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PRESENTACION

En el V Congreso de la Asociacion Mexicana de Estudios Rurales A.C. (AMER), celebrado
en mayo de 2005 en la ciudad de Oaxaca, participaron 507 ponentes, quienes con sus
estudios disciplinarios, interdisciplinarios, empiricos y/o criticos, procuraron ofrecer
un balance del campo mexicano y debatieron perspectivas y alternativas para contribuir al
analisis y resolucién de los problemas de antano, revitalizados y nuevos, que afectan a
las sociedades rurales e indigenas por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), el primero de enero de 1994. Fecha que marcé el inicio de
una nueva etapa de la crisis que ha ido transformando el campo mexicano y la sociedad
en su conjunto, y no sélo por la puesta en marcha del proyecto neoliberal, sino también
por las diversas manifestaciones sociales de protesta y contrapuesta a tal proyecto, como
lo fue el Movimiento Zapatista'y el Campo No Aguanta Mas.

En este marco de transformaciones, en 1994 fue creada la AMER precisamente como

parte de esas manifestaciones sociales, teniendo como propésito: fomentar, difundir vy
profundizar la investigacion 'y el conocimiento sobre el campo mexicano, que se realice dentro 'y
[fuera del pais, para contribuir al Desarrollo Rural Nacional, con equidad. Para el logro de sus
objetivos, la AMER organiza bianualmente congresos (entre otros eventos) y publica los
mejores trabajos presentados en ellos, tomando como forma, obras colectivas que hacen
alusion al tema general de cada congreso.

De tal manera que del primer congreso en Taxco (1994) la coleccién publicada en
1996: La sociedad rural mexicana frente al nuevo milenio, se compuso por cuatro tomos. El
segundo congreso celebrado en 1998 en la ciudad de Querétaro: Politicas de ajustes estruc-
turales en el campo mexicano: efectos y respuestas, publicé las ponencias presentados en un CD.
La obra Los actores sociales frente al desarrollo social conformada por cinco tomos y publicada
en 2005, correspondi6 al tercer congreso realizado en la ciudad de Zacatecas 2001. Para
el cuarto congreso llevado acabo en Morelia, Michoacan 2003, surgio la obra titulada £/
cambio en la sociedad rural mexicana. ¢Se valoran los recursos estratégicos?, con cuatro tomos
publicados en 2007.

En esta ocasion, el V Congreso titulado Balance y perspectivas del campo mexicano, a
una década del TLCAN y del movimiento zapatista, presenta una obra conformada por cinco
tomos. El Tomo I, coordinado por Francisco Guizar Vizquez e Ivonne Vizcarra Bordi,

(91
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10 IVONNE VIZCARRA BORDI

retine 18 trabajos que dan cuenta de los Efectos y defectos de las politicas como consecuencia
de los procesos globales. Ante las intervenciones, acciones y demandas resaltan multi-
ples respuestas individuales, colectivas, sociales y politicas, las cuales van construyendo
conocimientos y capacidades transformativas. El 7omo I fue coordinado por Angélica
Espinoza Ortega, Fernando Cervantes Escoto y Enrique Espinosa Ayala. Los 12 trabajos
que lo conforman, entretejen una cierta correspondencia entre la Globalizacion y respuestas
locales de la agroindustria. En el Tomo se abordan los procesos sociales y econémicos de
varios cultivos industriales agricolas asi como del sector licteo y biotecnolégico. En estos
procesos, los actores tienen un lugar importante en el anilisis de las correspondencias.
El Tomo 111 le consagra un espacio al estudio de las Migraciones y movilidad laboral. Co-
ordinado por Bruno Lutz Bachére y Martha Judith Sianchez Gémez, el tomo conjunta
13 trabajos que tocan varias dimensiones de la migracion internacional, de las redes
y sus solidaridades, asi como de las formas de contratacion que los mercados locales
emergentes agropecuarios configuran con nuevas relaciones de trabajo. Los claroscuros
de estas problemiticas son examinados, subrayandose en algunos de ellos, los desafios y
avatares de la pobreza que estos fenémenos han profundizado. Por su parte, el Tomo IV
retine 11 trabajos que en suma dibujan los Caminos por andar en la gestion sustentable de los
recursos naturales. Coordinado por Beatriz De la Tejera Herndndez, Luisa Paré y Dante
Ariel Ayala Ortiz, en el tomo destacan los estudios de caso, algunos con mayor éxito
que otros en la gestion ambiental y conservacién de los recursos, asi como en el desarro-
llo y aplicaciéon de tecnologias dirigidas a la sustentabilidad. Otros trabajos elaboran
propuestas para analizar las complejas dimensiones histéricas de la relacién sociedad,
ambiente y desarrollo. Las coordinadoras Paola Sesia y Verénica Vizquez Garcia del
Tomo V concentraron 11 trabajos que retoman las Viejas y nuevas problemdticas en torno al
género, la etnia 'y la edad. Las situaciones que viven las mujeres, ninos (as), ancianos (as)
rurales e indigenas en los contextos de las transformaciones del campo mexicano son
motivo de las reflexiones centrales de los trabajo presentados en este tomo. Las desigual-
dades sociales, las jornadas domésticas, el trabajo precario, la pobreza, la desnutricién y
la violacién a los derechos ciudadanos son algunas de las condiciones que sobresalen en
estos trabajos. No obstante, un nimero importante de las y los autores, apuntan hacia
perspectivas tedricas y metodolégicas que pueden ser consideradas en la construccion
de alternativas de bienestar para dichas poblaciones.

Las publicaciones de la AMER llevan implicitas un enorme esfuerzo individual, co-
lectivo e institucional y si bien contribuyen al conocimiento del campo mexicano, su
compromiso es responder en gran parte, a la demanda de actitud reflexiva que esta
adoptando la sociedad mexicana por emprenderse a la construccién de un proyecto de
pais intercultural y sustentable, basado en la ética de la equidad y la justicia.

Ivonne Vizcarra Bordi
Coordinadora general de la obra
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INTRODUCCION

Beatriz de la Tejera Herndndez,
Luisa Paré
y Dante Ariel Ayala Ortiz

Caminos por andar en la gestion sustentable de los recursos naturales es el titulo que decidimos
dar al cuarto tomo de la obra Balance vy perspectivas del campo mexicano, a una década del
TLCAN Yy del movimiento zapatista, coleccién que retine una serie de destacados trabajos
presentados en el V Congreso de la Asociacién Mexicana de Estudios Rurales, A. C.
(AMER), celebrado en mayo de 2005 en la ciudad de Oaxaca, y que posteriormente fue-
ron debidamente arbitrados y seleccionados por pares académicos dictaminadores bajo
estrictos criterios editoriales.

Es preciso reconocer que esta obra ha logrado cristalizarse gracias a la perse-
verante conduccién del Comité Ejecutivo Nacional de la AMER, que, no obstante
estar trabajando en nuevos proyectos de la asociacién, no ha cegado en su com-
promiso por publicar los mejores trabajos presentados bianualmente en su
maximo evento. Desde luego, acompanando este noble esfuerzo, ha sido deter-
minante la participacién de otras instituciones, como el Centro de Investigacién
en Ecosistemas y el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, la Maestria en Desarrollo Rural de la Universidad
Auténoma Chapingo y la Facultad de Economia de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo. Mencién especial amerita el Consejo Editorial de
la Camara de Diputados de la LX Legislatura, que ha dado el necesario apoyo
material e impulso final para publicar y divulgar esta coleccién.

Los 11 ensayos que integran este volumen incorporan resultados de inves-
tigaciéon de 15 autores, orientados a analizar diferentes aspectos de la compleja
relacién sociedad-naturaleza. Abordan desde discusiones teéricas que enfati-
zan la existencia de formas heterogéneas para interrogar la realidad y negar la
prevalencia de un solo paradigma, hasta debates sobre proyectos de desarrollo
modernizadores y su impacto en el territorio y quienes lo manejan.

Se integran las visiones de autores y coautores que, al estudiar temas con-
temporaneos sobre el medio ambiente destacan, el papel central que tienen los
actores sociales en su conservacién o deterioro. Se revisan casos especificos que
involucran dilemas importantes desde las acciones del Estado, hasta las deci-
siones a nivel de las familias rurales. Se muestra c6mo la conservacién medio

[11]
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12 B. DE LA TEJERA HERNANDEZ, L. PARE Y D. ARIEL AYALA ORTIZ

ambiental en el sector rural a escala local tiene que ver con la orientacién de los
recursos a proyectos modernizadores, pero también tiene relacién con dilemas
que enfrentan los actores sobre sus practicas de manejo.

En el primer caso, los proyectos pueden parecer viables econémicamente y
mejorar indicadores formales regionales de desarrollo, pero privilegiar sélo los
intereses de un reducido nimero de agricultores y concentrar los beneficios es-
perados en ellos. En el segundo caso, los campesinos que realizan estas practicas,
aun conociendo su posible impacto ambiental negativo, deben decidir si conti-
nuar aplicandolas o detenerlas, poniendo en riesgo su sobrevivencia familiar. En
varios capitulos, los autores muestran cémo la balanza se ha inclinado por los
proyectos rentables desde la perspectiva gubernamental; en tanto, los campesi-
nos han optado por una valoracién parcial del medio ambiente incorporada en
una racionalidad econémica adaptativa considerando la situacién real que viven
cotidianamente.

Se identifican contradicciones en los marcos legales que estructuran las rela-
ciones sociales y econémicas regionales y locales, conflictos en las redes de poder
politico y econémico, deterioro de la resiliencia social, entre otros problemas
nodales que dificultan una relacién virtuosa sociedad-naturaleza en el campo
mexicano actual.

Sin embargo, la reflexién teérica que provocan los trabajos, asi como la infor-
macién que proporcionan los estudios de caso, también permiten ubicar: que se
mantienen esfuerzos individuales, y a veces colectivos, por sostener un umbral
que no permita un mayor deterioro; que hay experiencias en busca de crear es-
pacios deliberativos abiertos con participacién de todos los actores, tanto rurales
como urbanos, y con entidades reguladoras; que hay normatividad que formal-
mente posibilita la participaciéon, no obstante el entorno politico y econémico
adverso, dando distintas luchas de movimientos y organizaciones campesinas
por construir alternativas de desarrollo.

En el libro también se anotan inquietudes que indican que la ciencia y la
tecnologia pueden jugar un papel no “de desarrollo”, sino “para el desarrollo”,
construyendo propuestas “desde abajo” que busquen proteger los ecosistemas
locales. Se retoman enfoques que integran la parte fisica del medio ambiente
con la parte cultural e histérica, enfatizando la necesidad de desarrollar enfoques
multidimensionales que permitan la aprehensién de la complejidad. Se incorpo-
ran y formulan conceptos que avanzan en un mayor entendimiento de la relacién
sociedad-naturaleza y en la construccién de nuevas opciones para la sociedad y
el medio ambiente, eligiendo entre lo deseable, lo viable y lo posible.

Son estas basquedas, compartidas por la AMER, las que animan la difusién de
esta obra y la publicacién de este libro, como parte de los esfuerzos de la asocia-
ci6én por construir un foro amplio de debate cada vez mas interdisciplinario.

Es asi como la primera parte del tomo, relativa a la relacion sociedad, ambiente
1y desarrollo, da inicio en busca de una mejor comprensién de la compleja inte-
raccién entre la sociedad y el medio ambiente. Carlos Jiménez Solares, con sus
“Nueve pasos hacia la multidimensionalidad”, reflexiona sobre algunos instru-
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INTRODUCCION 13

mentos de las disciplinas sociales que comtnmente se emplean para percibir la
realidad del entorno y la insercién del humano en ésta, en un mundo caracteri-
zado por el cambio permanente.

El punto de partida que nos propone el autor es el reconocimiento del estado
transicional de las sociedades modernas, que se debaten entre los escollos del
mercado dominante y la globalizacién, y el surgimiento de nuevos enfoques y
tratamientos conceptuales que buscan dar cuenta de una creciente complejidad
social, en la cual es necesario reconocer “no la superioridad de un paradigma,
sino la existencia de una heterogeneidad de formas de interrogar a la realidad”.

Frente a las posiciones reduccionistas y la crisis paradigmadtica, se pone énfa-
sis en la necesidad de desarrollar enfoques multidimensionales que permitan la
aprehension de la complejidad y den lugar a novedosas lineas de investigacion,
de posibilidades reflexivas y de construccién de cuerpos tedricos. En el centro de
la comprensién de esta sociedad compleja se requiere una visién holistica que
supere los acercamientos fragmentarios de la realidad.

El propésito no es menor, pues se aspira, mis alld del entendimiento de los
retos y cambios impuestos por la actual vida societal, al desarrollo de capacidades
tedricas y metodolégicas que contribuyan a la concepcidn, el disefno y la cons-
truccion de las nuevas opciones para la sociedad y el medio ambiente, eligiendo
entre lo deseable, lo viable y lo posible.

En un segundo trabajo, y en una dimensién empirica para adentrarnos en la
nocién de desarrollo sustentable, Rosalia Vazquez Toriz y Susana Edith Rappo
Miguez exponen “El transito a la sustentabilidad en la regién centro-oriente del
estado de Puebla”. Se presenta la problemaitica que acompana a una organizacién
campesina cuando enfrenta la necesidad de construir un proyecto alternativo de
desarrollo y manejo de los recursos naturales, frente a otras propuestas que afectan
su posibilidad de sobrevivir como campesinos y su integridad territorial. Para ello,
las autoras revisan la experiencia de la Unién Campesina Emiliano Zapata Vive
(UCEZV) en la region centro-oriente del estado de Puebla, la cual se inscribe en un
contexto en el que diferentes actores sociales se disputan abiertamente la direc-
cionalidad y los beneficios de la transformacién regional. Por un lado, el gobierno
estatal, los empresarios y los sectores de la poblacién local proponen las actividades
industriales y de servicios y la integracién regional como los ejes de la transforma-
cién; por su parte, la UCEZV pone el énfasis en el mantenimiento de la tenencia de
la tierra en manos de los campesinos y el impulso a la actividad agropecuaria.

Para la UCEZV —organizacién campesina conformada por mas de 1 500 ejida-
tarios, pequenos propietarios, jornaleros y otros pobladores de ocho comunida-
des de la region centro-oriente del estado de Puebla—, el impulso del desarrollo
rural sustentable implica enfrentar dos retos fundamentales: revertir el deterioro
en el que se encuentran los recursos naturales de la regiéon e impulsar un pro-
puesta que retome las diferentes necesidades y aspiraciones de sus integrantes,
y, a la vez, traducirlos en proyectos de beneficio colectivo.

En su devenir histérico, estas comunidades tuvieron grandes rupturas, en
las que sus pobladores irrumpieron en la vida local y regional abriendo la
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14 B. DE LA TEJERA HERNANDEZ, L. PARE Y D. ARIEL AYALA ORTIZ

posibilidad de acceder a la posesién de la tierra o mantenerla. La Gltima de ellas
estaria representada por la accién colectiva de defensa de la tierra, encabezada
por la UCEZV, con la cual pudo impedir la puesta en marcha de un proyecto de
desarrollo que en el ano 2000 pretendia transformar la regién centro-oriente
—destacada productora de alimentos y otros bienes agropecuarios— en un polo
de desarrollo con base en la construccién de otra red carretera y el impulso de
actividades industriales, de servicios y recreativas que estarfan ubicadas sobre
terrenos ejidales y pequenas propiedades de campesinos.

El Proyecto Milenium, afin al Plan Puebla Panama (PPP), pretendia vin-
cular la economia de nueve entidades del sur-sureste mexicano con la de sie-
te paises centroamericanos. Tales objetivos de vinculacién, reordenamiento y
transformacién regional requerian que campesinos y ejidatarios de la region
centro-oriente vendieran sus parcelas, a precios irrisorios y bajo amenaza de
expropiacion, al gobierno estatal que, a su vez, los pondria a disposiciéon de
inversionistas privados.

De esta forma, las autoras documentan cémo los integrantes de la UCEZV
rechazaron el Proyecto Milenium y defendieron su derecho a seguir siendo cam-
pesinos, presentando su propio proyecto alternativo de desarrollo: “Programa
para un Desarrollo Sustentable en la Regién Tepeaca-Tecamachalco”. Ademais
de lograr la cancelacién del proyecto, la UCEZV inici6é una serie de actividades
para impulsar su proyecto de desarrollo, las cuales han rebasado el ambito local:
han participado, por ejemplo, en movilizaciones y manifestaciones de rechazo
a los organismos genéticamente modificados (OGM), y exigido al Comité de
Cooperacién Ambiental del TLCAN dar a conocer el informe sobre la conta-
minacién de maiz criollo por los OGM en el estado de Oaxaca. LLa organizacién
ha protagonizado movilizaciones de rechazo a la instalacién en la regién cen-
tro-oriente de una planta tratadora de desechos industriales. De igual forma
convocé a instituciones académicas y presidentes municipales a la discusiéon y
definicién de lineamientos del desarrollo regional, para que se retomaran en los
programas de desarrollo municipal para el periodo 2005-2008.

Por otra parte, Nicola Maria Keilbach, en su trabajo “Paisajes rurales y racio-
nalidad campesina: cambios en el uso del suelo en dos comunidades de Misantla,
Veracruz (1900-2000), indica que en las Gltimas décadas, a escala nacional y mun-
dial, se ha argumentado a favor de la revaloracién de la agricultura campesina y,
con ello, por una mayor integraciéon de la economia campesina a los proyectos
de desarrollo nacionales, no s6lo como una estrategia contra la pobreza sino, de
manera importante, para frenar el deterioro ambiental.

Con su investigacioén, la autora busca contribuir al conocimiento y el analisis de
los factores que influyen en las comunidades campesinas y sus actores para trans-
formar el uso del suelo y, por ende, los paisajes rurales. Se parte de la hipétesis
de que, si bien los campesinos conocen y estin conscientes de las consecuencias
ambientales de sus practicas agricolas, dado el estrecho margen de sobrevivencia
econdémica en que se mueven desde hace décadas, los usos del suelo que estable-
cen, el qué y cémo sembrar, estan dictaminados fundamentalmente por su acceso
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INTRODUCCION 15

a la tierra y a los mercados de productos agropecuarios. Es decir, generalmente
inscriben sus decisiones en una racionalidad econémica (instrumental), con el
objetivo primordial (de corto plazo) de lograr la sobrevivencia econémica, y di-
ficilmente asumen una racionalidad ambiental que implica una visién a mediano
y largo plazo, pero que podria atentar contra su precaria economia.

Para analizar la relacién entre el medio ambiente y la sociedad, y, concre-
tamente, poder evaluar la capacidad de los habitantes rurales para conservar,
valorizar y enriquecer su entorno desde el punto de vista tanto ecolégico como
econémico, social y cultural, Keilbach trabajé con la metodologia del anilisis del
paisaje, un concepto (creado en el siglo XIX) que integra la parte fisica, visible,
del medio ambiente, con la parte histérica y cultural subyacente y considera la
compleja interaccién de la cultura comunitaria con los factores que configuran
el ambiente natural.

Asi, se analiza la historia a lo largo del siglo XX y la situacién reciente de los
paisajes de dos comunidades rurales, Arroyo Frio y Pueblo Viejo, del municipio
de Misantla, Veracruz, concluyendo que para los campesinos el manejo ambien-
tal de sus territorios es una tarea sumamente compleja, en la que predomina una
racionalidad adaptativa y econémica.

De acuerdo con la autora, si bien se invierten esfuerzos en la conservaciéon
del territorio, por lo general se trata de acciones individuales y esporadicas,
supeditadas al escaso tiempo que queda disponible después de haber trabajado
para sostener a la familia.

Uno de los resultados mas importantes del estudio se refiere a la forma en
que la tenencia de la tierra ha influido sobre la conformacién de los paisajes. Al
respecto, la autora senala que el paso de la propiedad colectiva a la individual ha
significado en ambas comunidades una mayor presion sobre los recursos natu-
rales. También precisa que la cultura campesina influye de manera distinta en
la capacidad de las comunidades campesinas para valorar su medio ambiente.
Los ambientes naturales distintos no sélo crean condiciones diversas para la
vegetacion y los cultivos que se establecen, sino también repercuten en la movi-
lidad de los habitantes y en su posibilidad de comunicarse con otros nicleos de
poblacién. Esto a la vez influye de diversa manera en la cultura de la comunidad
y las interrelaciones que ésta teje con su medio ambiente.

Como muchos otros sectores de la sociedad mexicana, también estas comuni-
dades rurales han cuestionado y transformado su relacién con el entorno natural.
La interpretacién de la sustentabilidad de las pricticas ambientales hecha por
los campesinos no siempre coincide con la de los técnicos y cientificos, ya que
éstos han tenido que reinterpretar y corregir muchas de sus opiniones a lo largo
del tiempo. Sin embargo, el conocimiento de las consecuencias ambientales
negativas de una prictica agricola no redunda necesariamente en poder o que-
rer evitarla. En ambas comunidades se percibe, asimismo, que el conocimiento
ambiental diferenciado va quedando en pocas manos y mentes: las de los cam-
pesinos y campesinas de mayor edad. Ademas, tradicionalmente los campesinos
han enfrentado las selvas, los bosques o los montes como fuentes de peligro
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potencial, toda vez que albergan especies animales que pueden llegar a amenazar
la salud y la vida humana.

La autora finaliza indicando que los campesinos de estas comunidades han
podido valorar s6lo parcialmente su medio ambiente y no en grado suficiente
como para hablar de un uso sustentable a mediano o largo plazo: no obstante,
han logrado que la degradacién ambiental se mantenga dentro de limites que
atn permiten pensar en la posibilidad de recuperar por lo menos una parte de
la calidad ambiental perdida. De esta apreciacién se deriva que la valoraciéon del
medio ambiente rural para las comunidades debe apoyarse en un fuerte estimulo
social y politico encaminado a la conservacién de la riqueza cultural, biolégica
y recreativa subyacente.

En otro articulo, denominado “Pequena irrigacién y desarrollo local en el no-
roeste de Michoacin”, Octavio Martin Gonzélez Santana pretende mostrar; desde
una perspectiva socioespacial, cémo grupos locales del terruio ejidal de Rincén
Grande, del municipio de Ecuandureo, en el noroeste de Michoacin, se esfuerzan
por construir su propio proceso de desarrollo a partir de una experiencia de pe-
quena irrigacién y transferencia tecnolégica. Desde su punto de vista, el pequeio
riego se caracteriza por tener una organizacion autogestiva que, aunada a la inver-
sién productiva de remesas en la horticultura, ha posibilitado este proceso.

No obstante las adversidades econémicas e institucionales de las Gltimas dos
décadas, el autor considera que en este caso se han logrado avances significativos
en la modernizacién agricola. En este sentido, en el trabajo se hace un recuento
histérico de la agricultura local y del proceso de modernizacién agricola, y se
concluye que, pese a estos avances, el proceso no fue homogéneo, ya que si bien se
crearon y apropiaron mecanismos que estimularon la cohesién socioespacial y la
mejoria econémica de muchos productores, también se produjo la desarticulacién
territorial de los espacios y grupos sociales de menor capacidad productiva.

Por ello, Octavio Gonzalez sugiere que las reconfiguraciones socioespacia-
les surgidas a causa de la modernizacién agricola ocurrida en Rincén Grande
se orientan en dos vertientes que se contraponen. Por un lado, se crearon y
apropiaron mecanismos que estimularon la cohesién socioespacial, mediante
la coordinacién de proyectos econémicos individuales que dieron cabida a un
proceso endégeno de desarrollo local, como es el caso de las unidades de riego
y la junta reservada. Sin embargo, si bien la orientacién del sistema productivo
local propicié con la horticultura el mejoramiento econémico de muchos pro-
ductores, causé, asimismo, la desarticulacién territorial de los espacios de menor
potencial agricola y de las actividades productivas que ahi se realizaban. De esta
forma, en opinién del autor, para que el desarrollo local sea viable, debe emer-
ger de un proceso endégeno anclado en el territorio, con la participacién de los
actores locales, conjuntamente con sus familiares migrantes, en una especie de
hibridacién del desarrollo que tienda a resguardar la autosuficiencia alimentaria
y el desarrollo local.

La primera parte del tomo concluye con un trabajo presentado por Maria
Evelinda Santiago Jiménez sobre “Las tecnologias alternativas, la administracién
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integral de recursos naturales (AIRN) y la participacién local de dos comunida-
des oaxaquenas”, en el cual se plantea que el siglo XX estuvo significativamente
marcado por las transformaciones que la ciencia y la tecnologia provocaron en
la sociedad y en la naturaleza. No obstante, si bien una y otra han traido un
sinnimero de beneficios a la humanidad, sus impactos negativos en el ambiente,
como el hoyo en la capa de ozono, producto del uso indiscriminado de quimicos
para el funcionamiento de artefactos tecnolégicos, también son evidentes.

La autora argumenta que, simultineamente, la ciencia y la tecnologia han
servido para materializar los intereses de los espacios del poder econémico y
politico, por lo que las bases sociales e intelectuales para construir propuestas
cientificas y tecnolégicas alternativas deben fundamentarse en la participacién
activa para que los “procesos al desarrollo” —y no de desarrollo— globalicen al
planeta desde abajo hacia arriba y hagan de la sustentabilidad social y ecolégica
un asunto trascendente.

En este sentido, en el trabajo se propone la estrategia denominada admi-
nistracién integral de los recursos naturales (AIRN), que considera necesaria la
existencia de agentes externos que acompainen en el proceso. Sin embargo, los
procesos de apropiacién pueden ser dolorosos, algunas veces por la diferencia
de proyectos de vida dentro de las comunidades que no permiten que las alter-
nativas se consoliden, y en otros casos por la burocracia de las instancias que se
comprometieron a acompanarlas. Este documento hace referencia a la participa-
ci6én interrumpida de comunidades oaxaquenas en un proceso alternativo.

Para la autora, aunque no hay una linea precisa que defina cémo llevar a
cabo un proyecto de esta indole, existen guias para las operaciones bésicas que
soporten un proyecto sustentable —una de ellas son las tecnologias alternativas
imbricadas en la AIRN—. Para esta propuesta, el éxito del proyecto depende,
principalmente, de: #) informar a los interesados, de manera sencilla y detallada,
sus propositos; #) hacerles una resena de déonde viene el financiamiento y para
qué se esta utilizando; ¢) invitarlos a participar activamente tanto en su disefno
como en su ejecucion, y d) prever la intervencién de todos los habitantes para que
no existan grupos que se den a la tarea de devaluarlo. La informacién sobre qué
es y qué no es el proyecto incluye la capacitacién en las diferentes herramientas
que habiliten a los campesinos en el intercambio justo con el resto de la sociedad,
sin que pierdan su conocimiento tradicional. El intercambio justo o comercio
justo es un elemento adicional que les asegura términos equitativos para la venta
de sus productos locales en el mercado externo. Para los pequenos productores de
articulos sustentables, las redes de comercio justo ofrecen un primer paso para
mejorar su relacién entre los consumidores y sus comunidades, que tienen el
deseo de fortalecer sus estructuras sociales, proteger sus ecosistemas y mantener
los servicios ecoldgicos, hoy tan deteriorados por la modernizacioén irreflexiva.

En la segunda parte de este tomo se presenta una rica discusion sobre casos de
estudio que documentan diversas experiencias en la gestion ambiental 'y conservacion
de recursos en distintas partes del pais. Por ejemplo, Luisa Paré y Carlos Robles
Guadarrama, en su articulo “La construccién de una gestién ambiental participa-
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tiva en una cuenca abastecedora de agua de de Coatzacoalcos”, aportan evidencia
sobre como el debilitamiento de las instituciones locales de control y manejo co-
munitario del territorio se asocia, no sélo a la generacién de problemas sociales y
economicos, sino también, fuertemente, al deterioro de los recursos naturales.

Tomando como caso la microcuenca Texizapa-Huazuntldn, que abastece a la
presa que aporta 80 por ciento del agua de la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz,
y a varias poblaciones rurales, el estudio hace referencia a la forma en la que la
ejecucion de pricticas verticales y autoritarias —que en nada o en poco toman
en cuenta la participacién social de los afectados— da lugar a una situacién
permanente de conflictos que sucesivamente erosiona lo que los autores llaman
resiliencia social, es decir, la capacidad del sistema social para resistir a los cambios
en el entorno y a que el propio sistema absorba las perturbaciones ocasionadas
por manejos inadecuados de los recursos y las instituciones.

En particular resulta reveladora la demostraciéon que se logra hacer de la ma-
nera en que a un recurso, en este caso el agua, se lo utiliza como un instrumento
para ejercer presion social y politica, y como un medio de cambio para acceder a
ciertos servicios y obras altamente demandadas por las comunidades que cuenca
arriba ocasionalmente toman el control de la presa.

En opinién de los autores, el deterioro se ha originado por la aplicacién de
programas de desarrollo no sustentables, la erosiéon de los mecanismos comuni-
tarios de control y manejo del territorio, y la falta de espacios incluyentes para
la participacién. Examinan las percepciones que los diferentes actores tienen del
agua, los cambios en ellas y en la nocién de derechos, las caracteristicas del marco
institucional y los mecanismos actuales de participacién y rendicién de cuentas.

Frente a tal estado de cosas, los autores demuestran cémo la inclusién de figu-
ras y practicas institucionales, como la transparencia, la rendicién de cuentas y
la corresponsabilidad, particularmente en la gestion del agua, pueden contribuir
ampliamente al disefno de soluciones a los problemas del deterioro ambiental e
institucional de la regién, y a conciliar los intereses, derechos y responsabilidades
de los diferentes actores involucrados en este proceso.

En tal sentido, Paré y Robles destacan que se requieren cambios para crear
espacios deliberativos abiertos a todos los actores, en los que se puedan discutir
participativamente las distintas percepciones, visiones y propuestas de solucién
al conflicto social y ambiental del agua, con una visién y responsabilidad com-
partida (accountability) entre la ciudad, las comunidades rurales y las entidades
reguladoras del agua.

Las contradicciones entre las percepciones locales de los derechos, los marcos
legales incompatibles y la red de poder politico y econémico en relacién con el
agua hacen dificil la institucionalizacién de mecanismos de rendicién de cuentas,
lo cual puede perpetuar el conflicto y conducir a una crisis de gobernabilidad.
Sin embargo, a pesar de la fuerte erosién de las instituciones comunitarias, cier-
tas estrategias informales y los principios subyacentes a las instituciones comu-
nitarias indigenas, como la reciprocidad y la cooperacién, pueden reformularse
en términos del manejo del bien comin.
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Este caso ilustra c6mo, a pesar de que existen normas legales para que la gente
pueda hacerse oir, las instituciones gubernamentales no son incluyentes y los
funcionarios se resisten a que la gente participe en las decisiones acerca de las
politicas pablicas. La falta de confianza mutua de la comunidad y de los actores
externos es otro elemento importante en esta exclusion.

A continuacién, en “La gestion local de la selva entre mayas de Quintana
Roo”, Erin I. J. Estrada Lugo y Eduardo Bello Baltazar analizan las relaciones de
parentesco entre los indigenas macehuales de Quintana Roo, para entender los
principios que sustentan el aprovechamiento del recurso forestal de la selva y la
organizacioén social que lo rige. La importancia del estudio radica en demostrar
la vigencia del sistema de parentesco maya para la organizacioén social y produc-
tiva ligada a la gestion de los recursos, y en que subraya la falta de consideracién
de este sistema por parte del Estado en el disefo y operacion de los programas
institucionales que pretenden impulsar el desarrollo local.

Estrada y Bello demuestran cémo frente a las limitaciones de la asamblea
ejidal y las autoridades ejidales, en cuanto a instancias formales de organizacién
colectiva, para el caso de la regién de estudio prevalecen las ancestrales relacio-
nes de parentesco como principio organizador para la conformacién de grupos
forestales que operan como instancias de decisién y accién en la gestion de la
selva. De forma particular, se destacan tres niveles de integracién familiar, que
van desde el grupo doméstico y la patrilinea limitada, hasta el grupo agnaticio
mas amplio, a través de los cuales se efecttian diversas actividades productivas,
sociales y culturales.

Sin embargo, en su anilisis se destaca, asimismo, el modo en el que estas
formas de organizacién fundadas en el parentesco, si bien pueden fomentar las
actividades de apoyo, cooperacién y trabajo reciproco (como los grupos fores-
tales), también son la plataforma para potencializar los conflictos que, del roce
o diferendo entre dos individuos, ficilmente pueden expandirse a una disputa y
rivalidad entre grupos familiares mas amplios.

En su anilisis, los autores confrontan el Plan Piloto Forestal aprobado por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y el manejo
y organizacién que finalmente adoptan los grupos forestales con base en relacio-
nes de parentesco, sugiriendo que cualquier intento por influir en la gestién de
la selva deberia reconocer el valor de estas formas de organizacion local.

Los autores concluyen que este proceso encontrado en la selva quintanarroen-
se no corresponde a una “reconstitucién de las estructuras comunitarias”, pues
en realidad han estado ahi presentes, normando el acceso a los recursos y su uso,
operando a través del tiempo y adaptindose a los diversos factores externos, “lo
que ha permitido a los mayas responder y adaptarse sin perder su identidad”.

Por otra parte, en un interesante trabajo presentado por Carlos Tejeda Cruz y
Crist6bal Montejo Arcos, se analiza el manejo de la ganaderia bovina dentro de un
area natural protegida ubicada en el sureste mexicano, contrastando algunos plan-
teamientos tedricos de reservas de la biosfera en relacién con la conservacién-de-
sarrollo y las caracteristicas técnico-productivas y econémicas de esta actividad.
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Asi, el trabajo titulado “Ganaderia campesina y manejo de dreas naturales
protegidas (ANP). El caso de la Colonia Felipe Angeles en la Reserva de la
Biosfera Selva El Ocote (Rebiso), Chiapas, México”, es abordado desde un
enfoque territorial y sistémico que considera diferentes niveles de analisis,
como: a) sistema de cultivo y cria de animales; 4) sistema de produccién; ¢)
sistema social de produccién, y 4) sistema agrario, haciendo particular énfasis
en el sistema de cria de animales y agrupando a los productores en estratos,
segun el tamaio del hato.

Al contrastar los hallazgos de campo con el Programa de Manejo de la Reserva
de la Biosfera, los autores ratifican que la expansion de la frontera agropecuaria
es, en efecto, una de las principales amenazas a la biodiversidad de esta ANP. Sin
embargo, también hallan que los elementos diagnésticos relativos a la ganaderia
presentados en el propio programa de manejo son parciales, muy simplificados
y no reconocen la diversidad de los sistemas de produccién ganaderos presentes
en la Rebiso; como consecuencia, las medidas de mitigacién ambiental y manejo
ganadero resultan sumamente limitadas para alcanzar los objetivos de conserva-
cién que definen a la propia reserva de la biosfera.

Al encontrar que la ganaderia bovina que se practica en la zona tiene un
marcado caricter extensivo, y, practicamente, de subsistencia, los autores aler-
tan que el incremento en la productividad del sistema de produccién apunta al
aumento del tamano de los hatos y de la superficie destinada a potreros, lo que
podra repercutir en la pérdida de los remanentes de selvas que atn existen en las
unidades productivas, y en la replicacién de un sistema de produccién ineficiente
en términos ecolégicos y econémicos.

En este sentido, los autores finalmente esbozan una serie de recomendaciones
tendentes a promover la sustentabilidad en las actividades humanas dentro de
la misma reserva; entre ellas, la de emprender una estrategia de trabajo par-
ticipativo con las comunidades locales enfocado al mejoramiento del sistema
de produccién bovino, enfatizando una mayor productividad por hectiarea que
tienda a disminuir la demanda de tierras para la ganaderia, a costa de areas
forestales. Asi también, sugieren la promocién, con criterios de sustentabili-
dad, de esquemas de aprovechamiento forestal maderable y no maderable, que
puedan frenar la deforestacién e incentivar la conservacion de los remanentes
de bosques y selvas en la zona de estudio.

Consideran los autores que s6lo partiendo de un conocimiento preciso de
los sistemas de produccién que desarrollan las comunidades locales, de las di-
namicas e interacciones que existen entre los subsistemas que los componen y
de la racionalidad que guia las decisiones de los productores, se podra disefnar
y promover estrategias y acciones adecuadas para revertir los problemas técni-
co-productivos y ecolégicos que presentan, asi como avanzar en el logro de los
objetivos de conservacién y desarrollo sustentable planteados en el marco del
manejo de reservas de la biosfera.

Otro de los trabajos que componen este tomo es presentado por Maria del
Pilar Longar Blanco; se denomina “Manejo y conservacién de recursos en dos
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vertientes: polinizacién y aves migratorias en casos de estudio del centro-sur de
Guerrero y sureste de Morelos, México”. En él se presenta la experiencia en la
promocién y difusién de alternativas de manejo y conservacién de los recursos
naturales que conduzcan a un desarrollo sustentable, a través de técnicas y poli-
ticas ambientales para generar desarrollo econémico y bienestar social, aplicadas
en dos areas rurales de los estados de Guerrero y Morelos.

Se documenta la forma en que se promovié la apicultura como un mecanismo
de conservacién y obtencién de ingresos adicionales, con la polinizacién de las
abejas para incrementar la produccién en cultivos de diferentes arboles frutales,
como guayaba, mango y aguacate, asi como en melén y sandia, determinando
la ubicacién y el nimero de colmenas por hectirea. De igual modo, se efectué
un sistema de monitoreo de aves migratorias, que permitié detectar brotes de
enfermedades emergentes asociadas a la transmisién a humanos, tales como el
virus del oeste del Nilo (VON).

Este tipo de intervencién, que reivindica un enfoque participativo y un com-
promiso de poner la ciencia al servicio de los productores, promovié el concepto
de redes, referido a la colaboracién entre los actores involucrados, gobierno y
empresa, y la participacién de las universidades y dependencias gubernamenta-
les. Las redes permiten el flujo de conocimientos, y que el proceso de aprendizaje
combine los que se han acumulado y fortalezca las capacidades locales, entre
distintos actores sociales. Gracias a esta participacién de los actores involucrados
en redes locales de comunicacién horizontal y vertical, fue posible conocer las
condiciones de vivienda de las comunidades para determinar la fuente huésped-
vector de la infeccién.

En otro trabajo, desarrollado por Victor Manuel Cisneros Solano en la zona
montanosa central de Veracruz, se analizan las causas e implicaciones del drasti-
co cambio del uso agricola de la tierra ocurrida en una zona de productos bdsicos,
de maiz-frijol y papa hacia el monocultivo de chayote. Asi, en su investigacion
“Causas y consecuencias de la introduccién de chayote en Coscomatepec, Vera-
cruz, México”, Cisneros Solano menciona que el resultado de esta reconversién
productiva ha sido el crecimiento desordenado del cultivo del chayote, la forma-
ci6én de una oferta desorganizada, el establecimiento de una brutal competencia
por el mercado y la consecuente disminucién de precios.

El trabajo realizado permite identificar y analizar los razonamientos y premi-
sas asumidos por los productores para adoptar este cultivo, buscando demostrar
que los patrones agricolas locales fueron influidos por condiciones externas de-
rivadas de las politicas de ajuste estructural y apertura comercial de 1985-1990.
Asi, el autor senala que el desarrollo de la nueva actividad productiva se ha fin-
cado en la suplantacién y el desplazamiento de sistemas agricolas tradicionales,
en la destruccién de recursos genéticos y en el deterioro del medio ambiente,
cuestién que no sélo es privativa del ambito de la produccién de chayote.

Se encuentra que, si bien la introduccién de chayote trajo inicialmente impor-
tantes mejoras econémicas a los productores, posteriormente desencadené una
compleja problematica que ha contribuido a la desarticulaciéon y desorganizacion
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de un sistema-producto hasta ahora poco atendido. Es preciso senalar que los
propios productores identificaron esta problematica de manera participativa, y
el autor la analiza sobre la base de 10 ejes: 1) deficiencias en la tecnologia de pro-
duccién, 2) desorganizacién y competencia entre ellos, 3) alta dependencia del
mercado nacional, 4) comportamiento erratico de la exportacién, 5) mala calidad
del producto comercializado, 6) deficiente manejo postcosecha, 7) inestabilidad
de los precios, 8) desarticulaciéon y desorganizacién del sistema-producto, 9)
carencia de investigacion tematica y 10) ausencia de apoyos gubernamentales.
A este camulo debe agregirsele el desconocimiento de un entorno mundial y
nacional que tiene que ver con aspectos ambientales, econémicos, sociales, po-
liticos e institucionales, en los que la produccién local de chayote no tiene una
referencia para tomar una perspectiva clara de desarrollo.

De esta forma, el incremento de la superficie cultivada con chayote ha tenido
diversas consecuencias, como el crecimiento desordenado del cultivo, la persis-
tente ampliacién de la superficie con esta planta, el uso indistinto de tierras para
sembrarlo, la aplicacién de tecnologias atentatorias contra los recursos forestales,
la aplicacién de un modelo industrial de agricultura, la ocurrencia de fuertes
fluctuaciones en los precios ante abundantes producciones, las limitaciones de
mano de obra para atender el cultivo, la inminente pérdida de recursos genéticos
locales y, sobre todo, la fuerte posibilidad de que la regién tienda a depender de
un solo cultivo.

En un ejercicio de planeacién realizado con productores de chayote de la
localidad, se derivaron cuatro grandes acciones prioritarias que el sistema de-
manda en forma interrelacionada: @) capacitacion, sensibilizacién y autodiag-
nosticos entre los productores; 4) promocién e integraciéon de una organizacién
municipal de productores, iniciando desde el esquema comunitario; ¢) revision,
concertacion, reformulacién, divulgacion y aplicacién de la norma de calidad del
producto, y d) establecimiento de convenios de trabajo y de relaciéon formal con
instituciones del sector agropecuario que apoyen la consolidacién de la cadena
productiva chayote.

Sin embargo, Cisneros Solano concluye que no existen sinergias entre las
organizaciones de productores ni procesos autogestivos para avanzar hacia las
grandes lineas estratégicas senaladas. Tampoco se observa interés o iniciativas
de los organismos publicos para emprender una transformacién positiva. Dos
son las instancias que pueden incidir en la toma de decisiones para la estructu-
racién territorial: la organizacién de los productores como parte fundamental
en la planeacién del desarrollo rural regional y el involucramiento de instancias
externas que deben alentarla.

Este tomo concluye con la colaboracién de Lilidn Gonzilez Chévez y Santiago
Hurtado Silva, en su trabajo “Agua para el Valle de México proveniente del rio
Amacuzac: algunas implicaciones de una propuesta de transferencia acuifera”, en
el cual se analiza el proyecto de un nuevo embalse que eventualmente se ubicaria
en el sur del estado de Morelos en su colindancia con Guerrero para surtir de agua
y energia eléctrica al Valle de México (Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de
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México). Los autores buscan identificar cuiles serian las implicaciones en térmi-
nos de cambio de uso del suelo y su impacto social y ambiental, en caso de que
se transfiriera agua a través de un acueducto de 106 km, estimando, en un marco
hipotético, que este mecanismo permitiria trasladar 1 670 000 000 m’ de agua.

La toma de decisiones, la evaluacién y la vigilancia de proyectos de mega-
infraestructura como el propuesto en el Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle
de México, que afectaria las fuentes de agua, los ecosistemas y el uso del suelo
de regiones enteras, no pueden estar s6lo en manos gubernamentales. Por el
contrario, requieren la activa participacién de los usuarios —en particular de la
poblacién directamente afectada—, de los gobiernos locales y estatales, de los
organismos interregionales como el consejo de cuenca, de los investigadores y
especialistas en el tema, de las ONG y grupos ambientalistas y de la sociedad
civil, asi como de las oficinas e instancias gubernamentales cuya actividad
central incide en el recurso agua. En ese sentido, mis alld de una evaluacién
seria y participativa de los impactos ambientales, sociales y econémicos re-
gionales de este proyecto de transferencia acuifera, los autores concluyen
que la sociedad civil busca ser protagonista y no mera espectadora en la toma
de decisiones relacionadas con el agua, porque identifica con mayor claridad
el valor geopolitico del recurso y vislumbra la conflictividad social alrededor
del vital liquido.

Finalmente, es necesario indicar que el arbitraje cuidadoso que realizaron
Alicia Castillo, Erick de la Barrera, Irene Romero, Jorge Martinez, Hilda Gue-
rrero, Xochitl Prado, Eduardo Garcia, Margarita Cano, Pablo Alarcén, Ariel
Ayala, Luisa Paré y Beatriz de la Tejera de los capitulos presentados en este tomo
ha hecho posible dar un paso mais en el analisis y reflexién de la relacién entre
sociedad, ambiente y desarrollo en México, y nos permiten ver los atin largos y
dificiles caminos por andar en la gestion sustentable de los recursos naturales.
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SOCIEDAD Y MEDIO AMBIENTE. NUEVE PASOS HACIA
LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Carlos Jiménez Solares'

RESUMEN

En este trabajo no nos proponemos describir las transformaciones de nuestra vida societal.
Para acercarnos a su comprension debemos reflexionar sobre el estado actual de los instru-
mentos tedricos de las disciplinas sociales que empleamos para percibir el mundo que nos
rodea y percibirnos a nosotros mismos.

Resaltamos las limitantes de cualquier visién unilateral que sélo privilegia un polo dico-
tomico y ponemos énfasis en la vital necesidad de creacién de enfoques multidimensionales,
en la busqueda de la forma de construir nuevos cuerpos tedricos.

Las oposiciones, diferenciaciones, separaciones y distinciones representan esfuerzos
por sistematizar los conocimientos que han sido adquiridos en la investigacién empirica
y la reflexién teérica, hoy superados por la velocidad de los cambios, la complejidad y la
complejizacion de lo realmente existente. Hemos ejemplificado lo anterior, sefalando 15
dicotomias.

Este trabajo, con su propuesta de nueve pasos, se suma a una aspiracién tanto practica
como tedrica, en la que hoy muchos hombres estan empenados: el logro de la multidimen-
sionalidad, la cual abre una gama extraordinaria de lineas de investigacion, posibilidades
reflexivas y construccién de cuerpos tedricos. Alcanzarla permitird comprender y definir
la naturaleza de la transicion de la actual vida societal en términos teéricos, y también
reconstruir nuestra capacidad de manejar y encauzar el ritmo y la aceleraciéon del cambio,
su transitoriedad, su novedad y su diversidad ayudindonos a construir, disefiar y concebir
las futuras opciones posibles, viables y deseables. Este, desde nuestro particular punto de
vista, es el gran y maravilloso reto al que hoy nos enfrentamos las distintas disciplinas,
subdisciplinas y dominios hibridos.

! Doctor por la Universidad Auténoma Chapingo, Departamento de Sociologia Rural, estado de México.
Correo electrénico: <carlosjiso@yahoo.com.mx>.
Palabras clave: dicotomia, multidimensionalidad, cambio societal, conocimiento, agroecologia.
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Es ldgico que se me acuse también de ser apocaliptico, pero ésta es una critica
de rigor que no me impresiona.

St las cosas van mal, digo sin demasiado “salomonismo” que van mal;
tal vez exagero un poco, pero es porque la mia quiere ser una profecia que
se autodestruye, lo suficientemente pesimista como para asustar e inducir a
la cautela.

Giovanni Sartori, Homo videns

No podemos mandar sobre la naturaleza mds que obedeciéndola.
M. Miracle, Ecologia

INTRODUCCION

El tema de este trabajo es el cambio en la vida societal y la manera en que éste ha afec-
tado el conocimiento social, que incluye a la agroecologia. El cambio ha estado presente
a lo largo de la historia del hombre, su sociedad y su medio ambiente, pero su ritmo
y aceleracion es, en nuestro tiempo, una fuerza poderosa de gran estrépito (Toffler,
1993:104). La sociedad contemporinea asiste a una época de transiciéon en la que el
futuro no termina de imponerse y el pasado atn se resiste a desaparecer. Este impul-
so acelerador acarrea consecuencias: derriba instituciones, trastorna nuestros valores,
arranca nuestras raices y depreda el medio ambiente. La rapidez del cambio conlleva
transitoriedad, novedad y diversidad; tres procesos que nos remiten a la complejidad
de nuestro mundo social y natural.

Ante este estado de cosas, debemos preguntarnos si la conformacién mental
del conocimiento occidental se ha desarrollado al mismo ritmo y aceleracién que
la vida societal, y si da cuenta de su transitoriedad, novedad y diversidad.

El conocimiento social debe reaccionar, y de hecho lo estd haciendo, ante un
evidente rezago paradigmatico, en busca de construcciones teérico- metodolé-
gicas de sintesis multidimensional que permitan comprender los fenémenos y
procesos emergentes (Jeffrey, 1989:95; Morin, 1998:68). Esta biisqueda es una
necesidad prioritaria de nuestro tiempo. Para contribuir a una de esas construc-
ciones, se proponen nueve pasos.

CAMBIO SOCIETAL

La década de los afios setenta, la llamada década perdida de los anos ochenta, la de los
noventa y lo que ha transcurrido de la presente representan para la mayoria de nosotros
—nos referimos a las generaciones mis recientes de investigadores, tanto de las ciencias
sociales como de las naturales— una gran parte de nuestras vidas. Pero estos casi 30 afos
significan algo mas: son los afos de la irrupcion y consolidacién del neoliberalismo, de
la implantacién de la economia de mercado y de la globalizacion.

El arribo del neoliberalismo ha traido consigo la destruccién y el desmantela-
miento de una sociedad mundial cimentada y fincada en un Estado benefactor,
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interventor y totalizador como promotor del desarrollo econémico, politico y
cultural, junto con una depredacién sin precedente del medio ambiente. Consiste
en una época de transicion, ciertamente, pero una transicién violenta, abigarrada
y vertiginosa. La destruccién y el desmantelamiento intrinsecos a este nuevo
orden mundial arrastra procesos de desorden societal y natural, en los que con-
viven el viejo orden en desintegracién con uno nuevo en surgimiento. Nuestra
vida societal se caracteriza por un pasado que no acaba de retirarse y un futuro
que no termina de establecerse. Vivimos una transicién distinta, en términos
cualitativos y cuantitativos, de los procesos transicionales experimentados a lo
largo de la historia del hombre (Hardt y Negri, 2002:205).

En el ambito teérico, también asistimos a una transicion (Touraine, 1997:67);
hoy conviven los marcos conceptuales con los que las ciencias han analizado la
vida societal con los nuevos cuerpos conceptuales que, por un lado, justifican
como apologia a la sociedad de mercado y la globalizacién y, por el otro, tratan
de dar cuenta de la complejidad de lo realmente existente, e incluso —muchos
de ellos— proponen y generan modelos alternativos.

Un obstaculo para abordar la transicién es, sin ninguna duda, reconocer que
vivimos en ella. Hacerlo, por supuesto, no es tarea facil. Por el contrario, en el
hombre estd presente de manera permanente la resistencia al cambio. Aceptar
que vivimos en una época de transicién implica cuestionar nuestros referentes;
significa aceptar que nuestros marcos conceptuales tienen caducidad, y que quiza
ya no sean los mas adecuados para comprender e interpretar nuestro mundo,
cuya complejidad y ritmo vital han aumentado notablemente y a una velocidad
sin precedente en la historia, hecho que dificulta atin mas el acceso a lo realmente
existente. Este reconocimiento es el primer paso hacia la multidimensionalidad
(véase la figura 1).

FIGURA 1
PRIMER PASO ,
Lo realmente Vida societal .
existente > :
Marcos conceptuales E
Reconocimiento '
Complejidad Rezago
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LA CONSTRUCCION ANALITICA DEL CONOCIMIENTO SOCIAL

En los distintos cuerpos teéricos, viejos o nuevos, el concepto (Kosik, 1997:50) representa
el instrumento tedrico, metodologico e intelectual que las ciencias sociales, las naturales
y la agroecologia en particular necesitan como basamento para desfigurar y comprender
la realidad, y construir con ellos recursos analiticos coherentes con una estructura y una
légica en si mismos, en un proceso constante de abstraccion. El uso de conceptos nos
permite desarrollar una habilidad, un proceso mental analitico constructor de metodo-
logias de investigacion y formas tedricas de interrelacionar los hechos y los fenémenos
sociales y naturales.

"Todo proceso mental analitico es de abstraccion, es el proceso de pensamiento
mediante el cual conocemos las caracteristicas de nuestro objeto de estudio.

Al estar frente al objeto, por medio de los sentidos obtenemos, a nivel senso-
rial, apariencias, sensaciones, conexiones externas e impresiones de su realidad.
Posteriormente, elaboramos mentalmente, en forma abstracta, juicios y razona-
mientos que nos llevan a una conclusién légica, surgiendo asi los conceptos.

En el proceso de abstracciéon pensado como forma de obtener conocimientos
sociales, existen dos posturas epistemolégicas fundamentales. En la primera, lo
abstracto aparece fuera de los rasgos concretos del objeto, que nos lleva a esta-
blecer el mundo conceptual separado del real. En la segunda, el pensamiento
utiliza la abstraccién para conocer lo concreto, estableciendo la conceptualizacion
dentro de lo real.

El camino concreto-abstracto-concreto presenta varios rasgos caracteristicos.
El concreto inicial expresa la materialidad del objeto real, que se encuentra en
existencia permanente y cambiante. Después, se pasa a la abstraccién mental
—Ila cual constituye una generalizacién que conserva todas las caracteristicas de
un conjunto de objetos reales similares—, que nos ayuda a interpretar lo obser-
vado y conocer su esencia. Con la abstraccién podemos comprender la esencia
misma de cualquier objeto y, a su vez, categorizar y sistematizar, de acuerdo con
las caracteristicas especificas de los distintos objetos reales. Cuando se regresa a
lo concreto, se hace sélo en forma teérica, puesto que el objeto teérico no tiene
una materialidad; sin embargo, nos permite comprender la esencia misma del
objeto y asi poder establecer la conceptualizacién de nuestro objeto real.

Hemos ocupado espacio para resumir la concepcién mas generalizada y acep-
tada, en ciertos medios académicos, sobre la generacién y el proceso del cono-
cimiento social. Es obvio que lo sefialado aqui es polémico, fuente y material de
fuertes controversias. No es nuestro objetivo entrar en ellas. Entonces, <de qué
se trata? <No se quiere entrar en una polémica epistemolégica, pero pareceria
una invitacion a ella? En realidad, nuestra pretensién es senalar que en el camino
concreto-abstracto-concreto, independientemente de recorrer sé6lo lo concreto
abstracto o lo concreto-abstracto-concreto, existe un supuesto en el proceso
mental de abstraccién. El supuesto invita a reflexionar sobre una caracteristica
propia del pensamiento occidental —tanto como conocimiento comin como
conocimiento cientifico—: razonar en pares opuestos.
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Razonar en pares opuestos significa hacerlo en oposicién, implica contraste
entre dos cosas contrarias, posiciéon de una cosa enfrente de la otra. La separa-
cién nos remite a la desunién, a la disociacién, a la divisién, a la distincién y a
la diferenciacion.

La estructura basica del pensamiento occidental, tanto del conocimiento co-
mun como del conocimiento cientifico, es razonar con oposiciones, separaciones,
distinciones y diferenciaciones: blanco-negro, grande-chico, alto-bajo, bueno-
malo, idealismo-materialismo, proletariado-burguesia, capitalismo-socialismo,
abstracto-concreto, andlisis-sintesis, estructura-funcion, a priori-a posteriori, base-
superestructura, calidad-cantidad, causa-efecto, ciencias naturales-ciencias socia-
les, contenido-forma, critica-autocritica, clase en si-clase para si, deduccién-in-
duccion, esencia-fenémeno, externo-interno, finito-infinito, individuo-sociedad,
libertad-necesidad, necesidad-causalidad, parte-todo, nominalismo-realismo,
posibilidad-realidad, sujeto-objeto, ideologia-ciencia, trabajo fisico-trabajo in-
telectual, absoluto-relativo, objetivo-subjetivo, estructura-accién, microsocial-
macrosocial, campo-ciudad, agricultura-industria, urbano-rural, sociedad-na-
turaleza, etcétera.

No pretendemos sugerir al lector que este recurso sea equivocado, infruc-
tuoso y, por lo tanto, desechable. De hecho, el razonar con oposiciones, separa-
ciones, distinciones y diferenciaciones ha permitido, y explica, los avances y el
dominio del pensamiento occidental. Sin embargo, este excelente instrumento
de analisis encierra en si mismo peligros, tentaciones y una enfermedad intelec-
tual de facil contagio; nos atrevemos a afirmar que la mayoria de nosotros, sin
saberlo, estamos contagiados, somos portadores de dicha enfermedad.

Esta enfermedad intelectual no incomoda ni duele; no molesta; por el contra-
rio, el enfermo, paradéjicamente, se siente mas productivo, licido e innovador,
a pesar de los efectos que le produce: ceguera y cuadradez intelectual. Para de-
cirlo con otras palabras, la enfermedad tiene un nombre: paralisis paradigmatica
(Kuhn, 1986:34).

La parilisis paradigmatica consiste en creer en la superioridad absoluta del
punto de vista, corriente o escuela de pensamiento asumida por un cientifico.
Con la superioridad viene la creencia en una tnica y, por lo tanto, vilida forma
de explicar el mundo y su acontecer.

Esta enfermedad tiene otros sintomas: el olvido, y la certeza de claridad y
entendimiento. El cientifico olvida que razonar por oposiciones, separaciones,
distinciones y diferenciaciones es tan sélo un recurso, un andamio, un instru-
mento analitico, un constructo, una abstraccién no existente en lo real; que
es una forma de acceder a la comprensién de la vida societal (Bell, 1997:87).
Al olvidarlo, identifica lo construido mentalmente con lo realmente existente,
a tal grado que lo realmente existente aparece como un mundo dividido y
clasificado, de parcelas perfectamente delimitadas y fragmentadas, como las
disciplinas sociales y naturales; asi, el mundo es claro, aprehensible, cognos-
cible y manejable. El instrumento, el andamio, el constructo se transforma en
la realidad.
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El razonar por oposiciones, separaciones, distinciones y diferenciaciones es
un recurso peligroso: puede alejarnos de las mediaciones entre los dos polos, o
de las especificidades de uno o ambos polos.

Superar la parilisis paradigmatica es una necesidad de nuestro tiempo. <Cémo
lograrlo? Con imaginacién, apertura y disposicién intelectual. Se necesita reco-
nocer no la superioridad de un paradigma, sino la existencia de una heteroge-
neidad de formas de interrogar a la realidad y de formas de construir caminos
para ese interrogatorio. Este es el segundo paso hacia la multidimensionalidad
(véase la figura 2).

FIGURA 2

SEGUNDO PASO
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Se necesita, asimismo, dejar a un lado el olvido y dudar sobre la certeza de
claridad y entendimiento. Debemos comprender que razonar por oposiciones,
separaciones, distinciones y diferenciaciones es tan sélo un andamio, un recurso
que en el pensamiento nos permite separar lo real como dicotomias; pero esta
separacién no es lo realmente existente: una vez separado, diferenciado lo real,
requerimos volver a unirlo a través de las multiples mediaciones y especificida-
des de las partes separadas. Sélo asi la certeza de claridad se convierte en certeza
de complejidad de lo realmente existente. Lo anterior constituye el zercer paso
hacia la multidimensionalidad (véase la figura 3).
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FIGURA 3
TERCER PASO
Las dicotomias son un constructo
que
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Desafio La realidad El reconocimiento
Superar Compejidad
la fragmentacién y complejizacion

EL DEVENIR DEL SER Y EL DEVENIR DEL LOGOS

Hace casi 30 anos, Alvin W. Gouldner sugirié una dicotomia, cuya actualidad y vigencia
es demoledora. Arguye que los tedricos de la década de 1970 trabajaron dentro de una
matriz social que paulatinamente se derrumbé (Gouldner, 1979:25).

Para Gouldner sélo exponiéndonos a correr riesgos podemos divorciar la criti-
ca a la transformacién de la sociedad de la critica y transformacién de las teorias
acerca de la sociedad.

La critica a la transformacién de la sociedad, que llamaremos e/ devenir del
ser, y la critica a la transformacién de las teorias acerca de la sociedad, que lla-
maremos e/ devenir del logos, son como dos lineas que se desarrollan de manera
paralela pero no simultinea: el devenir del ser corre por delante del devenir del
logos, ya que este ultimo requiere cierto tiempo para producir adaptaciones y
transformaciones en sus cuerpos teéricos o nuevas teorias. Existe una distancia
necesaria entre el devenir del ser y el devenir del logos.?

2 En este momento aparece una nocién polémica. Para muchos la teorfa expresa y permite explicar la
realidad, en cuyo caso el devenir del ser y el devenir del logos coinciden plenamente. Para otros tantos,
la teorfa no sélo permite explicar la realidad actual sino la que estd por venir, y constituye asi el principal
instrumento para la construccion de una nueva sociedad; en este caso, el devenir del logos se adelanta al
devenir del ser. Aunque Gouldner hace un llamado para que ambos devenires coincidan y posteriormente
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La distancia necesaria es minima cuando no existe un divorcio entre la critica
del ser y la critica del logos; pero puede crecer en la medida en que se aliente la
separacion entre ambos polos de la dicotomia y/o en que se desajuste la velocidad
entre ambos devenires, abriéndose un abismo entre ellos.

El desajuste se produce por varias razones o por la combinacién de ellas. Para
nosotros, dos son de vital importancia: la primera, cuando el devenir del ser
adquiere una velocidad y una complejidad mucho mayor, dejando muy atras al
devenir del logos; la segunda, cuando el devenir del logos enferma de paralisis
paradigmatica, quediandose atras del devenir del ser. Reconocer el desajuste y
tratar de acortar la distancia entre ambos devenires es el cuarto paso hacia la mul-
tidimensionalidad (véase la figura 4).

Una argumentacién de este tipo debe ser tomada con excesiva precaucion, al
igual que aquellas que reemplazan lo econémico por cualquiera de los ambitos
mencionados. En la vida societal no existe ninguna relacién simple y determi-
nada por un solo dmbito. LLa sociedad es un sistema completo de interconexion,
formada por cuatro dmbitos distintos, cada uno de los cuales obedece a un prin-
cipio axial diferente. La sociedad dividida en cuatro ambitos no es mds que un
recurso analitico, un constructo, que ademas origina disciplinas fragmentadas o,
para decirlo de otra manera: produce conocimiento fragmentado.

Estos ambitos no son congruentes entre si y tienen diferentes ritmos de cam-
bio; siguen légicas diferentes, y las distintas disciplinas que los estudian constru-
yen esquemas conceptuales muy diversos. Las discordancias entre esos ambitos
son las responsables de las diversas contradicciones dentro de la sociedad.

FIGURA 4
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La sociedad, la vida societal o lo realmente existente es un sistema complejo,
estructuralmente entrelazado y unificado, que para su comprensién requiere una

el devenir del logos adelante al devenir del ser, reconoce que las condiciones al seno del logos en su tiempo
en realidad significa el alejamiento, cada vez mds pronunciado, de los devenires. Para nosotros, todo intento
por hacer coincidir ambos puntos, o incluso que el devenir del logos se adelante, invade la esfera de la utopia
o de la ingenieria social.
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visién holistica y no monolitica. Asi, reconocer que lo social estd compuesto de
economia, politica, cultura y medio natural es el guinto paso hacia la multidimen-
sionalidad (véase la figura 5).

FIGURA 5
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5. TRES CAMINOS METODOLOGICOS DISTINTOS: METATEORIZACION,
TEORIZACION Y TIPO IDEAL

En términos generales, la metateorizacion (Ritzer, 1997:258) puede definirse como el
estudio sistemdtico de las estructuras conceptuales de la teorfa social. La metateorizacién
debe distinguirse de la teorizacién, aunque la mayoria de los teéricos hayan metateori-
zado y muchos metateéricos hayan teorizado. El objeto de estudio de los metateéricos
es la teorfa; los tedricos, en cambio, reflexionan sobre el mundo social, a partir de una
teoria. La metateorizacién persigue dos tipos de anilisis: el primero, como medio para
obtener una comprension mas profunda de las teorias existentes, y el segundo implica
el estudio de las teorias existentes para producir teorias nuevas. El objeto de reflexién
de los metatedricos puede construirse a partir de conceptos, datos, métodos, teorias o
produccién cientifica.

En la década de 1990, la basqueda de la multidimensionalidad ha producido
un significativo aumento del trabajo metateérico, y desarrollado nuevas teorias
integradoras y sintéticas. A pesar de este auge, se requiere la fusién de la meta-
teorizacién y la teorizacion. Este es el sexto paso hacia la multidimensionalidad
(véase la figura 6).
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FIGURA 6
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Ahora bien, el recurso metodolégico de tipo ideal (Weber, 1982:101) se realiza
a partir de la sintesis de una gran cantidad de fenémenos concretos, individuales,
difusos y distintos, en la que el investigador propone una acentuacién unidimen-
sional y subjetiva para lograr una construccioén analitica unificada. El tipo ideal
es un constructo mental, puramente conceptual, que no puede ser encontrado
empiricamente en ningtn lugar de la realidad.

En el conocimiento social, el tipo ideal cumple el papel de instrumento ex-
plicativo. Su caricter heuristico tiene como finalidad la previsién del desarrollo
tendencial del conjunto de procesos y fenémenos sometidos a estudio.

Un tipo ideal no es una fotografia o un reflejo de lo realmente existente. Es
una construccioén en la que se relacionan elementos y conceptos seleccionados de
acuerdo con los intereses y los objetivos del investigador. Al evitar ser un reflejo
de lo realmente existente, en si cambiante y complejo, el tipo ideal se convierte
en un instrumento del discurso. Su utilidad radica en el alejamiento de la vida so-
cietal, que permite, al ser comparada con ésta, realizar una imputacién causal.

La utilizacién de tipos ideales trae consigo que la historia se tome como refe-
rente permanentemente; implica que la contrastacién empirica no es un mero
procedimiento secundario, sino el objetivo intrinseco de un tipo ideal, y consti-
tuye un excelente recurso de construccion: de un mismo proceso se puede, segin
lo que le interese al investigador, acentuar, generar explicaciones parciales o sub-
tipos ideales que van enriqueciendo al original, aproximandose sucesivamente a
una comprensién de nuestro mundo real.

La fusién de estos tres caminos metodolégicos: metateorizacién, teorizacion
y tipo ideal, constituye el séptimo paso hacia la multidimensionalidad (véase la
figura 7).
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FIGURA 7

SEPTIMO PASO

Recursos metodoldgicos

l

Metateorizacién Teorizacion Tipo ideal

Garh = funcién y sintesis

6. FUNDAMENTO Y VALIDEZ DEL CONOCIMIENTO SOCIAL

La pregunta <de qué manera las ciencias pueden reconocerse como una forma de conoci-
miento objetivamente vélida?, histéricamente se ha contestado con cuatro respuestas.

1. Primera respuesta: Con investigacién y metodologia positiva. En ella se abre una
dicotomia: ciencias de la naturaleza, donde el hombre es un extrafo, y ciencias
sociales, donde el hombre esti incluido. Ambas adquieren su estatus cientifico
descubriendo las leyes universales que permiten la explicacién de la realidad.
La tarea del cientifico es la bisqueda de la objetividad, que implica asumir una
neutralidad valorativa, donde la subjetividad del investigador debe dejarse a un
lado. Por lo tanto, el conocimiento generado es un reflejo fiel de la realidad.

2. Segunda respuesta: Por su objeto de estudio. Entre las ciencias de la naturaleza
y las ciencias del hombre, existe una diferencia por el objeto de estudio: las
primeras buscan las relaciones causales y el sistema de leyes para explicar la na-
turaleza; las segundas, el anilisis de regularidades y generalidades, pero también
la determinacién de particularidades e individualidades. En ambas respuestas
existe una dicotomia, una separacién entre naturaleza y sociedad.

3. Tercera respuesta: Hay una distincion, por el fin cognoscitivo, entre las ciencias
nomotéticas (que pueden ser naturales o sociales), las cuales descubren regula-
ridades, leyes o generalidades, y las ideograficas (que, al igual que las anteriores,
pueden ser naturales o sociales), cuyo fin es el establecimiento de particulari-
dades, individualidades y singularidades.

4. Cuarta respuesta: Construccién de sintesis. Implica: la eliminacién de la distincién
naturaleza-sociedad; el cuestionamiento de los enfoques globalizadores, unicau-
sales y reduccionistas, que pretenden ser panexplicativos u omnicomprensivos,
y de los enfoques macro, estructurales, colectivistas y objetivistas; la fusion de
los enfoques anteriores —con otros mas o con planteamientos desatendidos,
ignorados o subestimados— y de conceptos como: subjetividad, accién e indi-
vidualidad. Esta cuarta respuesta es el oczavo paso hacia la multidimensionalidad
(véase la figura 8).
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FIGURA 8
OCTAVO PASO
Eliminacién de la distincién
| Ciencias sociales | Ciencias naturales |
| Ciencias nomotéticas ! | Ciencias ideogrificas |
Desafio = fusion y sintesis

DICOTOMIAS PRESENTES EN LA AGROECOLOGIA

La comunidad cientifica reflexiona hoy, mucho mis que antes, sobre el hombre que
depreda su entorno vital. Existe una crisis ecolégica, expresada en el socavamiento de
los equilibrios ecolégicos globales, y no sélo locales, que pone en peligro la existencia
misma de la humanidad. <Qué se requiere para afrontarla?: bisqueda de goznes para la
sintesis y balance de dicotomias.

1. Alcanzar un punto medio entre las posiciones y/o descalificaciones apocalipticas
y catrastroficas, y las utépicas y/o izquierdistas.

2. Se necesita la informacién mds precisa posible no sélo sobre los problemas
agroecoldgicos, sino también de las circunstancias sociales que los rodean.

3. Los trabajos de los agroec6logos que contienen una exposicién aséptica de con-
ceptos y/o una descripcién sin juicios de valor de las situaciones requiere la
critica que incorpore el devenir de la realidad en que vivimos.

4. La problemaitica agroecoldgica no sélo es un problema de conciencia colectiva,
sino también de conciencia individual.

5. Abordar la reflexion agroecolégica atendiendo tinicamente a esquemas te6ricos
existentes, para luego indagar si corresponden a las preguntas que nos formu-
lamos, tiene consecuencias: generar un discurso clasificador, caer en la parilisis
paradigmadtica, asumir alguna de las tres primeras respuestas planteadas mas
arriba y perder de vista las transformaciones con un grado cuantitativa y cua-
litativamente distinto, que hoy tienen lugar.

6. Los informes técnicos deben tomar en cuenta los aspectos sociales y las circuns-
tancias socioldgicas, es decir, sus implicaciones sociales y humanas.

7. No podemos caer en un biologismo, por un lado, o, por el otro, en un antro-
pocentrismo, asi como tampoco hablar de ambientalismo, proteccionismo o
conservacionismo sin incluir al hombre.

8. Los tratados de agroecologia y ecologia, al definir conceptos tales como: nicho
ecologico, ecosistema, flujos de energia, ciclos biogeoquimicos, organizacién y

Tomo IV_lInteriores_Balance.indd 38 15/07/2009 09:38:35 a.m.



SOCIEDAD Y MEDIO AMBIENTE. NUEVE PASOS 39

dindmica de comunidades ecoldgicas, etc., deben tocar también presupuestos
filos6ficos sobre el hombre.

9. Ya no podemos continuar asumiendo que el hombre no tiene mds privilegio
que el dominio sobre la tierra, que el medio ambiente sélo sirve al hombre, ni
ver la tierra como un adversario que tiene que ser conquistado y puesto a su
servicio.

10. Debemos asumir que poseemos la capacidad de construccién de un conoci-
miento multidimensional, de reflexién y prediccion para controlar, administrar
y cultivar como guardianes nuestro medio ambiente. El hombre, a través de la
multidimensionalidad, tiene la posibilidad de recuperar el lugar que ocupa en
la naturaleza (Sosa, 1990:60).

11. Tampoco podemos continuar confrontando a la biosfera contra el desarrollo
tecnoldgico, ni a un Homo faber contra un Homo sapiens (Margalef, 1981:29).

12. Debemos balancear el discurso agroecolégico con el hacer agroecolégico. Sélo
al unisono las teorias y las pricticas pueden dimensionar el lugar del hombre
en la naturaleza y su relacién con ella.

13. Hay que replantear nuestras nociones, no sélo de las relaciones del hombre
con el medio natural y fisico, sino con el medio humano: del hombre con el
hombre.

14. No puede continuar el tratamiento por separado de la degradacion del medio
natural y la del medio social: son manifestaciones de un mismo problema (Her-
niandez del Aguila, 1985:71).

15. Finalmente, otra dicotomia: la ecologia natural, por un lado, y la ecologia social,
por el otro. En palabras de Edgar Morin: la sociologia ha desdibujado, borrando
al hombre biol6gico, han sido cortados todos los puentes entre bios y polis y
anthropos ha quedado dividido en dos (Morin, 1994:89).

construccion de goznes, sintesi nce icotomias son el noveno
La str d znes, sintesis y bala de las dicot ass 1
paso hacia la multidimensionalidad (véase la figura 9).

FIGURA 9
NOVENO PASO
o de .
Balance y critica dicotomias en la agroecologia
ejemplo: Informe técnico-contexto social

Biologismo-antropocentrismo
Ecologia natural-ecologia social
Degradacion del-degradacién del
Medio natural-medio social

Desaffo 3 construccion de goznes
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LA CONSTRUCCION DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

El conocimiento estd dividido en dominios disciplinares, con contactos e interferencias y,
ala vez, con conexiones entre ellas (Dogan y Pahre, 1993:84). Nadie estd en condiciones
de dominar todos los segmentos.

La multidimensionalidad como proceso cientifico se produce no en el centro,
sino en el borde, en las fronteras y la vanguardia de las disciplinas. La innovacién
se construye en la interseccién de las disciplinas.

La multidimensionalidad implica tres momentos, que van y vienen, formando
un caleidoscopio y, hoy, son base de complejas redes, y redes de redes, de inves-
tigaciéon (véase la figura 10).

1. Primer momento: La fragmentacién. No es otra cosa mis que la especializacion
cientifica o, en otras palabras: la fragmentacién del conocimiento en disciplinas,
subdisciplinas y subdisciplinas de las subdisciplinas.

2. Segundo momento: La rearticulacién. Es cuando la especializacion llega a su li-
mite, produciendo una recombinacién de fragmentos en dominios hibridos,
del centro a la periferia. Por citar dos ejemplos, tenemos a la ecosociologia y la
agroecologfa.

3. Tercer momento: La transdisciplina. Cuando la fragmentacion o la rearticulacién
observan lo realmente existente, es porque lo hacen desde el seno de la vida
societal.

Las disciplinas, las subdisciplinas y los dominios hibridos (Dogan y Pahre,
1993:45) deben ser némadas, capaces de circular, conectarse y comunicarse mu-
tuamente. Por lo tanto, las puertas de ingreso a lo realmente existente son mul-
tiples: desde las disciplinas, las subdisciplinas o los dominios hibridos.

La agroecologia es un ejemplo de estas variadas y multiples puertas de acceso.
Lo importante no es por dénde se ingresa, sino que una vez dentro se forma parte
de la complejidad y la complejizacion, de la que hay que dar cuenta de manera
multidimensional (Garcia Canclini, 1990:62).

FIGURA 10

CONSTRUCCION DE LA MULTIDIMENSIONALIDAD

. ¢ Disciplinas
Primer momento — la fragmentacion —— « Subisciplinas
*Subdisciplinas de subdisciplinas
Segundo momento  — 3 |a rearticulacion ——3 * Recombinacién de fragmentos en dominios
hibridos

Tercer momento —»la transdisciplina —» * Muiltiples puertas de acceso multidimensionales

Tres momentos que forman un caleidoscopio

conforman

s Redesderedes 3 deinvestigacion
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OBSTACULOS PARA LA MULTIDIMENSIONALIDAD

Desde las disciplinas, subdisciplinas y dominios hibridos, la construccién de enfoques
multidimensionales, que presupone: articulacion, innovacién, invencion, recuperacién y
reconceptualizacion, enfrenta lo contrario a lo que se requiere, expresado en lo siguiente
(véase la figura 11):

1. Lacomunidad cientifica. Suele ser heterogénea: con formacién diversa en teorfas y
paradigmas; pluralidad de perspectivas ideolégicas; multiplicidad de objetos de
estudio y metodologias (por ejemplo, partidarios del modelo tedrico, defensores
de la evidencia empirica, apasionados de la estadistica o alérgicos a la cuanti-
ficacién). Asimismo, la comunidad cientifica estd fragmentada y estratificada,
con escasa intercomunicacion entre instituciones y especialidades.

2. La institucionalizacién. Las disciplinas y subdisciplinas estin separadas unas de
otras, formando en muchas ocasiones feudos. Incluso la estructura de nuestras
universidades, organizada en divisiones, facultades, departamentos y carreras,
son un ejemplo. Los dominios hibridos, por su parte, enfrentan la falta de re-
conocimiento, la marginacion e incluso la intolerancia.

3. Laprofesionalizacion. A las especialidades, subespecialidades y dominios hibridos
se les solicita ser cada vez mds practicos y menos tedricos. Ser mas instrumen-
tales y estar acorde con el mercado de trabajo y las necesidades de los emplea-
dores (Girola y Olvera, 1994:54).

4. La resistencia al cambio. Es mas facil para el cientifico permanecer disciplinar,
aunque se caiga en la esterilizacion inter y/o multidisciplinaria, que hibrido.
Pero ser hibrido conlleva riesgos importantes que también obstaculizan a la
multidimensionalidad. Por ejemplo: el empleo incorrecto de conceptos presta-
dos de otras disciplinas (atropellamiento intelectual), elaboracién de un discurso
dotado de complejidad conceptual (pedanteria intelectual); y el utilitarismo, es
decir, la formulacion de proyectos de investigacion, informes técnicos, propues-
tas tedricas o metodologias, etc., a peticion del cliente (meserismo intelectual).

FIGURA 11

OBSTACULO PARA LA MULTIDIMENSIONALIDAD

1. Comunidad cientifica . . ________ * Heterogénea
* Fragmentada
* Estratificada
2. Institucionalizacion - __________ * Disciplinas
* Subdisciplinas
* Subdisciplinas de subdisciplinas

separadas
3. Profesionalizacion .. ___________ * Mercado de trabajo
* Necesidades de empleados
4. Resistencia al cambio - _________ * Atropellamiento intelectual

* Pedanteria intelectual
* Meserismo intelectual
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EL TRANSITO A LA SUSTENTABILIDAD EN LA REGION
CENTRO-ORIENTE DEL ESTADO DE PUEBLA

Rosalia Vizquez Toriz!
Susana Edith Rappo Miguez’

RESUMEN

En este trabajo se presenta parte de la problemdtica que acomparia a una organizaciéon cam-
pesina cuando se plantea la necesidad de construir un proyecto alternativo de desarrollo y
manejo de los recursos naturales. Se revisa la experiencia de la Unién Campesina Emiliano
Zapata Vive (UCEZV) en la region centro-oriente del estado de Puebla, inscrita en un mo-
mento y contexto en el que diferentes actores sociales se disputan abiertamente la direccio-
nalidad y los beneficios de la transformacién regional. Por una parte, el gobierno estatal, em-
presarios y sectores de la poblacién local proponen las actividades industriales y de servicios,
y la integracion regional, como los ejes de la transformacién; por la suya, la UCEZV pone el
énfasis en el mantenimiento de la tenencia campesina de la tierra y el impulso a la actividad
agropecuaria. No obstante las diferencias, ambas propuestas plantean la transformacién
regional en términos del paradigma de la sustentabilidad. En particular, para la UCEZV
—como una organizacion campesina conformada por actores politico, social y econémi-
camente diversos—, el impulso de un desarrollo rural sustentable implica enfrentar dos
retos fundamentales: revertir el deterioro en el que se encuentran los recursos naturales de
la region, e impulsar una propuesta que retome las diferentes necesidades y aspiraciones
de sus integrantes, y, a la vez, traducirlos en proyectos de beneficio colectivo.

INTRODUCCION

Desde hace varias décadas, organismos internacionales, gobiernos y organizaciones so-
ciales han asumido el desarrollo sustentable como una opcién para resolver los diversos
problemas que aquejan a nuestra sociedad tanto a nivel global, nacional, como local. Sin
oponernos a este reconocimiento, consideramos que la construccion de la sustentabilidad

! Profesor-Investigador de la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Pue-
bla y estudiante del Programa de Doctorado en Desarrollo Rural de la Divisién de Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Xochimilco. Correo electrénico: <rosaliavt@hotmail.com>;
<rosavt@eco.buap.mx>.

? Profesor-Investigador de la Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
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[43]

Tomo IV_|Interiores_Balance.indd 43 15/07/2009 09:38:35 a.m.



44 ROSALIA VAZQUEZ TORIZ Y SUSANA EDITH RAPPO MIGUEZ

en los espacios rurales, como una opcion alternativa de desarrollo no es nada sencillo ni,
mucho menos, estd exenta de conflicto.

Dificil y conflictiva, porque transitar hacia la sustentabilidad en el escenario rural no
solo requiere adscribir como objetivos el buen manejo de los recursos naturales y la satis-
faccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras, como lo establecieron
el Informe Brundtland y la Agenda 21, sino que demanda, ante todo, un actor colectivo
capaz de concebir y promover la construccién de esa realidad que, si efectivamente es
alternativa, ineludiblemente afectara intereses de ciertos grupos sociales y cuestionard
muchas de las pricticas cotidianas de la poblacién.

Para el caso de UCEZV, asumir el trinsito a la sustentabilidad como un objetivo propio
requiere, fundamentalmente, enfrentar tres retos interrelacionados:

1. Avanzar en su construccién como actor colectivo. Al ser una organizacién
campesina, cuyo origen se relaciona con el desarrollo de una movilizacién
social exitosa de defensa de la tierra y contra la implementacién de un pro-
grama gubernamental de desarrollo en la regiéon centro-oriente del estado
de Puebla, la UCEZV como actor colectivo, esto es, la base de su identidad
colectiva,’ estaba situada en el interés de sus miembros —social, econémica
y politicamente heterogéneos— por seguir siendo campesinos y conservar la
posesion de las tierras ejidales y de pequena propiedad. Pero si ahora de lo
que se trata es de impulsar un proyecto de desarrollo rural socialmente justo,
econémicamente rentable y ecolégicamente sano, <qué los identifica y puede
guiar su accionar?

2. El proceso de construccion y permanencia de la UCEZV como un actor colectivo
del desarrollo rural radica, asimismo, en su capacidad para orientar la trans-
formacion social de sus comunidades y region de pertenencia, lo que le exige
disputar a otros actores la direccionalidad y beneficios del desarrollo regional.

3. Construir una propuesta que, teniendo lo rural y la actividad agropecuaria
como el eje de la transformacion social, signifique un manejo adecuado de los
recursos naturales en una regién en la que las actividades econémicas, incluida
la agropecuaria, han deteriorado la calidad y disminuido la cantidad del agua,
el suelo y la biodiversidad.

LA UNION CAMPESINA EMILIANO ZAPATA VIVE, ¢UN ACTOR COLECTIVO
DEL DESARROLLO RURAL?

El desarrollo rural es la transformacién que resulta de la lucha social; una permanente dis-
puta de intereses en la que unos ganan y otros pierden, y un proceso que registra avances

¥ La constitucién de un actor colectivo es resultado de la construccién de una identidad colectiva, y a la
vez la posibilita. De acuerdo con Gilberto Giménez, la identidad colectiva son entidades relacionales que se
presentan como totalidades diferentes de los individuos que las componen y que, en cuanto tales, obedecen
a procesos y mecanismos especificos. Dichas entidades relacionales estin constituidas por individuos vin-
culados entre si por un comtn sentimiento de pertenencia lo que implica compartir un nicleo de simbolos
y representaciones sociales y, por lo mismo, una orientacién comiin a la accién (Giménez, 1997:11).
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y retrocesos desde la perspectiva del sujeto y, de ninguna manera, constituye una serie
de pasos ascendentes preestablecidos (Leon y Flores, 1991). Asi observado, el desarrollo
rural es resultado de la confrontacién de diferentes sujetos y de la capacidad de alguno
de ellos para imponer una direccionalidad a la transformacién social.

En su caso, la UCEZV, como un actor que se disputa la direccionalidad y los benefi-
cios del desarrollo, surge en el mes de noviembre de 2000 con el objetivo de defender
la propiedad campesina de pequefios predios y parcelas ejidales y contra la ejecucion
gubernamental de la Propuesta Estratégica de Desarrollo Regional Sustentable en la
region centro-oriente del estado de Puebla.*

En los hechos, la UCEZV funcioné como una unién de pueblos que de manera coor-
dinada y conjunta desplegé diferentes acciones’ encaminadas a impedir que el gobierno
estatal comprara, bajo amenaza de expropiacion, la tierra de los ejidatarios y pequefios
propietarios.

Aun cuando la UCEZV se manifest6 como una organizacion campesina ajena a cual-
quier instituto politico, entre sus integrantes existen militantes de diferentes partidos
que, en su momento, coadyuvaron a la realizacién de ciertas acciones. Asimismo, cont
con el apoyo y asesoria del diputado estatal por el Partido de la Revolucién Democritica
(PRD) Teodoro Lozano, en ese entonces coordinador de la Mesa de Derechos Humanos
del Congreso local.

La UCEZV fue conformada por mas de 1 500 ejidatarios, pequeios propietarios, jor-
naleros y otros pobladores, principalmente de ocho comunidades de la regién centro-
oriente del estado de Puebla: San Pablo Actipan, San Simén Coatepec, San Nicolas
Zoyapetlayoca, San Francisco Mixtla, San Buenaventura Tetlananca, San Jer6nimo
Almoloya, Tecamachalco y San Salvador Huixcolotla.

Lo que identifica y une a la diversidad de sujetos que conforman la UCEZV es el
ser —o reivindicarse como— campesinos, independientemente de su filiacién politica,
actividad econémica y de la relacién que mantengan con la tierra. Asi, en la UCEZV en-
contramos a ejidatarios, pequefios propietarios, jornaleros, maestros, amas de casa, traba-
jadores universitarios, profesionistas, plomeros, empleados del sector publico, pequenos
comerciantes y, entre otros, obreros que se identifican como campesinos y reconocen en
lo rural la mejor opcién de vida.

Con todo y sus caracteristicas particulares, en las comunidades a las que pertenecen los
integrantes de la UCEZV lo rural se manifiesta con los siguientes rasgos: niveles de bienestar

* La regién centro-oriente se conforma por 13 de los 217 municipios del estado: Tepeaca, Santo Tomads
Hueyotlipan, Los Reyes de Juédrez, Cuapiaxtla, San Salvador Huixcolotla, Tecamachalco, Tochtepec, Tla-
nepantla, San Francisco Mixtla, Tecali de Herrera, Cuauhtinchdn, Tzicatlacoyan y Acatzingo, que abarca
una extension territorial de 125 973 ha, esto es, 3.7 por ciento del territorio poblano. En el afio 2000, la
regi6n contaba con una poblacién de 261 028 personas, 5 por ciento del total estatal. Aproximadamente, 52
por ciento de la poblacién regional se encuentra en el grupo de edad de entre 15 y 59 afios. La poblacién
regional se distribuye en 370 localidades o pueblos; 64 por ciento de las cuales tienen entre 1 y 49 habitantes
(INEGI, 2000).

* Impedir el trabajo de campo de los ingenieros del gobierno en terrenos de las comunidades, retener
funcionarios gubernamentales, vigilar de las comunidades, disuadir a la poblacién local de vender la tierra,
organizar conferencias de prensa para informar a la ciudadania sobre sus objetivos y acciones, entablar alian-
zas con otras organizaciones civiles y politicas locales, nacionales e internacionales, manifestarse en la capital
del estado y organizar mitines frente a las instalaciones del Congreso local y casa de gobierno.

Tomo IV_lInteriores_Balance.indd 45 15/07/2009 09:38:35 a.m.



46 ROSALIA VAZQUEZ TORIZ Y SUSANA EDITH RAPPO MIGUEZ

material relativamente altos; la vida comunitaria tiene a la tierra y a la actividad agropecua-
ria como ejes articuladores, y cuentan con una memoria histérica de lucha por la tierra.

MAPA 1
REGION CENTRO-ORIENTE DE PUEBLA
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En relacion con el primer rasgo, podemos afirmar que, en la mayoria de las comuni-
dades en las que la UCEZV tiene presencia, son modos de vida en los que estd presente
la instruccién escolar,® y estan influidas por lo “aprendido en la escuela”. La ciencia y la
tecnologia modernas no son ajenas a la vida de las comunidades; las emplean, junto con sus
conocimientos tradicionales, para tomar decisiones sobre cémo debe o puede ser la vida.”

De igual forma, una buena parte de las viviendas cuentan con las “comodidades de
la vida moderna”: agua entubada, sanitario exclusivo, drenaje y energia eléctrica. Como
se observa en el cuadro 1, la disponibilidad de estos servicios, aunque parcial y desigual
entre las comunidades, alcanza a un ntimero importante de sus viviendas habitadas.

¢ En promedio, la poblacién de estas comunidades tiene un grado de escolaridad de 6.3 afios y aproxima-
damente 95 por ciento de la poblacién sabe leer y escribir (INEGI, 2000). La formacién universitaria también
es relevante: en la region centro-oriente 5 780 personas cuentan con instruccion a nivel superior. La mayor
parte de estos profesionistas (24.97 por ciento) son del drea de ciencias sociales y administrativas; le siguen
en importancia los profesionistas del drea de educacién y humanidades (22.89 por ciento) y los del drea de
ingenieria y tecnologia (20.74 por ciento) (Rappo y Vizquez, 2006:133).

7 Para argumentar su rechazo a la implementacién del Proyecto Milenium, por ¢jemplo, los de la UCEZV
hablaban de que “en la secundaria nos explicaron sobre los parques industriales [...]. Y nos hablaron y nos
dijeron que eso trae sus consecuencias [...]. Y nos explicaban también sobre los basureros quimicos, al haber
parques industriales hay basureros quimicos [...]. Pero unas fibricas tiran diferentes quimicos, dcidos. Y
cuando en el drenaje tiran esos dcidos las diferentes fébricas, hay compuestos quimicos peligrosos. Y yo decfa,
‘{Donde van a tirar todo eso?”” (Irma Colotla, UCEZV, testimonio).
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CUADRO 1
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN VIVIENDAS PRIVADAS HABITADAS POR
LOCALIDAD SELECCIONADA. REGION CENTRO-ORIENTE DE PUEBLA

2000
Viviendas con Viviendas con  Viviendas con Viviendas con
sanitario exclusivo  agua entubada drenaje energia eléctrica
Localidad Total % Total % Total % Total %
San Jer6nimo Almoloya 72 21.8 236 67.6 19 54 331 94.8
San Salvador Huixcolotla 1368 76.3 1512 84.3 1222 68.1 1667 92.9
Tecamachalco 4305 86.5 3562 71.6 3940 79.1 4747 954
San Francisco Mixtla 173 73.3 216 91.5 173 73.3 227 96.2
San Simén Coatepec 118 78.7 118 78.7 103 68.7 133 88.7
San Buenaventura Tetlananca 98 43.9 159 70.9 63 28.3 ND ND
San Pablo Actipan 187 38.9 417 86.7 54 11.2 453 94.2
San Nicolds Zoyapetlayoca 315 65.6 408 85.0 95 19.8 435 90.6

Fuente: Elaboracion propia, con base en Rappo y Vizquez (2006).

La vida doméstica transcurre en posesion de ciertos bienes materiales que permiten
a la poblacién mayores niveles de bienestar material (INEGI, 2000): televisor, radio, vi-
deocasetera, licuadora, refrigerador, lavadora, teléfono, calentador de agua, automévil
o camioneta y computadora. En particular, en la region centro-oriente la posesion del
televisor, la radio y la licuadora es méds comin que la de otros bienes, alcanzando a 80
por ciento, 79 por ciento y 66 por ciento de las viviendas, respectivamente.

La vida en las comunidades se desarrolla cerca de la capital del estado y otros centros
urbanos importantes.® Las cortas distancias, las vias de comunicacion y los medios de
transporte existentes posibilitan que la poblacién vaya, diariamente, a trabajar y estudiar
fuera de sus localidades.

La multiactividad es otra de las caracteristicas de los modos de vida de las comunida-
des antes senaladas. Su poblacion realiza, paralela y/o temporalmente, fuera y/o dentro
de su comunidad, diferentes actividades econémicas y productivas.

No obstante que la poblacion recorre o ha recorrido los tres sectores de la economia,
tanto formal como informalmente, el acceso a la tierra y el trabajo en el campo siguen
siendo importantes para su sobrevivencia. El cuadro 2, aun cuando s6lo muestra la
cantidad de personas con ocupacién formal (no mas de 39 por ciento de la poblacion
total), indica que, en cuatro de las ocho localidades con influencia de la UCEZV: San
Pablo Actipan, San Nicolds, San Buenaventura Tetlananca y San Jerénimo Almoloya,
es mayoritaria en el sector agropecuario. En San Salvador Huixcolotla y Tecamachalco,
como cabeceras municipales, el sector terciario reporta mayor nimero de ocupados. En

¥ La ciudad de Puebla estd a s6lo: 35 km de Tepeaca, 57 km de Tecamachalco, 30 km de Tecali de Herrera
y 21.2 km de Cuauhtinchin.
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San Francisco Mixtla y San Simén Coatepec, la ocupacion se distribuye mas homogé-
neamente en los tres sectores.

El empleo en el sector primario estd vinculado a una actividad agropecuaria en la
que domina el sistema horticola, de cereales y forrajes, asi como pequenas explotaciones
ganaderas productoras de leche, aves y cerdo.

CUADRO2
POBLACION OCUPADA POR LOCALIDAD SELECCIONADA Y SECTOR DE ACTIVIDAD
REGION CENTRO-ORIENTE DE PUEBLA

2000
Porcentaje de la Porcentaje de la poblacion ocupada
Total de  poblacion ocupada en el sector
poblacion en relacion a la
Localidad ocupada poblacion total Primario  Secundario  Terciario
San Jer6nimo Almoloya 480 25.9 42.5 39.5 17.9
San Salvador Huixcolotla 3255 32.3 36.4 0.0 53.2
Tecamachalco 8010 32.3 14.7 21.1 62.1
San Francisco Mixtla 493 38.2 29.4 34.5 33
San Simén Coatepec 254 34.5 315 32.8 24
San Buenaventura Tetlananca ~ ND ND 44.0 ND ND
San Pablo Actipan 899 29.8 61.3 ND ND
San Nicolds Zoyapetlayoca 847 28.9 394 24.1 36.1

Fuente: Elaboracién propia, con base en Rappo y Vazquez (2006:115-117).

La produccién agricola, en general, se realiza: en predios menores a las 5 ha, con
base en el trabajo familiar y, en determinados momentos del ciclo productivo, con la
utilizacion de fuerza de trabajo remunerada; con escasa o nula asistencia técnica, bajo
consumo de semillas mejoradas, pero con acceso a sistemas de riego, ya sea como socio
de un pozo o “comprador de agua”.

La actividad agricola, sobre todo la horticola, otorga cierto grado de seguridad a
la sobrevivencia de la poblacién de estas comunidades. Es decir, al ser participe de la
produccién horticola —como pequefio y mediano productor, como jornalero o como
habitante de una comunidad donde se siembran hortalizas—, la poblacién cuenta con un
ingreso monetario (que depende de las fluctuaciones del mercado), un empleo seguro o
dispone libremente, bajo ciertas condiciones, de hortalizas para su alimentacién.’

Ademis, la reproduccién de la unidad doméstica se basa en la toma de decisiones y el
desarrollo de actividades productivas, donde puede o no estar presente el dinero como

? “Todos tienen beneficio del campo. Como duefio del terreno tanto como trabajador porque, como se
dice, todos de ahi estdn comiendo [...]. Y como se dice: ‘iAqui nadie se muere de hambre!” Si se muere es por
flojo porque ni siquiera quiere ir al terreno de enfrente que estd un terreno sembrado. Porque si usted va y
si arranca una cebolla, una lechuga nadie le dice nada, porque sabe que es para comer [...]. Que ahi estd una
huerta de brécoli, va corto una, dos, tres cabecitas y nadie le dice nada. Es para comer nomds...” (Gregorio,
Petra, Salvador, UCEZV, testimonio, 2007).
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medio de transaccién: lo que se puede vender se vende y lo que no, se cambia; el resto es
para el autoconsumo. Esta estrategia de reproduccion obliga —o permite— a participar
en las redes de comercio formal y, al mismo tiempo, estar involucrado en las formas
tradicionales de intercambio, como lo es la zona del cambio (trueque) en el tianguis de
Tepeaca, donde la poblacién cambia lo que tiene por lo que necesita: calabacitas por
maiz, tortillas por cilantro, jitomate por carne, flores por duraznos, manojos de alfalfa
por jicaritas de chile, chile seco, haba o frijol, etcétera.

Por otra parte, habria que senalar que San Pablo Actipan, San Simén Coatepec,
San Nicolds Zoyapetlayoca, San Francisco Mixtla, San Buenaventura Tetlananca, San
Jerénimo Almoloya, Tecamachalco y San Salvador Huixcolotla son comunidades que
tienen historias ligadas a la lucha por la tierra, que se inician en la época prehispanica y
en las que sus pobladores han ido construyendo una identidad propia vinculada con su
permanente reclamo a ser duefos de la que de diferentes formas han usufructuado.

En el devenir histérico de estas comunidades podemos identificar cuatro grandes
rupturas en las que sus pobladores irrumpieron en la vida local y regional, abriendo la
posibilidad de acceder o mantener la posesion de la tierra.'

De manera resumida, la primera ruptura se ubicaria en los primeros anos de la etapa
colonial y estarfa expresada por las primeras demandas que los indigenas (macehuali)
realizan para ser considerados como los propietarios legitimos de las tierras que du-
rante generaciones habian usufructuado como parte del Senorio de Tepeyacac Tlahtic
(Martinez, 1984).

La segunda ruptura, a mediados de la colonia y antes de la revoluciéon mexicana,
agruparia las acciones de los indigenas para fundar sus pueblos y acceder a mayores
superficies de tierra, como via para lograr la sobreviviencia comunitaria (Vigil, 1992;
Garavaglia y Grosso, 1994).

En la tercera ruptura estarian las reivindicaciones y acciones de los pueblos indi-
genas para ser dotados de tierras ejidales, tal como fue exigido durante la Revolucion
mexicana de 1910-1917. Pero aun cuando la historia oficial relata que la tierra en
posesion de los ejidatarios es producto del reparto agrario realizado por el gobierno
emanado de la Revolucién mexicana, la memoria colectiva indica que los ejidos también
fueron producto de las acciones que llevaria a cabo la poblacién local, a contracorriente
del poder que hacendados y rancheros mantenian aun después de terminado el conflicto
revolucionario.

Y no es para menos, ya que lo hoy es la regién centro-oriente, en la primera década
de 1900 concentraba el mayor ntimero de haciendas y ranchos del estado de Puebla.!

fPero en este devenir histérico, como explica Sergio Tischler (2005), el tiempo no es lineal ni homogé-
neo, ni una agregacioén de acontecimientos ocurridos y concluidos en el pasado. La historia se presenta como
una constelacion de luchas contra el poder que, al romper una temporalidad de dominacién, abren nuevas
historias en las que se actualiza el pasado y se invoca el futuro. En ese sentido, en la historia regional se re-
conocen dos grupos de actores que, en términos de Adolfo Gilly (2006), serian: @) los “actores principales”
o conductores de la historia: sefiores principales indigenas, hacendados, rancheros, clero, gobierno y capital
privado, y b) el “reparto de actores secundarios” o hacedores de la historia: indigenas, campesinos y poblacién
rural subalterna.

! Mientras que en todo el estado de Puebla habia 421 haciendas y 918 ranchos, sélo en lo que hoy es
la regi6n centro-oriente se hallaban 147 haciendas y 130 ranchos (Palacios, 1917:253-328); es decir, 35 por

Tomo IV_lInteriores_Balance.indd 49 15/07/2009 09:38:36 a.m.



50 ROSALIA VAZQUEZ TORIZ Y SUSANA EDITH RAPPO MIGUEZ

De esta manera, una demanda de dotacién de tierras ejidales era un verdadero evento
de enfrentamiento al poder local. Y justamente asi se recuerda la dotacién de tierras
ejidales en algunos de los pueblos de la region centro-oriente: en la memoria de muchos
de los integrantes de la UCEZV, estdn registradas las amenazas y los maltratos que los
mads viejos del pueblo recibieron de sacerdotes y hacendados cuando decidieron solicitar
al nuevo gobierno revolucionario dotacién de ejidos. Particularmente se recuerda que
la gestionaron los propios padres y abuelos, arriesgando su propia vida e invirtiendo su
tiempo y pocos recursos.

La tltima ruptura estarfa representada por la accién colectiva de defensa de la tierra
encabezada por la UCEZV, la cual impidi6 la puesta en marcha de un proyecto de desarrollo
que, en el ano 2000, pretendia transformar la region centro-oriente —destacada productora
de alimentos y otros bienes agropecuarios— en un polo de desarrollo con base en la cons-
truccién de otra red carretera y el impulso de actividades industriales, de servicios y recrea-
tivas, que se ubicarian sobre terrenos ejidales y pequenas propiedades de campesinos.

La Propuesta Estratégica de Desarrollo Regional Sustentable, conocida simplemente
como Proyecto Milenium, planteaba ocho lineas de accién para la transformacién de la
region centro-oriente:

1. Consolidar las dreas industriales, agricolas, comerciales, recreativas, turisticas y
ecoldgicas existentes.

2. Desarrollar un instrumento de planeacién regional que proporcione el ordenamiento
rural y urbano y decrete las declaratorias de usos y destinos del suelo.

3. Generar un flujo vial adicional por medio de una autopista estatal, mejorando la red
vial existente.

4. Adquirir reserva territorial para promover la inversién nacional y extranjera.

5. Desarrollar la infraestructura necesaria para materializar el proyecto.

6. Promover todos los proyectos inmobiliarios sectoriales, agricolas, comerciales, tu-
risticos, recreativos, no recreativos y ecolégicos que aseguran la sustentabilidad del
proyecto.

7. Integrar el fideicomiso que asegure la administracion, inversién y garantia para dar
certidumbre al proyecto.

8. Disenar una campafia publicitaria nacional e internacional que promueva el Proyecto
Milenium. (SCT, 2001.)

Por otro lado, habria que decir que el Proyecto Milenium es parte de los reordena-
mientos territoriales que, desde la década de 1990, el gobierno mexicano impulsa como
instrumentos de transformacién de los espacios regionales; particularmente, se relacio-
na con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) 1995-2000 del presidente
Ernesto Zedillo.

ciento de las haciendas y 14 por ciento de los ranchos poblanos. Los 78 pueblos que en ese entonces existian
en la regio6n, literalmente estaban rodeados de haciendas y ranchos, cuyas superficies rebasaban en mucho la
extension que tenian los propios pueblos: los archivos del Registro Agrario Nacional informan que mientras
que la zona urbanizada y los solares de un pueblo alcanzaban, por ejemplo, apenas 112 ha, las fincas que lo
rodeaban ocupaban superficies que oscilaban entre las 500 y més de 1 000 hectéreas.
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En este programa se plantea la necesidad de fortalecer siete corredores vinculados
con el desarrollo econémico, con el propésito de articular las regiones del sur del pais,
abastecedoras de materias primas, con los puntos de demanda del norte y los corredores
comerciales del centro y del este de América del Norte. El Proyecto Milenium formaba
parte del corredor Acapulco-Veracruz, con el que se enlazaban a las ciudades de Vera-
cruz, Cérdoba, Orizaba, Puebla, Atlixco, Cuautla, Iguala, Chilpancingo y Acapulco, a
través de la carretera interocednica (PNDU, 1995).

MAPA 2
CORREDORES DE ARTICULACION ECONOMICA PROPUESTOS EN EL PROGRAMA
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO 1995-2000

De igual forma, el Milenium es afin al Plan Puebla Panama (pPP),'? con el que se
pretende vincular la economia de nueve entidades del sur-sureste mexicano con la de
siete paises centroamericanos.

El ppp contiene ocho iniciativas'? que constituyen el marco de todos sus proyectos.
En la de transporte o “integracién vial”, se plantea como objetivo la integracion fisica
de la regi6n para facilitar el transito de personas y mercancias para reducir los costos de

!2 La informacién del Plan Puebla Panama (PPP) aqui contenida se obtuvo del documento “Plan Puebla-
Panamad. Iniciativas mesoamericanas y proyectos”, en <http://www.ciesas-golfo.edu.mx/istmo/docs/pppini-
ciativas/pppiniciativas15.html>.

13 Las ocho iniciativas mesoamericanas que integran el PPP son: 1. Integracién de servicios de telecomuni-
caciones; 2. Facilitaciéon comercial y competitividad; 3. Integracién vial; 4. Interconexién energética; 5. Turis-
mo; 6. Prevencién y mitigacién de desastres naturales; 7: Desarrollo sostenible, y 8. Desarrollo humano.
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transporte mediante la construccién de corredores viales y modernizacién de puertos y
aeropuertos. Con esta iniciativa se proponen 24 proyectos de construccion, rehabilitacion
y mejoramiento de redes de comunicacion, entre los que destacan:

a) el corredor Puebla-Panamd, que va de la ciudad de Puebla a Ciudad Hidalgo, en
la frontera con Guatemala, pasando por Veracruz, Coatzacoalcos, Ocozocoautla,
Arriaga y Tapachula;

b) el corredor de integracion vial del Atlantico, que unird a Coatzacoalcos con el
puerto salvadorefio de Cutuco, y

¢) una serie de corredores complementarios, a través de los cuales se busca mejorar la
integracién desde el canal de Panama hasta la frontera mexicana de Estados Unidos
en Texas.

El Proyecto Milenium, cuya ejecucion formaba parte del fortalecimiento del corre-
dor Veracruz-Acapulco, constitufa la entrada para el PPP, ya que no sélo se ubicaba en
una zona que es considerada como la “puerta” del sur-sureste del pais, sino que, ademas,
la construccién del libramiento carretero en la region Tepeaca-Tecamachalco significaba
la consolidacién de un corredor que integraba el Golfo de México con el Pacifico en
los mismos términos en que lo plantea la iniciativa mesoamericana de interconexién
vial del PPP.

Tales objetivos de vinculacién, reordenamiento y transformacién regional requerian
que los campesinos y ejidatarios de la regién centro-oriente vendieran sus parcelas, a
precios irrisorios y bajo amenaza de expropiacién, al gobierno estatal, que a su vez los
pondria a disposicién de inversionistas privados.

Con todo y las promesas gubernamentales de empleos en las nuevas empresas y
mejoras en el nivel de bienestar, los que conformaron la UCEZV rechazaron el Proyecto
Milenium y defendieron su derecho a seguir siendo campesinos. Para ello presentaron su
propio proyecto alternativo de desarrollo: el Programa para un Desarrollo Sustentable
en la Regién Tepeaca-Tecamachalco (PDSRTT), con el que la UCEZV plantea que

Nosotros, al igual que los empresarios, queremos que el gobierno promueva la cons-
truccién de infraestructura; pero para fortalecer la produccién, industrializacién y
comercializacién de nuestros productos. Nosotros, los miembros de la UCEZV, a di-
ferencia de los empresarios, queremos, necesitamos que se promueva la inversién en
desarrollo social: educacion, salud, seguridad social, abasto y asistencia social y vivien-
da, entre otros rubros. A diferencia de otros, somos los mis interesados —si no, los
unicos— en el aprovechamiento ambientalmente sustentable de los recursos naturales
y productivos. Esta es la modernidad que concebimos y queremos. Para nosotros ésta
es una modernidad incluyente y respetuosa del interés de todos los actores sociales.
Queremos un pais, un estado y una regién ruralmente moderna. A diferencia de otros,
nosotros proponemos, no imponemos, una alternativa de desarrollo que sintetiza la
visién y las necesidades de quienes habitamos la regién y no ha surgido solamente
de ocurrencias burocratico-empresariales. Nosotros tenemos historia propia, raices,
tradiciones, cultura e imaginario de futuro tan vilidos como los demads, que son tanto
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mestizos como indigenas. Para nosotros se trata que avancemos todos, porque de lo
contrario al final no avanzara ninguno. (PDSRTT, 2002:14.)

Después de mas de dos anos de movilizaciones, confrontaciones y negociaciones (de
noviembre de 2000 a diciembre de 2002), el gobernador del estado cancelé el Proyecto
Milenium. Por su parte, la UCEZV inici6 una serie de actividades para impulsar su pro-
yecto de desarrollo.

La UCEZV habla, por medio de sus dirigentes, de la defensa de la tierra y de la forma
de vida campesina como opcion al PPP y la modernidad excluyente. Un discurso de esta
naturaleza se ha visto acompanado por diversas alianzas y el despliegue de acciones que,
en ocasiones, han definido a los miembros de la UCEZV como dinamizadores de la vida
regional y portavoces de los intereses campesinos.

Con base en lo establecido en su PDSRTT,' hasta ahora se ha logrado ampliar la red
eléctrica de las comunidades de San Pablo Actipan y San Nicolds Zoyapetlayoca. Gra-
cias a esta accion, una vieja demanda, de hace por lo menos cinco décadas, la poblacion
que vive a las orillas de los pueblos, “los olvidados del desarrollo comunitario”, ya cuenta
con luz en su casa.

También han logrado “bajar” a sus comunidades proyectos gubernamentales tales
como “piso y techo digno”. De la misma forma, han gestionado el adoquinamiento de
calles y la construccion de un bachillerato en San Pablo Actipan y obras de manteni-
miento para las escuelas de San Nicolds Zoyapetlayoca.

Como impulso a la economia rural, han “metido” maquinaria para romper piedra
y voltear el suelo, como un mecanismo para revertir el deterioro de los terrenos de
cultivo causado por el proceso de urbanizacién. Esto es, a raiz del crecimiento urbano
de la ciudad de Tepeaca (1975), los nuevos barrios se han edificado justamente sobre
el paso natural del agua que, en tiempo de lluvia, baja de la Barranca del Aguila. Al
no llegar esta corriente lodosa, cargada de nutrientes y minerales, se ha hecho mds
dificil la regeneracion de los terrenos de cultivo en una zona donde predominan los
suelos tepetateros.

Asimismo, los integrantes de la UCEZV han rebasado el ambito local y participado, por
ejemplo, en movilizaciones y manifestaciones de rechazo a los organismos genéticamente
modificados (OGM), y exigido al Comité de Cooperacién Ambiental del TLCAN dar a
conocer el informe sobre la contaminacion de maiz criollo por los OGM en el estado de

1* Este programa contiene una serie de demandas locales, presentadas por comunidad y agrupadas en
cuatro lineas de accién: ordenamiento ecolégico-territorial, fortalecimiento de la economia rural, desarrollo
social y mejoramiento de infraestructura productiva. Las demandas contenidas en cada una de estas lineas
fueron retomadas de los talleres de planeacion rural participativa que la UCEZV organiz6 con la asesoria del
PRD nacional. Con este mecanismo, se buscé que el proyecto de desarrollo se basara en el modo de vida de la
poblacién local y tuviera como objetivo central, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
local. Asi, se planteé la necesidad de mejorar los servicios educativos (construccién, mantenimiento y/o
mejoramiento de escuelas) y de salud (instalacién de centros de salud y clinicas de primer nivel); ampliar
carreteras que comunican a las comunidades y adoquinar/pavimentar calles; construir drenajes y plantas
tratadoras de aguas residuales. Para fortalecer la economia rural se demandé asesoria e introduccién de
paquetes tecnolégicos para mejorar la produccién agricola, con vistas a la exportacién y, se deja entrever, la
produccién organica.
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Oaxaca. La organizacién ha protagonizado movilizaciones de rechazo a la instalacién en
la region centro-oriente de una planta tratadora de desechos industriales. De igual forma,
convoco a instituciones académicas y presidentes municipales a la discusion y definicion
de lineamientos del desarrollo regional, para que se retomaran en los programas de
desarrollo municipal para el periodo 2005-2008.

Han participado activamente en las negociaciones a favor de la liberacién de campesi-
nos del municipio de Atlixco, que defienden, ante el Sistema Operador de Agua Potable
Municipal, la posesién y usufructo de un manantial ubicado en su comunidad. También
han organizado la colecta de viveres, que entregaron en propia mano a la poblacién de
dos comunidades chiapanecas afectadas por el huracin Stan.

No obstante, aun cuando la UCEZV ha tenido éxito en muchas de sus convocatorias
(defensa del maiz criollo, acopio de viveres para los damnificados de desastres naturales,
participacién en elecciones municipales, discusion de los planes de desarrollo municipal,
etc.) y acciones (liberacion de campesinos de otras organizaciones regionales, adoquina-
miento de calles, mejoramiento y construccién de escuelas en sus propias comunidades,
etc.), posee dos caracteristicas, de suma importancia, que deben tomarse en cuenta en su
proceso de construccion y consolidacién como organizacién: no es un colectivo homo-
géneo, ni sus integrantes presentan problemas sociales y econémicos “tan graves” como
en otras regiones del estado de Puebla.

Esta situacion, a la vez que potencial, agrega mayor grado de dificultad a la intencién
de la UCEZV de definir e impulsar un “proyecto de desarrollo regional alternativo”: la
heterogeneidad productiva, econémica y social al interior de la propia unién puede tra-
ducirse en diferentes necesidades, prioridades y visiones de desarrollo.

De esta forma, el impulso de un proyecto de desarrollo regional alternativo estd me-
diado por la construccién de un actor colectivo que, para el caso de la UCEZV, tendri que
darse desde la heterogeneidad de los sujetos que la conforman: propietarios y/o arren-
dadores de tierra, mujeres, varones, jévenes, ancianos, y de sus caracteristicas: filiacion
politica, credo religioso, escolaridad y experiencia organizativa.

Esta construccién ha de tener como base un sinntimero de aspiraciones: en el ima-
ginario de muchos productores, estin la maquinaria agricola, las semillas mejoradas,
los fertilizantes, el riego, un mercado favorable y el apoyo gubernamental para hacer
mads eficiente su produccién agropecuaria; en el de otros —quiza los mas jovenes—, una
carrera universitaria o el desempefio de un trabajo diferente al agricola; en el de algunas,
relaciones mds equitativas y mas amorosas y, en el de otros pocos, productos agricolas
libres de agroquimicos y un manejo ambientalmente adecuado del agua y la tierra.

Al reto de constituirse como un sujeto colectivo, la UCEZV debe sumar el hecho
de que el accionar de los actores sociales se desarrolla en espacios dindmicos y complejos
(nueva ruralidad), en los que convergen diferentes sujetos con proyectos particulares y,
en ocasiones, antagonicos.

Reconocerse en las principales caracteristicas de la regién centro-oriente, asi como
en su relevancia para la vida econémica, social y ecolégica de la entidad poblana, podria
permitir a la UCEZV identificar tanto problemas como posibilidades y acciones concretas
que le permitirfan, como quiza ya lo esté haciendo, impulsar un proyecto de desarrollo
alternativo para su zona de influencia.
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CARACTERISTICAS Y RELEVANCIA DE LA REGION CENTRO-ORIENTE
DEL ESTADO DE PUEBLA

Es particularmente interesante y sintomatico que en una region como la centro-oriente del
estado de Puebla se haya pretendido un reordenamiento territorial con base en la actividad
industrial y de servicios (Proyecto Milenium), y se haya desarrollado, en contraposicion,
una movilizacién social en defensa de la propiedad campesina de la tierra y del modo de
vida rural (UCEZV). En esta region se conjugan una serie de elementos que hablan de su
dinamismo y de la coexistencia de diferentes propuestas o formas de apropiacién del te-
rritorio: de una regién que esta siendo disputada por diferentes grupos y actores sociales.

Las caracteristicas geogréficas de la region: un valle con un clima templado subhtime-
do, su red de canales y pozos de riego, su infraestructura en comunicaciones y transporte,
asi como su cercania a la ciudad de Puebla y al Distrito Federal, la hacen atractiva tanto
para la actividad agropecuaria como para la industrial y de servicios.

Por ejemplo, en la PEDRS, el gobierno estatal afirmaba que la region centro-oriente
era ideal para implementar el Proyecto Milenium porque:

1. Se trata de una region estratégica ya que constituye un polo intermedio de la via-
lidad interocednica Golfo-Pacifico; ofrece cobertura a cinco regiones del estado
equidistantes; y estd cercana a la zona metropolitana de Puebla (40 kilémetros) y la
ciudad de México (150 kilometros).

2. Existe en la zona la posibilidad de hacer frente a la demanda de tierras por parte de
inversionistas nacionales y extranjeros.

3. Cuenta con condiciones climatolégicas éptimas, suelos de baja productividad
agricola, y topografia y geologfa adecuada para el desarrollo urbano.

4. Existe equipamiento e infraestructura con cobertura estatal y regional.

5. Abundante mano de obra potencial en la zona Centro, Angelépolis y sobre todo de
la Mixteca. (SCT, 2001.)

Asimismo, aun cuando la actividad agropecuaria sigue siendo importante en la medi-
da que abastece alimentos y materias primas a la ciudad de Puebla y otras localidades de
la regién, la dindmica socioeconémica de la poblacion local estd determinada por la mul-
tiactividad y las relaciones estrechas con los principales centros urbanos del estado.

Para el afio 2000, y con base en XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 30 por
ciento de la poblacién de la regién centro-oriente era econémicamente activa. Su mayor
parte, 38 por ciento y 37 por ciento, respectivamente, se ubicaba en los sectores primario
y terciario. Es de notar que en la region centro-oriente de Puebla, las actividades indus-
triales y comerciales dependen en buena medida de las actividades agropecuarias, que se
expresa en establecimientos agroindustriales que forman parte de la industria alimentaria
y en una serie de negocios comerciales y de transporte que permiten comercializar la
produccién obtenida en la regién, pero también proveer a la poblacion de los insumos
y del abasto que requiere.

Cabe destacar que muchos de los integrantes de la UCEZV desarrollan, ademis de la
agricultura, otras actividades ubicadas en el sector de servicios o industrial. Pero en las
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movilizaciones que emprendieron, y en las que manifestaban su rechazo a la venta de
la tierra, se acompafiaban de mantas con leyendas como las siguientes: “iEl campesino
es libre y feliz con su tierra!”, “iL.a madre tierra no se vende ni se cambia!”, “iLa tierra
es de quien la trabaja, no a los corredores industriales!” Estas consignas, que remiten
a una cosmovisién caracteristica de las formas tradicionales de produccién campesina,
son enarboladas por una poblacién en cuya regién se observa un creciente predominio
de la agricultura comercial.

Los sistemas de produccién agricola dominantes en la regién son las hortalizas (nopal,
tomate, jitomate, zanahoria, lechuga, cilantro, cebolla, brécoli, col, calabacita, rabanito,
coliflor, ejote, chicharo), los cereales y los forrajes.

En el afio 2003, la participacién de la region centro-oriente en la superficie sembra-
da estatal de hortalizas fue de 16 por ciento; 21 por ciento en forrajes; 7 por ciento en
cereales, y 5 por ciento en frutas; en el volumen total de la produccién agricola estatal,
en ese mismo ano, fue cercana a 15 por ciento, destacando los cultivos forrajeros (30
por ciento), horticola (22 por ciento) y frutales (9 por ciento). Similar importancia co-
rrespondi6 a su participacién en el valor total de la produccién agricola estatal: 10 por
ciento, siendo sus cultivos mas importantes, nuevamente, los forrajeros, las hortalizas y
las frutas (SIAP. Sagarpa, 2003).

Como en otras zonas del pafis, este tipo de actividad ha contribuido al uso intensivo
tanto de la tierra como del agua, asi como a una mayor utilizacién de agroquimicos,
superando los niveles medios estatales.

Mientras que en el estado de Puebla la superficie de riego alcanza sélo a 6.3 por ciento
de las tierras de labor, en la regién este porcentaje llega a 21 por ciento (INEGI, 1992).
Vinculado con lo anterior, la region presentaba indicadores relacionados con la fuerza
mecanica empleada y el uso de quimicos, que arrojaron una utilizaciéon de insumos e
infraestructuras por encima de la media estatal.

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1991, del total de las unidades de produccion
rural”’ de la regién centro-oriente, 93 por ciento utilizaban algtin tipo de fuerza mecanica,
74 por ciento empleaban fertilizantes quimicos y 34 por ciento usaban pesticidas.

A'lo anterior habria que agregar la importancia que tiene regionalmente la actividad
pecuaria: de acuerdo con el Anuario estadistico del estado de Puebla de 2003, en la region
centro-oriente el volumen y valor de las producciones que mas destacan son las carnes
de cerdo y de aves, que aportan 97 por ciento del valor total de la produccién regional
de carne. Si se analiza la participacion de la regién en el estado, se tiene que los 13 muni-
cipios que la conforman aportaron, en 2002, alrededor de 21 por ciento del valor global
de las carnes producidas en el estado, destacando la aportacién de la carne de puerco.
En el caso de los otros productos pecuarios sobresale la aportacion al valor estatal de la
produccién de huevo, con 24 por ciento, y la produccién de leche, con 30 por ciento.

! La unidad de produccién rural es el conjunto formado por: predios, terrenos o parcelas con o sin acti-
vidad agricola, ganadera o forestal, que se encuentren en un mismo municipio; los animales criados por su
carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo que se posean, independientemente de su ubicacién, asi como los
elementos de produccién disponibles para estas actividades, siempre que en el afio agricola 1990-1991 todo
esto se haya manejado bajo una misma administracion y que al menos uno de los predios, terrenos o parcelas
esté ubicado fuera de los limites de las dreas geoestadisticas bdsicas urbanas (INEGI, 1994).
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Un panorama regional como el descrito con anterioridad obliga a plantear por lo
menos dos interrogantes: <Qué tanto el movimiento encabezado por la UCEZV se opone
a estas formas de apropiacién territorial? y <cudl es la propuesta o concepcién de de-
sarrollo de la poblacién que estd defendiendo la propiedad campesina de la tierra y se
opone a un proyecto de desarrollo regional que tiene como eje la actividad industrial y
de servicios?

A esto habria que sumar un nuevo tipo de reivindicaciones que estin acompafiando a
las acciones colectivas rurales mexicanas, y que, de manera incipiente, también enarbola
la UCEZV: democracia, equidad e inclusién social.

EL NIVEL DE MODERNIZACION Y LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS Y SOCIALES
DEL DESARROLLO EN LA REGION CENTRO-ORIENTE DE PUEBLA

Las caracteristicas agropecuarias, industriales y de servicios de la regién Centro-Oriente
de Puebla apuntan a que esta zona se ha transformado en las Gltimas décadas, reprodu-
ciendo los patrones y concepciones de desarrollo imperantes en el pais y en la entidad:
sustitucién de las formas de organizacion productivas y sociales tradicionales campesinas
por formas caracterizadas como modernas o agroindustriales.

Aun cuando es posible asociar las transformaciones regionales con el proceso de moder-
nizaci6n rural y los procesos de industrializacién y urbanizacién imperantes en el territorio
nacional, la regién presenta niveles de desarrollo socioeconémico diferenciados, en la que
predomina la actividad agropecuaria, aunque presenta, asimismo, heterogeneidades.

Es decir, de acuerdo con el valor del indice de campesinidad-agroindustrialidad'® de
la regién centro-oriente de Puebla, elaborado con base en informacién censal agrope-
cuaria disponible correspondiente al ano de 1991, la region se encontrarfa en un estado
de modernizacién rural intermedio, combinando formas de produccién campesinas y
agroindustriales.

Este estado intermedio de modernizacién rural expresa, por lo menos, cuatro situa-
ciones interrelacionadas:

1. La sustitucion de la forma campesina por la agroindustrial no se ha dado total
ni homogéneamente: los 13 municipios que integran la regién centro-oriente
presentan “desarrollos heterogéneos de modernidad”, pero en ningtn caso se
identifican situaciones plenas de desarrollo agroindustrial.

!¢ El grado de campesinizacién o industrializacién del proceso productivo no es mds que el grado de mo-
dernizacién o transformacién de ese proceso, como resultado de la incorporacién de formas agroindustriales
y el abandono o permanencia de formas tradicionales de produccién. La distincién de estas formas de produc-
ci6n se realiza considerando el tipo de energia que se utiliza en el hogar y en el proceso productivo; la escala
del predio y del hato y su intensificacién; la autosuficiencia alimentaria, productiva, genética, financiera y
autoconsumos el tipo de fuerza de trabajo utilizada; la diversidad ecogeogrifica, productiva ganadera y biol6-
gica; la productividad del trabajo; la productividad energética o ecoldgica; los conocimientos o asistencia téc-
nica pagada; la cosmovisién o poblacién hablante de lengua indigena. El indice de campesinidad-agroindus-
trialidad es una propuesta de Victor Toledo (2002), daria cuenta del grado de modernizacién rural a nivel de
pais o municipal y se construye con informacién de los censos agropecuarios y el de poblacién y vivienda.
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2. Es posible entender el nivel de sustitucion de las formas campesinas por las
modernas —expresados por los valores del indice de campesinidad-agroindus-
trialidad— como un proceso de desarticulacién de la formas tradicionales de
produccién y organizacion social, sin una instauracién completa y general de
las formas agroindustriales.

3. La desarticulacion de las formas tradicionales de produccién agropecuaria y
la introduccién parcial o completa de “patrones tecnolégicos modernos” ha
permitido y fomentado un uso intensivo de los recursos naturales que, en buen
ntimero de casos, se ha traducido en el deterioro y/o agotamiento de la fertilidad
natural del suelo, de los mantos freaticos, de la biodiversidad, y en el incremen-
to de la acumulacion de diversos contaminantes en el suelo, agua y productos
agricolas y pecuarios.

4. La desarticulacion de las formas tradicionales de organizacién social sin el de-
sarrollo y generalizacién de su contraparte, ha deteriorado —o profundizado el
deterioro— el nivel de vida de la poblacién.

Como ya se ha mencionado, las hortalizas y los forrajes son los cultivos mas dina-
micos en la regiéon centro-oriente. En su produccién se identifican distintos tipos de
agricultores: desde el pequeno productor familiar, donde el grueso del trabajo en la
parcela recae en el trabajo familiar, hasta el productor medio y grande que, con mayor
extension territorial y mejores condiciones de produccion, desarrolla una actividad de
tipo empresarial.

En funcién del tipo de productor, variardn los medios e instrumentos de trabajo y los
insumos; sin embargo, el patrén tecnolégico de las hortalizas se impone como un alto
demandante de insumos industriales, en especial de agroquimicos, asi como de agua.

No es fortuito que existan 532 pozos para uso agricola y que el acuifero del Valle de
Tecamachalco, al que pertenecen 12 de los 13 municipios de la regién centro-oriente,
esté catalogado como sobreexplotado.”

La utilizacién de agroquimicos también puede estar acarreando problemas, no sélo en
el estado de inocuidad de los productos agricolas, sino también en la salud de los propios
productores. En la relacién de plaguicidas autorizados en México con efectos crénicos
a la salud (toxicidad, cancer, disrupcién hormonal, dafo reproductivo, infertilidad mas-
culina y efectos en el sistema inmunolégico) realizada por Bejarano Gonzilez (2004), se
han identificado por los menos 16 plaguicidas (insecticidas, fungicidas y herbicidas) que
se recomiendan y/o utilizan para atacar plagas en cultivos de la regién.

Diversos recorridos por la regién hacen visible que la introduccién de paquetes tec-
nolégicos agroindustriales, que involucran tipos de semillas, maquinaria y agroquimicos,
han propiciado un uso intensivo de los recursos naturales, lo cual ha derivado en una
homogeneizacion y deterioro del paisaje.

17 De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (2004), el indice de sobreexplotacién del acuifero es de
1.78; su disponibilidad media anual de agua presenta un déficit de -32.091151 millones de metros ctbicos. En
la medida que no es posible aumentar las extracciones de agua sin peligro de abatir peligrosamente o agotar
los mantos acuiferos, el del Valle de Tecamachalco se encuentra en una zona que, desde el afio de 1967, ha sido
declarada como “zona de veda rigida”, sin la existencia de permisos para explotacion.
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Investigaciones recientes (Neri Noriega, 2005; Palomares, 2006) muestran, del mismo
modo, que esta regién poblana presenta niveles bajos de biodiversidad, lo que signifi-
ca, en términos tedricos, que en la regién centro-oriente predomina el monocultivo, la
especializacion pecuaria y poca riqueza en flora y fauna en las dreas naturales que no se
utilizan como tierras de labor.

Desde las concepciones modernizantes, se entiende que el trinsito de lo tradicional
a lo moderno —el desarrollo— conlleva un mayor nivel de bienestar social para las
personas y sus familias." Pero, {qué significa ser parte del desarrollo en los términos
del bienestar social?

En México, y de acuerdo con las dimensiones, variables e indicadores considerados
en los indices de marginacion y niveles de bienestar elaborados por el Consejo Nacional
de Poblacién (2000) y el Instituto Nacional de Estadistica de Geografia e Informatica
(2000), se entiende que ser parte de la sociedad y del desarrollo se traduce en la posesion
de determinados elementos materiales y no materiales: que una persona adulta esté
alfabetizada y cuente con estudios posprimarios; que los nifios y los jévenes asistan a la
escuela; que la vivienda que se habita tenga mas de un cuarto, que en cada uno de ellos
duerman no mas de dos personas, que cuente con servicios de drenaje, agua entubada,
electricidad, y que no se utilice la lena o carb6n como combustible doméstico; que la
poblacién ocupada perciba ingresos monetarios (mds de uno y, de preferencia, entre dos
y cinco salarios minimos); que sea alta la proporcion de persona ocupado en el sector no
primario, y que la dependencia econémica no sea alta; que la poblacién viva en localida-
des, cuyos habitantes sumen una cantidad superior a las 5000 personas, etcétera.

A partir de estos criterios de bienestar social, surgen preguntas como las siguientes: <La
regién centro-oriente del estado de Puebla puede ser considerada como una regién desarro-
llada?, <el desarrollo rural en la region centro-oriente de Puebla se ha traducido en mejores
niveles de bienestar para toda la poblacién? o <qué consecuencias sociales ha tenido el
transito parcial de lo tradicional a lo moderno en la regién centro-oriente de Puebla?

En la region el nivel de bienestar predominante es el cinco (INEGI, 2000), y el grado de
marginacién predominante es el medio (Conapo, 2000). No obstante su nivel mayor nivel
de bienestar econémico y menor grado de marginacién en comparacion con la media esta-
tal, su cobertura de servicios publicos presenta disparidades y, generalmente, se concentra
en las cabeceras municipales y localidades con mayor niimero de poblacién o actividad
economica relevante, manteniéndose rezagadas la mayoria de las comunidades.

Asimismo, y de acuerdo con el XII Censo General de Poblacién y Vivienda, de cada
10 viviendas, en promedio: 9.4 tienen energia eléctrica, 7.7, agua entubada, 7.1, sanitario
exclusivo y 4.5, drenaje. Si la cobertura de estos servicios se analiza de manera conjunta
en cada una de las viviendas, se concluye que el bienestar, tal como lo concibe la mo-
dernidad, no es un hecho generalizado en la regién: s6lo 40 por ciento de sus viviendas
particulares habitadas cuentan con agua entubada, drenaje y energia eléctrica.

" En México los dos instrumentos estadisticos que permiten observar el nivel de bienestar y el grado
de marginacion social en el que vive la poblacion mexicana: Niveles de Bienestar en México (INEGI, 2000) e
Indice y Grado de Marginacién en México (Conapo, 2000), de alguna manera estarfan expresando el nivel y
el grado de incorporacién de la poblacién a la sociedad moderna desarrollada.
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Otro de los indicadores de bienestar social es el acceso a los servicios de salud y edu-
cacion. EI XII Censo General de Poblacién y Vivienda reporta que, en la regién centro-
oriente 87.46 por ciento de la poblacién no es derechohabiente de los servicios de salud.
En el tema de educacién, aun cuando la regién tiene un nivel de escolaridad promedio
de 6.3 anos, por arriba del valor estatal, se presentan problemas que cuestionan la calidad
del nivel educativo regional: del total de la poblacién de 15 afos o mas, 12.69 por ciento
es analfabeta y 38.63 por ciento no tiene la primaria completa.

CONCLUSION

Las caracteristicas productivas, asi como los problemas econémicos, sociales y ecologicos
vinculados con el tipo de desarrollo impulsado tradicionalmente en la regién centro-
oriente, senalan la necesidad de transitar hacia formas distintas de hacer la vida regional
¢ impulsar su desarrollo: los problemas no sélo afectan a la poblacién en su calidad de
productores rurales y/o asalariados, sino también como habitantes de localidades rurales
y pequeiias ciudades. Los problemas no sélo son econémicos; se expresan, ademds, en la
dimension social y ecoldgica, incluso en la politica.

Es probable, entonces, que uno de los retos iniciales que ha de enfrentar la UCEZV
para impulsar la construccién de un desarrollo distinto al tradicional, en el que lo cam-
pesino y lo rural sean los ejes dinamizadores, sea el de reconocer que un programa de
desarrollo alternativo trasciende el derecho legitimo de defender la posesion de la tierra
y exige, asimismo, su defensa en el ambito productivo, por medio de la recuperacién, la
actualizacién o la creacién de formas de manejo de sus recursos (agua, tierra y biodiver-
sidad), que permitan su conservacion y renovacién asi como la generacién de acciones
que hagan posible generalizar a toda la poblacién los beneficios de la transformacion
regional.

Independientemente del tamario de la tierra y de la cantidad de insumos que posean
los diferentes productores agropecuarios de la region centro-oriente, la mayoria compar-
ten, con diferente grado, una problematica regional comun: se estin dejando de lado las
formas tradicionales de produccién y los patrones tecnolégicos que estin predominando
(el monocultivo y el uso intensivo de insumos quimicos), ademads de estar deteriorando la
calidad de sus recursos naturales, no ha coadyuvado en su acceso a mejores condiciones
de comercializacion y bienestar social.

En una regién importante para la produccién y el abasto de alimentos para la entidad
poblana, como la centro-oriente, la defensa productiva de la tierra mediante acciones que
permitan la diversificacion de las actividades desde el 4mbito agropecuario, modificando
el patrén productivo y buscando incursionar en nichos de mercado —como el de organi-
cos en el ambito regional—, puede generar mayor ingreso, nuevas actividades y mejores
condiciones de reproduccion para los productores y sus familias, al mismo tiempo que
existirfa una acciéon encaminada a recuperar y frenar el deterioro ambiental.

En la regién centro-oriente hay un enorme potencial para avanzar en una estrategia
de transformacién a sistemas de produccién agricola mas sustentables: la poblacion
conoce y aun desarrolla algunas formas tradicionales de producciéon que pueden ser la
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base para transitar a la sustentabilidad. Asimismo, en ese transito puede ir reduciendo
los efectos nocivos de las formas modernas de produccién: en la regién se combinan
sistemas agropecuarios en los que los residuos de uno pueden convertirse en insumos de
otras producciones agricolas. Por ejemplo, se podrian procesar los fertilizantes organicos
para el autoconsumo y, mds atn, transformar no sélo los desechos de la produccién agro-
pecuaria, sino también los derivados de la actividad industrial y de servicios. Ahi estan,
por ejemplo, los desechos organicos de la Central de Abastos de Huixcolotla, y de los
tianguis y mercados municipales. Estas actividades, ademads de generar nuevas fuentes
de empleo, resuelven un problema asociado a los desechos y la contaminacién.

Como habitantes de localidades rurales y pequenas ciudades, la UCEZV enfrenta
otros retos: la poblacién rural, como la urbana, tiene derecho a acceder a los bienes
y servicios publicos. Sin embargo, algunos de estos servicios se sustentan en un uso
irracional de los recursos naturales. Entonces, <cémo impulsar el bienestar material de
la poblacién sin que ello signifique un mayor uso y deterioro de los recursos naturales
de la region?

Quiza la UCEZV para impulsar un proyecto de desarrollo regional alternativo no sélo
necesitara considerar la necesidad de alternativas para un manejo sustentable de los
recursos naturales, sino también plantearse la construccién de formas de bienestar ma-
terial distintas, pero no menos satisfactorias, de las propuestas por el desarrollo urbano
industrial.

Requiere, en sintesis, llenar de contenido y de sus propias aspiraciones y modos de
vida eso que desde 1987 se ha presentado como el nuevo paradigma de desarrollo: el
desarrollo sustentable. Porque, en tltima instancia, habria que reconocer que, desde la
perspectiva de la sustentabilidad, una propuesta de desarrollo es un espacio de disputa y
construccion donde se lleva a cabo un proceso de mediacion de intereses y necesidades
sociales, econémicas y ambientales.

Es decir, aunque los proyectos promovidos por la UCEZV responden a viejas demandas
comunitarias y han buscado beneficiar a la mayor parte de la poblacién, su convocato-
ria para discutir y tomar decisiones colectivas sobre la vida comunitaria no ha estado
exenta de conflictos y confrontaciones. Ademas de problemas con las autoridades locales
(¢quién o quiénes son los promotores y gestores vilidos y legitimos de las transfor-
maciones comunitarias? <Las autoridades formales, como el presidente municipal y el
presidente auxiliar, la poblacion local a través de sus propias organizaciones?), la UCEZV
todavia tiene que enfrentar viejos adversarios que en su momento estuvieron a favor de
la venta de tierras y del proyecto Milenium.

No obstante, la UCEZV ha dado muestras de habilidad politica y sensibilidad social
para ir construyendo, poco a poco, espacios publicos de deliberacion para el desarrollo
comunitario.'” Baste un ejemplo final: aproximadamente desde 1994, en la comunidad de

' Una cultura deliberativa para el desarrollo supone “que las decisiones serdn tomadas colectivamente por
todos los afectados por ellas a través de sus representantes, y que la deliberacion entre los actores, mds alld de
las relaciones de poder a las cuales estén sometidos, debe basarse en argumentos racionales y comprometidos
con la imparcialidad, a partir de los cuales puede impulsarse formas de cooperacién, bisqueda de autonomia
e incluso disputa de las orientaciones de desarrollo predominantes, en funcién de una cotidianidad mas liber-
taria, tolerante y justa” (Calderén, 2002:17).

Tomo IV_|Interiores_Balance.indd 61 15/07/2009 09:38:37 a.m.



62 ROSALIA VAZQUEZ TORIZ Y SUSANA EDITH RAPPO MIGUEZ

San Pablo Actipan se venia discutiendo la necesidad de construir un nuevo cementerio a
las afueras del pueblo. En el 2005, después de muchas gestiones, la UCEZV logré que los
gobiernos estatal y municipal aportaran parte de los recursos necesarios para edificarlo.
Al desarrollarse la obra, con el consentimiento aparente de todo el pueblo y la formacién
de un comité ex profeso, fueron apareciendo personas inconformes: desde las que no que-
rian seguir cooperando para el pago de la mano de obra, hasta las que cuestionaban que
el dirigente de la UCEZV fuera el principal promotor de la obra y enlace con el gobierno,
cuando —se afirmaba— el presidente auxiliar era el mas indicado para estos menesteres.
Después de una serie de conflictos, la UCEZV propuso que el nuevo responsable para
terminar la construccién y administrar el cementerio fuera un comité conformado por
dos representantes de la Iglesia catélica y dos de cada una de las cinco nuevas Iglesias que
existen en la comunidad. Esta propuesta, que fue bien recibida por la poblacién, no sélo
es culturalmente adecuada, sino también reconoce la pluralidad de credos existentes en la
comunidad y posibilita que el poder local se disperse entre nuevos actores locales.
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CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO EN DOS COMUNIDADES
DE MISANTLA, VERACRUZ (1900-2000)
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RESUMEN

Las consecuencias ambientales de las pricticas agricolas tanto modernas como convencio-
nales han sido cuestionadas ampliamente en México. Diversos autores consideran que la
agricultura campesina se acerca a un uso mds sustentable de su medio que la agricultura em-
presarial, toda vez que los campesinos poseen un conocimiento preciso de las caracteristicas
agroecoldgicas de su medio y que la maximizacion de la ganancia no constituye su objetivo
principal. El objetivo de esta investigacién, que combina enfoques cualitativos y cuantita-
tivos, fue determinar los factores de orden social, econémico y ambiental que a lo largo del
siglo XX condicionaron las decisiones sobre el uso del suelo de las familias campesinas de dos
comunidades de Misantla, Veracruz. A través de los anélisis: de paisaje, basado en transectos
extensos, y fisicoquimico comparativo de suelos expuestos a distintos usos, la consulta de
archivos y las entrevistas a profundidad con campesinos y funcionarios, se reconstruyen los
cambios en el uso del suelo y los factores que los desencadenaron. Se destacan como los de
mayor impacto: las modificaciones en la tenencia de la tierra, asi como los factores relaciona-
dos directamente con los precios del mercado de los productos agricolas. Los resultados de la
investigaci6n indican que los campesinos poseen el conocimiento bien diferenciado sobre
la aptitud agroecoldgica de sus tierras, pero domina en ellos una racionalidad instrumental y
adaptativa bajo una visién de corto plazo, ya que la necesidad de garantizar la reproduccién
econémica inmediata de su unidad familiar se prioriza en la toma de decisiones.

INTRODUCCION

Conforme se han ido cuestionando las consecuencias ambientales de las practicas agri-
colas convencionales, existe un interés creciente por entender la conformacién de los
paisajes agricolas y los factores que influyen en la interaccién entre los campesinos y el
paisaje rural. En las dltimas décadas, a escala nacional y mundial, se ha argumentado a
favor de la revaloracién de la agricultura campesina y, con ello, de una mayor integracion

! Profesora-Investigadora, Centro de Estudios Rurales, El Colegio de Michoacin. Correo electrénico:
<nmk05@colmich.edu.mx>.
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de la produccién campesina a los proyectos de desarrollo nacionales, no s6lo como una
estrategia contra la pobreza sino, de manera importante, para frenar el deterioro ambien-
tal (Boege, 1996; Lazos y Paré, 2000; Leader, 1994; Toledo 1994).

La agricultura campesina basada en la diversificacién de cultivos y en un conoci-
miento diferenciado de las condiciones ambientales, cuyas decisiones sobre el uso del
suelo no se gufan exclusivamente por calculos de rentabilidad del capital, parece ser la
semilla ideal para recuperar y extender una forma de practica agricola més sostenible
bajo criterios ambientales. La economia campesina conserva una racionalidad propia, no
acumulativa. Integra a sus estrategias de produccién valores culturales orientados por
diversos objetivos, como la estabilidad, el prestigio, la solidaridad, y normas sociales de
acceso de la comunidad a los recursos naturales (Leff, 1998:174-176; Toledo, 1996). El
reconocimiento de lo anterior condujo a un debate muy acalorado acerca del lugar que
ocupa la economia campesina en la sociedad capitalista postindustrial y urbanizada,
debate que en buena medida se condujo sobre una base romantica y no siempre sobre
evidencias empiricas (Rhoades, 1993). De esta manera, algunos investigadores atribuyen
a la agricultura campesina un potencial intrinseco, a toda prueba, tnico y singular para
preservar la diversidad biolégica y cultural frente a un mundo urbanizado y desnaturali-
zado, carente de valores culturales y ambientales (Toledo, 1996; Barkin, 1997). Otros han
buscado analizar y valorar el potencial de la agricultura campesina desde una perspectiva
menos sesgada, analizando y apoyando las iniciativas campesinas encaminadas a reforzar
la dindmica y las actividades de las comunidades rurales, aprovechando su potencial
ambiental y cultural, asi como nichos de mercado que eviten su total sumisién a los
dictados de la agroindustria o su participacion desventajosa en los mercados globales de
productos agropecuarios (Carabias ez al., 1993; Boege, 1996).

Esta investigacion busca contribuir al conocimiento y anilisis de los factores que
influyen en las comunidades campesinas y sus actores para transformar el uso del suelo
y, por ende, los paisajes rurales. Se parte de la hipdtesis de que, si bien los campesinos
conocen y estin conscientes de las consecuencias ambientales de sus practicas agricolas,
los usos del suelo que establecen, el qué y como sembrar estin —dado el estrecho mar-
gen de sobrevivencia econémica en que se mueven desde hace décadas— dictaminados
fundamentalmente por su acceso a la tierra y los mercados de productos agropecuarios.
Es decir: asumir una racionalidad ambiental en las decisiones sobre el uso del suelo (lo
que implica una visién a mediano y largo plazo) atentaria contra la precaria economia
de las comunidades campesinas, por lo que generalmente inscriben sus decisiones en
una racionalidad econémica (instrumental), con el objetivo primordial (de corto plazo)
de lograr la sobrevivencia econémica.

Para analizar la relacién entre el medio ambiente y la sociedad, y, concretamente, po-
der evaluar la capacidad de los habitantes rurales para conservar, valorizar y enriquecer
su medio ambiente desde el punto de vista tanto ecolégico como econémico, social y
cultural, se trabajé con la metodologia del andlisis del paisaje, un concepto originado en el
siglo XIX, que integra la parte fisica, visible, del medio ambiente, con la parte histérica
y cultural subyacente (Bender, 2001:76-77; Cosgrove, 2006:50-51).

El paisaje agrario es el resultado, la expresion visible, de la relacién entre el medio
ambiente y la accién humana que actta sobre él para la produccién de satisfactores
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primarios. Esta accién humana, inscrita siempre en una formacion social y econémica
especifica, no se articula con el entorno natural a través de una relacién simple y di-
recta entre las caracteristicas propias del medio ambiente y la tecnologia asociada a los
procesos de produccion agropecuaria, sino es producto de la compleja interaccién de
la cultura comunitaria con los factores que configuran el ambiente natural. Es por ello
que el estudio de los paisajes agrarios involucra recursos tanto cuantitativos, tangibles
o visibles (derivados de la geografia, la agronomia y la biologia), como cualitativos mas
profundos (derivados de las ciencias sociales).

En este trabajo se analiza la historia a lo largo del siglo XX y la situacién actual de
los paisajes de dos comunidades rurales, Arroyo Frio y Pueblo Viejo, del municipio de
Misantla, Veracruz, a partir de extensos transectos por sus territorios (realizados entre
1997 y 1999), entrevistas y discusiones con grupos de productores, consulta a archivos
municipales, fotografias aéreas y anilisis de suelos.

ASPECTOS SOCIALES Y TENENCIA DE LA TIERRA

Las comunidades del estudio se distinguen de manera importante por su poblacién, nivel
econémico e historia agraria (ligada a la tenencia de la tierra).

Arroyo Frio (AF), situado en las llanuras costeras de Veracruz (véase mapa 1), es un
ejido constituido en 1923 sobre un latifundio ganadero. Cuenta con unos 550 habitantes.
El ingreso econémico de las familias proviene de actividades manufactureras (carpinteria
y artesanias), comercio, ganaderia bovina y porcina y, crecientemente desde 1997, de las
remesas de migrantes. La comunidad se distingue ademas por un alto nivel de capital
social entre los habitantes, donde, por ejemplo, coexisten pacificamente cinco grupos
religiosos, y los conflictos potenciales se resuelven mediante el didlogo y acuerdos en
asambleas comunitarias. El nivel econémico de AF es mayor y la desigualdad menor
(Gini =0.30) que en Pueblo Viejo (Gini=0.44), precisamente debido a sus altos niveles
de capital social, que han redundado en un desarrollo exitoso de pequefias empresas no
agricolas (Keilbach, 2004:77-79).

Pueblo Viejo (PV) se encuentra en la sierra de Chiconquiaco (estribaciones de la Sie-
rra Madre Oriental: véase mapa 1). Es una comunidad indigena totonaca de pequefios
propietarios, que cuenta con unos 950 habitantes, dedicados en su mayoria a la produc-
cién de maiz y café, la migraciéon temporal a centros urbanos nacionales y, a partir de
1998, también a Estados Unidos.

El ejido AF se parcelo en 1970 entre 43 ejidatarios; a cada uno le correspondieron 10
ha, y quedé establecida un drea de 30 ha de bosque como reserva natural para uso comin
(denominada localmente como /z Savana). Hacia 1988, esta reserva se repartié entre los
ejidatarios. En 1998 en el marco del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos (Procede) se determinaron 74 propietarios de terrenos
en la comunidad, con un promedio de 5.8 ha cada uno, y la reserva de bosque comin
quedo reducida a 1 ha. La tenencia ejidal limit6 (aunque no evité del todo) una mayor
pulverizacién de la propiedad.
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MAPA 1
LOCALIZACION DE LAS COMUNIDADES DEL ESTUDIO

Golfo de México
Martinez delaTorre
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PV se encontraba constituida como comunidad, bajo el régimen de terrenos comunales
propios de los pueblos indigenas, desde la época prehispanica. Hacia el fin del siglo XIX,
el régimen comunal en la tenencia de la tierra encontré su fin debido a la aplicacién de las
leyes de desamortizacién de bienes comunales. Este proceso implic6 un drastico cambio
en la vida de PV y en su forma de uso del suelo: éste se dividi6 en 24 lotes para el mismo
namero de propietarios, con una extensién promedio de 27 ha. La lotificacién de los terre-
nos comunales estuvo marcada por arbitrariedades, frecuentes adjudicaciones, en ocasiones
violentas pero finalmente legalizadas al amparo de leyes que impulsaban la creacién de
enormes propiedades y el despojo de las tierras de los campesinos indigenas. Asi se inici6 la
larga historia de pugnas por la tenencia de la tierra, cuyas consecuencias se dirimen de ma-
nera violenta atin en la actualidad. La vida social de PV se fue permeando por una creciente
desconfianza entre los habitantes, lo cual ha redundando en una constante destruccién del
capital social. Durante el siglo XX la frontera agricola se fue ampliando continuamente, y,
en 1998, la extension total de la comunidad: 1 100 ha (célculo propio). En este mismo afio,
con base en los datos del Catastro Municipal de Misantla, se calcul6 que existen unos 435
propietarios que en conjunto poseen 660 parcelas, de una extension promedio de 1.6 ha. El
acelerado crecimiento demogrifico y los sistemas de herencia (reparticion de los terrenos
entre todos los hijos) determinaron esta pulverizacién de la propiedad.

Misantla

(cabecera municipal)

. Arroyo Frio

<& | Pueblo Viejo

i

LA HISTORIA AMBIENTAL DE LAS COMUNIDADES

Aspectos generales

En ambas comunidades existen factores limitantes especificos tanto para la agricultura
como para la ganaderia, como se detallard a continuacién (véase cuadro 1).
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CUADRO 1
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OROGRAFIA, RECURSOS HIDROLOGICOS, SUELOS, VEGETACION Y CLIMA

EN LAS DOS COMUNIDADES

Arroyo Frio Puceblo Viejo

Extension (ha) 490 650 — (1900)

1100 — (1998)
Altura (msnm = metros sobre 150-400 400-1 100
el nivel del mar)
Microrrelieve Ondulado suave a moderado  Microaccidentado
Terrenos con:
< 10% pendiente: 50% 10%
10-30% pendiente: 35% 60%
> 30% pendiente: 15% 30%
Hidrologia Situado a orilla del rio Situado a orilla del rio Pueblo

Misantla; Viejo, principal afluente

Vegetacion original
(Go6mez Pompa, 1966)
Suelos:

Profundidad:

Textura:
pH:

Pedregosidad

Clima (G6mez, 1993)
(clasific. de Koeppen,
modificada por Garcia)
Precipitacion total anual:
Meses secos
Particularidades del clima

8 arroyos atraviesan los
terrenos de la comunidad,

la mitad de ellos sin agua
durante los meses secos

Selva de Brosimum alicastrum
(ojite) (75%)

Suelos delgados (50-70 cm),
con materiales fragmentarios
en altas proporciones en el
subsuelo (“tepetate”)
Franco-arcillosos, arcillosos
Neutro o ligeramente dcido
Pedregoso a

muy pedregoso

(las piedras cubren 8-50% de la
zona, con presencia de gravilla
entre 40 y 80%)

AW2

(calido subhiimedo con lluvias
en verano)

2000-2500 mm

abril/mayo

Se registran 20-40 dias de
tempestad al afio, con lluvias
cortas pero de gran intensidad

del rio Misantla: 10 arroyos
atraviesan los terrenos de
la comunidad, con agua
permanente durante el ano
Selva de lauriceas

(70%)

Suelos profundos

(1.0-1.2 m)

Francos, franco-arenosos

Acido

Pedregoso a extremadamente
pedregoso

(las piedras cubren 8 a mas de
50% de la zona)

AF(m)

(calido hiimedo, con lluvias
todo el afio)

2000-2500 mm

Se registran 10-20 dias de
tempestad, con vientos fuertes
(20 km/h);

Ocurren hasta 10 dias de
helada (“negra”) al afio, que
produce efecto de “quema” en
las plantas

Fuente: Elaboracién propia.
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En AF las principales limitaciones estin dadas por el factor suelo, concretamente su
baja profundidad, la alta pedregosidad en general, la textura arcillosa y el mal drenaje
de algunas zonas. Otras estin dadas por factores climdticos: los meses secos y la alta
proporcion de dias nublados en el invierno. En algunos potreros de mayor pendiente
existen importantes riesgos de erosion y actualmente ya se pueden observar grados de
erosion moderados asociados al sobrepastoreo (aproximadamente, 5 por ciento de la
superficie total del ejido).

En PV el suelo también presenta limitantes por la elevada pedregosidad y rocosidad
y, adicionalmente, por su pH 4cido. En pendientes mayores de 10 por ciento, la textura
arenosa y franco-arenosa de los suelos constituye una limitante al uso agricola sostenido
del suelo. Respecto del clima, en los terrenos situados a mayor altura existen limitaciones
por neblina y por el riesgo de heladas.

De acuerdo con lo anterior, desde el punto de vista del uso sostenido y econémica-
mente rentable de los terrenos, en AF practicamente no los hay que sean aptos para
cultivos anuales. En aquellos con pendiente hasta de 15 por ciento, se pueden cultivar
arboles frutales y café. Podria establecerse el pastoreo extensivo de ganado en terrenos
con pendientes menores de 20 por ciento, y en pendientes mayores, s6lo una produccion
forestal extensiva (Centro Cientifico Tropical, 1985; Burkart ez 4., 2002).

Por su parte, en PV pueden establecerse cultivos anuales en los terrenos con pendien-
tes menores a 12 por ciento, y de café y frutales en aquellas hasta de 20 por ciento. Los
terrenos con pendientes hasta 30 por ciento permiten un pastoreo extensivo, y en donde
éstas son mds pronunciadas sélo seria posible el cultivo de drboles maderables. Los usos
sustentables del suelo basados en las caracteristicas descritas aqui no corresponden a los
usos actuales del suelo en ninguna de las dos comunidades.

El andlisis de los suelos

Se detect6 una gran variabilidad en los resultados de los anilisis de suelo, relacionada
no sélo con el uso del suelo como tal, sino con las microzonas en que se encuentran los
terrenos (que condicionan variaciones en la textura, pendiente, subsuelo, etc.) y con
el manejo especifico que éstos han recibido (uso intensivo o barbecho, aplicacién o no
de fertilizantes quimicos, carga animal en el caso de potreros, etc.). Los resultados del
andlisis fisico-quimico del suelo encontraron su correspondencia en la descripcion y
clasificacion propia que manejan los campesinos en cada lugar. En la gran mayoria de los
terrenos los productores podian indicar y argumentar un uso tedricamente mas apropiado
(sostenible), aunque éste no siempre correspondiera al uso real en este momento.

Las senales de degradacién fisica fueron muy evidentes en los potreros, ya que en
ambas comunidades éstos presentaron los mayores niveles de compactacién y una ca-
pacidad para filtrar agua fuertemente dismunida. Las fincas de café y el bosque de AF
presentaron menores sefiales de degradacién. Comparativamente, ésta es mayor en AF
que en PV: hay que considerar que, de origen, la calidad del suelo y las condiciones
climdticas son mds desfavorables para la agricultura. Sin embargo, en conjunto, las se-
nales de degradacion pueden clasificarse como moderadas y la pérdida de fertilidad del
suelo no alcanza niveles tan severos como para considerarlos irreversibles y derivados
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de una explotacién irracionalmente extractiva del suelo. Los sistemas de produccién que
los campesinos han establecido parecen enfocarse, ante todo, a evitar una degradacion
acelerada de sus suelos, y se acepta cierto nivel de degradacion inevitable. No se identifi-
caron acciones encaminadas directamente a conservar o mejorar las caracteristicas del
suelo (barreras, uso de abono organico, leguminosas, etcétera).

Sistemas de produccion y cambios en las prdcticas agricolas

Cuatro son los sistemas productivos principales en las dos comunidades: milpas, fincas
de café, ganaderfa bovina extensiva de doble propésito y aprovechamiento forestal. A
continuacién se describen sus caracteristicas y los cambios que han sufrido en los tlti-
mos anos.

La milpa

El maiz criollo fue el cultivo de mayor importancia en el ejido AF durante las primeras
décadas después de su fundacién. La propiedad comunal permitia inicialmente que, en
los terrenos mds aptos para hacer milpa, cada familia cultivara la superficie necesaria
para su subsistencia y algunos excedentes comercializables. Se trabajaba bajo el sistema
de roza-tumba-quema. El uso de la yunta se popularizé (algunos llegaron a mantener
hasta tres). El deshierbe o limpia implicaba un trabajo artesanal con azadén, que permite
conservar algunas plantas silvestres muy apreciadas, como el chiltepin, el tomatito y
las verdolagas, entre otras. Por lo general, la familia entera participaba en el trabajo
y en algunas épocas (siembra, cosecha, poscosecha) se contrataba o intercambiaba mano
de obra.

Con el parcelamiento del ejido (1967-1970) se inici6é un aprovechamiento mds inten-
sivo de los terrenos. La disminucién de la fertilidad del suelo se enfrenté mediante la
introduccién progresiva de fertilizantes, promovidos y subsidiados por el gobierno.
La carretera construida en 1970 facilité la venta del grano en el mercado de Misantla.
En esta época, y hasta mediados de los ochenta, AF se caracteriz6 como una comunidad
exportadora de maiz, su principal cultivo comercial por volumen. En promedio, se guar-
daba una tercera parte de la cosecha para autoconsumo (humano y ganado de traspatio)
y semilla; el resto del grano se vendia fuera de la comunidad.

Desde 1985 las milpas fueron desapareciendo progresivamente de los paisajes de
AFE La introduccién de actividades manufactureras (para familias sin acceso a tierra)
encareci6 la mano de obra; los jornales con yunta se volvieron incosteables; el costo de
los agroquimicos se incrementé drasticamente; el grano perdi6 valor en el mercado, y,
adicionalmente, la acelerada emigracion redujo la mano de obra disponible. Al contraerse
los rendimientos, los campesinos optaron por abandonar el cultivo, o bien disminuir la
inversion en trabajo de preparacion y limpia del terreno. En consecuencia, los rendi-
mientos han caido en 50 por ciento (< 0.8 ton/ha en la actualidad).

En PV, hasta fines del siglo XIX las milpas se establecian sobre terrenos recién gana-
dos al bosque (sistema de roza y tumba) y se dejaban largos periodos de barbecho en
los acahuales. Después de la reparticion de los terrenos comunales y la delimitacién
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de las propiedades, también aqui se intensific6 el uso del suelo. El maiz era el cultivo
mas importante en la comunidad: de 2 a 4 ha por familia, y aquellas sin acceso a tierra
propia obtenian parcelas en préstamo o renta. La mayoria de los productores mantenian
al menos una yunta de bueyes. Toda la familia participaba en el trabajo y en las épocas
pico se recurria a la mano vuelta. Esto significaba un alto grado de interdependencia y
coordinacién entre las familias campesinas.

En contraste con AE en PV atin en la actualidad se mantiene y aplica un conocimiento
diferenciado alrededor del cultivo de maiz. Asi, muchos contindan sembrando dos o tres
variedades distintas, maiz amarillo blanco, que se diferencian por su precocidad, uso y
forma de conservacion.

Las fincas de café fueron ganando terreno a las milpas, que hoy compiten durante
los periodos de siembra y limpia por la mano de obra ocupada en la cosecha del café.
Al disminuir la costumbre de trabajo a mano vuelta, se ha tenido que reducir sustancial-
mente la inversién de trabajo en la milpa. Con la paulatina reduccién del tamafo de
las propiedades se intensificé el uso del suelo y, durante décadas, se ha sembrado maiz
en un mismo terreno. Los periodos de barbecho se eliminaron. Hacia fines de los afios
sesenta también aqui se inici6 el uso de fertilizantes, pero debido a la mayor calidad de
los suelos, en menor medida que en AE Las yuntas de bueyes desaparecieron debido a
la reduccién de superficie disponible para el pastoreo, y a que las milpas, cada vez mas
pequenas, ya no justificaban su alto costo de mantenimiento. La presién sobre la tierra
y la consecuente imposibilidad de rotar los terrenos o dejarlos descansar ha conducido
a un relativo agotamiento de los suelos y a la consecuente reduccién de su rendimiento
(Burkartez al., 2002).

Para concluir, y en confirmacién de lo que otros autores han descrito, es evidente que
las comunidades campesinas estdn perdiendo a ritmo acelerado tanto su autosuficiencia
alimentaria como sus costumbres y conocimientos en torno al manejo de la milpa, mien-
tras que se ha acelerado la erosion de sus terrenos (Calva, 1996; Flores y Sarandon, 2002;
Nadal y Wise, 2004). La milpa ha tenido que ceder su papel dominante, alrededor del
cual se organizaba la familia y la comunidad, ya que otros cultivos o actividades extra-
prediales de mayor valor comercial exigen la atencién de los campesinos. Este proceso
se encuentra mucho mas avanzado en AE Aunque los campesinos lo consideran una
pérdida, no pueden ni quieren sustraerse de las realidades del mercado.

....ahorita que nos pusiéramos a regresar nuevamente a preparar las tierras con bueyes
y todo eso, todos dirfan: —iOye!, ése estd loco, icudnto no estd invirtiendo en preparar
su terreno! (Campesino, Pueblo Viejo, 1998.)

Las fincas de café

El café es un cultivo de larga tradicion en de la regién de Misantla. En AF y sus alre-
dedores se comenzé a producir de forma comercial desde principios del siglo XIX. Las
primeras fincas del ejido se caracterizaban por su rusticidad, con plantas de café criollas,
y ademds albergaban una gran variedad de drboles de sombra que, dada su utilidad,
habfan sobrevivido a la tala del bosque. El cultivo de vainilla se asociaba a las fincas. En
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general, éstas constituian una fuente importante de frutos de recoleccién y lena para la
comunidad. Se construyeron grandes lavaderos y secadores solares de café.

Mas adelante, el Instituto Mexicano del Café (Inmecafé) contribuy6 a una intensifi-
cacion en el manejo de las fincas. Se introdujeron variedades mas productivas y fertili-
zantes quimicos, y se privilegio al chalahuite (Izga spp.) como arbol de sombra. Aunque
el café se constituy6 en un ingreso importante de AE tanto para jornaleros como para
cafeticultores, nunca dominé las actividades ni la economia de la comunidad, como su-
cedié en PV. A partir de la crisis en los precios del café, en los afios ochenta, la mayoria
de las fincas de AF fueron convertidas en potreros. Otras mds continuaron recibiendo
s6lo un mantenimiento minimo o fueron abandonadas, acabando por convertirse en
acahuales. Hoy todo el café se vende en cereza a un intermediario: casi nadie lleva a
cabo la maquila del grano.

El cultivo del café comenz6 a dominar la agricultura de PV en los afos setenta del
siglo pasado (sustituyendo la cafia de azicar). Hasta entonces s6lo existian pequenas fin-
cas rusticas establecidas en los desmontes, donde ademds se conservaba gran variedad de
arboles de diversa utilidad (lena, frutos, madera), que proporcionaban sombra a las matas
de café criollas. Estas no se podaban y llegaban a crecer hasta ser verdaderos drboles.

Con la influencia del Inmecafé, a partir de 1970 las fincas se tecnificaron de manera
similar a AE con el chalahuite como monocultivo de sombra. Potreros y también algu-
nas milpas se fueron transformando en fincas. En alguna época incluso se llegé a aplicar
fertilizante subsidiado. El volumen de produccién de la comunidad se increment6 rapi-
damente, de manera que a mediados de los afos setenta se instal6 en PV el primer gran
beneficio himedo de café.

Las matas de café se podan una vez al afio, y se deshierban con azad6n una o dos
veces. El estado de las fincas cafetaleras varia: las hay de unos 30 afios de antigiiedad,
casi abandonadas, y otras con un manejo intensivo, que incluyen viveros tanto de café
como de chalahuite. También varia la produccién obtenida afo con afio, segtin las con-
diciones climiticas y el mantenimiento de la finca. El rango medio de produccion es de
dos a tres toneladas de café pergamino por hectarea. En los Gltimos afios se incrementé
la defoliacién y muerte del chalahuite, a causa de una epidemia favorecida por la alta
densidad con que se han plantado estos drboles. Muchas fincas quedaron expuestas al sol,
lo cual redundé a mediano plazo en una disminuci6n de la productividad y una mayor
propensién del suelo a la erosién. Por ahora, los c/aros en las fincas se aprovechan para
sembrar algunas matas de frijol e incluso maiz.

Todo el café cosechado en PV (y parte de los alrededores) hasta 1999 se beneficiaba
en la misma comunidad. El agua del lavado fluye al drenaje abierto y, finalmente, al rio
Misantla. La cdscara de café se tira en espacios baldios del poblado, o bien a la orilla de
la carretera. En la regién no existe hasta ahora un control real sobre la contaminacién
producida por los beneficios himedos.

Ganaderia bovina de doble propésito

En AF se ha pasado de una presencia marginal de ganado, que permanecia en acahuales
y barbechos aprovechando diversas planas arvenses y gramineas nativas, a la dominan-
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cia de la ganaderia como sistema de produccién. Los potreros con pastos mejorados o
gramineas nativas caracterizan hoy los paisajes del ejido:

Por ahi del 76-77, todo esto todavia era un acahualero horrible. Ya cuando comenzé el
moédulo [de Ganaderia], se comenz6 a aclarar. Ahora viene gente de fuera y se queda
sorprendida. —iQué bonito! —dicen—,iestd bien clareado aqui, ya no hay esos montes
tan feos! (Ejidatario, ganadero, Arroyo Frio, 1998.)

En los afos ochenta amplias lineas de crédito barato contribuyeron a ganaderizar al
¢jido. Tras la crisis econdmica de 1994-1995, durante la cual los productores de ganado
cayeron en carteras vencidas y tuvieron que vender gran parte de los animales (y tierras),
el ejido ha ido recuperando sus hatos, generalmente a través de contratos de aparcerfa. La
actividad pecuaria, en la medida en que requiere muy poca mano de obra, es compatible
con la diversidad de actividades econémicas de las familias campesinas y constituye una
inversion privilegiada, aunque en pequena escala, por los migrantes.

En PV existia una ganaderia pequena, pero muy extendida, que también vivia de los
acahuales. El minifundismo y la rentabilidad de las fincas han limitado la presencia de
ganado bovino, el cual se localiza ahora sélo en algunas fracciones de potrero parcial-
mente cubiertas de gramas nativas. Sé6lo las familias con mayores recursos econémicos
(traducido en acceso a terrenos extensos) pueden seguir manteniendo algunas cabezas
de ganado.

Aprovechamiento forestal

Tanto AF como PV se extendieron sobre tierras ocupadas por bosques tropicales y su
economia siempre ha dependido en cierta medida del aprovechamiento —en lo funda-
mental, extractivo a lo largo de todo el siglo XX— forestal. Los drboles se valoran sélo
como un producto de recoleccién ocasional; la pérdida de especies se comenta, pero
nunca se han emprendido acciones dirigidas a recuperar especies ttiles.

En AE en los afos veinte y treinta del siglo pasado, los drboles abundaban e incluso
estorbaban. Por ejemplo, al abrir terrenos de cultivo, se tumbaban grandes arboles de
cedro que, en el mejor de los casos, eran aprovechados como lefia. Los enormes arboles
pimienta se talaban completamente para poder recolectar sus frutos. A pesar de que se
observé que el ganado tenia preferencia por consumir los frutos del ojoche, esta especie
de alto valor forrajero tuvo que desaparecer ante la expansion de la frontera agricola. El
hule se aprovech¢ sistematicamente para la extracciéon de latex, y atin quedan algunos de
estos enormes arboles en las viejas fincas de café (Gémez-Pompa, 1966). Actualmente los
arboles se usan principalmente como cercas vivas (cocuite, chaca), postes (amarillo, rabo
de lagarto, espino prieto) y sombra en potreros (amarillo, cedro, citricos, palma), madera
para construccién (cedro, bambi) y muebles (cedro); lena y frutas (citricos, capulin de
mayo, mangos, zapotes).’

? Pimienta (Pimienta dioica), ojoche (Brosimum alicastrum), hule (Castilla eldstica), cocuite (Gliricidia sepium),
chaca (Bursera simaruba), amarillo (Diphysa suberosa), rabo de lagarto (Zanthosylim riedelianum), espino prieto (no
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La percepcién respecto del valor de los arboles ha ido cambiando lentamente. Sin em-
bargo, en los tltimos afios esto no se ha traducido més que en el intento débil de conservar
los raquiticos recursos forestales que atin existen. En particular, la carpinteria en AF y los
alrededores ha incrementado la demanda de arboles de cedro. Las leyes y los reglamentos
relacionados con el aprovechamiento forestal son poco transparentes para los campesinos,
de manera que prevalece un aprovechamiento al margen de éstos, lo cual redunda en una
disminucién del precio que se alcanza por la venta de algtin arbol. Sélo los campesinos
con mayor nivel econémico y educativo logran asumir los tramites administrativos para
un aprovechamiento legal y, por ende, mejor remunerado, de sus arboles:

No se entiende. Si tengo una vaca parada en mi potrero, es mia y la puedo vender
cuando se me da la gana. Entonces, si tengo unos cedros ahi, <por qué tengo que
andar sacando permiso para poderlos vender? La Forestal, si ven que tengo unos
cedros grandes ahi, nomds andan dando vueltas y molestando. Entonces, mejor los
tumbo cuando estdn chicos y asi me quito de problemas. (Ejidatario, ganadero, Arro-
yo Frio, 2000.)

La siembra de drboles maderables hasta hace poco no habia sido aceptada por los
productores de AE ya que prevalece la tendencia de resolver la economia familiar con
medidas de corto plazo. La inestabilidad de los mercados agropecuarios y de las politicas
dirigidas al campo justifica, hasta cierto punto, esta actitud. Sin embargo, los campesinos
no estdn ajenos a la creciente discusién en torno de los problemas ambientales que se
presentan en la sociedad mexicana, sus causas y sus consecuencias. De ahi que ahora,
tanto en las discusiones en la familia como en la asamblea ejidal se analicen algunos
temas forestales con una visién un poco mas conservacionista. Ademds, ante la casi nula
rentabilidad de la agricultura en la actualidad, y la consecuente falta de competencia
de cultivos anuales por el uso del suelo, la idea de sembrar arboles maderables ya no se
descarta a priori.

También la comunidad de PV se fue construyendo y ampliando sobre densos bos-
ques que han desaparecido ante el avance de la frontera agricola. Sin embargo, las
condiciones topogrificas han influido en la conservacién de algunas zonas de bosque
de dificil acceso. Aun en la actualidad, a diferencia de AE los frutos silvestres como
pimienta, pifién, escaldn y cachichin, de lena y madera, son productos importantes
para la economia de los hogares. Entre las especies maderables destaca la alamanca,
al tiempo que los cedros, debido a las condiciones climiticas, presentan defectos de
crecimiento (la madera tiene muchos nudos, se raja confacilidad mientras se la trabaja
y es susceptible al ataque de la polilla), lo cual los hace menos aptos para la construc-
ci6n de muebles. Al igual que en AE en PV las cercas vivas de cocuite, chaca y colorin
son ampliamente utilizadas para delimitar los terrenos de cultivo. La palma camedor?
tiene una demanda comercial moderada en la regién como producto de recoleccion

se pudo determinar el nombre cientifico), cedro (Cedrela odorata), capulin de mayo (Ardisia compresa), bambii
(Bambusa sp.).

* Colorin (Eritrina spp.), palma camedor (Chamaedora spp.), pinén (Jatropa sp.), escaldn (Beilschmiedia anay),
cachichin (Oecopetalum mexicana), alamanca (no se pudo determinar el nombre cientifico).
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o de cultivo en las fincas. Sin embargo, sélo dos campesinos de PV han iniciado su
aprovechamiento.

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

Tanto en AF como en PV, el uso del suelo cambi6 significativamente durante el siglo
pasado. Las dos comunidades pasaron de una agricultura orientada a la autosuficiencia
en maiz, una importante contribucién de productos de recoleccién a la economia fami-
liar y una produccién marginal de cultivos comerciales, a una agricultura dominada por
los productos comerciales, concretamente el ganado bovino en AF y el café en PV. En
ambas comunidades, las condiciones internas y determinantes externas fueron distintas,
asi como los momentos histéricos en los que comenzaron a gestarse estos cambios. Sin
embargo, esta tendencia a la especializacion comercial y la pérdida de la autosuficiencia en
granos basicos se agudiz6 en ambas durante la década pasada, cuando las comunidades
compartieron los efectos de una severa crisis econémica, las consecuencias de la desre-
gulaciéon del mercado de productos agricolas, expuesto a las leyes del libre comercio, y
la puesta en marcha del TLCAN (CCA,1999; Nadal y Wise, 2004).

En las graficas 1 y 2 se presentan, resumidos, los cambios en el uso del suelo en las
dos comunidades, a partir de tres cortes histéricos: el primero, para AF en 1923, cuando
el paisaje del latifundio ganadero se transformé en ejido, y para PV en 1900, cuando se
comenzo a consolidar como paisaje de pequenos propietarios privados. El segundo corte
se hizo en 1975 en AE ano en que se inici6 el declive de la agricultura para dar paso a la
ganaderia, cuya presencia se ve plenamente consolidada en el dltimo corte, fechado en
1998. En PV el segundo corte se hizo en 1955, cuando ya se habfa iniciado la plantacion
de las primeras fincas. Estas se fueron incrementando, con altas y bajas relacionadas con
el precio del café. Hacia 1998, fecha en la que se hace el tercer corte, las fincas dominan
el paisaje agricola de PV.

GRAFICA 1
ARROYO FRIO. CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO (1923-1998)
(EXTENSION TOTAL: 490 HECTAREAS)
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GRAFICA 2
PUEBLO VIEJO. CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO (1900-1998)
(EXTENSION TOTAL: 1 100 HECTAREAS)
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Las causas de los cambios en el uso del suelo

En primer lugar, se describen aqui algunos aspectos relacionados con las costumbres y
la cultura de cada comunidad: de origen indigena en PV, mestizo en AE Enseguida se
analiza la importante determinacién que ejercié la tenencia de la tierra —ejidal en AE
privada en PV— sobre la conformacion de los paisajes. Esto coincide con las importantes
consecuencias ambientales directas que, histéricamente, tuvieron en cada comunidad los
cambios en el régimen legal de propiedad. Las posibilidades de acceso a los merca-
dos y, con ello, a la comercializacién de productos agropecuarios, asi como los precios de
mercado de estos productos, constituyen el factor de influencia mas determinante.

Cultura campesina

La cultura campesina, expresada como arraigo a la tierra —particularmente al cultivo del
maiz— y como conocimiento diferenciado del medio ambiente, en AF es relativamente
pobre: entre los afos cuarenta y sesenta del siglo XX, alcanzé su mayor desarrollo. Pos-
teriormente, la apertura de la carretera, la introducciéon masiva y subsidiada de agro-
quimicos y, sobre todo, el establecimiento de la ganaderia bovina extensiva (altamente
subsidiada) y de la carpinteria como alternativa de ingreso, ademas del establecimiento
de una tienda de la Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), distri-
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buidora de granos bésicos, redujeron marcadamente la necesidad de los habitantes de
AF de confrontar y solucionar los problemas del medio ambiente para resolver su sub-
sistencia. Es decir, el incremento de la presion sobre la tierra y, paralelamente, la reduc-
ci6n del rendimiento de los cultivos no se enfrentaron perfeccionando el conocimiento
del medio ambiente para lograr la reproduccién de la familia a partir de la agricultura,
sino incorporando de manera creciente las actividades no agricolas a la economia del
hogar, con lo cual disminuy6 la dependencia de la milpa. Por su parte, la extensién de la
ganaderia bovina no se construy¢ sobre una cultura ganadera bien arraigada, sino que
fue adoptada como una alternativa de ingreso que requeria menor intensidad de trabajo
y ofrecia rendimientos menos azarosos que los agricolas. El conocimiento diferenciado
del manejo productivo de los animales o de detalles relacionados con un manejo éptimo
y sustentable de los potreros es, asimismo, relativamente pobre.

Aunque existe la conciencia del creciente deterioro ambiental, que para los campe-
sinos de AF se expresa fundamentalmente en la disminucién de la fertilidad del suelo,
la reduccién del nivel de agua en los arroyos, la pérdida de productos de recoleccion
(la pesca en los arroyos, la pimienta, el barbasco), esto no se traduce en general en una
accion dirigida —y organizada— a la proteccién del ambiente. Asi, en 1989 no fue po-
sible defender la reserva forestal comin (/z Savana) de la ambiciéon de dominio de una
mayoria de ejidatarios, aun conociendo la nula aptitud agricola de los terrenos involu-
crados. Tampoco se cuestiona en la asamblea ejidal la venta reciente de varias parcelas
a un empresario ganadero de Misantla.

En el caso de la comunidad de PV, su origen indigena se conserva apenas en algunos
aspectos de la estructura social (mayordomia, fiestas tradicionales), ya que los tltimos
dos hablantes del idioma totonaca fallecieron en 1994. Dada la centenaria historia de
la comunidad en el lugar, sus habitantes han acaumulado un conocimiento detallado del
paisaje e incluso las determinantes para su uso agricola diferenciado. Este conocimiento,
aun existente en muchas de las familias, es mucho mads diferenciado y difundido que
en AE (También las mujeres de PV participan de manera mds activa en las decisiones
y en el trabajo de la agricultura.) Sin embargo, la cultura indigena se ha transformado
aceleradamente durante las Gltimas décadas. El cultivo dominante al final de los afios
noventa es, indudablemente, el café, y alrededor de él se organiza toda la vida econé-
mica de la comunidad. Los movimientos migratorios guardan relacién directa con los
altibajos en los precios y el volumen cosechado del grano. La desaparicion de las yuntas,
la reduccién de milpas y potreros en favor de las fincas cafetaleras, redunda en un uso
mads sustentable del suelo, considerando en términos generales la aptitud agroecolégica
(Burkart ez a/., 2002). Sin embargo, estos cambios no obedecen a una racionalidad am-
biental, sino, fundamentalmente, a una racionalidad adaptativa y econémica (Glenna,
1996). Por ejemplo, hoy los campesinos de mayor edad analizan que al usarse la yunta,
se removia mucha tierra, la cual en los terrenos con pendientes era arrastrada por las
fuertes y frecuentes lluvias. Pero las yuntas no se dejaron de usar por consideraciones
a la erosion del suelo, sino por la inviabilidad (econémica) de seguir manteniendo a los
bueyes. Por supuesto, el cambio de un cultivo anual (maiz) a uno perenne (café) obedece
a las ventajas del mercado, no a la mayor sustentabilidad ambiental de uno u otro cultivo,
como lo revela la siguiente cita de un productor de PV:
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Si, la cosa es que de darse una baja en el precio del café, si se puede perder el café,
sucede, porque ya lo vimos. Esta semana fue finca de café, para la préxima semana ya
es siembra de maiz. Asi se pierde rapido, porque nomads es cuestiéon de tumbar la mata,
se orilla todo y se mete maiz, y ya estd la producciéon de maiz. (Campesino, Pueblo
Viejo, 1999.)

Cada vez son menos los campesinos jovenes que se empenan en consolidar un cono-
cimiento detallado de su entorno ambiental y de seleccionar los terrenos de cultivo de
acuerdo con su aptitud especifica.

Tenencia de la tierra y mercados de tierra

La modalidad de tenencia de la tierra, ¢jidal o pequeiia propiedad privada, tavo como con-
secuencia transformaciones muy distintas en el paisaje agricola, debido, en buena parte,
a las distintas formas de transferencia generacional de la parcela familiar. Sin embargo,
en momentos muy distintos —1885 en PV y 1967 en AF—, el paso de la propiedad
comunal a la individual determin6 de manera decisiva la transformacion de los paisajes
de una y otra comunidad.

En AF la decision de parcelar obedeci6 ante todo al temor de los ejidatarios frente a
la incipiente movilizaciéon de un grupo de avecindados para obtener derechos sobre los
terrenos comunales. Si hasta entonces el uso de los terrenos se habia podido establecer
en gran parte de acuerdo con la aptitud agroecoldgica que le asignaban los campesinos,
ya que se disponia de una amplia superficie de donde escoger (430 ha), ahora cada pro-
ductor tenfa que sembrar milpa y finca dentro de los limites de sus 10 ha, fueran de
monte o planicie. La extension de acahuales, es decir, de terrenos en descanso, se redujo
significativamente como consecuencia del parcelamiento.

La historia de la Savana ilustra la contradiccion entre el conocimiento ambiental de
los campesinos y sus decisiones en materia de uso del suelo de su comunidad. El terreno
se mantuvo como reserva boscosa después del parcelamiento, considerando ante todo
su escasa aptitud agricola y ganadera, ya que ademads no cuenta con fuentes de agua. Sin
embargo, ante la creciente presion de los avecindados por obtener una fraccion de tierra,
los ejidatarios se apresuraron a repartirse esta reserva de bosque. Para tomar posesion
legal de su pedazo, todos derribaron el monte. Algunos intentaron sembrar maiz o café,
con poca conviccién y menos éxito. Posteriormente, estos pedazos de tierra, ante su
nula aptitud agricola, se vendieron a los mismos avecindados que previamente habian
emprendido los tramites para recibir Ja Savana en dotacion. Ellos ahora tratan de obtener
al menos un magro producto, sembrando maiz, literalmente, entre piedras y arcilla. Diez
anos después, los ejidatarios critican la decisién de repartir la reserva de /la Savana, y
consideran que llevé a una irreparable pérdida de recursos naturales, que terminé con el
unico reducto de bosque del ejido; se intuye, sin embargo, que, en una situacion similar,
hoy tomarian la misma decisién.

En PV, después de 1885 se registré un cambio fundamental en la tenencia de la tierra,
al delimitarse las parcelas sobre los terrenos hasta entonces comunales. Simultineamen-
te, las fronteras de la comunidad hacia la sierra (noreste), al no existir otra comunidad
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que las disputara, quedaron abiertas. Esto dio pie a la continua ampliacién de la frontera
agricola, la cual se regulariz6 por tltima vez en 1932, cuando los terrenos sobrantes se
midieron y repartieron.

La tradicién de repartir terrenos entre todos los hijos condujo, de generaciéon en
generacion, a una constante reduccién del tamano de la propiedad, hasta llegar en la ac-
tualidad a un minifundismo extremo. Ello tuvo consecuencias directas sobre la variedad
de los cultivos sembrados (Hoffman, 1994; Velazquez, 1994): se puede producir sélo un
poco de lo mas redituable (café) y cierta cantidad de grano para autoconsumo, pero en
PV la variedad de cultivos secundarios asociados: cacahuate, chile o calabaza y las mas
de nueve variedades de frijol que se sembraban en el pasado, se han perdido.

Acceso a mercados

Cuando las comunidades atin no contaban con un acceso por carretera a algin merca-
do exterior, parte de la produccion se comercializaba en la misma comunidad o en sus
alrededores. Hasta el inicio de los anos sesenta, la produccién para el intercambio local
era muy reducida, y secundaria frente a la que se realizaba para el autoconsumo, ya
que el dificil acceso a los mercados de productos bésicos imponia la concentracién en la
produccion de auto-subsistencia. Hoy la situacién es inversa, con una produccién escasa
y decreciente de autoconsumo, frente a una creciente y dominante para el mercado. En
AE y mas tarde en PV, el abasto de maiz a la comunidad dej6 de depender de la propia
cosecha del grano, al incrementarse la posibilidad de importarlo de Misantla a través de
la tienda Conasupo y los comercios locales. Esto permitié a los campesinos reducir su
superficie de milpa para ampliar la de potreros o fincas.

En el caso de AE la creciente ganaderizacién y la transformacion de sus tierras agri-
colas en potreros no se bas6 en el anlisis y la biisqueda de alternativas de uso ambiental
sustentable por parte de los productores, sino que constituy6 una respuesta directa a
las presiones y condiciones impuestas por los mercados. En su momento, los créditos
baratos aceleraron este proceso. La producciéon de maiz para ganado bovino (engorda)
es reciente, pero cobra mayor importancia en la medida en que aumenta el hato y la
necesidad de suplementar la dieta tradicionalmente basada sélo en el pastoreo.

La crisis en los precios del maiz impacté menos en PV, ya que ahi se produce para
autoconsumo, no para el mercado. El incremento de los precios del café entre 1996 y
1998 llevé a una intensa actividad de renovacién y establecimiento de nuevas fincas. (Por
el contrario, a partir del ano 2000 se tumbaron fincas para volver a introducir maiz.)

CONCLUSIONES

El estudio deja claro que, para los campesinos, el manejo ambiental de sus territorios
es una tarea sumamente dificil, inserta en una compleja matriz de decisiones que busca
maximizar la posibilidad de la reproducciéon econémica y social de sus hogares y de su
comunidad. En este sentido, se concluye que en ambas comunidades predomina una
racionalidad adaptativa y econémica. Es decir, los campesinos estin mucho mas preocu-
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pados por enfrentar los riesgos asociados a su economia de subsistencia, que por pensar
en la sustentabilidad a largo plazo de sus pricticas agricolas. Esto es vilido tanto para
AF como para PV. Los usos del suelo se establecen, en primer lugar, de acuerdo con las
necesidades y las posibilidades econémicas de la familia y, después, de acuerdo con la
aptitud ecolégica de los terrenos. Los diferentes niveles en los que las consideraciones
ambientales se integran a las decisiones sobre el uso del suelo en los distintos hogares
campesinos no necesariamente revelan un diferencial en el nivel de racionalidad am-
biental, sino claras disparidades en sus requerimientos para lograr la subsistencia eco-
némica inmediata. Algunas familias invierten ocasionalmente esfuerzos considerables
en la conservacién de la calidad de sus terrenos, pero se trata de acciones individuales
y esporadicas, supeditadas al (escaso) tiempo que queda disponible después de haber
atendido las diversas actividades productivas (Glenna, 1996).

Dos factores han condicionado en ambas comunidades los principales cambios en
el uso del suelo y las consecuentes transformaciones de sus paisajes: el mercado (tanto
de productos agropecuarios como de insumos para la produccién) y los cambios en la
tenencia de la tierra.

La influencia del mercado sobre la capacidad de los campesinos para valorar su medio
ambiente y darle un uso sustentable es erritica, y, en todos los casos, tiende a ser negati-
va. Los campesinos buscan constantemente coémo adaptarse y producir lo que promete
precios, si no mejores, por lo menos estables. Algunos argumentos de la economia neo-
liberal, de que, al no ser rentables —de acuerdo con la economia de mercado— ciertos
cultivos, los campesinos los abandonaran y dejaran crecer los acahuales y recuperarse las
selvas, no pueden tomarse en serio y ni conducen a una politica respetable de desarrollo
rural sostenible (CCA, 1999).

Uno de los resultados mas importantes del estudio es la forma en que la tenencia de
la tierra ha influido en la conformacién de los paisajes. Aqui también, a diferencia de la
politica neoliberal, que considera la propiedad individual y privada como propiciado-
ra de pricticas ambientales mds sustentables,* se constata que el paso de la propiedad
colectiva a la individual ha significado en ambas comunidades un aumento de presion
sobre el medio ambiente.

Sobre todo en AE donde la mayoria de los campesinos actuales participaron de esta
transformacion en los anos sesenta: resulta claro que el uso colectivo no significé la falta
de responsabilidad individual sobre los terrenos. Mas bien, en estsa comunidad el uso
colectivo implic6 asimismo la sancién colectiva a praicticas ambientales inadecuadas o
indeseables (de acuerdo con los criterios prevalecientes en esta época). Cuando existia el
uso colectivo, se podia escoger; es decir, las milpas se establecian en las mejores tierras,
las mds aptas para la agricultura, de preferencia con un minimo de pendiente. Las tierras
regulares se dejaban para finca y las malas no se tocaban. En cambio, al parcelar, a cada
ejidatario le tocd tierra por sorteo y ahi inici6 sus cultivos, incluso al margen de la aptitud
agricola de su parcela, si era preciso.

* Este fue uno de los argumentos que se utilizaron para modificar el articulo 27 de la Constitucién, con el
fin de lograr la “privatizacién” de las tierras ejidales.
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La cultura campesina influye de manera distinta en la capacidad de estas comuni-
dades para valorar su medio ambiente. Los ambientes naturales distintos, las planicies
y la sierra no sélo crean condiciones diversas para la vegetacién y, con ello, para los
cultivos que en ellas se establecen, sino también afectan la movilidad de los habitantes y
su posibilidad de comunicarse con otros nicleos de poblacién. Esto, a la vez, repercute
de diversa manera en la cultura de la comunidad y en las interrelaciones que ésta teje
con su medio ambiente. Mas que el pasado indigena de PV, factor que suele asociarse
con una mayor cultura campesina y ambiental, su aislamiento prolongado parece haber
obligado a sus habitantes a enfrentar los problemas productivos y ambientales con la
elaboracién y aplicacién de un conocimiento mas cuidadoso de su entorno, mientras
que en AF estos retos ambientales, presentes desde los anos sesenta (disminucién de la
fertilidad, erosién, etc.), no se enfrentaron mediante la bisqueda de alternativas de tipo
agroecoldgico (por ejemplo, conservacion de suelos e incremento de las zonas cubiertas
con cultivos arbéreos, proteccién de fuentes de agua, fertilizacion orgédnica), ya que
pronto se logré desarrollar la generacién de ingresos extraprediales, con lo que la opti-
mizacién de la productividad de la tierra a mediano o largo plazo no se estableci6 como
una prioridad en el manejo de la agricultura.

Asimismo, el efecto de la tenencia de la tierra no puede disociarse de la cultura que,
en PV, conduyjo a la fragmentacién de las parcelas y al uso mds intensivo y extractivo
de los terrenos; también su fuerte crecimiento demogréfico acrecenté el impacto de la
costumbre —socialmente correcta pero, en sus consecuencias, ambientalmente desafor-
tunada— de dividir la parcela entre todos los hijos e hijas.

Al igual que muchos sectores de la sociedad mexicana, estas comunidades rurales
también han cuestionado y transformado su relacion con el medio ambiente (Leff, 1996).
Los temas vinculados con la problematica ambiental: deforestacién, erosién, disminucién
de fertilidad del suelo, reduccién de mantos acuiferos, son comentados con frecuencia.
La interpretacion de la sustentabilidad de las praicticas ambientales hecha por los campe-
sinos no siempre coincide con la de los técnicos y cientificos, lo cual no significa automa-
ticamente que sean incorrectas, ya que también estos tGltimos han tenido que reinterprer
y corregir muchas de sus opiniones a lo largo del tiempo. Sin embargo, se constata que
el conocimiento de las consecuencias ambientales negativas de una practica agricola no
redunda necesariamente en poder o querer evitarla. Asimismo, en ambas comunidades
se percibe que el conocimiento ambiental diferenciado va quedando en pocas manos y
mentes: las de los campesinos y campesinas de mayor edad.

Ademis, tradicionalmente los campesinos han enfrentado las selvas, los bosques o
los montes como fuentes de peligro potencial, toda vez que albergan especies animales
que pueden llegar a amenazar la salud y la vida humana. La estimaci6n del peligro que
significan algunos animales en particular (felinos, viboras) comtinmente no se basa en
experiencias vividas, sino en mitos y en una buena dosis de sensacionalismo, particular-
mente en AE Asi, esporddicos rumores de un tigrillo o una nauyaca que rondan por las
fincas aledanas a la comunidad, mas que constituir un peligro real sirven a los jévenes,
a decir de los habitantes de mayor edad, de pretexto para lanzarse a la bisqueda de tan
temido animal: generalmente, no regresan con la feroz fiera, sino con algtin otro animalillo
que lograron atrapar, pero que de alguna manera sirve para mantener vivo el mito de
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un entorno lleno de peligros. A las madres el mito de las bestias salvajes les sirve para
contener o amenazar a sus hijos para que se abstengan de vagar por el monte. A la vez,
hay que mencionar que en otros momentos los habitantes comentan, con cierta nostalgia,
la pérdida de especies vegetales y, en particular, de animales silvestres.

Es preciso concluir que los campesinos de estas comunidades s6lo han podido valorar
parcialmente su medio ambiente, y no en grado suficiente como para hablar de un uso
sustentable a mediano o largo plazo. Sin embargo, han logrado que la degradacion
ambiental se mantenga dentro de limites que atn permiten pensar en la posibilidad
de recuperar, por lo menos, una parte de la calidad ambiental perdida. Ni las fuerzas
del mercado ni la cultura y el conocimiento ambiental de los campesinos actian como
mecanismos independientes y eficaces que lleven a una mayor sustentabilidad del uso
del suelo y los recursos ambientales. Se considera que para las comunidades la valora-
cién del medio ambiente rural debe apoyarse en un fuerte estimulo social y politico,
encaminado no sélo al establecimiento de usos del suelo potencialmente sustentables,
sino, sobre todo, a la conservacién de la riqueza cultural, biolégica y recreativa que
subyace a ellos.
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PEQUENA IRRIGACION Y DESARROLLO LOCAL
EN EL NOROESTE DE MICHOACAN

Octavio Martin Gonzdlez Santana'

RESUMEN

Partiendo de una perspectiva socioespacial, con el presente trabajo se pretende mostrar c6mo,
a raiz del fomento de la pequena irrigacién y la transferencia tecnolégica, los grupos locales
pertenecientes a un ejido ubicado en el noroeste de Michoacin se esfuerzan por construir
su propio proceso de desarrollo. No obstante las adversidades econémicas e institucionales
que en las tltimas dos décadas han impactado los espacios rurales del pais, en el caso que nos
ocupa se han logrado avances significativos en la modernizacion agricola a partir del fomen-
to a la pequena irrigacion y la transferencia tecnoldgica, apoyadas por la horticultura y las
remesas. Este contexto socio-productivo propiciaria la conjuncién de esfuerzos individuales
de muchos productores, los cuales darfan cabida a la articulacién entre la modernizacién
agricola y la mediacién social y politica para el desarrollo local. Proceso que, por cierto, no
fue homogéneo, ya que si bien se crearon y apropiaron mecanismos que estimularon la co-
hesién socioespacial y la mejorifa econémica de muchos productores, también produjeron la
desarticulacién territorial de los espacios y grupos sociales de menor capacidad productiva.

INTRODUCCION

Hasta hace no muchos anos —la década de los ochenta del siglo pasado—, era poca la
importancia concedida al pequefo riego en los dmbitos rurales y, al parecer, lo mismo
ha sucedido respecto de su incidencia en el desarrollo local. Sin embargo, no hay que
olvidar que en la actualidad éste cubre un alto porcentaje de las zonas irrigadas del pais,
con predominancia de la agricultura campesina (Escobedo, 1997:256), y tiene mayores
indices de productividad que los grandes distritos de riego (Sanchez, 2000:29).

Por lo tanto, la importancia del pequefio riego en los espacios locales resulta relevante,
sobre todo cuando los grupos sociales construyen sus estrategias de desarrollo a partir del
fomento a éste y a la transferencia tecnolégica, en contextos de mediacion social para la

! Profesor-Investigador del Centro de Estudios de Geografia Humana de El Colegio de Michoacin. Co-
rreo electrénico: <octavio@colmich.edu.mx>.
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modernizacién agricola y el acceso al proceso de toma de decisiones desde la esfera mu-
nicipal. Desde una perspectiva socioespacial, el objetivo del presente trabajo es mostrar
evidencia empirica de como, a partir de este fomento, los grupos locales logran construir
su propio proceso de desarrollo.

El trabajo se organiza en tres secciones. En la primera, se precisan algunas cuestiones
metodolégicas. Con base en el estudio de caso, en la segunda se da cuenta de los ante-
cedentes historicos del riego, la modernizacion agricola y la introduccién de la pequena
irrigacién. En el tercer apartado se hace referencia a los mecanismos actuales de media-
cién social en la modernizacién agricola, la incidencia del pequeno riego en el sistema
productivo, asi como sus impactos en la organizacién socioespacial y el desarrollo local.

ALGUNAS PRECISIONES METODOLOGICAS

En el contexto de las relaciones entre lo local y lo global, por desarrollo local se entiende
aquel proceso endégeno de cambio anclado en el territorio (Boisier, 2005:55) que surge
a partir de las concepciones y las posibilidades materiales y simbélicas de los grupos
locales, el cual, mis alld de combatir la pobreza, también busca potenciar las ventajas
sociales y culturales del sistema productivo local y, a la vez, aprovechar las propuestas
de desarrollo tecnoldgico provenientes tanto de agencias gubernamentales y la sociedad
civil, como de instituciones; esto es, lo dirfa Barragan (2002:12): hibridar el desarrollo.

De acuerdo con Boisier (2005: 54), habria que considerar dicha endogeneidad de
los procesos de cambio territorial como un fenémeno que se presenta en varios planos
interrelacionados. De esta forma, el plano politico refiere a una capacidad local creciente
para la toma de decisiones y el uso de instrumentos adecuados; el econémico alude a la
apropiacién y reinversion de parte de los excedentes monetarios, en aras de modificar la
economia local; el cientifico y tecnolégico, en cambio implica capacidades para generar
impulsos tecnolégicos de transformacién propios, capaces de provocar modificaciones
cualitativas en el territorio mismo, y, por tltimo, el cultural acttia como generador de la
identidad socio-territorial, que implica la defensa del territorio en cuanto a una cuestién
central de un desarrollo bien entendido, el cual nos lleva a una cultura local recuperada
y, simultineamente, construida. Algo similar a lo que, en términos de Lomnitz-Adler
(1995:46), seria la definicién espacial de la cultura.’

Por otra parte, en términos de sistema, al pequefio riego —o pequeia irrigacién— se
lo puede definir diferencidndolo de la gran irrigacién, dado que esta tGltima se encuentra
—o se encontraba— administrada por el Estado (Escobedo, 1997:243); en contraste,
aquél se caracteriza por tener una organizacién autogestiva, es decir, cuenta con sistemas

? De acuerdo con lo sefialado por Lomnitz-Adler (1995), en la definicién espacial de la cultura de una
regi6n encontramos diversas culturas, que ¢l denomina “intimas”, a las que define “como el conjunto de
manifestaciones reales, regionalmente diferenciadas, de la cultura de clase”, es decir, “la cultura de una clase
en un ambiente regional especifico”. De esta forma, segtin el autor, “podemos hablar de una cultura local de
clase ‘intima’ porque [espacialmente] evoca simultineamente al hogar y la comunidad”, evitando con ello la
falta de integracién que puede ocurrir de la cultura del hogar en el espacio social, y donde se expresan aspectos
como la solidaridad de clase.
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de autorregulaciéon que le imprimen cierto grado de autonomdia, producto de la construc-
cién social de reglas ampliamente aceptadas, asi como de un capital social que permite
la creacién de proyectos propios.’

Al respecto puede decirse que las unidades de riego son la expresion socioespacial
de la pequena irrigacién, pues estin integradas por un componente material que refiere
un espacio definido por un grupo de parcelas o propiedades que pueden llegar a sumar
unos cuantos cientos de hectdreas, una fuente de abastecimiento de agua y su infraes-
tructura de irrigacién. Como parte de ello, también existe una porcién integrada por un
componente social que, fundamentalmente, nos remite a su forma de integracién, como
son los regantes: una estructura de autoridad formal e informal que desempefia ciertas
funciones y, en general, la organizacion social de la unidad propiamente dicha.

El lugar

El terrufio ejidal de Rincén Grande pertenece a Ecuandureo, un municipio eminentemen-
te rural ubicado en el noroeste de Michoacan y fuertemente influido por los centros urba-
nos de Zamora y La Piedad (véase mapa 1). Con buen potencial productivo, la mayoria de
sus 932 ha se componen de terrenos de ladera, donde predominan las actividades agricolas
sobre las ganaderas, que ocupan a la mayor parte de su poblacién econdmicamente activa.
En la actualidad existen cinco unidades de riego, cuatro de ellas modernamente equipadas
y abastecidas por pozo profundo, que cubren 80 por ciento de las areas de cultivo.

Por otra parte, en el poblado de Rincén Grande es caracteristica la predominancia del
sexo femenino: para el ano 2005, 60 por ciento de sus habitantes eran mujeres, un indicio
de la presencia del fenémeno migratorio internacional. Respecto del 4mbito productivo,
en el terruno ejidal rinconense existen aproximadamente 90 productores, en su mayoria
miembros del ejido*. La mitad de éstos producen granos bdsicos, que se venden princi-
palmente en La Piedad y Numaran, y el resto, altamente mecanizado, cultiva hortalizas,
como jitomate, chile y tomate de hoja, que venden a intermediarios nacionales. Aunque
en una escala reducida, la mayor parte de los productores practican la ganaderia bovina
de doble propésito, mientras que otros hacen lo propio con las cabras y los cerdos, que
por lo general se comercian en la regién.

’ Esto no quiere decir que, derivado del acceso diferenciado a los recursos productivos, la inequidad y el
conflicto tengan poca presencia, ni que ciertos actores desarrollen sus propios proyectos dentro de la unidad
de riego, que muchas veces estdn fuera de sus propios mecanismos de control. En cambio, si se puede hablar
de una disposicion a la organizacion colectiva, que hace posible superar las desavenencias y los periodos de
crisis, producto de un ejercicio de aprendizaje iniciado a principios de la década de 1970, con la construccién
de la primera unidad de riego moderna en el ¢jido.

* Con la aplicacién del Programa de Cesién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Pro-
cede) en 1995, de un total de 90 ejidatarios reconocidos, el ejido de Rincén Grande quedé constituido final-
mente por 112 ejidatarios y 13 posesionarios, por lo que ni todos los ejidatarios cultivan su parcela ni todos los
productores tienen la membria ejidal. Esto implica que los viejos ejidatarios y muchas ejidatarias renten sus
parcelas; algo similar sucede con los migrantes, quienes dan su parcela en arriendo, van a partido con algin
familiar o de plano dejan que algtn pariente cercano se encargue de la siembra. Visto asi, hay productores, en
su mayoria ejidatarios, que cultivan mds de una parcela, principalmente de hortalizas, lo que implica cierta
concentracion de la tierra cuando de acceso al agua se trata—sobre todo en un periodo determinado—, y a su
vez se tienen que ajustar a las reglas de cada unidad de riego o, en su caso, negociar con el resto de regantes.

Tomo IV_|Interiores_Balance.indd 89 15/07/2009 09:38:45 a.m.



90 OCTAVIO MARTIN GONZALEZ SANTANA

MAPA 1
UBICACION DEL EJIDO DE RINCON GRANDE, MICHOACAN

Localmente, el financiamiento formal es escaso: de todas las opciones de financia-
miento agricola existentes en la region, para el ano 2000 sobresalia el ahora extinto
Banco Nacional de Crédito Ejidal (Banrural), que apenas atendia a 14 por ciento de los
productores. Por tal razén, se buscé otro tipo de alternativas, y todo parece indicar que
los emigrantes y las remesas que envian, o traen a su regreso, se convirtieron en una
buena opcién para fortalecer el sistema productivo local.

No obstante la existencia de lazos de parentesco y amistad con poblados vecinos,
entre los rinconenses existe un fuerte sentido de territorialidad, pues en su ejido de no
se acepta el ingreso de extranos. De esta forma, la defensa del territorio se ha convertido
en un elemento de cohesién que ha permitido a los rinconenses generar un proceso de
modernizacion agricola surgido de la suma de estrategias orientadas a la apropiacion
social del terruno ejidal.

DEVENIR HISTORICO DEL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL

Hasta mediados de los afios treinta del siglo pasado, el territorio del ejido de Rincon
Grande form6 parte de la hacienda homoénima, propiedad de los hermanos Montes
Villasenor, que, para ese entonces, organizaban las actividades agricolas y ganaderas
mediante la utilizacién del sistema productivo de ano y vez,’ el cual ocupaba de forma

* Desde una perspectiva socioespacial, el sistema productivo de afo y vez implicaba una especie de sim-
biosis, cuya caracteristica principal consistia en la complementariedad entre la agricultura y la ganaderia. En
fracciones de aproximadamente de 200 hectdreas, llamadas potreros, el manejo de los espacios y las practicas
productivas no se realizaban de forma separada, como en la actualidad, sino que éstas se concebian integral-
mente y no requerian insumos externos, haciéndolas autosuficientes.
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casi integra sus 2 600 ha de superficie, con excepcion del rancho de La Providencia, pues
éste casi siempre se encontraba arrendado.

En el esquema de medieria,’ la agricultura local producia maiz, frijol, calabaza y gar-
banzo que, con excepcion del dltimo, consumian los medieros, peones y demds pobla-
dores, tanto del propio Rincén Grande como del pequeno poblado de Potrero Nuevo.
El excedente de la cosecha lo vendian los hacendados en la ciudad de La Piedad. De la
segunda actividad, la ganaderia —importante fuente de ingresos econémicos para los
hacendados—, se obtenia carne y leche para la fabricacién de quesos que se vendian en
la misma ciudad.

La hacienda de Rincén Grande también contaba con algunas porciones de riego: en
los anos trenita del siglo pasado, tenia dos represas, La Providencia y La Resolana, que
en conjunto podian regar una superficie aproximada de 235 ha. La primera, ubicada en el
rancho de La Providencia —un anexo de la hacienda que funcionaba de forma indepen-
diente—, podia regar hasta 200 ha, en las que se cultivaba trigo, maiz y garbanzo, segin
lo benigno del temporal. En cambio, la segunda, localizada hacia el sur del poblado de
Rincon Grande y aguas abajo de Potrero Nuevo, tenia capacidad para regar una super-
ficie de 35 ha, en las que se sembraba trigo y hortalizas (véase mapa 2). Con excepcién
de éstas, que consumian los hacendados, la produccién obtenida de La Resolana y La
Providencia se vendia en La Piedad.

MAPA 2
SISTEMA PRODUCTIVO DE LA HACIENDA DE RINCON GRANDE, MICHOACAN

&

Valle e Ecuandureo

¢ En el 4mbito local, este esquema contractual consistia en que el hacendado ponia los medios de produc-
ci6n, incluida la semilla, y el mediero, junto con su familia, la fuerza de trabajo, para que una vez levantada la
cosecha se repartiera en partes iguales. Adicionalmente, el mediero recibia semanalmente una racién de maiz
—que, por cierto, nunca alcanzaba— para la alimentacién de su familia. Por tal razon éste se veia forzado a
pedir prestado al patrén, quien por regla general le cobraba al triple; de esta forma jamds le terminaba de
pagar con su trabajo y, asi, la deuda se eternizaba.
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La irrupcion de la modernizacion en el terrufio ejidal rinconense

Con la creacion del ejido de Rincén Grande, en el afo de 1937, la propiedad de los her-
manos Montes Villasefior qued6 reducida a casi una tercera parte, producto del reparto
de sus tierras a otros poblados vecinos. Por tal motivo, la infraestructura hidroagricola
quedo fuera del ejido, con excepcion de la represa de La Resolana, que sigui6 funcio-
nando durante un breve periodo solamente, a causa de fuertes disputas con el ejido de
Quiringtiicharo por el aprovechamiento de las aguas del arroyo Guapamacato, que in-
fructuosamente trataria de reglamentar la entonces Secretarfa de Recursos Hidraulicos
(SRH)” (Gonzilez, 2005:85).

No obstante lo anterior, en la razén de lo posible los productores rinconenses trataron
de seguir con el mismo sistema productivo durante varios anos mds. Para ese entonces,
sus Unicas fuentes de financiamiento eran los prestamistas locales, las remesas que en-
viaban los migrantes, asi como los ahorros que éstos trafan a su regreso. Mas adelante,
entre los afios sesenta y setenta del siglo pasado, el ejido de Rincén Grande fue objeto
del proceso que se conoci6 como e/ cambio técnico, que permitié el incremento de la pro-
duccién local y, posteriormente, lo llevaria a la modernizacién agricola.

Entre otras cosas, el nuevo sistema productivo introducido a rafz del cambio técnico
estimulaba la adopcién de modernos procesos de produccién que privilegiaban el uso de
semillas mejoradas de maiz y sorgo, fertilizantes y pesticidas, asi como la mecanizacion
de las labores agricolas, todo financiado por el Banrural. A diferencia del sistema antiguo,
de afo y vez, intensivo en el uso de mano de obra, integral en el manejo del espacio y
no utilizaba insumos externos, el nuevo esquema productivo, altamente dependiente del
exterior, era intensivo en el uso de los espacios e insumos industriales y, ademds, requeria
muy poca mano de obra.

A modo de ejemplo de lo anterior, puede decirse que un productor y su familia que
utilizaba los sistemas tradicionales normalmente podia llegar a trabajar una superficie
que oscilaba entre las 6 y las 8 ha de temporal, y empleaba entre 10 y 15 peones diarios
para realizar la cosecha del maiz en menos de una semana; el resto de las labores las
realizaba s6lo con su familia. En cambio, con un tractor llegaba a cultivar 50 ha y mis,
situacion que se presento en el caso de una o dos familias de productores, entre los afios
sesenta y setenta del siglo pasado. Por su parte, la cosecha del sorgo y maiz ya podia
realizarse de forma completamente mecanizada, utilizando una mdquina cosechadora
que permitia llenar directamente los camiones de carga para el transporte de la cosecha
a los centros de acopio, en este caso ubicados en la ciudad de La Piedad y Numaran.

Es de precisar que, con la llegada del cambio técnico, se romperia la complementa-
riedad en el manejo de los espacios y en las actividades de cultivo y de ganado, pues la
nueva propuesta implicaba la insercién del monocultivo del sorgo, la reduccién de los

Pesea que erarroyo Guapamacato fue declarado propiedad nacional en la década de 1920, y que Rincon
Grande recibi6 la accesion legal de parte de sus aguas, la reglamentacién efectiva de su uso no fue posible. De
acuerdo con la informacién obtenida en el Archivo del Registro Agrario Nacional, en un primer momento
esto se debio a la disputa por sus aguas que, iniciada en los afos 30, se desarroll6 a lo largo de varias décadas
entre los ejidos de Rincén Grande y Quiringiiicharo, hasta que ésta fue abandonada a finales de los sesenta
del siglo pasado. Adicionalmente, dos poblados ubicados aguas arriba reclamaron las aguas del manantial El
Salto, que hasta el mes de mayo bajaban por el propio arroyo.
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esquilmos del maiz y la eliminacién de los periodos de descanso de la tierra que, precisa-
mente, permitian el ingreso del ganado. Asimismo, se liber6 gran cantidad de brazos, que
ya no tuvieron cobijo localmente, y se tendi6 a la subutilizacién de las zonas de menor
potencial agricola. A ese respecto, la productividad empezé a incrementarse® y, al paso
del tiempo, el maiz de autoconsumo fue sustituido por el sorgo, un insumo demandado
por la agroindustria de La Piedad en la fabricacién de alimentos porcicultura.

Pocos afios después, entre los anos setenta y ochenta del siglo pasado, dicho proceso
de modernizacion se acelero a raiz de la introduccién de la pequenia irrigacién, asi como,
casi en el mismo periodo, con la adopcién del cultivo de las hortalizas. Como consecuen-
cia, el uso de los espacios irrigados se hizo mas intensivo todavia y las actividades gana-
deras ya no tuvieron cabida en las unidades de riego. El manejo del tiempo y el espacio
se intensificd, por lo que se tendié a la especializaciéon productiva y a la estratificacién
social de los productores. Por ejemplo, una vez constituidas cuatro de las cinco unidades
de riego, en el ejido se llegd a un acuerdo que impedia la introduccién del ganado a la
zona de cultivo para el aprovechamiento de los esquilmos (Gonzailez, 2005:116), como
se habia venido haciendo en por lo menos los tltimos dos siglos. De esta forma salfan
favorecidos los productores de regadio, se relegaba a los productores de autoconsumo
y se excluia a los ganaderos.’

Vale la pena aclarar que la irrupcién de la pequena irrigacion en el terrufio ejidal de
Rincén Grande abarcé un periodo que estuvo definido por la existencia de diversos mar-
cos legales, los cuales dan cuenta de un proceso de transicion que va de la centralizacion
estatal (Aboites, 1998:12-14) a una etapa de mercado, expresado éste en la aplicacién
de politicas hidroagricolas con programas especificos. Tal es el caso del “Plan Benito
Judrez”, que posibilit6 la construccion de la presa “José Antonio Torres” a principios de
los afios setenta del siglo pasado; del Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(Pronadri), que en la década de 1980 auspici6 la perforacion de pozos profundos en gran
parte del municipio de Ecuandureo y permiti6 intensificar la modernizacién agricola
local, y de Alianza para el Campo, que, en un esquema de mercado, en la segunda mitad
de los noventa impulsé la utilizacién de modernos sistemas de riego, en aras de mejorar
la eficiencia en el uso del agua (véase mapa 3).

En ese sentido, no pasaria mucho tiempo para que, a contracorriente, el proceso
de modernizacioén agricola local iniciado en los anos setenta del siglo XX fuera puesto
a prueba en la década siguiente, afios ochenta, periodo en el que cambié el entorno

¥ Con el sistema de produccién tradicional, el rendimiento promedio de maiz oscilaba entre 1.5 y 2 tone-
ladas por hectirea. Con el uso del modelo agricola industrial, éste se increment6 a 4 toneladas, hasta llegar a
5.4 toneladas en promedio para 2005, segtin los reportes de la Sagarpa.

? Llegar el acuerdo de excluir al ganado de las unidades de riego no fue una tarea ficil en Rinc6n Grande,
pues los ganaderos opusieron resistencia y tuvieron que pasar varios periodos del Comisariado Ejidal para
lograr que la asamblea ejidal tomara esa decision. A ello habria que agregar que la ganaderia bovina habia
venido a menos a causa de problemas de abigeato, a una mala administracion de los pastizales del ejido y a
que a los horticultores, que son cerca de la mitad de productores, fueron reduciendo su hato a unas cuantas
cabezas que pudieran atender en un corral cercano al poblado o en el traspatio de su casa, pues habia pocos
brazos en su familia y la disposicién de tiempo para ello se habia estrechado considerablemente. Por otro lado,
quienes tienen a la ganaderia como actividad principal de la unidad de produccién son un grupo reducido que,
finalmente, aprovecha los pastizales de comin aprovechamiento, pero que requieren vigilar constantemente
su ganado para evitar el robo, ademds de que la mayoria no son miembros de las unidades de riego.
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econémico y politico mundial, afectando a los paises subdesarrollados. En México lo
anterior se expreso a través de la reorientaciéon del modelo de desarrollo, la realiza-
ci6n de acuerdos econémicos multilaterales, como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), la modificacién del marco legal agrario e hidrdulico, y
la aplicacién del ajuste estructural, ocasionando la recomposicién del ambito institu-
cional (Linck, 1996:87). Un proceso que muy pronto terminaria por afectar al sector
hidroagricola.

MAPA 3
UNIDADES DE RIEGO DEL EJIDO DE RINCON GRANDE

San Viconte

=] Valle de Ecuandueo

Las nuevas realidades a partir de los ajios ochenta del siglo xx

Como parte de las politicas de ajuste estructural ocurridas entre los anos ochenta y
noventa del siglo XX, en el 4mbito local dos procesos tuvieron incidencia directa en la
modernizacién agricola: la reestructuracion institucional y la descentralizacién.

En el primer caso, signific6 la desaparicion y el reacomodo de varios organismos e
instituciones que promovian el desarrollo rural; en especifico, algunos que participaban,
directa e indirectamente, en la estimulacion de diversos aspectos de la cadena produc-
tiva campesina, como, por ejemplo, el uso de subsidios, el financiamiento y el seguro
agricola.

La desaparicién de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA) y el
retiro temporal del Banrural en la region, entre 1987 y 1991, ejemplificaria dicha si-
tuacion. En respuesta, los productores rinconenses empezaron a incrementar el uso de
remesas para las inversiones productivas, especialmente en las unidades de riego y el
cultivo de hortalizas, pues si bien las remesas utilizadas para financiar la produccién
agricola local no son muy representativas respecto del total de remesas que mes con
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mes llegan a Rincén Grande, si lo son en relacién con el monto total invertido en el
sistema productivo local.

De acuerdo con entrevistas realizadas entre 1998 y 1999, asi como una encuesta apli-
cada en 2003 a una muestra de 25 productores, de un total de 90, pertenecientes a §
estratos socioproductivos, se encontré que 36 por ciento reconocieron haber enviado
remesas para la invertirlas en la produccién mientras estuvieron de migrantes, en tanto
que 60 por ciento declararon haber invertido parte del dinero ahorrado a su regreso en el
mismo rubro y, por dltimo, 44 por ciento manifestaron que, de las remesas que reciben
de familiares, una parte la utilizan para las actividades de la siembra.

En lo que respecta a la descentralizacion institucional, la federalizacion de la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar) y la canalizacion de re-
cursos econdmicos a los ayuntamientos con fines productivos, por medio de los ramos 33
y 26," se tradujo en la creacién de los Consejos Municipales de Desarrollo Agropecuario
en el estado de Michoacin, ocurrida hacia finales de los anos noventa. Como consecuen-
cia de ello, se afianzaria el proceso de mediacién social para la modernizacién agricola,
que habia surgido en el municipio de Ecuandureo a mediados de los anos ochenta del
siglo XX con la introduccién de la pequena irrigacion.

UBICADOS EN LA ACTUALIDAD

A raiz de la modificacion del entorno institucional en el sector hidroagricola, la es-
trategia de desarrollo seguida por los productores de Rinc6n Grande se basé en gran
medida en el fomento a la pequena irrigacién y la transferencia tecnoldgica, hasta ese
entonces ofrecidos de forma discriminatoria por el Estado, asi como en el uso de reme-
sas para financiar inversiones productivas, especialmente de hortalizas. Para lograrlo,
fue necesario que los rinconenses se abrieran paso hasta el poder politico mediante la
articulacion de los intereses locales con la politica municipal para, desde esa esfera,
acceder a espacios de participacién en el proceso de toma de decisiones orientadas a la
modernizacion agricola.

Para que dicho objetivo se cumpliera, era fundamental su inclusién en la mediacién
social para la modernizacion agricola, la cual permitié el acceso a funcionarios clave en
la toma de decisiones de las instituciones de ese sector. Por tal razén, como lo venian
haciendo otros ejidos del municipio de Ecuandureo, los rinconenses empezaron a ser
participes de aquel proceso que muy pronto les darfa dividendos.

En ese sentido, la estrategia que desde ese tiempo seguirian varios presidentes mu-
nicipales se basaria en la creacién de dos frentes. Por un lado, con base en un discurso
que sefialaba a Ecuandureo como un municipio eminentemente agricola que prometia
el uso eficiente del agua para riego a cambio de nuevos pozos profundos (Ayuntamiento
de Ecuandureo, 1996:27), se buscé el acercamiento y, en ocasiones, aun la negociacion
politica con funcionarios clave de las instituciones encargadas del fomento a la pequena

10'Véase Gobierno del Estado de Michoacin e al., 2000.
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irrigacion, la transferencia de tecnologia y la aplicacion de la normatividad en materia
de aguas, pues el municipio se encuentra en veda desde 1956."

Por el otro lado, en los ejidos ubicados al interior del municipio de Ecuandureo se
empez6 a alentar la necesidad del riego para cultivar el trigo, incrementar la produccion
de sorgo con siembras adelantadas o “punteadas” y evitar los riesgos por falta de agua
en los cultivos, en especial de aquellos que ofrecian altos ingresos, como las hortalizas.
A grandes rasgos, la propuesta se fundamentaba en introducir la pequefia irrigacién a
partir de la perforacién de pozos profundos, previa organizacién de grupos de trabajo, en
gran parte financiados por el Banrural. Posteriormente, se continué con la transferencia
tecnoldgica que buscaba alcanzar la eficiencia en la irrigacién e inducir el uso de nuevas
técnicas productivas.

La eficacia de dicha estrategia se asentaba en que el municipio de Ecuandureo
servirfa como bastién politico que daria votos al Partido Revolucionario Institucio-
nal, convirtiéndose en ejemplo para los demds, y recibia a cambio el apoyo de ciertos
politicos para favorecer sus negociaciones con los funcionarios de las instituciones
del sector hidroagricola. Por su parte, los lideres locales obtendrian la legitimacion
politica de los ejidos que participaran en la promocién de la pequena irrigacion y la
transferencia tecnologica.

Sin embargo, para los rinconenses las cosas no quedaron ahi, pues se dieron cuenta
de que, si participaban de forma directa en las negociaciones —en este caso articulando
los intereses locales con los fines politicos del proceso de mediacién—, podrian acceder
al poder y lograr mayores beneficios para impulsar el desarrollo local en su ejido, lo cual
sucedi6 cuando uno de sus integrantes, que habia fungido como jefe del Departamento
de Fomento Agropecuario, resulté electo presidente municipal, en 1999.

Para lograrlo, los priistas rinconenses usaron la que consideraron como la mejor
de sus cartas: José Luis Arciga, ingeniero agrénomo con bastante prestigio como pro-
ductor y asesor técnico que, ademads, contaba con visién politica. Con una trayectoria
que provenia del liderazgo estudiantil en la Escuela de Agronomia, en Uruapan,
Arciga inici6 su carrera politica en Ecuandureo cuando, a través del Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede), in-
greso en el ejido de Rincon Grande, en 1995, y al afio siguiente fue electo presidente
del Comisariado Ejidal.

De esta manera, el proyecto de desarrollo agricola del municipio de Ecuandureo y, por
ende, el de Rincén Grande, quedé impregnado de la visién que impondrian los propios
actores locales. Que, en el caso de los rinconenses, estaba encabezado por el presidente
municipal y el jefe del Departamento de Fomento Agropecuario, cuya base social son
los regantes organizados a partir de las unidades de riego, la “junta reservada”’ y el
Comisariado Ejidal. Por lo tanto, la modernizacion agricola con base en el fomento a la

1 Véase la declaratoria de la zona de veda “El Salitre”, de fecha 2 de febrero de 1956.

12 Por junta reservada se entiende aquel espacio de discusién y negociacion al que asisten los lideres for-
males e informales del poblado y el ¢jido, donde se toman acuerdos previos a la realizacién de la asamblea
general del ejido o del poblado y, en su caso, se hacen propuestas que mds tarde se decidirdn en esta dltima,
las cuales eventualmente serdn ratificadas por los ejidatarios y demds pobladores, o modificadas y negociadas,
en caso de fuerte oposicién.
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pequena irrigacion y la transferencia tecnoldgica siguié siendo su eje principal, aunque,
como parte de la mediacion social, la negociacion y la participacion politica, juntamente
con la utilizacion de las remesas en inversiones productivas tan riesgosas como las hor-
talizas, le dieron el impulso adicional.

El pequerio riego 'y su influencia en el sistema productivo local

Fue asi como el nuevo impulso al proceso de modernizacion agricola vino a potenciar el
sistema productivo local en Rincén Grande, donde domino la agricultura especulativa:
la cohesién social, que se habia perdido anos atris con el cambio técnico, se recuperd, al
menos en parte, con la pequena irrigacion, ya que los grupos locales se apropiaron de la
organizaci6n social de las unidades de riego y, junto con el resto de los ejidatarios, crea-
ron una instancia de decisiéon que hizo posible la articulacién entre el ejido, el poblado
y el pequeiio riego.

Con la creacion de la junta reservada fue posible establecer una serie de articulacio-
nes entre los proyectos del poblado, el ejido, y los productores debidamente integrados
en las unidades de riego. El ingrediente adicional lo darfa la introduccién del cultivo
de las hortalizas, ya que, a falta de financiamiento formal para éste, los familiares de los
productores rinconenses empezaron a incrementar el envio de remesas destinadas a la
inversion productiva y, con ello, a arriesgarse juntamente con ellos.

Es por ello que, al paso del tiempo, tanto la organizacion socioespacial como la orien-
tacion del sistema productivo local impuesta por el pequeno riego y las hortalizas per-
mitieron la conjuncién de proyectos econémicos de los productores en lo individual, los
cuales los llevaron a incrementar su participacion colectiva® en el proceso de desarrollo
local. Desde luego, dicho proceso tendria sus fortalezas y debilidades; unas y otras han
llevado a los rinconenses hacia la construccién de negociaciones y acuerdos socialmente
aceptados.

En ese sentido, y a pesar de la llegada de la pequena irrigacién —que se convirtié
en una especie de segundo impulso de la modernizacién de la agricultura local— y de
la consecuente introduccién de cultivos de tipo especulativo,™ como las hortalizas, sin

¥ Vale la pena precisar que, si bien las hortalizas pueden implicar el fortalecimiento del individualismo
e incrementar el acaparamiento de recursos productivos, en el caso de la institucionalizacién del proceso
organizacion socioespacial, incluida la toma de decisiones de las unidades de riego de Rincon Grande, la sola
elaboracién del calendario de riego e inicio de operaciones exige una sujecion y/o negociacién de los horticul-
tores en lo individual respecto de los miembros de la unidad de riego en su conjunto. Para ello, el espacio ideal
de sujecién/negociacién son las juntas o reuniones que se realizan antes de iniciar cada ciclo de riego.

'* Cuando se habla de cultivos de tipo especulativo, se hace referencia fundamentalmente a aquéllos cuya
produccién requiere, ademds de un conocimiento agronémico considerable, un acceso lo mas seguro posible
al mercado. Empero, el mercado nacional de las hortalizas es muy aleatorio y, normalmente, no favorece a
aquellas regiones cuya produccién no tiene capacidad para competir con otras de mayor productividad, por
lo que su acceso al mercado depende del infortunio de las mas fuertes. Por lo tanto, el tipo de cultivo, el pe-
riodo del ano y la superficie cultivable dependen del acceso al capital y a los insumos, pero, sobre todo, de la
proyeccién o especulacién que haga el horticultor respecto de como se encontrard el mercado al momento de
la cosecha. De ahi que el periodo de siembra y cosecha por lo general abarque de mayo a noviembre, es decir,
tres subperiodos, de los cuales el de mayor riesgo climatico es el que inicia en agosto y culmina en noviembre,
cuando ya no llueve y puede haber heladas.
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duda el retiro del Estado como promotor del desarrollo trajo consigo, producto de un
modelo de desarrollo excluyente, grandes consecuencias.

Lo anterior, no obstante, también propicié la emergencia de respuestas encaminadas
a mitigar la falta de tales instrumentos y recursos productivos: por ejemplo, como se
ha mencionado, a falta de un financiamiento formal surgieron las remesas —que quizd
resultaron ser un instrumento mds eficaz— como una forma de sustituir los efectos de
un esquema disenado para beneficiar a unos cuantos.

En esa misma tesitura, al momento de que se reducia de manera dristica la transfe-
rencia de tecnologia, emergia una mediacién municipal que articulaba la modernizacién
agricola y la politica local y regional, la cual doté de nuevos contenidos a lo que ahora
es el ejido, asi como a sus pricticas sociales.

Pero no todos los intentos tuvieron éxito: en la bisqueda del tren de la moderni-
zacién a través de la realizacion de cultivos de tipo especulativo, los ya existentes y
tradicionales muy pronto empezarian a subordinarse, y los espacios menos produc-
tivos, otrora destinados al maiz y sus asociaciones, terminarian por desarticularse. Al
menos esto sucedié a los productores de granos bdsicos y los ganaderos, no asi a los
productores de autoconsumo, que casi todo el tiempo han estado en la misma situacion,
es decir, marginados. Por lo tanto, la autosuficiencia alimentaria se dej6 un poco en el
olvido, ya que si bien se seguia produciendo maiz y frijol, ni uno ni otro tendrian la
prioridad de destinarse al consumo local, como antafio, sino, mds bien, se orientaron
hacia el mercado.

Impactos del pequeiio riego en la organizacién socioespacial
y el desarrollo local

En este punto vale la pena mencionar que gran parte de la organizacion socioespacial
del ejido de Rincén Grande —en cuanto a espacio de articulacién entre el sistema
productivo local, las politicas de modernizacion agricola, el entorno politico y econé-
mico, y los flujos internacionales de poblacién— estd determinada por la dindmica del
sistema terruno.

Desde una perspectiva territorial, la incidencia del pequefo riego y la transferencia
tecnoldgica en el sistema productivo local trajo consigo dos efectos en la organizacion
socioespacial, a saber: la subordinacién espacial y la desintegracion territorial.

El primero de ellos, la subordinacién espacial, se dio principalmente a causa de la
dindmica de la rotacién de espacios que impuso el cultivo de las hortalizas,” que fue
apoyado por el uso de remesas. Con estas estrategias, localmente cambiaria gran parte
de la 16gica de la produccion de los granos basicos que, para los horticultores, serfan un
mero complemento subordinado al cultivo principal.

13 Para evitar los ataques de plagas y enfermedades a las hortalizas, resulta necesaria la rotacién de culti-
VoS, que no es otra cosa que ir cambiando su siembra de una parcela a otra, y realizar otro tipo de cultivos,
como el de granos bsicos, para completar el ciclo, que dura de uno a tres afios.
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Por su parte, la desintegracién territorial de los espacios con menor potencial agricola
fue provocada por el cambio del sistema productivo, proceso estimulado de forma adicio-
nal por el uso de remesas y la migracion de quienes los aprovechaban. La sustitucion de
la visién de autoconsumo que imperaba en el manejo de estos espacios por otra de tintes
comerciales desestimuld el uso intensivo de mano de obra que requeria la produccion
del maiz, por lo que muchos productores prefirieron migrar.

Este aspecto se evidencia a partir del uso de trabajadores externos a la unidad de
produccién, en uno de cuyos extremos se ubican los horticultores fuertes, con 21 tra-
bajadores en promedio (1.4 permanentes y 19.6 eventuales), en tanto que en el otro se
encuentran los ecuareros o productores de autoconsumo, con 3.6 trabajadores, de los
cuales 1.2 son permanentes y 2.4 son eventuales (véase cuadro 1).

CUADRO 1
NUMERO DE TRABAJADORES EN LAS UNIDADES DE PRODUCCION
DE RINCON GRANDE
Promedio de
Tipo de productor*™ trabajadores  Hombres Mujeres Permanentes Eventuales Parientes Contratados
Horticultores fuertes 21 16.4 4.6 1.4 19.6 0.4 17.2
Horticultores medios 8.8 8.2 0.6 1.8 7 0.8 5.8
Granos bisicos 8.6 2.6 6 2 6.6 1 4
Ecuareros 3.6 2.2 1.4 1.2 2.4 0.2 0.6
(Ganaderos 4 3.4 0.6 2 2 0.8 0.3

* Encuesta aplicada a 25 productores en 2003, no representativa estadisticamente.

Fuente: Datos de campo.

Desde una perspectiva espacial, las zonas perdedoras ocuparon una superficie infe-
rior a la de las zonas de riego, por lo que éstas impondrian la dindmica productiva y la
organizacion socioespacial. Por eso tanto el pequefio riego como la transferencia tecno-
légica tuvieron efectos diferenciados en Rincén Grande, pues en unos casos ocasionaron
la subordinacién y desintegracién territorial, y en otros, una fuerte articulacién que
permiti6, a través de las unidades de irrigacion, la creacién y apropiacion de instancias
de decisién y organizacion, como las propias unidades de riego y la junta reservada
(véase mapa 4).

Por tltimo, la cohesién socioespacial imperante estimul6 la coordinacién de esfuerzos
y proyectos individuales, la cual llevé a los rinconenses a impulsar su propio proceso de
desarrollo. Este, por cierto, no incluy6 a todos, pero con el pequefio riego, la transferen-
cia tecnoldgica, la horticultura y el financiamiento de las remesas, les permitié seguir
adelante en la modernizacion de la agricultura, en cuanto a su motor principal.
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MAPA 4
SISTEMA PRODUCTIVO DEL EJIDO RINCON GRANDE
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CONCLUSIONES

En relacién con el proceso ocurrido en el ejido de Rincén Grande se evidencié que, no
obstante las adversidades tanto del entorno econémico como del institucional, a partir
del fomento al pequeno riego y la transferencia tecnolégica, apoyados por la horticultura
y las remesas, se lograron algunos avances sustanciales en la modernizacién agricola.

Proceso que, en esta ocasion, llevé a los productores organizados en las unidades de
riego a conseguir el empuje necesario para conjuntar los esfuerzos individuales que, a
su vez, permitieron articularlo con la mediacién social y politica para el desarrollo local,
con lo que alcanzaron ciertos dividendos. Sin embargo, el proceso de desarrollo local
no fue homogéneo: hubo quienes se quedaron al margen y fueron excluidos, por lo que
éste atin dista de ser perfecto e incluyente.

Respecto de las reconfiguraciones socioespaciales surgidas a causa de la moderniza-
ci6n agricola ocurrida en Rincén Grande, pudiera decirse que existen dos vertientes que
se contraponen. Por un lado, se crearon y apropiaron mecanismos que estimularon la
cohesion socioespacial mediante la coordinacién de proyectos econémicos individuales
que dieron cabida a un proceso endégeno de desarrollo local, como es el caso de las
unidades de riego y la junta reservada.

Por otra parte, si bien con la horticultura la orientacién del sistema productivo local
ocasiond el mejoramiento econémico de muchos productores, también produjo la des-
articulacién territorial de los espacios de menor potencial agricola y de las actividades
productivas que ahi se realizaban. Es el caso de la agricultura de autoconsumo y la ga-
naderfa, donde la primera practicamente desapareci6 y la segunda disminuyé de manera
considerable.
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Por tltimo, para que el desarrollo local sea viable, debe emerger de un proceso endo-
geno anclado en el territorio, donde la participacién de los miembros de la sociedad local
resulta fundamental. Es decir, que los actores locales, conjuntamente con sus familiares
migrantes, se conviertan en sus principales promotores. Pues si bien las remesas han
apoyado notablemente a los rinconenses en su proyecto de desarrollo, hasta ahora no son
la solucién total a los problemas de produccién alimentaria, pobreza, inequidad social
y marginacién. Por lo que, adicionalmente, deben tomar en cuenta, y aun apropiarse,
las propuestas de desarrollo tecnolégico y de financiamiento provenientes del exterior,
en una especie de hibridacién del desarrollo que tienda a resguardar la autosuficiencia
alimentaria y el desarrollo local.
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TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS, ADMINISTRACION INTEGRAL
DE RECURSOS NATURALES (AIRN) Y PARTICIPACION LOCAL
EN DOS COMUNIDADES OAXAQUENAS

Maria Evelinda Santiago Jiménez'

RESUMEN

Hasta el dia de hoy los avances cientificos y tecnolégicos se han entretejido en la trama mads
fina de la ideologifa del progreso econémico y del dominio de la naturaleza, y sometidas a
los intereses politicos y econémicos de una pequefia minoria que induce la depredacién
de la naturaleza y subyuga a las culturas alternas (Riechmann, 2004), generando crisis
ambiental y miseria. Sin embargo, existen propuestas tecnocientificas alternativas que son
catalizadoras de estrategias “al desarrollo” (Escobar, 1995). En este sentido, aqui se propone
la aplicacién de tecnologias alternativas para la construccién de una administracién integral
de los recursos naturales (AIRN). Este planteamiento germiné a partir de la relacion de dos
comunidades de la Costa de Oaxaca con el Centro de Soporte Ecolégico (CSE). La expe-
riencia llevé a considerar que algunas veces la realidad contrasta con las propuestas, porque
hay complejidades locales y externas que dificultan la apropiacién y puesta en marcha de las
estrategias. Las complejidades locales provienen de la madeja de relaciones entre los actores
locales y los lideres politicos, econémicos y religiosos allegados al lugar, y las externas, de
los procesos burocriticos lentos. En este documento se hace referencia a los sucesos que
desembocaron, primero, en el desencanto, y después, en el abandono del proyecto por los
campesinos de una de las dos comunidades. En consecuencia, el CSE migré hacia otros
espacios, con lo cual quedé en suspenso su propuesta para la recuperacion y conservacién
de los bosques y la cuenca del rio Zimatan.

INTRODUCCION

El desarrollo de la tecnologia, en los tltimos decenios, ha estado supeditado a intereses
politicos que privilegian el capitalismo. EI mayor logro de la tecnologia ha sido trans-
formar a la sociedad de tradicional a moderna e industrializada, en la que a los seres
humanos se los utiliza como instrumentos disciplinables y clasificables para el trabajo

! Profesora-Investigadora adscrita a la Divisién de Estudios de Posgrado e Investigacién y catedritica
del drea de Ciencias Econémico-Administrativas del Instituto Tecnolégico de Puebla. Correo electrénico:
<evelindasantiago@yahoo.com.mx>.
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asalariado; paralelamente, los recursos naturales se emplean como un bastién de insumos
(materia prima) para producir mercancias, en su mayoria suntuarias, que acaban exhi-
biéndose en las vidrieras del mercado globalizado. Los resultados de la aplicacién irracio-
nal de la ciencia y la tecnologia se materializan en una alarmante extension de la miseria,
a la par que existe un crecimiento desmesurado del regreso de la naturaleza convertida
en basura tecnoldgica (Beck, 1998). Este escenario, de ficcién hace algunas décadas, hoy
es una realidad a la que Beck describe como la era de la “sociedad del riesgo”, porque la
humanidad est4 siendo impactada por imprevistos desastres naturales e inconformidades
sociales. Este contexto planetario es producto de la bisqueda sin tregua del bienestar a
través de la modernizacién por una minoria que, a cambio, ha obtenido enfermedades
por sobrealimentacién y una consecuente degradacion ecolégica por sobreproduccién;
pero como las consecuencias son globales, una gran mayoria vive el problema experi-
mentando escasez extrema, pobreza y degradacion ecolégica por hambre. Sin embargo,
una parte de la sociedad no desea vivir en riesgo o, por lo menos, quiere disminuirlo, y
con esa intencién ha estado organizandose para crear redes de actores sociales en las que
académicos, investigadores, politicos, técnicos, indigenas, campesinos, mujeres, ninos,
etc., se han abocado, en el dia a dfa, a construir estrategias democriticas, sustentadas en
tecnologias alternativas (Pichén y Uquillas, 1999), que resuelvan de manera til pro-
blemas sociales reales, no sin reconocer que la participacién activa de las bases es vital
(Blauert y Zadek, 1999): sélo asi podri existir una AIRN.

TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS SOCIAL Y ECOLOGICAMENTE ADECUADAS

La tarea principal de la tecnologia es aliviar el peso del trabajo que los seres humanos
tienen que realizar para subsistir y, entonces, desarrollar facultades potenciales, como
escribir poesia, pintar o esculpir. Sin embargo, el cultivo de estas facultades sélo estd al
alcance de los habitantes que tienen sobrantes excedidos para construir un proyecto de
vida inmerso en la contemplacién de la naturaleza y los sucesos sociales. Actividades
como ésta estin fuera de la cotidianidad campesina mexicana, porque el ocio estd en
relacién con la capacidad de produccién y la rapidez de la tecnologia que se utilice
para desarrollar sistemas productivos. En el mundo campesino los sistemas productivos
tradicionales demandan gran cantidad de tiempo, y la tecnologia utilizada esta muy
relacionada con la habilidad manual, ya que los artefactos tecnolégicos, regularmente
son disenados a partir de necesidades reales y construidos de manera rudimentaria.
Ademis, buena parte de la innovacién destinada al campo se centra en la fabricacién
de fertilizantes y fungicidas, productos agricolas que han minado los nutrientes de los
suelos provocando un severo problema ambiental (Aboites, 2002). Para revertir el dafio
causado y el que siguen causando los agroquimicos, lo cual es una urgencia, se sugiere
realizar innovaciones tecnoldgicas alejadas de los paradigmas tradicionales, en los que
la sociedad sélo es receptora de sus productos. Las innovaciones agrotecnoldgicas, por
el contrario, no deben ser para el campo, sino con el campo; es decir, sera adecuadas
social y ecolégicamente para, que al mismo tiempo, fortalezcan de manera integral las
formas de concebir la vida y respeten la diversidad ecoldgica. Sin embargo, los paquetes
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tecnolégicos distan mucho de ser pertinentes para la sociedad rural; contrariamente, a las
comunidades rurales se le imponen desarrollos tecnolégicos —ya sea como artefactos,
productos o conocimiento— como instrumentos de control y poder (Cecefa, 1998),
en los que subyacen politicas de exclusién que impiden la participacién de la sociedad
rural en su disefo, la posibilidad de que se incluyan conocimientos colectivos y, mucho
menos, que se creen espacios de didlogo para calibrar la tecnologia al ritmo de sus tra-
diciones y ecosistemas.

Los dos problemas que hoy apremian a la humanidad, pobreza y crisis ambiental,
han impulsado a disenar propuestas fundadas en una concepcién alternativa del de-
sarrollo sustentable (Santiago, 2001), imaginadas y conceptualizadas a partir de las ex-
periencias de los campesinos, lo que las convierte en estrategias integrales e incluyentes
que, ademds, aseguren la calidad de los productos cientificos y tecnolégicos. Sélo “una
comunidad amplia de pares extendidos” (Funtowicz y Ravetz, 2000:55) podria valorar
la calidad de los productos tecnocientificos. Esto no significa que los pares cientificos y
tecndlogos sean excluidos, sino que la complejidad ambiental y social que se vive hace
urgente que la sociedad rural participe activamente no sélo en el disefo y la ejecucion
sino también en los didlogos politicos sobre el uso o disposicién de esos productos. La
evaluacién de los artefactos tecnocientificos por los pares extendidos busca disminuir de
manera sustantiva los desastres tecnolégicos; esta evaluacion dard pie a que los sistemas
técnicos puedan analizarse y reelaborarse a partir de valores éticos no previstos por la
tecnociencia tradicional (Olivé, 2000). Sin embargo, a causa de los rezagos histéricos
de la sociedad rural, es necesario capacitarla para que participe activamente y ejerza su
ciudadania, manifestando su derecho a ser incluida en todas aquellas decisiones politicas
en ciencia y tecnologia que la afecten. En este sentido, la capacitacion la fortaleceria y su
participacion ciudadana brindarfa perspectivas que ayudarian a desarrollar nuevos estilos
en la actividad cientifica, haciendo posible —ya que “la impredictibilidad y el control
incompleto” (Funtowicz y Ravetz, 2000:62) son las caracteristicas propias de los sistemas
técnicos— la inclusion del dinamismo y la complejidad de los problemas por resolver. A
partir de lo anterior, el conocimiento tecnoldgico alternativo debe involucrarse en:

a) Crear en las localidades alternativas al desarrollo (Escobar, 1995) provistas de
estrategias que permitan a los individuos construir en sus territorios un proyecto
de vida familiar y comunal. Asi, no tendrian que migrar a los centros urbanos y
formar los cordones de miseria en lugares de alta peligrosidad natural;

b) Negociar con las estructuras socioculturales de los locales (Blauert y Zadek,
1999), de manera que los habitantes pudieran definir qué aspectos relevantes de
sus usos y costumbres inventarian, reinventarian, desecharfan o cambiarfan, para
darle una estructura de solidez a la incursién de intercambio justo con el resto de
la sociedad;

¢) Imprimir autonomia a la sociedad local mediante el disefio y la puesta en marcha
de proyectos educativos, de actualizacién y capacitacion, que construyan y re-
construyan un conocimiento cientifico y tecnolégico ttil para la region, le den
la justa relevancia a la historia local para incrementar el sentido de pertenencia
social y ecolégica en el territorio, y que, al mismo tiempo, estén enlazados con la
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realidad nacional e internacional: no es cuestion de aislarse, sino de fortalecerse,
para que su participacién ciudadana incida en la definicién de las politicas pa-
blicas que les impacten (Diaz-Couder, 1998; Gordillo y Osorio, 2003; Santiago,
2007);

d) Buscar financiamiento entre las diferentes instancias nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, comprometidas con la reconstruccion
tanto de los ecosistemas, como de los proyectos de vida de los habitantes que se
encuentran dentro de esos territorios. No se trata de convertirlos en los guardia-
nes del bosque, sino de permitir que ellos mismos se hagan cargo del cuidado de
sus recursos para que logren consolidar su autosuficiencia y contintien recreando
sus ciertos niveles de autonomia, con lo cual seguirdn otorgando servicios ecolégi-
cos —no reconocidos y no remunerados, hasta ahora— al resto de la sociedad;

e) Lainmersion en sistemas productivos y de servicios sin la sofisticacién de los polos
de desarrollo industrial o turisticos, consumidores de grandes porciones de territo-
rio y de enormes cantidades de energéticos y naturaleza, que, ademads, son centros
que capturan mano de obra mal pagada y amenazada por la automatizaciéon. En
este sentido, las tecnologias alternativas deben llevar a la constitucion de sistemas
productivos adecuados socialmente y “a escala humana” (Max-Neef, 1993);

/) El uso racional de los recursos naturales y energéticos, al mismo tiempo que se
aprovechan fuentes renovables de energfa. Esto tendria como sostén la utilizacion
de productos durables o reciclables, lo cual evitaria la produccién de desechos
contaminantes, y

£ Laincursion en redes de comercio justo (Roozen y VanderHoff, 2002) que reci-
ban producciones de articulos en cantidades menores y valoren el trabajo manual
realizado con tecnologias amigables con la naturaleza.

ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS NATURALES (AIRN)

La propuesta de la administracién integral de los recursos naturales (AIRN) deriva de una
historia de lucha y reflexion de los pensadores del sur, quienes han promovido formas
alternativas para concretar el discurso sustentable. Las bases son: @) la participacién
activa de la poblacién local en el disefio e implementacién de los planes y programas,
de tal manera que ella misma genere una capacidad de administracién y la recupera-
cién de las instituciones sociales y de la identidad cultural (Barabas y Bartolomé, 1999;
Barkin, 1998; Regino, 1999), y /) la incorporacion racional de la diversidad ecolégica en
un programa que contribuya a la diversificacion de la economia local desde sus bases
(Toledo, 2000; Leff, 1998). La estructura teérica de esta estrategia se ha reconfigurado
mediante un continuo proceso de revisioén en el transcurso de esta investigacion en las
dos comunidades de la costa de Oaxaca (Santiago, 2004). Compartir el espacio y las ideas
con los campesinos llevé a reflexionar que la sustentabilidad por si misma no es una idea
unica que pueda estandarizarse en una férmula, sino el resultado de una integraciéon
compleja de pensamientos, cuya aprehensién es de manera diferente y se va dando
conforme las personas asimilan las propuestas dentro de su individual cotidianidad. Los

Tomo IV_lInteriores_Balance.indd 106 15/07/2009 09:38:47 a.m.



TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS 107

planteamientos que aqui se presentan surgen de una revision tedrica que fue traducida
en la practica a medida que cada comunidad o grupo de personas, dentro de sus propias
reglas asimilaba la propuesta.

La manera particular de los habitantes de participar en la sustentabilidad depende
principalmente de las condiciones locales. Esto no sélo incluye caracteristicas tangibles,
como son los recursos naturales y las instituciones locales, sino también la madeja de re-
laciones e instituciones que delinean la produccién y los mecanismos de la organizacion
local que permiten la toma de decisiones y guifan el ejercicio de la autoridad, en los que
también estdn involucradas las practicas religiosas. El trabajo de campo que subyace en
este documento revela la centralidad de un adecuado balance entre todas esas facetas.

El planteamiento de la AIRN tiene como btisqueda constante que, dentro de sus cul-
turas, los habitantes recreen las propuestas productivas como una alternativa: 2) para
la reconstruccién de su proyecto de vida, b) ecolégicamente sustentable, para que no
escaseen los “insumos” —léase: recursos naturales— de los sistemas productivos, y ¢)
complementaria a los sistemas productivos tradicionales, que diversifique su economia
y les permita, si asi lo deciden, continuar con sus tradiciones. De ir incluyendo las pro-
puestas integrales dentro de sus formas de vida, los habitantes evitarfan convertirse en
refugiados econdmicos de los centros urbanos nacionales e internacionales; por el contrario,
aprenderian a contribuir al desarrollo de su regi6n sin sacrificar su dignidad, evaluando y
calibrando las nuevas actividades, al mismo tiempo que desarrollarfan nuevas relaciones
dentro de su propia cultura y con la otredad dominante. Este enfoque pretende encontrar
las estrategias adecuadas, e interiorizadas, a sus formas de vida en los protagonistas de
su propio desarrollo regional sustentable y no se unan a la gran franja de mano de obra
barata. Cabe sefialar que los conflictos entre los técnicos y los desposeidos son minimos,
en tanto que los extranos reconocen que los locales tienen la primacia sobre el territorio
porque llegaron primero.

Esta estrategia puede contribuir, asimismo, a reducir la violencia legal o los movi-
mientos politicos que sélo generan luchas fratricidas en las que, regularmente, mueren
personas y lideres que tratan de defender sus territorios y culturas. Una de las maneras
de evadir conflictos es compartir conocimientos a través de la capacitacion en tecnologias al-
ternativas y de la actualizacion de las tecnologias tradicionales, ambas dentro del contexto local-
regional; lo anterior traerfa como consecuencia la formacién de profesionales y técnicos
comunales que estarfan en la posibilidad de formar cooperativas que manejaran de manera
colectiva los pocos servicios locales y la oferta de los productos sustentables al resto de la
sociedad. Por lo tanto, las comunidades se beneficiarian a través de sus recursos naturales
sin poner en riesgo su habitat, porque al mismo tiempo que tomaran una porcién para
alcanzar su bienestar, reconstruirian y conservarian los ecosistemas inmersos dentro de
su territorio. La idea es inducir nuevas formas de apropiacion, en las que una parte de los
recursos servirfan para alimentar los servicios y sistemas productivos; otra, para que los
habitantes continten con los usos tradicionales y, finalmente, la mas importante, estaria
abocada a la reconstruccion y conservacién de la diversidad ecolégica erosionada. La
esencia de la propuesta —AIRN—, ajena a las confecciones frias y acartonadas que pululan
en los escritorios de ciudad, estd fundamentada en la recreacion de la cotidianidad local en
la misma escena donde se realiza la reconstrucciéon de los ecosistemas y se inducen los
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proyectos productivos. Este paradigma rechaza la visiéon que considera a los comuneros
incapaces de disenar sus propias estrategias de desarrollo, y los exhorta a definir c6mo,
donde y cuindo se llevaran a cabo; en otras palabras, promueve la participacién activa
de los locales: es un proceso que propicia una amalgama integral yy sustentable de lo selecto de
las dos sabidurias generadas por la humanidad: 1a de las sociedades industrializadas y la de las
sociedades tradicionales. No promueve una autarquia ilusa en las comunidades indigenas
y rurales, pero si tiene como meta caminar hacia la autosuficiencia alimentaria, energética,
econoémica y, en general, lograr que los locales sean autosuficientes respecto de la obten-
ci6n de sus necesidades bdsicas, para que estén en condiciones equitativas para realizar
intercambios socioeconémicos justos con el resto de la sociedad.

La AIRN es catalizadora de un proceso politico que pretende fortalecer las institu-
ciones locales, incrementando la conciencia del uso alternativo de sus recursos naturales,
y estimularlos para que los defiendan de manera mas apropiada y flexible, y con una
sincronizacién mds democritica de sus normas y las de la sociedad dominante. Por lo
tanto, la participacion activa de las comunidades indigenas y rurales dentro de los pro-
cesos de reconstruccion y preservacion de los ecosistemas es vital porque la historia los
ha puesto en los centros mads ricos en diversidad ecolégica. Esta realidad geogrifica los
hace propietarios del conocimiento de los tiempos de recreacién de los ecosistemas y de
las formas en que deben ser tratados, lo que no es mas que el producto de un desarrollo
cultural imbricado en la biodiversidad de sus regiones. El proceso de la AIRN reconoce la
necesidad del control territorial por los locales, porque los habitantes no podrian proteger
y reconstruir un territorio en donde no ejercen una capacidad politica y/o de gestion. La
premisa control territorial, basada en “la articulacion de la cierta autonomia” (Regino,
1999) que los pueblos viven con el resto de la sociedad, es el crisol donde se afina la
recuperacién de su dignidad, a través de la rehabilitacion ecolégica de “su” territorio,
que no el del patrén, el amigo o el gobierno. El control del territorio es toral para los
comuneros porque es el espacio local-regional donde dia a dia construyen sus diferentes
proyectos de vida, ya que el uso de la biodiversidad territorial es lo que les permite crear-
los, recrearlos o abandonarlos. Este concepto de territorio abraca desde el lugar donde
se ubican sus viviendas hasta donde colectan la flora y cazan la fauna necesaria para su
sobrevivencia. El territorio les provee del material para hacer sus viviendas (morillos),
de sus alimentos (animales del bosque y del rio; siembra de maiz) y de la energia para
cocinarlos (lena). El control del territorio les ofrece una capacidad de autogestién y, por
lo tanto, la posibilidad de la continuidad de su linea de sangre a través de una parcela
sana como herencia para sus hijos.

EL CENTRO DE SOPORTE ECOLOGICO (CSE)

Los inicios de la operacién del Centro de Soporte Ecolégico (CSE) se remontan al afio
1992, cuando Baja Mantenimiento Operacional (BMO),’ filial de Fonatur, convocé a pro-

? Baja Mantenimiento Operacional (BMO) controla y cobra a la ciudadania por la distribucién del agua
potable y el mantenimiento de las zonas urbanizadas de La Crucecita.
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fesionales y académicos a realizar una evaluacién de las condiciones de los recursos
naturales que se encuentran en la faja costera del Megaresort Turistico Bahias de Hua-
tulco. El diagnéstico requeria una evaluacién de la baterfa de pozos de agua ubicados
en las inmediaciones del rio Copalita, perforados por Fonatur para suministrar agua
a la ciudadania y los hoteles del polo turistico. El resultado mostré un abatimiento
en los niveles freticos, que repercutia de manera grave en la altura del nivel del agua
en los pozos. Esta situacién se debia principalmente a las demandas incontroladas de
agua de los hoteles y, aunadas a las de la ciudadania; ambos requerimientos habfan
obligado a BMO a bombear agua a ritmos muy superiores a la tasa de recarga, por lo
que el futuro del acuifero costero era el de un agotamiento total que, por la invasion
de agua de mar, llevaria a su salinizacién. Los profesionales resumieron que el acuifero
no se estaba recargando a su propio ritmo por dos razones: la extracciéon de agua a tasas
irracionales y la destruccién de la cubierta boscosa en la mayor parte del territorio de
la region. Los suelos de la parte alta de la costa de Oaxaca se encontraban erosionados
por la tala inmoderada y las practicas agricolas que favorecen la pérdida de suelo, por
lo que las cuencas —desforestadas— y los cauces de los rios estaban en un proceso de
grave desertificacion. Se lleg a la conclusion de que era necesario un cambio sustancial
en los patrones de uso del agua y del suelo, ya que se corria el peligro de que los rios con
caudal sufrieran la misma suerte de los rios donde ya no fluia agua (Paillés, 1998).

El CSE estructur6 una estrategia para contrarrestar la problemadtica ambiental de la
zona y, al mismo tiempo, planteé la urgencia de revertir la marginacién de las comuni-
dades locales para que dejaran de depredar los ecosistemas por razones de subsistencia.
El programa se fundé principalmente en la reforestacién de las tierras altas de la costa de
Oaxaca, con el objetivo de regenerar y conservar los bosques con la participacion activa
de los habitantes —a este proceso el CSE lo llamé conservacion productiva (Paillés, 1998;
Barkin y Paillés, 2000; 2001; 2002)—, quienes podrian diversificar su economia y apren-
derfan conocimientos nuevos que les llevarian a rescatar y reinventar los tradicionales.
Este proceso sociocultural redundaria en que paulatinamente tomaran en sus manos la
administracién de todo el proyecto, con lo que se fortaleceria el cierto nivel de autonomia
que practican (Regino, 1999). Sin embargo, el proyecto requeria una inversion trascen-
dente, por lo que, en primer lugar era necesario crear una figura juridica que permitiera
buscar, recibir y administrar el financiamiento necesario para todas las actividades. En
este sentido, el CSE negocié con diferentes instancias locales y conformo el Fideicomiso
Rio Magdalena, integrado por el Comisariado de Bienes Comunales, el Ayuntamiento
Municipal de Santa Marfa Huatulco y el propio CSE.

La btsqueda del financiamiento llevé al fideicomiso a elaborar esquemas que per-
mitieran la participaciéon de los empresarios hoteleros en actividades de ecoturismo
—que manejarian las comuneras y los comuneros—, asi como que los comprometieran
a comprar productos de carpinteria elaborados a partir de la poda y el corte de arboles
que obstruyeran el crecimiento de otros. El proyecto estuvo vinculado a las prioridades,
los planes de accién y los programas nacionales de la SEMARNAT de Reforestacion, de
Desarrollo Forestal, de Plantaciones Forestales Comerciales y de la Comision Nacional
del Agua/SEMARNAP (de Regeneracién de Cuencas y Consejos de Cuenca), quienes
financiaban actividades relacionadas con los Gltimos. Cubria, asimismo, las expectativas
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de algunas organizaciones internacionales, como el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF, por sus siglas en inglés) y Facilidad Ambiental Global (GEF, por sus siglas en
inglés), organismo administrado por el Banco Mundial, que daban financiamiento a
las actividades pertinentes para sus esquemas. Ademads. el proyecto fue evaluado de
manera favorable por Habitat, de la Organizacion de las Naciones Unidas (Barkin y
Paillés, 2002). EI CSE logro captar el interés de las diferentes instituciones, porque la
parte técnica se enfocaba principalmente a la regeneracién de suelos; ésta harfa posible
la produccién de agua para incrementar el nivel de escurrimiento hacia los mantos frea-
ticos y, en consecuencia, a los pozos que surtian agua a La Crucecita y los hoteles de las
Bahias de Huatulco.

El apoyo econémico que recibié el Fideicomiso Rio Magdalena posibilité que los
actores locales se capacitaran como técnicos comunales y que se formaran comités tanto
de regeneracién de cuencas como de reforestacion. Estas acciones se convirtieron en la
espina dorsal del programa. Los técnicos comunales atendian las evaluaciones dasonémi-
cas, preparaban planos de ordenamiento territorial, programaban la colecta de semilla, la
preparacién de almacigos, la habilitacién de viveros, el trasplante de plantula, el riego y el
manejo de las plantaciones; ademads, se organizaban para la vigilancia intercomunal par-
ticipativa. Este operativo se trabajaba con el consenso y el compromiso de consumidores
de madera —carpinteros, palaperos y transportistas—, quienes no obtenian productos
forestales més que de las comunidades con programa debidamente autorizado. La dis-
tribucién de los comités de regeneracion abarcaba las siguientes cuencas: 2) Huamelula;
b) Copalita-Zimatdn; 4) Magdalena-Huatulco, y ¢) Colotepec.

El reto mas importante del CSE consistia en lograr que los habitantes de las co-
munidades aprehendieran la mistica del proyecto y los procesos productivos que lo
constitufan. Algunas de las propuestas tecnolégicas se cimentaban en la utilizacién de
maquinas pequefas para esculpir madera, ya fuera para la fabricacion de mesas; sillas
plegadizas, ensambladas con piezas de madera torneadas y terminadas con asiento
y respaldo de lona; bates de beisbol; artesanias —alebrijes—, o puertas, entre otros
productos. El proceso de labrado de esos productos se basaba en una tecnologia alter-
nativa llamada madera laminada (Rojas, s/f), empleada en la construccién de puertas o
escritorios grandes, que evita el sacrificio de bosques. Como las tecnologias alternativas
se congregan para no tener que utilizar grandes espacios territoriales, en si mismas son
opuestas a los métodos convencionales, amén de que tampoco requieren el uso de insu-
mos de produccién en grandes cantidades, ni de sintesis quimica, como los fertilizantes,
insecticidas, herbicidas, etc. (Quispe, 2007). En este sentido, para la recuperacién y
conservacion de suelos, como es la siembra de frijol nescafé (Buckles, 1993) y pasto
vetiver, también se emplearon tecnologias alternativas, en este caso, de corte agricola.
En los hechos, las actividades se iniciaron con la recoleccién de semillas de especies
de flora nativa del lugar, para que fueran el insumo de los viveros colocados en tierra
comunal o particular. Las pldntulas se sembraron en espacios que tenian claros causados
por la tala de drboles.

El proyecto consideré, asimismo, la necesidad de mantener las formas de alimen-
tacién de los habitantes. para lo cual se incluy6 un programa de rescate de la fauna
en peligro de extincién. Esta parte del proyecto se ubicé en tierras comunales, que
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manejaban los actores locales. A estos espacios se los denominé corredores ecoldgicos,
porque permitian el transito y la reproduccion de la fauna nativa. Otras actividades
se encaminaron al ecoturismo, en el que las familias tendrian un papel importante, al
proporcionar los servicios de manera coordinada; pero, sobre todo, su administracién
se realizaba colectivamente. Todas estas actividades estuvieron formalizadas a través
de la figura juridica denominada sociedades en solidaridad social (triple S), que tiene una
vigencia de 15 anos (DOF, 1976:1-9). Los participantes en las propuestas del centro sa-
bian que la triple S estaba comprometida a generar fuentes de trabajo que permitieran
obtener ingresos a sus socios y, a la vez, a conservar los recursos naturales de la region,
dentro de un contexto de produccion, industrializaciéon y comercializacién de madera
en rollo y productos forestales. En este documento se hace mencién de los logros del
uso alternativo de los recursos naturales. Sin embargo, las utopias siempre tienen que
exponerse a la realidad, y ésta se convirti6 en un problema que se fue acrecentando a
medida que se retrasaba la llegada del financiamiento piblico y privado y, sobre todo, a
causa de los conflictos locales; ambas situaciones minaron poco a poco la participacién
del centro en la region.

[LAS COMUNIDADES DE LA PARTE ALTA DE LA COSTA DE OAXACA
Y SUS ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION

El sistema productivo tradicional es una “empresa” familiar en la que el salario es inexis-
tente porque la fuerza de trabajo estd integrada por los individuos que la conforman; por
lo tanto, este sistema pertenece a una estructura econémica diferente del de las empre-
sas capitalistas. En el modo de produccién capitalista, la plusvalia es la que determina
la asignacién de recursos; en cambio, en el modo de produccién campesina, no existe
la ganancia, el salario ni la renta. Lo anterior sugiere que la racionalidad campesina
se basa, principalmente, en el mantenimiento de la cohesién y la sobrevivencia de la
familia a través de la explotacién de sus recursos, como son la tierra y los ecosistemas.
Puede decirse entonces que la infraestructura fisica de esa “empresa familiar” es todo
el territorio comunal: una “fabrica” productora de medios de consumo distribuida
a través de un territorio, sin una ubicacién determinada —a menos que el labrador
sea dueno de un pedazo de tierra—. El campesino hace su vida fuera de casa, entre
el bosque y los predios de siembra y sus decisiones sobre la produccién se fundan en
la definici6n de los espacios para sembrar —aquellos que tengan la posibilidad de pro-
ducir el monto requerido para sobrevivir durante el afilo—; esto Gltimo constituye una
razén importante para deforestar, cada vez que los suelos no le proporcionan el monto
de grano requerido. La relacién que el campesino mantiene con el mercado capitalista
es de cardcter simple y se orienta a obtener los productos que no genera directamente.
De acuerdo con los patrones culturales que comparte, a familia satisface sus necesidades
y su subsistencia. Si se compara el sistema productivo tradicional con una industria,
las estaciones de trabajo estarian determinadas por la secuenciacién del trabajo: roza,
tumba, quema, siembra, deshierbe, cosecha, limpia de la mazorca, seleccion del maiz
para consumir y el que servird para sembrar el afio que entra y, por tltimo, almacenaje
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del grano. Es un proceso que un sélo hombre no puede realizar; sin embargo, siempre
se hace uso de la mano de obra disponible dentro de la familia o de la red de familias a
la que esté aliada a través de relaciones parentales. En este sentido,

La [red] estd basicamente compuesta por una serie de familias asociadas entre si por
lazos de alianza y rituales, ya que la tedrica autonomia econémica que caracterizaria
a la unidad doméstica campesina requiere en realidad de maltiples mecanismos de
colaboracién interfamiliares, puesto que dicha autonomia no supone necesariamente
una capacidad de reproduccién independiente. (Bartolomé, 2003:80.)

Cuando la fertilidad de la tierra empieza a disminuir, cada afo o cada dos afios, como
en el caso de las comunidades de la parte alta de la costa de Oaxaca, la “infraestructura”
de la empresa familiar puede cambiar de lugar, de tal manera que los campesinos se van
trasladando a los lugares donde el “monte” atin no se ha tumbado, aunque éstos sean
laderas. La necesidad familiar es producir a pequena escala. Wolf (1971) indica que el
campesino no opera como una empresa en el sentido econémico, sino que imprime de-
sarrollo a un hogar y a un negocio, regularmente familiar. Lo que define la produccién
de las unidades es la intensidad del trabajo campesino en equilibrio con las necesidades
de consumo de la familia. La importancia de esta relacién trabajo-consumo determina
la evolucién econémica de las familias. En otras palabras, la cantidad y la edad de sus
integrantes define el nimero de productores y consumidores. Cuando la tierra pierde
su fertilidad o existe una escasez de ella, los campesinos, para elevar la productividad,
“mejoran” su tecnologia a través de la adquisicién de agroquimicos; esta mejora no es
rentable, porque los lleva a comprometer el posible sobrante de su produccién. Esta
decision se toma a partir de la necesidad basica de equilibrar trabajo y consumo, y este
contexto llevard a sus integrantes a aceptar condiciones de remuneracion muy bajas. La
forma de vida de los campesinos de la parte alta de la costa de Oaxaca se va heredando a
las nuevas generaciones y se trasmite a cada uno de los miembros de la unidad a través
del trabajo ciclico, que empieza cuando se acerca la temporada de lluvias. El padre o el
dueno de las tierras comunales juega un papel predominante, porque define muchos
aspectos de la distribucion del trabajo, especificamente entre los hijos varones. El es
quien decide dénde y cudndo participard cada uno de los varones en la siembra del
maiz. Los ninos y las mujeres entran en la escena productiva sélo cuando: 2) existe
escasez de mano de obra, ) hay que deshierbar el terreno sembrado, o ¢) se cierne la
amenaza de perder la “siembra”. Cuando existe alguna de estas contingencias, la fuerza
de trabajo se incrementa para evitar una catastrofe familiar. Sin embargo, antes de incluir
a los nifnos y las mujeres, el padre recurre al mayor niimero de manos masculinas ligadas
a la familia. Bartolomé (2003:70) dice al respecto que:

[...] si bien el grupo cotidiano de trabajo estd integrado por un padre y sus hijos varones,
el potencial grupo de ayuda incorpora a hermanos, tios y sobrinos, es decir, a todos los
parientes masculinos lineales y colaterales de un hombre, cuya clasificacién generacional
refleja esta potencial relacién de colaboracién econémica, la que generalmente se produ-
ce en algunos momentos cruciales del ciclo productivo o en oportunidades rituales.

Tomo IV_|Interiores_Balance.indd 112 15/07/2009 09:38:47 a.m.



TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS 113

Cuando ya se ha cosechado el maiz, se reparte en partes iguales entre los diferentes
jefes de familia —hijos y yernos, regularmente— que participaron en el proceso produc-
tivo. La familia formada por los padres o los abuelos juega un papel fundamental durante
toda la vida de las nuevas familias, porque a partir de ellos se forman las redes de linea
sanguinea, y se incrementan a través de lazos politico-religiosos, como el compadrazgo.
Los compromisos que se establecen en la relacién de compadrazgo se extienden a todos
los miembros de la familia, pero quienes administran esa relacién son los dos implicados
y, de manera indirecta, los jefes de las familias, o sea, los padres de los “compadres”. El
compadrazgo, de acuerdo con Bartolomé (2003:70-73),

incrementa el nimero de personas consideradas miembros del grupo generacional del
cual se forma parte y por consiguiente del grupo de potenciales aliados laborales, po-
liticos y rituales, asi como de ayuda y apoyo ante las eventuales circunstancias criticas
por las que atraviesa durante el ciclo de desarrollo de las unidades domésticas. [...]
Junto con el matrimonio, el compadrazgo se manifiesta entonces como la estrategia
de alianza fundamental para el desarrollo de la vida econémica, politica y social de los
grupos familiares a los que incorpora nuevos aliados.

Las actividades de las familias jévenes regularmente siguen los consejos de los
padres o los abuelos respecto de qué estrategia se debe practicar para obtener los me-
dios de consumo o de produccioén. La familia joven organiza su modo de produccién
alrededor de las sugerencias que define el padre del varén. En este sentido, la familia
base es la que administra la fuerza de trabajo y convoca a la familia extensa a que tome
una determinada decisi6én sobre algtn conflicto o situacién comunal. Esto significa que
la autoridad paternal juega un papel importante en la toma de decisiones de la red,
porque sugiere, en especial a los jefes de familia, que son los que transmiten la informa-
cién al resto de los individuos que la componen, las acciones que deben seguir todo un
conjunto de personas. Las comunidades de la parte alta de la costa de Oaxaca cultivan
relaciones que se rigen por las obligaciones de dar, recibir y devolver; éstas permiten
la formaci6n de instituciones sociales, politicas y culturales que van constituyendo la
estructura comunal a través de la practica de sus usos y costumbres, y que conforman
un bien comun basado en el cuidado de la familia —entendida como un gran grupo
de personas que solidariamente se apoyan para su preservacion—. Sin embargo, es
importante no romantizar, para no caer en consideraciones que pueden llevar a errores
Se sugiere, por lo tanto, tener en cuenta que las comunidades rurales, en el transcurso
de las diferentes colonizaciones —espirituales, econémicas, territoriales, culturales,
educativas (Florescano, 1999; Picard, 2000; Villoro, 1996)—, se han apropiado de
elementos socioculturales de la sociedad dominante, convirtiéndose, asi, en culturas
hibridas (Garcia Canclini, 1989). Paradéjicamente, la adopcién de estos elementos ha
sido un gesto de resistencia (Scott, 1990) que les ha permitido mantener sus formas
de expresion a través de un sincretismo (Florescano, 1999; Lépez Austin, 2001), el
cual estd incrustado en la mayoria de sus actividades: las que van (re)inventando,
desechando y rescatando, acorde con las situaciones sociales, culturales, politicas,
econdmicas y religiosas.
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Santa Maria Xadani

Dentro de la estructura social de Santa Marfa Xadani los viejos y nuevos “redento-
res” se entrelazan con los habitantes; estos enlaces perduran porque se han construido
a partir de relaciones complejas que nacen por la basqueda del bienestar espiritual o
econémico. Por ejemplo, la bisqueda del bienestar espiritual estd delimitada por: )
la entrega del diezmo, cada vez que se atiende a una ceremonia religiosa; b) la compra
del material audiovisual que difunde los hechos “milagrosos”, y ¢) el desdén por los
servicios médicos, porque son cuestiones mundanas. Por otro lado, para incrementar
el bienestar econémico es necesario pagar una cuota para asegurar la inscripciéon en un
programa de apoyo al campo,’ con la condicién de pertenecer o afiliarse al partido que
lo promueve. No conforme con hacerles pagar el diezmo espiritual o la cuota partidista,
la presencia cotidiana de los salvadores —econdmicos, politicos o espirituales— es una
fuente de divisién continua que, en su competencia por la atencién preferencial de los
campesinos, suele incitarlos a que rechacen otras propuestas que puedan “significar un
riesgo”. La llegada del CSE tuvo ese significado, pero los campesinos la consideraron
como una posibilidad para obtener beneficios parecidos a los que otorgan los programas
gubernamentales. Sin embargo, muchos de los habitantes no se adhirieron a la propuesta
porque vieron como una incongruencia que se les propusiera sembrar arboles, como la
ceiba, que tardan cerca de 50 anos en alcanzar “su mayoria de edad”; esto los llevé a
concluir que la verdadera razon de la propuesta era arrebatarles su patrimonio familiar
y comunal: la poca o mucha tierra fértil a la que tienen acceso. Se puede decir que los
comuneros tenfan razén de desconfiar del CSE, porque sélo habian transcurrido 14 afios
de la experiencia de pescadores y comuneros de Santa Cruz (La Crucecita), a quienes
Fonatur les expropié 21 163 ha comunales en 30 km de franja costera, para formar el
Megaresort Turistico Bahias de Huatulco.

Desde sus foros, los lideres espirituales y politicos hacian comentarios detractores
sobre la bondad de los programas del CSE, argumentando que se convertirian en una
fuente divisoria de la cohesion existente en el pueblo. Dentro de su trabajo, Foucault
(2003:5) explora estos actos de critica:

[d]espués de todo, la critica no existe mds que en relacion con otra cosa distinta a ella
misma: es instrumento, medio de un porvenir o una verdad que ella misma no sabra y no
serd, es una mirada sobre el dominio que se quiere fiscalizar.

Con la fiscalizacion, estos personajes buscaban mantener el control y el poder sobre la
regién; para ellos, el centro era una fuerza divisoria porque su presencia provocaba que
los campesinos empezaran a cuestionar los fundamentos del bienestar que prometian. A
pesar de las recomendaciones, los comuneros formaron dos bandos: los habitantes que
vefan en la alternativa la posibilidad de quedarse en su territorio, cuidando la milpa y
los animales, y aquellos que escuchaban las advertencias. Estos Gltimos consideraban
que posiblemente se trataba de una manera de crear sembradios de estupefacientes en
el bosque, para, més tarde, llevarse la droga entre las ramas de los drboles; una estrategia
para traficar con especies exdticas, o que el gobierno le estaba dando mucho dinero al

? De acuerdo con encuestas realizadas para esta investigacién, se encontré que 50 por ciento de las familias
estaban inscritas en el programa Procampo, y 92.85 por ciento de la poblacién, en Progresa.
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CSE y a los campesinos sélo les entregaba limosnas. Por otra parte, para los que se unie-
ron al proyecto hubo impactos positivos, como dejar de ir a las fincas a la pizca de café,
tarea que les toma semanas y los obliga a dejar pricticamente abandonadas sus tierras
y a sus familias (aunque, regularmente, los campesinos mds pobres se llevan a todos los
miembros de la familia, como una estrategia para aumentar el volumen recolectado del
grano de café y, asi, incrementar el ingreso econémico).

Como en las fincas se empez6 a resentir la falta de las manos, los duenos —lideres
tradicionales—iniciaron una campana de convencimiento sobre los aspectos negativos de
la reforestacién, pero, curiosamente, al mismo tiempo mantuvieron una relacién amis-
tosa con el centro. A pesar de la complejidad de la situacién, las personas inscritas en el
programa estaban satisfechas, porque no tenian que caminar las cinco o mas horas que
les tomaba llegar a las fincas, ni realizar el trabajo agotador que los alejaba de sus familias
y tierras; ellas expresaban que el apoyo econémico que les daba el CSE sustituia la paga
por la pizca de café. Sin embargo, los problemas surgieron cuando el financiamiento
convenido con las diferentes instancias involucradas en el proyecto empezé a llegar a
destiempo, erosionando de manera sustantiva el entusiasmo de los que decidieron parti-
cipar. Las dudas de los jefes de familia sobre la 16gica del programa de la “forestacion” se
virtieron en las asambleas comunales; las opiniones encontradas sobre si la comunidad
debia mantenerse dentro del proyecto se incrementaron cuando todos los lideres subie-
ron el tono de sus comentarios sobre los trabajos del centro, a los que se unieron los de
los representantes de los programas gubernamentales, las de las otras organizaciones no
gubernamentales y las de algunos investigadores; todos visitaban la comunidad, pero
no convivian con ella como lo hacia el CSE. Tales comentarios iniciaron un movimiento
silencioso que se difundié a través de los vinculos existentes en las familias, con lo que
la “forestacion” se torn6 en un tema candente dentro de las asambleas: El hecho tuvo
consecuencias graves para los residentes del CSE que vivian en la comunidad, porque
recibieron amenazas que, afortunadamente, nunca llegaron a concretarse.

Después de un largo proceso de deliberacion, la asamblea decidi6 que Santa Maria
Xadani se abstendria de participar y que esperaria a los resultados que se obtuvieran en
Santa Maria Petatengo. En la comunidad la desconfianza se recrudecié debido a la falta
de la paga para realizar el trabajo en los invernaderos, ocasionada porque el presupuesto
convenido con las fuentes de financiamiento también lleg6 tarde, retrasando la prepara-
cién de los almacigos casi un mes. Este acontecimiento inicié un proceso de desencanto,
agravado por la ausencia del apoyo econémico con el que contaban los campesinos para
adquirir medios de produccion para la siembra de maiz, y de consumo para la reproduc-
ci6én familiar. A partir de ese momento, los comuneros empezaron a buscar otras opciones
de ingresos, lo que mermé sustantivamente la credibilidad del CSE en la localidad. Sélo la
Telesecundaria siguié apoyando al cntro, permitiéndole sembrar arboles frutales dentro
de sus terrenos; ademds, invit6 a los residentes del CSE a dar platicas a los estudiantes
sobre el proceso de depredacién que estaban sufriendo los ecosistemas de su territorio.
Pero dentro de las filas de los maestros también existian quienes no simpatizaban con las
propuestas y vertieron comentarios negativos en las reuniones de padres de familia. En
un intento por resolver la situacién, el CSE solicité participar en una reunién convocada
por Bienes Comunales, para volver a explicar a los comuneros la trascendencia del pro-
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yecto para el territorio y sus habitantes. En esta reunién los comuneros de Santa Maria
Petatengo hablaron a favor del proyecto. Sin embargo, el peso de la opinién de las auto-
ridades morales, politicas y econémicas fue mayor, y Xadani se promulgé en espera de
resultados, particularmente de los que obtuviera Petatengo. Si la propuesta tenia éxito,
Xadani entraria de lleno al proyecto. La experiencia nos indica que, para que los cam-
pesinos se involucren en un proyecto, deben obtener beneficios que posibiliten cubrir
todas sus necesidades basicas. La urgencia de mantener su minado proyecto de vida no
les deja el margen suficiente como para convertirse en activistas ecologicos, carecen de
los medios que les permitan esperar con paciencia la llegada del apoyo econémico. El
retorno —aunque sea magro— de la inversién de su fuerza de trabajo en cualquier labor
debe llegar en los tiempos estipulados para que puedan sufragar el déficit alimentario
existente, que no logran cubrir con sus cosechas de maiz. Finalmente, los comuneros de
Santa Marfa Xadani decidieron regresar a las alternativas en las que obtenian de manera
mas mediata los medios para continuar con su proyecto de vida.

Santa Maria Petatengo

En Santa Maria Petatengo, la participacién local en las propuestas del CSE no sélo se
mantuvo, sino que se consolidé a través de la formacién de una triple S —las sociedades
en solidaridad social—, lo cual dio a los comuneros personalidad juridica para constituir
organizaciones productivas. En el afin de mantener un orden interno, se organizaron y
definieron reglas sustentadas en los procesos democraticos a los que ellos estdn acostum-
brados. Es importante decir que Petatengo tiene una historia de esfuerzos colectivos;
uno que los hace sentirse muy orgullosos es haber conseguido la autonomia adminis-
trativa, liberandose de la tutela de Xadani en este aspecto. Cuentan los fundadores que
el pueblo nacié a principios de los afos cincuenta, con la llegada de inmigrantes de
las fincas cafetaleras. En esa misma década, los inmigrantes vieron la necesidad de ser
duenos de la tierra, y, para lograr este cometido, decidieron comprar las 2 700 ha donde
estaba asentado el pueblo, tomando en acuerdo de asamblea que cada ciudadano duefio
de animales y terrenos sembrado deberia cooperar con 100 pesos para cubrir el monto.
Finalmente, las tierras quedaron anexadas a las hectireas comunales que le pertenecian
a Xadani, haciendo de ellas las 34 000 ha que hoy le pertenecen: De esta forma, Petaten-
go quedo bajo la tutela administrativa de Xadani; el siguiente reto para los campesinos
consistia en convertir al pueblo en agencia de policia, cometido que lograron en 1972. La
disponibilidad de tierras atrajo a otras personas, que se “avecindaron” en Petatengo en
busca de refugio, después de haber sido expulsados de sus lugares por razones politicas
o religiosas. Hoy viven en la comunidad cerca de 500 personas.

Los nuevos inmigrantes dicen que ser un avecindado dificulta la obtencién de tierra
fértil para sembrar maiz, por lo que tienen que buscar alternativas para lograr convertirse
en ciudadanos con derechos. Muchos de estos derechos tienen que ver con los bienes
comunales; la regla no escrita es que hay que servir al pueblo para hacer uso de ellos.
Los servicios que deben prestar a la comunidad van desde dar tequio en el momento que
se requiera, hasta ejercer todos los cargos que existen en la comunidad: topil —policia
comunal—, presidente de la sociedad de padres de familia —primaria y Telesecunda-
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ria—, mayordomo en la iglesia, coordinador de programas y agente de policia municipal;
todos se realizan sin goce de sueldo. El avecindado puede tener cargos importantes hasta
que es parte de una familia, la que lo avala como una persona confiable y responsable.
La tarea del nuevo inmigrante consiste en ganarse la confianza del pueblo, para lo cual
debe construir relaciones basadas en la reciprocidad, tanto al interior de la familia como
hacia el colectivo.

Es importante hacer notar que las relaciones sociales en las comunidades generan
un conjunto de comportamientos que tienen como base la solidaridad, la reciprocidad
y la cooperacién, valores que le dan cohesién a la organizacién comunal (Tovar, 2008).
La comunidad tiene una historia de cooperacién y reciprocidad que ha sido puesta a
prueba con la llegada de los pentecostales, quienes provocan situaciones complicadas
por los rituales religiosos diferentes de los de la religién catélica que practica la mayoria,
pero que han sido bien manejadas por los mayores, o fundadores de la poblacién. La
caracteristica del pueblo, tolerante ante la diferencia, fue uno de los activos sociales que
aprovecho el CSE.

En este sentido, en la triple S convivian personas de las dos corrientes religiosas;
las diferencias no importaban, porque todos buscaban un mismo fin: lograr mejorar
su proyecto de vida. Algunas veces llegaron a tener desencuentros, pero fueron dis-
minuidos por la mediacién de los fundadores, quienes les recordaban que no debia
perderse de vista lo importante: “sacar adelante la comunidad”, por el bien de los que
vienen atrds —hijos y nietos—; en este afdn, hacfan referencia a las acciones colectivas
pasadas y presentes, como son: la construccién de la hamaca que les permite cruzar el
rio Hierbabuena en temporada de aguas; las dificultades superadas para construir las
escuelas primarias y Telesecundaria —cabe mencionar que esta Gltima accién nunca
fue del agrado de Xadani, porque consideraban que les restaba autoridad como agencia
municipal—, y la construccién del puente del rio Zimatan, para no seguir aislados del
resto de las comunidades.

La proteccion de la familia y la colectividad ha sido el motor del progreso comunal y
ha fortalecido el valor de la cooperacién. Con este sentido, los 25 miembros de la triple
S realizaron los tramites correspondientes para que se reinstalara el Comisariado de
Bienes Comunales y el Consejo de Vigilancia. Es importante decir que la ausencia de
estas dos autoridades permitié durante muchos afios que se llevara a cabo la tala inmo-
derada y la caza ilicita de especies en peligro de extincién; aunque con la reinstalacion
de las autoridades no desaparecieron del todo, fueron menos evidentes. Otra actividad
que la triple S realiz6 en beneficio del pueblo fue tramitar ante la Procuraduria Agra-
ria la definicién de los linderos de las tierras comunales que colindan con San Miguel
Chongos, solicitindole asesoria al CSE durante todo el proceso. Estas diligencias fueron
trascendentes en la region: regularmente, los comuneros de la costa de Oaxaca recurren
a eventos violentos para hacer valer sus derechos, pero a instancias de la triple S, junto
con las sugerencias del centro, el pueblo tomo la decisién en asamblea de llevar el asunto
a través de las instancias de gobierno y no forzar la situacién mediante acciones fuera
de la justicia. Asi, se iniciaron los trdmites para resolver el problema por la via legal y
llegar a un consenso justo para ambas comunidades. Al término de esta investigacion, la
solicitud estaba en vias de resolverse.
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En general, la presencia del CSE en Petatengo fue aprovechada por los habitantes para
que los asesorara en negociaciones a diferentes niveles. De acuerdo con la experiencia, se
puede decir que el director del Centro tiene atributos personales que le permiten relacio-
narse con redes de actores sociales, las cuales le facilitaron el acceso a recursos, como la
informacion, el financiamiento y la autoridad para hacerse cargo de proyectos (Porras,
2005). La situacién lo convirti6 en un articulador de culturas —porque cada red de ac-
tores sociales tiene patrones culturales imbricados en cédigos y reglas politico-sociales
que se accionan en el momento en el que la red crea oportuno coordinar esfuerzos y
recursos para asegurar o limitar el éxito de un proyecto o una accién social—. Durante
el transcurso de esta investigacién se pudo observar que articular culturas es una labor
complicada, porque tiene que ver con la construccién de una alianza de saberes entre la
cultura tradicional y la moderna. Para adecuar esta empresa al camino del éxito, es nece-
sario que el articulador tenga acceso a ambas redes, lo que ha de darle un cierto nivel de
conocimiento y manejo de ambos cédigos y reglas, indispensables para enfrentar el reto
de incorporar la complejidad de los c6digos y reglas de los tiempos de recreacion de la
naturaleza; de suyo, cada mecanismo encierra un alto nivel de complejidad. Finalmente,
en el terreno de los hechos, de 1998 al 2000 los logros ecolégicos de la triple S fueron
4000 000 arboles nativos de la regién, plantados en 1 500 ha, de las 34 000 existentes en
los terrenos comunales de Xadani.

CONFLICTOS ENTRE LAS CONCEPCIONES DEL TIEMPO

Como se ha hecho notar, entre los actores que pueden conformar una red solidaria para
la reconstruccién y la preservacion de la diversidad social y ecoldgica existe una dife-
rencia significativa que los marca: la manera de concebir el compis al que debe darse
el cambio y el ritmo de la apropiacion de las innovaciones. Muchas veces, el proceso se
ve interrumpido, o retrasado, debido a la falta de articulacién de una serie de tiempos.
Conocerlos es importante para comprender la dindmica del proceso de cambio. Hay tres
aspectos que definen esta variacion: tiempo comunal, tiempo de las instituciones financieras y
tiempo de las instancias gubernamentales para emitir permisos.

1. Enlas comunidades, el tiempo esta medido dentro de sus estructuras gubernamen-
tales: la asamblea: frecuentemente opera en una base de consenso y raramente
acepta la idea de fijar un plazo para llegar a un acuerdo. En su seno, a menudo
replantean el asunto varias veces, para clarificar las fases de una propuesta. Esto
crea compromisos y reduce la posibilidad de que una idea no entendida por
todos se convierta en un conflicto ptblico.

2. Paralas instituciones financieras nacionales e internacionales, generalmente el tiempo
se mide por los compromisos para conseguir, ejercer o complementar un presu-
puesto. Los apoyos y préstamos para el desarrollo humano y la infraestructura
fisica se basan en la concepcién de que las comunidades estarin sumamente
agradecidas, y aceptarian de manera incuestionable la asistencia financiera, sin
importar el tiempo que transcurra para otorgarselos. Se tiene la idea de que, con
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tal de contar con la facilidad de incorporarse, como protagonistas, a un nuevo
sistema productivo, no protestaran.

3. La burocracia de las instancias gubernamentales tiene su propio calendario, de-
finido de acuerdo con los ciclos politicos. Estos determinan c6mo y cuiando
poner en marcha las estrategias ptblicas, como es la emisién de permisos para
el uso de los recursos naturales. Para este caso, el permiso para usar drboles cai-
dos de la cuenca del rio Zimatén se retras6 interminablemente por dos razones:
a) el escaso interés para realizar una inspeccion iz situ, y b) la declaracion de la
solicitud como inoperante, porque estaba fuera de programaciéon. A menudo
estas decisiones responden a los intereses de algtn politico en esos recursos o a
la necesidad de mostrar resultados a un dignatario.

Un programa sustentable fundamentado en una AIRN sélo puede tener éxito cuando
los tres tiempos humanos citados arriba se acoten a los tiempos de recreacion de la naturaleza.
Este, el mas importante a considerar, por ser el “proveedor” de los recursos aprovecha-
bles, es el cuarto tiempo que se ha de conjugar. La coordinacién entre estos tiempos es
algo compleja, ya que tanto los intercambios de informacién como la apropiaciéon del
proceso productivo alternativo se dan dentro de dos culturas diferentes: una, donde los
c6digos culturales estan definidos a partir de una relacién mas cercana con la naturaleza
(Massieu y Chapela, 2007), y otra, con un cédigo cultural establecido en las leyes del
mercado capitalista. La experiencia sugiere que el éxito requiere la “calibracién” de la
relacion entre los tiempos humanos y los tiempos de la naturaleza. Esto hace inferir que
el logro de una sustentabilidad suficientemente flexible necesita de la participaciéon de
un articulador de culturas. Este debe estar representado por un grupo de personas que
sean: ) capaces de definir las posibilidades y las limitaciones involucradas en las estra-
tegias que se han de generar para asegurar el bienestar y las sustentabilidad; /) sensibles
a las necesidades y demandas de todos los protagonistas involucrados, y ¢) conscientes
de la importancia de su papel como catalizadores de un proceso de reconstruccién de la
diversidad social y ecoldgica. La existencia de un mediador (Bebbinton, 1999), se pien-
sa, abre la posibilidad de crear dependencia, porque estarfa definiendo continuamente
la estructura general de los proyectos. Sin embargo, debido a la situacién actual de los
pueblos marginados, se tiene que confiar y buscar la “mejor oferta” personificada, ya sea
en las ONG, en la localidad, la sociedad civil o en el mismo gobierno. El agente 6ptimo
seria aquel intermediario que tuviera como virtud la sensibilidad para calibrar las dos culturas de
manera justa, con especial respeto por la diversidad cultural, social y ecoldgica.

DESENLACE

Aunque esta investigacién ha concluido, los eventos conspiraron contra la propuesta,
forzando al CSE a poner el proyecto en espera de mejores tiempos. Un nuevo ciclo
de males, causado por “El Nifio”, condené a la costa de Oaxaca a tener un problema
serio de agua. Irénicamente, después de haberse esforzado por fortalecer los arreglos
institucionales necesarios para asegurar la continuidad del proyecto, la falta de lluvia
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hizo imposible continuar el programa de conservacién y siembra de arboles. Aunado
a esto, muchos de los habitantes de las comunidades decidieron irse para el “norte”,
en busca de un ingreso mayor del que podian obtener en sus tierras. Sin embargo,
el programa del CSE ha dejado una marca indeleble en las comunidades de la parte
alta de la costa de Oaxaca: los comuneros que se quedaron insisten en incrementar
las medidas para controlar y administrar localmente sus recursos, mientras que los
viveros son cuidados y los arbolitos transplantados al bosque. Otra de las fortalezas
obtenidas por los campesinos fue el valor para cuestionar la corrupcién y los manejos
ilegales de los lideres, especialmente en Petatengo: estdn llevando a la corte los casos de
expropiacion y robo de tierras. Mientras el CSE espera mejores tiempos, ha modificado
su manera de llevar a cabo el programa del AIRN; ahora estd tomando el problema de
aguas residuales como una oportunidad: ha desarrollado un sistema de tratamiento
pasivo (biolégico), que hace que el agua tratada esté disponible para la remediacion
ambiental, el desarrollo productivo, la creacién de empleos y el alivio a la pobreza.
Esta combinacién de nuevas plantas se convertird en un instrumento poderoso que
contribuiri a la cohesion, uniendo a la gente para resolver problemas dificiles, con un
modelo que es autofinanciable. En el proceso, estd generando nuevas capacidades para
fortalecer a las instituciones locales.

CONCLUSIONES

La crisis ambiental y la pobreza son los riesgos que enfrenta la humanidad; ambas han
sido causadas por un progreso econémico basado en valores culturales que subyugan ala
naturaleza y a las culturas alternas. En el afin de modernizar e industrializar al planeta,
la cultura hegemoénica ha generado politicas que someten el conocimiento tecnocientifico
a los intereses politicos y econémicos de unos cuantos, convirtiéndolo en artefactos que
se apoderan de una sociedad pasiva a la que controlan, la cual sélo los reciben y utiliza
sin saber si existe riesgo al hacerlo. Esta realidad es todavia mas latente en las sociedades
rurales, las cuales, ante la necesidad de incrementar sus cosechas, utilizan las agrotecno-
logfas con la esperanza de obtener el grano suficiente que los alimente durante un afo.
Pero el escenario es desalentador: la fertilidad de sus suelos se va empobreciendo de
manera paulatina, al mismo tiempo que se observan mutaciones en sus productos. Ante
esta situacion, la ciencia y la tecnologia deben hacer que la sociedad valore la calidad
de sus resultados, aceptando que esta valoracién no puede ser hecha sélo por sus pares;
aquélla estarfa representada por un conjunto de personas a las que Funtowicz y Ravetz
(2000) han denominado pares extendidos. Basindose en este pensamiento, en este docu-
mento se propone generar tecnologias alternativas adecuadas social y ecol6gicamente
que sean el insumo para la AIRN. La adecuacién de los artefactos tecnocientificos a los
c6digos y normas socioecolégicas permitird que éstos se analicen y reelaboren a partir
de valores éticos no previstos por la tecnociencia tradicional (Olivé, 2000). Sin embar-
go, las propuestas teéricas deben ponerse en el crisol de la realidad para que logren su
cometido: llevar un bienestar democritico y justo a las localidades. Con este espiritu,
el CsE llevé a las comunidades de la parte alta de la costa de Oaxaca una alternativa que
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llamé conservacion productiva, cuyo fin principal era la reforestacion de los bosques y las
cuencas del rio Zimatan. Esta consistia en la induccién de tecnologias alternativas que
los campesinos adecuarian, de acuerdo con sus culturas y ecosistemas, con la finalidad
de que, sin dolor, se apropiaran de los nuevos sistemas técnicos resultantes. La construc-
cién de estos sistemas, que se darfa a partir de una amalgama de conocimientos, no sélo
llevaria a los actores locales a administrarlos, sino también los apartaria de la posibilidad
de de convertirse en refugiados econémicos en los centros urbanos nacionales e interna-
cionales. En este documento se hace referencia a la experiencia que vivieron Santa Maria
Xadani, Santa Maria Petatengo y el CSE, en el marco de la alternativa de la conservacion
productiva. A partir de la observacién participante que se realiz6 de esta relacién, se
llegé a varias consideraciones: 2) no se puede suponer que todas las comunidades tienen
las condiciones politicas y sociales para involucrarse en propuestas sustentables; 5) es
importante realizar un estudio etnogrifico que muestre la complejidad de la realidad
social; ¢) 1a participacién activa de todos los actores locales permitira que la calidad de las
tecnologias alternativas se evalte de acuerdo con los tiempos socioecoldgicos de la regién;
d) se debe promover que los tiempos politicos de la red de actores locales y externos
lleven a acciones muy cercanas a los tiempos de recreacion de la diversidad ecologica, y,
por tltimo, ¢) debido al rezago histérico de la sociedad rural, es vital la presencia de un
articulador de culturas, ya sea que provenga de la localidad, del gobierno o de la socie-
dad en general, para que catalice procesos politicos de intercambio justo entre la cultura
dominante y la cultura tradicional.
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LA CONSTRUCCION DE UNA GESTION AMBIENTAL
PARTICIPATIVA EN UNA CUENCA ABASTECEDORA DE AGUA
DE COATZACOALCOS!

Luisa Paré
vy Carlos Robles Guadarrama®

RESUMEN

La transferencia de agua hacia las industrias y las ciudades frecuentemente genera pro-
blemas ecolégicos y socioeconémicos. El municipio indigena de Tatahuicapan de Juirez
alberga la presa y la planta potabilizadora que acopia y purifica el agua que consumen 75
por ciento de los pobladores de Coatzacoalcos. La microcuenca Texizapa- Huazuntldn,
que abastece a la presa y a 13 mil pobladores rurales, se encuentra en un avanzado nivel de
deterioro ambiental que pone en riesgo su capacidad de abasto de agua a los usuarios. Este
deterioro se ha originado por la aplicacién de programas de desarrollo no sustentables y por
la erosién de los mecanismos comunitarios de control y manejo del territorio (asambleas,
pricticas y reglamentos). Ademds, debido a la ausencia de mecanismos de participacién y
de rendicién de cuentas, y a la falta de integracion de las politicas sectoriales, se ha dado
un deterioro creciente de la microcuenca y una situaciéon permanente de conflictos.

Los temas que tratamos tienen que ver con los reclamos por compensacién por la ex-
tracci6én de agua, los intereses de los diferentes actores sociales respecto del agua, las carac-
teristicas del marco institucional y los mecanismos actuales o eventuales de participacion.
La historia que narramos se relaciona con el acceso diferencial al poder de las instituciones
locales, regionales y nacionales, por un lado, y de las comunidades locales, por el otro, asi
como con los conflictos que conlleva este desbalance de poder.

En una segunda parte presentamos la estrategia desarrollada de manera conjunta por el
equipo de investigacion y el gobierno local para desarrollar nuevas précticas y un esquema
de corresponsabilidad en la gestion.

! Este trabajo se realiz6 en el marco del proyecto apoyado por Conacyt-Fondo sectorial INE.SEMARNAT.
Elaboracion tedrico-metodoldgica para la integracién de instrumentos de politica y planeacién regional y
comunitaria en dreas naturales protegidas, estudio de caso: la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas. Convo-
catoria 2001-2002. Poyecto 145.

? Investigadores: del Instituto de Investigaciones Sociales-UNAM, y Decotux, A. C., respectivamente. Co-
rreos electrénicos: <lpare@servidor.unam.mx>; <carrobles59@yahoo.com.mx>.
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LA NATURALEZA DEL PROBLEMA

Este trabajo se desarroll6 en el marco de un proyecto de investigacion sobre Participacion,
ciudadania y accountability, coordinado por el Institute of Development Studies (IDS-Uni-
versidad de Sussex), en el cual participaron instituciones académicas y ONG de cinco
paises,’ cuyo marco conceptual parte de la idea de que la realizacién de la ciudadania
va de la mano con la apropiacion del conocimiento sobre los derechos, y de que para la
realizacién de éstos es necesario ampliar los espacios de participacion de la sociedad de
manera representativa, deliberativa y democritica. En particular, el concepto de accoun-
tability presenta retos de caricter teérico y semantico. Ante la limitada traduccién de
transparencia, hemos optado por interpretarlo como una cuestién de corresponsabilidad,
en este caso en la gestion de los recursos naturales. Muchos conflictos que se originan
en pricticas verticales y autoritarias, y de las politicas ambientales y de desarrollo rural,
se evitarian o subsanarian si se desarrollasen esquemas de corresponsabilidad como los
que aqui proponemos.

El estudio de caso se realiz6 en la microcuenca Texizapa, subcuenca Huazuntldn, en
la cuenca media del rio Coatzacoalcos en el sur de Veracruz, México.

MAPA 1
UBICACION DE LA REGION DE ESTUDIO
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? En el proyecto sobre Participacion, ciudadania y accountability, desarrollado entre el 2000 y el 2005, parti-
ciparon instituciones académicas y ONG de India, Bangladesh, Sudafrica, Nigeria, Brasil y México, ademads
de investigadores del Reino Unido. En México el proyecto de llevé a cabo en el marco de un convenio con el
1IS-UNAM y la UAM-X. El DFID aport6 los recursos. Se contd con recursos complementarios de Fondos para
la Investigacion ambiental de Conacyt. Véase <www.ids.drc/citizen>. Los resultados de todo el estudio, en
cinco voliimenes, los publicé Zed Books (Londres) entre el 2005 y el 2006.
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El drea ubicada dentro de una reserva de la biosfera creada en 1998 provee 80 por
ciento del agua que consume la poblacién urbana de Coatzacoalcos, y 9 por ciento de
la de Minatitlan (mds de medio mill6n de habitantes),* ademas de la refineria de Coso-
leacaque. Este abasto en su mayor parte estd asegurado por la presa Yuribia, desde la
cual el agua se conduce a las ciudades de la zona industrial mediante un acueducto de
60 kilémetros.

Debido a que la poblacién indigena percibe como injusta la distribucién de beneficios
generados por el agua extraida, una larga historia de conflictos ha marcado la relacion
entre estas comunidades y las autoridades responsables de la entrega del liquido en las
ciudades. La escasez de agua por periodos, tanto para los usuarios urbanos como para
los de la sierra, tiene que ver no s6lo con cuestiones climatoldgicas sino con un manejo
no sustentable de los recursos y del suelo en la microcuenca. Después de lluvias fuertes,
los hogares y las empresas de la ciudad de Coatzacoalcos carecen de agua hasta por tres
dias debido al exceso de sedimentos, que requieren tiempo para asentarse antes de que
se pueda entregar agua limpia. Este problema esta ligado a la erosion, a su vez resultado
de un modelo de desarrollo que promovié un tipo de uso del suelo no adecuado es decir
la colonizacién del trépico himedo y la ganaderia (Tudela, 1989; Ewell y Poleman,
1980; Lazos Chavero y Paré, 2000). Por otro lado, la problemitica se vincula a la falta de
planeaciéon adecuada y a politicas ptiblicas sectorializadas y fragmentadas en un sistema
centralizado de tomas de decision.’

Para que la rendicién de cuentas y la corresponsabilidad entre diversos actores con
diferentes intereses, a veces contradictorios, se haga realidad, se requiere un proceso
constante de negociacion a través de canales tanto formales como informales. Para los
indigenas y campesinos que viven en la microcuenca, la proteccién de sus derechos al
agua y, segin ellos, a una compensacion por su uso, introduce nuevos retos para esta-
blecer relaciones horizontales de corresponsabilidad. Estas tienen que surgir tanto entre
las comunidades en torno de la necesidad de cuidar la microcuenca como entre éstas,
los municipios urbanos y la administracién de la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas.
Nuestro planteamiento alrededor de la rendicién de cuentas y la corresponsabilidad
es que la gestion del agua requiere mecanismos que ayuden a conciliar los intereses de
los diferentes actores, con respeto de los derechos de unos y otros y delimitacién de las
responsabilidades que acompanan este proceso.

MARCO CONCEPTUAL

En México, el modelo de desarrollo vigente que privilegia las fuerzas del mercado ha
contribuido fuertemente no sélo al deterioro ambiental, sino al empobrecimiento de
amplios sectores de la poblacion y también a la erosion de las instituciones locales tradi-
cionales. Los grandes proyectos de “desarrollo” muchas veces profundizan las desigual-

* El agua se embalsa en la presa del Yuribia (Tatahuicapan), construida en 1985, y de ahi se la lleva hacia
Coatzacoalcos y Minatitldn.

* “Una relacién informal entre personas de diferentes estratos y acceso desigual al poder que implica
relaciones reciprocas y a la vez asimétricas de los dos lados” (Paré, 1975:58).
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dades regionales y la brecha entre el campo y la ciudad, asi como la exclusion social y
politica y la pobreza. Las dificultades para enfrentar estas desigualdades y cambiar este
tipo de relaciones no se deben principalmente a la falta de leyes, normas y mecanismos
de rendicién de cuentas sino, mas que todo a la falta de democracia y de legalidad (no se
aplican las medidas legales previstas), y a la persistencia de una cultura politica basada
en relaciones clientelares (Paré, 1975). Una consecuencia directa de ello en las comuni-
dades rurales de este estudio de caso es que éstas han dejado de decidir colectivamente
sobre las formas de uso y manejo del territorio, para dar paso a un territorio manejado
a partir de la suma de decisiones individuales/familiares (ejidatarios o parceleros) o a
coyunturas politicas especificas.

No podemos separar las transformaciones ambientales de los cambios que suceden
a escala social. En este sentido, el deterioro ambiental no estd ajeno a los cambios en las
instituciones locales. Nos ha parecido ttil el concepto de “resiliencia”, que utilizan los
ecologos, para entender estos procesos. Algunos autores definen la “resiliencia” como
la capacidad de los ecosistemas de absorber las perturbaciones o de recuperarse de los
eventos naturales, como las inundaciones u otros (Berkes, 2002). No olvidemos que la
capacidad de los ecosistemas de regenerarse es también influida por la relacién entre los
cambios ambientales y los sociales, y entre los actores sociales y las instituciones.

Este caso se escogi6, justamente, como uno que nos demuestra como la conflictividad
se relaciona con la falta de arreglos institucionales claros, que incluyen la transparencia
y la rendicién de cuentas como un factor fundamental para la prevencion de conflictos.
En este estudio de caso, la relacién entre los cambios ambientales y las instituciones co-
munitarias tiene que ver con el tema de la rendicién de cuentas y la falta de mecanismos
de corresponsabilidad (accountability), principalmente en el &mbito de los recursos econé-
micos generados a partir del recurso agua proveniente de las comunidades. La pregunta
serfa: <Como la rendicién de cuentas y la transparencia constituyen una herramienta
para una suerte de “resiliencia social”?, es decir, <de qué manera estas pricticas politicas
podrian contribuir a la capacidad de la sociedad de resistir a los cambios ambientales y
a que los ecosistemas absorban las perturbaciones ocasionadas actualmente por manejos
inadecuados de los recursos?

La nocié6n tradicional de accountability, o transparencia, por lo general se restringe a la
obligacién de los gobiernos de explicar y justificar sus acciones ante los ciudadanos (Day
y Klein, 1987; Schacter, 2000, citado por Newell y Bellour, 2004), y a los temas electo-
rales, en particular la cuestién de garantizar elecciones libres de fraudes. Un concepto
estrecho de accountability, reducido por la administracién publica a la idea de “transpa-
rencia”,® se limita al reconocimiento del derecho a la informacién. Uno mds amplio, de
accountability societal, “involucra mecanismos sociales fuera de la esfera electoral mediante
los cuales los movimientos sociales supervisan la legalidad de los procedimientos de los
politicos y funcionarios piblicos” (Smulovitz y Peruzzotti, 2002:32-33).” Dentro de esta

¢ La transparencia, ahora un concepto de moda en México, se limita en la legislacion a la obligacién de las
dependencias gubernamentales de publicar informacién financiera en sus sitios de internet y al derecho de los
ciudadanos de exigir y obtener esta informacién.

7 “Estos diagnésticos, al enfocarse en la eficiencia de los mecanismos tradicionales de accountability, como
las elecciones o la divisién de poderes y sistemas efectivos de fiscalizacién entre ellos, tienden a ignorar el
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interpretacion del concepto, los movimientos sociales pueden reclamar su derecho a
participar en las tomas de decisiones para poder realizar sus otros derechos econémicos,
sociales y culturales. En este sentido,

el concepto de co-gobernanza para la accountabilty desdibuja las fronteras entre la
sociedad y el Estado, ya que ademds de colaborar en aportar servicios especificos y
presionar al gobierno desde afuera, los actores sociales pueden participar también
de manera directa en las funciones centrales del gobierno. (Ackerman, 2004: 448;
traduccion L. P)

Para los fines de nuestro estudio de caso, el concepto de corresponsabilidad no se
reduce a una demanda vertical de la gente hacia el Estado, sino que comprende una
relaciéon en dos sentidos, en la cual los actores no sélo se reclaman mutuamente sus de-
rechos, sino que también definen sus respectivas obligaciones. De este modo, a lo largo
del trabajo usaremos los conceptos de rendicién de cuentas y transparencia y, a la vez,
el de corresponsabilidad.

Lograr la corresponsabilidad no es simplemente una cuestion de crear desde arriba
los arreglos institucionales necesarios, sino un proceso que requiere nuevas formas de
negociacion y arreglos institucionales relativos al manejo de los recursos naturales, sea
en beneficio extrarregional o intrarregional (Gaventa, 2004).

Actualmente, y en relacién con el agua especificamente, hay un cambio pragmatico en
la manera en que se perciben los recursos naturales. El agua ha pasado cada vez mas de
verse como un “bien comin” a concebirse como una mercancia, y este cambio, al poner
el énfasis en las obligaciones de los de afuera, suele distraerse de ver que la comunidad,
si bien tiene derechos, también tiene ciertas responsabilidades —cuya atencién implica
beneficios para ella misma— en relacién con el manejo de sus propios recursos (Mehta,
2002). En otras palabras, el énfasis en el reclamo legitimo de los usuarios del agua no nece-
sariamente resuelve las debilidades internas relacionadas con un buen manejo del recurso
adecuado a las propias necesidades (por ejemplo, el sancamiento de los rios utilizados
como basureros, el arreglo de fugas en las redes de conduccién del agua, etcétera).

MAPEO DE ACTORES, INTERESES DIFERENTES
Y USOS EN CONFLICTO

En esta seccién identificamos los principales actores involucrados en la microcuenca
y algunos de los problemas y retos tanto para su manejo como para la respuesta a los
reclamos de la poblacién local y de los residentes de las ciudades.

El esquema que presentamos abajo da idea de como la esencia fluida del agua conecta
a una variedad de actores. En su correr hacia abajo, desde las montanas de la zona niicleo
de la reserva de la biosfera, el arroyo Texizapa y sus afluentes proveen agua a mas de

crecimiento de formas alternativas de control ciudadano basadas en organizaciones y acciones ciudadanas”

(op. cit.).
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13 000 personas, sélo en esta regién rural. La principal fuente de abastecimiento es el
manantial sagrado Tecomaxochapan, que ha sido sometido con el cemento y las varillas
necesarias para almacenar el agua que requiere el pueblo de Tatahuicapan. Desde 1985,
la presa Yuribia estd transfiriendo a las ciudades industriales de 800 a 1 000 litros por
segundo, agua que proviene de los arroyos Texizapan (que nace en la zona ntcleo II) y
Xomuapan (zonas nicleo I y III). En la zona urbana, el agua de esta microcuenca cubre
las necesidades de aproximadamente 400 000 personas.

ESQUEMA 1
EL AREA DE CAPTACION DE LA MICROCUENCA DEL TEXIZAPA:
DIFERENTES USOS DEL AGUA

Carmurednclan
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El &rea de captacion de la microcuenca del Texizapa: diferentes usos del agua

Esquema elaborado por Alejandro Negrete Ramirez.

Las condiciones actuales de la microcuenca no favorecen que a largo plazo siga funcio-
nando como zona de recarga de acuiferos. El uso de grandes cantidades de agroquimicos,
la siembra de maiz en laderas de mas de 35 por ciento de pendiente y una ganaderia
extensiva de sobrepastoreo producen erosién, contaminacion y sedimentacion. La prin-
cipal preocupacién de los ganaderos, las autoridades que controlan la distribucion del
agua y la gente tanto de la ciudad como la poblacién en las comunidades cuenca abajo,
parece ser la disponibilidad de liquido, cada vez menor en los periodos de estiaje.® En
Tatahuicapan, el agua es gratuita y se la ve como un “bien comtn”. “No se puede pagar
porque es de nosotros.” Sin embargo, las condiciones ecolégicas del manejo ambiental

¥ La Comisién Municipal de Agua y Saneamiento (CMAS) de Coatzacoalcos es la responsable de operar la
planta potabilizadora en la planta Yuribia y de entregar el agua a los usuarios urbanos.
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estdn sujetas a decisiones familiares e individuales, debido a que las normas societales
o comunitarias de manejo del territorio ya no existen mds, o no se respetan de manera
generalizada, particularmente desde que el territorio se fragmento en parcelas asignadas
a los ejidatarios. Bajo estas circunstancias la resiliencia del sistema esta en riesgo, al no
haberse establecido salvaguardias sobre el manejo del bien comiin, como por ejemplo
los manantiales o los cauces de arroyos.

MAPA 2
UBICACION DE LA CUENCA DEL TEXIZAPA EN LA REGION

Cuecas y arroyos de Tatahuicapan
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De arriba hacia abajo, cada actor social tiene diferentes intereses y percepciones sobre
el significado del agua y cémo deberia ser usada. Grupos indigenas reclaman el derecho
a la reciprocidad por la extraccién de “su agua”, y, por lo mismo, derecho al desarrollo,
mientras que los habitantes de la ciudad ven el liquido como un derecho bisico. Las co-
munidades indigenas fundan sus demandas en una tradicién cultural y mitica, asi como
en sus necesidades especificas. En las ciudades, la mayoria de la gente no tiene idea de los
problemas ecoldgicos cuenca arriba ni de las amenazas respecto del abasto futuro. Perci-
ben el agua como un servicio caro y muchas veces entregado de manera poco eficiente,
y, en momentos de escasez, sus intereses y derechos parecerian estar en conflicto con los
de los proveedores rurales, sobre todo cuando éstos les cortan el suministro.
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Los principales actores que intervienen en este caso son:

* Las instituciones de las comunidades que tienen que ver con la tenencia de la
tierra (ejidos) y con asuntos administrativo-politicos (municipio).

* Otros pueblos en la microcuenca que hasta ahora no han sido incluidos en las
negociaciones relativas a las compensaciones por el agua que eventualmente rea-
lizan las ciudades.

* Instituciones de los gobiernos estatal y federal.

* Grupos locales experimentales interesados en los procesos de planeaciéon y ma-
nejo de los recursos e instituciones gubernamentales.

* Los habitantes de las ciudades.

INTERESES EN CONFLICTO EN TORNO DEL AGUA

Las dreas de conflicto entre los diferentes actores giran en torno de que, por un lado,
hay inconformidad relacionada con la extraccién de agua y con no recibir recursos eco-
némicos a cambio del agua proporcionada a los habitantes de las ciudades. Por parte de
este ultimo actor y de las industrias, la expectativa es el suministro de agua limpia y sin
interrupcion. Es en el campo de las instituciones académicas y de algunas instituciones
gubernamentales donde aparece la preocupacion por la degradacién ambiental de la
cuenca y donde las propuestas se orientan hacia la proteccién y restauracion de los re-
cursos, mas que en la tradicional orientacién de servicios y obras publicas.

Para entender el rango de intereses en conflicto en torno del manejo del agua en la
microcuenca, como se han desarrollado las reivindicaciones y qué estrategias se han utili-
zado en diferentes momentos para construir una relacién mds transparente, presentamos
una breve reconstruccién histérica de los cambios institucionales a escala local y sus
efectos sobre el uso del suelo y el paisaje. Es importante mencionar que en toda la region
existe un fuerte sentido de identidad ligado a la tierra, sin duda debido al hecho de que,
al final del siglo XIX, antes de la Revolucion mexicana, los indigenas perdieron la mayor
parte de sus tierras a manos de grandes terratenientes y empresas petroleras (Veldzquez,
2006). Con la reforma agraria, en la region la tierra fue parcialmente recuperada por sus
antiguos duefios, principalmente bajo la forma de tenencia ejidal o como comunidad
agraria en el caso de comunidades que habian adquirido la tierra en propiedad antes de
la Revolucién (caso de Pajapan).

Entre la reforma agraria y 1960, la tierra ejidal era poseida en comin y las autoridades
tradicionales (consejo de ancianos, jefe de pueblo) coexistian con las autoridades ejidales
reconocidas por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (Velazquez et al.,
1997). Los cultivos principales eran el maiz y el frijol, y predominaba el policultivo o la
milpa diversificada. En aquel entonces el recurso agua era percibido por los campesinos
y las mujeres indigenas de Tatahuicapan como un bien comun y existian reglas locales
para su proteccién (se prohibia tirar los drboles a la orilla de los arroyos). Se aplicaban
sanciones, como la exhibicién publica de los infractores, o a éstos se los multaba.” Ta-

? Entrevi inos nah
ntrevista con campesinos nahuas mayores.
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tahuicapan formaba parte entonces del municipio de Mecayapan, cuyo control politico
esporddicamente era peleado por los ganaderos acomodados de Tatahuicapan. Durante
los afios sesenta y la mitad de los setenta, con la politica de colonizacién, la tierra fue
sometida a un proceso de cercado, acaparamiento y monopolizacién por parte de algunos
indigenas. En ese periodo, en el que el gobierno da prioridad a la ganaderta, los rios y los
manantiales atin son percibidos como bienes comunes, y respetados.'’

En 1976, pequenos ganaderos indigenas que luchan para la redistribucién de la tierra
acaparada ganan su causa y disputan los espacios politicos con los ganaderos acapara-
dores de tierras. El agua atn es percibida como un bien comiin, con normas de acceso,
independientemente de que se encuentre en parcelas poseidas de manera privada o
individual. Como resultado de esta pérdida de poder a nivel local los grandes ganaderos
también van perdiendo posiciones en la politica municipal de Mecayapan y, finalmente,
el control que ejercian sobre el territorio de Tatahuicapan.

Cuando se construy6 la presa Yuribia, en 1985, se levanté un amplio movimiento
popular en Tatahuicapan que presion6 al gobierno para que otorgara mayores apoyos a
la educacién, la salud, las obras publicas y otros servicios deficientes en esta zona margi-
nada. Después de que la presa fue tomada por miles de campesinos de toda la region, las
autoridades de la ciudad de Coatzacoalcos finalmente firmaron un acuerdo segtn el cual,
a cambio del agua iban a proveer los recursos necesarios para mejorar la infraestructura
urbana local y los servicios.!! Como el acuerdo no fue respetado, otra oleada de movili-
zaciones obligé a posteriores negociaciones, referentes a compensaciones inmediatas y
futuras, todas ellas relacionadas s6lo con los servicios y no con planteamientos relativos al
manejo del suelo y de los recursos. Desde entonces, en tanto que la presa se encuentra en
su territorio y permite la riqueza de otra regién aledana, el agua tiene para Tatahuicapan
no sélo un valor cultural y simbélico, sino econémico y sociopolitico. De este modo,
esta pequena ciudad se volvié el interlocutor de las ciudades industriales, desplazando
de esta funcién a la cabecera municipal a la que pertenecia.

En efecto, como los gobiernos municipales de Mecayapan y Soteapan no daban a
conocer los acuerdos relativos a los beneficios que las ciudades aportaban eventualmente
a las comunidades de la microcuenca, en el ejido de Tatahuicapan crecié un movimiento
para iniciar la separacién de Mecayapan y formar un nuevo municipio libre y auténomo,
en donde el nicleo de poblacién del ejido fuera la cabecera municipal. Fue con el cierre de
las valvulas del acueducto como pudieron ser escuchados. Desde entonces el agua viene
siendo un instrumento para ejercer presion social y politica, una moneda de cambio para
negociar servicios y obras. Asi, la transferencia de agua no sélo se percibe de manera
negativa, sino como un importante instrumento de negociacién. Tener una presa en el
territorio también representa poder.

' En 1960, cinco posesionarios concentraban 57 por ciento de la superficie ganadera. (Lazos Chavero,
1996).

""'Un mito de origen prehispdnico fue de alguna manera revivido. Durante la excavacién, la maquinaria
topd con una enorme serpiente, un simbolo nahua del agua. El operador habria muerto del susto, de acuerdo
con la leyenda, .y la serpiente fue llevada al zoolégico de la capital del pais. Un anciano de la comunidad nos
dijo: “Pero fue el macho el que se llevaron; la hembra se qued6 para cuidar el manantial”. La muerte simbélica
del operador restablecié la reciprocidad que permitié que se lleven el agua (después de asegurar el cumpli-
miento de las demandas) (Blanco ez al., 1992).
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Esta breve descripcién ilustra como los mecanismos colectivos de gestion del agua
y las percepciones en torno del acceso a este recurso se han transformado conforme la
tenencia de la tierra ha cambiado. Los grupos indigenas, con base en una tradicién mitica
y en su cultura, reclaman su derecho a la reciprocidad y, de este modo, al desarrollo. En
las ciudades, la gente no tiene idea de los problemas ecolégicos cuenca arriba ni de las
causas de la escasez de agua o las amenazas relativas al abasto futuro. Para ellos el agua
es cara y su distribucién, no muy eficiente y, en tiempos de escasez, sus intereses parecen
estar en conflicto con los habitantes de las microcuencas medias y altas que, mal que
bien, son los que garantizan el abasto del liquido, cuando hay un manejo sustentable, o
lo ponen en riesgo, cuando los cambios en el uso del suelo amenazan la recarga de acui-
feros y el funcionamiento hidrolégico adecuado de la microcuenca (para evitar erosion
y sedimentacion, cambios drasticos en los cauces, etcétera).

EL MANE]JO DEL AGUA: VACIOS ACTUALES EN LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION Y DE RENDICION DE CUENTAS

La naturaleza fluida del agua dispersa su manejo entre tantas instituciones como te-
rritorios cruza. El resultado es una atomizacion de las politicas puablicas (agua, tierra,
recursos forestales, agricultura, pesca), lo que hace dificil los vinculos intercomunitarios
horizontales y, por lo mismo, la inclusién en el desarrollo. La cuestién de quién rinde
cuentas a quién y cuiles deberfan ser los asuntos objeto de esta rendicién de cuentas,
se hace tan compleja que involucra a una cadena amplia de actores e instituciones. Una
breve descripcion de los intereses y las dindmicas de los actores respecto del manejo de
recursos ayudard a entender la naturaleza de la propuesta que el grupo de investigacion
y el gobierno local elaboraron, propuesta que se presenta en la segunda seccién de este
articulo. En cuanto a las instituciones, éstas se caracterizan por su actuar descoordinado
y con una visién fragmentada, como veremos mds abajo.

La dindmica de las instituciones locales"

Las condiciones especificas de las comunidades también representan un reto para un
manejo sustentable de los recursos. Los gobiernos federal y estatal aplican sus progra-
mas sociales, ambientales y agropecuarios a través de las instituciones de la comunidad.
A pesar de que muchos indigenas preciben el agua como sagrada, por ser el habitat de
deidades y personajes miticos, existe una paradoja entre esta perspectiva religiosa y un
manejo de recursos naturales no muy sustentable, reflejado en practicas comunes como
la contaminacién, la deforestacién y una pesca depredadora.”

A escala local, los espacios mds importantes para la participacién publica son las
asambleas (ejidal, comunitaria) y las comisiones de trabajo creadas para atender asuntos

12 Adoptamos el concepto de instituciones de Leach ez al. como “patrones regularizados de comportamien-
to que emergen de estructuras subyacentes o juegos de normas en uso” ( Leach ez al., 1996).
" Envenenando los arroyos con agroquimicos o plantas téxicas, cuenca arriba.
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especificos. Los cambios en estas instituciones, provocados por actores y programas ex-
ternos, han reducido la capacidad comunitaria de crear normas para evitar los impactos
negativos de dichos programas sobre sus recursos. La pérdida de control comunitario
se relaciona en gran medida con los cambios en el régimen de tenencia de la tierra que,
de comunal, pasé a privada en 40 anos."

No obstante la erosion de las estructuras comunitarias, la comunidad todavia mantie-
ne principios de reciprocidad y cooperacién (Mauss, 1950; Durstom, 2002), asi como la
confianza necesaria para las tareas comunes o colectivas (Durstom, 2000). Estas practicas
son importantes para entender cémo funciona la rendicion de cuentas a escala local. Por
ejemplo, el tequio, una institucién tradicional utilizada para los trabajos publicos, o la
mano vuelta intercambio de trabajo no pagado entre campesinos, todavia se practican.
Los valores de reciprocidad y colaboracién son la base sobre la que la poblacién exige a
las autoridades locales ser informada respecto de las gestiones que llevan a cabo. Sin em-
bargo, ha habido casos en los que la rendicién de cuentas a escala local no fue satisfactoria;
por ejemplo, cuando el comité municipal responsable del agua potable no entregé cuentas
respecto del destino de las cuotas pagadas por la poblacién de la cabecera, la gente dejé de
pagar y rechaz6, hasta la fecha, seguir participando en las asambleas del comité."

Las instituciones locales estidn en constante interaccién con actores externos, tanto del
gobierno federal como del estatal, en lo que se refiere a politicas sociales, financiamientos
y otros temas. Si bien estas interacciones tienen una base legal, la manera como se aplica
el marco legal no siempre contribuye a consolidar arreglos institucionales de largo alcan-
ce entre los actores involucrados. Examinamos este problema en la siguiente seccién.

Instituciones gubernamentales

El gobierno federal sostiene la importancia de la participacién comunitaria en el manejo
sustentable del agua. EI Programa Nacional Hidraulico 2001-2006 prevé la participa-
cién de la sociedad en el manejo del agua a través de consejos, comisiones y comités de
cuenca. A escala nacional, se crearon 26 comisiones de cuenca que deben representar a
los diferentes usuarios. En éstas, sin embargo, los proveedores del agua no suelen estar
representados comisiones. Las autoridades de poblaciones serranas, como Tatahuicapan,
muchas veces desconocen la existencia de estas comisiones y su derecho a participar en
ellas. No han sido incluidas, a pesar de que son, justamente, el espacio donde podria
tratarse lo relativo a la integracion de las politicas hidricas, ambientales y forestales. Por
otra parte, el alcance de esta participacion es limitado, ya que la ley confiere a la Comi-
sion Nacional del Agua (CNA) la facultad de decidir a quién invitar.

Los comités de subcuencas y microcuencas —previstos en la LAN—, que en algunas
regiones han cobrado existencia, podrian ser un instrumento importante en la planea-

'* Por ejemplo, el programa gubernamental para regular la tenencia de la tierra (Programa de Cesién
de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos, Procede) ha contribuido a erosionar el poder de la
asamblea para regular los usos del suelo, con la introduccién de operaciones de compra y venta de derechos,
una prictica que ahora estd abierta a gente de fuera de la comunidad, no interesada en instituciones locales
como la asamblea.

' Entrevista con el jefe del agua de Tatahuicapan.
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cién.'® Sin embargo, en el pais muy pocos se han creado o han funcionado, y en el estado
de Veracruz su instalacion es reciente y con una institucionalidad ain muy endeble.
Como cada secretaria define su estrategia sin una verdadera coordinacién con otros
actores (aun cuando los instrumentos legales y los acuerdos formales pretenden tener
enfoques holisticos), el resultado es que las politicas no s6lo no estdn coordinadas, sino
que muchas veces se contradicen. Para las instituciones al frente del manejo del agua,
como la Comisién Municipal de Agua y Saneamiento (CMAS) e incluso la CNA, pareceria
que su trabajo empieza a partir del tubo donde entra el agua y no cuenca arriba donde se
produce. Hasta fechas recientes, estas instituciones no se coordinaban con las dependen-
cias encargadas del medio ambiente en la microcuenca, es decir, con la Direccion de la
Reserva, la Profepa o la SEMARNAT. Esta vision fragmentada erosiona la responsabilidad
de las dependencias gubernamentales de garantizar la resiliencia de los ecosistemas. A
pesar de que, segtin la CMAS de Coatzacoalcos, el abasto de agua no estd garantizado
para mads alld de ocho anos, la microcuenca no ha sido objeto de politicas coordinadas
desde un enfoque de manejo de cuenca. Tampoco los municipios o los ejidos disponen
de normas o regulaciones para la proteccién de los recursos hidricos y, cuando los hay,
su observacion es muy deficiente.

El asunto relativo a la rendicion de cuentas involucrado en este caso se refiere a las
dificultades para la aplicacién de las leyes y los instrumentos de planeacién existentes,
y a la falta de informacion acerca de los derechos acordes con este marco legal y de vo-
luntad politica de las autoridades superiores para escuchar la voz de los indigenas y los
pobladores rurales. Una mejor coordinacion entre las instituciones y la redefinicion de
arreglos institucionales caducos beneficiarian tanto a las ciudades como a los municipios
rurales, y evitarian conflictos entre ambos y el agravamiento del deterioro ambiental.

Resulta evidente que no existen recetas para crear un marco de transparencia, y que
ésta no se logrard simplemente corrigiendo estructuras institucionales que no logran la
satisfaccién de los intereses de los diversos actores. En un contexto de falta de partici-
pacion, no es facil alcanzar acuerdos locales sobre la gestion del agua ni desarrollar me-
canismos de monitoreo fundados en pricticas de transparencia y rendicién de cuentas.
Ya presentado el panorama existente, en la siguiente seccion exploramos las estrategias
utilizadas a escala local para construir una estrategia de corresponsabilidad en el manejo
de la microcuenca en cuestion.

CONFLICTOS, RECLAMOS Y ESTRATEGIAS DE LUCHA:
¢ARCOS Y FLECHAS O DIALOGOS Y CONVENIOS?

Desde que la presa fue construida, en 1985, Tatahuicapan ha luchado para el cumpli-
miento de los compromisos del gobierno en materia de educacién, comunicacién y
salud. Cuando el gobierno no ha cumplido sus promesas, la comunidad ha presionado

' En el estado de Chiapas, el mds destacado en la formacién de éstos comités, se han formado nueve
comités de cuenca, en el marco de los consejos de cuenca “Grijalva Usumacinta y Costa de Chiapas” (SE-
MARNAT, s/f).
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interrumpiendo el suministro de agua a las ciudades, lo que, si bien lleva a respuestas
inmediatas, no resuelve el conflicto de manera definitiva. La principal demanda detras
de estos cierres de valvulas se basa en la exigencia de reciprocidad e intercambio justo es
decir proporcionar agua a cambio de servicios. No obstante, el resultado ha sido un ciclo
de conflicto-negociacién-conflicto, en el que los grupos marginados reciben beneficios
de corto plazo y se alivia momentineamente la presién social ejercida para cambios mds
sustanciales. Al final de cuentas, las respuestas de las instituciones encargadas del agua
no encaran el problema subyacente: un manejo no sustentable del agua y del ecosistema
que sostiene el recurso hidrico, con sus implicaciones para el futuro del abasto de agua
y de los sistemas de produccién.

Sin embargo, esta estrategia no siempre les funciona a los intermediarios politicos: en
1985, cuando la comunidad interrumpié la construccién de la presa, las movilizaciones
desbordaron a los lideres; cuando la gente descubrié de qué manera sus autoridades
locales estaban actuando en la negociacién relativa a la construccion de un centro de
salud, los secuestraron y obligaron a mejores negociaciones. Los lideres del movimiento,
de acuerdo con las practicas tradicionales de rendicién de cuentas, tuvieron que ejercer
presion para que las autoridades de las ciudades y de gobierno del estado les cumplie-
ran. La falta de transparencia de las pricticas politicas de las autoridades en turno en
Mecayapan (municipio al cual pertenecia Tatahuicapan en aquel tiempo) durante sus
negociaciones con las ciudades llevé a los habitantes de la microcuenca a recurrir a una
estrategia de accion directa: en octubre de 1994, alrededor de 4 000 personas, armadas
con arcos, flechas y machetes, cerraron las vélvulas de la presa durante tres dias, y cua-
tro anos después el nuevo municipio de Tatahuicapan finalmente era reconocido por el
Congreso del estado.

A la accién directa de grupos indigenas se respondié de manera inmediata con con-
cesiones materiales, pero no con medidas de cardcter permanente y orientadas hacia el
manejo de los recursos naturales. El rezago en el suministro de servicios satisfactorios
alimenta el ciclo de la movilizacién social que, a veces, se desborda hacia la violencia. Una
vez mds, el agua se habia convertido en una herramienta para ejercer presién sobre el
gobierno; de ahi que algunos grupos estén convencidos de que el cierre de valvulas es la
unica manera de llamar la atencién del gobierno para resolver sus necesidades. Es dificil
discernir si esta falta de institucionalizaciéon de parte de las autoridades correspondien-
tes, de mecanismos de rendicién de cuentas y de procedimientos formales y cumplidos
para el pago de compensaciones es deliberada o no. El hecho de que las comisiones
urbanas del agua se las han arreglado con tales mecanismos informales a lo largo de mas
de 20 afios muestra que no es muy fuerte la presion de los usuarios urbanos para exigir
informacién acerca de lo que realmente sucede con el agua cuenca arriba y del destino
de las cuotas pagadas por el liquido. En ausencia de reglas predecibles, los residentes de
Tatahuicapan (la parte con menos poder) ocasionalmente han podido mantener —para
decirlo de cierta manera— como rehén a la ciudad para acelerar el reconocimiento de
su territorio como municipio. El costo para los consumidores urbanos es que deben
enfrentarse a la falta de suministro de agua sea por el hecho de que sus autoridades no
respetan los acuerdos pactados con las comunidades de la sierra o porque un manejo sus-
tentable del drea de recarga —la erosién inhabilita la presa periédicamente— no parece
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estar en las agendas e intereses politicos de los actores involucrados. La dindmica de los
conflictos en torno del agua y las estrategias a las que recurren los grupos indigenas de
Tatahuicapan para obligar al gobierno a cumplir con sus compromisos ilustra cémo la
rendicién de cuentas es una relacién de doble via. Este caso ejemplificaria como la au-
sencia de espacios de participacion cancela la accién ciudadana basada en la negociacion
y mantiene vivo el conflicto social.

LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE LA CORRESPONSABILIDAD

En el periodo 2000-2004 nos hemos involucrado, a través de un proceso de investiga-
cién-accién, en un didlogo con el gobierno municipal de Tatahuicapan, con el objetivo
de generar nuevas practicas y arreglos institucionales mds transparentes y con una vision
de largo plazo. Para lograr cambios en algunas de las relaciones institucionales analizadas
mas arriba, las cuales se encuentran inmersas en un contexto de conflicto, clientelismo,
exclusion y falta de coordinacion, se requieren espacios para la participacion, y nuevos
arreglos y formas de negociacién. Por ejemplo, las compensaciones, en efectivo o en es-
pecie, por la transferencia de agua se entregan de manera irregular: unos anos si y otros
no. La falta de informacién genera desconfianzas y ataques entre adversarios politicos,
en torno de montos de dinero a veces inexistentes.

Los programas de reforestaciéon impulsados por la ciudad de Coatzacoalcos se lle-
varon a cabo de manera inadecuada y sin la injerencia de la poblacién. Solamente las
autoridades de la cabecera municipal participaban en las negociaciones, a pesar de
que otras comunidades de la microcuenca contribuyen en mayor medida que el ejido
correspondiente a la cabecera municipal a los servicios ambientales aportados a las
ciudades.

En esta seccién revisaremos los esfuerzos por construir nuevos escenarios para la
corresponsabilidad y la transparencia, indispensables para un ejercicio mds democratico
y no conflictivo del derecho al agua.

La agenda desarrollada involucré tanto a la gente de las comunidades de la microcuen-
ca como a la de la cabecera municipal y, en menor medida, a algunos habitantes de las
ciudades. Realizamos talleres de planeacion en los pueblos para formar un comité regio-
nal de microcuenca que pudiera participar en las tomas de decision a escala regional. La
existencia de un fondo manejado, administrado y monitoreado por el comité permitiria
financiar la restauracién de la microcuenca sobre la base de un plan de manejo."” Varios
mecanismos como el pago por servicios ambientales obtenido a partir de las tarifas pa-
gadas por los usuarios o de fondos piiblicos (como los de la Comisién Nacional Forestal,
CONATOR, o del Fondo de Desastres Naturales, Fonden), permitirian apoyar el desarrollo
de infraestructura y la produccion sustentable.

Este enfoque hacia la corresponsabilidad se sintetiza en un manifiesto avalado por
las autoridades municipales locales indigenas (2000-2004) y grupos locales: “Estrategia

'7 Este plan incluye alternativas agroecol6gicas como el manejo agrosilvopastoril, la conservacién de suelos,
el manejo de acahuales y el establecimiento de normas comunitarias para el acceso a los recursos naturales.
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para una sobrevivencia comun: el agua y la relacién entre Tatahuicapan, Coatzacoalcos,
Minatitlian y Cosoleacaque”. El documento, que resume las discusiones entre muchas
personas, representa un giro respecto de las formas tradicionales de negociacién: su
adopcién dependia de la voluntad de los actores representantes y representativos, tanto
de las comunidades como de la ciudad, de discutir nuevos arreglos.

El giro hacia la bisqueda de un didlogo entre instituciones politicas rurales y urbanas
no excluye la posibilidad de movilizaciones. Para Gaventa, la movilizacién social es un
elemento importante en la construccién de la corresponsabilidad:

Ya que por lo general existen desigualdades en el reparto del poder, la lucha para que
las comunidades a través de sus representantes puedan ser escuchadas (tengan una
voz significativa y auténtica, sic) puede involucrar tanto conflicto como colaboracién.
Mientras algunos enfoques hacia la colaboracién (partnership) sobreenfatizan la cons-
truccién de consenso, excluyendo la posibilidad de conflicto, otros senalan que conflicto
y colaboracién muchas veces van de la mano. (Gaventa, 2004:16.)

Los contenidos de nuestra propuesta se refieren tanto a la creaciéon de nuevos espa-
cios para la participacién, como a mecanismos de compensacion por el agua extraida de
la microcuenca, que se destinarfan al manejo sustentable de los recursos en esta zona.
Tradicionalmente, a cambio del agua, estas comunidades rurales indigenas exigian de-
sarrollo en especie: escuelas, caminos, centros de salud, servicios bésicos. Ahora lo que
se requiere son recursos en efectivo para restaurar la microcuenca. El entonces presi-
dente del municipio de Tatahuicapan, en su tnica presentacion ante la Comision de la
Cuenca del rio Coatzacoalcos, plante6 que parte de los recursos provenientes del pago
del servicio del agua por los consumidores urbanos podrian ser aportados para formar
un fondo, como una forma de “inversién para la sustentabilidad [SIS]”, destinado a fi-
nanciar proyectos para la restauraciéon de la microcuenca. La propuesta no interesé a los
presentes en la reunién de la comisién de cuenca.

Mecanismos de rendicion de cuentas vy corresponsabilidad

Los instrumentos para compartir las tomas de decisién y para asegurar la rendicién de
cuentas que han sido propuestos por el presidente municipal de Tatahuicapan y nuestro
equipo inclufan un marco legal efectivo, un monitoreo técnico/ambiental y auditoria so-
cial. El marco legal debe reflejar los acuerdos locales y regionales: el monitoreo técnico
y el uso responsable de los recursos, estar de acuerdo con el plan de manejo, y la audi-
torfa social aseguraria la equidad social entre los grupos de interés en la microcuenca.
El acceso a la informacién es fundamental, y ésta debe cubrir tanto la calidad del agua
y su volumen como las atribuciones y finanzas de las instituciones responsables de su
distribuci6n.

Aun tomando en cuenta que este proceso tomara tiempo, ya se perciben algunos
resultados. Entre los méds importantes destaca la conformacién del Comité Intercomu-
nitario de la Cuenca del Arroyo Texizapa-Huazuntldn, con autoridades de ocho comu-
nidades y la participacién de las autoridades (comisariados ejidales, agentes municipales
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y consejos de vigilancia)." Este comité ha presentado ante los Comités Municipales
de Desarrollo Rural Sustentable (Comuders) de los tres municipios, y ante el Comité
Distrital de Desarrollo Rural Sustentable una propuesta de estrategia de desarrollo y de
estatutos, y el reglamento de un fideicomiso para la microcuenca. Inici6 negociaciones
con el municipio de Coatzacoalcos. Se elaboré un sistema de informacién geogrifica y
planes de manejo para las comunidades de la microcuenca que pudieran servir de base
para las inversiones y el monitoreo de resultados.

El periodo de tres afios de los gobiernos municipales es corto, y los procesos para
crear una nueva cultura de rendicién de cuentas y corresponsabilidad ficilmente se ven
truncados. La llegada al gobierno municipal de la organizacién Antorcha Campesina
interrumpi6 el proceso de negociacién iniciado. Por su desinterés en nuestra propuesta,
fue necesario replegarse desde la cabecera municipal hacia las comunidades de la cuenca
para profundizar en el diagnéstico, afianzar la propuesta y los consensos, y buscar la
participacion de diversas instancias de gobierno: federal (la reserva), estatal (Desarrollo
Forestal) y municipal (Coatzacoalcos).

Finalmente, las solicitudes de audiencia al presidente municipal de Coatzacoalcos
fueron atendidas y se dio un primer encuentro entre funcionarios del ayuntamiento, de la
CMAS de Coatzacoalcos y el comité de cuenca. En marzo de 2006, las autoridades de
la cMAS de Coatzacoalcos y de Minatitlan, un representante del presidente municipal
de Coatzacoalcos, el director de Desarrollo Forestal del gobierno del estado, el director de
la reserva y un representante de la Conafor acudieron a una reunién de dialogo con el
comité de cuenca y de presentacion de los avances del diagndstico ripario por parte del
equipo asesor. Se hizo el planteamiento de una propuesta de accién especifica para mejorar
las condiciones ambientales relacionadas con el volumen y la calidad del agua adecuados
para el consumo humano.

EI 29 de junio de 2006, una tromba modificé el paisaje en la parte media y alta de la
cuenca, y gener6 derrumbes y destruccién de las areas riparias, lo que obligé a cerrar
la presa, en dos ocasiones, durante tres dias. El problema del azolvamiento se agudizé
con la tromba. Esta situaciéon generé un apoyo inicial de un millén de pesos por parte
del gobierno del estado para actividades de restauracién, y un proyecto de emergencia
ambiental presentado al Fonden, a través del cual se gestionaron 29 millones de pesos
para actividades de restauraci6n de la cuenca, monto que fue aprobado para ser entrega-
do directamente a las comunidades de la microcuenca. Finalmente, en septiembre de ese
mismo ano, un sector de pobladores de Tatahuicapan tomaron la presa Yuribia y volvié
a dejar sin agua a las ciudades de Coatzacoalcos y Minatitldn. El proceso que desato este
hecho es complejo, histérico, e implicé la participacién no sélo de Antorcha Campesina
y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) local, sino de militantes del Partido de
la Revoluciéon Democritica (PRD) y organizaciones indigenas regionales. Las gestiones
del Comité Intercomunitario de la Microcuenca no fueron bien recibidas por el grupo
politico mencionado y fueron respondidas con amenazas, acusaciones de robo o fraude
a los recursos recibidos, etc. Finalmente, desde abril de 2007 los recursos del Fonden

'8 Ocotal Grande, Plan Agrario, Ocotal Texizapa, Encino Amarillo, Tatahuicapan, Benigno Mendoza y
Caudillo Emiliano Zapata.
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empezaron a fluir para ser aplicados a la restauracién de la cuenca, sin mucha aprobacién
de las autoridades municipales, que hubieran preferido ver las aportaciones circunscritas
a la cabecera municipal. Como sucede muchas veces, las cosas tomaron otro derrotero
diferente al planeado, pero tampoco siguieron por los caminos tradicionales.

CONCLUSIONES

Nouestra investigacién revel6 como las contradicciones entre las percepciones locales de
los derechos, los marcos legales contradictorios y la red de poder politico y econémico
en relacion con el agua hacen dificil la institucionalizaciéon de mecanismos de rendicion
de cuentas. Esta situacién también puede perpetuar el conflicto y conducir a una crisis de
gobernabilidad. Sin embargo, a pesar de la fuerte erosion de las instituciones comunita-
rias, los principios subyacentes a aquellas de composicion indigena, como la reciprocidad
y la cooperacién, pueden reformularse en términos del manejo del bien comiin. En el
pasado algunas situaciones llevaron a movilizaciones con éxitosas, mientras que otras no
estuvieron libres de dificultades. Aun cuando los gobiernos de los municipios urbanos
responden a las demandas de las comunidades indigenas, su impacto siempre ha sido
efimero y no ha contribuido a la creacién de nuevos mecanismos de rendicién de cuentas
de largo alcance temporal. Las respuestas no se dirigen a la solucion de las desigualdades
de fondo, lo que, de atenderse, evitaria problemas futuros en el abasto del agua.

En este capitulo hemos visto cé6mo ciertas estrategias informales para exigir el cumpli-
miento de acuerdos juegan un papel central en el ejercicio del derecho de recibir compen-
saciones por los servicios ambientales proporcionados por las dreas rurales. Los cambios
politicos de los dltimos 10 afios han alterado de manera significativa la naturaleza de las
relaciones entre las comunidades indigenas y el Estado. En la década posterior a 1985,
cuando la presa fue construida y se inici6 la transferencia de agua de Tatahuicapan a las
ciudades, y antes de que el PRD perdiera momentineamente el control (gobierno municipal
con el cual el equipo de trabajo se ali6 para elaborar la propuesta), un factor de éxito fue que
las negociaciones siempre se mantuvieron dentro de los pardmetros de lo negociable, ya
que correspondian a un tipo de relacién clientelar dentro del régimen de partido tnico. Los
habitantes de Tatahuicapan aprendieron que hacer algunas concesiones era politicamente
expedito. Sin embargo, cuando el PRI perdi6 el control politico, cambi6 la naturaleza de la
relacion entre el gobierno del estado y las autoridades. Para el gobierno estatal, de haberse
dado negociaciones de éxito, éstas hubieran empoderado demasiado a las autoridades mu-
nicipales, que, entre otras cosas, ya se habfan pronunciado a favor de la demanda zapatista
de reconocimiento de la Ley sobre Cultura y Derechos de los Pueblos Indigenas y para la
Autonomia Municipal (Paré, ez a/., 2004). La identidad indigena y la toma de conciencia
acerca de los derechos territoriales se vieron reafirmadas por la creacién del municipio de
Tatahuicapan, en 1994. Esta nueva realidad refuerza la idea de que la comunidad indigena
es duefa del agua (porque la presa estd en sus tierras), lo que ha ayudado a que el gobierno
escuche su voz, aunque a veces sea necesario cerrar las vilvulas para que lo haga.

Existen otros factores internos que han inhibido el giro de la estrategia de negociacion
basada en el conflicto hacia formas mads institucionales de construir nuevos arreglos de
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rendicién de cuentas. La voluntad de los actores locales para moverse de un paradigma
a otro no es compartida de manera homogénea en la regién, ya que las autoridades y
lideres locales siempre tienen que responder a las presiones sociales de las bases, que
exigen demostraciones de independencia y valentia frente al gobierno, en refuerzo de
la idea popular de que “/e ganamos al gobierno”. El proceso de negociacién no es asunto
de facilitadores externos. El periodo de tres afios de los gobiernos municipales no es
suficientemente largo como para consolidar nuevos arreglos institucionales. Estos suelen
emerger de un proceso, muchas veces lento, de construccién de consensos, tanto inter-
namente, como con las instituciones externas.

Otro factor importante que inhibe el éxito de las movilizaciones sociales para cons-
truir relaciones transparentes es la actual debilidad de las instituciones locales. Adicio-
nalmente, la falta de normas claras relativas al manejo de los recursos naturales, el des-
perdicio de agua a escala local y su no pago, que impiden un acceso al liquido equitativo
y eficiente, y la ausencia de funcionamiento del comité local del agua son otros tantos
factores que dificultan una gestién sustentable y transparente. La mayor participacion
politica de otros partidos politicos, desde que el PRI perdi6 su hegemonia en las eleccio-
nes del afo 2000, a pesar de que ha sido un hecho importante en la democratizacién de
la vida politica, también tiene efectos negativos, al exacerbar las divisiones dentro de las
comunidades. Las diferentes perspectivas politicas y el faccionalismo comunitario ligado
a partidos politicos han conducido a la confrontacién politica entre grupos tradicionales
de poder y los que buscan el avance de la democracia. El estilo tradicional de negociacion
a partir del conflicto contribuye a un clima de desconfianza entre las autoridades urbanas
y las municipales, y hace dificil imaginar otras formas de resolver los problemas en el
manejo de la cuenca.

Esta situacion favorece la permanencia de arreglos politicos indefinidos, ya que consti-
tuye la base misma del poder politico de los lideres que se benefician de una situacién de
ciclos recurrentes de conflictos. Otra dificultad se relaciona con el hecho de que las élites
locales tienden a excluir a algunos actores locales, como son los jévenes y las mujeres en
particular, y, en general, a los grupos de oposicion. Estos son algunos de los obstaculos
para construir una corresponsabilidad o cogobernanza, debido a la predominancia de
intereses politicos y electorales y a que es muy bajo el nivel de rendicién de cuentas entre
distintos niveles de gobierno.

Este caso ilustra como, a pesar de que existen normas legales para que la gente pueda
hacerse ofr, las instituciones gubernamentales no son incluyentes ni han contribuido a
una relacién que mejore la rendicién de cuentas. Los funcionarios en gran medida se
resisten a que la gente participe en las decisiones acerca de las politicas ptblicas. La falta
de confianza mutua entre la comunidad y actores externos (organismos encargados del
agua) es, ciertamente, un elemento importante en esta exclusion.

Para poder mejorar las posibilidades de asociacién o dialogo entre actores con dife-
rentes grados de acceso al poder, se requieren cambios para crear espacios deliberativos
abiertos a todos los actores donde haya respeto a las diferencias en percepciones, visiones
y propuestas. Del lado de las comunidades también hay enormes retos. Por una parte,
es necesario que el tema del agua se percibiba no sélo como un asunto de interés para
las ciudades sino también como algo esencial para el bienestar de las comunidades,
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y relacionado con la necesidad de asumir responsabilidades. Se requiere una mayor
conciencia de la necesidad de mejorar la gestién de los recursos hidricos, tanto en la
cabecera municipal como en las comunidades ubicadas arriba de la microcuenca, donde
hay mayor cobertura forestal. La construccion de alianzas entre diferentes niveles de
gobierno del mismo Tatahuicapan (ejidos y municipio) y entre los pueblos permitird
generar consensos capaces de impulsar un plan de desarrollo y una base comin para la
negociacion. Estos procesos representan una esperanza para acabar con las condiciones
conflictivas y ambientalmente no sustentables existentes, que afectan los derechos al
agua de la gente de la ciudad y del campo.
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LA GESTION LOCAL DE LA SELVA ENTRE MAYAS
DE QUINTANA ROO

Erin 1. J. Estrada Lugo
vy Eduardo Bello Baltazar'

RESUMEN

Mediante el anilisis de las relaciones de parentesco entre los mayas de Quintana Roo,
México, destacamos la vigencia de este enfoque conceptual para explicar los principios que
sustentan los ajustes sociales relacionados con el uso actual de la selva. Nos referimos a los
cambios en la organizacién para el aprovechamiento forestal de maderas tropicales en el
¢jido Xhazil y Anexos, que limitaron el papel exclusivo de la asamblea ejidal y las auto-
ridades ejidales a favor de la formacién de grupos forestales como instancias de decision.
Los aspectos del parentesco analizados fueron los relativos a la asignacién de derechos,
especificamente en la formacién de grupos de accién. El principio agnaticio es fundamental
en la configuracion del grupo doméstico, la patrilinea limitada y el grupo agnaticio, unida-
des sociales mayas en continua interaccion para llevar a cabo una variedad de actividades
productivas y culturales, cuyas relaciones pueden sobreponerse unas con otras: de apoyo,
de colaboracién o de trabajo, creando redes, como los grupos forestales, o bien acentuando
conflictos. En particular, los grupos agnaticios se hacen visibles en la conformacién y or-
ganizacion de los grupos forestales, cuyas relaciones se avivan al requerirse su asociacién
con un objetivo comin o al surgir un conflicto, de manera que pueden dar lugar a grupos
consolidados o bien explicar fracturas o escisiones.

INTRODUCCION

En este trabajo analizamos los principios organizativos que subyacen al proceso de ajuste
en la organizacién de la produccién forestal en un ejido del centro de Quintana Roo.
En efecto, en la década de 1990 registramos la transformacién del papel exclusivo de
la asamblea ejidal y las autoridades ejidales como la instancia privilegiada en la toma
de decisiones, para dar paso a la formacién de grupos de trabajo forestal que tomaron

! Investigadores. Gestién Comunitaria de los Recursos Naturales, El Colegio de la Frontera Sur-Uni-
dad San Cristobal de Las Casas, Chiapas. Correos electronicos: <eestrada@ecosur.mx>; <ebello@ecosur.
mx>.

[149]

Tomo IV_lInteriores_Balance.indd 149 15/07/2009 09:39:01 a.m.



150 ERIN L. J. ESTRADA LUGO Y EDUARDO BELLO

el control de los procesos de extraccion, la transformacién y la comercializacion de los
productos maderables tropicales.

Para realizar el andlisis recurrimos a una herramienta conceptual que parecia haberse
agotado desde la perspectiva antropolégica: el parentesco. Hace mds de tres décadas,
Hugo Nutini (1976:5) destacaba, para el drea cultural mesoamericana, la carencia de
estudios sobre el parentesco y la familia, situacién que explicaba por el supuesto genera-
lizado de que no constituian un principio organizativo importante en razén de un origen
fundamentalmente espanol. Otra interpretacién errada sostenia, descuidando el andlisis
de los grupos, las redes y las pricticas relativas al parentesco, que la terminologia del
parentesco equivalia a la organizacién social real (Robichaux, 1999:1).

Sin embargo, la relevancia del analisis del parentesco fue evidente en varios estudios.
Uno de ellos fue el de Michael Salovesh (1976:217), quien senal6 que los patrones com-
plejos del parentesco e interaccién residencial eran una regla comun entre los pueblos de
origen mesoamericano. Concluyé que la falta de conocimiento de la operacion vigente de
los sistemas de residencia y parentesco, combinados con los intentos por forzar los datos
mesoamericanos en las clasificaciones desarrolladas para utilizarse en otras partes del
mundo, pudo haber conducido a ignorar los sistemas de parentesco en las descripciones
de las comunidades de esa zona cultural.

Siguiendo a Robichaux (1995), reconocemos la necesidad de profundizar en el analisis
de las formas de organizacién social fundadas en el parentesco de los grupos de origen
mesoamericano que actualmente viven en nuestro pais. En forma especifica nos interesa
el grupo maya que habita en la zona central de Quintana Roo, en razén de los procesos
de cambio social ligados a un cambio técnico, como es el caso del manejo forestal pla-
nificado (Bello, 2001). El analisis del papel del parentesco en dicho cambio contribuye,
por un lado, al debate en torno de lo que Robichaux (1995) ha denominado como sistemna
familiar mesoamericano 'y, por el otro, a explicar el principio organizativo que subyace a
los ajustes sociales en torno del aprovechamiento de la selva.

Ahora bien, los estudios de parentesco han abordado una variedad de tematicas: la
terminologia de parentesco, destacando el criterio generacional, de sexo, de afinidad y
colateralidad, de bifurcacién o polaridad y de la edad como determinantes de su estruc-
tura (Murdock, 1949); los grupos de filiaciéon (Fortes, 1975); el sistema de parentesco
como la forma por la cual se establecen alianzas, y el matrimonio como alianza de lina-
jes (Lévi-Strauss, 1967), y la terminologia para diferenciar las categorias de parentesco
(Radcliffe-Brown, 1975; Eggan, 1982).

Esta variedad muestra, segiin Rodney Needham (1971:3-5), que bajo ese término
se han elaborado numerosos estudios con varios propésitos, no siempre coincidentes.
De hecho, el mismo autor establece una divisién tripartita del parentesco: clasificaciéon
(terminologfa), comportamiento y reglas.

En el presente estudio nos limitamos a abordar aquellos aspectos del parentesco que
tiene que ver con la asignacion y la transmisién de derechos. Estos, dice Needham
(1971:3, 11), pueden incluir la membria grupal, la sucesién de cargos, herencia de pro-
piedad, ubicacién de residencia, el tipo de ocupacién, entre otros.

En este sentido, ponemos énfasis en la transmisién de derechos de pertenencia a los
arreglos domésticos mayas y su relacién con la formacién de grupos de accion. Para su
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analisis recurrimos a dos conceptos del modelo de parentesco planteado por Robichaux
(1995) para pueblos de origen mesoamericano: patrilinea limitada y grupo agnaticio
localizado.

La patrilinea limitada es una agrupacién mas o menos agnaticia, integrada por varias
familias patrilocales de una profundidad genealégica reducida que pueden ser localiza-
dos o no; su composicién depende de la disponibilidad de tierra, es un grupo solidario
en cuyo seno los mayores ejercen una cierta autoridad moral sobre los jévenes. La
herencia es preferencialmente a los varones. El ciclo de desarrollo del grupo tiene las
siguientes caracteristicas: al casarse o al comenzar la vida en pareja, el hombre lleva
a su conyuge a vivir a casa de sus padres. Sus hermanas, al casarse o al comenzar la
vida en pareja van a vivir en la casa de su conyuge. Normalmente, los hijos viven con
sus padres durante un periodo variable, después del cual, si no hay suficiente espacio,
construyen su propia casa, normalmente, al lado de la casa paterna. La duracién de este
periodo de residencia virilocal inicial para todos los hijos varones, salvo el mas pequefio
depende de varios factores. (Robichaux, 1995:376.)

El grupo agnaticio localizado se refiere a los grupos mas amplios que los de tres o
cuatro generaciones que viven en un mismo paraje. Estos grupos agnaticios localizados
comprenden varias patrilineas limitadas. Los primeros son menos solidarios y menos
definidos que estos tltimos, precisamente porque no hay ningtn pariente mayor sobre-
viviente que pueda ejercer la autoridad moral sobre el grupo (Robichaux, 1995:406).

Para el caso que nos ocupa, Estrada (2005:210) encontré que el principio patrilineal
es la base de la organizacién social entre los mayas del centro de Quintana Roo y que
se aprecia en usos del parentesco, como la asignacion y la transmision de derechos y
obligaciones, la residencia y la cooperacion para el trabajo.

En este articulo, nuestro interés se dirige a esclarecer el papel del parentesco en el
proceso de ajuste en la organizacién comunitaria relacionada con el manejo de los re-
cursos forestales en el ejido Xhazil y Anexos en Quintana Roo, México. Su pertinencia
radica en que el sistema de parentesco maya es vigente y con reconocimiento local para
orgamzar la gestlon de los recursos propios; sin embargo, no lo toman en cuenta ni el
Estado ni los organismos que pretenden el desarrollo.

USO DE RECURSOS Y PARENTESCO

El grupo de estudio son los mayas macehuales, descendientes de los mayas rebeldes
del conflicto armado del siglo XIX conocido como “guerra de castas” (Reed, 1987), que
buscaron refugio en la selva del actual estado de Quintana Roo.

El antecedente histérico de los mayas macehuales de Quintana Roo se relaciona con
caracteristicas distintivas en su arreglo social, como la jerarquia religiosa-militar que atin
se observa en este grupo y que se transforma y recompone frente a la dindmica social
y econémica mas amplia. Una de las comunidades estudiadas, Chancah Veracruz, es
uno de los cinco centros ceremoniales mayas de la entidad, donde se localiza la iglesia
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maya que en la jerarquia religiosa-militar agrupa diversos cargos, tales como patrén de
la iglesia, rezadores, general o guardias, entre otros.

El manejo de la propiedad es comunal no parcelada, es decir, no hay parcelas agricolas
o forestales que sean propiedad de un individuo en particular. La dotacién fue otorgada
en 1935 bajo criterios forestales. En 1942, se les asigna una ampliacion de 22 653 ha para
42 cjidatarios més. En la actualidad la superficie de Xhazil y Anexos suma 54 909.39
ha (RAN, INEGI, 1998) y estd asignada a 398 ejidatarios, cifra que por decisién de éstos
no crecera mas. Aunque los hijos casados de los ejidatarios reciben la autorizacién de la
asamblea ejidal para establecer su milpa, esto no los convierte en ejidatarios.

El ejido Xhazil y Anexos abarca las poblaciones de Chancah Veracruz, Uh May y
Xhazil Sur. Sus puntos extremos son 19°15” y 19°30” latitud N y 87°50” y 88°10’ longi-
tud W del meridiano de Greenwich. Limita al norte con el ejido Felipe Carrillo Puerto;
al sur, con el ¢jido X-Conha, propiedades privadas y terrenos nacionales; al este, con
la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an; al oeste, con terrenos de propiedad privada,
terrenos nacionales, y los ejidos Kopchen, San Antonio, y X-Conha (RAN-INEGI, 1998;
véase figura 1).

FIGURA' 1
UBICACION DEL EJIDO XHAZIL Y ANEXOS, QUINTANA ROO, MEXICO

A Felipe Carrillo Puerto, 9 km
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Las comunidades estdn rodeadas de una exuberante selva del tipo mediana, con una
gran variedad de arboles y animales, como venados, tepezcuintles, pavos de monte,
entre otros, asi como dreas de vegetacion secundaria, sabana, y cuerpos de agua, como
cenotes y lagunas. El paisaje, relativamente plano, estd formado por una alternancia de
monticulos con afloramientos de roca caliza no mayores a 15 m con pequenas planadas
de suelo somero, situacién que impone restricciones a la mecanizacién agricola. Lo
anterior, aunado a la distribucion erritica de la precipitacion y a la presencia ocasional
de perturbaciones ciclonicas, sefialan una limitacién a la agricultura de temporal que
predomina en la zona de estudio.

En este ambiente tropical, con un clima cilido hiimedo, los grupos de parentesco
de diferente composicién forman grupos de trabajo que realizan una serie de activida-
des como la agricultura de roza-tumba y quema o milpa, el rancho que es un espacio
de produccién agropecuaria, forestal y vivienda temporal, el aprovechamiento forestal
comercial con base en la caoba (Swietenia macrophylla King), la cacerfa, la pesca y la
recoleccién de plantas e insectos. Al mismo tiempo, la ejecucién de esas actividades se
relaciona con el proceso de apropiacién del espacio, pues el uso cotidiano a través de los
grupos de parentesco, ya sea a través de la agricultura o del aprovechamiento de la flora
y fauna silvestre, en sitios reconocidos por los mayas como los mas adecuados, expresan
el conocimiento empirico acerca de los recursos de la selva.

Para llevar a cabo el aprovechamiento de los recursos de la selva, los elementos del
paisaje local han sido transformados por la actividad de mujeres, nifios y hombres or-
ganizados en grupos de parentesco en las tres comunidades, en un proceso de relacion
continua que ha redundado en la conformacién del territorio local. En este sentido, existe
entre la gente de Xhazil y Anexos y su territorio un fuerte vinculo arraigado en su per-
cepcion del ambiente, que se traduce en una adquisicion, organizacion y almacenamiento
de informacién etnoecolégica manifiesta en las distintas categorias y nombres locales de
los componentes ambientales, por ejemplo las categorias mayas de los tipos de suelos,
de la vegetaci6n o de los tipos de lluvia.

Este conocimiento es producto de los procesos de apropiacion y construccién del
espacio geogrifico, acompanados de numerosas practicas ceremoniales o religiosas que
forman parte del uso de los recursos locales, resultado de experiencias acumuladas y
transmitidas generacionalmente. En este proceso, la accién colectiva organizada a tra-
vés de los grupos domésticos y los grupos de parentesco mas amplios, y las formas de
organizacién social basicas de los mayas de Xhazil y Anexos constituyen el eje de las
diversas actividades de produccion: son los componentes esenciales donde se da lugar
a la red de parentesco maya, que da sustento y normatividad al mandato comunitario
sobre la porcién del territorio que se identifica como propia.

En nuestras observaciones pudimos apreciar que esos arreglos fundados en el pa-
rentesco implican un complejo entramado de relaciones, evidentes en las actividades
de produccién, pero también en las actividades ceremoniales que se llevan a cabo en
parcelas, zonas habitacionales o en la iglesia maya y, en general, en la reproduccién social
del grupo estudiado. De tal forma que se refuerzan mutuamente, tanto las relaciones de
parentesco, como las actividades productivas y ceremoniales.
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Llevar a cabo las diversas actividades implica una accién coordinada entre los indi-
viduos de un grupo doméstico, o bien la interacciéon entre varios grupos domésticos o
arreglos mas amplios que aquéllos; estas relaciones de parentesco dan lugar a una forma
especifica de acceder a una porcién del territorio considerado como propio. En nuestra
perspectiva, esas relaciones sociales se expresan en usos del parentesco propios de los
mayas macehuales y en principios organizativos que subyacen a la organizacién social
de los grupos locales de parentesco que observamos en las comunidades estudiadas.

Es importante el anlisis a nivel de los grupos domésticos y los grupos de parentesco
mas amplios, porque las formas de organizacion social de los mayas de Xhazil y Anexos
poco se han tomado en cuenta en los planes de desarrollo. Esto se debe tanto por su
desconocimiento como por el tipo de desarrollo propuesto a través de planes guberna-
mentales que tienen como base las instancias formales de organizacién campesina deri-
vada de la reforma agraria: asamblea ejidal, autoridades ejidales (presidente, secretario
y tesorero del comisariado ejidal) y comité de vigilancia. No se consideran las instancias
de organizaci6n propias de la comunidad.

SISTEMA FORESTAL EN XHAZIL Y ANEXOS

La selva donde se realiza el aprovechamiento forestal en el ejido es la denominada media-
na subperennifolia, que cubre aproximadamente 75 por ciento de la superficie central y
occidental del ejido (Santiago C., 2000), cuenta con una superficie de 25 000 ha, zona que
por acuerdo de la asamblea ejidal, en 1983, y por las recomendaciones técnicas derivadas
del Plan Piloto Forestal, se seleccioné para usarse como Area Forestal Permanente, con
el objetivo de que en ese espacio se realicen las actividades de extraccién maderable.

El aprovechamiento forestal representa una forma de apropiacion de los recursos de
la selva, que se ha relacionado directamente con los principios técnicos de la silvicultura
y con la demanda del mercado. Se lleva a cabo de manera selectiva y temporal la extrac-
cién de especies denominadas maderas preciosas, de las cuales destaca la caoba y el cedro
(Cedrela odorata), con alto valor comercial; también se han aprovechado unas 15 especies
de maderas corrientes tropicales (duras, semiduras y blandas). Ademas, se practica la
extraccion de chicle y, hasta 1996, la elaboracién de durmientes.

El modelo de ordenamiento territorial promovido por el Plan Piloto Forestal expresa
la percepcion de un conflicto entre la foresterfa comercial y la agricultura de subsistencia
(Merino Pérez, 1996:139). A la fecha, ambas actividades se ven y se tratan de forma sepa-
rada. La propuesta del Plan Piloto Forestal suponia que las actividades forestales crearian
incentivos econémicos que motivarian paulatinamente a los ejidos a abandonar la agri-
cultura de roza. Sin embargo, en la gran mayoria de los ejidos de la zona maya (Merino
Pérez, 1996:139) y en particular en Xhazil y Anexos este proceso no se ha dado.

La estrategia de manejo propuesta por el Plan Piloto Forestal para el Area Forestal
Permanente tiene como fin, bajo un plan de manejo forestal aprobado por la SEMARNAP,?

? Hasta 1994, estas funciones correspondian a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, las
cuales pasaron a ser de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
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ordenar las actividades de aprovechamiento en el ejido para tener un ciclo de corta de 25
anos (este plan debe ser elaborado por un profesional forestal con reconocimiento oficial).
Mediante este sistema se tenia planeado aprovechar 1 000 ha por afo y regresar al sitio
de aprovechamiento del primer ano después de 25. Desde el punto de vista silvicola, el
plan presenta fuertes limitaciones, segtn varios autores (Merino Pérez, 1996; Snook,
1991; Macario Mendoza, 1991):

EI manejo se realiza en funcién de una especie guia, la caoba, desconociendo las condi-
ciones y necesidades de regeneracién del resto de las especies forestales.

El plan no se funda en datos confiables sobre el crecimiento de la caoba y del resto
de las especies que se aprovechan. El establecimiento de la edad (y de las tasas de
crecimiento) de los drboles tropicales presenta considerable dificultad, ya que, a dife-
rencia de lo que ocurre con las especies de bosques templados, los anillos del tronco no
corresponden a los anos. El plan maneja un solo dato de crecimiento, desconociendo
las variaciones que en los ritmos de crecimiento de los drboles ocasionan las diferentes
condiciones de suelo, competencia y exposicién a la luz.

El manejo forestal se basa en un sistema de cuadriculas que da a las distintas zonas
del bosque un tratamiento homogéneo, como si la distribucién del bosque y las condi-
ciones ecoldgicas fueran las mismas en los distintos sitios y se encontraran siempre en
ellos volimenes similares de las especies de drboles que se aprovechan.

En Xhazil y Anexos sélo se ha respetado el ciclo de intervencién, pero no se ha se-
guido la sistematizacion en el drea forestal ni se ha respetado la extensién fija del drea
de aprovechamiento, es decir, la extraccion se realiza en la parte del drea forestal que la
asamblea considera mds adecuada, y el drea de aprovechamiento varia hasta completar
el volumen, presentindose casos extremos en los que se aprovechan hasta 1 700 ha y
se trabaja hasta en tres sitios diferentes dentro del 4rea forestal (Macario Mendoza ez
al., 1996:7).

Tanto para la extraccién de las maderas duras y blandas como para la del chicle y de
los durmientes, no se sigue ningtn plan definido de aprovechamiento. La extraccién de
caoba es la actividad forestal mds importante en el ejido. Su transformacién se realiza
con maquinaria y el producto se comercializa, a través de intermediarios, en diferentes
niveles: en la regién, en el pais y en otros paises. Dicha actividad genera empleos locales:
participan en ella, como trabajadores, més de 50 por ciento de los ejidatarios, a quienes
el propio ejido les paga con el producto de la venta de la madera.

La comercializaciéon de la madera es en tablas, ya que el ejido tiene un aserradero de
cinta de 12”. También cuenta con un tree farmer,’ gria, triilers, camionetas de 3 ton y
una pick up. Hasta 1996, se realizaba la comercializacién de durmientes para ferrocarril
y del latex del arbol del chicozapote (Manilkara zapota), que se utilizaba en la produccién
del chicle.

3 Tree farmer: Maquina potente de unos 6 m de largo, por 2.5 m de ancho, por 3 m de alto, articulado en
la parte central, dotado de una cuchilla al frente y un winch en la parte posterior. Con ella se limpian dreas
para el acopio (bacadillas) de los fustes de los drboles. Esta maquinaria utiliza a dos personas: el operador y
el ayudante.
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Proceso de extraccion 'y corta de la caoba

Después de obtener el permiso para la extraccion de la caoba y la cantidad de metros
ctbicos que se pueden extraer, en una asamblea general de caricter extraordinario se
determina la zona dentro del drea forestal donde se realizara la extraccion de las maderas
preciosas, duras y semiduras, y en ella se sigue una serie de actividades, desde la determi-
nacion, ya en el drea forestal de la zona de aprovechamiento, lo cual se realiza en el mes
de noviembre o diciembre, hasta el transporte de los fustes o grandes troncos de la caoba al
aserradero, donde se procesan para la obtencién de las tablas de caoba (véase cuadro 1).

En los permisos de aprovechamiento, las instituciones normativas del sector forestal
recomiendan realizar la reforestacion del drea aprovechada sembrando plantas de caoba
y cedro en las bacadillas, caminos de arrastre y dreas de derribo de drboles. Las plantas
que se han de sembrar se obtienen del vivero del ejido. La normatividad fija tres plantas
por cada metro ciibico de madera extraida, pero siempre se siembran mds de lo que se
exige. Sin embargo, a partir de 1998 la reforestacion se efectda en dreas de vegetacion
secundaria, donde se han registrado indices de sobrevivencia de plantas de caoba mayo-
res que la reforestacién en bacadillas.

CUADRO 1
ACTIVIDADES DE EXTRACCION, CORTA Y PRODUCCION DE TABLAS
DE CAOBA EN XHAZIL'Y ANEXOS, 1996-2000

Actividades de extraccion y corta Actividades en el aserradero
1. Determinacién de la zona de aprovechamien- 1. El taller de mantenimiento.
to: en el mes de noviembre o diciembre.
2.Eleccién del jefe de monte y personal encar- 2. Area de abastecimiento.
gado de los trabajos de campo.
3. Delimitacién del drea de corta (cuadriculas): 3. Area de corte.
diciembre a enero.
4.Monteo: enero. 4. Area de la canteadora o desorilladora.
5.Marqueo: febrero a abril. 5. Area del péndulo.
6. Tumba y despunte: abril y mayo. 6. Area de cargadores.
7.Arrastre.
8.Saneo.

9.Cubicacion.
10. Transporte hasta el aserradero.

Fuente: Macario Mendoza et al., 1996:8-10; 13-14.

En el aprovechamiento de las maderas, hasta 1995 la asamblea designaba al personal
que se encargaria de todos los trabajos de extraccion y proceso. El grupo, elegido con
el visto bueno del comisariado ejidal, seleccionaba al personal que deberia participar en
las diferentes actividades, incluidas las del aserradero. El presidente del comisariado
ejidal tenia la facultad de encargarse de la comercializacién de la madera, y después de
descontar todos los gastos hacia la reparticién de las utilidades, en partes iguales, a cada
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uno de los 398 ejidatarios. Datos de Merino Pérez (1996) sefialan que, para la anualidad
de 1994-1995, Xhazil y Anexos fue el ejido con mayores ganancias por ejidatario en
comparacion con otros cinco ejidos de la zona; Xhazil y Anexos es uno de los ejidos mas
grandes y era uno de los tres de la zona maya con mayor produccién de chicle, asi como
también de caoba (véase cuadro 2).

CUADRO2
INGRESOS POR EJIDATARIO DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES FORESTALES
EN 1994-1995

Salario Reparto Durmientes Chicle Total

Xhazil y Anexos $290 $2 000 $351 $1 000 $3 641

Fuente: Merino Pérez, 1996:174.

Merino Pérez (1996:222) también sefiala que la introduccién del patrén de manejo
forestal ha demandado a las comunidades desarrollar nuevas funciones y estructuras
organizativas, entre las que destaca la constitucion de empresas sociales forestales, como
sujetos gestores del nuevo tipo de aprovechamiento del bosque.

Para Xhazil y Anexos, hasta 1996 las nuevas funciones dentro del aserradero las rea-
lizaban personas ajenas al ejido. Es a partir de ese afio cuando, ademds de que los jovnes
del ejido comenzaron a aprender dichas funciones, los ejidatarios incursionaron en un
proceso de reorganizaciéon del trabajo, abandonaron el esquema de la figura de la asam-
blea ejidal como la tGnica instancia para decidir los asuntos ejidales y formaron grupos
de trabajo que ahora constituyen los niveles de toma de decision sobre la extraccion y la
comercializacion de los productos forestales (Bello, 2001:143).

Organizacion en el trabajo forestal

En cuanto a la organizacion del trabajo forestal, ésta tiene funciones con una orientacion
empresarial que busca maximizar las ganancias. Sus componentes basicos son (Bello,
2001:129):

La organizacién de la extraccion y la transformacion de los drboles a través de una
divisién del trabajo que incluye algunos especialistas, en funcién del conocimiento y
entrenamiento para el manejo de maquinaria e instrumentos: las cuadrillas y los jefes
de las cuadrillas. Las relaciones de trabajo son asalariadas.

Una infraestructura con instalaciones y maquinaria especializada para las fases de
extraccion: motosierras, gria, camionetas y tréilers, y la fase de transformacién: un
aserradero, en el que se cortan los drboles en tablas.

Un cuerpo administrativo que se encarga del manejo de la economia de la actividad
forestal.

Un cuerpo de servicios técnicos, por los cuales pagan los ejidatarios, que avala el
plan de manejo forestal.
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A lo largo del proceso de trabajo, no registramos rituales durante la extraccién y
transformacion de las especies maderables, lo cual contrasta fuertemente con las nu-
merosas ceremonias involucradas en la milpa.

En el proceso se han dado reacomodos relacionados, principalmente, con la nece-
sidad de que el manejo financiero sea transparente, como lo senala Bello (2001:145).
Ademis, las escisiones dentro de los grupos forestales expresan las relaciones de con-
flicto, envidia, lucha por el poder, pero, al mismo tiempo, los grupos consolidados son
resultado de relaciones de solidaridad, cooperacién y de parentesco entre los diferentes
grupos agnaticios de las tres comunidades, entre las patrilineas que los componen y entre
los grupos domésticos de cada patrilinea limitada.

En el primer afio (1996), los 398 ejidatarios formaron 7 grupos de trabajo y para el
segundo afo ya eran 12; para 1999, habia 13 grupos, 4 de ellos subdivididos; para el 2000,
se observa el proceso contrario, ya que uno de los grupos se unié a otro (véase cuadro 3),
conformando 12 grupos. Cabe senalar que en el cuadro 3 la suma de todos los integrantes
de los grupos da 390 y no 398, que es el total de dotaciones en el ¢jido, lo cual se debe
a lo siguiente: la autoridad ejidal estd encargada de atender las dotaciones de bienestar
comin como la parcela escolar o la parcela de la mujer, la UAIM, las dotaciones en litigio
como la de un ejidatario fallecido en 2000, o las dotaciones de ejidatarios sancionados.

CUADRO 3
GRUPOS DE TRABAJO CON SU NUMERO DE INTEGRANTES
PARA EL APROVECHAMIENTO FORESTAL, 2000

Niimero de grupo de trabajo Niimero de integrantes por grupo
Grupo 1-A 10

Grupo 1-B 16

Grupo 2 38

Grupo 3 103

Grupo 4 33

Grupo § 11

Grupo 6-A 14

Grupo 6-B 13

Grupo 7-A 46

Grupo 7-B 16 +3

Grupo 8 10

Grupo 9 40

Grupo 10 Eran 3 ejidatarios, se unieron al 7-B
Grupo 11 13

Grupo 12 14

Grupo 13 10

Total 390

Fuente: Trabajo de campo del ano 2000.
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Este proceso en la organizacién del aprovechamiento forestal puede aumentar las
posibilidades de que la capitalizaciéon de cada grupo sea factible. Por ejemplo, uno de
los grupos forestales decidié no recibir anticipo por la venta de madera de 1997, lo cual
les permitié negociar un mejor precio final de su producto; una parte de los ingresos se
repartieron entre los miembros del grupo y la otra constituy6 un fondo con el cual han
negociado la compra de una camioneta y un ree farmer. Otro de los grupos ha adquirido
un camién y una camioneta. Sin embargo, esta situacién no sucede con todos los grupos
forestales, pues la mayoria reparten la totalidad de los ingresos (Bello, 2001:143,144).

Merino Pérez (1996:175), al analizar la participacion de los ingresos forestales en la
economia de las familias de los diferentes ejidos de la zona maya (entre ellos Xhazil y
Anexos), para 1994 distingue cuatro categorias:

* Aquellos ejidos en los que la participacion de los ingresos forestales es muy alta,
y donde los aprovechamientos del bosque son el eje de las economias locales,
entre los que cuenta a Xhazil y Anexos que, para ese afio, el aprovechamiento del
bosque les gener6 ingresos del 76 por ciento del salario medio anual (s.m.a.).

* Un segundo tipo de ejidos, en los que la importancia econémica de los aprovecha-
mientos del bosque es alta en el contexto de la economia regional. Representan
49 por ciento y 30 por ciento del s.m.a.

* Los ejidos en los que los ingresos forestales tienen una participaciéon media en la
economia familiar; representan entre 29 por ciento y 15 por ciento del s.m.a. La
migracion en estos ejidos es una opcién econémica cada vez mds socorrida.

* Los ¢jidos donde las actividades forestales tienen una participacién baja en las
economias locales y familiares, menor a 10 por ciento del s.m.a.

Para Xhazil y Anexos, la reorganizacion en grupos pequefios se ha traducido en un
mayor ingreso para los ejidatarios, mayor esmero para encontrar mejores ofertas en el
mercado, asi como un esfuerzo por conocer y saber administrar todas las actividades
relacionadas con el proceso.

Soy el representante del aserradero pero ahora no voy a manejar dinero; en el aserrade-
ro se le da trabajo como a 29 o 30 personas del mismo ejido, a este personal se le paga.
En 1996 y en 1997 los jefes de grupo tenian un administrador, pero ahora cada jefe de
grupo va a pagar todo el trabajo, esto es, ya no va a haber un administrador, sino que
cada jefe de grupo va a pagar tanto a las 30 personas sean o no de su grupo, ademads
de que si se descompone algo del aserradero, el jefe de grupo en turno va a pagar la
compostura y va a guardar todas las notas que atestigiien que pagé tanto por esto, o
tanto por esto otro, ahora se va a pagar a través de némina y al final de la temporada
se juntan todas las notas de cada uno de los grupos de trabajo y se ve cudnto se metié
en reparaciones y cudnto de némina y se suma y se divide entre todos los ejidatarios,
ahora cada grupo va a tener una cuenta mancomunada, ademds como en cada grupo
hay diferente nimero de ejidatarios, por ejemplo en el grupo 3 tenemos 100 gentes,
asi se va a ver cudnto le toca por reparacién a cada grupo, ya que se divide por nimero
de gentes que tiene cada grupo. Por la mala administracién anterior del aserradero fue
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que decidimos cambiar la forma de administracion del aserradero. (Entrevista con don
Jacinto, Xhazil Sur, 1998.)

Hasta aqui nos hemos referido a la forma de organizacién del sistema forestal que, en
general, difiere del sistema milpero; sin embargo, <c6mo es la estructura organizativa de
los grupos forestales?, <en qué principios se funda la conformacion de estos grupos?

Del anilisis detallado de las estructuras organizativas, se aprecia (véanse iguras 2, 3
y 4) que el principio en el que se funda la conformacién de los grupos forestales es el
parentesco, las relaciones de alianza matrimonial y las de filiacién (padres e hijos y her-
mano con hermano). Si bien el parentesco es el principio basico para la conformacién de
los grupos, hay otros factores que inciden en la consolidacién o cohesion, o en la ruptura
o fractura de los grupos, esto es, la flexibilidad para dejar un grupo y conformar otro, o
adherirse a otro.

FIGURA 2
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL TRABAJO FORESTAL: GRUPO 1-A
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Esta flexibilidad tiene su origen en la naturaleza misma de los grupos agnaticios don-
de las relaciones son mds laxas y no hay, como en las patrilineas limitadas o como en
los grupos domésticos, un reconocimiento de una autoridad moral del padre o de los
individuos de mayor edad sobre los mds jévenes. Los otros factores que inciden en la
cohesién, fractura o reacomodo de los individuos que conforman los grupos forestales
son las alianzas politicas, las alianzas en busca del poder dentro de las comunidades o
los conflictos por envidias o preferencias religiosas.

En la estructura organizativa de los grupos forestales mds grandes se observa el mismo
patrén; por ejemplo, en el grupo 3, que tiene 103 ejidatarios, encontramos hasta 15 indi-
viduos de un solo grupo agnaticio, y sus mecanismos de cohesién o ruptura son iguales
a los descritos arriba, de manera que cuando se ha dado una ruptura, la separacién no
es de un individuo, sino de uno o varios conjuntos de individuos que pertenecen a uno
0 mds grupos agnaticios.
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FIGURA 3
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL TRABAJO FORESTAL: GRUPO 13
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FIGURA 4
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL TRABAJO FORESTAL: GRUPO 6-A
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Lo anterior puede guardar similitud con la apreciacién de Villa Rojas (1992:262-264)
sobre las companias y sobre la lucha del poder entre los generales en el tiempo de la
guerra de castas, asi como con lo planteado por Bricker (1981:111,114) en cuanto a que
el control del poder durante ese conflicto se daba con base en el dominio de una u otra
familia, cuyas “familias eran grupos de filiacién”.

En el siguiente ejemplo el conflicto ocasionado por el trato econémico diferenciado
por parte de un jefe de grupo forestal significa una ruptura que da lugar a la formacién
de un nuevo grupo que se nutre de las alianzas y del parentesco ritual como el compa-
drazgo.

El grupo 9 es el resultado de la divisién interna del grupo 7 donde estaba como repre-
sentante el sefor Jacinto. Antes éramos 160 socios, ahora somos 55 personas en el grupo
9, 12 son de Chancah y el resto son de Uh-May y Xhazil. La divisién se dio porque don
Jacinto estd haciendo “pendejadas”, no quiso dar las utilidades al sucesor de mi mam4
que muri6 este ano. En este problema los Cauich también nos apoyaron y también se
salieron del grupo. (Entrevista con don Emilio, Chancah Veracruz, 1996.)

CONCLUSION

El grupo doméstico, la patrilinea limitada y el grupo agnaticio son el niicleo organizativo
de un complejo de actividades que hacen uso de la selva. Se emplean las relaciones de
parentesco para conformar los grupos de accién para las diferentes actividades, tanto
productivas como culturales. El conjunto de éstas pueden sobreponerse unas con otras:
de apoyo, de colaboracién o de trabajo. Tanto las actividades como los grupos de accién
pueden cambiar de un ciclo productivo a otro y de una actividad a otra para lograr las
metas y los objetivos de cada actividad productiva que desarrollan.

Pero, al mismo tiempo, y concordando con Lazos Chavero (1992:311), se crea fac-
cionalismo, que eventualmente aumentard los conflictos. Claro que no hay que perder
de vista que el papel de las relaciones de parentesco no es el tinico mecanismo para la
integracién o desintegracién social, ni para resolver o incrementar el conflicto social.

La vigencia de los usos del parentesco en el drea de estudio coincide con la aprecia-
ci6n de Nutini (1996:83) ante el supuesto de que las formas usuales de organizacién
desaparecian en la sociedad y la cultura urbana y nacional. La evidencia etnogrifica
confirma que muchas comunidades no han abandonado sus formas tradicionales de
organizacién social y, en su lugar, las han modificado ante la presencia de un cambio
sociocultural.

Del anilisis de la estructura organizativa de los grupos forestales, se desprende que
los mecanismos en los que se fundan para su formacién son las relaciones de alianza
matrimonial y las de filiacién (padres e hijos, hermanos, tios, sobrinos), es decir, el prin-
cipio patrilineal. Si bien las relaciones de parentesco son el principio bésico, se dan otros
factores, como las alianzas politicas y econémicas, que pueden dar una cohesién, o una
ruptura o fractura, de los grupos. Sin embargo, las formas de organizacién mayas, como
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las impuestas por la reforma agraria (comisariado y asamblea ejidal), se relacionan direc-

tamente con el manejo de los recursos naturales de la localidad, por lo que cualquier in-

tento por influir en él deberia reconocer el justo valor de cada forma de organizacién.
Leticia Merino Pérez (1996:116) seniala que:

A partir del reforzamiento del control comunitario sobre el bosque, de la apropiaciéon
de un nuevo proceso productivo [ella se refiere especificamente a la extraccién fo-
restal de madera en rollo] y de la constituciéon de un nuevo espacio de organizaciéon
regional étnica, los ejidos mayas estdn reconstituyendo y desarrollando sus estructuras
comunitarias. La participacién de las comunidades en las actividades forestales ha dado
lugar a una transformacién y refuncionalizacion de las relaciones de agregacion.

En nuestra perspectiva, no es que los mayas estén “reconstituyendo y desarrollando
sus estructuras comunitarias”, sino, mds bien, que ahi han estado y juegan un papel im-
portante en el acceso y la normatividad del uso de los recursos; han operado a través del
tiempo y no han sido inmunes a los diversos factores externos (politicas del Estado, papel
del mercado), sino que en sus elementos ha habido cambios, adecudandose en el proceso,
pero precisamente esas estructuras® son las que han permitido a los mayas responder y
adaptarse sin perder su identidad.

La evidencia de que existen 55 000 ha no parceladas, donde el usufructo de la tierra
estd normado por las relaciones del parentesco, adquiere relevancia ante la teorfa que
asocia el deterioro de los ecosistemas con el tipo de tenencia de la tierra fundado en la
propiedad comin (planteado por Garret Hardin, 1968, La tragedia de los comunes).

Concordamos con Elinor Ostrom (1994:182-194) en su critica a La tragedia de los
comunes, cuando sefiala que Hardin pasé por alto la existencia de comunidades, de va-
lores culturales y de acuerdos institucionales al interior de los grupos: “se percibe a los
individuos como si estuvieran atrapados en una situacién estitica, incapaces de cambiar
las reglas que los afectan”.

Algo importante que critica Ostrom (1994:216) de esta teoria, y que cobra relevan-
cia para el drea de estudio, es lo referente a las instituciones sociales comunitarias, que
son ignoradas o desechadas sin considerar cémo pueden resultar ttiles para adquirir
informacién, reducir los costos de monitoreo y distribuir de manera adecuada los
derechos de apropiacién y las responsabilidades de cuidado, ademas de ayudar en la
explicacion de la organizacion y la normatividad de un territorio, esto es, entender los
derechos consuetudinarios.

Los grupos agnaticios se cristalizan no sélo alrededor de la conformacién y proyec-
cién espacial de los pueblos que integran el ejido y en las dreas agricolas, sino también
se hacen visibles en la conformacién y organizacién de los grupos forestales, donde sus
relaciones mds laxas permiten cambiar de un grupo a otro. En otras palabras, los lazos
que los unen se mantienen latentes y se avivan al surgir un conflicto o al requerirse su
asociacién con un objetivo comin.

* Aqui no sélo nos referimos al parentesco, sino también a su estructura religiosa, a su cosmovision, a la
visién que tienen de ellos frente a la naturaleza.
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GANADERIA CAMPESINA Y MANEJO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS (ANP). EL. CASO DE LA COLONIA FELIPE ANGELES
EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA SELVA EL OCOTE,
CHIAPAS, MEXICO

Carlos 1ejeda Cruz'
vy Cristobal Montejo Arcos*

RESUMEN

La expansion de la ganaderia bovina extensiva es sefialada como una de las principales
causas de deforestacién y pérdida de hébitat en las dreas naturales protegidas (ANP) de
Chiapas y en la Reserva de la Biosfera Selva El Ocote (REBISO). La Colonia Agricola y
Ganadera Felipe Angeles se ubica hacia el este de la zona de amortiguamiento de la REBISO,
ocupa una superficie de 5 000 ha, aproximadamente, y se conforma por 52 productores que
desarrollan una ganaderia bovina de doble propdsito con base en el pastoreo extensivo de
pastizales naturales y cultivados. Las unidades productivas cuentan, en promedio, con una
superficie de 99 ha, de las cuales 58 por ciento son pastizales, 39 por ciento, selvas, y 3 por
ciento, acahuales y milpas. Esta ganaderia tiene un cardcter marcadamente extensivo y de
subsistencia, que no permite la capitalizacién y la reinversion en el mejoramiento del siste-
ma de produccién. Toda perspectiva de aumento en la produccion se finca en el incremento
del hato y de la superficie de pastizales, reproduciendo el modelo extensivo, situacién que
desembocarfa en una mayor deforestacién y comprometeria el logro de los objetivos de
conservacion del ANP. Se recomienda a la administracién de la REBISO una aproximacién
integral al manejo de recursos naturales (tierra, pastizales y selvas), que, con criterios de
sustentabilidad, promueva un esquema de asistencia técnica e incentivos para mejorar el
sistema de produccién bovino, y alternativas de aprovechamiento forestal maderable en-
focado a frenar la deforestacién e incentivar la conservacion de los remanentes de bosques
y selvas en la reserva.

INTRODUCCION

La ganaderfa bovina ocupa la mayor extensién territorial en cuanto a la produccién
pecuaria en el pais (Toledo ez al., 1989); a ella se destinan 129.8 millones de ha, que
corresponden a 66 por ciento de su superficie (CONABIO, 2006); ademas, junto con la

! Profesor-Investigador de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Aut6noma
de Chiapas. Correos electrénicos: <tejedac@unach.mx>; <ctejedacruz@gmail.com>.
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[167]

Tomo IV_|Interiores_Balance.indd 167 15/07/2009 09:39:04 a.m.



168 CARLOS TEJEDA CRUZY CRISTOBAL MONTEJO ARCOS

porcicultura y la avicultura, aporta 98 por ciento de la produccién nacional de carne.
Asi también, practicamente 100 por ciento de la produccion lictea del pais es de origen
bovino (Villegas y Mata, 2001).

El Censo Agropecuario realizado por el INEGI en 1991 sefialé que el estado de Chia-
pas ocupaba el cuarto lugar nacional en cuanto a existencias de ganado bovino, con
1650483 cabezas pastoreando sobre 1 931 877 ha de agostaderos naturales y pastos
cultivados, que correspondian a 48 por ciento de la superficie estatal (INEGI, 1996).
Datos recientes apuntan que la poblacién de ganado bovino en el estado alcanz6 en
el 2005 la cifra de 2 449 453 cabezas, ocupando el tercer lugar en el contexto nacional
(Sagarpa, 2008).

No obstante su importancia econémica, a la expansioén de la ganaderia bovina se la ha
considerado la principal causa de deforestacién en el trépico mexicano, que ha acarreado
impactos ambientales —como la pérdida de la biodiversidad—, simplificacién de los
ecosistemas, deterioro del ciclo hidrolégico, erosion y compactacion de suelos, desertifica-
cién, entre otros (Challenger, 1998; CONABIO, 2006; Toledo, 1990). En el caso de Chiapas,
se sefala que la biodiversidad esta siendo amenazada por la pérdida de habitat atribuida a
la expansion de las actividades agropecuarias, entre las que sobresale la ganaderia bovina
como un factor importante (CONABIO, 2006; SEMARNAP, 1996).

En los anilisis de amenazas a los ecosistemas que se han realizado en varias reservas
de la biosfera en Chiapas, la ganaderia extensiva ocupa los lugares principales como una
de las causas de la deforestacién y pérdida de habitat, con los consiguientes impactos
negativos para la biodiversidad (INE-THN, 1998; SEMARNAP, 2000; SEMARNAP, 1999;
SEMARNAT, 2000).

Las reservas de la biosfera tienen como objetivo toral lograr la conservacién de la bio-
diversidad, al mismo tiempo que se promueve el desarrollo de las poblaciones que la
habitan o viven en zonas aledanas. Sin embargo, en el manejo de las reservas predominan
visiones conservacionistas que sefialan a la poblacién y a sus actividades productivas
(incluida la ganaderfa) como una amenaza que hay que controlar y desactivar (Tejeda,
2002; Weber, 1996).

Esta situacion suele traducirse en una simplificacién de los diagnésticos, los cuales
generalizan actitudes y practicas agropecuarias en dichas poblaciones que, a su vez, se
reflejan en soluciones técnicas, también simplificadas y homogéneas, adoptadas por los
manejadores de reservas ante una problemitica por demds diversa y heterogénea: es
comun ver en los andlisis antes citados que ante la problematica de la ganaderia bovina
extensiva la solucién es, simplemente, intensificarla (INE-IHN, 1998; SEMARNAP, 2000;
SEMARNAP, 1999: SEMARNAT, 2000).

En consecuencia, los pobladores ubicados dentro de las zonas de amortiguamiento de
las reservas perciben la normatividad derivada de los decretos y programas de manejo
de ANP como restricciones al desarrollo de sus sistemas de produccién, lo que ha deri-
vado en rechazo a las politicas de ANP y en conflictos de diversos grados de magnitud
(Colchester, 2005; Herndndez, 2001; Tejeda, 2002).

El presente trabajo tiene como objetivo central exponer y analizar el Programa de
Manejo de la REBISO, en relacién con la ganaderia bovina extensiva, a la luz de: 4) los
planteamientos teéricos de reservas de la biosfera vinculados a la conservacién-desarro-
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llo, y &) las caracteristicas técnico-productivas y econémicas de esta actividad. Final-
mente, se apuntan algunas recomendaciones para el manejo de la ganaderia dentro de
esta reserva.

Para el abordaje tedrico-metodolégico se utiliz6 el enfoque territorial y sistémico
propuesto por Linck (1988 y 1993), que considera los siguientes niveles de analisis:
a) sistema de cultivo y cria de animales; 4) sistema de produccién; ¢) sistema social de
produccion, y &) sistema agrario. El nivel de analizado fue el sistema de cria de animales,
cuya unidad de estudio es el hato bovino, haciendo énfasis en el anilisis de los procesos
técnicos y la dindmica del sistema. El sistema de cria se define como “el conjunto for-
mado por un hato, con su estructura por edades y sexo, su base forrajera y la secuencia
técnica que caracteriza el manejo de los animales” (Linck, 1988:17).

Asi también, se agrup6 a los productores en estratos siguiendo las recomendaciones
de UNAM-CNA-IMTA (1992), con el propésito de obtener informacién mas fina que per-
mita la diagnosis y la planificacién de estrategias mds apropiadas. Los resultados del
presente trabajo se contrastaron principalmente con los obtenidos en el anteriormente
citado, dado que es uno de los pocos estudios que se han realizado en Chiapas con
este nivel de detalle y teniendo como objeto de estudio la ganaderia bovina de doble
proposito.

LLAS RESERVAS DE LA BIOSFERA

Este apartado presenta una revisién del planteamiento de reservas de la biosfera desde
los acuerdos internacionales, la politica nacional de ANP y su expresion local en la Selva
EI Ocote, que toma forma con su decreto como reserva de la biosfera y en la elaboracion
e instrumentaci6n del programa de manejo de la misma.

Las reservas de la biosfera en el contexto internacional

En 1968, durante la Conferencia para la Conservacién y Uso Racional de la Biosfera
de la UNESCO, se acordé desarrollar un programa con el objetivo de buscar el balance
entre la conservacion de la biodiversidad, la promocién del desarrollo econémico y
social, y el mantenimiento de los valores culturales. A este programa, oficializado en
1970, se lo denominé Hombre y Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés), y se dio a la tarea
de crear una red de reservas de la biosfera de alcance global, en donde las acciones para
el logro del objetivo antes mencionado fueran instrumentadas, probadas y demostradas
(UNESCO, 2005).

Segtin lo acordado en esta reunién, las reservas de la biosfera deben cumplir con tres
funciones bésicas:

a) Conservacién: Contribuir a la conservacion de los paisajes, los ecosistemas, las espe-
cies y la variacién genética.

b) Desarrollo: Fomentar un desarrollo econémico y humano sostenible desde los puntos
de vista sociocultural y ecolégico.
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¢) Apoyo logistico: Prestar apoyo a proyectos de demostracion, de educacion y capaci-
tacién sobre el medio ambiente, y de investigacién y observacion permanente en
relacién con cuestiones locales, regionales, nacionales y mundiales de conservacién
y desarrollo sostenible.

Asi también, se definié que las reservas de la biosfera deben constituirse por una zona
nucleo, una zona de amortiguamiento y una zona de transicion, de las cuales Gnicamente
la primera requiere proteccién legal (véase figura 1).

FIGURA' 1
ESQUEMA QUE MUESTRA LA ORGANIZACION DE LAS RESERVAS
DE LA BIOSFERA

- Zona nicleo

m Zona de amortiguamiento

. Zona de transicion

@ Poblaciones humanas
m Estaciones de investigacion
E Monitoreo
,?l Educacion/ensenanza
Tl Turismo/recreacion

Fuente: UNESCO, 2005.

El programa MAB establece que la zona nicleo debe estar legalmente constituida para
garantizar la proteccién del paisaje, los ecosistemas y las especies que alberga. Esta zona
no debe estar sujeta a actividad humana alguna, con la excepcion de las de investigacién
cientifica y monitoreo bioldgico.

La(s) zona(s) de amortiguamiento debe(n) estar claramente delimitada(s) y rodear
la zona nicleo. Las actividades que se realicen en ella(s) deben ser compatibles con los
objetivos de conservacién de la zona niicleo, ayudar a su proteccion y funcionar como
zonas buffer.

La zona de transicién exterior puede contener una gran variedad de actividades agri-
colas, asentamientos humanos y otros usos. Es aqui donde se fomentan y ponen en
prictica iniciativas de manejo de recursos naturales y desarrollo sustentable en beneficio
de los pobladores locales.

Estas reservas permanecen bajo la jurisdiccion de los paises en que estan situadas y
algunos de ellos, como es el caso de México, cuentan con legislacién especifica para su
establecimiento y proteccién.
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Las reservas de la biosfera en el contexto nacional

La “modalidad mexicana” de reservas de la biosfera dio inicio en 1975 con el estableci-
miento de las reservas de la Michilia y Mapimi, en el estado de Durango. Los lineamien-
tos planteados en su creacion fueron los siguientes (Halfter, 1984):

a) La incorporacién de los pobladores e instituciones locales en labores de conserva-
cion.

b) La incorporacién de la problemitica socioeconémica regional a los trabajos de in-
vestigacion y desarrollo de la reserva.

¢) Laindependencia administrativa de las reservas, preferentemente a cargo de alguna
institucién de investigacion cientifica con intereses en la region.

d) Laintegracién de las reservas a una estrategia global.

El énfasis en el involucramiento de las poblaciones locales y en la instrumentacion
de proyectos de desarrollo en su beneficio busca la consecucién de dos objetivos indi-
solubles: contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores locales, a través de
experimentar nuevas formas de aprovechamiento de los recursos que permitan el bien-
estar humano sin deterioro del patrimonio biolégico, y la conservacion del germoplasma
(Halfter, 1984).

Esta “modalidad mexicana” de reservas de la biosfera encontré su sustento legal en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) decretada en
1988 y actualizada en el 2001, que determina que las ANP en México se establecen con el
fin de conservar la biodiversidad, asegurar el aprovechamiento sustentable de ésta y de
los recursos naturales y propiciar espacios para la investigacion cientifica, principalmente
(SEMARNAT, 2005).

Asimismo, precisa que las reservas de la biosfera son una modalidad de ANP que
integra los objetivos de conservacion con los de desarrollo social en una sola unidad
territorial. Pueden constar de una o varias zonas nicleo asentadas en las dreas mejor
conservadas o no alteradas, que se sujetan a un régimen de proteccién estricta (no se
permite aprovechamiento extractivo alguno). En ellas sélo se pueden realizar activida-
des de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y de
educacién ecoldgica. Asi también, se sefiala que

en las propias reservas debera determinarse la superficie o superficies que protejan la
zona nicleo del impacto exterior, que serdn conceptuadas como zonas de amortigua-
miento, en donde sélo podran realizarse actividades productivas emprendidas por las
comunidades que ahi habiten al momento de la expedicion de la declaratoria respectiva
0 con su participacién, que sean estrictamente compatibles con los objetivos, criterios
y programas de aprovechamiento sustentable...

La “modalidad mexicana” de reserva de la biosfera antes expuesta es ampliamente
coincidente con los planteamientos del MAB-UNESCO. Una diferencia notable es que
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en la LGEEPA se senala que la zona de amortiguamiento debe estar incluida en el drea
decretada.

La Reserva de la Biosfera Selva El Ocote

La regién conocida como Selva El Ocote es considerada una zona prioritaria para la
conservacion de la biodiversidad de nuestro pais. Alberga ecosistemas de selvas altas y
medianas perennifolias y subperennifolias, y una biodiversidad considerable, represen-
tada por 555 especies de vertebrados terrestres correspondientes a 46 por ciento de los
animales de este subtipo reportados para el estado de Chiapas, y a 22 por ciento de los
reportados para el pais (Espinoza ez al., 1999).

Asi también, a La Selva El Ocote, junto con los Chimalapas en Oaxaca y la regién
de Uxpanapa en Veracruz —en conjunto, conocida como la Selva Zoque—, se la consi-
dera como una de las dreas continuas de mayor superficie de selva tropical himeda en
Mesoamérica (SEMARNAT, 2000).

En 1982, 1a Selva El Ocote fue decretada por el Gobierno del Estado de Chiapas como
Zona de Proteccién Forestal y Faunica, con una extension de 48 140 ha. Posteriormente,
en el aino 2000, el drea fue recategorizada, a través de un decreto presidencial, como
reserva de la biosfera, con una superficie de 101 288 ha, de las cuales 60 856 son zona de
amortiguamiento y 30 648, zona ntcleo (SEMARNAT, 2000; véase figura 2).

FIGURA 2
AREA DECRETADA, ZONIFICACION Y PRINCIPALES LOCALIDADES
EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA SELVA EL OCOTE
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Fuente: SEMARNAT, 2000.
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A continuacién se enumeran los objetivos de conservacion de la REBISO, establecidos
en su decreto de creacién (SEMARNAT, 2000):

1. Conservar los ecosistemas tropicales de la regién, asi como mantener y permitir la
continuidad de los ciclos y procesos naturales.

2. Conservar las especies silvestres, particularmente aquellas endémicas y en peligro
de extincion, asi como el material genético de las mismas.

3. Promover el desarrollo de las comunidades locales y de la regién, con base en el uso
sustentable e integral del suelo y de los demds recursos naturales, a fin de mejorar
el bienestar social y calidad de vida.

4. Proteger la cubierta forestal y la cuenca hidrolégica del sistema Grijalva para pre-
venir la erosion y el arrastre de suelos, y por ende, reducir el azolve del embalse de
la presa Netzahualcoyotl.

5. Proteger los restos arqueolégicos, cuevas y rios subterrdneos .

6. Mantener la estabilidad climatica de la region.

7. Promover la comprension de la naturaleza por parte de las comunidades aledanas
y publico en general, a través de la educacién ambiental, la interpretacién de la
naturaleza y turismo ecoldgico.

8. Brindar oportunidades para el desarrollo de la investigacion cientifica y el monitoreo
ambiental.

9. Proteger la belleza escénica.

Estos objetivos dejan claramente definido que el manejo de la reserva deberd tender a
integrar la conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales con el desarrollo
de las comunidades asentadas al interior de la reserva, a través del uso sustentable de
los recursos naturales. Ademas, son consecuentes con los planteamientos nacionales e
internacionales de reserva de la biosfera.

El programa de manejo de la Reserva de la Biosfera Selva EI Ocote

El programa de manejo de la REBISO, publicado en el afio 2000, dispone que la mayor
presion sobre los ecosistemas es la expansion de la frontera agropecuaria, cuyas princi-
pales causas son la ganaderia bovina extensiva y el cultivo de milpa bajo el sistema de
roza-tumba-quema. (SEMARNAT, 2000).

El programa de manejo estd dividido en cinco componentes: 1) conservacién y res-
tauracion ecoldgica; 2) aprovechamiento de recursos, desarrollo sustentable y uso pu-
blico; 3) investigacién cientifica y monitoreo; 4) educacion, difusion y capacitacion, y 5)
administraci6n y finanzas.

EI componente de aprovechamiento de recursos, desarrollo sustentable y uso ptblico
tiene el objeto de generar mecanismos que permitan el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades locales.

Dentro de este componente se establece el subcomponente de “Agricultura, Ganaderia
y Produccién Rural”, con el objetivo particular de detener y revertir el avance de la fron-
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tera agropecuaria en las zonas arboladas de la reserva, a través de estrategias de sedentari-
zacion de cultivos anuales, ganaderia intensiva y diversificacién de la produccién rural.

Los elementos diagnésticos expuestos en torno de la ganaderia bovina en este sub-
componente son: baja escala (tamafio promedio de hato de tres cabezas por ejidatario),
cardcter extensivo (sin sefialar el nimero de cabezas por unidad de superficie), orienta-
cién a la produccién de leche y carne, generacion de pocas ganancias a los productores
y existencia de una minima inversién. Las acciones propuestas son la difusion de expe-
riencias agrosilvopastoriles y el establecimiento de médulos de validacién de tecnologia
pecuaria.

Cabe senalar que es contradictorio que ante una de las principales causas de defores-
tacién identificadas por el programa de manejo, como es la ganaderia bovina extensiva,
se parta de un diagndstico magro y parcial de esta actividad productiva y se senalen
Unicamente acciones muy generales.

LA GANADERIA BOVINA
EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA SELVA EL OCOTE

Tejeda (1999) realiz6 un primer diagnéstico de la ganaderia bovina campesina en ocho
ejidos de la zona de amortiguamiento y drea de influencia de la REBISO, correspondientes
a aproximadamente 10 500 ha de la porcién norte del municipio de Ocozocoautla de
Espinosa, Chiapas, y apunt6 los siguientes resultados:

1. El sistema productivo bovino es de doble propésito, es decir, tiene el objetivo de
producir leche para consumo humano y becerros de destete.

2. Presenta problemas técnico-productivos que se reflejan en bajas producciones de
carne y leche.

3. Los campesinos en promedio tienen unidades productivas de 16 ha, de las cuales 12
ha (75 por ciento) se destinan a ganaderia con hatos de 12 animales por productor.

4. El sistema de produccién bovino estd basado en el pastoreo extensivo de los pasti-
zales, con cargas animales bajas (0.7 UA/ha), que subutiliza los recursos forrajeros,
y con una alta demanda del recurso suelo.

5. Cuarenta y siete por ciento de los recursos forrajeros son especies nativas de baja
productividad y marcadamente estacionales, lo que agrava el problema de la baja
productividad del sistema.

6. La natalidad aparente es de 57 por ciento, mientras que los intervalos entre partos
oscilan entre 14 y 18 meses.

7. La produccién lactea es de 41 de leche por vaca al dfa, en una temporada de ordena
que dura menos de 5-7 meses, lo que se traduce en producciones por lactancia me-
nores de 1 000 litros.

8. Los campesinos no tienen acceso a la tecnologia pecuaria disponible y que puede
hacer més eficiente, rentable y sustentable este sistema de produccién.

9. La mayoria de los productores estdn descapitalizados, lo que se traduce en una
escasa o nula inversion en el mejoramiento del sistema productivo.
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Este diagnéstico presenté un acercamiento parcial a la realidad productiva rural de la
regién, toda vez que se refiri6 inicamente a la ganaderfa en algunos ejidos del municipio de
Ocozocoautla, ubicados al este y norte de la REBISO, dejando de lado los sistemas de pro-
duccién ganaderos en propiedades privadas y en otras dreas de la zona de amortiguamiento
de la reserva. No obstante sus limitantes, se aproxima mads a la realidad que el diagnéstico
que presenta el programa de manejo de la REBISO sefialado en el apartado anterior.

La Colonia Agricola y Ganadera Felipe Angeles

La Colonia Agricola y Ganadera Felipe Angeles se ubica en la porcién oeste de la zona
de amortiguamiento de la REBISO (véase figura 2). Cuenta con una superficie de 5 000
ha, en donde 52 productores (SEDUE, 1991) desarrollan un sistema de produccién de
ganaderia bovina de doble propésito con base en el pastoreo extensivo de pastizales
nativos e introducidos.

El régimen de tenencia de la tierra es de pequena propiedad individual, que se traduce
en un patrén “ranchero” de ocupacion del territorio, en el que cada productor maneja
sus tierras y desarrolla sus sistemas productivos de manera individual e independiente
de los demas miembros de la colonia. Sin embargo, cuentan con un representante y
estdn organizados para la gestion de servicios bésicos, como electricidad, caminos de
acceso, educacion, etc. La mayorfa de sus viviendas se ubican en sus predios, por lo
que el nicleo poblacional cuenta tnicamente con 20 viviendas y una poblacién de 77
habitantes (INEGI, 2000).

El drea que ocupa la Colonia Felipe Angeles es de suma importancia para las estra-
tegias de conservacion de la Selva Zoque, ya que colinda con el lindero sur de la zona
nucleo Ojos del Tigre, que protege a las comunidades y estructuras ecolégicas mas rele-
vantes del ANP (SEMARNAT, 2000). Ademds, esta zona niicleo forma parte del corredor
biolégico que conecta el macizo selvitico de la REBISO, considerado una de las reas
focales® del Proyecto Corredor Biolégico Mesoamericano en nuestro pais (BM, 2001),
con las selvas de la regién de Chimalapas, en Oaxaca.

Durante el primer semestre del 2002, se aplicaron encuestas a 33 productores, que
corresponden a 63 por ciento de la poblacién objetivo (52 productores), y se visitaron
10 por ciento de las unidades productivas. Sin embargo, 8 encuestados mencionaron no
contar con ganado bovino, por lo que los datos que se presentan a continuacién corres-
ponden a los 25 productores restantes (48 por ciento), considerados representativos de
los ganaderos de la Colonia Felipe Angeles.

Tipologia de productores

El sistema de produccién bovino que se practica en la colonia agricola y ganadera Felipe
Angeles es de doble propésito, es decir, combina la produccién de leche durante la mayor
parte del afo, cuya venta se destina a sufragar los gastos cotidianos de la unidad produc-

' Area focal: Fl drea en la que se focalizan las actividades reales del proyecto, y en donde se realizard cl
monitoreo de los indicadores de progreso e impacto (BM, 2001).
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tiva y de la familia campesina, con la venta de becerros —idealmente, a la edad de entre
uno y dos ainos—, que es considerada la ganancia del sistema de explotacién.

Los tipos de ganaderos se establecieron de acuerdo con el tamano de los hatos, si-
guiendo las recomendaciones de la UNAM-CNA-IMTA (1992): estrato 1, correspondiente a
productores con hatos de entre 1 y 40 cabezas de ganado bovino; estrato 2, productores
con entre 41 y 80 cabezas, y estrato 3, productores con entre 81 y 160 cabezas (véase
tabla 1).

Las diferencias entre estratos son considerables: mientras que 20 por ciento de los
productores (estratos 2 y 3) poseen 41 por ciento del hato, el 80 por ciento restante
(estrato 1) posee 59 por ciento de las existencias bovinas. Esto marca un desarrollo des-
igual de la ganaderia, ya que los productores de los estratos 2 y 3 tienen posibilidades
de establecer explotaciones con una produccion de leche mis estable y obtener ingre-
sos econémicos que les permitirian mejorar su sistema de produccién, en tanto que la
mayor parte de los productores (80 por ciento del estrato 1) tienen hatos pequefios (20
cabezas en promedio), lo que les sittia en una ganaderia incipiente con posibilidades de
desarrollo mas lentas.

TABLA'1
ESTRATOS DE GANADEROS, NUMERO DE PRODUCTORES Y TAMANO DE HATO
EN LA COLONIA FELIPE ANGELES

Productores Ganado
Estratos Superficie promedio Cabezas por
(Niim. de cabezas  de las unidades Niimero de Tamaiio del productor en
No.  por productor) productivas productores % hato % promedio

1 1-40 90 20 80 408 59 20
2 41-80 107 4 16 183 26 46
3 81-160 100 1 4 103 15 103
Totales 99 25 100 694 100 28

Las unidades productivas presentan una clara predominancia de la ganaderia bovina,
con cerca de 60 por ciento de su superficie dedicada a tal actividad (véase tabla 2), situa-
ci6n que es mds marcada en el estrato 3, con 80 por ciento de la superficie cubierta por
pastizales. Asimismo, se observa un abandono de la agricultura, que presenta una super-
ficie insignificante (nicamente en el estrato 1), situacién que posiblemente se explique
en la baja rentabilidad de la agricultura en la actualidad. Se aprecia que, por el contrario,
en las unidades productivas persisten superficies considerables de selvas (cerca de 40 por
ciento, en promedio), lo que constituye una oportunidad en términos de conservacion de
la biodiversidad y de aprovechamiento forestal sustentable por parte de los productores,
quienes han mostrado interés en esta actividad.
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TABLA 2
COMPOSICION PROMEDIO DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS EN
LA COLONIA FELIPE ANGELES

Pastos Milpa Acahual Selva
Estratos Ha totales Ha % Ha % Ha % Ha %
1-40 90 53.7 599 0.1 0.1 3 3.3 32.9 36.7
41-80 107 40  37.2 0 0 5 4.7 62.5 58.1
81-160 100 80 80 0 0 0 0 20 20
Promedio 99 57.9 58.5 0.03 0.03 2.7 2.7 38.5 38.9

Alimentacion y praderas

El sistema ganadero que se practica en la Colonia Felipe Angeles es extensivo, con base
en el pastoreo directo de los pastizales, con una carga animal promedio de 0.5 cabezas
por ha (véase tabla 3).

TABLA 3
ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE PASTOREO
EN LA COLONIA FELIPE ANGELES

Ha de pastosen  Cabezas por ~ Carga animal Niimero de Tumaito de las
Estratos promedio productor promedio divisiones divisiones
1-40 53.7 204 0.4 3.2 17
41-80 40 45.75 1.1 3.2 13
81-160 80 103 1.3 5 16
Promedio 57.9 27.76 0.5 3.8 15

Las cargas animales en los estratos 2 y 3 se encuentran por arriba de las reportadas
para el estado (0.8 cabezas/ha) por el INEGI (1996), y son similares a las reportadas para
la costa de Chiapas (1.4 cabezas/ha) por la UNAM-CNA-IMTA (1992).

Asi también, puede observarse una diferencia notable entre estratos: el 2 y el 3 pre-
sentan una carga animal por encima del doble de la que presenta el estrato 1. Esto sugiere
que los productores del estrato 1 cuentan con un potencial de crecimiento de sus hatos
hasta por el doble del hato actual; de ahi el interés que han mostrado en la consecucién

de créditos para la compra de ganado y en la prictica de obtener ganado “al partir”.*

* Se refiere a una prictica en la que el duefio de las tierras no es duefio del ganado, sino que tinicamente
lo tiene bajo su resguardo y cuidado: el arreglo consiste en que el duefio de la tierra tiene derecho a la venta
de la leche producida por el ganado y a la mitad de las crias. Es una forma de hacerse de ganado sin invertir
dinero en efectivo.
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En cuanto al nimero de divisiones (potreros), puede notarse que los estratos 1 y 2
cuentan en promedio con 3.2 divisiones, lo que no les permite una adecuada rotacién de
potreros, limitdndose a sistemas de pastoreo continuo, o alterno en el mejor de los casos.
El estrato 3 cuenta con 5 divisiones en los potreros, lo que le permite cierta rotacién de
potreros y periodos de descanso mas adecuados para la recuperacién de los pastizales. Es
frecuente observar en los potreros signos de sobrepastoreo: areas sin cobertura vegetal
e invasion de malezas.

Los pastos mds frecuentes en los potreros son jaragua (Hyparrhenia rufa),’ privilegio
(Panicum maximum), estrella (Cynodon plectostachyus) y gramas nativas. Otros zacates, pre-
sentes en menor grado, son: gordura (Melinis minutiflora), camalote (Panicum leucophacum)
y llanero (Andropogon gayanus).

Los productores del estrato 1 cultivan la mayor cantidad de tipos de pastos (siete) y
35 por ciento de los productores atin mantienen en sus potreros superficies de pastizales
naturales, con el problema de su baja produccién forrajera y marcada estacionalidad.
Por el contrario, los estratos 2 y 3 inicamente reportan tres tipos de pastos cultivados,
lo que sugiere una mayor especializacion y manejo de los pastizales.

El Gnico suplemento mineral que se brinda a los animales —36 por ciento de los pro-
ductores no ofrece ninguno— es la sal blanca. Esta situacion, que apunta a deficiencias
minerales en el hato bovino, con las consecuentes bajas en la produccion y la fertilidad,
es mds marcada en el estrato 1, en el que 60 por ciento de los productores suplementa
con sal blanca, mientras que, en los estratos 2 y 3, lo hacen 75 y 100 por ciento, respec-
tivamente.

La practica del pastoreo directo de los pastizales y la nula suplementacién alimenticia
en el periodo de sequia se traducen en una dependencia de la estacionalidad climitica,
y el periodo de sequia, por lo tanto, repercute tanto en una baja en la productividad
forrajera como en la productividad del sistema. Este hecho acenttia el caricter extensivo
de las explotaciones ganaderas en la zona de estudio.

Reproduccion y genética

La estructura del hato, que presenta un alto porcentaje de vacas (46.3 por ciento) y de va-
quillas (16.7 por ciento) —que, sumadas, hacen un total de 63 por ciento—, lo caracteriza
como un hato tipico de cria. La proporcién de vacas y vaquillas es similar en todos los
estratos (véase tabla 4). No obstante el alto porcentaje de hembras en edad reproductiva,
la natalidad aparente no parece ser favorable, con un promedio de 36 por ciento (véase
tabla 5), muy por debajo del encontrado en la costa de Chiapas por UNAM-CNA-IMTA en
1992 (62 por ciento), y del reportado por INEGI (1996) para el estado de Chiapas (45 por
ciento). De esta situacién se infieren problemas de baja fertilidad en los hatos.

En cuanto a la relacion hembras en edad reproductiva (vacas y vaquillas) por semen-
tal, se encuentra que, aparentemente, es adecuada. Sin embargo, en el caso del estrato 1,
con 20 productores, se reportan 14 sementales, lo que sugiere que 30 por ciento de ellos
no cuentan con semental y tienen que pedirlo prestado a sus vecinos en el momento en

> Los nombres cientificos de los pastos fueron tomados de Flores-Menéndez, 1983.
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que detectan el calor en alguna de sus vacas. Esto, sin duda, repercute negativamente
en las tasas de prenez de estos hatos, dada la posibilidad de omisiones en la deteccién
de calores.

TABLA 4
ESTRUCTURA DE HATO BOVINO DE DOBLE PROPOSITO POR ESTRATOS
EN LA COLONIA FELIPE ANGELES

Estratos Se % Va % Vi %  Mc % He % Be %  Total %

1-40 19 46 188 46.1 74 18.1
41-80 5 27 83 454 22 12

81-160 3 29 50 485 20 194
Totales 27 3.9 321 463 116 16.7

1.5 63 154 58 142 408 100
31 169 42 23 183 100

0 15 146 15 146 103 100
09 109 15.7 115 16.6 694 100

NS O
o

Se = Sementales; Va = Vacas adultas; Vi = Vaquillas; Mc = Machos en crecimiento; He = Hembras en
crecimiento; Be = Becerros de uno y otro sexo.

TABLA'5
ALGUNOS PARAMETROS REPRODUCTIVOS EN LOS HATOS BOVINOS
DE LA COLONIA FELIPE ANGELES

Estratos Natalidad aparente (%) Vacas y vaquillas por semental
1-40 31 14
41-80 50.6 21
81-160 30 23
Totales 36 16.2

Contrario a los datos sobre natalidad aparente (relacién vacas-becerros), al pregun-
tar sobre el nimero de vacas que parieron el afio anterior al del estudio, los resultados
fueron contrastantes, ya que reportaron 63 por ciento de natalidad en promedio, lo que
coincide con lo reportado para la costa de Chiapas (UNAM-CNA-IMTA, 1992). Es posible
que la baja proporcién de becerros en el hato sea el reflejo de que se los vende a edad
muy temprana.

Los productores que cuentan con semental (76 por ciento) practican el empadre
continuo, que consiste en mantener al semental con las hembras en edad reproductiva
durante todo el ano; los que no lo tienen (24 por ciento, todos en el estrato 1) se ven
obligados a detectar los calores de sus vacas para, oportunamente, pedir prestado un
semental para la fecundacién.

En cuanto al tipo racial en el drea de estudio, la cruza de cebt con suizo predomina
en 96 por ciento de las unidades productivas; sélo un productor, del estrato 1, report6
cruzas indeterminadas y, otro mas, la cruza de cebt con holandés.
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Sanidad

Todos los productores ganaderos (100%) protegen a su ganado contra enfermedades
clostridiales y respiratorias, ya sea con la vacuna triple (68 por ciento) o con vacunas po-
livalentes (32 por ciento). Sin embargo, 16 por ciento no lo vacunan contra el derriengue,
aunque es una enfermedad reportada por 40 por ciento de ellos, lo cual incrementa el
riesgo de tener brotes de esta enfermedad, necesariamente mortal, ya que se observaron
evidencias de mordeduras de murciélagos hemat6fagos en las unidades productivas
visitadas.

Del conjunto de productores, 76 por ciento realizan la desparasitacién interna, al
menos una vez al afio, y todos (100 por ciento) bafian regularmente a su ganado con
garrapaticidas.

Produccién

De la totalidad de los productores, 80 por ciento ordefan siete vacas en promedio. Sin
embargo, el promedio de vacas en ordefia del estrato 3 casi cuatriplica el del estrato 1
y duplica el del 2. Los litros de leche producidos por vaca al dia promediaron 3.3, por
debajo del reportado para la costa de Chiapas por UNAM-CNA-IMTA, en 1992, de 4.3
It/vaca/dia (véase tabla 6).

TABLA 6
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA ORDENA
EN LA COLONIA FELIPE ANGELES

Niim. de productores Niim. de vacas en
Estrato Total de productores que ordeiian % orderia (promedio) lfvaca
1-40 20 15 75 5.5 3.5
41-80 4 4 100 11.75 3.1
81-160 1 1 100 20 3
Totales 25 20 80 7 3.3

Elaboran quesos para su venta 70 por ciento de los productores, aunque el compor-
tamiento entre estratos es desigual: mientras que 100 por ciento de ellos, de los estratos
2y 3, 1o producen, sélo 60 por ciento de los del estrato 1 lo hacen.

Comercializacion

Unicamente 40 por ciento de los productores reporté la venta de leche bruta, la cual se
hace principalmente al lechero al pie del corral, aunque se informa de una venta local
de leche a baja escala (seguramente a los pobladores de la colonia que no cuentan con
ganado o que no ordefian).

Los quesos se comercializan en la ciudad de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, una vez
a la semana, y se entregan al menudeo a vendedores locales.
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La mayor parte de los productores (72 por ciento) venden sus animales a la edad de
6-12 meses, lo cual puede explicar la aparente escasez de becerros en los hatos. Esta ope-
racion se realiza principalmente al pie del corral (76 por ciento de los casos): los compra-
dores acuden a las unidades productivas en busca de animales, calculan “al 0jo” el peso
del animal y se realiza la compraventa. En general, esta prictica es desventajosa para el
productor, ya que el comprador es quien estima el peso y fija el precio, aprovechidndose
de los apremios econémicos de primero (observacién de campo).

Otros aspectos socioecondmicos

El uso de mano de obra contratada es distinto entre los estratos (véase tabla 7): los pro-
ductores del estrato 1 reportan mayores proporciones de mano de obra familiar, situaciéon
que se equilibra en el estrato 2 y se invierte en el 3, que reporta que 100 por ciento de la
mano de obra es de jornaleros.

TABLA 7
MANO DE OBRA UTILIZADA EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
DE LA COLONIA FELIPE ANGELES

Mano de obra utilizada

Estrato Jornaleros % Fumiliar % Ambos %
1-40 4 20 9 45 7 35
41-80 1 25 1 25 2 50
81-160 1 100 0 0 0 0
Totales 6 24 10 40 9 36

El ciento por ciento de los productores sefialaron que el financiamiento de la produc-
cién en sus unidades productivas proviene de recursos propios, aunque han mostrado
interés en adquirir créditos para el incremento de sus hatos ganaderos.

DiscusiON

Se puede constatar que los objetivos generales planteados en el programa de manejo
de la REBISO son consecuentes con los planteamientos de reserva de la biosfera plas-
mados en la LGEEPA y en el programa MAB de la UNESCO. Es claro que los relativos
a la conservacién de la biodiversidad y los servicios ambientales se tienen que lograr
sin menoscabo del desarrollo y bienestar de las poblaciones locales, y que la via para
lograrlo es a través del uso sustentable de la tierra y los demads recursos naturales.

Asi también, en el programa se establece que la expansién de la frontera agropecua-
ria es una de las principales amenazas a la biodiversidad. Sin embargo, los elementos
diagnésticos relativos a la ganaderia presentados son parciales y muy simplificados, lo
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que no permite la eleccién ni el disefio de estrategias especificas de cambio tecnolégico
tendentes a mejorar el sistema de produccién y, por ende, se cae en el planteamiento de
soluciones de caracter general y homogéneo.

En este sentido, en el diagnéstico de la ganaderia bovina presentado en el programa de
manejo, no se reconoce la diversidad de los sistemas de produccién ganaderos presentes
en la REBISO, ejemplificados, por un lado, por el diagndstico de la ganaderia campesina
realizado por Tejeda (1999), que sefala la existencia de sistemas de produccién campesi-
nos en condiciones de minifundio (16 ha), predominantemente ganaderos, que destinan
75 por ciento de sus tierras (12 ha) a la ganaderfa y mantienen hatos de 12 animales en
promedio bajo condiciones de extensividad y bajo nivel tecnolégico.

Por otro lado, se encuentra la ganaderia practicada por productores en unidades de
produccién de propiedad privada, como los descritos en el presente trabajo, cuyas ca-
racteristicas por estratos se presentan a continuacién de manera resumida:

El estrato 1 es el mas numeroso, ya que agrupa a 80 por ciento de los ganaderos. Las
unidades productivas tienen en promedio 90 ha, de las cuales: 60 por ciento son potreros
(54 ha), 36.7 por ciento (33 ha), selvas, y el resto (3 ha), acahuales y milpas. El tamano
promedio de los hatos es de 20 cabezas, con cargas animales bajas, de 0.4 cabezas/ha.
De los productores, 75 por ciento ordenan en promedio 5.5 vacas, que producen 3.5 1
de leche al dia. Asi también, 60 por ciento de ellos elaboran queso. La mano de obra
empleada en las unidades productivas es predominantemente familiar.

El estrato 2, representado por 16 por ciento de los ganaderos, cuenta con unidades
productivas de 107 ha en promedio, de las cuales: 58 por ciento (62 ha) son selvas; 37.2
por ciento (40 ha), pastizales, y el resto, 4.7 por ciento (5 ha), acahuales. Cuentan con
hatos de 46 cabezas en promedio, y la carga es de 1.1 animales por hectirea. Son los que
mantienen mayor proporcion de selva en sus unidades productivas. La totalidad (100
por ciento) de ellos: ordenan 12 vacas en promedio, con una produccién diaria de leche
de 31, y elaboran queso. LLa mano de obra que se emplea en estas unidades productivas
es familiar, en 50 por ciento, y contratada (jornaleros) en el otro 50 por ciento.

El estrato 3, representado por un solo productor (4 por ciento de los productores
ganaderos), cuenta con una unidad productiva de 100 ha, divididas en pastizales (80 por
ciento) y selvas (20 por ciento). El tamafio del hato es de 103 cabezas, y es la unidad
productiva que presenta mayor carga animal (1.3 cabezas/ha); ordena en promedio 20
vacas, que producen 3 l/vaca/dia. Elabora queso y la totalidad de la mano de obra em-
pleada (100 por ciento) es contratada.

En el estrato 3 se pueden vislumbrar algunas caracteristicas que apuntan a una inci-
piente intensificacién del sistema de produccién: hatos y cargas animales mayores, y la
totalidad de los potreros con tres especies de pastos introducidos que han demostrado
cierta eficiencia en la region.

Sin embargo, los tres estratos comparten problemas de baja productividad y bajo
nivel tecnolégico, que se expresan en un deficiente manejo de pastizales, problemas sani-
tarios, de comercializacién (intermediarismo), y una muy escasa adopcion de tecnologias
tendentes a mejorar el sistema de produccion.
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Esto apunta a que la tendencia de incrementar la produccién en los sistemas de los
estratos mds bajos (1 y 2) se enfocard al aumento tanto de la superficie de pastizales como
de los hatos, manteniendo las condiciones de extensividad y bajo nivel tecnolégico del
sistema de produccion.

Asi también, las unidades productivas atin mantienen 40 por ciento de su superficie
con cobertura forestal arbérea (selvas), y entre algunos de los productores existe el inte-
rés de establecer en ellas esquemas de aprovechamiento maderable. Este, si se realiza de
manera adecuada, con criterios de sustentabilidad, podria ser un motor del desarrollo
local y un incentivo para la conservacién de las selvas que ain quedan, e incluso, en
donde ya han desaparecido, para su regeneracion.

En un contexto de dificultades para el aprovechamiento sustentable de los bosques,
uno de los escenarios posibles serfa el aprovechamiento clandestino de madera y la
conversion paulatina de las selvas que ain quedan en potreros, con las consiguientes
pérdidas de hébitat y extincion local de elementos de la biodiversidad.

Este panorama compromete seriamente la consecucion de los objetivos de conserva-
cién de la biodiversidad y de desarrollo sustentable de la poblacién local, planteados en
el plan de manejo de la REBISO y en el esquema de reservas de la biosfera en general.

CONCLUSIONES

La ganaderfa bovina de doble propésito que se practica en la Colonia Agricola y Ganade-
ra Felipe Angeles tiene un marcado cardcter extensivo, que se expresa en la subutilizacién
de los recursos forrajeros, cargas animales bajas (0.5 cabezas/ha), parametros productivos
y reproductivos bajos y alta demanda del recurso tierra.

Esta situacion remite a una ganaderia practicamente de subsistencia, que no permite
la capitalizacién de las unidades productivas ni la reinversién para el mejoramiento del
sistema de produccion.

Todo incremento en la productividad del sistema de produccién apunta al aumento
del tamano de los hatos y de la superficie destinada a potreros, que se reflejara en la
pérdida de los remanentes de selvas que atin existen en las unidades productivas y en
la multiplicacién de un sistema de produccién ineficiente en términos ecolégicos y
econdmicos. Por consiguiente, el objetivo de la REBISO de promover la sustentabilidad
en las actividades humanas dentro de la misma reserva se verd comprometido en esta
region.

El conocimiento preciso de los sistemas de produccién que desarrollan las comuni-
dades locales, de las dindmicas e interacciones que existen entre los subsistemas que los
componen y de la racionalidad que guia las decisiones de los productores es una condi-
cién necesaria para disefar y promover estrategias y acciones adecuadas para revertir los
problemas técnico-productivos y ecolégicos que presentan, y para avanzar en el logro de
los objetivos de conservacién y desarrollo sustentable planteados en el marco del manejo
de reservas de la biosfera.
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RECOMENDACIONES

Lo anteriormente expuesto plantea a la administracion de la REBISO una aproximacion
integral al manejo de los recursos naturales: tierras, pastizales y selvas. Se recomienda
para ello una estrategia clara y participativa de trabajo con las comunidades locales, al
menos en dos sentidos:

a) Mejoramiento técnico-productivo del sistema de produccion bovino de doble
proposito, enfatizando una mayor productividad por hectirea a través de un
esquema de asistencia técnica e incentivos adecuados, que tienda a disminuir la
demanda de tierras para la ganaderia a costa de dreas forestales.

b) Promocién y ensayo de esquemas de aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, con criterios de sustentabilidad, que podrian frenar la deforestacion
e incentivar la conservacién de los remanentes de bosques y selvas en la zona de
estudio.

Alternativas para el mejoramiento de la ganaderia bovina

Ante la problemitica ganadera senalada, el uso de tecnologia adecuada a las condicio-
nes agroecologicas regionales, asi como el disefio e instrumentacion de estrategias de
extensionismo rural eficientes, constituyen herramientas fundamentales para enfrentar
el reto de incrementar la produccién sin deteriorar la base de los recursos naturales. En
este sentido, se propone un programa de mejoramiento integral de la ganaderia bovina
que tenga como base la conversion a sistemas de produccion silvopastoriles mediante
el uso de arboles nativos, y al aumento de la capacidad de carga animal de los pastizales
cultivados. Entre las alternativas tecnolégicas con potencial de ser utilizadas por los
productores de la regién, se encuentran las siguientes:

e Sistemas intensivos de pastoreo (Canudas-Lara, 1997; Avendano, 1996; Martinez-
Zubiaur, 1996).

e Uso de drboles y arbustos forrajeros nativos en sistemas silvopastoriles: cercos
vivos, drboles en potreros, bancos forrajeros y barreras vivas (Carmona-Mufoz,
2007; Pezo e Ibrahim, 1999)

* Uso de leguminosas forrajeras en bancos de proteina (Argel, 1996; Castillo-Ga-
llegos, 1991; INIFAP, 1997b).

* Uso de bancos de energia (Ugarte-Berazain, 1996).

* Rehabilitacién y mejoramiento de pastizales a través de la introduccion de gra-
mineas mas productivas (Herndndez-Daumas ez al., 2007; INIFAP, 1997b; Lépez-
Guerrero, 1996; Enriquez-Quiroz, 1991).

* Suplementacién mineral de ganado en pastoreo (MacDowell ez al., 1997; Garcés-
Yépez y Aguilera-Sosa, 1996; INIFAP, 1997b).

* Manejo reproductivo del hato: diagnéstico de gestacién, monta natural controla-
da, tratamiento de anestros, registros reproductivos, amamantamiento restringido
(INTFAP, 1997a y 1997b; Villa-Godoy y Arreguin-Arévalo, 1993).
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* Manejo sanitario: vacunacion (rabia paralitica bovina, pasteurelosis neumonica y
clostridiasis), desparasitacion (interna y externa), diagndstico de brucelosis
y tuberculosis, ordefio higiénico, diagnéstico y control de mastitis subclinica
(INTFAP, 1997a y 1997D).

* Registros productivos, financieros y andlisis de rentabilidad (INTFAP, 1997a y
1997b).

Alternativas de manejo forestal

El manejo forestal en las zonas de amortiguamiento de las reservas de la biosfera debe
fundamentarse en una sélida investigacion cientifica, enfocada a la ecologia y las prac-
ticas de manejo forestal (Jardel ez /., 2002), y debe tender a la certificacion del manejo
forestal sustentable (Cabarle ez al., 1997). En este sentido, el primer paso en la zona de
amortiguamiento de la REBISO es la realizacién de un inventario forestal que tenga, al
menos, los siguientes alcances (Fredericksen ez a/., 2001):

* Informacién sobre la composicién floristica y gremios ecolégicos.

* Identificacién de especies claves para la fauna silvestre (alimento, refugio).

* Identificacién de especies maderables y no maderables utilizadas y con potencial de
aprovechamiento.

* Informacién sobre la distribucién y abundancia de las especies con mayor valor
comercial y de uso.

* Informacién sobre el volumen maderable y calidad de fustes.

Asi también, este inventario debera servir como base para la elaboracién de un plan
de manejo forestal que establezca (Fredericksen ez /., 2001, cuando no se sefiale lo con-
trario):

* Las especies maderables y no maderables que se han de aprovechar.

* Los didmetros minimos de corta para cada especie maderable.

* La distribucién diamétrica (ndmero de individuos por unidad de superficie por
clases de 10 cm) por especie.

* La tasa de crecimiento de las especies que se han de utilizar (incremento anual del
didmetro).

* Laintensidad del corte (no mayor de 80 por ciento).

* Los ciclos de corta de acuerdo con las tasas de crecimiento.

* La seleccion de drboles semilleros.

* El sistema de aprovechamiento con base en la seleccién acorde con un didmetro
minimo de corta determinado.

* Pricticas de enriquecimiento del bosque a través de la siembra de especies de valor
comercial.

* La produccion de plantulas de 6ptima calidad de especies forestales comerciales en
viveros (INIFAP, 2008a).
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* El manejo silvicola mediante aplicacion de podas y aclareos, para incrementar la
calidad de la madera y la productividad por unidad de superficie (INIFAP, 2008b;
Toval, 2003).

* M¢étodos de control biolégico de plagas (INIFAP, 2008c¢).

* La zonificacién y tasas de aprovechamiento de las especies no maderables.

Concomitantemente, es necesaria la promocion de la organizacién y capacitacion de
los productores para el aprovechamiento forestal, asi como la prevencién y el control
de incendios forestales (Jardel ez al., 2002).

Lo expuesto en los parrafos anteriores plantea a la administracion de la REBISO la
incorporaciéon del manejo forestal y ganadero como objetivos torales de la estrategia de
manejo de la reserva. Con ello se darfa un paso mas en el largo camino de compatibilizar
el desarrollo de los pobladores locales con la conservacion de la biodiversidad, minimi-
zando los conflictos sociales que conlleva el privilegio de las acciones de proteccion y
vigilancia sobre las de desarrollo social en las ANP.
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MANEJO Y CONSERVACION DE RECURSOS
EN DOS VERTIENTES: POLINIZACION Y AVES MIGRATORIAS,
CASOS DE ESTUDIO: CENTRO-SUR DE GUERRERO,
Y SURESTE DE MORELOS, MEXICO

Maria del Pilar Longar Blanco'

RESUMEN

La divulgacién y aplicacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos tendentes a lograr la
sustentabilidad de los sitios en estudio permitié promover acciones que eviten las alteracio-
nes ecologicas, las cuales se traducen en el calentamiento global y la emergencia, o reemer-
gencia, de enfermedades. Se promovi6 la apicultura como un mecanismo de conservacién
y obtencién de ingresos adicionales, con la polinizacién de las abejas, para incrementar la
produccién, determinando la ubicacién y el nimero de colmenas, que fue entre cuatro y
seis por hectdrea, resultados obtenidos durante el periodo de analisis: 2003-2004, y cotejados
con los registros de produccion oficiales de anos anteriores, sin la ubicacion de colmenas
en los cultivares. Los aumentos en la produccién fueron hasta de 70 por ciento para: Persea
americana Mill. var. americana (aguacate); Mangifera indica L. (mango), 30 por ciento; Psidium
guajava L. (guayaba), 20 por ciento; Citrillus lanatus (Thumb) Mansf. (sandia), 100 por
ciento, y Cucumis melo L. (mel6n), 100 por ciento. Paralelamente, se estableci6 un sistema
de monitoreo de aves migratorias en ambas entidades federativas, para detectar brotes de
enfermedades emergentes asociadas con la transmisiéon a humanos, como las del virus del
oeste del Nilo (VON),? cuyo vector es el mosco Culex spp; en Atoyac de Alvarez, Guerrero,
se localizaron tres géneros de moscos: 1) An. albimanus; 2) An. pseudopunctipennis y 3) Ae.
aegypti; en Axochiapan, Morelos, dos: 1) Ae. Aegypti; 2) Ochlerotatus epactius. Asimismo, se
elaboré una guia de practicas de salud, vigilancia, preparacion y control.

INTRODUCCION

Este trabajo consistié en promover y difundir en el drea rural alternativas de manejo
y conservacion de los recursos naturales que conduzcan a un desarrollo sustentable,

! Profesora Investigadora Titular “C” Tiempo Completo. Becaria SIBE-EDI-IPN. Miembro del SNI. Nivel
1. Instituto Politécnico Nacional (IPN). Centro de Investigaciones Econémicas, Administrativas y Sociales
(CIECAS).

2 VON: Virus del Oeste del Nilo. Se lo aisl6 por primera vez en el distrito del Oeste del Nilo, en Uganda.
Pertenece al género Flavivirus, de la familia Flaviviridae, y es miembro del serocomplejo de la encefalitis japo-
nesa (JE, por sus siglas en inglés ), en el que se incluyen también los virus de la propia JE, de la encefalitis de
San Luis (SLE, por sus siglas en inglés)) y de la encefalitis del Valle Murray (Petersen, 2001).
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a través de técnicas y politicas ambientales para generar el desarrollo econémico y el
bienestar social, con mecanismos, como la polinizacién con abejas para obtener incre-
mentos de produccién en huertos, aprovechando, asimismo, los productos derivados de
la actividad apicola. Otro de sus objetivos fue el de difundir y promover el conocimiento
sobre aves migratoras y desarrollar un modelo de prevencién de enfermedades con
participacién comunitaria.

Para ello, se relacioné el incremento en la produccién de los cultivos con la polini-
zacion, propiciada con la colocacién de colmenas en los huertos, y se comparé con la
produccién obtenida en anos anteriores (Sagarpa-SIAP, 1995-2005), sin la ubicacion
de colmenas, que siempre resulté ser menor sin polinizacién. En consulta de series
histéricas y andlisis estadisticos de cifras oficiales para la produccién de cultivos pe-
rennes, se observé que existe una clara marginalidad de la mayoria de los cultivares
propios del drea de estudio, referido por Longar y Gémez (2007). También tenfamos
el conocimiento de que las aves migratorias presentes en ambas entidades pudieran
ser los vectores que transmiten enfermedades a la poblacién humana, con la interme-
diacién de algunas especies de moscos. Generalmente, existe desinformacién respecto
de estas relaciones de contagios a través de otro huésped —por ejemplo, el caballo
(encefalitis equina)— y de la emergencia de enfermedades exéticas asociadas con la
alteracién de los recursos naturales, que repercute en la disminucién de la biodiversi-
dad. Dicha contencién de enfermedades, ya mencionadas, dependera de las medidas
que se tomen al respecto.

Asimismo, se plantea que la aplicacién de politicas desarrollistas en la explotacién
de los recursos naturales y el uso de tecnoldgicas inadecuadas constituyen factores que
inciden en la degradacién ambiental, tema abordado por diversos autores (Mabogunje,
2002); en ocasiones, estos factores rebasan los marcos de las afectaciones locales, y pue-
den tener una repercusion de alcance regional y aun global. Asi, surge la necesidad de
buscar nuevas fuentes naturales para el sustento humano y la preservacion del hébitat
terrestre, con trabajos de ciencia aplicada y mayor atencién a los aspectos humanos y
sociales de la tecnologia, refiere Sanchez (2005). Una de las secuelas mis criticas de-
rivadas de la situacion precedente es la pérdida de la diversidad biolégica. Ante ésta
—que ya es acelerada—, la crisis prevaleciente en el campo y los problemas de salud
y desempleo, en general, de la poblacién rural de México, referido por Solares y Vela
(2000), se buscaron mecanismos para Atoyac, Guerrero, y Axochiapan, Morelos, que
condujeran a la sustentabilidad y proporcionaran ingresos adicionales a las comuni-
dades para lograr su bienestar. La apicultura fue uno de ellos. Para el otro enfoque
de salud y ambiente, se establecid, paralelamente, un programa de monitoreo de aves
migratorias (véanse figuras 4 y 5) como posibles transmisoras de enfermedades a la
poblacién humana, y se informé a dénde recurrir para alertar sobre las medidas que
se han de seguir en caso de presentarse la enfermedad, y como es la relacién de propa-
gacion de enfermedades y la destruccién del medio ambiente. En otros paises existen
casos documentados de brotes de enfermedades infecciosas emergentes con potenciali-
dad de diseminarse masivamente (Comité Intersectorial, 2003).
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Antecedentes

La inquietud por realizar esta investigacién surgi6 ante la desvastacion existente en el
campo mexicano. Se seleccionaron los estados de Morelos y Guerrero por sus condi-
ciones relacionadas con la degradacion ambiental y el arribo de aves migratorias. Por
otra parte, el segundo perdi6 40 por ciento de bosques en ocho afios (1992-2000), de
acuerdo con Greenpeace (2005), y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, FAO (2005) aduce que esta entidad federativa ocupa el
primer lugar en el pais en cuanto a deforestacién. El primero presenta una situacion
semejante, donde el tipo de vegetacion original dominante es la selva baja caducifolia,
deforestada en casi 90 por ciento.

La localidad de Atoyac, Guerrero, se ubica en la parte terminal suroeste de la
Sierra Madre del Sur, en el centro-sur del estado (véase figura 1). Presenta especies
de moscos en toda la entidad, que incluyen varias especies en los sitios en estudio; lo
anterior, a efecto de ponderar el riesgo de la transmisién por artrépodos del VON y su
relacion directa con la deforestacion. En Axochiapan, comunidad rural ubicada en la
parte sureste del estado de Morelos (véase figura 2), también se denota la presencia de
tres especies de moscos. En cuanto a sus caracteristicas geogrificas clasificadas para la
apicultura, el poblado de Atoyac, Guerrero, se encuentra en la regién apicola deno-
minada Pacifico, y Axochiapan, Morelos, en la denominada del Centro o Altiplano de
México. En la figura 3 se muestran algunos aspectos de la ruralidad de la poblacion
oriunda de Axochiapan.

Los tipos de vegetacion prevalecientes en la region apicola del Pacifico son: bosque
tropical caducifolio y subcaducifolio, bosques espinosos, de coniferas y encinos; se re-
gistran dos épocas de floracion, pero la mds importante es de octubre a diciembre, ya
que en primavera la miel contiene un alto grado de humedad; en la region apicola del
Altiplano o Centro, corresponden a matorral xeréfilo, bosque espinoso, pastizal, y bos-
ques de coniferas (con importantes zonas agricolas); las épocas de floracién van de abril
amayo y de septiembre a noviembre: la miel es de excelente calidad.

Polinizacién y apicultura

La polinizacién por abejas tiene varias funciones: 1) contribuye, a través de la fecunda-
cién, a la recuperacién de la biodiversidad y a la produccion de semillas, que conducen
a la perpetuacion de las especies vegetales; 2) permite incrementar la produccién en
huertos de especies frutales; 3) genera ingresos, mediante la venta de productos deriva-
dos de la actividad apicola o por medio de la renta de predios agricolas para ubicar en
ellos las colmenas.

En el transcurso de este trabajo, se desarroll, asimismo, un modelo de prevencion de
enfermedades con participacién comunitaria, originado por el impacto sufrido en la
region, segun reportes de investigadores de la Universidad John Hopkins, de Estados
Unidos (2004), conducidos en el Amazonas, donde obtuvieron como resultado que
por cada punto porcentual de aumento en la deforestacion, se incrementa en 8 por
ciento el nimero de mosquitos portadores de malaria. Para México, en dichas comu-
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FIGURA' 1
PRESENCIA DE ESPECIES DE MOSCOS. ATOYAC, ESTADO DE GUERRERO
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Fuente: Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica. Programa de Enfermedades Transmitidas por

Vector. Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (2003).

FIGURA 2
PRESENCIA DE ESPECIES DE MOSCOS. AXOCHIAPAN, ESTADO DE MORELOS

MORELOS

Fuente: Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica. Programa de Enfermedades Transmitidas por

Vector. Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (2003).
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FIGURA 3
ASPECTOS DE LA RURALIDAD EN AXOCHIAPAN, MORELOS (2008)
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FIGURA 4
AVES MIGRATORIAS IN SITU. LAGUNA TEMPORALERA
EN AXOCHIAPAN, MORELOS
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nidades rurales se han presentado casos de transmision del VON por el mosco Culex, y
su dispersién por aves migratorias: MacLeod (2001), Comision México-Estados Unidos
para la Prevencién de la Fiebre Aftosa y otras enfermedades exéticas de los animales
(cpA, 2000; Comité Intersectorial, 2003).

Se consideré que alternativas como las ya mencionadas contribuyen a la reproduc-
cién de las especies vegetales, en beneficio de la calidad del medio ambiente y de vida
de las actuales y futuras generaciones en las condiciones geograficas de las regiones del
Pacifico y Altiplano de México, ademads de generar ingresos y salud. Por otra parte, las
actividades realizadas se dirigen al logro de los Objetivos de Desarrollo para el Milenio
a 2015, establecido por Naciones Unidas, que incluyen desde la erradicacion de la po-
breza y el abastecimiento de suministros seguros y suficientes de agua potable, hasta la
potenciacién del papel de la mujer y el revertir la propagacion de enfermedades infec-
ciosas; la migracién rural-urbana y los conflictos civiles. Todo lo anterior estd referido
por uno de los informes del Secretariado General como una causa directa de muchos
de los problemas mas apremiantes de la actualidad: “Una cantidad considerable de
informacién cientifica apunta a la degradacién ambiental: la erosién de la diversidad
genética, la pérdida de especies, la degradacion de ecosistemas y el declive de servicios
de los ecosistemas” (Toepfer, 2005).

La apicultura en México la realizan productores en dos vertientes socioeconémicas:
1) apicultores y campesinos de bajos recursos, en su mayoria indigenas, que poseen
aproximadamente 80 por ciento de las colonias de abejas y emplean tecnologias tradi-
cionales, y 2) apicultores medianos y empresas integradas, con tecnologia de punta, para
los que tanto la miel como los demds productos de la colmena representan su principal
actividad econ6émica.

Delaplane y Mayer (2004) refieren que existen tres sistemas de produccién determi-
nados por el nivel de tecnologia empleada: el sistema tecnificado con innovaciones, que
tiene como caracteristica la movilizacién de las colmenas de acuerdo con las floraciones;
el semitecnificado, con sistemas variables de tecnificacién, y el tradicional, que se localiza
en todo el territorio nacional.

La tendencia de concentracién de colmenas en México es hacia las zonas tropicales
y subtropicales, donde existen tipos de vegetacién como selva alta caducifolia y bosque
bajo (Golfo, Pacifico y Peninsula).

METODOLOGIA

La metodologia fue de tipo cuantitativo y cualitativo. Se realizaron visitas sistematicas
y reuniones participativas de acompafiamiento con productores, y establecimiento de
vinculos institucionales con las dependencias gubernamentales y educativas involucra-
das. La coordinacién entre instituciones, crucial para el fortalecimiento y la creacién de
espacios y redes de conocimiento, se logré en virtud de que se tiene experiencia aca-
démica y laboral en organizaciéon campesina. Asi, se obtuvo el apoyo correspondiente
de las delegaciones regionales y estatales del Programa Nacional para el Control de la
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Abeja Africana en México (PNCAA), que incluyeé los registros iz situ para los cultivos
reportados en Atoyac de Alvarez, Guerrero, y Axochiapan, Morelos (2004-2005).°

Con la difusién y transmisién de conocimiento sobre los dos enfoques que se aborda-
rian en el presente trabajo, se promovié el concepto de redes, referido a la colaboracién
entre los actores involucrados, gobierno y empresa, y la participacién de las universi-
dades y dependencias gubernamentales, donde el flujo de conocimiento y el proceso de
aprendizaje recombinan los conocimientos acumulados a escala local y se descubren
las capacidades entre distintos actores sociales, entre ellos los que trabajaron alrededor
de este proyecto de investigacién. Se menciond que, con los centros de investigacion
participantes, se van construyendo otras redes a escala internacional sustentadas en
conocimientos y tecnologias mas avanzadas, que podrian asimilarse y aplicarse a cul-
tivos especificos del pais. También se determind que resulta necesario considerar estas
propuestas para transitar a un cambio en las politicas y las estrategias de produccion a
escala local y regional.

Entre las actividades desarrolladas se destaca la caracterizacion de las comunidades
rurales seleccionadas y el anilisis integrado de los recursos naturales y la agricultura, con
el acompafiamiento participativo de los productores, las organizaciones y autoridades
municipales, para determinar sistemas de cultivo, costos de produccién, rendimientos,
destino de la produccién y actividades conexas relativas al impacto del VON (véanse figu-
ras 1 y 2). Se establecié un programa de monitoreo y control, fundado en las directrices
oficiales, que sirvié para la sensibilizacién de la poblacién en cuanto a los mecanismos
de recuperacion de la biodiversidad a través de técnicas, manejo y conservacion. Las
visitas sistemdticas fueron en diferentes épocas del afo. Se llevé un control de datos
in situ respecto del comportamiento estacional de la produccién de miel, se impulsé la
tecnificacion en las colmenas y se realizé la supervision de los apiarios para constatar la
salud de las abejas (véase figura 6).

RESULTADOS Y DISCUSION

En la Republica mexicana existe un amplia gama de factores que determinan la pro-
duccién y el valor de la cosecha, entre los que se mencionan, ademas de los técnicos y
socioeconémicos, los éticos, en la planeacién de la actividad y el acentuado intermediaris-
mo, que dificulta los margenes de ganancia, junto con los bajos niveles de productividad
por debajo de la produccién potencial.

No pudimos hacer frente a todos estos problemas, pero si se cumplieron los objetivos
planteados, es decir, la formacién de organizaciones productivas de base: los productores
y apicultores, junto con la poblacién rural de ambas comunidades, en Guerrero y More-
los, para el fortalecimiento de las agrupaciones regionales y nacionales, ya que la mejor
promocién en estos lugares son los resultados alcanzados. El acompafiamiento a todas las
actividades realizadas incluy6 estrategias que implican bajo riesgo, como es el caso de la

’ Subdireccién de Produccién Apicola. Guerrero y Morelos, México, y Secretaria de Salud. Centro Na-

cional de Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades. Programa de Enfermedades Transmitidas
por Vector.
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movilizaciéon de colmenas para polinizacién, minimizando asi los efectos negativos de los
cambios econémicos e institucionales externos. Se capacité a los productores en el con-
trol de los procesos de comercializacién, con mecanismos de participacién transparentes
y buscando fuentes de financiamiento para productores y dirigentes. Asimismo, se esta-
blecié que el sector ptblico debe trazar una politica de desarrollo institucional moderna,
creando esquemas institucionales novedosos de fomento, seguimiento y evaluacién en
los que se participe interdisciplinariamente. En la actualidad ya hay propuestas para el
desarrollo institucional, plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo Sustentable, con
la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Sustentable, que se encarga de dar cum-
plimiento al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, G.
E. U. M (2007-2012); sin embargo, estas propuestas ain no abordan aspectos politicos
y de comercio internacional en el debate sobre el consumo sustentable, para analizarlos
y resolverlos de manera conjunta con la dimensién ambiental, ni se han concretado en
las comunidades rurales.

En el sistema tradicional, que representa 20 por ciento de la produccién nacional, el
nimero de colmenas es reducido, éstas se explotan en forma complementaria a otras acti-
vidades, ganaderas o agricolas. En nuestras dreas de trabajo se sugirio el establecimiento
de cuatro a seis colmenas por hectarea para la polinizacién en los sitios en estudio, con
lo que se lograron incrementos en la produccién de frutas y hortalizas de 60 por ciento
a 100 por ciento. Sin embargo, represent6 un alto grado de dificultad sensibilizar y con-
vencer a los participantes, de que reviertan la costumbre de pagar para llevar a cabo el
proceso de ubicacion de las colmenas en los predios agricolas, lo que ha redundado en
que ahora hay que pagar a los duefios de las colmenas por obtener los beneficios de la
polinizacion logrados con el incremento en la productividad de sus cultivos. Finalmente,
como se anot6 arriba, la mejor promocién fueron los resultados alcanzados. Colateral-
mente, se observaron otras especies de frutales, como los citricos, que con la poliniza-
ci6n se obtuvieron mieles monoflorales de alta calidad (PNCAA, 2004-2005). También se
sugiri6 a la poblacién la importancia de orientar su produccién hacia la miel organica,
evitando el empleo de medicamentos o sustancias quimicas, que pudiera traducirse en
un riesgo para la salud, y posibilitando los mecanismos de certificaciéon y exportacion
(Evans y Kantrowitz, 2002). Se determiné iz situ la presencia de aproximadamente 177
aves migratorias y residentes para la region sureste del estado de Morelos, incluida Axo-
chiapan. En este lugar llegan a una laguna temporalera (véanse figuras 3-6). Para Atoyac,
Guerrero, los registros indican la presencia de 120 spp. (Navarro, 1992).

Con este trabajo se establecié un programa de monitoreo y control para el estableci-
miento de un modelo de prevencién de enfermedades con participacion comunitaria.

A manera de conclusién, destacamos que resulta necesario fomentar los estudios de
tipo participativo y la vinculacion entre universidades y comunidades rurales, ya que por
la falta de nexos entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad se carece de una cultura que
promueva el conocimiento y la investigacion cientificos como herramientas primordiales
en el manejo y la conservacion de las especies, su habitat y su funcionamiento, y para
generar desarrollo econdmico e incrementar el bienestar social.

El seguimiento, la vigilancia, la deteccién y la declaracién de agentes patégenos
debe perfeccionarse, formando redes locales de comunicacién horizontal y vertical, y
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también es necesario incluir condiciones de vivienda de las comunidades para deter-
minar la fuente huésped-vector de la infeccién, estudiar las actividades humanas y la
presencia de vectores y hospederos infectados, y formar grupos interdisciplinarios para
el trabajo de campo.

Los factores ecoldgicos, como las alteraciones y las perturbaciones climaticas, si bien
no son los Ginicos que inciden en la propagacién de enfermedades, otros, de tipo externo,
ocurren al mismo tiempo: baja inmunidad en hospederos, abundancia de hospederos y
especies vectoras, condiciones climatolégicas favorables. Estos factores, de no detectarse
y contenerse en comunidades indigenas de paises en desarrollo, se podria conducir a una
sensible merma de la diversidad genética de poblaciones locales y regionales, la extincion
de especies o la desaparicion de pueblos indigenas y sus culturas.
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CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA INTRODUCCION
DE CHAYOTE EN COSCOMATEPEC, VERACRUZ, MEXICO

Victor Manuel Cisneros Solano'

RESUMEN

El anlisis de la problemitica de la agricultura regional puede tener dos niveles de expli-
cacién: uno, donde las opiniones de los productores ofrecen la visién contextualizada a lo
local; y dos, cuando el entorno global muestra interpretaciones de mayor contexto. Consi-
derando el dréstico cambio del uso agricola de la tierra ocurrido en una zona de basicos, de
maiz-frijol y papa hacia el monocultivo de chayote [Sechium edule (Jacq.) Sw.], el crecimiento
desordenado que éste provoco, asi como la formacién de una oferta desorganizada, el es-
tablecimiento de una brutal competencia por el mercado y la consecuente disminucién de
precios, la presente investigacion planted identificar y analizar los razonamientos y premisas
asumidos por los productores para generar ese proceso; y buscé demostrar que los patrones
agricolas locales fueron influidos por condiciones externas derivadas de las politicas de
ajuste estructural y apertura comercial de 1985-1990. ElI trabajo se desarroll6 en la zona
montanosa central de Veracruz, en el municipio de Coscomatepec, pues ahi ocurrieron la
mayor cantidad de cambios. Con apoyo de la etnometodologia, de analizar los cambios del
uso de la tierra en el periodo 1980-2000, interpretar y comparar fotografias aéreas, efectuar
recorridos de campo, entrevistar a personajes del sector y revisar la politica nacional, se
encontré que si bien la introduccién de chayote trajo inicialmente importantes mejoras
econdmicas a los productores, posteriormente desencadené una problemitica agrupada en
10 ejes que han contribuido a la desarticulacién y desorganizacion de un sistema producto
hasta ahora poco atendido.

INTRODUCCION

Veracruz es el principal estado mexicano productor de chayote [Sechium edule (Jacq.) Sw.,
una especie no tradicional que, en poco tiempo, transit6 de cultivarse en huerto familiar
a cultivo comercial para el mercado interno y de exportacién. Hasta 1990, la produccion
se ubicaba en las regiones de Actopan y Orizaba-Ixtaczoquitldn, pero recientemente

! Profesor-Investigador. Universidad Auténoma Chapingo. Centro Regional Universitario Oriente. Hua-
tusco, Veracruz. Correo electrénico: <vcisneross@yahoo.com.mx>.
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emergi6 una tercera alrededor de la poblacion de Coscomatepec, hasta constituirse ac-
tualmente en la mas importante de ellas. Esta region productiva de chayote estd inte-
grada por los municipios de Coscomatepec, Ixhuatldn del Café, Chocaman, Huatusco,
Alpatldhuac y Calcahualco.

La introduccién de esta cucurbiticea implicé el abandono de patrones de cultivo
tradicionales funados en la asociacion maiz-frijol y de imbricacion con papa, que pasaron
a segundo término. Aunque la nueva siembra no alcanz6 las superficies que alguna vez
tuvieron aquellos cultivos tradicionales, su valor comercial, la dindmica econémica que
impuso y la tendencia a la especializacién, matizada por una distribucién caética, impac-
taron a tal grado que la regién parece encontrarse ante un futuro incierto. Esto obliga a
plantear la necesidad de nuevas alternativas, reajustes al patrén actual de distribucién
de la especie o una forma diferente de enfocar los procesos.

No obstante, la llegada del nuevo cultivo a esa regién no es novedad. En los dltimos
30 anos han desfilado otros, como la avena, papa, cana de aztcar, tabaco, calabacita, to-
mate de cdscara, jitomate, chicharo, chile y ahora chayote, tratando cada uno de cumplir
el papel de cultivo alternativo a otros que, en su momento, dejaron de ser redituables
o, simplemente, no cumplieron las expectativas de los productores locales y fueron
suplantados.

Una primera explicacién a los cambios recurrentes de los patrones de cultivo men-
cionados se encuentra en las respuestas de los productores. Sin embargo, su percepcion
local es limitada, ya que no abarca una interpretacién mds amplia y contextualizada
que ubique las causas de los cambios. Sus expresiones indican la problematica local que
promovié6 esas modificaciones; explican las condiciones regionales que las facilitaron;
pero no perciben las consecuencias que pudieron ocurrir con la introduccién de la nueva
especie. En ese contexto, las explicaciones no pueden situarse tnicamente en lo local,
sino que deben trasladarse a la esfera de las politicas nacionales insertadas en los vaivenes
de la macroeconomia, la globalizacién y los intersticios neoliberales, tal y como algunos
autores lo confirman.

Asi, Herndndez (1992) observé que en Teapa, Tabasco, el criterio determinante para
cambiar cacao y ganaderfa bovina a banano fue econémico, particularmente originado
por la bonanza de los precios internacionales de la fruta, que repercutieron en significa-
tivas utilidades de los productores y en una transformacién tecnolégica de sus cultivos.
Ademis, destaca que la expansién bananera hacia las dreas que ocupaba el cacao fue una
respuesta a los desestimulos que se prefiguraron en la segunda mitad de los afios ochenta,
precisamente cuando en el pais ocurrié el ajuste estructural de la economia.

Por su parte, Lopez y Lopez (1999) observaron que los cambios en la produccién de
maiz y carne de bovino en la region sur de Nayarit fueron distintos a los que se presentan
cuando se transforman las zonas agricolas a ganaderas. Determinaron que la produccién
de maiz se mantuvo y que la superficie en cultivo aumento, al incorporarse dreas de
riego y de agostadero por la necesidad de los productores de diversificar sus ingresos
con la venta de productos y subproductos tanto al &mbito ganadero como al mercado
de productos tradicionales. Empero, tales acciones no correspondieron a su interés por
transformarse en empresarios, sino a la busqueda de alternativas de sobrevivencia ante
la precariedad a que fueron empujados por las politicas agropecuarias nacionales.
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Por tales razones, en el andlisis de la problemitica de referencia se consideran no
s6lo los criterios de los productores, sino también factores mas alld de lo local, como lo
plantea Long (1996), quien sefiala que los efectos de la globalizacién sobre la humanidad
han implicado modificaciones en los marcos legales, el uso de la tierra, la utilizacion
de la tecnologia, las redes de las instituciones técnicas y administrativas al servicio de
los agricultores, las relaciones de género y estatus, asi como la organizacién interna
de los hogares y las empresas agricolas. Por ello, este autor confiere a las politicas
nacionales la concrecién de los lineamientos globalizadores y muestra en las modi-
ficaciones del articulo 27 constitucional las expresiones mds claras de estos cambios.
En tal razonamiento, subraya que los patrones de desarrollo agricola se sujetaron a
los efectos combinados de globalizacién y localizacién, y que las situaciones locales se
convirtieron en parte de procesos y arenas globales hasta generar un patrén de mual-
tiples respuestas. En esas condiciones, algunos sectores se orientaron a los mercados
internacionales, mientras que otros le apostaron a la diversificacién de cultivos o a la
combinacién de varias actividades econémicas, incluida la agropecuaria.

Oliver (2001), por su parte, destaca que las politicas gubernamentales derivadas de
la globalizacién ajustaron y cambiaron los patrones productivos para orientarlos prin-
cipalmente a la exportaciéon. De la misma manera, Barkin, ez al. (1991) sefialan que tal
situacién impact6 en distintas regiones de México al grado de que un grupo de hortalizas
tuvo un fuerte impulso a la exportaciéon, mientras que los cultivos bdsicos menguaron
su produccién hasta propiciar altos volimenes de importacién. En Veracruz, entre las
especies fomentadas por el gobierno estatal destacé el chayote que, como se subrayd,
desde los afios ochenta vino a reconfigurar la agricultura regional de un importante
grupo de municipios.

Esta especie es una hortaliza que no figura entre las de mayor importancia econémica,
pero en el nuevo esquema de competencia de mercados ha venido a jugar un papel pro-
tagdnico para algunas pequefas regiones. Como planta mesoamericana, tuvo un papel
destacado en la economia indigena de México y de Centroamérica, y luego fue disper-
sada por los conquistadores espafioles a muchas partes del mundo. No obstante, sufri6
un profundo estancamiento en su cultivo, al restringirse por muchos afios al solar o a los
jardines botdnicos (Newstrom, 1985) y no ha sido sino hasta anos recientes cuando su
distribucién mundial se extendié a América, Malasia, Australia, Nueva Zelanda, India,
sur de Europa y Argelia; mientras que comercialmente se impuls6 en Brasil, Guatemala,
México y Costa Rica, constituyéndose este tltimo en el principal exportador mundial.

En nuestro pais, el chayote se encuentra cominmente en los huertos familiares de casi
toda la Reptblica, pero sus dreas comerciales se restringen a ciertas entidades, con exten-
siones reducidas que no se registran fielmente en las estadisticas oficiales. De acuerdo con
la SARH (1992), los estados de Baja California, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacin,
San Luis Potosi y Veracruz sembraron en ese ano 1 419 ha, aunque en 1985 sélo eran 1
388. Estos datos son menores a los estimados por el autor, que indican que entre Vera-
cruz, Jalisco y Michoacin, los principales productores nacionales, en 1992 sembraron
casi 2 000 ha, lo que da una idea de la precariedad de los datos registrados.

De esta forma, el cultivo comercial de chayote se efectta en dreas reducidas que no
se comparan con las superficies dedicadas al maiz, el café o la cana de azicar, pues sus
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caracteristicas son la alta productividad por hectirea y un periodo de cosecha que se
extiende durante varios meses. Es decir, la especie no requiere grandes extensiones de
tierra para efectuar una explotaciéon econémica y obtener rendimientos unitarios de al
menos 70 ton/ha/ciclo.

En forma especifica, el estado de Veracruz se ha caracterizado por producir esta
hortaliza en pequefias regiones. De acuerdo con los datos existentes, en 1992 habia en
la zona de Orizaba-Ixtaczoquitlin una superficie de 478 ha; para 1998, en Actopan eran
514 ha, y en Coscomatepec, 480 ha. Considerando que hasta este afo las extensiones
de las regiones se hubieran mantenido constantes, el estado de Veracruz habria tenido
1 472 ha cultivadas, superficie que contrasta con las de 1976, de 538 ha, basadas en dos
regiones productoras. Es decir, en el ambito estatal se present6 una tasa de crecimiento
anual de 4.7 por ciento que permiti6 a Veracruz llegar al primer lugar nacional que hasta
la fecha ocupa, pero ahora con alrededor de 2 500 hectéreas.

Si bien un aumento de superficie cultivada en cualquier especie es positivo porque
promueve mayor actividad econémica, en el caso de la introduccioén del chayote en la re-
gion de Coscomatepec la situacion no ha sido sélo asi: el desarrollo de la nueva actividad
productiva se ha fincado en la suplantacién y desplazamiento de sistemas agricolas tra-
dicionales, en la destruccién de recursos genéticos y en el deterioro del medio ambiente,
cuestion ésta que no es sélo privativa del ambito de la produccién de chayote.

Por ello, la introduccién del chayote y el desplazamiento de los cultivos basicos en la
region de estudio pueden interpretarse como formas concretas de estas politicas, aunque
evidentemente no solamente respondieron a ellas. En Coscomatepec, tales directrices
se fomentaron a un nivel en el que la tecnologia existente se transformé hasta originar
esquemas degradantes del medio ambiente, proceso que a la fecha ha evidenciado con-
secuencias, como el crecimiento desordenado del cultivo, persistente ampliaciéon de la
superficie con chayote, uso indistinto de tierras para sembrarlo, aplicacién de tecnologias
atentatorias contra los recursos forestales, aplicacion de un modelo industrial de agricul-
tura, ocurrencia de fuertes fluctuaciones en los precios ante abundantes producciones,
limitaciones de mano de obra para atender el cultivo, inminente pérdida de recursos
genéticos locales y, sobre todo, la fuerte posibilidad de que la regién tienda a depender
de un solo cultivo.

Conforme a tales antecedentes, esta investigacion plante6 identificar y analizar cudles
fueron los criterios que los productores consideraron para introducir el cultivo de cha-
yote en Coscomatepec, Veracruz, asi como determinar las consecuencias que el proceso
trajo consigo. La base referencial fueron tres hipétesis: la primera, que los cambios
ocurridos en el sector agropecuario de México, derivados de las politicas de ajuste es-
tructural de la economia, provocaron una serie de cambios en la agricultura regional de
Coscomatepec, donde destacé el desplazamiento de cultivos tradicionales por cultivos
comerciales; la segunda, que la apertura comercial a la que se sujet6 al pais permitié
ampliar las posibilidades de esos cambios, introduciendo especies no tradicionales que
impactaron a la regién desde el punto de vista ambiental, técnico, social y econémico,
y la tercera, que la tendencia a la especializacion productiva a que se estd conduciendo
a la regién pone en riesgo su estabilidad social, econémica y ambiental si no se toman
medidas preventivas, como un ordenamiento territorial, y se emprendan estrategias
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organizativas para coadyuvar al fortalecimiento y consolidacion de otras opciones com-
plementarias al cultivo de chayote.

MATERIALES Y METODOS

La investigacién se efectu6 en la regién integrada por los municipios de Coscomatepec,
Ixhuatlan del Café, Chocaman, Huatusco, Alpatldhuac y Calcahualco, localizados en la
fraccién montafiosa centro-poniente del estado de Veracruz (véase figura 1). El eje de
estudio lo constituyé Coscomatepec, por expresar con mds claridad los cambios en el
uso de la tierra y tener la mayor concentracién de la produccién de chayote; esto, sin
menoscabo de buscar los vinculos correspondientes con los otros municipios. La fase de
campo se realizé en el primer semestre del 2003, aunque mucha informacién proviene
de diversas actividades desarrolladas por el autor desde 1994 vinculadas a la produccién,
comercializacién y organizacion de los productores de chayote, las cuales persisten.

El trabajo se basé en la etnometodologia, que plantea la interpretacion y transfor-
macién de la realidad social, y en la actuacién creativa de los sujetos estudiados. En ese
contexto, la investigacién se condujo bajo el método analitico, que considera la desagre-
gacion de las partes de que consta el objeto de estudio y su posterior integracion. Se
partié de un diagnéstico de la region de estudio relacionado con los usos histéricos do-
minantes de la tierra en el periodo 1980-2000 y del conocimiento preliminar del cambio
del uso de la tierra en el espacio geogrifico de interés a partir de revisién bibliografica,
interpretacién y comparacion de fotografias aéreas, recorridos de campo y entrevistas
con los agentes de la produccién presentes en el drea como productores, organizaciones,
empresas comercializadoras y gobierno.

El estudio se complementé con la perspectiva histérica que explicé las causas de
la introduccion del cultivo de chayote y el desplazamiento del maiz, frijol y papa con
base en conocer los criterios que los productores asumieron para el caso; en el mismo
sentido, la percepcién de los productores fue importante para considerar las clases de
tierra donde se distribuyé el cultivo, asi como las consecuencias derivadas del proceso.
Ante la problematica detectada, en una visién prospectiva se planteé la factibilidad de la
planeacion de la produccién de chayote a través de algunos elementos del ordenamiento
territorial y la planeacién estratégica.

Considerando una perspectiva conceptual, se usaron las nociones relacionadas con
los criterios de los productores para la toma de decisiones; los sistemas agricolas de chayote,
maiz, frijol y papa; el uso del suelo visto antes y durante la introduccioén del chayote, asi
como la situacion actual; el ordenamiento territorial como herramienta de planeacién de
las actividades productivas, y el desarrollo regional, armonizado vy sustentable que como fin
de un proceso de planeacién se buscé plantear. No se obvié el uso del marco necesario
de la globalizacion y de los modelos de desarrollo como una forma de explicar las conexiones
entre lo global y lo local.

Para realizar el estudio se ejecutaron tres fases de trabajo no secuenciadas: ) obtencién
de informacion bibliogrifica y de campo; ) sistematizacién y andlisis de la informacién, y
¢) planteamiento del ordenamiento territorial y de las politicas para el desarrollo regional.

Tomo IV_|Interiores_Balance.indd 205 15/07/2009 09:39:07 a.m.



206 VICTOR MANUEL CISNEROS SOLANO

FIGURA 1

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA ZONA DE ESTUDIO
Y DEL MUNICIPIO DE COSCOMATEPEC, VERACRUZ
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K LAPERLA

LA REGION DE ESTUDIO

GOLFO

MEXICO

ESTADO DE VERACRUZ

La primera fase reunié material para sustentar la conceptualizacion y establecer el
historial estadistico de la evolucion del uso del suelo del periodo 1980-2000. Las activi-
dades de campo consistieron en entrevistar a profundidad a productores seleccionados al
azar para saber sus criterios en la introduccién y establecimiento del nuevo cultivo, hacia
qué tierras se expandio, las caracteristicas de éstas, las mds apropiadas para la hortaliza
y las consecuencias observadas del proceso. Finalmente, las entrevistas plantearon las
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interrogantes sobre el futuro del cultivo y las necesidades para ordenarlo y mejorarlo. La
segunda etapa determiné los tipos de variables y la codificacion de las respuestas. Luego,
estas variables se introdujeron a formato Excel para someterlas a anélisis multivariado
en el programa SAS, que arrojé medidas sencillas como media, porcentajes, frecuencias
y desviacién estindar que permitieron caracterizar las tendencias.

La tercera etapa consisti6 en una fase de sintesis, en la que se realiz6 un planteamien-
to de ordenamiento territorial y de planeacion estratégica del sistema-producto como
mecanismos para generar las acciones de desarrollo requeridas. Para ello, se consider6
un taller de autodiagnéstico llevado a cabo en Coscomatepec con los productores entre-
vistados, asi como con otros agentes participantes del cultivo, con quienes se analizo la
dindmica de los cambios ocurridos. El taller permitié socializar las caracteristicas que el
proceso estd imprimiendo a la region y plantear las perspectivas futuras del caso. Como
consecuencia de esta etapa, se determinaron las estrategias necesarias para llevar a cabo
la solucién de la problemadtica existente y una reflexion final sobre la viabilidad de cada
una de ellas ante la situacién imperante en la organizacién de los productores.

RESULTADOS Y DISCUSION

Criterios y premisas consideradas para la introduccion del chayote

Los productores consideraron cinco aspectos para abandonar el sistema agricola maiz-
frijol-papa e introducir el chayote en la regién de Coscomatepec: 4) la incosteabilidad del
anterior patrén productivo (61 por ciento); ) el deterioro genético de la semilla de la papa
(9 por ciento); ¢) la mala calidad de este producto en la cosecha (9 por ciento); 4) los bajos
precios de los tres productos (9 por ciento), y ¢) que los bancos dejaran de otorgar créditos
(4 por ciento). El restante 8 por ciento de los productores entrevistados no pudo referirse
a las causas de la introduccién porque en ese tiempo aiin no eran agricultores. Otras mo-
tivaciones agregadas reiteran la irredituabilidad del sistema (21 por ciento); la copia de
modelos exitosos (14 por ciento), y la prueba del cultivo por motivaciones familiares; los
buenos precios alcanzados, o por la elevada cosecha obtenida (7 por ciento cada una).

Buscando el contexto de estas causas, Calva (1988) senala los motivos para que en
México se abandonaran los cultivos basicos: ) el deterioro de los precios agricolas
relativos, b) el deterioro diferencial de la rentabilidad de la inversion en la produccion
agricola y ¢) la contraccion de la inversion publica y del crédito agricola. En el primer
caso, mientras que los precios del sorgo, soya, arroz, cirtamo y trigo descendieron en
1987 cerca de 75 por ciento respecto de su nivel de 1978, en el caso del maiz y del frijol
hubo una disminucién de 80 por ciento en el mismo periodo. Curiosamente, la irreditua-
bilidad sefialada por los productores coincide con las fechas de este deterioro nacional de
precios y con los periodos de cambio del patrén de cultivos en la regién estudiada.

En el segundo grupo de causas, los precios relativos de los bienes de inversion fija,
los combustibles y los fertilizantes tuvieron alzas. Mientras que de diciembre de 1981
a diciembre de 1987 el precio de garantia del maiz se multiplic6 37.6 veces, el de diésel
lo hizo 178, la gasolina 82 y los tractores en 64 ocasiones. En los fertilizantes, también
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hubo aumentos de precios por arriba de los de garantia, porque en 1985 el gobierno
retir6 los subsidios. En el periodo citado, estos precios crecieron 544 por ciento, pero
los del sulfato de amonio subieron 1 477 por ciento, los de amoniaco anhidro 1 594 por
ciento, los de fosfato diaménico 1 722 por ciento y los de sulfato de potasio 2 544 por
ciento. Por ello, de 1985 a 1986 la utilidad bruta de maiz/ha bajé de 20 683.90 pesos a
13 669.50 pesos (precios constantes del afio agricola 1981-1982), es decir, el maiz tuvo
un descenso de 34 por ciento y el del frijol llegé a 40.3 por ciento, al disminuir de 20
315.80 pesos a 12 121 pesos. En consecuencia, existen coincidencias entre lo ocurrido a
escala nacional y en Coscomatepec, entendida sencillamente por los productores como
“incosteabilidad” de sus cultivos.

En un tercer tipo de indicadores, Calva (1988) ubica que el gasto publico destinado al
sector agropecuario entre 1981 y 1986 se desplomé 52 por ciento, mientras que el crédito
descendié 40 por ciento respecto del afio de 1981. Comparativamente, el Banrural y las
instituciones financieras de desarrollo apoyaron al sector con 40 608 000 000 de pesos,
en 1973, pero hacia 1986 sélo lo hicieron con 34 514 000 000, lo que repercuti6 en el
retiro de lineas de crédito en algunas regiones. En Coscomatepec, un aspecto que poco
se detalla, pero que se vincula con las causas que provocaron el abandono de los cultivos
precedentes, fue el retiro crediticio tanto del Banrural como de los bancos privados
(Bancomer, principalmente), por lo que muchos productores quedaron en manos de
agiotistas o, simplemente, se vieron limitados para seguir cultivando.

CAMBIOS DEL SECTOR AGROPECUARIO NACIONAL E IMPACTOS
EN LA ZONA DE ESTUDIO

En 25 anos, la produccién agropecuaria nacional no alcanz6 el ritmo de crecimiento de
la poblacién, por lo que muchos cambios se gestaron para “reorientar” los propésitos del
Estado mexicano, originando la politica de “ajuste estructural” que implic6 una profunda
transformacién en la economia del pais, al reducir de manera driéstica el papel del Estado
y otorgarle un nuevo papel al mercado. Su estrategia se agrupé en tres acciones: 2) la
retirada de las instituciones estatales y la desregulacion de las actividades agropecuarias;
b) la transferencia de funciones a las organizaciones de productores, y ¢) la promocién
de capacidad empresarial en los productores.

En Coscomatepec, la principal afectacion a su agricultura local provino de la primera
consideracion. En tal sentido, Fritscher (1996) senala que con la reforma al Banrural se
desvincul6 a un millén de productores que estaban habilitados y debieron irse a la banca
comercial; pero como el crédito se encarecié por la reduccién de la oferta y el retiro de
los subsidios, el grueso de los productores abandoné esta forma de financiamiento y
debieron buscar cultivos mas redituables. Asi, y aunque la nueva opcién seleccionada
(chayote) también demandaba financiamiento por los altos costos de su infraestructura,
los productores encontraron apoyos suficientes en los futuros compradores, particular-
mente de los bodegueros de la Central de Abastos del D. E, quienes a cambio adquirirfan
la futura produccién a “buen precio”. Otro aspecto que impacté en la zona se relaciona
con la privatizacién de las empresas de insumos, que encarecieron sus costos y se trans-
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formé en el factor permanente de la descapitalizacién de los productores de cultivos
basicos de la localidad.

CONSECUENCIAS QUE LA INTRODUCCION DEL CULTIVO
DE CHAYOTE TRAJO PARA LA REGION

La introduccién del chayote en la region se gest6 en cuatro etapas. En la primera, antes
de 1990, los pioneros sembraron pequenas superficies por la necesidad de ensayar la
siembra. Aunque obtuvieron producto con buena calidad y voldmenes importantes,
no lo comercializaron adecuadamente por ser insuficiente respecto de la demanda del
mercado y a causa de los pocos compradores conocidos. Esto provocé que se regalara a
la poblacién mucho de ese producto, lo que constituy6 una importante forma de difusion
del nuevo cultivo. En una segunda etapa, entre 1990 y 1995, se incorporaron inicial-
mente pocos productores con superficies menores de 1 ha, pero luego ocurri6 la mayor
apertura de tierras, alentada por las ventajas observadas del cultivo y los incipientes
esfuerzos organizativos para comercializarlo a la exportacion. Aunque la superficie inicial
de las siembras fue reducida, a partir de 1994 aumenté hasta llegar a un promedio por
productor de 3 ha. Una tercera etapa ocurrié de 1995 a la fecha en que los productores
incorporados lo hicieron en superficies relativamente mayores, de alrededor de 3 ha, y
actualmente se desarrolla un cuarto periodo, en el que una gran cantidad de pequefios
productores siembra en superficies reducidas ubicadas en areas consideradas como mar-
ginales para el cultivo, como en Alpatlihuac, Calcahualco, Ixhuatlin y Huatusco. En
estos municipios, el chayote estd funcionando como cultivo alternativo al maiz-frijol y
al café, pero al aumentar considerablemente la produccioén, la oferta se vuelve anirquica,
con los consiguientes bajos precios.

La introduccién de esta siembra en la regién derivé en dos cambios importantes:
uno, relacionado con el abandono de una tecnologia de cultivo probada y comprobada
como eficiente para subsistir; y el segundo, vinculado con el acceso a una nueva especie
con la que, no obstante no tener experiencia previa con ella, a partir del ensayo y error
generaron practicas que, posteriormente, la mayoria de los productores copié. En este
sentido, 25 por ciento de los entrevistados indicaron que su incorporacién al cultivo de
chayote fue, como se asent6 anteriormente, por copiar experiencias productivas o por
el éxito obtenido por otros. El segundo cambio tuvo que ver con el destino de la pro-
duccién. El sistema de asociacion e imbricacion anteriores combinaba dos posibilidades al
destino de lo producido (maiz, frijol para autoconsumo; sobrantes de maiz y toda la papa
hacia el mercado), pero la nueva orientacién que trajo el chayote fue estrictamente para
la venta. Aunque en un inicio hubo limitaciones para vender, por la escasa produccién
obtenida, posteriormente el mercado se constituy6 en el entorno cotidiano en el que los
productores luchan para resolver la contradicciéon de comprar insumos caros y vender
su producto barato.

Estos cambios permitieron en los afios siguientes diferenciar dos grupos de producto-
res: los que adoptaron rapidamente la tecnologia desconocida y buscaron mercados apro-
piados para generar los ingresos esperados, contra la mayoria, los que sélo se ajustaron a
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la tecnologia promedio en sus aspectos mds generales y concurrieron de forma dispersa
y desorganizada a un mercado general. Ademis, la regién recibié otras consecuencias,
como lo afirmaron los entrevistados: sitian un mayor movimiento econémico en la zona
(36 por ciento), que vino a impulsar la economia regional; sin embargo, alarma que en
segundo término coloquen una mayor competencia entre los productores de chayote
(18 por ciento), causada por la mayor cantidad de producto derivada del aumento de la
superficie cultivada; en otro nivel (9 por ciento) colocan tres consecuencias, entre ellas,
precios muy baratos, porque mucha gente lo vino a sembrar. En efecto, el cultivo vino a
arraigar a mucha gente que, en otras circunstancias, hubiera tenido que emigrar; generd
una mayor cantidad de empleo, tanto para los duefos de las parcelas como para gente
de la region. Otras tres causas mds (4.5 por ciento) se relacionan con: la transformacion
en los precios pagados, que pasaron de ser “buenos” a “bajos”, por existir abundante
producto; la llegada de gente de otros municipios para las labores del cultivo ante la
insuficiencia en las comunidades locales, y la esperanza de alcanzar prosperidad familiar
con el cultivo de chayote, tal y como algunos productores la han obtenido.

En cuanto a las repercusiones en la economia de los entrevistados, fue “regular” para
60 por ciento, mientras que para 40 por ciento fueron “muchas”. Los aspectos concretos
que los productores ven reflejados en su economia se relacionan con que: @) tuvieron
mas dinero para los gastos familiares; ) dispusieron de mds recursos para invertir en
diferentes cosas, aparte de las labores del cultivo; ¢) pudieron liquidar deudas que tenfan
con los bancos, lo que actualmente les permite continuar cultivando, y #) contaron con
recursos para construir sus casas. Es decir, que independientemente de las consecuen-
cias negativas derivadas de la introduccién del chayote, su cultivo ha constituido una
importante posibilidad de bienestar para algunos productores.

AREAS DE DISTRIBUCION DEL NUEVO CULTIVO.
CARACTERISTICAS DISTINTIVAS

El municipio de Coscomatepec cuenta con 62 comunidades, en las cuales, antes de 1990
no se cultivaba chayote. Consecuente con el desarrollo del cultivo en las etapas indicadas,
el chayote se distribuy6 a por lo menos 20 de ellas, donde se asienta 54 por ciento de
la poblacién municipal. Agrupindolas por su nimero de habitantes (véase cuadro 1),
sobresale que 10 tienen una poblacién menor de 499 habitantes; seis cuentan entre 500
y 999 personas; tres poseen mas de 1 000 pero menos de 1 999 habitantes, y sélo una, la
cabecera municipal, cuenta con una poblacién mayor de 10 000 habitantes. Por lo tanto,
esta distribuciéon municipal distingue al cultivo del chayote como una actividad netamen-
te rural que se ha introducido hasta los poblados mas recénditos del municipio.

En estas comunidades no toda su superficie de labor estd sembrada con chayote ni
conforma dreas compactas y amplias de cultivo. Un anilisis aerofotografico muestra su
distribucion en las inmediaciones de los poblados y donde hay acceso de caminos, lo
que viene a constituir los dos principales requisitos para su establecimiento. Asimismo,
existen otras actividades agropecuarias que se combinan con chayote, como forestales,
café, maiz, frijol, papa, hortalizas, frutales, cafia de azticar y ganaderia bovina (con sus
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potreros). Una caracteristica mas de estas comunidades es el tamano del area cultivada
de chayote por agricultor. De un listado de productores de 12 localidades se desprende
que 64.4 por ciento poseen hasta 2 ha cultivadas; 12.5 por ciento lo hace en parcelas de
1 ha; 7.8 por ciento se ubica en terrenos de 4 ha; 5.8 por ciento siembra superficies no
mayores de 6 ha, y solo 1 por ciento cuenta con 10 ha cultivadas. Agrupando a los agri-
cultores con establecimientos menores a 2 ha, su porcentaje aumenta a 76.9 por ciento,
lo que senala el tipo de productor que acogié la hortaliza y, por lo tanto, de la naturaleza

de pequena produccién que asume el cultivo (véase figura 2).

CUADRO 1

LOCALIDADES DE COSCOMATEPEC PRODUCTORAS DE CHAYOTE

SEGUN GRUPOS DE POBLACION

Grupos de poblacion y poblacion por localidad

De 100 a 499 De 500 a 999 De 1000al 999 De 10 000 a 14 999
habitantes babitantes babitantes
Localidad Pobl. Localidad Pobl. Localidad ~ Pobl. Pobl.
Barranca 19 Cuauhtepec 563  Tetlaxco 1334 Coscomatepec 12646
Jamapa La Quina
Cruz Verde 111 Col. Vézquez 724  Tozongo 1097
Vela
Dos Caminos 223 Lazaro 738  Xalatlaco 1070
Cardenas
Duraznillo 230 Nicanor 576
Espejo
El Durazno 264 San Nicolds 684
Ixtayuca
Laguna 185 Tlaltengo 802
Palapa
Moyoapan 316
Chico
Moyoapan 121
Grande
San José 307
Ursulo 385
Galvin
POBLACION 2222 4087 3501 12646

Fuente: INEGI (2000) e informacion propia.
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FIGURA 2
PORCENTAJE DE PRODUCTORES DE CHAYOTE DEL MUNICIPIO DE COSCOMATEPEC,
VER., SEGUN LA SUPERFICIE SEMBRADA CON LA HORTALIZA
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CONSECUENCIAS ACTUALES DE LA PRODUCCION DE CHAYOTE
EN COSCOMATEPEC, VERACRUZ

El cultivo de chayote trajo al municipio diversas consecuencias que actualmente lo estin
impactando. La primera fue la demanda de mano de obra, pues con cerca de 500 ha
cultivadas y la necesidad de 3 trabajadores/ha, requieren 1 500 personas/ciclo para
atender el cultivo en campo, sin contabilizar al necesario para empaque, carga y trans-
porte. Para el ano 2000, tal necesidad representé 19.3 por ciento de la PEA del sector
primario de Coscomatepec (que era de 7 759 personas), mientras que el grupo de
jornaleros y peones (un total de 3 791 personas) constituyeron 39.5 por ciento. Tales
cifras expresan la insuficiente cantidad de mano de obra municipal para las activida-
des agropecuarias de esa fecha, por lo que la demanda de personal debi6 satisfacerse
con la procedente de los municipios vecinos. Actualmente, tal disponibilidad se ha
convertido en cuello de botella para atender eficientemente el cultivo y en varios casos
obliga a disminuir las superficies sembradas; en otros, a atender inadecuadamente las
siembras. Por ello, varios productores han abandonado el cultivo del chayote y buscan
una nueva reconversion productiva, ahora en la ganaderia lechera e invernaderos.

Otra consecuencia se refiere a las cosechas obtenidas y los problemas para venderlas.
Considerando un rendimiento conservador de 70 ton/ha, el municipio de Coscomatepec
produce anualmente unas 35 000 ton de chayote, por lo que se requieren 3 500 viajes de
camiones para llevarlas al mercado; o bien, estimando 180 dias como periodo de cosecha,
deben venderse casi 200 ton diarias. La cuestién es qué mercados pueden absorber esos
volimenes, si los tinicos conocidos son los locales (Coscomatepec), regionales (Orizaba
y Huixcolotla) y nacionales (D. E y Guadalajara). En tal sentido, la comercializacién es
un punto conflictivo y de alta competencia entre los productores. Los que estdn enfren-
tando mejor esta situacién son los productores organizados y que han buscado otras vias
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de venta (supermercados nacionales o ciudades como Monterrey) y quienes acuden al
mercado fronterizo o, incluso, de exportacién directa.

Una consecuencia mas, pero no documentada, tiene que ver con el silencioso arrase de la
vegetacion natural regional por la necesidad de postes de madera para construir el tapanco
y la fabricacién de rejas para empaque. Para ilustrar esta problematica debe saberse que,
anteriormente, los drboles de donde provenia la madera para las rejas eran de fustes gruesos
y, actualmente, su limitada existencia obliga a utilizar residuos y ramas mas delgadas de
especies forestales marginales, asi como pagar altos precios por los postes aserrados.

De esta manera, las consecuencias que el chayote ha traido a la regién permiten a
los productores identificar al menos 10 grandes problemas: 1) deficiencias en la tec-
nologia de produccién, 2) desorganizacién y competencia entre ellos, 3) dependencia
casi total del mercado nacional, 4) comportamiento erritico de la exportacién, 5) mala
calidad del producto comercializado, 6) deficiente manejo postcosecha, 7) inestabi-
lidad de los precios, 8) desarticulacién y desorganizacion del sistema-producto, 9)
carencia de investigacién temdtica y 10) ausencia de apoyos gubernamentales. A este
cimulo debe agregarsele el desconocimiento de un entorno mundial y nacional que
tiene que ver con aspectos ambientales, econémicos, sociales, politicos e institucio-
nales, en los que la produccién local de chayote no tiene una referencia para tomar
una perspectiva clara de desarrollo.

POLITICAS QUE SE PLANTEAN PARA IMPULSAR Y CONSOLIDAR
LA PRODUCCION DE CHAYOTE

La problematica que se observa entre los productores de chayote de la region indica
la existencia de un escenario sin intentos sistemdticos para cambiar el actual estado de
cosas. Aunque hay deseos por modificar algunos aspectos, la solucién y los cambios se
dejan en manos de terceras personas, responsabilizando a otros actores de la posible
evolucion de su medio y no involucran ningin tipo de recursos propios, con el riesgo de
que los beneficios de la cadena productiva se concentren en pocas manos. Por ello, existe
la necesidad de plantear un nuevo marco de “aspiraciones” en el que la cadena productiva
se oriente hacia la excelencia productiva para acceder a los mercados mis exigentes en
calidad, precisamente a los mas estrictos por la reciprocidad de los precios pagados. Ade-
mads, se debiera acompanar del uso de tecnologias acordes con buenas practicas agricolas,
la organizacién y capacitacion de los productores, y el establecimiento de redes iniciales
de apoyo derivadas de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Por ello, se llevo a cabo un ejercicio de planeacién con productores de chayote de la loca-
lidad a través el analisis FODA y se derivaron cuatro grandes acciones prioritarias que, en
forma interrelacionada, demanda el sistema: #) capacitacién, sensibilizacién y autodiagnés-
ticos entre los productores; ) promocién e integracién de una organizacién municipal de
productores, iniciando desde el esquema comunitario; ¢) revisién, concertacién, reformu-
lacién, divulgacion y aplicacion de la norma de calidad del producto, y 4) establecimiento
de convenios de trabajo y de relacion formal con instituciones del sector agropecuario que
apoyen la consolidacién de la cadena productiva chayote (véase figura 3).
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FIGURA 3
ACCIONES ESTRATEGICAS SUGERIDAS PARA CONSOLIDAR
LA CADENA PRODUCTIVA DE CHAYOTE
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Sin embargo, la viabilidad de estas propuestas es limitada, ya que, de acuerdo con
los factores de éxito estudiados por Flores y Rello (2002) en diversas organizaciones de
México y Centroamérica y que agruparon en la existencia de capital social, esquemas
institucionales, apoyos externos, capacitacién, liderazgo y alianzas, ninguno se presenta
desarrollado en Coscomatepec sino sélo se avizoran en una incipiente fase. De ellos, las
alianzas podrian jugar un papel importante, si las empresas locales que compran chayote
ampliaran sus destinos de venta, abordaran la asesoria técnica y llevaran a cabo la se-
lecciéon y mejoramiento de la semilla de acuerdo con los mercados demandantes. Pero
estos convenios no resuelven el fondo del problema, ya que los productores transferirian
la comercializacién de sus productos, se atarian a ellas, dejarian de organizarse y no se
capacitarian ni buscarian apoyos externos. Lo mds grave del caso es que entre ellos no
estdn buscando las sinergias necesarias para abordar la problemitica que les incumbe y
las acciones estratégicas respectivas para resolverla. Por ello, se entiende que dos son las
instancias que pueden incidir en la toma de decisiones para la estructuracién territorial:
la organizacion de los productores como parte fundamental en la planeacién del desarro-
llo rural regional y el involucramiento de instancias externas que deben alentarla.

CONCLUSIONES

La introduccion del cultivo de chayote a la regién de Coscomatepec, Veracruz, respondi6
a la incosteabilidad del anterior patrén de cultivos, derivada de las politicas de ajuste
estructural ocurridas en los anos ochenta, especificamente, por el deterioro de los pre-
cios agricolas relativos, la retirada de las instituciones estatales y la desregulacién de las
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actividades agropecuarias. Los resultados de ese proceso trajeron mayor movimiento
econémico, que impulsé la economia regional pero generé competencia por el mercado
entre los productores, precios muy baratos por la abundancia de las siembras e impor-
tante arraigo de la gente por la generacion de empleos. A nivel de los productores, las
repercusiones fueron de regulares a buenas, obteniendo mas dinero para sus gastos,
recursos para invertir, liquidar deudas o construir sus casas.

Un aspecto trascendental fue el abandono de un sistema agricola tradicional basado
en la asociacion e imbricacion de maiz-frijol-papa (cultivos basicos) y la aceptacion de un
modelo industrial de agricultura (monocultivo de chayote) fundamentado en una alta
aportacion de insumos externos (postes y material para su infraestructura, abonos organi-
cos, fertilizantes y agroquimicos) y que bajo la total dependencia del mercado le otorgan
fragilidad ambiental y econémica y pone en riesgo su viabilidad a corto plazo.

El nuevo cultivo se distribuyé en 20 comunidades, donde se asienta 54 por ciento
de la poblacién municipal, aunque, afortunadamente, no toda su superficie de labor se
ocupa en la hortaliza sino que la comparte con actividades forestales, agricolas o gana-
deras diversas. Por su importancia y naturaleza, la superficie cultivada con chayote se
ubica en las inmediaciones de los poblados y en sitios con acceso o posibilidad de riego,
rasgos que vienen a ser los requisitos indispensables que los productores identifican
para su establecimiento.

A consecuencia de la introduccién del chayote, como vimos mds arriba, se presentan
actualmente 10 grandes problemas, de los cuales, se considera deben estructurarse ac-
ciones urgentes en torno del desarrollo e implementacién de buenas practicas agricolas
para la mejora de todo el proceso productivo, la organizacion y capacitacion de los pro-
ductores no sélo para el propésito anterior sino para proyectar el futuro del cultivo y
establecer redes iniciales de apoyo derivadas de los esquemas respectivos que se pueden
encontrar en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Estas tres acciones tienen como
eje la mejora de la calidad del proceso como forma de acceder a mercados mas exigentes
y mejores precios, por lo cual debe fomentarse la capacitacion y la autogestion entre los
productores; la promocién e integracién de organizaciones de productores; la consoli-
dacién de la norma de calidad del chayote y el establecimiento de relaciones externas
para consolidar la cadena productiva.

Sin embargo, la viabilidad de estas acciones es limitada a causa de la casi inexistencia
de factores de éxito que las promuevan, a no ser que las empresas comercializadoras,
autoridades municipales o agentes de la sociedad civil coadyuven a que los productores
asuman procesos autogestivos para alcanzar el escenario planteado.
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AGUA PARA EL VALLE DE MEXICO PROVENIENTE
DEL RIO AMACUZAC: ALGUNAS IMPLICACIONES
DE UNA PROPUESTA DE TRANSFERENCIA ACUIFERA

Lilidn Gonzdlez Chévez,'
y Santiago Hurtado Silva*

RESUMEN

Este trabajo explora el impacto ambiental y poblacional regional de una propuesta de trans-
ferencia acuifera denominada Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México, la cual se
inserta en el contexto de un megaproyecto de infraestructura en todo el pais: el Proyecto
Nacional México Tercer Milenio. La propuesta aparece en la web, con el propésito de atraer
capital fordneo para su desarrollo. Se pretende abastecer de agua a la ciudad de México
desde la subcuenca del Amacuzac.

INTRODUCCION

A mediados de 2003 aparecié en la web un megaproyecto de infraestructura hidro-
eléctrica para abastecer de agua y energia eléctrica al Valle de México transfiriendo el
recurso desde la subcuenca del rio Amacuzac, perteneciente a la cuenca del rio Balsas.
El subproyecto, denominado Chauzingo-Amacuzac-Valle de México,’ se incluye en una
propuesta general de creacion de infraestructura en todo el pais, el Proyecto Nacional
México Tercer Milenio (<www.mexicotm.com>) y plantea resolver la previsible escasez
de agua en el Valle de México a través de una presa de almacenamiento, cuya cortina, de
130 m de altura se ubicaria, en la zona limitrofe entre los estados de Morelos, Guerrero y
Puebla, a 5 km del pueblo de Chauzingo, Gro. El embalse inundaria 67 km? de superficie
en los municipios de Jojutla y Tlaquiltenango, en el estado de Morelos, para conformar
un lago artificial: el Patt. Desde éste, el agua se remontaria de Nexpa, Morelos (adonde,
hipotéticamente, se ubicaria la estacién de bombeo) al sureste del Distrito Federal a

! Departamento de Antropologia, Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Correo electrénico:
<lilianahora@gmail.com>.

? Licenciatura en Antropologia Social, Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Correo electrénico:
< santiago.shs@gmail.com

* Pdgina web del Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México: <http://www.frias-group.com/mexi-
cotm/interior/vm/vm_agua02.html>.
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través de un acueducto de 106 km,* que trasladaria 1 670 000 000 m’® del vital liquido,
consumiendo para ello 5 por ciento de la produccién nacional de petréleo.

La transferencia acuifera de 80 por ciento del escurrimiento actual del rio Amacuzac
al Valle de México surtiria de agua y energia eléctrica a seis delegaciones del D. E° y cinco
municipios del estado de México,® 10 por ciento mds seria conducido a las ciudades de
Cuernavaca y Cuautla, en el estado de Morelos, manteniéndose en la subcuenca del rio
Amacuzac 10 por ciento del escurrimiento actual.

Aun cuando dicha propuesta tiene un caracter hipotético, el presente ensayo es un
gjercicio anticipado que se propone analizar algunas de las implicaciones de este proyec-
to y su impacto social y ambiental, aproximando una reflexién sobre el derecho de los
comunes en el contexto neoliberal actual.

EL AUTOR DE LA PROPUESTA

Antes de profundizar en este tema, nos pareci6 util cerciorarnos de la seriedad de esta
propuesta, para lo cual rastreamos la biografia del autor del megaproyecto. El ingeniero
Manuel Frias Alcaraz es un antiguo trabajador de la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) y se lo considera un experto en infraestructura mayor. Es autor del Proyecto Na-
cional México Tercer Milenio, el cual propone la creacién de cerca de 50 obras de infra-
estructura bdsica —varias de ellas ya en curso—, en particular, presas para la captacion
de agua y energia con el fin de aprovechar “en forma congruente y racional las riquezas y
recursos naturales”. Entre los proyectos incluidos en este megaproyecto, han propuesto
uno que acelera la interconexién de México con Estados Unidos: el Proyecto Maremotriz
Montague,’ el cual se ha planteado en articulacién con el de la Alianza Norteamericana
de Agua y Energia, NAWAPA (Delgado-Peralta, 2005).

También en el Proyecto México Tercer Milenio se incluye la presa Boca del Cerro,
que captaria las aguas el rio mas caudaloso de México: el Usumacinta. Para Frias, la
presa Boca del Cerro es el proyecto mas importante de México y el mds productivo.
No obstante, el hecho de que la presa propuesta proyecte inundar cerca de 220 sitios
arqueolégicos —entre ellos, Yaxchildn y Piedras Negras— y una porcion de la Selva
Lacandona, ha contribuido a las criticas de antropélogos, ecologistas, intelectuales y so-
ciedad civil (Mc Gahan, 2003), por lo que la cortina de la presa, propuesta originalmente
de 130 m de altura, ha sido reducida a 25. El principal critico de esta reduccién fue el
ingeniero Manuel Frias, quien sefial6 que los 25 m son demasiado cortos para una presa
en el Usumacinta, “robandole” a México la posibilidad de recursos energéticos de gran
alcance: “tenemos que hacer uso de nuestros recursos naturales”, dijo.

* El tramo de tuberias desde Cutzamala a la entrada de la capital del pais es de 127 kilémetros.

> Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac, Milpa Alta, Xochimilco y Coyoacén.

¢ “Proponen fuente alterna de abasto de agua”, en La Jornada, martes 27 de junio de 2000: <http://www.
jornada.unam.mx/2000/jun00/000627/capital.html>.

7 Disponible en <www.mexicotm.com>.
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Entre los datos proporcionados en su curriculum (véase pdgina web México Tercer
Milenio), el ingeniero Frias fue asesor del gobierno del estado de Guerrero entre los
anos 1990 y 1992. Aun cuando no lo senala, conviene recordar que éste fue un periodo
critico para 22 pueblos nahuas del norte de Guerrero, ya que la CFE planeaba construir
la presa hidroeléctrica San Juan Tetelcingo,® cuyo embalse inundaria irremediable-
mente sus pueblos. Los indigenas iniciaron un movimiento contra la construccién de
dicha presa, y luego de marchas, ayunos, cabildeos con el Banco Mundial, con el Insti-
tuto Nacional Indigenista y con la Presidencia de la Republica, el Consejo de Pueblos
Nahuas del Alto Balsas logré que el 13 de octubre de 1992 el entonces presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari, y el gobernador de Guerrero, José Francisco Ruiz
Massieu, dieran por cancelado el Proyecto Hidroeléctrico San Juan Tetelcingo (Diaz
de Jests, et al., 1996:17).°

TRANSFERENCIA DEL RECURSO HIDRICO DE UNA CUENCA A OTRA:
ANFEJA FORMULA PARA LA SOLUCION DE INGENTES PROBLEMAS

Una prictica historica comin ante la necesidad de mantener o incrementar los nive-
les de dotacion del liquido en las metrdpolis urbanas ha sido ampliar los sistemas de
abastecimiento mediante la bisqueda y captacién de escurrimientos o cuerpos de agua
en fuentes mds lejanas, trasvasando el recurso hidrico de una cuenca a otra (Andrade,
2004:12). En el caso del Valle de México, la decision de traer agua desde cuencas ubica-
das fuera de la ciudad se debi6, en primera instancia, a los impactos ocasionados por el
hundimiento de la ciudad causado por la extraccién de agua del subsuelo. Mis tarde, el
desmesurado crecimiento de la poblacion durante los anos treinta hizo evidente que las
fuentes subterrdneas no serian suficientes para abastecer la demanda de miles de nuevos
habitantes (Legorreta e al.,1997).

La cuenca donde se asienta la ciudad de México y su drea metropolitana se encuentra
rodeada de cinco cuencas, siendo las mds cercanas la del Lerma y la del Cutzamala; las
otras tres son las del Amacuzac, la de Libres Oriental y la del rio Tecolutla. De todas
ellas, las dos primeras resultaban mdas apropiadas para aportar agua a la ciudad de Méxi-
co. Asi, del Lerma se extraen 6 m?/seg (8.6 por ciento del total) y del Cutzamala 14.4 (21.3
por ciento del total). En resumen, se trata de 20.4 m’/seg, y constituyen 30 por ciento
del abastecimiento total. El agua de ambos sistemas se conduce a la ciudad por medio
de grandes acueductos de concreto (Legorreta ez al., 1997).

La transferencia de agua de una cuenca a otra, sefiala Eibenschutz (1994:166), se
repite tantas veces como es necesario hasta llegar a un punto en el que los costos tien-

¥ Originalmente, este proyecto formaba parte de un gran sistema de siete embalses a lo largo del rio Bal-
sas, cuyo objetivo era generar energfa eléctrica. Tres de dichos embalses ya se habian construido: la Villita,
Infiernillo y el Caracol, y cuatro de ellos atin estaban por construirse; de éstos, el primer embalse es el que
estaria localizado en el Alto Balsas y que correspondia al Proyecto Hidroeléctrico San Juan Tetelcingo.

? A consecuencia, también, de que tras la movilizacién del Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas el
gobierno federal no obtuvo financiamiento del Banco Mundial para dicho proyecto.
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den a ser superiores a los beneficios. En efecto, al incrementarse la distancia entre los
puntos de captacion de liquido y los espacios donde éste es consumido, aparecen costos
crecientes atribuibles a las obras de captacion, a la construccién de acueductos cada
vez mds largos y de mayor didmetro, al incremento de los desperdicios debidos a la
distancia y a la instalacién, operacién y mantenimiento de costosos equipos de bombeo,
ya que frecuentemente las captaciones se localizan en cotas inferiores a aquellas en que
se consume el agua (ibid., 167), tal como ocurre con la transferencia de agua desde el
sistema Cutzamala (ibid.).

Este seria el caso del proyecto hidroeléctrico Chauzingo-Amacuzac-Valle de México,
cuya megainfraestructura para la transferencia de agua intercuencas requeriria un uso
intensivo de capital, al transportar el agua desde una cuenca mds apartada y elevarla
hasta el nivel de la capital federal.

Precisamente, el hecho de que dicha propuesta incremente la participacién del sector
privado por la via de concesiones y/o privatizaciones y, adicionalmente, demande cré-
ditos a largo plazo de los organismos internacionales ante las restricciones financieras
que enfrenta el sector publico, la hace una propuesta por demads atractiva a los ojos del
capital, aun por encima de aquellos proyectos mucho mds ecolégicos e integrales, como
el propuesto por el Taller de la ciudad de México, que sugiere rescatar el lecho lacustre
del Valle de México (Kalach, 2005; Legorreta, 2002) o de aquellas politicas ptblicas que
potencian el ahorro del recurso y el desarrollo de una cultura del agua como el reciclaje
y el uso de aguas residuales, el freno a la mancha urbana o el ordenamiento territorial
(Delgado-Peralta, 2005).

Ampliar los sistemas de abastecimiento a fuentes mds lejanas, como ocurre en el
trasvase de cuencas, traslada el problema a otras dreas y a otras generaciones (Andrade,
2004:12). No obstante, el perfil de este tipo de megaproyectos es conducente con la
propuesta del Banco Mundial, de “modernizacién” del sector energético mediante su
apertura a la inversion privada extranjera (Delgado-Ramos y Saxe-Fernidndez, 2004),
articulando en su discurso otras justificantes adicionales, como las de desarrollo regional
y la demanda de creacién de empleo (Memorias, 2003:93).

Otra presion extra para considerar la transferencia acuifera al Valle de México des-
de la subcuenca del Amacuzac es que 26 por ciento del agua que utiliza la ciudad de
México proviene del territorio del estado de México —el resto lo extrae de los mantos
fredticos del mismo Valle de México— por lo que depende de la importacion del agua
del estado de México y de la sobreexplotacién del acuifero del Valle de México. “¢De
dénde y como se obtendrédn los 25m’/seg adicionales que el Distrito Federal requerird en
esta década?”, se pregunta el director general del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, IMTA (Aldama, 2005), y nosotros agregamos: <El estado de México continuari en
disposicién de seguir exportando agua al Distrito Federal si en el Programa Hidraulico
Integral del Estado de México 1999-2005 plantea la cancelacién de la sobreexplotacion
actual de los acuiferos del Valle de México y Alto Lerma, y exige “lograr, en el menor
tiempo posible, importantes transferencias de agua de otras regiones?™

'Kl subrayado es nuestro.
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No se puede descartar que, en un posible escenario futuro, una de las fuentes de
agua adicionales que identifique el gobierno federal, por su potencial contribucién para
proveer de agua al drea metropolitana, sea la proveniente de la cuenca del Amacuzac
(Tortajada, 2003:127). De hecho, la propuesta del Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Va-
lle de México relanza un viejo plan elaborado en 1966 por la Secretaria de Recursos
Hidraulicos dentro de los “Lineamientos generales del plan hidrdulico para la cuenca
del Valle de México”, en el que, desde entonces, se preveia que el Sistema Alto Balsas
Ramal Jojutla captase el agua primaria superficial sobrante en sitios ubicados sobre
los rios Cuautla, Yautepec y Agua Dulce, de la cuenca alta del rio Balsas. También
en ese viejo proyecto el recurso hidrico serfa conducido a una planta potabilizadora,
para posteriormente trasladarse al Valle de México por un ttnel similar en tramo
y direccion al propuesto en el innovador proyecto privado actual. Asi, el Proyec-
to Chauzingo-Amacuzac-Valle de México puede constituirse en la avanzada de un
proyecto privatizador, el cual, por el momento, se encuentra en pos de inversionistas
interesados en su financiamiento.

EL PROYECTO CHAUZINGO-AMACUZAC-VALLE DE MEXICO CARECE
DE UN ENFOQUE ECOSISTEMICO Y PARTICIPATIVO

De llevarse a cabo este megaproyecto, mas alld del costo econémico y de los innegables
beneficios que pudiera acarrear para la quinta parte de la poblacién que habita el Valle
de México, una de sus limitaciones es que sigue viendo el tema del agua de manera
independiente a la gestion misma de los ecosistemas en donde el recurso se integra.
En tanto que propuesta por considerar entre las opciones futuras para dar respuesta al
problema del agua en el Valle de México, nos interesa plantear algunas de las limitantes
y posibles implicaciones.

La cuenca no se prevé como unidad territorial 'y de gestion del agua

Las cuencas cumplen un papel crucial en el funcionamiento natural de la tierra, ar-
ticulando ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, y suministrando
el habitat de la mayor parte de las especies, asi como aportando una amplia gama de
servicios al hombre (Andrade, 2004:26). La propuesta del proyecto Chauzingo-Ama-
cuzac-Valle de México es ajena a las recomendaciones elaboradas en todas las grandes
conferencias internacionales sobre los recursos hidricos (Naciones Unidas, 1977; 1992).
En ellas se ha venido enfatizando la necesidad de establecer el espacio conformado por
una cuenca como territorio base para la gestion integrada del agua, con miras a lograr
una planificacién y ordenacién de esas cuencas. Se ha senalado también que la “gestion
eficaz establece una relacion entre el uso del suelo y el aprovechamiento del agua en la
totalidad” (Dourojeanni ez al., 2002).

En nuestro pais, dicha recomendacién ha quedado plasmada en el Programa Nacional
Hidraulico 1995-2000 y en las estrategias planteadas en la Comision Nacional del Agua
(CNA) para establecer un sistema de gestion integral del agua: ) la cuenca hidrologica
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como unidad de gestién del agua, ) el enfoque integral en la gestion del recurso, ¢) la
participacién de la sociedad en esta gestion, con responsabilidades compartidas entre los
usuarios del recurso y el gobierno y ) el reconocimiento del valor econémico, ambiental
y social del agua, ya que una de las principales causas del deterioro de las cuencas hidro-
grificas es el no considerar su manejo de forma integral (Andrade, 2004:27).

No se ha analizado si la reduccién del recurso hidrico aguas abajo serd suficiente
para mantener el flujo o caudal ecolégico

El caudal ecolégico debe ser representativo de un porcentaje importante de los volime-
nes de agua circulantes, que permita la preservaciéon de la biodiversidad de un rio y la
conservacién de su patrimonio biolégico hasta el punto en el que los efectos abidticos
(disminucién del perimetro mojado, profundidad de calado, velocidad de corriente,
difusion turbulenta, incremento en la concentracién de nutrientes, etc.) producidos por
la reduccién de caudal no alteren la dindmica del ecosistema de este sector hidrografico
(Dourojeanni e al., 2002). En ese sentido, se considera que el caudal ecolégico debe ser
compatible con la satisfaccién de las demandas sociales, y dicho parametro debe prevaler
sobre cualquier otra demanda, excepcion hecha del abastecimiento doméstico.

Al rio Amacuzac se le unen todos los rios y corrientes de arroyos del estado de Mo-
relos, para entrar al norte del estado de Guerrero atravesando el municipio de Atenango
del Rio. El trasvase y extraccién de 90 por ciento de su escurrimiento actual aguas arriba
por efecto de la represa propuesta, afectaria en forma significativa el ciclo hidrolégico
aguas abajo, disminuyendo la disponibilidad del liquido. Como resultado, los usos y
usuarios situados aguas abajo dependerin de manera critica de la cantidad y calidad de
este 10 por ciento restante del caudal —aun cuando nuevos afluentes nutran su flujo—.
Por lo tanto, es necesario evaluar este impacto en las localidades situadas aguas abajo, en
particular en el territorio que abarca los municipios de Atenango del Rio y Copalillo en
el estado de Guerrero.

El proyecto carece de un enfoque participativo

Uno de los principios guia en el manejo del agua sefialados en la Conferencia sobre el
Agua y el Medio Ambiente llevada a cabo en Dublin en 1992, es que el desarrollo de los
recursos hidricos y su manejo deben fundarse en un enfoque participativo, involucrando
a todos los usuarios, planificadores y formuladores de politicas a todos los niveles, brin-
dando especial atencién a la participacién de las mujeres, particularmente en la toma de
decisiones (Andrade, 2004.16). Este principio reconoce que a un nivel de gestién mas
bajo existen mayores criterios de responsabilidad por parte de todos los sectores invo-
lucrados, ya que éstos son los grupos que tienen mas que ganar o perder con el manejo
sostenible de los ecosistemas (Andrade, 2004.70). En ese sentido, podemos considerar
como otra de las limitantes del Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México el excluir
la participacién social, del proceso mismo de gestién del proyecto, a diversos actores
sociales: los habitantes de las poblaciones directamente afectadas por la inundacién, los
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que habitan en localidades aguas abajo, el consejo de cuenca, las organizaciones ambien-
talistas y los representantes de los municipios y estados que se han de afectar.

El proyecto no ha elaborado un estudio de impacto ambiental

El proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México no considera el impacto ambiental
que tendria esta posible intervencién sobre los ecosistemas y la biodiversidad regional.
El vaso de la presa implicaria la pérdida por sumergimiento de 62 km?, entre cobertura
boscosa original y vegetacion secundaria de la subcuenca del Amacuzac. En un ecosis-
tema existe una estrecha relacion entre los diferentes tipos de cobertura vegetal y usos
de la tierra y los sistemas hidricos adyacentes (Andrade, 2004:26); la intercepcién, la
evapotranspiracion, la retenciéon y los movimientos del agua en el suelo, asi como los
patrones de acumulacién y mezcla, son enteramente dependientes de la cubierta vege-
tal.'! De manera que la cantidad, la calidad y la temporalidad del recurso hidrico, asi
como la capacidad de recarga de un acuifero, estin intimamente ligadas a los procesos
funcionales del ecosistema (Toledo y Bozada, 2002; Maass, 1998).

Reconocer este caricter integrador del agua dentro del ecosistema es de suma im-
portancia en cualquier intento por apropiarse del recurso hidrico que la naturaleza nos
brinda. El proyecto propuesto puede afectar significativamente las opciones de susten-
tabilidad y de desarrollo futuro del ecosistema que le soporta, si consideramos que la
cubierta forestal protege en si misma recursos hidrolégicos, como las represas y canales,
que permiten el florecimiento de las actividades productivas. <Qué implicaciones hidro-
légicas tendrd la pérdida de 67 km? de cubierta vegetal en la regién?

Por otra parte, el lugar donde se pretende ubicar el hipotético lago Patt se encuentra
en la zona de amortiguamiento de /a Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla, destinada a la
conservacion del ecosistema selva baja caducifolia. La cubierta vegetal por desmontar en
la subcuenca del Amacuzac es representativa del trépico seco de México y contiene un
alto porcentaje de las formas de vida exclusivas de nuestro pais, incluso algunas de las
consideradas como endémicas, amenazadas o en peligro de extincion, que constituyen un
rico reservorio de las especies de México.'? ¢Cudl seria el impacto sobre la biodiversidad
y el equilibrio ecolégico en la subcuenca del Amacuzac?

Otro elemento que se ha de tomar en cuenta al evaluar el impacto ambiental de este
proyecto es el referente a las emisiones producidas en una planta hidroeléctrica, cuya
fuente energética es de combustibles fésiles. En sus costos de inversion no esta prevista la
instalacién de un sistema para el control y reduccion de emisiones, en particular, biéxido
de azufre, biéxido de carbono, 6xido de nitrégeno y mercurio."

' El caso més dramitico que permite valorar la importancia de la vegetacién en la hidrologfa de una cuen-
ca es el cambio en el régimen de flujos derivado de la deforestacién (Petts y Foster, 1985, citado por Toledo
y Bozada, 2002).

12 Véase “Decreto por el que se declara drea natural protegida, con cardcter de reserva de la biosfera la
region Sierra de Huautla”.

13 El di6xido de azufre y el 6xido de nitrégeno pueden agravar problemas cardiovasculares y respiratorios,
como el asma. El mercurio es un elemento altamente téxico que el aire transporta hasta cuerpos de agua,
donde es consumido por los peces y puede llegar a los humanos. El diéxido de carbono es uno de los gases
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Por otra parte, la propuesta de convertir el reservorio de agua de la presa en un
lago artificial: “el impresionante lago Patt”, destinado a fines turisticos y para la pesca
y prictica de deportes acuiticos, no es conducente con el propésito de transferir agua
al Valle de México para el consumo doméstico, ya que la utilizacién de lanchas de
motor a gasolina aumenta los costos de potabilizacién y, por ende, los presupuestos y
los riesgos en la salud. Asimismo, el propésito de establecer a su alrededor una zona
turistica convertiria a la presa en un atractivo polo para la inversién inmobiliaria, por
lo que los principales beneficiados no serian precisamente los pobladores (un ejemplo
similar sefiala Legorreta, ez al. para el caso del Proyecto Temazcaltepec, conocido
como la etapa 4 del sistema Cutzamala). En ese sentido, seria indispensable impedir
la ocupacion del suelo aledafio a las presas, pues es agua que luego se consume en la
ciudad.

El proyecto no contempla los niveles de afectacion social
a nivel local y regional

El rio Amacuzac atraviesa las localidades de Huixastla, Coaxitlin, Los Elotes, La
Era, La Mezquitera, Nexpa y Xicatlacotla del municipio de Tlaquiltenango, y el rio
Cuautla —que se une al Amacuzac al oeste de Nexpa— las comunidades de Chisco,
Rio Seco y Vicente Aranda del municipio de Jojutla. El megaproyecto Chauzingo-
Amacuzac-Valle de México planea inundar dichas localidades sin mediar un anilisis
de su impacto social, ademds de dar por sentada la reubicacién de estos pueblos a
orillas del nuevo lago artificial y la nueva orientacioén laboral de sus habitantes hacia
el sector turistico.

Algunas caracteristicas de estas poblaciones y sus habitantes

Las 10 comunidades que se han de inundar en este proyecto son de caricter rural; el
total de poblacién afectada serfa aproximadamente de 4 125 habitantes (véase cuadro
1). Actualmente, dichas comunidades cuentan con servicios basicos, como: luz, agua,
drenaje, centro de salud y escuelas de educacién elemental y primaria,'* carreteras de
acceso y/o caminos (CNDM, 2001).

Su actividad productiva fundamental es pecuaria y agricola. La ganaderia se destina
a la produccién de carne, licteos y sus derivados; la agricultura es en su mayor parte
de temporal y destinada al autoconsumo, ademas, por su localizacién —en la ribera de
los rios Amacuzac y Cuautla—, se practica la pesca de mojarra, bagre, charal y carpa,
la cual también se destina al autoconsumo. Ultimamente se estin impulsando nuevas
iniciativas econémicas, como el ecoturismo, la siembra de agave y la produccién de
mezcal en la zona. Es significativa también la migracién, particularmente la internacional
(cNDM, 2001).

del efecto invernadero. Informe del Environmental Integrity Projet: “Kilovatios sucios: las plantas de energfa
mds contaminantes de Estados Unidos”.
'* Algunos poblados cuentan con Telesecundarias.
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El Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México no ha tomado en cuenta los cos-
tos sociales y politicos de la pérdida del territorio para las localidades afectadas ni los
conflictos por acceso y utilizacién del posible nuevo territorio y del agua misma. Con
animo triunfalista, da por hecho que la modificacién sustancial de sus formas de vida,
de su paisaje territorial y su nueva reconversion laboral y econémica se valoraran posi-
tivamente por los habitantes de estas regiones, sin que medie en dicha argumentacion
un estudio del impacto social.

CUADRO 1
COMUNIDADES QUE SE HAN DE INUNDAR EN EL ESTADO DE MORELOS
PROYECTO CHAUZINGO-AMACUZAC-VALLE DE MEXICO

Localidad Poblacion

En el municipio de Tlaquiltenango

Huixastla 239
Coaxitlin 513
Los Elotes 104
LaEra 390
La Mezquitera 457
Nexpa 515
Xicatlacotla 345

En el municipio de Jojutla

Chisco 460
Rio Seco 297
Vicente Aranda 347
Poblacion total afectada 4125

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI.

Dicho proyecto concurre con otros megaproyectos de reordenamiento territorial
y de cambio en el uso del suelo propuestos para el estado de Morelos

El Proyecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México afectaria directamente la zona de
descarga acuifera del estado de Morelos, al sur de la entidad, modificando significati-
vamente la subcuenca del Amacuzac. Mientras, al norte de la entidad, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ha propuesto un nuevo tramo carretero: el proyecto
Libramiento Poniente de la Ciudad de Cuernavaca, cuyo trazo atraviesa bosques,
dreas de barrancas y manantiales que afectan la zona de recarga acuifera que abastece
de agua a la entidad, en particular, la Sierra de Chichinautzin y la Sierra de Zempoa-
la, zona de recarga comin con la Cuenca del Valle de México (Ramos ez al., 2003).
Ambos proyectos no estdn previstos en el Plan de Desarrollo de la entidad ni en el de
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Ordenamiento Ecolégico del Territorio (2000-2006), en el que se establece que, en el
caso de la zona norte, los bosques de estas regiones deben ser zonas de conservacion
y restauracion ecolégica.

DESENMASCARANDO LA PROPUESTA NEOLIBERAL SOBRE GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El portal web del Proyecto Nacional México Tercer Milenio, en el que se inserta el Pro-
yecto Chauzingo-Amacuzac-Valle de México, es una ventana encubierta del gobierno
federal que, a través de una nueva elite tecnocratico-empresarial, busca atraer sin rubores
capital financiero transnacional para la ejecucion de planes de megainfraestructura, sin
haber obtenido los consensos necesarios para su ejecucion.

El proyecto que nos ocupa es conducente con la propuesta de modernizacion del
sector energético mediante su apertura a la inversién privada extranjera, propuesta para
México por el Banco Mundial (Delgado-Ramos y Saxe-Fernandez, 2004) y por ciertos
especialistas, quienes, a través de comisiones ex profeso e instituciones académicas, sugie-
ren que, “para enfrentar el reto financiero del sector agua es necesario movilizar nuevas
fuentes de inversién procedentes tanto de los presupuestos gubernamentales, como de
las instituciones financieras y, especialmente, del sector privado local e internacional
(Memorias, 2003:117).

Lo llamativo de la propuesta es que se anuncie a inversionistas pasando por alto
normativas internacionales que ya han establecido que, para la toma de decisiones, eva-
luacioén y vigilancia de proyectos que afectan las fuentes de agua, los ecosistemas y el
uso de suelo de regiones enteras, se requieren el concurso y la coparticipacién de los
usuarios, en particular de la poblacién directamente afectada, de los gobiernos locales,
de los organismos interregionales, como el consejo de cuenca, de los investigadores y
especialistas en el tema, de las ONG y grupos ambientalistas, asi como de las oficinas e
instancias gubernamentales, cuya actividad central incide en el recurso agua.

En ese sentido, mas alld de una evaluacién seria de los impactos ambientales, sociales
y econémicos regionales de un proyecto de transferencia acuifera de tal envergadura,
la sociedad civil busca ser protagonista y no mera espectadora en la toma de decisiones
relacionadas con el agua en sus respectivas cuencas, porque identifica con mayor claridad
el valor geopolitico del recurso y vislumbra la conflictividad social alrededor del vital
liquido.

En los afios venideros, resultard arduo conciliar los intereses y las demandas acuiferas
de las grandes metrépolis si las propuestas, como en el caso del Proyecto Chauzingo-
Amacuzac-Valle de México, pasan por alto normativas internacionales y carecen de los
consensos necesarios, asi como de un enfoque ecosistémico y participativo que prevea los
niveles de afectacién social a escala local y regional de la cuenca como unidad territorial
y de gestion del agua, y de un estudio del impacto ambiental y sobre la afectacién de la
biodiversidad.
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