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PRESENTACION

En cumplimiento de los objetivos de difundir y fomentar el co-
nocimiento sobre el campo mexicano, la Asociacién Mexicana
de Estudios Rurales, A. C. (AMER), se congratula al presentar
los resultados publicables de su séptima coleccién conforma-
da por cinco tomos producto del VII Congreso Nacional, “El
campo mexicano sin fronteras. Alternativas y respuestas com-
partidas”, realizado del 18 al 21 de agosto de 2009, en San
Cristébal de las Casas, Chiapas.

El conjunto de las ponencias dio cuenta de las temaéticas, in-
tereses y preocupaciones de los estudiosos sobre el mundo rural
en los contextos regionales del pais. El comtin denominador
de los trabajos mostré que la causa de la problemaética actual
del campo mexicano, evidenciada en la pobreza y el vaciamien-
to, es y ha sido inducida por la tendencia neoliberal, estrate-
gia central en la expansién del modelo de desarrollo capitalista
hegemoénico actual. En las 400 ponencias, distribuidas en 90
mesas, se abordaron las diversas circunstancias en 10 comités
teméticos: Cambios tecnolégicos y nuevos actores sociales; Cri-
sis alimentaria; Educacion, saberes locales y formacién para el
desarrollo; Estrategias sociales y politicas publicas; Migracion;
Movimientos y organizaciones sociales; Nueva ruralidad y re-
lacién campo-ciudad; Pueblos indios, autonomias y derechos;
Recursos naturales, sustentabilidad patrimonio cultural; y Re-
giones, territorio y configuraciones rurales.

La migracién tuvo una presencia importante en este con-
greso, lo cual muestra su relevancia social y pone en evidencia
los distintos efectos que provoca en el medio rural, cuyo telén
de fondo es la crisis del campo mexicano. Se reflexioné acerca
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12 ARTURO LOMELI, MARIA ISABEL MORA Y KIM SANCHEZ

de las diversas repercusiones del fenémeno migratorio tanto en
las poblaciones como en las familias y sus integrantes por ser
problemas que afectan, entre otros aspectos, la salud y la educa-
ci6én de los que migran.

Igual que en los congresos anteriores, la problematica que en-
frenta el pais en torno a los recursos naturales se abord6 en
numerosas investigaciones de caracter regional. Se reflexion6
acerca de las ambiciones del capital trasnacional respecto a
los recursos que México comparte con Centroamérica, como
agua, biodiversidad, petréleo, mineria y la cultura de sus pue-
blos indigenas.

Los asuntos mencionados se vinculan con la seguridad, la
autosuficiencia y la soberania alimentaria, y con la salud de
la poblacién de nuestro pais. Con base en esta tematica se dis-
cutié sobre la crisis de la produccién agropecuaria, forestal y
pesquera; la creciente dependencia de la importacién de ali-
mentos basicos (maiz y leche); el control de la comercializacion
por las redes de acaparadores y, sobre todo, sobre la inusitada
expansion del dominio que ejercen las empresas agroalimenta-
rias trasnacionales en todo el pais. Se analizé6 ampliamente en
los diversos foros del congreso la coyuntura de la produccién
de maiz como materia prima para la expansién ganadera y
el desarrollo de agrocombustibles; la trascendencia de su di-
versidad genética en el nuevo orden agroalimentario y ante el
cambio climatico, asi como la importancia y la dificultad para
la conservacion de su diversidad in situ.

En el marco de la legislacién vigente, son particularmente
tragicas la Ley de Semillas y la Ley de Bioseguridad, con las
cuales se compromete aiin més nuestra soberania alimenta-
ria. Las alianzas de instituciones gubernamentales —como la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (Sagarpa) y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat)— con empresas trasnacionales
ponen en peligro los acervos de los maices mexicanos y a México
en su calidad de centro de origen y diversificacién genética.

Ante estos problemas, el papel del Estado mediante progra-
mas oficiales y el de los organismos civiles es insuficiente en
el Ambito microeconémico para que la poblacién alcance me-
joras en su calidad de vida y evite mayor dependencia de las
externalidades que impone la globalizacién.

Con este escenario, en distintas mesas se traté el surgimien-
to de estrategias de resistencia, de revitalizacién de saberes, de
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recuperaciéon y defensa del patrimonio natural y de procesos
culturales e identitarios como respuesta a los intereses del ca-
pital. Por esta razén se recurre a las organizaciones sociales y
politicas de campesinos, y a la participacion social, la autono-
mia y formas de gobierno propias como parte de la construc-
cién y defensa de su territorio. En estos procesos de resisten-
cia, la participacién y el liderazgo de las mujeres han sido y
siguen siendo cruciales.

Los trabajos se centraron en las regiones del sur, seguidas
por las del centro y, en menor medida, por las del norte del pais,
lo cual demuestra que los estudios rurales en México mantie-
nen una presencia en la academia, basados en problematicas
regionales relacionadas con el modelo econémico neoliberal
que expresamente excluy6 a los campesinos € impuso nuevos
procesos productivos, asi como estructuras laborales y comer-
ciales que privilegian la agricultura empresarial y el desarrollo
urbano-industrial. Esta politica ha propiciado drasticas trans-
formaciones econdémicas, sociales, culturales y territoriales
en las comunidades rurales de México. Las consecuencias se
observan en el debilitamiento de las estructuras comunita-
rias, la destruccién de la economia y la cultura campesina, con
la consecuente emigracion rural que crea dispersién y frag-
mentacion social, con lo que se han profundizado y agravado
las desigualdades y la pobreza en el campo y se ha acelerado la
devastacion de los recursos naturales del pais.

En este marco problematico, la AMER se propone difundir con
esta coleccién las condiciones y medidas emergentes para que
sean incorporadas a la agenda nacional con el fin de fortalecer
la seguridad alimentaria a partir de los requerimientos de nues-
tro pais, considerando las bases culturales de arraigo e identi-
dad, ante la situacién que vive el campo mexicano.

Las ponencias pasaron por un proceso de preseleccion y
dos dictdmenes que implicaron una revisién rigurosa. Los tra-
bajos aceptados se ordenaron en cinco grandes temas que co-
rresponden a cada uno de los diferentes tomos de la presente
coleccioén.

El tomo I, Actores sociales y procesos productivos. Inciden-
cias globales y locales, coordinado por Elsa Guzmén Goémez
(Universigiad Auténoma del Estado de México, uaEm) y Leén
Enrique Avila Romero (Universidad Intercultural de Chiapas,
Unich), tiene dos ejes fundamentales: la crisis econémica glo-
bal y sus consecuencias alimentarias, y los procesos produc-
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tivos en el campo mexicano. El conjunto de los 12 articulos
que integran este volumen aborda, desde distintas perspectivas,
el papel de los actores sociales del medio rural en los proce-
sos de transformacién que ocurren en el pais y en el mundo
y que actualmente enfrentan, asi como alternativas de solu-
cién. Los coordinadores plantean que, en la crisis genera-
da en el ultimo lustro, la concentracién econémica ha tenido
efectos en los diversos sectores agropecuarios, y analizan la
situaciéon por la que atraviesa el campo mexicano y las di-
versas respuestas y estrategias que tejen los actores sociales.
El volumen se estructura desde lo global hacia lo local, y se
consideran, en primer término, las perspectivas globales de la
mundializacién en el campo mexicano, con los consecuentes
efectos causados por la crisis financiera y alimentaria que se
inici6 en 2007.

El tomo II, Formacion, saberes, politicas piiblicas y estra-
tegias sociales, coordinado por José Adriano Anaya (Unich),
Gisela Landézuri Benitez (Universidad Auténoma Metropolita-
na-Xochimilco, vam-x) y Stefano Claudio Sartorelo (Unich), se
compone de ocho textos organizados en tres temas fundamen-
tales: Formaciéon y género, Saberes locales para educar en la
diversidad y Politicas publicas y estrategias sociales. A partir de
estos asuntos, los coordinadores organizan la discusién en ejes
de anélisis y debate sobre especificidades como la transversali-
dad de género, los conocimientos y perspectivas de los pueblos
campesinos e indigenas en los campos productivos y educati-
vos, los resultados de la aplicacién de politicas publicas y el
retiro del Estado en materia de comercializacién. Los textos
presentados muestran los mdltiples rostros del mundo rural:
mujeres, productores, intelectuales, organizaciones y comuni-
dades indigenas, nifios y nifnas, e instituciones gubernamenta-
les, asi como los variados ambitos en los que se manifiestan
dichos actores.

Nicola Keilbach (Colmich), Arturo Lomeli Gonzélez (Unich),
Maria Isabel Mora Ledesma (Colegio de San Luis, Colsan) y
Kim Sanchez Saldana (uaeEm), coordinaron el tomo III de esta
coleccion: Roles redefinidos, espacios rurales y gestion para el
desarrollo, que contiene 13 trabajos presentados en los comités
tematicos Migracién y trabajo, Nueva ruralidad y relaciones
campo-ciudad, y Regiones, territorio y configuraciones rura-
les. El libro incluye cuatro textos que recogen los trabajos de
tres comités tematicos que muestran dos enfoques: las trans-
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formaciones econémicas, sociales y politicas de la sociedad y
nuevas politicas que deben responder a las actuales situacio-
nes en el campo. Con esta perspectiva, los coordinadores or-
ganizaron el libro en cuatro apartados: el primero se centra en
la redefinicién de los roles de género en contextos migratorios;
el segundo explora los encuentros y desencuentros entre los
espacios urbanos y los rurales; en el tercero se da cuenta del
complicado manejo de los recursos y del patrimonio en disputa,
y, finalmente, se analiza la participacién de los actores y las ins-
tituciones en los procesos de desarrollo local, su respuesta a los
programas gubernamentales, asi como a las alternativas que
presentan estas experiencias.

El tomo 1V, Pueblos indios, autonomia y organizaciones so-
ciales, coordinado por Dolores Camacho Veldzquez (Programa
de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Mesoamérica y el
Sureste, Proimmse-11a-uNaM), Arturo Lomeli Gonzalez (Unich)
y Artemisa Lopez Leén (Colegio de la Frontera Norte), inclu-
ye 12 trabajos organizados en tres tematicas. En la primera
se abordan la autonomia y los pueblos indios; en la segunda,
la problematica de los movimientos y organizaciones sociales
mediante la reconstruccion histérica de sus luchas, y la parti-
cipacion de las mujeres y su enfrentamiento a las politicas neo-
liberales; en la tercera se plantea la economia solidaria como
tematica novedosa. Los anélisis presentados en este volumen
examinan, en el marco de las acciones de la poblacién rural or-
ganizada, las demandas, formas de lucha y el alcance de las
organizaciones y movimientos sociales en el campo mexicano
como medidas emergentes en las dltimas décadas. Se conside-
ran también formas organizativas auténomas como hacedoras
de su propia historicidad en la basqueda de un mundo menos
desigual, en el que se reconozcan las diversas formas de vivir
dignamente. Por ende, la autonomia prevalece en los trabajos
como un concepto complejo y univoco.

En el tomo V, Patrimonio cultural y natural, desde los enfo-
ques de la sustentabilidad y del saber local, los coordinadores,
Sonia Silva (Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
BuAP) y Manuel R. Parra Vazquez (El Colegio de la Frontera
Sur, Ecosur), incluyeron 15 trabajos. Este fue uno de los temas
que mas atrajo a investigadores de distintas regiones del pais
y en el que se presentaron mas de 40 ponencias que suscitaron
polémica y debate no sélo acerca de la relacién naturaleza-
sociedad, en la cual los recursos son bienes que satisfacen ne-
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cesidades, sino también de la relacién de los grupos humanos
que construyen modelos propios de naturaleza y la enriquecen
con pilares culturales, territorios e identidades. Los textos que
se presentan en este volumen se centran en la proteccién y la
conservacion de areas; la construccion cotidiana del territo-
rio local cuyo conocimiento tradicional y organizacién social
aportan experiencias innovadoras, asi como en el analisis de
politicas e instrumentos de conservacién.

La discusién presentada en esta coleccién queda abierta a
debates que continuaran en futuros congresos.

Finalmente, queremos agradecer a las instituciones que, con-
juntamente con la AMER, patrocinaron la publicacién de esta
coleccidn: la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimil-
co, la Universidad Intercultural de Chiapas, el Programa de
Investigaciones Multidisciplinarias sobre Mesoaméricay el Su-
reste, del Instituto de Investigaciones Antropolégicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, y la Universidad Au-
ténoma de Chiapas.

Arturo Lomeli Gonzdlez

Maria Isabel Mora Ledesma

Kim Sdnchez Saldaria
Coordinadores generales de la obra



HoMENAJE A HUBERT CARTON DE GRAMMONT,
PROMOTOR Y FUNDADOR DE LA AMER

Hubert Carton de Grammont, de origen francés y nacionalidad
mexicana desde 1977, es un investigador de tiempo completo
del Instituto de Investigaciones Sociales de la unam desde 1981,
y ha dedicado su vida profesional a estudiar el campo mexica-
no. Su curriculum incluye cinco libros como autor o coautor, la
coordinacién de otros 13, la publicacién de 27 articulos cientifi-
cos y 39 capitulos de libros, ademds de prélogos, traducciones
y resenas en editoriales de México, Canad4, Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Espana y varios paises de América del Sur.

También ha sido un incansable coordinador de grupos de
investigacion, en los que ha unido esfuerzos de investigadores,
ayudantes y alumnos de servicio social, desempefiando asi un
destacado papel de formador de recursos humanos, tanto de
jovenes investigadores como de alumnos vinculados a estas
tareas, gracias a su labor de asesoria de numerosas tesis de
posgrado.

Su obra abarca los siguientes grandes temas, aunque no se
agota en ellos: empleo y empresas rurales; organizacién y mo-
vimientos sociales agrarios, y nueva ruralidad en las socieda-
des mexicana y latinoamericana. Estos temas los ha abordado
a veces desde una perspectiva de historiador, pero sobre todo
como analista del presente.

Hubert es un destacado sociélogo politico de la sociedad ru-
ral, autor imprescindible para comprender el sistema politico
mexicano en el campo, tanto en la larga época del Partido Revo-
lucionario Institucional (Pr1) como en la era pospriista. Estudio-
so del empresariado agricola de la era de la Reforma Agraria
mexicanay del transito de algunos sectores empresariales agrico-
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las hacia la oposicién panista en las décadas de 1970 y 1980,
contribuy6 al anélisis y explicacién de los endeudamientos con
la banca a raiz de las reformas salinistas. Carton de Grammont
fue uno de los primeros autores en reflexionar acerca de la rup-
tura del monopolio politico del pri mediante la diversificacién
de las alianzas de los actores sociales rurales con los partidos
politicos en el contexto de la transicién democratica del pais de
la década de los noventa y la primera mitad de los anos 2000.

Centrado sobre todo en México, pero vinculado a América
Latina a través de su pertenencia a la Asociacién Latinoame-
ricana de Sociologia Rural (Alasru), a principios de la déca-
da de 2000 Hubert asumié la conduccién del Grupo de Trabajo
de Desarrollo Rural del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (Clacso). Desde esta posicién de liderazgo en la disci-
plina, Hubert coordiné a un grupo de investigadores latinoa-
mericanos para estudiar los procesos de construccién de la
democracia en América Latina.

Hacia finales de los afios noventa retomé el tema de los
jornaleros agricolas que habia estudiado tiempo atras, ahora
en colaboracién con Sara Lara, su compariera de toda la vida.
Con ella realiz6 diversos trabajos basados en sus propias en-
cuestas y en andlisis de datos censales sumamente ttiles para
medir el estado real de la situacién de los asalariados agrico-
las en México. Estas investigaciones han sido empleadas por
instituciones como la UNEsco, Sedesol y el pir para elaborar
recomendaciones o programas de accion.

Otro asunto de gran relevancia analizado por Hubert desde
hace algunos afios es el de la nueva ruralidad. Es uno de los
pioneros en México en este tema y referencia obligada para
comprender los trascendentales cambios que esta conociendo
el sector rural mexicano y latinoamericano a partir de la refor-
ma neoliberal.

Mediante una reflexién tedrica sustentada en un amplio
analisis de datos estadisticos, destaca la discusién sobre la
transformacién de la unidad campesina. El plantea que, de ser
una organizacién sistémica dominada por la produccién agro-
pecuaria y complementada con actividades extraparcelarias,
transita hacia una organizacién sistémica pluriactiva en la que
las actividades asalariadas marcan la dinamica del trabajo fa-
miliar.

Esto nos lleva a percibir, en sus trabajos més recientes, hacia
doénde se perfilan los grandes cambios del campo latinoameri-
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cano, y particularmente del mexicano. Aqui las unidades cam-
pesinas ya no representan mas que una minoria de los hogares
rurales, mientras que los hogares no campesinos conformados
por asalariados con empleos eventuales y precarios los supe-
ran en numero. A lo largo del siglo xx la pequefia manufactura
rural desapareci6 por la competencia de la industria urbana, y
la produccién agropecuaria dominé paulatinamente el conjun-
to de la actividad econdémica en el campo. En el siglo xx1 nos
encontramos ante un nuevo proceso de diversificacién de las
fuentes de ingreso rural, basado esencialmente en el trabajo
asalariado que se desarrolla en un mercado de trabajo insufi-
ciente, precario y flexible, donde las migraciones temporales
de larga duracién cumplen un papel fundamental.

Para terminar, quisiera destacar la invaluable aportacién
de Hubert como impulsor de la discusién académica sobre el
campo, mediante su generoso esfuerzo de promocién de nues-
tra asociacién de estudiosos del agro mexicano. Fue él quien
ideé e inici6 la organizacion de la Red de Estudios Rurales
que se reuni6 por primera vez en Taxco en 1994, gracias a la
amplia lista de amistades que fue entretejiendo en el transcur-
so de los anos y a su capacidad de convocatoria. Este proceso
culminé en 2002, en colaboracién con un grupo importante de
investigadores provenientes de numerosas instituciones, con la
constitucion legal de la Asociacién Mexicana de Estudios Ru-
rales, A.C. (AMER).

Después de los congresos de Taxco (1994), Querétaro (1998),
Zacatecas (2001), Morelia (2003), Oaxaca (2005) y Veracruz
(2007), hoy, en el 7° Congreso que se realiza en San Cristébal
de Las Casas (2009), rendimos homenaje a Hubert Carton de
Grammont por el gran entusiasmo y la amplia visién con que
ha reunido a los estudiosos del campo mexicano. Con la ins-
titucionalidad que hemos adquirido, seguramente seguiremos
sumando esfuerzos de los veteranos y de las nuevas generacio-
nes de investigadores de los asuntos rurales durante muchos
anos. Muchas gracias, Huberto.

Horacio Mackinlay Grohmann
Departamento de Sociologia
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa






INTRODUCCION

Sonia Emilia Silva Gémez*

Los trabajos aqui presentados son el resultado del encuentro
de la mirada académica y la problematica local en cuanto al
uso, abuso y manejo de algunos factores abidticos y bidticos
en territorios del centro, occidente y sur de México y parte de
Guatemala.

El uso y manejo de los elementos de la naturaleza est4 influi-
do por un enfoque de patrimonio natural y cultural entre las
poblaciones locales, cuyos miembros, aun sin estar suficiente-
mente informados respecto a la perspectiva tedrica de la sus-
tentabilidad, se interrelacionan cotidianamente con el agua, el
suelo, la flora y la fauna y disfrutan del aire limpio, y notan
cuando no lo esta. El sustrato de la supervivencia de los grupos
sociales, de los que tratan los 15 capitulos presentados en este
volumen, se mantiene en algunos casos en precarias condicio-
nes, pues de él depende la reproduccién social y también la
econdémica en pequena escala.

El enorme abuso de los elementos de la naturaleza, asi como
la gran velocidad a la que se explotan, tiene su origen, en parte,
en una vision errénea de que la naturaleza esta para servir y de
que su funcidn casi exclusiva es la de satisfacer las necesida-
des de grupos sociales con poder econémico, politico o militar,
para ser utilizados como materia prima en los procesos pro-
ductivos. Cuando los elementos de la naturaleza tienen alguna
utilidad, son buscados y explotados y se denominan “servicios

* Profesora-investigadora del Departamento Universitario para el Desarro-
llo Sustentable en el Instituto de Ciencias y docente del Posgrado en Ciencias
Ambientales de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Correo elec-
trénico: <soemsigo@gmail.com>.
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ambientales”; cuando no sirven, son desdenados como plagas
y malezas.

Abusar de los elementos de la naturaleza revela que, a pe-
sar de las cumbres mundiales iniciadas en 1972 para debatir
acerca de las condiciones de los factores bidticos y abiéticos,
y del establecimiento de los Objetivos del Milenio, asi como de
platicas, reuniones, firma de acuerdos y disefio de programas
estratégicos, entre muchas otras acciones, sigue imperando la
visién que concibe la naturaleza como lejana a la sociedad.

No es coincidencia que los factores abiéticos y biéticos in-
cluidos en los 15 capitulos que forman este volumen se ubi-
quen en zonas ecolégicas mexicanas, tropicales y templadas,
hiimedas y subhimedas. Estas zonas ecoldgicas, aun con sus
limitaciones y riesgos edafoclimaticos, sus procesos erosivos,
sus relieves abruptos y sus fuentes de agua frecuentemente
contaminadas, proporcionan productos para la alimentacion,
maderables y, en general, suministran servicios ambientales
benéficos para la mayoria de las especies.

En esas regiones rurales, donde viven diferentes grupos ét-
nicos, no se invierte en tecnologia ni en mano de obra, por lo
que las ganancias de la explotacion de los factores bidticos y
abiédticos llegan a ser importantes, pero a costa de su desgaste
o contaminacién. En esas dreas atin no hay reclamos por exter-
nalidades que manifiesten el deterioro de la naturaleza.

Asi como los elementos naturales han sufrido y sufren des-
gaste de sus cualidades primigenias, también los grupos huma-
nos estan siendo mermados en su identidad local y regional,
en sus capacidades productivas y de reproduccién, en las re-
des sociales establecidas y en sus derechos consuetudinarios.
Si bien inter e intrageneracionalmente las poblaciones rurales
sufren un proceso de resquebrajamiento, de no entendimiento
entre sus miembros y de intolerancia, al igual que sucede en las
poblaciones urbanas, la gravedad de esa fractura social en
el &mbito campesino repercute, ademas, en la disposicién a vi-
gilar o no, a cuidar o no, los elementos naturales cercanos que
constituyen el sustrato de la supervivencia de grupos urbanos
y rurales.

Los campesinos y los indigenas en particular, y la poblacién
rural en general, forman parte de los defensores de los biéticos
y abiéticos, de los cuidadores del patrimonio cultural y natural,
del muro humano que utiliza en pequena escala esos recursos
y que, en ocasiones, se opone, frena o retarda su abuso. Esos
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actores sociales todavia resisten con tolerancia, comprensiéon y
con una identidad que los provee de metas comunes.

El presente volumen se estructuré en tres partes, en las que
se revela el interés —desde el ambito de la investigacién cienti-
fica— por probar técnicas y métodos de recoleccién y procesa-
miento de informacién que logren, en los resultados, clarificar
y elevar la voz de los actores sociales, ya que, en ocasiones, no
nos detenemos a escuchar con atencién la problematica a la
que cotidianamente se enfrentan.

En la primera parte —capitulos 1 al 7— se pone de manifies-
to el manejo de algunas especies floristicas, el aprovechamiento
del agua, y se explican algunos riesgos naturales. Mediante el
cultivo y procesamiento de la semilla de ramén (Brosimum ali-
castrum), grupos familiares, principalmente conformados por
mujeres, experimentan la capacitacion, la organizacién y la
seguridad alimentaria en comunidades rurales de México y de
Guatemala. Gracias al conocimiento de la biodiversidad local
se despliegan estrategias basadas en el ecoturismo para com-
plementar el ingreso en Emiliano Zapata, Veracruz. A partir de
la organizacidén se gestiona el acceso al agua y otros recursos
naturales en comunidades rurales de Morelos. Y, a través de
recursos culturales, se construye una visién local del manejo
del agua en Cieneguilla, Guanajuato.

Esta primera parte también incluye dos capitulos acerca de
los riesgos de que la infraestructura hidrdulica no soporte los
volimenes de agua, situaciéon que alerta debido a los fenéme-
nos meteorolégicos que actualmente suceden entre la escasez
y la abundancia, con amplia duracién.

La segunda parte —capitulos 8 al 11— aborda algunos pro-
gramas estratégicos para el manejo de elementos naturales,
como la legislacién, el ecoturismo y las areas naturales. La
legislacién es un tema que se pone de manifiesto en relacion
con la administracién del pequerio riego en el Estado de Mé-
xico. Respecto al ecoturismo, se presentan dos capitulos que
cuestionan esta practica y no la recomiendan, ya que puede
alterar los medios de vida locales y pone en peligro los medios
de subsistencia de las poblaciones rurales, como en los casos
descritos de la frontera del sur de México y de Quintana Roo.
Las areas naturales son motivo para discutir el encuentro de
las visiones occidentales respecto a la conservacién de especies
en superficies restringidas, y las visiones indigenas y campesi-
nas en lo concerniente a la conservacion de especies en areas




24 SONIA EMILIA SILVA GOMEZ

abiertas, con base en derechos y obligaciones consuetudina-
rios, como ocurre en Yucatan.

En la tercera parte de este volumen —capitulos 12 al 15—,
se explican visiones tedricas y saberes locales en relacién con
la existencia y la funcién de elementos naturales. Se presenta
un analisis acerca del proyecto de investigacién Biocafé, con
duracién de un lustro, en la regién de Coatepec, Huatusco, el
cual culmina en la creacién del Centro Agroecoldgico del Café,
A.C. En otro capitulo se estudia la categoria tseltal tsumbal
(linaje) para entender la relacién entre el territorio y el desa-
rrollo local en Los Altos de Chiapas. También se aborda una
microrregion cafetalera en esa zona y la incidencia de las poli-
ticas publicas desde el enfoque de sistemas complejos. El ulti-
mo capitulo coloca en el centro del debate la configuracién de
una zona hortofruticola en el sur de Jalisco, con oportunidades
comerciales, pero con riesgos para el desarrollo regional.

Al presentar estos 15 capitulos, se constata la practica de
la interdisciplinariedad, que incluye distintos enfoques de las
mismas disciplinas a saberes locales no reconocidos como dis-
ciplinas cientificas, y a diversas disciplinas. El conocimiento
de las interrelaciones que permiten el uso, abuso y manejo de
los recursos naturales necesita de diversos enfoques tedricos,
metodolégicos, epistemoldgicos, asi como de la mirada desde
la investigacién cientifica y el saber local.
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PROGRAMA DE PRODUCCION,
CONSUMO Y REFORESTACION DE UJUXTE-RAMON
POR MUJERES DEL AREA RURAL:
GuATEMALA Y MEXICO

Sindy M. Herndndez Bonilla*
Cecilia Sanchez Gardurio™*

RESUMEN

La organizacién The Equilibrium Fund tiene como objetivo res-
catar los conocimientos perdidos sobre el valor alimenticio y
forrajero de la semilla de ramén (Brosimum alicastrum) en las
familias rurales de Centroamérica, México y el Caribe. Se pro-
mueve entre ellas la seguridad alimentaria, la conservacién de
bosques, la autoestima y la generacién de ingresos.

El trabajo busca cambiar su actitud hacia la especie y los bos-
ques. Se utiliza una metodologia de capacitacioén principalmen-
te para mujeres rurales sobre la recoleccién y procesamiento de
la semilla para alimento.

La semilla tiene un alto contenido nutricional, y las hojas y
frutos del arbol pueden utilizarse como forraje. Por sus caracte-
risticas es idonea para ser almacenada y usarse en tiempos de
escasez. Las semillas se cuecen y se comen enteras, o se tuestan
y se muelen como si fuera café o cacao; con la semilla tostada se
elabora harina que puede sustituir el café o mezclarse con maiz
para elaborar tortillas.

En Guatemala hay dos organizaciones que promueven el
consumo y la comercializaciéon de harina: Alimentos Nutrina-
turales, en Petén, que en 2007 recibi6 el Premio Ecuatorial por
promover la reducciéon de la pobreza a través de la conserva-
cién, y el Comité de Desarrollo para la Mujer Rural (Codemur),
en Suchitepéquez.

* Maestra en Desarrollo Rural, Universidad Auténoma Metropolitana-Xo-
chimilco. Correo electrénico: <sindyhernandezb@gmail.com>.

** ConsultoraenThe Equilibrium Fund en México. Correoelectrénico: <san-
chez_garduno@yahoo.com>.
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México desarrolla el programa en Nayarit, Jalisco, Michoa-
céan, Colima, Veracruz, Chiapas, Quintana Roo y Yucatén. Se han
conformado cinco cooperativas que producen y comercializan
harina de ujuxte, dos en Jalisco, una en Michoacén, otra en
Chiapas y otra en Yucatan.

GENERALIDADES DEL RAMON

El ujuxte o ramén, Brosimum alicastrum Sw. (Moraceae),
es un gran arbol perenne que tiene una larga historia de uso
como alimento humano, que se extiende desde el periodo cla-
sico maya hasta el presente. El B. alicastrum se encuentra am-
pliamente distribuido en toda América Central y hacia el sur.

Histéricamente, los seres humanos han usado todas las par-
tes del arbol incluidos frutos, semillas (“nuez”), corteza, ma-
dera, hojas y latex. La semilla, en particular, es ampliamente
reconocida por su valor nutritivo. Ademas, diversas partes de la
planta se utilizan en la medicina popular; como el uso del latex
o de las semillas en una decoccién galactagoga (estimulante de
la lactancia) (Morton, 1977). La “nuez” atin es parte de la dieta
habitual de las poblaciones nativas de Centro y Sudamérica.!
La semilla de ramén y el polvo procedente después de secar-
la o tostarla son reconocidos fundamentalmente como comida
tradicional en las dietas de las poblaciones nativas de Améri-
ca del Sur y Central (Ortiz et al. 1995; Peters y Pardo-Tejeda,
1982; Puleston, 1971 y Ramirez-Sosa, 2006); también se usa
como ingrediente en la preparacién de alimentos, por ejemplo,
en productos horneados, mezclas para hornear, bebidas y bases
de bebidas, cereales para el desayuno, productos de granos y
pastas, salsas y lacteos, como fuente de proteinas.

En ciertas partes de Guatemala y México se ha conservado
el conocimiento sobre el valor de la semilla de ramén y el habi-
to de integrarla a la alimentacién familiar. En los tiltimos afos,
The Equilibrium Fund ha reintroducido exitosamente en algu-
nas partes de Centroamérica el conocimiento sobre los poten-
ciales usos de esta semilla. El objetivo de incentivar su uso es
combatir la inseguridad alimentaria de muchas familias de
escasos recursos que viven principalmente en el area rural
de Centroamérica, México y el Caribe, y rescatar los conoci-

' Brosimum, del griego brosimos, significa comestible.
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mientos perdidos sobre su valor alimenticio y forrajero. Se pro-
mueve asi la conservacién de bosques, la autoestima y la gene-
racién de ingresos para las familias rurales.

Ayalay Sandoval (1995) sefialan que el aprovechamiento de la
semilla de ramén puede contribuir a reducir problemas de
desnutricién. En areas de Guatemala y Nicaragua, donde The
Equilibrium Fund realiza acciones para fomentar su uso, ha ha-
bido un incremento en el consumo que va de 3 a 94 por ciento.

En México, el programa abarca ocho estados de la Republi-
ca; en El Salvador se trabaja con el sistema de dreas naturales
protegidas, en un intento de romper paradigmas en cuanto a
la conservacién, pues se persigue que las poblaciones aledanas
puedan hacer uso de dicho recurso.

El presente texto contiene material informativo acerca del
arbol de ujuxte o ramon; explica el uso, aprovechamiento y
beneficio de la semilla (como fuente de proteina, hidratos de car-
bono, pequenas cantidades de grasa y menor cantidad de fla-
vonoides). Se describe el trabajo que realizan diferentes co-
munidades y regiones de paises de Mesoamérica que viven en
condiciones de pobreza y con serios problemas de inseguridad
alimentaria y la manera en la que este programa podria con-
tribuir a minimizarlos; c6mo se han organizado y la forma en
que hoy se le utiliza.

Generalidades del drbol ujuxte
(Brosimum sp.)

El arbol ramoén de la especie Brosimum alicastrum pertenece a
la familia Moraceae, de la que hay, aproximadamente, 28 espe-
cies. Se encuentra naturalmente en areas de bosques tropica-
les entre 0-1500 metros sobre el nivel del mar. Se le conoce con
diferentes nombres, segun el pais y la zona, por ejemplo, en el
norte de Guatemala se le llama ramén; en la costa, ujuxte; en
zonas indigenas, q’eqchi’es, aax y ox; en México, ojite, ramon,
moju, capomo; en Honduras, masica; en Nicaragua y Costa
Rica, ojoche, y en El Salvador, ojushte.

Seguin Berg, en Flora Neotropica (1972), el género Brosi-
mum cuenta con 13 especies y una distribucién geografica que
abarca desde México, atravesando toda Centroamérica y el Ca-
ribe, hasta el sur de Brasil, Bolivia y Perd. Las especies son:
Brosimum alicastrum, B. acutifolium, B. lactescens, B. costa-
ricanum, B. guianense, B. gaudichaudii, B. glaziovii, B. glau-



30 SINDY M. HERNANDEZ Y CECILIA SANCHEZ

cum, B. rubescens, B. melanopotamicum, B. utile, B. potabile,
B. parinarioides.

Las primeras ocho especies pertenecen al subgénero Bro-
simum y el resto al subgénero Ferolia. Aunque el género Brosi-
mum ha sido identificado y estudiado desde 1756, atin hay
controversia sobre la identificacién y clasificacion de sus es-
pecies. Inicialmente se identificaron més de cuarenta, que lue-
go de estudios mas profundos y extensivos se han reclasificado
y subclasificado hasta llegar a las 13 mencionadas. Esto se
debe a que hay amplias variaciones morfolégicas identificadas
dentro de una misma especie, subclasificaciones, asi como si-
militudes con otros géneros, uno de ellos la Piratinera. Luego
de un largo debate, en 1838 los géneros Piratinera 'y Brosimum
fueron considerados congéneros, y en 1905 el Congreso Bota-
nico de Viena descarté el género Piratinera y adjudicé todas
las especies identificadas bajo este género al Brosimum. Aun-
que la mayoria de los autores respeta este acuerdo, muchos
otros se niegan a aceptarlo y crean gran confusién en la litera-
tura publicada. El caso se agrava cuando se refieren a las dis-
tintas especies por sus nombres comunes. Debido a la amplia
distribucién geogréafica del género y sus distintas especies, hay
infinidad de nombres comunes segtn el pais y la regién donde
se encuentran.

Es una especie arbdrea que puede alcanzar alturas de hasta
30 metros, y un diametro (paP) superior a los 150 centime-
tros. Tiene mdltiples usos y destaca de otras especies por la
gran cantidad de semillas (hasta 150 kilos/semilla por 4rbol)
que los arboles maduros de ramén producen ano tras afo.
Por su alto valor nutricional, especialmente en términos de
proteinas, vitaminas y minerales (véase las graficas 1 al 5), la
semilla de ramén tiene un gran potencial como suplemento
alimenticio humano. Este arbol posee la capacidad de produ-
cir cuatro veces mas alimento y diez veces més proteina por
hectarea que el maiz sin causar dafios al ambiente (Pardo-
Tejeda, y Sanchez, 1980).

Estudios cientificos indican que en tiempos prehispéanicos,
en zonas con presencia de ramon, la semilla era parte de la
dieta basica de la poblacion. Arquedlogos que trabajan en la
zona de Tikal, Petén, estiman que la cantidad de semilla que
las familias mayas recogian en dos semanas en la época de
cosecha era suficiente para alimentarlas durante todo el afio.
En ciertas partes de Guatemala y México se ha conservado el
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GRAFICA 1
CONTENIDO COMPARATIVO DE PROTEINA EN EL RAMON
Y EN OTROS ALIMENTOS
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Fuente: National Nutrition Review, Instituto Nacional de la Nutricién, México,
Weightloss Friends.

GRAFICA 2
CONTENIDO DE VITAMINA C EN EL RAMON
Y EN OTROS ALIMENTOS
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GRAFICA 3
CONTENIDO DE CALCIO EN EL RAMON Y EN OTROS ALIMENTOS
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GRAFICA 4
CONTENIDO DE HIERRO EN EL RAMON Y EN OTROS ALIMENTOS
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GRAFICA 5
PORCENTAJE DE TRIPTOFANO EN LA PROTEINA
DEL RAMON Y EN OTROS ALIMENTOS
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Fuente: National Nutrition Review, Instituto Nacional de la Nutricién, México,
Weightloss Friends.

conocimiento sobre el valor de esta semilla y el habito de inte-
grarla a la alimentacién familiar.

Este arbol es verdaderamente multiusos. Las hojas y frutos
sirven con frecuencia como forraje para una gran variedad de
animales (vacas, caballos, cerdos, cabras, ovejas). En algunas
areas (como Guatemala) se cortan las ramas para forraje en la
estacion seca, y en los lugares en que los arboles crecen en pas-
tizales (ademads de dar sombra), los animales comen los frutos
que caen al suelo, muy apetecidos por los cerdos. En prepara-
dos alimenticios para animales, las semillas (con alto conte-
nido de proteinas, 12-20 por ciento, carbohidratos y vitaminas
A, B2 y niacina) pueden ser un sustituto parcial (hasta en 30
por ciento) de granos comerciales como el sorgo. En Campe-
che, la produccién de leche de vacas alimentadas con forraje
aumentd 15-20 por ciento. La proteina es de alta calidad con
cantidades buenas de aminoacidos (lisina, arginina, triptéfano,
valina) (véase la grafica 5) (Aragén, 1988:45-55).

Numerosos estudios han informado del alto valor nutritivo
del ramén, hojas, ramas, y semillas, para los seres humanos y
animales (Pardo-Tejada y Sanchez-Murfioz, 1980; Pérez et al.,
1995; Santos Ricalde y Abreu Sierra, 1995). El analisis de la
pulpa del fruto muestra 84 por ciento de contenido de agua,
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2.5 por ciento de proteina, 0.5 por ciento de extracto etéreo, 1.2
por ciento de fibra, y 10.9 por ciento de extracto libre de ni-
trégeno (Ortiz et al., 1995:135). Las semillas frescas pueden
contener cerca de 52.2 por ciento de agua. Tras el secado, el
contenido de agua varia de 4.60 a 12.17 por ciento. El con-
junto de los frutos secos (analizados con fines de alimenta-
cién animal) tuvieron 12.3 por ciento de proteina cruda, 8 por
ciento de agua y 15.5 por ciento de cenizas. Segtn Ortiz et al.
(1995:140), se puede concluir que la semilla es rica en hidratos
de carbono y se ha informado que los valores de nitrégeno li-
bre de extractos van de 39.6 a 74.6 por ciento; el contenido de
fibra bruta varia de 2.4 a 8.9 por ciento.

La semilla de ramén es de alta densidad caldrica, varia de
3.59 a 4.16 kcal/g. Los valores de proteina van de 11.4 a 13.4
por ciento (en proteina bruta); los datos obtenidos por otros
investigadores sugieren valores mas bajos, de 7.7 a 8.9 por
ciento. Para fines de comparacion, el trigo, el maiz y el arroz
tienen un contenido medio de proteinas de 9.3, 9.8 y 7.2 por
ciento, respectivamente. El anédlisis de aminoécidos indica que
proporciona una alta calidad de proteina. La semilla contiene
lisina (2.34 a 4.0 por ciento) y triptéfano (1.2 a 2.3 por ciento)
que a menudo son limitados en la dieta tipica de América Cen-
tral (Ortiz, 1995: 143).

Los frutos también han sido alimento humano desde tiem-
pos precolombinos, tienen un agradable sabor dulce y con la
pulpa se puede hacer jalea. Se ha especulado que la semilla
era una parte fundamental de la dieta maya anterior a la llega-
da de los espafioles. Ademas, por sus caracteristicas es posible
almacenar los excedentes para tiempos de escasez. Un adulto
con dos o tres ninos podria recolectar el complemento de ali-
mento de subsistencia dedicando entre una y una y media ho-
ras al dia durante las 7 o 10 semanas que dura la cosecha. Las
semillas se cuecen o tuestan y se comen enteras como si fueran
castafias. La harina de las semillas se puede mezclar con maiz
para hacer tortillas y la de semillas tostadas molidas son un
sustituto del café. Las semillas hervidas pueden usarse en vez
de la papa. La savia diluida del arbol es un buen sustituto de la
leche debido a su agradable sabor y solubilidad en agua; tam-
bién se ha usado para adulterar el chicle (Aragén, 1988:45-55).

El periodo de produccién de la semilla varia considerable-
mente a lo largo de la regién, entre mayo y octubre, segin el cli-
ma local. En algunas zonas puede haber hasta dos periodos de
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fructificacion (segiin experiencias de mujeres de Ixla, Petén) que
suceden en los meses de marzo-abril y octubre-noviembre de
cadaafio. Los frutos puedenrecolectarse directamente del suelo.
Para extraer las semillas, se remojan los frutos en agua para
macerar la pulpa. Cada kilo contiene de 900 a 1200 semillas,
con una humedad inicial de 45 a 50 por ciento. La tasa de ger-
minacién de la semilla fresca es de 85 a 95 por ciento; la se-
milla es recalcitrante y sensible a cambios de temperatura y
humedad. Pierde su viabilidad rapidamente (en dos o tres se-
manas) cuando se almacena a temperatura ambiente. La semi-
lla debe pretratarse antes de la siembra remojandola en agua
a temperatura ambiente por 24 horas (Aragén, 1988:45-55).
Se realizaron analisis sobre el contenido nutricional en el
laboratorio Prisma de la Universidad Rafael Landivar, en Gua-
temala. Para llevar a cabo el analisis se utilizaron 100 gramos
de semillas frescas de ramén blanco y ramoén oreja de mico,
respectivamente.? El resultado fue el siguiente:

a) Ramoén blanco: la distribucién ponderal de la muestra fue
de 46.65 por ciento de nueces y 54.35 por ciento de pulpa
y cascara (Forestrade, 2005:18) (véase el cuadro 1).

Ramon oreja de mico: la distribucién ponderal de la mues-
tra fue 52.94 por ciento de nuecesy 49.06 por ciento de pul-
pay céascara (Forestrade, 2005:18) (véase el cuadro 2).

Cuabro 1 Cuabpro 2
ANALISIS PROXIMAL DE RAMON ANALISIS PROXIMAL RAMON OREJA
BLANCO DE MICO
Contenido (%) Contenido (%)
Humedad 53.3 Humedad 60.12
Cenizas 1.47 Cenizas 1.09
Proteinas 4.70 Proteinas 4.45
Grasa 0.31 Grasa 0.33
Carbohidratos 40.22 Carbohidratos 34.01

FuentE: Laboratorio Prisma, Universidad Rafael Landivar, 2005

2 Estas pruebas se realizaron para determinar si hay diferencias entre
los valores alimenticios del B. alicastrum (ramén blanco) y B. costaricanum
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* Distribucién y hébitat

El drbol de ramén se encuentra en sitios abarrancados, de natu-
raleza caliza, en llanos o terrenos con declives escarpados y so-
bre laderas calizas muy inclinadas, aunque se desarrolla mejor
en llanos fértiles. Crece sobre suelos someros, pedregosos con
mucha roca aflorante o profunda, con drenaje rapido o muy ra-
pido; suelos de color rojizo o gris oscuro y negro, con pH de 6.8
a 8.2 (litosoles, suelos de tipo rendzinas, vertisoles, oxisoles y
calizos) (Berg, 1972:170). Se desarrolla bien en areas cercanas
a fuentes de agua en suelos drenados y profundos.

El ramén crece en bosques muy hiamedos subtropicales y
bosques htimedos subtropicales célidos, en alturas desde 300
hasta 1 000 metros sobre el nivel del mar. En Guatemala estas
zonas de vida son las mas extensas de las 14 reportadas. Abar-
can 40.700 kilémetros cuadrados, lo que representa 37.4 por
ciento de la superficie del pais (Stanley y Steyerman, 1946).

En Guatemala, el género Brosimum se encuentra distribui-
do en 15 de sus 22 departamentos (Izabal, Alta y Baja Verapaz,
Quiché, Huehuetenango, Retalhuleu, Petén).

En Petén hay tres arboles conocidos como ramén: ramén
blanco (B. alicastrum), ramén oreja de mico (erréneamente
identificado al inicio de la presente investigacién como B. costa-
ricanum) y ramén colorado (Trophis racemosa). Los tres per-
tenecen a la familia de las moraceas, pero sélo los dos prime-
ros son del género Brosimum. Una caracteristica que tienen
los tres es que su follaje se usa para alimentar animales; a esta
actividad se le conoce comtiinmente como “ramoneo”.

En el mapa 1 se puede apreciar la amplia distribucién de
la especie B. alicastrum en Guatemala; hay dos subespecies:
alicastrum y bolivarense. La alicastrum se encuentra en Méxi-
co, Centro América y el Caribe, mientras que la B. bolivarense
se halla desde Panama hasta el sur de Brasil, en Bolivia y en
Perut.

(ramén oreja de mico), se determiné que pertenecen a la misma especie, las
variaciones en los resultados de los analisis proximales no son significativas,
esto tiene sentido, ya que ambas muestras son de la misma especie (B. alicas-
trum). Las pequenias variaciones porcentuales en el andlisis se deben al estado
inicial de las nueces al momento de ser recolectadas y no a diferencias signifi-
cativas en su composicién (Forestrade, 2005).



PROGRAMA DE REFORESTACION DE UJUXTE-RAMON 37

Seguin Berg (1972), al ramoén se le encuentra en el Golfo
de México, desde Tamaulipas y San Luis Potosi hasta Yucatan
y Quintana Roo; en el Pacifico, desde Sinaloa hasta Chiapas.
Ademas, en la cuenca del Balsas, en Michoacan y Morelos, a
una altitud de 1 000 metros sobre el nivel del mar. También en
estados como Campeche, Guerrero, Colima, Jalisco, Michoa-
can, Nayarit, Puebla, Querétaro, Veracruz y Tabasco; en areas
con temperatura media anual entre 18 y 27 °C, precipitacion
anual desde 600 (Tamaulipas) hasta 4 000 mm (Chiapas y Ta-
basco).

En el mapa 2 se aprecia que la B. guianense en Centroamé-
rica se encuentra sélo en el noreste de Petén y Belice, es muy
discontinua y en densidades menores en comparacién con B.
alicastrum. Por esto es posible afirmar que en Guatemala pre-
domina B. alicastrum.

En el mapa 3 se observa que la distribucién de B. costaricanum
se circunscribe a Costa Rica y Panama y se descarta totalmente
la posibilidad de que se encuentre en Guatemala. Aunque la B.
lactense se localiza en la linea entre Guatemala y Belice, las
poblaciones de esta especie y su distribucién son muy bajas y no
han sido reportadas dentro de territorio guatemalteco.

Mara 1
DISTRIBUCION DE B. ALICASTRUM

@® Subespecie alicastrum

O Subespecie bolivarense

Fuente: Berg (1972), Flora Neotropica, Nueva York, Organizacién de Flora Neo-
tropical.
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® DISTRIBUCION DE BROSIMUM GUIANENSE
FuenTe: Berg (1972).

5 uil o
T
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PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
DE LA SEMILLA DE UJUXTE POR MUJERES
DEL AREA RURAL DE MEXICO Y GUATEMALA:
PRODUCCION, CONSUMO Y REFORESTACION

Desde 2001 la organizaciéon no gubernamental legalmente re-
conocida en Estados Unidos, The Equilibrium Fund, trabaja
apoyando principalmente a mujeres y a sus familias para pro-
ducir alimentos, mejorar su salud a través del programa de la
semilla de ramon, rescatar los conocimientos perdidos de este
fruto y, a la vez, valorar el potencial productivo de las mujeres
rurales.

En los tltimos afos esta oNG ha reintroducido exitosamente
en algunas partes de Centroamérica el conocimiento sobre los
potenciales usos de esta semilla. En ciertas partes de Guatema-
la y México se ha conservado el conocimiento sobre el valor de
la semilla de ramén y el hébito de integrarla a la alimentacién
familiar. La promocién de su uso pretende contribuir a me-
jorar la seguridad alimentaria de muchas familias de escasos
recursos econémicos.

La propuesta de The Equilibrium Fund conforma un nue-
vo paradigma de desarrollo sostenible porque toma en cuenta
los conocimientos, habilidades, experiencia y creatividad de la
mujer para mejorar sus condiciones de vida y de sus familias
a través del aprovechamiento de la semilla de ramén con fines
alimenticios; también se contribuye a fortalecer el uso y manejo
sustentable de los recursos naturales de comunidades rurales.

Este 4rbol es una especie arbérea clave para la diversidad
bioldgica. Se estima que 85 por ciento de la vida silvestre de-
pende de él para su supervivencia. Los animales que mas nece-
sitan de la semilla son los monos aranas, saraguates, venado,
jabali y guacamaya roja, ademas de la gran cantidad de espe-
cies que habitan en las epifitas que se sostienen del tronco.

Aspectos metodolégicos

La metodologia del programa se basa en principios de accién
aprendizaje —“aprender haciendo”—, metodologias locales,
materiales didé4cticos disenados para grupos multiétnicos y mu-
jeres analfabetas y en la transferencia de tecnologia apropiada.

Se imparte un curso de un dia de duracién al que se invita
a todas las mujeres de la comunidad sin importar si son parte
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de algan grupo u organizacion. Esto mejora la posibilidad de
que participen las mujeres mas aisladas y pobres. El curso lo
imparten mujeres rurales e indigenas, en idioma local si es ne-
cesario (previamente capacitadas).

En la capacitacién las mujeres aprenden el procesamien-
to, nutricién, recetas y propagacién de la semilla de ramén.
Se hacen tortillas, tamales, sopa, bebidas, pan, galletas y mu-
chos mas alimentos. Se genera un espacio en el que las parti-
cipantes puedan experimentar, inventando/innovando recetas
propias de la comunidad o de la regién como una forma de
contribuir a mejorar la autoestima y autonomia de las mujeres
rurales.

El programa consiste en capacitar sobre el uso de la semilla
—de maneratedricay practica—a mujeres de areas rurales don-
de, seguramente, hay arboles de ramoén, y que posteriormente
transmitirdan a otras los conocimientos adquiridos, a través de
talleres comunitarios. Los saberes y experiencias recibidos se
centran en temas como nutricién® —seguridad alimentaria—;
manejo del arbol en bosques y potreros con fines de apro-
vechamiento sostenible y proteccion de la diversidad biol6-
gica, cuencas y suelos; procesamiento de la semilla artesanal-
mente para consumo, almacenamiento, elaboracién de recetas*
y venta; seleccién y propagacién para viveros; reforestacion y
enriquecimiento de bosques.

Hasta el momento, el programa ha tenido en la mayoria de
los lugares trabajados los siguientes resultados: conservacién
de bosques; reforestacion; salud y nutricién; ingresos, autoesti-
ma, organizaciéon de la mujer y salud materno-infantil.

Preparacion de alimentos
con la semilla de ramdn

Con el ramon se pueden elaborar més de cuarenta recetas nutri-
tivas. La semilla fresca se hierve con ceniza para obtener una
masa verde con sabor a papa. Con esto se puede hacer sopa, tor-

3 En el tema de la nutricion se exponen los efectos de la desnutricién en
madres y nifios; comparacion nutricional del ramén con alimentos locales
(maiz, frijol, platano, arroz, trigo, carne, huevo, leche).

4 The Equilibrium Fund ha publicado un recetario, Cocinemos con ramon,
con mas de cuarenta recetas, producto de la creatividad de mujeres del Comité
de Desarrollo para la Mujer Rural (Codemur), en Nicaragua. Véase <www.
TheEquilibriumFund.org>.
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tillas, tamales, rellenos, conservas, tortas, quesadillas, boquitas
(botanas), ensaladas y mas.

Algunas personas que lo consumen le dan el nombre de “café”>
o té herbal, por la forma en que lo consumen. Una vez seca y tos-
tada la semilla (igual que el pinol o el café) se puede obtener un
cereal con sabor a chocolate. Con esto se hacen alimentos hor-
neados (pasteles, galletas, pan, panqueques), tortillas, café, té,
refresco, helados y cualquier receta que se pueda crear.

Resultados del programa de aprovechamiento
de la semilla de ramén

e Guatemala

El programa de aprovechamiento del ramén se inicia en el afo
2000 con mujeres de la comunidad rural La Bendicién, en Po-
chuta, Chimaltenango. Ese mismo ano, las mujeres de Cinco
Pinos, San Pedro Nicaragua y de La Bendicién, Guatemala,
elaboran el recetario /Cocinemos con ramén!

En 2004 las mujeres de La Bendicién conformaron el Comi-
té de Desarrollo para la Mujer Rural (Codemur), con el objeti-
vo de dar a conocer los beneficios de la semilla de ramén. En
2005 recibieron 15 000 délares del Programa Pequenas Dona-
ciones, del Global Environment Facility (Ger), administrado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD),
con el objetivo de rescatar, conservar y manejar de manera
sustentable el arbol, a la vez que se incrementaban los conoci-
mientos comunitarios para enriquecer y aprovechar soste-
niblemente la masa boscosa natural de la regién.

En 2006, Codemur impartié talleres sobre el aprovechamien-
to de la semilla en cuatro comunidades de Jutiapa, como parte
del proyecto Chagas del Laboratorio de Entomologia Aplicada
y Parasitologia (Lenap) de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (una de las actividades desarrolladas fue la refores-
tacién).

Durante 2008, Codemur fue invitado a participar en el acto
Terra Madre, de la SlowFood Foundation, de Turin, Italia. En
Codemur participan 48 mujeres pertenecientes a cinco comu-
nidades, que trabajan elaborando harina de ramén. Actualmen-

> En México se le conoce y comercializa con el nombre de “café de mojo”.
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te se distribuye en diferentes puntos de venta en la ciudad de
Guatemala, como en Chikach y Orgéanicos La Hojita; en An-
tigua, en Indigo, artes textiles, y en Panajachel. También se
distribuye harina de ramén en escuelas de Pochuta, Suchite-
péquez, para la refaccion escolar, y se imparten talleres para
capacitar a mujeres de Petén (donde se encuentra la mayor
densidad de arboles).

El proyecto Chagas del Lenap maneja viveros con semilla de
ramon y otros arboles en las cuatro comunidades de Jutiapa.

En 2005 las mujeres de Petén conformaron la empresa Ali-
mentos Nutri-Naturales, y a la fecha realizan las siguientes ac-
tividades:

e Distribucién de semilla verde en Guatemala y Estados
Unidos.

e Imparticién de talleres sobre el aprovechamiento de la se-
milla en comunidades de Petén.

¢ Ventade harina, galletas y pan integral de ramén en Petén.

e Distribucién de harina en escuelas de Petén, para la refac-
cidn escolar.

En 2007, Alimentos Nutri-Naturales gané el Premio Ecuato-
rial patrocinado por el pnuD, dotado de 30 000 délares. The
Equilibrium Fund, junto con la Fundacién Rigoberta Mencha
Tun, realiza talleres para mujeres del area rural sobre el apro-
vechamiento de la semilla, de los que se han beneficiado 11
comunidades que retornaron de México en 1995, y en las que
se han instalado viveros con la semilla en Alta Verapaz (Chisec
y Fray Bartolomé de Las Casas). En junio de 2007 se realizaron
talleres en 15 comunidades de la ecorregion Lachua, Cobén,
Alta Verapaz, y se instalaron viveros con 5 000 plantas.

Por otro lado, se establecieron convenios de cooperacién
entre The Equilibrium Fund, Guatemala y el programa Rever-
decer Guatemala para instalar viveros de ramén en la comu-
nidad rural La Bendicién, Pochuta, donde Codemur sembrd
3 000 semillas; por su parte, la asociacién del Consejo Comu-
nitario de Desarrollo de la ecorregién norte de Coban, Alta Ve-
rapaz, instal6 un vivero con mas de 50 000 plantas de ramén.
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e México

Durante 2007, mas de 700 mujeres de siete estados de México
fueron capacitadas; se formaron promotoras en cada estado
para los talleres de 2008, en los cuales se capacité a méas de
800 mujeres en ocho estados de la Republica: Nayarit, Colima,
Michoacén, Jalisco, Veracruz (norte y sur), Chiapas, Yucatan
y Quintana Roo, y en comunidades aledanas a las reservas
de Sierra Vallejo en Nayarit, Manantlan en Jalisco, el Ocote y
Montes Azules en Chiapas, y Los Tuxtlas en Veracruz.

Se han hecho alianzas con casi treinta contrapartes, inclui-
das ong, instituciones educativas y de gobierno.

Las mujeres estan por publicar un libro con recetas tipicas
de cada estado. Se constituy6 legalmente una cooperativa y
al menos dos mas ya tienen ventas locales. Ademas, otros tres
grupos estan en proceso de organizacién para la siguiente tem-
porada de cosecha de la semilla.

En febrero de 2009 se obtuvo el Premio de nGOmobile por
demostrar cémo la aplicacién de la tecnologia de los teléfonos
celulares puede representar una herramienta ttil para los cam-
bios sociales y ambientales en los paises subdesarrollados. Con
este premio se tendra la oportunidad de llegar a tiempo a la
produccién de frutos de ramén de mas comunidades remotas
y de mantener a los grupos de productoras en comunicacién
para fines de mercadeo, productividad, cosecha sustentable y
otras noticias.

¢ El Salvador

El programa de aprovechamiento de la semilla de ojushte se
inicia en 2004 y se desarrolla principalmente en las areas natu-
rales protegidas (aNP), ya que son los tnicos sitios donde existe
el arbol en cantidad significativa. Una de las prioridades es
que quienes administran las 4reas protegidas conozcan los be-
neficios que se pueden obtener del arbol y tratar de romper
los paradigmas sobre cémo conservar los recursos naturales
y aprovechar el ojushte. Se pretende rescatar la cultura de su
consumo para tener alternativas ante la inseguridad alimen-
taria en las zonas de amortiguamiento de las areas naturales
protegidas.
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Se trabaja en alianza con organizaciones ambientales, oNG
comanejadoras de anp, el Ministerio del Medio Ambiente, alcal-
dias, universidades, parroquias, organizaciones de base y pro-
motores de la salud.

Las prioridades son dar cobertura nacional al programa,
conseguir fondos, contar con un plan propio de manejo, asi
como conseguir apoyos de empresas privadas y publicas para
impulsar el refrigerio escolar, fortalecer y legalizar la empresa
Projushte, encargada de la comercializacién de harina, y ge-
nerar beneficios econémicos para las mujeres emprendedoras
del programa.

También se realiza una campana de divulgacién entre los
visitantes de las AnP, se participa en ferias y festivales, se esta-
blecen enlaces con promotores de salud y, de esta forma, se inte-
gra al Ministerio de Educacién y Salud; ademads se cuenta con
apoyo en espacios de radio y television.
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RESUMEN

Se estudié la biodiversidad del ejido Chavarrillo, municipio de
Emiliano Zapata, Veracruz, con el propésito de evaluar las es-
trategias de conservacion y producciéon mediante el ecoturismo.
Su ubicacién estratégica, cerca de Xalapa y Coatepec, le permi-
te tener los beneficios del desarrollo urbano y de la vida rural.
La organizacién social y el crecimiento econémico se fincan en
actividades primarias de subsistencia (agricultura y animales
de traspatio), de servicio y comercio (alfareria, ecoturismo), y
en el trabajo fuera del ejido. Dos indicadores de bienestar eco-
némico son el pago por jornal de alrededor de 150 pesos al dia
y la poca migracion a Estados Unidos, 1.5 por ciento en el afo
2008. El ejido Chavarrillo, con una extension de 842 hectareas,
tiene un paisaje contrastante debido a su accidentada fisiografia,
presenta remanentes de vegetaciéon natural de encinar tropical,
selva mediana subperennifolia, selva baja caducifolia y vegeta-
cién riparia. Algunos de los principales grupos vegetales son las
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cicadas, palmas y orquideas, y de fauna, aves. El proyecto se
elaboré con los grupos Barranquilla, constituido por 42 propie-
tarios de la parcela 370; y Cascada, Fauna y Selva, A. C., con 16
socios. Se organizaron cinco reuniones con la directiva de los
grupos; salidas al campo, muestreos de vegetacion y se colec-
taron e identificaron 131 ejemplares botanicos de 45 familias,
67 géneros y 81 especies. Se presenta una lista de especies de
plantas de uso potencial, las actividades de ecoturismo y una
propuesta de desarrollo local que incluye aspectos sociales, eco-
némicos, ambientales y politicos.

INTRODUCCION

La diversidad biolégica es el resultado del proceso evolutivo
que se manifiesta en diferentes formas de organizacién. Puede
ser interpretada como riqueza de especies con patrones de he-
terogeneidad espacial, es decir, la relacién de cantidad y pro-
porcién de los diferentes elementos biolégicos que contenga
un lugar. Con estos aspectos podemos detectar las especies do-
minantes, raras y poco frecuentes. La biodiversidad es, quizas,
el principal parametro para medir los efectos de la actividad
humana en la naturaleza. Es dificil imaginar un desarrollo so-
cial como el actual sin afectar el medio natural, y de éste el
elemento maés fragil es la diversidad biol6gica (Halffter y Ez-
curra, 1992).

México estd experimentando un rapido crecimiento demo-
grafico, deterioro ecolégico y pérdida de sistemas tradicionales
de produccién. Aproximadamente 66 por ciento de la vegeta-
cién del pais se ha convertido en campos de produccién con una
tasa de deforestacién que varia entre 0.4 y 1.2 por ciento, lo que
afecta gravemente la biodiversidad (Manson ef al., 2008: vii).

En Veracruz, igual que en la mayoria de los estados del pais,
el grado de transformacién de la vegetacion varia de manera
notable de una regién a otra, dicho proceso esté en funcién de
multiples factores, como la capacidad del terreno para con-
vertirse en parcelas agricolas, el grado de utilizacién de las
especies de vegetacién natural y la resiliencia que ofrece una
comunidad al realizar cambios profundos y modificar su capa-
cidad de regeneracion (Castillo-Campos, 2003).

En México se ha planteado la idea de que, para asegurar el
éxito a largo plazo de un programa de conservacién, es nece-
sario que las poblaciones locales mejoren su calidad de vida
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a medida que desarrollan el proyecto (Contreras, 2008). Los
mejores guardianes de un programa conservacionista son los
mismos pobladores, siempre y cuando estén convencidos de
que la conservacién de los recursos bidticos regionales redun-
daré en su beneficio (Williams-Linera et al., 1992).

El espacio rural en el México actual se enfrenta a nuevos
escenarios, basados en un caracter territorial que permite vi-
sualizar los desproporcionados asentamientos humanos y sus
relaciones en un continuo rural-urbano expresado, entre otros
aspectos, en el desplazamiento progresivo de actividades tradi-
cionales, saberes locales y cultura. El concepto de nueva rurali-
dad (De Grammont y Tejeda, 1996) surge principalmente frente
a la crisis ambiental, socioespacial y politica del territorio, con
la evidente necesidad de crear modelos de desarrollo que per-
mitan comprender el espacio rural en su entreverada relaciéon
con el sector urbano sin perder de vista sus elementos clave:
territorio, identidad y memoria colectiva. Bajo el enfoque de
la nueva ruralidad no sélo se tendrian que considerar los fac-
tores globales de cambios sociales, econémicos y productivos,
sino, ademas y principalmente, las estrategias de vida y resis-
tencias locales que los pueblos indios y campesinos construyen
para persistir en un mundo de cambios (Castellanos, 2007). En
Chavarrillo, los campesinos consideran que el ecoturismo les
puede redituar en empleo, ingresos econémicos y en conservar
su territorio y cultura; a partir de ello, los grupos organizados
Barranquilla y Cafasela, A. C., solicitaron al Instituto de Ecolo-
gia, A. C. (Inecol), la elaboracién de un diagndstico de la biodi-
versidad en el ejido que se realizé con el apoyo de la Comisién
Nacional Forestal (Proyecto S20073003497).

AREA DE ESTUDIO

El ejido Chavarrillo se fund6 en 1935 y se ubica en la provincia
fisiografica Eje Neovolcanico, subprovincia Chiconquiaco, que
comprende lomerios suaves con canadas. Este ejido pertenece
al municipio de Emiliano Zapata, Veracruz, y tiene una super-
ficie de 842 hectareas, aproximadamente, que corresponden
a la zona urbana, vegetacion natural y parcelas; se localiza a
19° 25’ 31" latitud norte y a 96° 47’ 29" longitud oeste, a una
altitud de 880 metros sobre el nivel del mar, que varia de 600
a 1 200 metros. Los suelos de la zona son delgados; segiin Mo-
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rales (2003), presentan estratos de tepetate a profundidades de
80 a 100 centimetros con poca materia organica; la coloracién
puede ser desde pardo rojizo oscuro, amarillento claro has-
ta palido con textura de migajones arcillosos; algunos de los
recursos extraidos son la piedra de cantera, ademas de algu-
nos mantos de marmol en formacion; el barro y la arena son
materiales que abundan y que en la actualidad son utilizados
para la construccion; el barro para las artesanias y fabricacién
de material para la construccién, como ladrillo, teja y manza-
rin. La estacién climatica de Rancho Viejo es la mas cercana;
segin los datos de la Comisiéon Municipal de Agua y Sanea-
miento (cmas, 2008), el clima es calido subhtimedo, los vien-
tos dominantes provienen del sureste y la precipitacién plu-
vial promedio anual es de 1041 milimetros. La temperatura
minima promedio anual es de 15.1°C, mientras que la tempe-
ratura maxima promedio anual es de 24.8°C. La época de llu-
vias es de junio a octubre, los vientos del norte durante el in-
vierno provocan algunas lloviznas y descensos de temperatura
(1NEGI, 2005).

Su ubicacién estratégica, cercana a las ciudades de Xalapa
y Coatepec, le permite acceder a los beneficios del desarrollo
urbano y conservar los privilegios de la vida rural, pero corre
el riesgo de cubrir la demanda de suelo con fines urbanos de
los habitantes de la ciudad de Xalapa con tendencias de creci-
miento hacia el sur (véase el mapa 1). La organizacién social
y el crecimiento econémico en Chavarrillo se han fincado en
las actividades de subsistencia (agricultura: cultivo de citricos,
café y en menor cantidad maiz y frijol), actividades de servicio
(alfareria y comercio) y ecoturismo. Chavarrillo también se ha
apoyado en el trabajo fuera del ejido, principalmente en las
dos ciudades cercanas antes mencionadas. Dos indicadores de
bienestar econémico son el pago por jornal de alrededor de
ciento cincuenta pesos al dia y la escasa migracién, 1.5 por
ciento en 2008 (Eligio Ruiz, comunicacién personal); el aspec-
to social se expresa en la organizacién participativa de sus ha-
bitantes y en el avance de los niveles de escolaridad.

Por su ubicacién geografica, biodiversidad contenida, el in-
terés de los campesinos en el cuidado del ambiente y la orga-
nizacién social que han desarrollado, decidimos acompanar a
los ejidatarios de Chavarrillo en la busqueda de alternativas.
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Mara 1
LocaLizAcION DEL EJIDO CHAVARRILLO,
MUNICIPIO EMILIANO ZAPATA

Leyenda
«  Cabeceras municipales

Rios

CARRETERA
Carretera Estatal
Carretera Estatal
Carretera Federal
Carretera Federal
Carretera Federal
Carretera Federal
~— Via Ferrea
Cuerpos de agua
- Ejido Chavarrillo
Arcas Urbanas
Divisién municipal
B Municipio Emiliano Zapata

FLORA Y VEGETACION

El conjunto de sus caracteristicas fisicas ha permitido el de-
sarrollo de diferentes comunidades biéticas en el ejido (Ruiz,
1997). Los recursos naturales en Chavarrillo son principal-
mente apreciados por su exuberancia y belleza escénica.

Encinar tropical

El encinar tropical presenta gran afinidad con las selvas, pero
el factor edafico es el que determina el cambio de fisonomia
y composicién floristica, por lo que el suelo de los encinares
de la region se deriva de material calizo, de color negro, muy
arci-lloso con materia orgénica superficial. Las copas de estos
en-cinares alcanzan alturas hasta de quince metros, general-
mente compuesto por tres especies: Quercus oleoides, Q. pe-
duncularis y Q. laurina. Es una comunidad densa, con un solo
estrato arbéreo y estratos arbustivos y herbaceos poco desarro-
llados, donde se encuentra la palma Brahea dulcis, el coapetate
Trichospermum mexicanum, otras especies de cicadas, como
Dioon edule, de compuestas y leguminosas, asi como abundan-
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tes orquideas epifitas, entre las cuales estan la Encyclia co-
chleata, Laelia anceps y Oncidium sphacelatum; también hay
terrestres, como Epidendrum polyanthum, entre otras. Estas
comunidades vegetales se encuentran en el cerro Tepeapulco.

Selva baja caducifolia

En el centro del estado de Veracruz atn se conservan frag-
mentos de selva baja caducifolia (sBc), que se caracteriza por
presentar un estrato arbéreo bajo (10-15 metros de altura)
con arboles de troncos torcidos, copas ramificadas; debajo de
él crecen arbustos que se ramifican desde su base, y el estra-
to herbaceo es muy diverso. Un elevado ntiimero de especies
presenta exudados resinosos o laticiferos y sus hojas despiden
olores fragantes o resinosos al estrujarlas. Dominan las hojas
compuestas o cubiertas por abundante pubescencia. En parti-
cular, la parte media de las cuencas de los rios Actopan y La An-
tigua se caracterizan como &reas de refugio para un conjunto
importante de especies (Ortega, 1981; Castillo-Campos, 2003).

La sBc tiene una flora rica en especies suculentas de las fami-
lias Cactdcea, Crassulaceae, Euphorbiaceae, Orchidaceae y Bro-
meliaceae, entre las que destacanla Bursera cinerea, B. fagaroides,
B. simaruba, Cephalocereus palmeri, Lysiloma microphyllum,
L. acapulcensis, Pseudobombax ellipticum, Cochlospermum vi-
tifolium, Comocladia engleriana, Plumeria rubra, Ceiba aesculi-
folia, Mammillaria meiacantha (Castillo-Campos, 1985, 2003).

A pesar de que alberga gran diversidad biolégica y un alto
nimero de endemismos, especies tinicas de ciertos lugares, es
un tipo de vegetacion fuertemente amenazado por el avance
de la frontera agricola, ganadera y mas recientemente urbana
(Rzedowski, 1978; Toledo y Ordéiiez, 1998; Challenger 1998).

En las partes con menor pendiente de la selva baja caducifo-
lia de Chavarrillo se encuentran los principales cultivos: citri-
cos y café, en menor proporcién maiz, frijol, calabaza, tomate,
pepino, entre otros, y es aqui donde se desarrolla la mayoria de
las actividades de alfareria.

La vegetacion riparia
Se ubica en los margenes del rio Pescado de oro y arroyos tem-

porales. El estrato arbdreo estd compuesto por Tapirira mexi-
cana y Tecoma stans; el arbustivo no es muy diverso, algunas
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especies presentes son Casearia corymbosa y Salix taxifolia; el
estrato herbaceo estd conformado por Momordica charantia,
Sida rhombifolia y Pavonia schiedeana. La vegetaciéon natural
es alterada principalmente por la contaminacién del agua y los
cultivos que no respetan los mérgenes de ribera.

Selva mediana subperennifolia

En este tipo de vegetacion se agrupa una serie de comunidades
vegetales con caracteristicas intermedias tanto en la fisonomia
como en los requerimientos climéticos de la selva tropical pe-
rennifolia y la selva baja caducifolia. Desde el punto de vista
fisonémico y estructural, se parece a la primera, pero la feno-
logia lo asemeja a la segunda; por lo menos la mitad de los ar-
boles deja caer sus hojas en la temporada de sequia, mientras
que otros componentes permanecen siempre verdes y algunos
otros sélo se defolian por un periodo corto, a veces de unas
cuantas semanas (Gémez-Pompa, 1966; Rzedowski, 1978; Pen-
nington y Sarukhén 1998).

La canada de Chavarrillo presenta un fragmento de selva
mediana cuyos elementos caracteristicos en el dosel son Ul-
mus mexicana, Brosimum alicastrum, Bursera cinerea, B. sima-
ruba, Spondias mombin, Inga jinicuil; el estrato medio puede
estar dominado por Yucca elephantipes, Cecropia obtusifolia,
Alchornea latifolia, Urera caracasana, Protium copal, Trichilia
havanensis y Zuelania guidonia, aunque las especies dominan-
tes en este estrato varian dependiendo de las condiciones lo-
cales. El estrato bajo estd dominado por Chamaedorea elegans,
Chamaedorea klotzschiana, Zanthoxylum procerum, Psychotria
mirandorensis y, en menor medida, por Taubernamontana alba,
Dendropanax arboreus y Aphanante monoica; en el estrato
herbaceo encontramos Piper hispidum, P. marginatum, Pteris
quadriaurita, Bouvardia cordifolia, Begonia manicata, B. he-
racleifolia, Impatiens walleriana, Aechmea nudicaulis; algu-
nas especies trepadoras son Philodendron scandens, Dioscorea
spp., Syngonium sp. (Cruz, 1997; Godinez, 1999, obs. pers.).

Se recolectaron 81 especies de plantas vasculares pertene-
cientes a 67 géneros y 45 familias. De estas especies 29 estan
reportadas como plantas ttiles dentro de la literatura (véase
el cuadro 1), 59 por ciento son ornamentales, otros usos son:
madera para construccién, pulpa para papel, lena, cerca viva,
comestible, medicinal y manufactura de artesanias.



54 OSORIO, CONTRERAS, MORENO, EQUIHUA Y BENITEZ

Cuabro 1

ESPECIES DE USO POTENCIAL REGISTRADAS

EN LA PARCELA 370

Familia Género y especie Usos
. . . Cerca viva, comestible
Anacardiaceae | Spondias mombin L. 3
(fruto), lena.
Comestible,
. . .. construccion, resina
Anacardiaceae | Mangifera indica L. ..
aromatica, sombra y
medicinal.
Araceae Anthurium Ornato
schlechtendalii Kunth '
Chamaedorea elegans
Arecaceae d Ornato.
Mart.
Begonia heracleifolia
Begoniaceae Ornato.
& Schitdl. & Cham.
. Begonia manicata
Begoniaceae Ornato.
Brongn. ex Cels
Blechnum glandulosum
Blechnaceae g Ornato.
Kaulf. ex Link
. Cerca viva,
Bursera simaruba (L.) L, _
Burseraceae construccioén, lefa,
Sarg. ..
medicinal.
Euphorbiaceae |Jatropha L. Cerca viva.
Euphorbiaceae | Alchornea latifolia Sw. | Sombra.
Comestible, madera-
Leguminosae Inga jinicuil Schlecht. | combustible, sombra,
cortina rompe vientos
. Yucca elephantipes Ornato, valor
Liliaceae . .
Regel. comercial, cerca viva.
Lomariopsi- Bolbitis portoricensis
. Ornato.
daceae (Spreng.) Hennipman
Moraceae Ficus L. Cerca viva, sombra.
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Cuabro 1

ESPECIES DE USO POTENCIAL REGISTRADAS

EN LA PARCELA 370 (FINAL)

Familia Género y especie Usos
Cerca, comestible,
Brosimum alicastrum forraje, medicinal,
Moraceae L
Sw. construccién, pulpa
papel.
. g Pulpa para papel,
Cecropia obtusifolia .
Moraceae posee propiedades
Bertol. C .
cardioténicas.
Trichocentrum Poepp.
Orchidaceae Ornato
& Endl.
Isochilus unilaterales
Orchidaceae . Ornato.
Robinson EM
Manufactura de
Rubiaceae Coffea arabica L. artesanias, comestible
(fruto).
Revegetar sitios,
Rubiaceae Hamelia patens Jacq. ornato, alimento fauna
silvestre, medicinal.
. .. Comestible (fruto),
Rutaceae Citrus nobilis Lour. ( )
ornato.
Citrus ex latifolia
Comestible (fruto),
Rutaceae (Tanaka ex Yu. Tanaka) ( )
ornato.
Tanaka
) . Comestible, medicinal,
Rutaceae Citrus aurantium L.
sombra y ornato.
Celtis iguanaea (Jacq. .
Ulmaceae & (Jacq.) Comestible (fruto).
Sarg.
Ulmus mexicana Madera, pulpa papel,
Ulmaceae puipa pap

(Liebm.) Planch.

sombra y ornato.
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CuabpRro 2
ESPECIES DENTRO DE LA NORMA
OriciAL Mexicana 059

Categoria
Familia Género y especie nom-ecol-059 Usos
Semarnat 2001
Anthurium
dophyll
Araceae I(ygcsi dg.] dﬁj ’gham. ) Amenazada Ornato
Kunth
Arecaceae Cha'maedorea Amenazada Ornato
elatior Mart.
Chamaedorea Suieta a
Arecaceae klotzschiana H. ch)teccién especial Ornato
Wendl. p p
Ch d
Arecaceae amfl.e f)?’ea Amenazada Ornato
sartorii Liebm.

Ademas, cuatro especies (véase el cuadro 2) se encuentran en
la lista de especies protegidas por el Estado mexicano (NOM-
ECOL-059 SEMARNAT 2001).

El estudio de plantas medicinales realizado por Morales
(2003) en Chavarrillo considera 86 especies de 81 géneros y
54 familias. Las formas arbustivas y herbaceas son las mas fre-
cuentes, aunque también se emplean arboles y bejucos. Los
padecimientos mdas comunes entre la poblaciéon son renales,
digestivos, dermatolégicos y endocrinos.

Las orquideas estdn bien representadas en el ejido Chavarri-
llo, como lo determina Landa (1992) en el estudio elaborado
para el estado de Veracruz; se reportan 30 géneros y 40 espe-
cies de orquideas, una especie endémica, Laelia anceps (flor de
todos santos), catalogada en peligro de extincién por la reco-
leccion que se hace de sus poblaciones naturales sin un progra-
ma de manejo. Una especie sujeta a proteccion especial es la
Vanilla planifolia de importancia econémica por su gran de-
manda como saborizante; la Stanhopea oculata es endémica
y estd en la categoria de amenazada, igual que la Cypripedium
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irapeanum de distribucién mas amplia (Cafaselva, A. C. y ob-
servacién personal).

ACTIVIDADES DE ECOTURISMO

El grupo Cascadas, Fauna y Selva (Cafaselva, A.C.) promue-
ve el turismo rural desde mayo de 2003. Su actividad empezé
como una iniciativa voluntaria, solidaria, que incluye la con-
servacién y la defensa de los recursos naturales, cultura y tradi-
ciones. Chavarrillo ocupa un lugar especial en la regién porque
ofrece senderos atractivos para visitantes de Xalapa y Coate-
pec, asi como del resto del pais y del extranjero; recorridos
guiados hacia diferentes partes del ejido, senderos entre cafeta-
les, selva o visitas a las cascadas y miradores (véase cuadro 3).
En conjunto, el ejido conserva parte de su riqueza natural y
lo visitan por la diversidad de aves residentes y migratorias.
Los objetivos generales del programa de Cafaselva son los si-
guientes: a) conservar y promover la riqueza natural, cultural y
tradiciones del ejido Chavarrillo y del municipio Emiliano Za-
pata a través del turismo rural, b) impulsar la creacién de una
reserva ecolégica para garantizar la conservacién de la flora,
fauna, agua, suelo, aire, y ¢) fortalecer el conocimiento y valo-
racién del potencial ecoturistico del ejido a través de capaci-

CuabpRro 3
AcCTIVIDADES DEL GRUPO CAFASELVA, A. C.

Actividad Descripcion Duracién
Narrativa sobre el cultivo: cafetal de
El café: de sombra, corte de grano “cereza”, proce-
lafincaatu |so para obtener el café “pergamino” al 4h
taza “oro”, participaciéon en morteo de gra-
no, tostado, molido y degustacién.
Relatos y recorrido por el pueblo a car-
Historia go de los adultos mayores de Chavarri-
del pueblo llo, mientras se cuenta la historia de la ’h
y recorrido hacienda, luchas sociales, evolucién de
en las casas |la educacion, movimiento organizado y
anécdotas e historias del pueblo.
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Cuabro 3

AcTIVIDADES DEL GRUPO CAFASELVA A. C. (FINAL)

Actividad Descripcion Duracion
Ensenanza para modelar el barro, de
Taller . .
; la extraccién de la arcilla al horno, eta- 3h
de alfareria L, .
pas de creacion de un objeto de barro.
. Ensefianza acerca de su hébitat, papel
Apicultura: . .
. de las abejas en el ecosistema, las castas
las abejas L., . 1.5h
) y organizacién de la colmena, el ciclo
meliferas . . .
de vida, manejo del apiario.
., Recorrido y visita a los miradores, obser-
Observacion . .
vacién y reconocimiento de aves con 3-4h
de aves . .
guia capacitado.
Caminatas Visita a los miradores, los olmos gigan-
en la tes, flores en cascada, la Loma Roja (tie- | 2—-4h
naturaleza rra volcénica), el Paxclar.
Caminatas Visita al cerro Tepeapulco y Barran- | 6-8ho
extremas quilla. dos dias

FuenTE: informacién proporcionada por el grupo Cafaselva, A. C., 2006.

tacién, estudios y otras actividades realizadas en coordinacién
con instituciones afines al proyecto.

Los resultados obtenidos refuerzan la iniciativa de los grupos
Cafaselva y Barranquilla de mantener e incrementar las acti-
vidades de turismo (ecolégico y rural) al considerar la riqueza
bioldgica y belleza escénica de la zona; por la apertura que han
mostrado a los proyectos de investigacion enfocados en sus re-
cursos naturales dan la pauta para ampliar a otros sectores an-
tes no previstos (social-cultural, econémico y politico) que se
desarrollan en la siguiente propuesta.

PROPUESTA DE DESARROLLO LOCAL PARA LA CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD EN CHAVARRILLO

Variadas son las vertientes para desarrollar un esquema que
permita dar continuidad a la conservacién y aprovechamiento
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de la biodiversidad; sin embargo, en cada espacio rural urba-
no, segun sea el caso, los actores sociales expresan sus propias
necesidades al igual que la naturaleza marca los limites para
lograr un desarrollo local. En Chavarrillo resulta apreciable la
organizacién ciudadana (de ejidatarios y vecinos) en los pro-
cesos de innovacién para la produccién, la participacién en
las actividades comunitarias y la organizacién para obtener la
infraestructura de salud, educacién y servicios. Estos recursos
suponen un potencial de desarrollo end6geno; sin embargo,
para la identificacién de estos recursos se debe disponer de in-
formacién sobre aspectos como el nimero de empleos, unida-
des de produccién, necesidades productivas locales, inventario
de recursos naturales y calidad de los servicios ambientales,
organizacién social y politica, tradicién y cultura, entre otros
aspectos relevantes (Marquez, 2002).

Contexto y antecedentes

En la regiéon hay importantes valores ambientales que justifi-
can las acciones que fortalezcan y sirvan para a mejorar los
servicios que ofrecen los habitantes de Chavarrillo, a la par
que crean una cultura local sobre la importancia del manejo
y uso adecuado de los espacios naturales, ya que, como men-
ciona Hoffmann (2007), el espacio se configura en tanto sus
habitantes y practicantes, quienes lo usan y lo viven, pues le
imprimen ciertas funciones, vierten en él sus expectativas y de-
seos, lo moldean segtin sus intereses del momento vy, finalmen-
te, lo heredan a sus sucesores.

Actualmente los habitantes del ejido, especialmente los gru-
pos Cafaselva y Barranquilla, tienen inquietudes que surgen
del reconocimiento de la disponibilidad paisajistica de su terri-
torio. En este marco, la iniciativa comunitaria de turismo rural
es una propuesta de desarrollo local que pretende integrar los
intereses econdémicos, sociales y educativos como una influen-
cia positiva y de bajo impacto en las areas naturales, que bene-
ficie a sus pobladores y visitantes (Barrera, 2006).

Para realizar esta propuesta, seguimos la metodologia de
Saucedo (2004), con algunas modificaciones, y contextuali-
zamos una linea de estudios preliminares con cuatro ejes te-
maticos: sociocultural, econémico, ambiental y politico, lo que
permite sistematizar la informacién para, posteriormente, emi-
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tir un anélisis-diagnéstico y, finalmente, una propuesta acorde
con las necesidades del lugar.

Andlisis-diagndstico

A partir de la revisién bibliografica, los resultados del trabajo
de campo, las reuniones con los grupos Barranquilla y Cafa-
selva, asi como de la convivencia con los pobladores del ejido,
llegamos al siguiente diagnéstico.

* Eje sociocultural

Chavarrillo es un pueblo relativamente joven, conformado por
76 ejidatarios. Las costumbres giran alrededor del trabajo de
la tierra, en su mayoria por adultos, y cada dia con menor par-
ticipacién de los jévenes. Las fiestas tradicionales son: el fin de
la cosecha en enero, Semana Santa, fiestas patrias y navidenas
(Alarcén et al., 2000).

La poblacién es de 1 275 habitantes, de los cuales 31 per-
sonas no tienen estudios basicos, 80 asisten a la escuela, 409
cuentan con educacion béasica incompleta, 227 tienen educa-
cién basica completa y sélo 237 personas (en su mayoria mu-
jeres) poseen educacién media (Contreras, 2002; iNEGI, 2005).
Entre los problemas sociales mas importantes se encuentra el
alcoholismo.

¢ Eje econémico

Chavarrillo cuenta con servicio de transporte, red de energia
eléctrica y un camino que conduce a Xalapa. El 95.2 por ciento
de las familias tienen casa propia, red de agua potable y dre-
naje. Los servicios médicos son escasos, sélo cuentan con una
pequena clinica atendida por un médico y una enfermera, con
servicio cinco dias por semana. En general, la poblacién acude
a médico particular. La atencién a la salud de los adultos de la
tercera edad es un problema, ya que la mayoria de los ejidata-
rios son mayores de 60 afnos.

Hace 20 anos, en el ejido predominaba el cultivo de café. Pos-
teriormente, fue desplazado por el limén debido a la demanda
y el mejor precio; actualmente es el principal cultivo. En febrero
de 2009 se reinauguré la empacadora de limén Agroindus-
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trias Integradas de Chavarrillo, S. A. de C.V,, para exportacion,
dirigida principalmente al mercado de Japén y Estados Unidos.
Aunque se sigue cultivando para autoconsumo café, calabaza,
maiz y frijol. La industria se basa en la fabricacién de tabiques,
tejas, ladrillos para pisos, losas y alfareria en general.

¢ Eje ambiental

Los estudios de la zona reafirman la riqueza bioldgica del esta-
do de Veracruz, considerado como el tercero con mayor diver-
sidad del pais. El ejido Chavarrillo, en una extensién de menos
de mil hectareas, presenta cuatro tipos de vegetacién. Estas
investigaciones han contribuido al conocimiento de la pobla-
cion local y se refleja en el interés por conservar y aprovechar
los recursos naturales.

Los grupos Cafaselva y Barranquilla muestran gran incli-
nacién a acceder y colaborar en proyectos que amplien la in-
formacion de los recursos naturales disponibles en el ejido, asi
como a fomentar su cuidado y conservaciéon. Han comprobado
que, sin dejar de realizar sus ocupaciones primarias, pueden
obtener ingresos y ofrecer empleo a mujeres y adultos mayores
en los talleres de café, barro, apicultura y relatos de la historia
del pueblo; en el caso de los jévenes, podrian incrementar su
participacién en las actividades de senderismo, caminatas ex-
tremas, montaje de dreas para acampar y como ecoguias.

* Eje politico

El aprovechamiento colectivo de los bienes comunes constitu-
ye una parte fundamental del modo de apropiacién social del
territorio y de los recursos naturales. Su estudio y compren-
sién reviste especial importancia para el disenio de politicas
publicas de conservacién y manejo de recursos naturales que
no se contrapongan con las percepciones de los pobladores lo-
calesy, con ello, tengan mayor probabilidad de ser exitosas (Te-
jeda, 2007). Hoy dia, esta realidad también absorbe al sector
turistico. Y, como es de suponer, son diversas las teméticas que
se han discutido en este y en pasados planes de desarrollo. El
Plan Estatal 2005-2010 asegura contribuir a la consolidacién
del sector turistico como una de las actividades centrales para
apuntalar el crecimiento econémico y la generaciéon de em-
pleo, mediante la atraccién de inversionistas con la promesa
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de generar bienestar para los veracruzanos con tres objetivos
base: crear un nuevo modelo turistico para el estado a partir
de una estrategia de promocion, con la finalidad de atraer mas
turismo internacional, a la par que se aumenta el local; mejo-
rar el desempenio del marco institucional e incluir a los diver-
sos sectores en el proceso de toma de decisiones. Finalmente,
mantener una competitividad turistica dentro del contexto de
sustentabilidad del entorno que garantice los recursos para las
futuras generaciones.

Cabe resaltar que las lineas estratégicas para llevar a cabo
estos objetivos se basan en la promocién, apertura de mercado,
profesionalizacién de la venta, desarrollo del producto turisti-
co e instrumentacién de mejores procedimientos para normar
y vigilar su calidad, enfocados a zonas mayormente urbanas,
como Boca del Rio, Xalapa, Orizaba, Cérdoba, Coatzacoalcos,
y zonas rural-urbanas como Tlacotalpan, Tlapacoyan, Jalco-
mulco y Coatepec (Gobierno del estado de Veracruz, Plan Ve-
racruzano de Desarrollo 2005-2010).

Es conveniente analizar las leyes vinculadas al desarrollo
de esta actividad y vigilar el cumplimiento y elaboracién del
paquete de lineamientos y politicas de ordenamiento ecolégico
del territorio (oET), en el cual se definen tres niveles: politicas,
lineamientos y normas especificas relacionadas con el ordena-
miento ecoldgico.

El ejido Chavarrillo no cuenta con un okr, por lo cual su ges-
tién resulta de gran importancia: fomenta la visién a largo
plazo del uso de los recursos naturales y logra un mejor balan-
ce entre las actividades productivas y la proteccién del ambien-
te, estabiliza las dreas de produccién y optimiza su rentabili-
dad. Con base en la caracterizacién anterior, proponemos las
siguientes estrategias de fortalecimiento para la propuesta de
desarrollo local (véase el cuadro 4).

CONSIDERACIONES FINALES

En Chavarrillo el indice de analfabetismo es bajo. La mayoria
de los habitantes son participativos, mantienen su identidad y
cultura, y reconocen la importancia de sus recursos (naturales
y agropecuarios).

Los habitantes de Chavarrillo han logrado la atencién de
visitantes (nacionales y extranjeros) que se interesan en la bio-
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Cuabpro 1
FORTALECIMIENTO DE LA PROPUESTA DE DESARROLLO LOCAL:
EcoTurisMO EN CHAVARRILLO COMO ALTERNATIVA
DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Sociocultural:

e Realizar talleres participativos
con la finalidad de difundir el
proyecto e invitar a colaborar a
los habitantes del ejido.

e Organizar talleres para los j6-
venes, quienes pueden fungir
como promotores del turismo,
a la vez que se crea la alterna-
tiva de empleo y recreacién so-
cial dentro del grupo.

e Retomar temas ambientales,
crear ciclos de cine y conferen-
cias que estimulen la participa-
cién, creatividad y conciencia
de los habitantes.

Economico:

e Crear estrategias de adminis-
traciéon que permitan al grupo
formar una caja de ahorro o
fondo para la inversién del pro-
yecto.

e Crear un mercado interno a
partir del estudio previo de pro-
ductos forestales no madera-
bles con potencial econémico.

e Mantener un equilibrio en los
precios de aquellos que ofertan
servicios, como hospedaje, ali-
mentacion, rutinas de senderis-
mo y talleres.

e Fomentar el remplazo genera-
cional en las actividades agrico-
las.

Ambiental:

e Continuar con inventarios de
flora y fauna e iniciar algunos
por grupo, como hongos, he-
lechos, anfibios y reptiles.

e Elaborar el ordenamiento eco-
l6gico del territorio.

e Elaborar guias de campo de
identificacion de especies em-
blematicas y de uso actual o po-
tencial.

e Disefiar un plan de manejo de
residuos solidos.

e Enfatizar la importancia de la
diversidad biolégica a través de
la educacién ambiental.

e Promover la creacién de sen-
deros interpretativos y viveros
comunales.

Politico:

e Gestionar la elaboracién del or-
denamiento ecolégico del terri-
torio.

e Esclarecer los reglamentos que
dictan las leyes sobre el tema:
Ley General de Equilibrio Eco-
l6gico y la Protecciéon al Am-
biente (LcEEPA), Ley General de
Asentamientos Humanos, Ley
Forestal y Ley de Turismo.
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diversidad y el turismo rural. Los integrantes de un grupo or-
ganizado atienden las solicitudes, se distribuyen las tareas y
guian a los visitantes por el ejido. Mediante charlas informales
comparten su historia y, en recorridos, muestran los contras-
tes de la vida rural. En talleres participativos ensefian los pro-
cesos de produccion, la historia local y las actividades econé-
micas en relacién con el ambiente.

El apoyo a la organizacién comunitaria en Chavarrillo por
parte de instituciones externas podria contribuir a generar
fuentes de trabajo para los jévenes a través de programas de
capacitacion en turismo. Destaca la importancia de fortalecer:
1) el sector productivo primario (agricultura y animales de
traspatio) para impulsar el crecimiento econémico, 2) atender
las demandas de los servicios basicos, como pavimentacion,
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, y ma-
nejo de residuos sélidos, entre otros, y 3) mejorar los servicios
e instalaciones de salud.

El ejido Chavarrillo, y en particular la canada, es una de las
zonas propicias para incrementar el turismo ecolégico y ru-
ral en el centro de Veracruz. Desde su inicio, la organizacion
social ha pretendido impulsar la participacién de los actores
protagénicos (hombres, mujeres y nifios) en el proyecto local
con el interés de crear un sistema social basado en el respeto y
aprovechamiento racional de sus recursos naturales, paisajes
escénicos, especies emblematicas, entre otros. Por otro lado,
también se pretende fortalecer y revalorar los sistemas de pro-
duccién de las economias de subsistencia, como la produccion
de agroecosistemas de café, citricos, frutales y especies de tras-
patio, asi como otras actividades que se desarrollan en la co-
munidad, la produccién de artesanias de barro, apicultura, al-
fareria y servicios dentro de la localidad.

La presencia de visitantes obliga a invertir en infraestruc-
tura para la atencion del turismo: alojamiento, alimentacién,
transporte y una propuesta de interés para los visitantes que
desean conocer, disfrutar y practicar el contacto con la natu-
raleza; por lo tanto, resulta imprescindible identificar posibles
fuentes financieras que apoyen la propuesta de desarrollo local
con la finalidad de ofrecer mejores servicios al turismo nacio-
nal e internacional, y un mejor nivel de vida para los habitan-
tes del pueblo.

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010 sobre el tema
de turismo ecolégico no es un modelo a seguir, porque pro-
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mueve un turismo basado en grandes centros de atraccion sin
referirse a la importancia de crear una cultura fundamentada
en el respeto por la naturaleza, ni a la creacién de espacios
de educaciéon ambiental, o al fomento de la sustentabilidad a
través de la conservacién y aprovechamiento de los recursos
naturales que posee Veracruz y, particularmente, Chavarrillo.
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RIESGO POR FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS,
EROSION HIDRICA Y DESLIZAMIENTOS DE TIERRA
EN TLALCHY, MUNICIPIO DE IXHUACAN
DE LOS REYES, VERACRUZ, MEXICO

Ana Cecilia Travieso Bello™

RESUMEN

Los riesgos naturales estan determinados por los peligros na-
turales y la vulnerabilidad (actividades econémicas, infraes-
tructura, poblacién, entre otros), y son mas elevados en zonas
rurales, ya que dependen fundamentalmente de las actividades
primarias y su infraestructura es mas vulnerable. En este traba-
jo se analizaron los riesgos por fenémenos hidrometeorolégicos
y erosién en la comunidad de Tlalchy, municipio de Ixhuacan de
los Reyes, Veracruz, México. Para ello, se realizaron entrevistas,
se revisaron datos estadisticos de variables climéticas y se hizo
un levantamiento de informacién en campo. Se caracterizaron
los peligros y se identificaron las actividades e infraestructura
vulnerables, para integrar un anélisis de riesgo por cada pe-
ligro, con cinco grados de riesgo (muy bajo, bajo, moderado,
alto, muy alto). Se encontré6 que los deslizamientos de tierra re-
presentan el mayor riesgo en el area de estudio, seguido por las
heladas. La erosién sélo afecta las actividades agropecuarias.
Las actividades mas afectadas son las educativas, recreativas y
religiosas. Las vias de comunicacién generalmente son vulnera-
bles a los fenémenos naturales peligrosos, y limitan la comuni-
cacion, el abastecimiento de la comunidad y el comercio con las
localidades vecinas. Se concluye que la poblacién y las autori-
dades necesitan definir un conjunto de medidas de prevencion,
mitigacién, control y adaptacién que permitan enfrentar los
riesgos, y deben incluirse en el Plan de Desarrollo Municipal.

* Docente de tiempo completo, titular C, Licenciatura en Geografia, de
la Facultad de Economia, Universidad Veracruzana. Correo electrénico:
<anaceciliatravieso@yahoo.com.mx>.
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INTRODUCCION

El riesgo es la probabilidad de que un evento adverso ocurra en
un determinado periodo, o resulte de una situacién particular;
también puede definirse como la probabilidad de que ocurra o
se presente un fenémeno natural o antropogénico destructivo
en el ambito de un sistema afectable. Est4 determinado por el
peligro y la vulnerabilidad e implica un analisis integrado de
los factores ambientales y socioeconémicos que interactiian en
un territorio.

Los peligros pueden ser naturales y antropogénicos. Entre
los naturales estan los fenémenos sismicos, geolégicos, geo-
morfolégicos, hidrometeorolégicos, volcanicos y biolégicos.

La vulnerabilidad representa la interfaz entre la exposicién
a amenazas fisicas para el bienestar humano y la capacidad de
las personas y comunidades para controlarlas; ésta surge de la
combinacién de procesos fisicos y sociales, por lo tanto, para
reducir la vulnerabilidad hay que detectar los puntos donde se
puede intervenir en la cadena de causas, entre la aparicion de
un peligro y sus consecuencias humanas (Clark et al., 1998).

El riesgo por fenémenos naturales y antropogénicos aumen-
ta por los altos indices de marginacién, la escasa planificacién
del desarrollo y la falta de apoyo a las actividades producti-
vas. Ademas, el aumento exponencial de la poblacién humana
implica mayores dafios, pérdida de vidas y desplazamiento de
las poblaciones. Por otra parte, los cambios al medio ambien-
te provocados por el ser humano han reducido su capacidad
para absorber los efectos negativos y para ofrecer los bienes
y los servicios que satisfacen las necesidades humanas, por lo
que, los costos ambientales y socioeconémicos son elevados y
dificiles de recuperar.

En México se han realizado esfuerzos importantes en el es-
tudio de los riesgos por fenémenos naturales (s y Cenapred,
2001; 2006); especificamente en el estado de Veracruz se han
desarrollado estudios de diversos riesgos, aislados en el espa-
cioy el tiempo (Luna, 1994; Jauregui y Zitdcuaro, 1995; Tejeda
y Welsh, 2006), y ya se cuenta con un atlas estatal de riesgos
(GEv, 2002) y un Plan de Accién Climética Estatal. Sin embar-
go, la informacién generada estatalmente no permite actuar de
manera precisa en el ambito local, por lo cual es importante
promover estudios de riesgo en las localidades para tener un
panorama real de las situaciones adversas, lo que permitira
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establecer medidas especificas de prevencién para aumentar
la eficiencia de las acciones de ayuda.

Considerando lo anterior, este trabajo evaltia cualitativa-
mente los riesgos por fenémenos hidrometeorolégicos, erosiéon
hidrica y deslizamientos de tierra en la localidad de Tlalchy,
municipio de Ixhuacan de los Reyes, Veracruz, mediante el
analisis de los factores ambientales y antropogénicos que in-
fluyen en los peligros naturales y la vulnerabilidad de las acti-
vidades e infraestructura. Sirve también de base para la futura
elaboracion del atlas de peligros y riesgos para la localidad
y aporta elementos que contribuyen al desarrollo de planes,
programas y acciones que permitan el manejo adecuado de los
riesgos.

AREA DE ESTUDIO

La localidad de Tlalchy pertenece al municipio de Ixhuacan
de los Reyes, en la zona central del estado de Veracruz. Se
encuentra a 4.75 km al NE de la cabecera municipal, en las
coordenadas 97° 04’ 44" y 19° 22’ 51”. Colinda al norte con
la localidad Monte Grande, al este con La Alameda, al sur con
Marintla y Atecaxil, y al oeste con Buenavista. La altitud media
es de 1580 metros sobre el nivel del mar; el clima es templado
himedo con lluvias todo el afio (Cfm); con precipitacién, en el
mes mas seco, mayor a 40 mm y porcentaje de lluvia invernal
menor de 18 mm respecto a la anual; la precipitacion total
anual oscila entre 1500 y 2000 mm. La temperatura media
es de 18-20°C, con temperaturas minimas extremas de 6-10°C
y méximas extremas de 27-31°C (Medina, 1991). Pertenece a
la Regién Hidrolégica del Papaloapan (RH28) y a la Region
Hidrol6gico-Administrativa X. Cerca de la localidad de Tlalchy
pasa el rio Tecomala, del cual derivan dos rios de poco caudal,
el Grande y el Chiquito, que rodean la localidad.

La vegetacion natural es el bosque de pino, del cual sélo
quedan remanentes alterados por la tala inmoderada y los in-
cendios. Los usos del suelo son la agricultura de temporal y la
ganaderia, fundamentalmente para el autoconsumo.

La poblacién total es de 539 personas, 50.5 por ciento del
sexo masculino, distribuida en 135 viviendas, de las cuales 19.8
por ciento tienen techo de lamina de cartén y 86.8 por ciento
cuenta con energia eléctrica (iNec1, 2005). El grado promedio
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de escolaridad es de 2.92 afios y la poblacién no tiene acceso a
los servicios de salud del ivss ni del 1sssTE. La poblacion econé-
micamente activa es de 73.3 por ciento del total, y los ingresos
son menores a un salario minimo para 66.6 por ciento de la
poblacién ocupada. Dominan las actividades primarias (87.3
por ciento); algunas personas se dedican a la construccion y
otras viajan diariamente a localidades cercanas para trabajar
de empleados o vender queso de cabra y tortillas que producen
en la localidad.

METODOS

Se utiliz6 como base la carta topografica E14b26 a escala
1:50000 para elaborar el modelo de pendientes y el mapa de
vegetacion y uso del suelo; se interpreté la imagen de Google
Earth para identificar la vegetacién, usos del suelo e infraes-
tructura, y se corroboré esta informacién en campo.

Se evaluaron cualitativamente las variables relacionadas
con los peligros por fenémenos hidrometerolégicos, erosién y
deslizamientos de tierra, los fenémenos naturales y las activida-
des que aumentan el peligro y los elementos vulnerables, me-
diante entrevistas, observaciones y levantamientos en campo.

Se consideraron las precipitaciones intensas, las inundacio-
nes, las tempestades, las granizadas y las heladas como los fe-
némenos hidrometerorolégicos que afectan el area de estudio.
Se registroé la frecuencia, intensidad y duracién de estos fené-
menos y se determinaron los niveles de peligro.

En el caso de peligro por deslizamientos, se identificaron
los tipos de roca en la carta geolégica y se analizaron los re-
gistros promedio de precipitacién total mensual. Se realiz6é un
recorrido de campo para observar vestigios de deslizamientos
pasados, principalmente en los caminos y orillas del rio, y ca-
racterizar la vegetacion, los usos del suelo y la hidrologia, iden-
tificando los afloramientos de aguas subterraneas.

Para la evaluacion del peligro de erosién hidrica se registré
la precipitacion total anual y el tipo de suelo en el area de estu-
dio. Se calculd el factor de erosividad de la lluvia (R) y se obtu-
vo el valor de erodabilidad del suelo (K), segin Cortés (1991).
Se realiz6 un recorrido de campo para registrar la presencia o
ausencia de practicas de control y evidencias de erosién, como
la presencia de surcos, canalillos y carcavas.
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Se establecieron cuatro categorias de peligro (muy bajo: 0;
bajo: 1, moderado: 2, alto: 3) para cada uno de los fenémenos
naturales evaluados. Se localiz6 y caracterizo6 la infraestruc-
tura educativa, de salud, religiosa, comercial, recreativa, de
comunicacién, asi como las viviendas y las actividades produc-
tivas. Se evalud la vulnerabilidad de las estructuras y las activi-
dades relacionadas con base en los materiales de construccion
de paredes, techos, caminos, y el grado de afectaciéon de las
distintas actividades.

Por dltimo, se realizaron entrevistas directas y estructuradas
a seis grupos de la localidad de Tlalchy, integrados aproxima-
damente por ocho personas de ambos sexos. Se les pregunt6
acerca de los peligros por fenémenos hidrometerolégicos, ero-
sién hidricay deslizamientos de tierra, asi como por los elemen-
tos vulnerables y los actores sociales involucrados de forma
directa e indirecta.

Se integré en una matriz el valor del peligro y el de la vul-
nerabilidad para cada una de las actividades e infraestructura,
y se obtuvo el riesgo de la multiplicacién del peligro por la
vulnerabilidad. Se definieron cuatro categorias de riesgo: muy
bajo (0), bajo (1-2), moderado (3-4), alto (5-6), muy alto (7-9).

REsuLTADOS

Peligro por precipitaciones intensas
e inundaciones

La precipitacién total anual oscila entre 1500 y 2000 milime-
tros; 72 por ciento de la misma cae en los meses de junio a
septiembre, cuando se registra el mayor nimero de dias con
precipitacién, por lo que probablemente en este periodo se
presenten las precipitaciones mas intensas. La lluvia maxima
en 24 horas es de 40-50 mm (Medina, 1991), lo cual podria
eventualmente provocar el desbordamiento del rio Grande y
del rio Chiquito, ubicados a méas de doscientos metros de la
zona urbana, con inundaciones en pequenas superficies y de
corta duracion, en las dreas més bajas de la localidad. Por
otra parte, las calles no estan pavimentadas, lo cual facilita
la infiltracién, y disminuye la probabilidad de inundaciones.
Los pobladores locales comentan que las inundaciones en la
zona urbana son un fenémeno raro; sin embargo, si afectan
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los caminos de acceso al poblado cuando ocurren precipita-
ciones intensas durante varios dias seguidos. Considerando lo
anterior, el peligro por precipitaciones intensas y por inunda-
ciones se considera bajo (véase el cuadro 1).

Peligro por tempestades,
granizo y heladas

Se registran en promedio de 20 a 40 dias con tempestad al ano
en los meses de abril a septiembre; de 10 a 20 dias con heladas
(noviembre-febrero) y de 1 a 10 dias con granizo, en los meses
de marzo, abril y junio (Medina, 1991). Los vientos dominan-
tes, segin la estaciéon meteorolégica de Ixhuacan de los Reyes,
son de direccidn este, con una velocidad de 0.6 a 3.3 metros
por segundo (Soto y Garcia, 1989), pero esto puede variar lo-
calmente en funcién de la topografia, por lo que sélo es un
referente para la localidad de Tlalchy. El peligro por tempesta-
des y granizo se considera bajo, mientras que el de heladas es
moderado (véase el cuadro 1).

Cuabro 1
EVALUACION DEL PELIGRO POR FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS EN LA LOCALIDAD DE TLALCHY

Fenémeno F . Meses donde Grado de
; recuencia ;
peligroso ocurre peligro
.Precipitaciones Desconocida junio,.julio, agosto Bajo (1)
intensas y septiembre
Inundaciones 1_inundaci(’)n/ junio,'julio, agosto Bajo (1)
afio y septiembre
abril, mayo, junio,
Tempestades 20-40 dias/afio |julio, agosto y Bajo (1)
septiembre
Granizo 1-10 dias/ano | marzo, abril, junio |Bajo (1)
noviembre, Moderado
Heladas 10-20 dias/ano |diciembre, enero, 2)
febrero
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Peligro por deslizamientos de tierra

En la zona se encontraron los siguientes tipos de rocas: mar-
gas, calizas bentoniticas, lutitas y pizarras. En los meses de
julio a septiembre se registra el mayor ntiimero de dias con
precipitacién, asi como la mayor cantidad de precipitacién
total. El poblado de Tlalchy se encuentra, principalmente, so-
bre pendientes de 2-15°, aunque en el suroeste se localizan
pequenas superficies sobre pendientes de 0-2° y de 15-45°. Al
este de la localidad se encuentran cultivos sobre pendientes
de 0-2° y de 2-15°; al norte dominan las pendientes de 2-15°,
cubiertas principalmente de pastizales, con pequefios parches
de vegetacion. Al oeste dominan las pendientes de 2-15° y, en
pequenas partes, se observan pendientes de 0-2° y de 15-45°,
cubiertas por pastizales y vegetacién. Al sur, en los limites de
Tlalchy, hay una franja angosta de pendientes de 2-15°, seguida
por pendientes de 15-45° que dominan el sur de la localidad y
tienen vegetacion y pastizales. Las pendientes mayores a 45°
se encuentran principalmente al suroeste de la zona urbana,
distantes de ésta, en forma de pequenos parches cubiertos de
vegetacion. No se observaron afloramientos de aguas subte-
rraneas, ni vegetacién hidréfila, caracteristicas de ambientes
saturados en agua o inundados, a excepcién de las margenes
del rio. En la zona urbana no se observaron vestigios de desli-
zamientos pasados; sin embargo, en los caminos de acceso al
poblado se encontraron algunas evidencias de este fenémeno,
lo que coincide con lo reportado por los habitantes de Tlalchy
en las entrevistas.

En el 4rea no se registran movimientos sismicos, ni erupcio-
nes volcanicas. Las inundaciones son raras y las precipitacio-
nes intensas se registran en los meses de junio a septiembre,
por lo que en este periodo existe mayor cantidad de humedad
en el suelo, lo cual podria propiciar deslizamientos de tierra.
Por otra parte, la quema de terrenos agropecuarios previo a las
lluvias, con el fin de combatir plagas y estimular el rebrote de
los pastos, favorece los deslizamientos.

Considerando lo anterior, en las pendientes de 0-2°, con
cualquier tipo de cobertura vegetal, el peligro relativo es muy
bajo; en las pendientes de 2-15° combinadas con cualquier uso
del suelo, se presenta un peligro bajo, el cual cubre la mayor
superficie del area estudiada; las pendientes de 15-45°, con ve-
getacion o pastizal presentan un peligro moderado, mientras



ANA CECILIA TRAVIESO BELLO

76

(E)ONV|  UQIEdZN | 006-Sh
(€) oNv ope[qed
(7) operopoiN [eznised
(7) opexapoiN UOTORIOZIA oSP-G1
(1) oleg ope[qod
(1) ofeg soAnnY
(1) ofeg [eznsed
(0) ofeq Anpy UQIORIBIA | oS1-C
(0) ofeq Any ope[qod *IS OWISTW [B 0S900®
9p sourwred so[ ua
(0) ofeq Anpy SOANMY onb senjuorwu ‘sopes B[JOIPIY
-ed sojuarwezijsop UO0TOBIO3OA TU SeoU sexrezid A
(0) ofeq Any [eznised : : 7 : :
9p BIOUSPIAD KBy -e1191qNs NSk 9p SO} | SeINN| ‘SBOIIIU0IUaq
(0) ofeq Any UOTIOBIOZIA 0Z-0 ou opejqod [0 U | -USIWEIO[JE UISIXd ON ‘sezi[ed ‘sedIe|y
O1UINUD21]SIP oromS
ap oanvjaL ! < sopvsvd 3 d
ouSijad Jop osn £ uo1d | 2pudIpuag SopuUPSIq D130]04PIE poo4 ap odi]
p &.S&G -p1adaa ap odi] : :

AHOTVI], 4d AvdITVOOT VI Nd SVIIdIL 4d OLNAINVZITSAd dd OALLVIAY OdDITAd Tdd NOIODVITVAH]

7 odavn)




RIESGO POR FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS 77

que la presencia de poblado sobre estas pendientes tiene un
peligro relativo alto (véase los mapas 1y 2 y el cuadro 2).
Aunque, en general, el peligro relativo del 4rea es bajo, po-
tencialmente podria darse con mayor frecuencia en los meses
de junio a septiembre. Es importante tener presente que las
nuevas actividades de desarrollo pueden aumentar el peligro

Mara 1
MODELO DE PENDIENTES PARA LA LOCALIDAD
DE TLACHY, MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES,
VERACRUZ, MEXICO

Simbologia
"/ Escurrimientos
[ Tialehy
Pendiente Datuom 0 ruderenca WGS &4
- 0-2 Proyecoon Lnwena
Trartvoria oo Mertabor
] 215
Mapa o0 elabonad in poous
- 15. 45 ' parte de daon, vkt de
MEGL con iepogrades E 14800
—re
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Mara 2
VEGETACION Y USOS DEL SUELO PARA LA LOCALIDAD
DE TLACHY, MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES,
VERACRUZ, MEXICO

Simbologia

‘' Escurrimientos

AV
/\/ Vilidad

Datum de referencia WGS-84
Usos del suelo
X Proyeccidn Universal
- Cultvos Transversa oe Mercator
Pastizal Mapa de slaboracion propia y

- & partir de datos vecioriales de
Il Vegetacion | INEGI cana topogratica E14b36

I Zona urbana

de deslizamientos, y la ausencia de evidencia de anteriores
deslizamientos no garantiza que éstos no sean un problema en
el futuro. El grado de peligro de deslizamientos en un érea es
un factor limitante sélo para aquellas actividades que pueden
alterar el balance entre las fuerzas que producen un desplaza-
miento del terreno y aquellas que lo resisten en una pendiente
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que no ha fallado, por lo que se requieren estudios especificos
para realizar las actividades de riego, cambio de uso del suelo,
apertura de caminos, excavaciones y depdsitos de suelo, prin-
cipalmente.

Peligro por erosién hidrica

La precipitacién total anual oscila entre 1500 y 2000 mm, por
tanto la erosividad de la lluvia alcanza un valor relativamente
alto, el cual es maés critico en los meses de junio a septiembre
cuando se registran mas dias con precipitaciéon y cae 72 por
ciento de la precipitacién anual. En las zonas con pendien-
tes mayores a 15° y con escasa cobertura vegetal se observan
canalillos y surcos y, con menor frecuencia, pequenas carca-
vas, principalmente en los taludes que quedaron después de
la apertura de los caminos de acceso al poblado. En las pen-
dientes de 0-2° el peligro de erosién es muy bajo, en las pendien-
tes de 2-15° con vegetacién y pastizal es bajo y donde hay cul-
tivos y poblado es moderado. Se registran valores altos de pe-
ligro de erosién en los pastizales y poblados sobre pendientes
de 15-45° y en las pendientes mayores a 45° (véase los mapas
1y 2yel cuadro 3).

Debido a que las pendientes del drea de estudio en su ma-
yoria se encuentran en el rango de 2-15° (véase el mapa 1) do-
mina el peligro de erosion de bajo a moderado. Es importante
mantener la vegetacion en las zonas con pendientes mayores
a 15° (véase los mapas 1y 2). En los casos en que actualmente
hay pastizal, podria combinarse esta actividad con la silvicul-
tura o desarrollar exclusivamente actividades forestales en di-
chas areas, con el fin de conservar el suelo y evitar la erosion.

Evaluacion de la vulnerabilidad

Los peligros naturales descritos pueden afectar en distinto gra-
do las actividades socioeconémicas, distintos tipos de infraes-
tructura y servicios, asi como a la poblacién humana. La po-
blacién mas vulnerable es la de 0-4 anos (12.4 por ciento) y
la mayor a 60 anos (9.3 por ciento), asi como los que habitan
viviendas con techo de ldmina de cartén (19.8 por ciento).

El centro de salud se considera inactivo debido a que sélo
ofrece consultas un médico externo que visita la localidad cada
15 dias. Ninguno de los habitantes cuenta con derechohabien-
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cia a servicio de salud por parte del Mss o 1SssTE. La infraes-
tructura de salud, educacién y religiosa esta construida con
paredes de ladrillo o tabique y techo de losa de concreto (véase
el mapa 3 y el cuadro 4). Hay dos tiendas de abarrotes, una
cancha de futbol y otra de basquetbol, ambas en mal estado.

Mara 3
INFRAESTRUCTURA DE LA LOCALIDAD DE TLACHY,
MUNICIPIO DE IXHUACAN DE LOS REYES,
VERACRUZ, MEXICO

0100 01700 OLO0 100 FOXO0G Q00 200 TUIMC 0 &0
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F1a0908
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Las calles y caminos de acceso a la localidad de Tlalchy son
de terraceria, por lo cual permiten la infiltracién del agua, lo
que disminuye el escurrimiento. Se registré un puente. Los
postes para el cableado eléctrico son de madera. El servicio
telefénico es escaso, sélo se cuenta con una caseta telefénica y
algunos teléfonos celulares.

Andlisis de riesgo

Las precipitaciones intensas, inundaciones, tempestades y
granizadas presentan riesgos muy bajos o bajos, tanto para la
infraestructura como para las actividades. Las heladas repre-
sentan un riesgo moderado para las viviendas con techo de
lamina de cartén, las actividades agropecuarias, educativas,
recreativas y religiosas (véase los cuadros 5 y 6).

Los deslizamientos de tierra son poco frecuentes en la zona,
sin embargo, en el caso de que estos ocurran, en las zonas con
pendientes de 15-45° el riesgo es moderado para la ganaderia
y muy alto para las viviendas con techo de lamina de cartén,
lamina metélica o de losa de concreto, asi como para los ca-
minos, el transporte publico, la salud humana y las actividades
que se realizan fuera de la localidad (mapas 1, 2 y 3, y cuadro 7).

El riesgo de erosion es alto en las zonas con pendientes de 15-
45° destinadas a la ganaderia (cuadro 8), por lo que, de todos
los fenémeno estudiados, éste es el que menos afecta la infraes-
tructura y las actividades.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los fendmenos hidrometeorolégicos, en general, son un riesgo
muy bajo o bajo en la zona, a excepcion de las heladas, que pre-
sentan un riesgo moderado y afectan las viviendas méas preca-
rias y las actividades socioeconémicas durante los meses mas
frios del ano (noviembre-febrero), por lo que se deben tomar
medidas preventivas para disminuir la vulnerabilidad, previa-
mente a la temporada invernal.

Los deslizamientos de tierra presentan riesgos de moderados
a altos en zonas con pendientes de 15-45°, y afectan la gana-
deria, la infraestructura de la poblacién, la salud humana y la
comunicacion terrestre, lo cual limita el abastecimiento de la lo-
calidad y el comercio con las localidades vecinas. En este mis-
mo rango de pendientes, el riesgo de erosién es alto, pero sélo
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afecta a la ganaderia. Por ello se recomienda conservar la ve-
getacidn, aumentar la cobertura vegetal en zonas de pastizales
sobre pendientes fuertes y llevar a cabo estudios especificos
antes de introducir otras actividades productivas en la zona o
modificar el uso de suelo y las practicas de manejo. Ademas, se
sugiere que la poblacién, junto con las autoridades, definan un
conjunto de medidas de prevencién, mitigacién, control y adap-
tacién que permitan el manejo adecuado de los riesgos am-
bientales por fenémenos naturales y que se incorporen al plan
de desarrollo municipal.

BIBLIOGRAFIA

Crarg, E., C. MoskEr, J. Ratick, D. KirsTiN, B. MEYER, E. SrINI-
vas, J. WEIGEN, X. KasPErsoN, E. KaspersoNn y E. ScHwarz
(1998), “Assessing the vulnerability of coastal communi-
ties to extreme storms: the case of Revere, MA, USA”, Mi-
tigation and Adaptation Strategies for Global Change, 3,
pp. 59-82.

CorrtEs, H. G. (1991), Caracterizacion de la ervosividad de la llu-
via en México utilizando métodos multivariados, tesis de
maestria en Ciencias, México, Colegio de Postgraduados.

GoBIERNO DEL Estapo pE VErRacrUz (2002), Atlas de riesgos del
Estado de Veracruz, Xalapa, Unidad Estatal de Proteccién
Civil.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca (2005), IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, Aguas-
calientes, INEGI.

Jiurecul, E. e L. Zitacuaro (1995), “El impacto de los ciclones
tropicales del Golfo de México en el estado de Veracruz”,
La Ciencia y el Hombre, 21, pp. 75-119.

Luna, C. (1994), Crénica de los huracanes en el estado de Vera-
cruz, México, Gobierno del Estado de Veracruz de Llave
(col. Testimonios), 6, pp. 1-133.

MEDINA, A. (1991), Atlas climdtico de Ixhuacdn de los Reyes de
Estado de Veracruz, Xalapa, Instituto de Ecologia.

SECRETARIA DE GOBERNACION y CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE
DEsSASTRES, (2001), Diagndstico de peligros e identificacién
de riesgos de desastres en México, México, Cenapred.

(2006), Guia bdsica para la elaboracion de atlas estata-
les y municipales de peligros y riesgos, México, Cenapred.



92 ANA CECILIA TRAVIESO BELLO

Soro E., M. y E. Garcia (1989), Atlas climdtico del estado de
Veracruz, Xalapa, Instituto de Ecologia.

TesEDA, A. y C. WELSH (2006), Inundaciones 2005 en el estado
de Veracruz, Xalapa, Consejo Veracruzano de Ciencia y
Tecnologia/Universidad Veracruzana.

AGRADECIMIENTOS

Se agradece a los estudiantes de la décimo segunda generacién
de la Especialidad en Diagnéstico y Gestiéon Ambiental de la
Facultad de Ingenieria Quimica y Ambiental de la Universidad
Veracruzana su colaboracién en el levantamiento de informa-
cién en campo y a D. A. Alvarez Espinosa el apoyo en la edi-
cién de los mapas.



RIESGOS NATURALES EN UNA ZONA RURAL
DE LA CUENCA ALTA DEL Rio LA ANTIGUA

Estela G. Enriquez Ferndndez*
Daniel R. Geissert Kientz**

RESUMEN

Las zonas rurales pueden estar sujetas a fenémenos naturales
peligrosos, y su conocimiento es indispensable para disminuir
la vulnerabilidad de la poblacién y evitar o mitigar los riesgos
inherentes.

Con la finalidad de determinar algunos de los peligros natu-
rales, de verificar el grado de vulnerabilidad de la poblacién y
de determinar el grado de riesgo al que esta expuesta, se realiz6
este estudio en una zona rural de la cuenca alta del rio La Anti-
gua que incluyen varios municipios de los estados de Veracruz
y de Puebla.

Se elaboraron y analizaron mapas de clima, litologia, geo-
morfologia, suelos, pendientes, hidrologia, uso del suelo, peli-
gros naturales, poblacion, localidades, caminos e infraestructura
hidraulica, mediante el uso del Sistema de Informacién Geogra-
fica (s16). Como resultado se determinaron los peligros hidrome-
teorolégicos, geolégicos y geomorfolégicos; la vulnerabilidad de
la poblacidn y de la infraestructura y los riesgos resultantes.

INTRODUCCION

El territorio mexicano estd situado en la zona intertropical
y forma parte del Cinturén de Fuego del Pacifico, por tal ra-
z6n esté sujeto a fendmenos naturales peligrosos que pueden

* Académico de tiempo completo. Universidad Veracruzana. Correo elec-
trénico: <eggeissert@gmail.com>.

** Investigador del Instituto de Ecologia, A.C. (Inecol). Correo electrénico:
<daniel.geissert@inecol.edu.mx>.
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causar desastres. Entre los més recientes y de mayor grave-
dad estan los sismos (México, 1985), las erupciones volcanicas
(Chichonal, 1982) y los ciclones tropicales (huracan Paulina,
1997). Estos tdltimos han causado deslaves e inundaciones, por
ejemplo en el estado de Veracruz, en el afio 1999 (Geissert,
2005:39-43).

Los fenémenos naturales peligrosos pueden ser repentinos
(erupcién volcénica, avalancha, deslizamiento de tierra, terre-
moto, derrame de lava, ciclén, tsunami, crecida e inundacion,
marea de tempestad, ola de frio o de calor, otros) o lentos y de
larga duracién (desertificacién, epidemia, sequia). Los darios
pueden ser directos (a personas y sus bienes, agricultura, ga-
naderia, infraestructura, patrimonio cultural) o indirectos (dis-
minucién del turismo, interrupcién de obras y de sistemas de
produccién). De todos los fenémenos naturales peligrosos, los
de origen geomorfolégico (movimientos gravitacionales, ero-
sion de suelos, erosion fluvial y costera) son los méas recurrentes,
pero también los que mejor se pueden pronosticar y controlar.

Las actividades humanas condicionadas por factores socio-
culturales, econémicos y naturales, entre los que se encuentra
la prioridad de satisfacer las necesidades humanas, en parti-
cular las de los més pobres, modifican la dindmica del medio
ambiente y alteran la estabilidad del sistema al producir proce-
sos, en ocasiones violentos e irreversibles; asimismo, generan
y favorecen situaciones de riesgo que tornan las poblaciones
cada vez mas vulnerables. Para Bruni (2000), Fuenmayor y
Paz (2006) el deterioro de un componente del sistema implica
el de los otros. En México, muchas zonas rurales son pobres
y marginadas, especialmente en regiones de montana, lo que
aunado a una visién de corto plazo del uso del suelo ha provo-
cado deterioro por deforestacion, erosiéon y desastres. Para
atender estos problemas se requiere de una participacion res-
ponsable de los actores locales que evite la vision tradicional de
considerar un desastre como algo natural o sobrenatural, sin
reconocer su responsabilidad en la exposicién a los peligros.
Para Hisas (2002) la pobreza y la falta de participacién son un
indicador de insustentabilidad social, lo que coincide con la
posicién de la Cumbre de Johannesburgo (2002) , en la que se
ratific6 que la protecciéon del ambiente es intrinseca al desa-
rrollo social. Asimismo, para lograr un desarrollo sustentable,
con atenuaciéon de los efectos negativos de los peligros y sin
un crecimiento irracional a costa del ambiente, se requiere de
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conocimiento tanto de los recursos y sus potencialidades como
del riesgo para reducir la vulnerabilidad.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es caracterizar
y espacializar los peligros, la vulnerabilidad y los riesgos en
una zona rural de la cuenca alta del rio La Antigua, mediante
la zonificacién de elementos fisico-bidticos, sociales y de in-
fraestructura, asi como la determinacién de clases de riesgos.

CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

La zona de estudio se localiza entre los 19°20°24” y los 19°14'24”
de latitud norte y los 97°11'24” y los 97°03’36” de longitud
oeste, en los estados de Veracruz (municipios de Ayahualulco e
Ixhuacan de los Reyes) y de Puebla (municipios de Chilchotla,
Quimixtldn y Chichiquila), en la parte alta de la cuenca del rio
La Antigua (véase el mapal). Esta ubicada en las estribacio-
nes orientales del sistema montafioso conformado por la con-

Mara 1
LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

Macrolocalizacién

Republica Mexicana
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fluencia de la sierra Madre Oriental y del cinturén volcénico
mexicano; tiene una superficie de 15652 hectéreas, y el rango
altitudinal abarca de los 1073 a los 2981 metros sobre el nivel
del mar. La caracterizacién fisico-ambiental tiene como base la
zonificacién de unidades geomorfo-edafolégicas de Geissert et
al. (2007) y el material cartografico de iNeG1 (1995).

Geologia

Esta zona montanosa abarca las laderas orientales de los sis-
temas volcanicos Cofre de Perote, La Gloria y Las Cumbres
(Rodriguez-Elizarraras, 2005), cuyas cimas constituyen el par-
teaguas de la cuenca La Antigua con el Altiplano mexicano. El
basamento est4 formado por calizas del Cretécico superior, cu-
biertas por depésitos de varias fases eruptivas de los sistemas
volcanicos mencionados (véase el mapa 2), derrames de lava de
composicion andesitica y dacitica, depésitos de avalancha ro-
cosa, cenizas estratificadas de flujo pirocléstico y de caida, y de-
rrames basalticos recientes asociados a conos monogenéticos,

Mara 2
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adventicios de los grandes estratovolcanes. Segin Carrasco-
Nuriez et al. (2006), un patrén de fallas de direccién dominan-
te noroeste recorre las rocas calizas mesozoicas, mientras otros
dos patrones, orientados este-oeste o este-noreste afectan el
vulcanismo cuaternario. El mayor temblor ocurrido en la zona
oriental del Cinturén Volcanico mexicano en los dltimos 100
anos (magnitud estimada de 6.5) tuvo lugar en 1920, en el cen-
tro de esta regién; fue precedido por 10 dias de fuertes lluvias
y provocé considerables destrozos en viviendas, numerosos
deslizamientos de laderas y flujos de detritos sobre el cauce
del rio Huitzilapan, lo que caus6 la muerte de centenares de
personas (Comisiones del Instituto Geolégico de México, 1922;
Carrasco-Nunez et al., op. cit., 2006).

Hidrografia

El rio Huitzilapan (véase mapa 3) pasa por los municipios de
Chilchotla (donde nace) y de Quimixtlan, y atraviesa la zona
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de estudio por profundas barrancas, de suroeste a noreste, con
numerosos afluentes, tanto intermitentes como perennes (Ajo-
lotes, Tecuanapa, Huizilaconi, Colnéhua, Cuxapa y Tenexapa).
Su importancia para el estado de Veracruz radica esencialmen-
te en que abastece de agua al municipio de Xalapa mediante
un acueducto, a partir de la presa derivadora Los Colibries,
situada entre las localidades de Chilchotla y Quimixtlan.

Clima

En el sector nororiental llueve todo el afio (2000 a 2500 mili-
metros por ano); en el intermedio, durante el verano (1800 a
2500 mm/afio), y en el suroccidental, de mayor altitud, en el
verano (1200 a 1800 mm/afo). La temperatura media anual
oscila entre 12°C y 18°C en promedio; la temperatura del mes
mas frio se sittia entre -3°C y 18°C, y la del mes maés caliente es
inferior a 22°C. Segun la clasificacién de Képpen modificada
por Garcia (1997), Chilchotla y Quimixtlan poseen un clima
templado tipo C(m)(f), y en las barrancas del sector nororiental
varia a templado tipo C(f).

Geomorfologia

De acuerdo con el mapa de unidades geomorfoedafolégicas
(uME) de la cuenca alta del rio La Antigua, escala 1:50 000, ela-
borado por Geissert et al. (2007), y modificado por los autores,
el relieve de la region estd constituido (véase el mapa 4) por
laderas de montafia formadas por acumulaciones volcanicas
del Plioceno-Cuaternario, con modelado de diseccién y pen-
diente de suave a muy fuerte; laderas de montana formadas
por rocas sedimentarias del Mesozoico (calizas), con modelado
de diseccién y pendiente de fuerte a muy fuerte; escarpes altos
y medianos; barrancas en forma de V y de pendiente fuerte;
lomerios formados por rocas sedimentarias mesozoicas, con
modelado de diseccién y carstico del Cuaternario, y conos vol-
canicos monogenéticos. En menor cantidad, existen mesetas
onduladas y planicies acumulativas de fondo de valle, algunas
de ellas escalonadas, y valles amplios de laderas onduladas
(véase el cuadro 1).

Lo escarpado del relieve se traduce en el dominio de las pen-
dientes fuertes a muy fuertes (véase mapa 5 y el cuadro 2), y
constituye una restriccién importante para varias actividades



RIESGOS NATURALES EN UNA ZONA RURAL DE LA CUENCA

Mara 4

UNIDADES GEOMORFOEDAFOLOGICAS

Simbologia

[Junicades gaomoresdatossgicas

I viocoio digital da e acién

Cuabro 1
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Tipo de relieve UME
Ladera de montana con modelado de diseccién ?}61,1;, 1'99’2;5’
sobre rocas y cenizas volcanicas 27: 31: 32: 37’
Ladera de montana con modelado de diseccién
sobre rocas calizas cubiertas por cenizas 20, 28
volcanicas
Lomerios ondulados a escarpados con 5 24 42
modelado de diseccién sobre brecha volcanica T
Lomerio ondulado con modelado de diseccién
y carstico, sobre caliza cubierta por cenizas 18, 29

volcénicas
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Cuabro 1
TIPOS DE RELIEVE POR UNIDADES GEOMORFOEDAFOLOGICAS (UME)
(FINAL)
Tipo de relieve UME
Meseta ondulada sobre roca y brecha volcanica | 13, 21, 25
Cono volcanico monogenético 3,6
Escarpe (< 200 m de altura) de rocas y brechas | 12, 30, 34
volcéanicas
Escarpe (400-1000 m de altura) de rocas 39
calizas
Barranca en forma de V en brecha volcanica 35, 36, 38, 41
Barranca en forma de V en roca caliza 2
Valle amplio 22, 33,40
Planicie fluvial-acumulativa de fondo de valle 10, 11, 14, 26
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CuADRO 2
TIPO DE PENDIENTE

Pendiente suave: 2° - 11°

Pendiente moderada: 11°- 22°

Pendiente fuerte: 22°- 39°

Pendiente muy fuerte: > 39°

rurales, lo cual puede constituirse también en el detonador de
fenémenos naturales peligrosos.

Vegetacion y uso de suelo
A partir del estudio de Munoz-Villers y Lépez-Blanco (2008), se

elaboré un mapa sintético de uso de suelo y vegetacion (véase el
mapa 6). Esta zona rural abarca 7312 hectéareas de bosque me-
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s6filo de montana (47 por ciento de la superficie), 1222 ha de
bosque de pino-encino (8 por ciento), 6356 ha de agricultura
de temporal y pastizales (41 por ciento), 576 ha de usos agrofo-
restales (4 por ciento, con dominio del cultivo de café), 9 ha de
cana de azicar y 89 ha de areas urbanas.

Suelos

Los suelos fueron estudiados por Geissert et al. (2007) y clasifi-
cados segan la Fao (2006). En la zona predominan los andoso-
les y los leptosoles, pero también luvisoles y, en menor grado,
acrisoles y phaeozems (véase el mapa 7).

Los andosoles son de color negro, de perfil tipo A-C o A-
B-C, derivados de cenizas volcéanicas y de otros productos de
eyeccion volcanica. El rapido intemperismo de estos materia-
les porosos provocé una acumulaciéon de complejos organico-
metalicos estables, asociados a minerales como el alofano, la

Mara 7
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imogolita y la ferrihidrita. Son suelos aptos para el cultivo,
pero su principal limitacién es la elevada capacidad de fijacién
de fosfatos y, en esta zona, la fuerte pendiente. En las condi-
ciones templadas y hiimedas del area de estudio se desarrollan
los subtipos imbrico, aluandico, silandico, taptosilandico y vi-
trico.

Los leptosoles estan condicionados por la topografia, pues
se desarrollan sobre laderas fuertemente inclinadas o erosio-
nadas, tanto sobre las rocas calizas (subtipo litico y rendzico)
como sobre las volcéanicas (subtipo andico y litico). Son muy
delgados (espesor < 25 cm) y cuando estan encima de roca con-
tinua, son muy pedregosos.

Los luvisoles se forman en zonas donde ocurrié el lavado de
arcilla de los horizontes superiores y su acumulacién en una
capa mas profunda. El perfil es de tipo A-Bt-C. En la zona se
desarrollan sobre los materiales coluviales derivados de la ero-
sién y disolucién de las rocas calizas, bajo condiciones clima-
ticas de contraste estacional himedo-seco. Cuando el drenaje
interno es adecuado, son suelos aptos para un gran nimero de
cultivos por su moderado estado de alteracién y su, general-
mente, alto grado de saturacién en nutrientes; sin embargo,
en el 4rea su uso agricola esté restringido por las pendientes
moderadas a fuertes donde se localizan. Se presenta el subtipo
andico en el que las calizas estan cubiertas por delgadas capas
de ceniza volcanica.

Los suelos acrisoles son muy 4cidos y de baja saturacién en
bases, provocada por su fuerte alteracion bajo clima semicali-
do o céalido hiimedo. Su perfil es de tipo A-Bt-C. Un horizonte
A oscuro somero, con materia organica poco descompuesta y
acida, suele estar sobre un horizonte Bt de acumulacién de
arcilla de color rojizo o amarillento. La pobreza en nutrientes
minerales, la toxicidad por aluminio, la fuerte adsorciéon de
fosfatos y la alta susceptibilidad a la erosién, son las principa-
les restricciones a su uso. El subtipo representativo de la zona
es el andico, aunque de poca extensién.

Finalmente, los feozem son de color oscuro debido al alto
contenido en materia organica del horizonte superficial. El
perfil es de tipo Ah-B-C y el horizonte B puede ser de tipo cam-
bico o argico. Son suelos fértiles que pueden soportar una gran
variedad de cultivos y los de la zona no presentan limitacion.
El subtipo representativo de la regién es el héplico.
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DETERMINACION DEL RIESGO

El riesgo (r) se deriva de que haya un fenémeno peligroso y de
la vulnerabilidad de las personas y sus bienes ante ese fené-
meno, a través del grado de exposicién. Segin Sedesol (2004),
una zona de riesgo es aquella donde se mide, en términos de
probabilidad y magnitud, la pérdida o dafio (econémicos o en
vidas humanas). El riesgo se determina para estar en posibili-
dad de evaluar las consecuencias en relacién con la seguridad
y el bienestar de la poblacién.

Peligros

El peligro (), considerado erréneamente como sinénimo de
amenaza (hazard en inglés y aléa en francés), es la probabili-
dad de que ocurra un determinado fenémeno natural, de cierta
extension, intensidad y duracién, con consecuencias negativas,
en un lugar especifico. Los peligros pueden ser de origen an-
tropogénico (no fueron estudiados) o natural; estos tltimos se
clasifican en geoldgicos (fallas, fracturas, vulcanismo y sismos),
geomorfolégicos (hundimientos, erosién, derrumbes, flujos y
deslizamientos) e hidrometeorolégicos (ciclones tropicales, llu-
vias extraordinarias, vientos y heladas).

Para los peligros se establecieron como indicadores diversas
caracteristicas naturales del fenémeno peligroso (i.e., para los
sismos, su frecuencia) que pueden favorecer o desencadenar
una situacién de riesgo e incluso un desastre (véase el cuadro 3).
Posteriormente, cada indicador se caracterizé (i.e., para sis-
mos: fuertes temblores frecuentes), con la finalidad de pon-
derarlo, mediante una serie de condiciones a las cuales se les
atribuy6 un valor numérico acorde con el grado de peligro que
podia representar: 0 (nulo), 1 (leve), 2 (moderado) y 3 (alto).

Como se ve en el cuadro 4, para cada peligro con méas de un
indicador se establecié una relacién entre ellos, definida por
una suma o una multiplicacién:

Inundacién = (relieve) X (precipitacién + tipo de suelo +
hidrografia)

Derrumbes = (relieve) X (litologia)

Deslizamientos = (pendientes) X (litologia + precipitacion)

Erosion hidrica = (pendientes + precipitacién media anual +
tipo de suelo)
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Cuabro 4
VALOR DE LOS INDICADORES Y GRADO DE PELIGRO
CORRESPONDIENTE
Valor Clase Grado
Inundacion
0 0 Nulo
1 Leve
4-5 2 Moderado
6-7 3 Alto
Derrumbe
0 0 Nulo
1 1 Leve
2 2 Moderado
3 3 Alto
Erosién hidrica
0 0 Nulo
1 Leve
4- 2 Moderado
6-8 3 Alto
Deslizamiento
0 0 Nulo
1 Leve
4-5 2 Moderado
6 3 Alto

La multiplicacién fue la operacion elegida para combinar los
indicadores y determinar el grado de peligro. Por ejemplo, en
una zona con pendientes inclinadas es imposible que se pro-
duzca una inundacion, en tal caso, el relieve tuvo valor 0 y el
producto también, lo cual significa que el peligro por inunda-
cién era nulo. El mismo criterio se manej6 para los derrumbes
y los deslizamientos, para los cuales el tipo de pendiente y el
relieve fueron los factores determinantes, respectivamente. Por
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CuADRO 5
CLASES DE PELIGRO TOTAL

Clase Rango Peligro total
0 0 Nulo
1 1-6 Leve
2 7-13 Moderado
3 14-21 Alto

109

altimo (véase el cuadro 5), el resultado final de la multiplica-
cién fue comparado con los rangos (nulo, leve, moderado y
alto) previamente establecidos para los peligros, con el fin de
reordenarlos en nuevos rangos, definidos con base en los valo-

res mas altos y méas bajos que podia obtener cada peligro.

Para determinar el peligro total y elaborar el mapa correspon-
diente (véase el mapa 8), se sumaron los tipos de peligro para
cada uME (véase el cuadro 6), y la informacién fue integrada
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en un Sistema de Informacién Geogréfica (sic) con apoyo del
programa ArcView 3.2.

Vulnerabilidad

Se refiere a la exposicién de la sociedad a un fenémeno poten-
cialmente peligroso y al impacto que le puede causar, por lo
que es un indicador de la susceptibilidad a sufrir dafno. La vul-
nerabilidad se refiere, en términos generales, a la poblacion,
al uso del territorio y a la infraestructura, y depende estrecha-
mente de la capacidad de respuesta de la poblacion frente al
peligro. Asi, la degradacién de los suelos y de las tierras agri-
colas; la disminucién de la cubierta vegetal, de los bosques y de
la infiltracién del agua de lluvia; la contaminacién del agua de
rios y mares, la destruccion de humedales, etc., son fenémenos
a menudo comunes en las sociedades en desarrollo, causan-
tes a su vez de una mayor vulnerabilidad social y ecolégica, y
cuyos efectos se hacen sentir mas en las sociedades rurales y
especialmente entre los pueblos que viven en la pobreza.

Con base en informacién del NG (2000), se determiné que
el area de estudio tiene 56 localidades y un total de 17807
habitantes, de los cuales la mayoria esta concentrada en las
cabeceras municipales de Chilchotla (6 273 habitantes) y Qui-
mixtldn (10759 habitantes). Muchas de las poblaciones estan
asentadas en laderas con pendientes de moderadas a muy fuer-
tes; asi, 37 por ciento de las poblaciones se ubican en zonas con
pendientes superiores a los 20°, y 33 por ciento en pendientes
que varian de los 10° a los 20° (véase el mapa 9). Estos datos
muestran la vulnerabilidad en la que se encuentran los habi-
tantes de dichas localidades.

En cuanto a la infraestructura, una obra muy importante en
el area de estudio es el sistema hidraulico constituido por la
pequena represa Los Colibries y el acueducto subterraneo que
atraviesa los municipios de Quimixtlan y de Ixhuacan de los
Reyes, con direccién suroeste-noreste, y que lleva agua del rio
Huitzilapan (Huixilapan) hacia la ciudad de Xalapa, capital del
estado de Veracruz. Ademas, hay otros pequenos acueductos
que distribuyen localmente el agua potable.

Otras obras de infraestructura son las de comunicacién
terrestre, conformada por dos carreteras pavimentadas, una
que procede de Puebla y llega hasta Quimixtlan, pasando por
Chilchotla, y otra, recién pavimentada, procedente de Xalapa
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y que, via Ixhuacan de los Reyes y Patlanalan, se dirige hacia
Chilchotla y Quimixtldn. También hay una red de terracerias,
brechas y veredas.

Con el fin de determinar las clases de vulnerabilidad parcial
(Vp) (véase el cuadro 7), se utilizaron los datos del Censo de
INEGI (2000) para calcular la densidad de poblacién en cada
una de las 42 uMmE y se establecieron cinco clases. Posterior-
mente, a cada via de comunicacién se le atribuyé un valor en
funcién de su importancia, obteniendo tipos de caminos: 1 para
brechas y veredas; 2 para calles de tercer orden; 3 para terra-
cerias y 4 para carreteras pavimentadas. En cada uME, se mi-
di6 la longitud de cada tipo de camino, y el valor obtenido se
multiplicé, para ponderarlo, por el del tipo de camino corres-
pondiente; después, para obtener la vulnerabilidad total de las
vias de comunicacién se sumaron las longitudes ponderadas
de cada uME, y se obtuvieron cuatro clases.
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CuaDpro 8
EJEMPLO DE CALCULO DE LA VULNERABILIDAD TOTAL
Vulnerabilidad (V) parcial (p) V. total Clase
UME
Poblacion | Caminos | Acueducto Sb‘l/:a Niimero Tipo

0 0 1 0 1 1 Leve

3 0 2 0 2 1 Leve

4 3 2 0 5 2 Moderada
5 3 3 3 9 3 Alta

8 2 2 2 6 2 Moderada
11 4 3 1 8 3 Alta

Finalmente, las clases de vulnerabilidad relativas a la infraes-
tructura hidraulica se establecieron en cada uME, a través de la
longitud del acueducto y de la presa.

La vulnerabilidad total (véase el cuadro 8 y el mapa 10) se
obtuvo por la adicién de los valores de las vulnerabilidades
parciales, y se obtuvieron tres clases: clase 1: de 1 a 3 (leve);
clase 2: de 4 a 6 (moderada) y clase 3: de 7 a 9 (alta).

Riesgo

Es la medida de la pérdida econémica o dafio a la vida humana
en términos de probabilidad y magnitud. La zona de riesgo es
aquella donde puede ocurrir el dano por la presencia de un
fenémeno destructivo. La posibilidad de que se produzca un
desastre depende de la peligrosidad del fenémeno natural, de
la vulnerabilidad (v) de la sociedad expuesta y de su capacidad
de respuesta; asi, se habla de desastre cuando la capacidad de
respuesta es rebasada y se pierde el control de la situacién. En
las zonas rurales numerosos habitantes instalan sus casas en
el cauce mayor de los rios por desconocimiento o por necesi-
dad, lo que los coloca en situaciéon de vulnerabilidad, ya que
las precipitaciones torrenciales provocan a menudo, en época
de lluvias, el desbordamiento del cauce menor de los rios y la
inundacién del mayor, que causan pérdidas econémicas y hu-
manas. Asimismo, existe una carencia de sistemas de alerta tem-
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prana que prevengan a la poblacion sobre posibles crecidas,
lo que, aunado a escasos o nulos medios de evacuacién rapi-
da, causa sinergia y ocasiona situaciones desastrosas. Por otra
parte, la carencia de recursos y el acceso limitado a servicios
son situaciones importantes que restringen la capacidad indi-
vidual y colectiva para enfrentar el embate de algtin fenémeno
peligroso y retrasan la recuperacién. El aumento de la vulne-
rabilidad ha propiciado el incremento de los riesgos naturales.
La determinacion del riesgo se obtuvo mediante la operacién:
riesgo = peligro X vulnerabilidad.

Con los resultados (véase el cuadro 9), se establecieron cua-
tro clases de riesgo y la informacién se integré en el sic Arc-
View 3.2 para elaborar el mapa de riesgo (véase el mapa 11):

Clase 1 nulo: valor 0

Clase 2 leve: valor 1y 2

Clase 3 moderado: valor 3y 4
Clase 4 alto: valor 6, 7, 8, 9.
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CuaDRO 9
EJEMPLO DE CALCULO DEL RIESGO POR UME

Clase Riesgo
Valor Clase

UME v Peligro Riesgo Riesgo
1 1 2 2 2 Leve
5 3 1 3 3 Moderado
11 3 2 6 4 Alto

Mara 11
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PRINCIPALES RESULTADOS

De un total de 42 umMmE en el area, nueve (21 por ciento) presen-
tan un alto riesgo a ser afectadas por fenémenos naturales pe-
ligrosos. De éstas, las de mayor susceptibilidad a una amplia
gama de fenémenos (4652 ha, 30 por ciento de la superficie)
son las planicies de fondo de valle del rio Huitzilapan (inun-
dacion), los valles y barrancas de fuerte pendiente (erosion,
deslizamientos, derrumbes) y las laderas montafiosas y lome-
rios de origen carstico con pendiente fuerte (hundimientos,
derrumbes), donde los procesos geomorfolégicos inducidos
por las fuertes precipitaciones son los més frecuentes. Las UME
de planicie de fondo de valle (167 ha alrededor de Chilcho-
tla) y la de lomerios con pendiente de moderada a fuerte (365
ha, area de Quimixtldn) son las que acusan una poblacién mas
vulnerable, mientras que en las otras uME el elemento mas ex-
puesto es la infraestructura.

CONCLUSION

En la zona de estudio existen diversos tipos de peligros fisi-
cos, pero a menudo es la poblacién quien se ubica en situacién
vulnerable, tanto en lo que respecta a su persona como a sus
bienes y a la infraestructura que los rodea. Por otra parte, es
importante senalar que tanto los habitantes de la zona como
los de los alrededores, al igual que muchos de la ciudad de
Xalapa, debido a diversos peligros de tipo geomorfolégico, geo-
l6gico e hidroldgico, estan, sin saberlo, en situacién de vulne-
rabilidad, al estar expuestos a quedarse sin el agua transpor-
tada por el acueducto del Huitzilapan. Por lo tanto, estan en
situacion de riesgo, aun cuando, por la distancia que los separa
de la zona de estudio, tengan la falsa sensacién de seguridad
que proporciona la ignorancia. En este sentido, los habitan-
tes, tanto locales como lejanos, deben aprender a no colocarse
en situacion de vulnerabilidad, y si lo estdn, es necesario que
establezcan planes de respuesta eficaces contra los fenéme-
nos peligrosos, para minimizar el riesgo y evitar un desastre.
Asi, resulta primordial comprender y aplicar lo planteado en
la Tercera Cumbre de las Américas (2001) en relacién con la
reduccién de riesgos, mediante la participacion responsable
para la proteccién del ambiente y el abatimiento de la pobreza
a través del desarrollo sustentable.
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LA GESTION DEL AGUA
EN LAS COMUNIDADES RURALES

Nohora Beatriz Guzmdn Ramirez™

RESUMEN

El acceso al agua en las comunidades rurales en el estado de
Morelos se ha visto restringido debido a la presién por el uso
del recurso. Los intereses econdémicos por desarrollar una agri-
cultura comercial o abastecer las zonas urbanas, lleva a las co-
munidades a generar sus propias estrategias de abastecimiento
y defender sus fuentes de agua, que muchas veces se encuen-
tran en disputa con sus vecinos. Conjuntamente, los programas
institucionales que buscan mejorar la calidad de vida del cam-
pesino proponen soluciones que implican una inversiéon de re-
cursos humanos y econémicos, que vuelven estos proyectos mas
una carga que un posible beneficio al chocar con los intereses
comunitarios. Las soluciones individuales a las necesidades de
servicios en las comunidades han desarticulado formas de or-
ganizacién social, y han modificado patrones tradicionales de
cooperacién y retribucién. Este es el caso del acceso al agua
potable de comunidades rurales que, ante el proceso de muni-
cipalizacidn, se resisten y mantienen formas organizativas pro-
pias. El anélisis se realiza a partir de un municipio en los altos
de Morelos, con una propuesta comparativa entre las diferentes
localidades que, en su mayoria, son comunidades de menos de
mil habitantes.

* Doctora en Antropologia. Universidad Auténoma del Estado de Morelos.
Correo electrénico: <nobegura@yahoo.com.mx>.
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INTRODUCCION. LA GESTION DEL AGUA
EN EL PROYECTO NEOLIBERAL

La politica publica en torno al agua potable estuvo marcada en
América Latina, hasta la década de 1980, por una administra-
cién institucional centralizada, en la cual el Estado prestaba de
forma directa el servicio. Sin embargo, el cambio que implicé
el desarrollo de politicas neoliberales y el reconocimiento de
una dimensién social del agua llevaron a plantear al Estado
como un arbitro regulador que garantiza la satisfaccion del
servicio de un bien publico, sin ser el organismo prestador di-
recto. Sin embargo, la dimensién social que orienta la poli-
tica gubernamental hidrica, como la del manejo integral por
cuencas y la de participacién social, puede representar més los
intereses particulares con animo de lucro o de organizaciones
comunitarias que distan de tener la visién del manejo del re-
curso como un bien comun.

En México, el sistema de agua potable y alcantarillado estu-
vo centralizado desde 1948, a cargo de la Secretaria de Recur-
sos Hidraulicos, hasta inicios de la década de 1970, cuando se
crea la Direccién General de Operacién de Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado y cinco anos después sus funciones se
transfieren a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Puablicas. En la década de 1980 se presentaron grandes cam-
bios en cuanto a la organizacién institucional de la adminis-
tracion del agua, pues el manejo de abastecimiento de agua
potable se transfiere a los estados y se inicia asi un proceso de
descentralizacién que tiene como punto culminante la reforma
constitucional de 1983, que transfiere la administraciéon del
agua potable y alcantarillado a los municipios. Esta reforma
también les da la facultad de crear organismos paramunici-
pales para mejorar la prestaciéon de servicios publicos. Para
1988, de las 32 entidades federativas mexicanas, s6lo en 11
estados se habia transferido a los municipios la administracién
del agua potable. En 1999, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre, se reafirman
y amplian las facultades de los municipios en materia de fun-
ciones y servicios publicos que se prestaban con el concurso
de los estados. En el caso del agua, se plantea que de forma
directa el municipio tendré a su cargo las funciones y servicios
publicos: agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales.
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Frente a estas disposiciones federales, ¢cqué se ha hecho en
los 4&mbitos estatal y municipal para implementar estas politi-
cas? Tenemos una diversidad de formas de organizacién local
articuladas con especificidades culturales y socioeconémicas
que nos obligan a investigar de manera especifica cada uno de
los procesos regionales y locales. Por lo anterior iniciamos un
proyecto de investigacién para establecer las diferentes formas
de organizacién comunitaria para la gestién social del agua
potable en los municipios de Morelos y para analizar las redes
sociopoliticas que se establecen entre las autoridades munici-
pales y los comités comunitarios para la administracién del
agua potable. En este articulo presentaremos los avances de
investigacién en la regién de los altos de Morelos, especifica-
mente en el municipio de Ocuituco que, junto con la regién,
se caracteriza por un fuerte arraigo de las organizaciones co-
munitarias, con una gran diversidad estructural que hace ne-
cesario el estudio particular de cada una de ellas. Por esto se
realizé un trabajo de campo que implicé la observacion en la
comunidad, entrevistas con las autoridades del agua —miem-
bros de los comités del agua y del sistema operador del muni-
cipio—, y con diferentes miembros de la comunidad, visitas a
las zonas de captacién guiados por las autoridades del agua o
de la comunidad, como es el caso de los ayudantes municipa-
les. Paralelamente, se consultaron archivos documentales para
triangular la informacién. Todo ello para entender las diferen-
tes formas organizativas de las comunidades y establecer los
cambios y persistencias de éstas frente a los cambios socioe-
conémicos y culturales que afectan a las comunidades de los
altos de Morelos.

De acuerdo con la politica nacional, se legisla en los estados
en materia de agua en general y de agua potable. En el ano
2001 entra en vigencia la Ley Estatal de Agua Potable del Esta-
do de Morelos, que en el articulo 2° establece que los servicios
publicos de conservacién, agua potable y saneamiento de agua
estaran a cargo de los ayuntamientos directamente, con el con-
curso del Estado, a través de la dependencia correspondiente
o por conducto de organismos operadores municipales e inter-
municipales, los cuales formaran parte de la administracién
paramunicipal de los ayuntamientos. Los servicios publicos de
que trata este parrafo también podrén estar a cargo del Ejecu-
tivo del estado a través de la dependencia u organismo encar-
gado del ramo de agua potable y del ambiente o de cualquier
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otra dependencia que desarrolle las funciones que ésta realiza.
Igualmente, los grupos organizados de usuarios del sector so-
cial, a través de concesion o particulares que cuenten con la
concesién o que hayan celebrado uno o varios contratos de los
previstos en esta Ley, podran tener a cargo dichos servicios.

EL AGUA POTABLE
EN EL MUNICIPIO DE OCUITUCO

En el municipio de Ocuituco encontramos como principales
fuentes de abastecimiento de agua potable y de riego las barran-
cas o las barranquillas, los manantiales, los pozos profundos y
artesanales y la captacion de agua de lluvia. Todas ellas gestio-
nadas de diferente manera, entre las cuales encontramos un
sistema de agua potable del municipio; comités independien-
tes en las comunidades que, en su mayoria, se organizan por
fuentes; sistemas independientes individuales que no sélo sir-
ven para autoabastecerse, sino también a algunos otros miem-
bros de la comunidad.

La poblaciéon denomina barrancas a las formaciones geogra-
ficas de mayor tamafo y barranquillas a las mas pequenas. El
curso de agua que corria por las barrancas estaba formado
por los escurrimientos del Popocatépetl y por filtraciones, sin
embargo, el crecimiento de la zona urbana ha tenido tres con-
secuencias de gran impacto: primero, la presién sobre el uso
del agua que, al incrementarse entre las comunidades de maés
arriba, las lleva a ampliar sus obras de aprovechamiento, con
lo cual se apropian del agua que antes llegaba abajo, lo que ge-
nera conflictos entre las comunidades. En segundo lugar, esta
la urbanizacién sobre las barrancas, que rompe con la forma
natural de éstas al alterar los procesos de escurrimiento. Final-
mente, en tercer lugar, se ha generado un proceso de mucha
contaminacién por residuos domésticos sé6lidos y drenajes. Lo
anterior da como resultado una zona de alto riesgo en la época
de temporal por las avenidas que, al arrastrar basura, tapan el
curso del agua, al igual que las casas ubicadas en las barrancas
que en época de estiaje generan una fuerte contaminacién am-
biental por la descomposicién de residuos organicos.

Las dos principales barrancas en el municipio son la de
Méndez y la de Atoyac, las demas constituyen una serie de ba-
rranquillas que tienen denominaciones locales. En las barran-
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cas se construyen pequefias obras hidraulicas que consisten
en un pequeno muro de contencién que represa el agua que
escurre por la barranca; de estas obras, algunas son de las co-
munidades y otras de grupos de familia o de habitantes inde-
pendientes que se autoabastecen del agua, todo depende de
los recursos econémicos que se posean para invertir. De la pe-
quefia obra de represamiento se distribuye el agua a través de
tubos o mangueras al lugar donde se le daré uso. En el caso de
las comunidades, se ha construido una serie de cajas para lle-
var el agua por gravedad; en el caso de algunos sistemas pri-
vados se usan bombas de ocho o mas caballos de fuerza para
bombear el agua a las zonas de cultivo o a sus casas. Aunque la
region siempre ha dependido de las barrancas para el abaste-
cimiento de agua, como lo muestran documentos del Archivo
Histoérico del Agua (Fondo aguas superficiales, caja 622, exp.
6950, foja 16) sobre obras de toma en la barranca de Méndez,
que llevaba el agua a través del canal de Ocuituco a la barran-
ca de Atoyac, por la cual se desplazaba hasta una obra de toma
para distribuir el agua a la poblacién de Ocuituco. La presién
sobre el agua ha llevado a impulsar nuevas formas de capta-
cién de agua y de distribucion.

La presién por el agua hace que las poblaciones tengan
tandeos cada dia més espaciados y surge asi la alternativa del
pozo. En la comunidad se identifican dos tipos: los profun-
dos y los artesanales; los primeros, perforados por ingenieros
con maquinaria pesada, que por lo general son para uso co-
munitario, y los artesanales, “rascados por poceros”, de uso
particular. En la mayoria de los pozos se usan bombas para
sacar el agua. Algunos de los pozos profundos se perforan en
las partes bajas para disminuir los costos de la perforacion,
pero se genera el problema de la distribucién, pues deben usar
sistemas de bombeo muy complejos para sacar el agua, des-
plazarla a zonas de almacenamiento y finalmente distribuirla
a las casas. La perforaciéon de un pozo artesanal puede tener
un costo de entre 500 y 1000 pesos por metro de profundidad;
aun se usan técnicas de localizacion del agua tradicionales,
para lo cual debe contarse con un don, ademés del conoci-
miento, o de lo contrario pueden encontrar agua, pero ésta
escapard, porque no la saben atraer. Los pozos privados son
una expresiéon de independencia del sistema estatal y un sim-
bolo de estatus social. Se depende de la red cuando no se tiene
dinero para “rascar un pozo”; volvemos a la hipétesis de una
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escasez construida socialmente: el acceso al agua depende del
poder adquisitivo que permite comprar una pipa o perforar
un pozo. Asi una figura cobra importancia: el pocero, un per-
sonaje que se encarga de estudiar el terreno y encontrar el
agua. El marca dénde hay agua y puede prestar el servicio de
“rascado” (perforar), pero igualmente puede contratar a otro
para realizar dicha actividad. Sin embargo, no es sélo encon-
trar dénde hay agua, también se debe saber atraerla, que aflore
en mayor cantidad. Ser pocero no es un oficio, no se aprende,
es un don y, como tal, debe cuidarse, no abusar de él.

Los manantiales, conocidos también con el nombre de na-
cimientos y almeales, son por lo general pequeiias filtraciones
de menos de cinco litros por segundo que han sido utilizados,
segun el decir de los habitantes locales, “desde tiempos muy
antiguos” por la comunidad, aunque, segun sus actuales usua-
rios, el caudal que aportaban para cubrir sus necesidades era
mayor. En la visién local, el agua, al igual que cualquier ele-
mento de la naturaleza, debe cultivarse, por ende, quien tiene
derecho a usufructuarla es quien lo hace; si no se le cultiva, se
va. El proceso de cultivo consiste en limpiar los nacimientos
para que el agua busque su camino. No se debe dejar sola, ra-
z6n por la cual se le coloca una cruz, se le lleva misa el tres de
mayo y se comparten los alimentos con ella.

La representacién local del ambiente impone una visién in-
tegrada de los recursos y el espacio, donde el agua es un ele-
mento que permite vincular a toda la regién. Romper el equili-
brio entre la naturaleza y las acciones humanas tiene sus con-
secuencias: “El agua es una venita del volcan, siente, y cuando
surgen las envidias ella se va”. De todas las fuentes que abas-
tecen a las comunidades del municipio de Ocuituco, pocas son
las que tienen titulo de concesién.

Los cambios socioculturales en la region han llevado al aban-
dono de tradiciones que legitimaban el trabajo comunitario
para la distribucién del agua; la construccién de redes de agua
potable y su manejo por parte del Estado hace que la participa-
cién de la comunidad sea menor. Actualmente se paga, y esto
acentta las brechas de desigualdad en el acceso al recurso. Las
soluciones individuales para el acceso al agua parecen ser las
alternativas maés viables, pero desarticulan las formas de orga-
nizacién participativa y comunitaria. Sin embargo, atin encon-
tramos en el municipio formas de organizacién comunitaria que
conviven con las acciones individuales y las politicas ptublicas
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institucionales, que se resisten a desaparecer y, por el contra-
rio, tienden a fortalecerse como tinica alternativa para acceder
alos recursos, como es el caso del manantial del Chinahuapan.

Otra fuente de acceso al agua en el municipio de Ocuituco,
aunque en menor proporcién, es el sistema de captacién de
agua de lluvia, conocido de forma tradicional como “cosecha
de agua”. Esta es una estrategia de aprovechamiento soste-
nible del recurso que se capta desde los techos de las vivien-
das. Las tecnologias comtiinmente usadas son los tanques de
ferrocemento, a los que denominan ollas, de forma circular
y cubiertos. Para este sistema acondicionan el techo o azotea
para la captacién e instalan un mecanismo de conduccién del
agua, que se realiza a través de canaletas o tubos de pvc. El
agua almacenada contribuye a resolver el problema de acceso
al agua que frecuentemente enfrentan las familias de la region.
Aunque ésta es una practica tradicional en las comunidades
temporaleras, muchos la habian abandonado y dependian ex-
clusivamente del sistema de agua potable. En algunas casas la
olla cumple la funcién sélo de almacenamiento, como cisterna,
que se llena con agua de pipa, pues no captan el agua de lluvia
al no contar con la infraestructura de captacion.

La cabecera municipal

La cabecera municipal del municipio de Ocuituco se abastece
de cuatro fuentes, que corresponden a la cuenca alta del rio
Cuautla. De estas fuentes de abastecimiento sélo una esta en
pleno funcionamiento: el pozo del Paso de la Vibora, adminis-
trado por el sistema de agua del municipio. El manantial de la
barranca de Méndez y el de Chinahuapan se encuentran admi-
nistrados por comités independientes que describiremos mas
adelante. Ademas, encontramos otras dos fuentes que son del
ejido de Ocuituco y administradas por el Comisariado ejidal:
la presa de Vista Hermosa que recoge aguas de la barranca de
Méndez, y el pozo en terrenos del ejido, aunque estas aguas son
para riego, abastecen en menor medida el consumo doméstico.

* Sistema de agua potable
del municipio de Ocuituco

El sistema de agua potable del municipio de Ocuituco depen-
de directamente del presidente municipal y se encarga de la
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distribucién y administracion del agua para uso doméstico. La
construccién de infraestructura hidrdulica esté a cargo de la re-
giduria de obra publica. El director del sistema es designado
por el presidente municipal segtin los acuerdos pactados du-
rante la campania, tanto con sus colaboradores directos como
con la comunidad. Uno de los principales acuerdos era que la
contratacién de personal fuese en la comunidad, por lo cual se
eligi6é a una persona originaria de la cabecera municipal, pero
como desde hacia tiempo habia migrado a la ciudad de México,
la oposicién consider6 que no cumplia los requisitos porque no
vivia en la comunidad. Este tipo de acciones no sélo se sustenta
en una defensa comunitaria de la administracién municipal,
sino que se enmarca en un discurso instrumental de identidad
frente a la oposicion.

Como parte del personal del sistema hay un coordinador que
cumple la funcién de suplente o asistente del director: se elige
con el mismo sistema que al director, igual que la secretaria.
Se cuenta con seis fontaneros como personal operativo que se
distribuye en dos grupos de tres y que trabajan en turnos de 24
por 24 horas. En los grupos de tres, uno tiene la labor de bom-
bero —cuida el pozo de bombeo— y los otros dos realizan las
rondas para abrir las tomas en el pueblo. Deben avisar si hay
fugas para que el director pueda realizar las reparaciones. En
estas actividades se hace necesaria la presencia del presidente
del sistema como una forma de legitimacion de las acciones.

La red de agua doméstica se abastece del pozo de la Vibora
ubicado en la colonia 5 de Mayo, que inicialmente abastecia a
la colonia y era administrado por un comité de agua potable
que entré en crisis econémica y de gestién. Ante esta situacion,
se decidi6 la municipalizacién del pozo y su administraciéon
por parte del sistema municipal, conectandolo a la red de dis-
tribucién. Esta tltima depende de una red principal que atra-
viesa el pueblo de norte a sur y sobre la cual se distribuyen
los laterales, con 1600 tomas. El agua se manda por hora y
media, pero el tiempo de acceso es variable, segiin la ubicacion
geogréfica. Las casas ubicadas cerca de la red central reciben
agua durante mas tiempo, muchas veces hasta tres horas, y los
de los barrios laterales padecen mas. El servicio tiene un costo
de 40 pesos mensuales, pero 80 por ciento de los usuarios tie-
nen algtin adeudo con el sistema. Trabajan con ntimeros rojos,
pues no recaudan ni para pagar la luz del pozo de la Vibora,
cuyo costo asciende a 100 000 pesos mensuales, que el muni-
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cipio asume a través de subsidios. Se han realizado varias pro-
puestas para pagos atrasados y condonacién de deudas, pero la
gente no responde. No se cancelan las tomas porque la gente se
viene encima y el costo politico es muy alto, sobre todo cuando
existe un grupo de oposicién muy grande que tiene como ban-
dera el servicio del agua.

El agua que distribuye el sistema de agua del municipio a
través de la red municipal no es suficiente para la comunidad,
y se completa con pipas de agua que se solicitan al Ayuntamien-
to, o que los habitantes de la comunidad adquieren por cuenta
propia. Las pipas se abastecen en el municipio de Cuautla y
cuestan entre 300 y 350 pesos, lo cual cubre el valor del trans-
porte —salario del chofer y gasolina—. Otra alternativa son los
pozos artesanos, que se perforan en los patios de las casas y que
muchas veces no sélo autoabastecen, sino que venden agua a
otras localidades. El sistema operador del municipio no tiene
control de estos pozos, y considera que la administracién cen-
tral estatal es la responsable.

El sistema no logra consenso ni ser reconocido como autori-
dad en la administracién del agua. Segtn el sistema de agua po-
table, la comunidad no respeta los acuerdos a los que se llega.
En el caso de la colonia 5 de Mayo se solucioné el problema
de agua de un sector de la colonia y se le dio una toma extra
mientras dur6 la contingencia; pasada ésta, la comunidad no
permitié que se quitara y siguieron abasteciéndose de ella. La
gente cuida el agua de acuerdo con la dificultad que tiene para
su acceso. En entrevista, el presidente del sistema de agua del
municipio de Ocuituco comentd: “Antes, cuando no tenian
agua en sus casas, la gente cuidaba el agua, pero ahora que les
llega a sus casas la botan, sin importar que otros no la tengan”.

La oposicién a que un sistema operador desde el municipio
administre la distribuciéon de agua en la cabecera municipal
tiene sus raices en la tradicién de gestién por comités, que fun-
cionaba hasta la anterior administracién. Cuando una obra
que se planeaba desde administraciones pasadas se retraso,
un grupo de la comunidad organizé un comité de obra de la
galeria filtrante de la barranca de Méndez y una planta potabi-
lizadora. La galeria aprovecha el agua de los escurrimientos de
la barranca de Méndez, en el municipio de Tetela del Volcan,
que esta concesionada al municipio desde hace muchos anos y
de la cual se abastecié la cabecera municipal durante mucho
tiempo.
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Este grupo se deslindé completamente de la administracién
municipal, buscé apoyo de instancias federales y logré la au-
tonomia financiera. El comité busca recobrar la administra-
cién del agua del municipio a través del control de una de las
principales fuentes, en este caso de agua potable, y disminuir
los costos de distribucién, pues ésta se realizara por gravedad.
El comité se niega a entregar las obras y esta liderado por un
grupo de personas que ven en el agua una de las banderas po-
liticas mas importantes de la regiéon. La demanda se soluciona
a partir de obras de distribucién; no se considera un problema
de cantidad. Las acusaciones mutuas estan a la orden del dia
y las dos partes se desconocen. El comité afirma que es una
obra del pueblo y que el pueblo no quiere que el municipio lo
administre, se desconoce a la instancia municipal como repre-
sentante del pueblo y, por ende, al érgano burocratico admi-
nistrativo por excelencia del municipio. Tanto la galeria como
la planta fueron obras gestionadas por el pueblo, segtin los
lideres del comité de vigilancia de la obra, y es el pueblo quien
las debe administrar a través de los comités, de acuerdo con
sus usos y costumbres. Este es un reconocimiento de las for-
mas de organizacién comunitaria y un desconocimiento de
las organizaciones institucionalizadas. Sin embargo, buscan
ser reconocidos institucionalmente, y constituirse en orga-
nismo operador independiente. Podria afirmarse que ésta es
una forma de apropiacién del sistema formal. Este grupo de
oposicion estd compuesto por personas que han desempefiado
cargos de representacién comunitaria en comités de la escue-
la, comisariados ejidales, comités del agua, y como sindicos
procuradores del municipio; constituyen un elemento de po-
der importante en la comunidad y han atraido al ayudante
municipal de la colonia 5 de Mayo y al comisario ejidal.

* Los comités del agua

La organizacién en comités es la forma privilegiada por las
comunidades para vigilar y administrar el acceso a los recur-
sos y los servicios; podemos encontrar comités de vigilancia de
obras (de infraestructura hidraulica, de la escuela, etc.) y para
el manejo del agua, de las fiestas y de la iglesia, conocidos como
mayordomias. En la literatura acerca de las sociedades tradi-
cionales encontramos referencias a los comités como organi-
zaciones de autogestion; algunos conservan formas de eleccion
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con base en candidatos propuestos por la misma comunidad
entre las personas que han servido, que han trabajado por ella.
Este reconocimiento lo denominan “simpatia”, lo cual hace re-
ferencia a que la comunidad lo acepta como lider. Por supuesto,
estos actores no pueden tener antecedentes penales. Sin embar-
go, en otras comunidades forma parte del control social, y los
que forman parte del comité son aquellos individuos que mas
critican la gestion de los comités, que en muchos casos resultan
ser los migrantes de retorno que esperan que los servicios sean
prestados de manera mas eficiente.

Nominalmente, los comités estdn conformados por un pre-
sidente, un secretario, un tesorero y varios vocales, en muchos
casos son tres, pero pueden ser mas. Sin embargo, en la mayo-
ria de las comunidades sol6 dos o tres de los miembros se en-
cargan de las actividades asignadas. En el caso de los comités
del agua se encargan de la distribucién y el mantenimiento de
las obras hidraulicas de distribucién del agua. Por lo general,
se organiza un comité por fuente de abastecimiento que presta
servicio a una seccién de la comunidad. En el caso de cons-
truccién de una nueva obra, se organiza un comité de vigilan-
cia de obra; pocas veces el comité del agua se encarga de la
obra, son actividades y responsabilidades diferentes.

El comité distribuye de manera equitativa el agua entre los
usuarios, generalmente por tandeos, cuya duraciéon depende
del prorrateo entre usuarios y de la disponibilidad del agua. Al-
gunos comités tienen bomberos encargados de las valvulas, y en
otros, esta actividad es realizada por los propios miembros. El
comité también se encarga del mantenimiento de las obras de
infraestructura, con la participacién de la comunidad, periédi-
camente; en general, en temporada de lluvias es necesaria ma-
yor frecuencia en las faenas de limpieza para mantener los ojos
de agua limpios. El comité cita a la comunidad y debe asistir un
representante por familia, que por lo general es un hombre. De
no poder asistir, se debe pagar el valor de la faena en esa comu-
nidad. El precio oscila entre 120 y 150 pesos. La limpieza con-
siste en sacar las ramas o troncos que pueden haber caido al ojo
de agua, también hay que desazolvar y quitar la maleza alrede-
dor de la fuente de abastecimiento. Esta actividad comunitaria
constituye una retribucién a la comunidad a través del trabajo;
sin embargo, en algunas comunidades ya tiene el sentido de
pago en especie por un servicio, se ha perdido el sentido de co-
rrespondencia comunitaria. Después de terminada la limpieza,
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se realiza un pequeno convivio, subsidiado con las cuotas de
las faenas que se pagaron, se reparte una caiita (licor) y algo
de comida.

Entre las nuevas disposiciones establecidas para el manejo
del agua en las comunidades, estdn las normas de salubridad
cuyo cumplimiento son responsabilidad del municipio; sin em-
bargo, desarrollar esta labor en las comunidades es muy difi-
cil, primero, por la falta de conocimiento para llevar a cabo la
cloracién, una dosis equivocada podria generar problemas de
salud en la comunidad. Segundo, la gente de las comunidades
considera que el agua clorada tiene mal sabor, aceda los frijo-
les, produce problemas respiratorios, etc. Ante esta situacion,
el sistema operador del municipio ha iniciado un proceso de
convencimiento de los miembros del comité para que partici-
pen en la cloracién del agua, pero tiene que hacerse sin decirle
a la comunidad o con dosis muy pequefias que sean imper-
ceptibles.

De los comités del agua del municipio, el del manantial de
Chinahuapan es uno de los més importantes por estar en la
cabecera municipal. El Chinahuapan forma parte de un grupo
de seis almeales que se empezaron a explotar a principios del
siglo xx, aproximadamente en 1937, por iniciativa del sacerdo-
te Francisco Flores y otros dos habitantes del pueblo, entre los
cuales estaba la sefiora Juana Sanchez. El agua se conducia
por un tubo de barro y se almacenaba por la noche en “cajas de
agua”, también conocidas como jagiieyes, y en el dia se distri-
buia. El agua era para uso doméstico y para regar las huertas.
En el ano de 1956 entr6 el agua potable a la comunidad de
Ocuituco, pero a los habitantes del barrio de la Asuncién, por
cuestiones técnicas no especificadas, no les dieron acceso. En
1992 se formé el primer comité oficial porque algunas perso-
nas, que al parecer llegaron de Guanajuato, compraron uno de
los terrenos donde se ubica el manantial y querian apropiarse
de él, por lo que el comité debié amparar el manantial y la gen-
te tuvo que aportar entre 50 y 100 pesos para pagar a los abo-
gados e ir constantemente a Cuernavaca a la Conagua.

El pueblo en general ha manifestado su descontento por no
tener acceso al agua del manantial, pues dicen que las perso-
nas del barrio de la Asuncién siempre tienen agua, mientras
que ellos sufren de escasez por largas temporadas. Cuando se
cred el comité para el manejo del manantial, se acordé la ins-
talacién de dos llaves publicas para el pueblo, pero esto ya no
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resulta practico, pues la poblacién ha crecido y es mayor la
demanda del acceso al agua de las llaves. Actualmente, el ma-
nantial Chinahuapa tiene 45 tomas de agua, y de cada una se
benefician aproximadamente 10 personas o més, que pagan 15
pesos mensuales. El agua del manantial estd disminuyendo,
por lo cual el agua se racionaliza cada vez mas.

Es importante sefialar que el presidente del agua potable de
Ocuituco quiere integrar el agua del manantial a la red de agua
potable, aunque manifesté que nunca ha ido al manantial. Para
la comunidad, el agua del manantial es muy poca, por lo cual
es incomprensible que el gobierno vea la posibilidad de inte-
grar el manantial a la red de agua de Ocuituco; sin embargo,
segtn el sistema operador municipal, el flujo del agua es cons-
tante y permitiria abastecer a més familias de la comunidad.

Los cOMITES DEL AGUA
DE LA COMUNIDAD DE JUMILTEPEC

Jumiltepec es una de las comunidades con mayores problemas
de abastecimiento de agua para uso doméstico, pues se distri-
buye cada tres meses; en ultimas fechas, cada seis meses. De
hecho, un punto de comparacién de la escasez de agua en el
municipio es Jumiltepec: “Si tenemos agua, no como en Jumi,
que les llega cada tres meses”. A pesar de lo anterior, la red de
agua potable se amplié durante el trienio 2003-2006, lo cual
gener6 gran inconformidad entre la poblacién que pidié mas
agua y menos tubos. La respuesta del presidente municipal, se-
gtn algunos vecinos de la localidad, fue que la partida era para
tubo. Muchos habitantes recurren a la compra de pipas que
se abastecen de agua en los pozos de la cabecera municipal
o de los municipios de Yecapixtla o Cuautla. También se han
adaptado sistemas artesanales de transporte de agua en trocas
con tanques de rotoplas, lo cual implica un usuario con mayor
poder adquisitivo. La comunidad cuenta con tres fuentes de
abastecimiento: el pozo Coyuca y los manantiales de Tlalayo y
Coayuca, de las cuales, s6lo los manantiales estan en servicio
y son administrados por un comité. Actualmente se perfora un
pozo, denominado pozo sin nombre, para el cual se constituyé
un comité de vigilancia de obra.

El pozo de Coyuca estd ubicado a 5 km al sur de la localidad
de Jumiltepec, en la frontera con Yecapixtla, y cuenta con dos
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pozos de rebombeo; éste abastecié durante una temporada a
la poblacién, pero se quemo la bomba del pozo principal y por
problemas econémicos y burocraticos se ha dejado de sacar
el agua. El pozo bombea 14 litros y al pueblo llegan cinco por
problemas de presion.

El comité del agua fue elegido en asamblea comunitaria
hace como cinco anos; algunos miembros de la comunidad
plantean que no se realizan reuniones y no se rinden cuen-
tas. Los integrantes del comité argumentan que la gente de la
poblacién no quiere elegir otro comité y que ellos no tienen
que rendir cuentas, pues no hay dinero. Originalmente fueron
ocho integrantes, de los cuales sélo continuan el presidente
y el secretario. Un problema de los comités es que no tienen
un archivo, y cada uno de los integrantes cuando termina su
gestion se lleva todo. Esto les permite mantener el control y su
influencia en el manejo del agua, pues si una persona necesita
un documento o hacer una consulta, debe acudir con ellos y no
con las actuales autoridades del agua; a la vez, limitan las posi-
bilidades de hacer auditorias de su gestion, pues se hace un uso
discrecional del poder. Esto esté legitimado por considerar que
tiene mucha importancia el ser gestor, pues se ha trabajado
por la comunidad para conseguir algo, como un héroe. Lidio
Ayala se autodenomina gestor del pozo. Otro personaje es don
Carlos que estuvo en el comité en 1985. Las personas que quie-
ren tener influencia dicen ser gestores del pozo:

No me gusta ser gente irresponsable, el presi no trabaja y el
que si trabaja es el secretario, es el tinico [...] Nosotros nos apo-
yamos por medio de fontaneros, ellos también tienen que tra-
bajar para [mantener] a su familia. No han hecho asamblea y
no han cambiado el comité, hay gente muy irresponsable [que]
no le gusta echarse el compromiso, sélo hablan para quemar y
echarle el fierro ahi [...]. La gente que grita mas son los que no
trabajan.

En Jumiltepec la ayudantia no tiene injerencia en las cues-
tiones del agua, estd delimitada por la segmentacion del poder
entre lo politico y el agua. Consideran que estos no pueden ir
juntos, pues para ellos existen dos autoridades.

El manantial de Tlalayo es el que abastece a la comunidad.
El agua se capta en la barranca, donde hay un pequeno muro
de contencién que permite su represamiento, después se lleva
a través de tubos hasta la comunidad, pasando por algunas ca-
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jas para dar presién al agua; finalmente, en la comunidad hay
un pozo donde se almacena y se distribuye de forma rotativa al
pueblo. Como es poca la cantidad entre un tandeo y otro, en la
misma zona de la comunidad puede tardar entre tres o cuatro
meses. Este afluente se encuentra en San Pedro Tlalmimilul-
pan, en el municipio de Tetela, barranca Tlalayo. Para que per-
mitan sacar el agua de su territorio, es necesario apoyarlos con
dinero para las fiestas. Este apoyo depende de lo que se tiene
en caja, de dos a tres mil, pesos; cooperan para dos fiestas, la
de San Pedro y la del 15 de septiembre. Hace cinco anos que
pagan la del 15 de septiembre, le pagan al ayudante de San
Pedro Tlalmimilulpan. El dinero se consigue por el pago de
faenas y por las tomas. De ese dinero también se pagan los
refrescos, tamales y botellas de tequila cuando hay trabajo co-
munitario y asi la gente si asiste. Se abastecen 5 000 casas, con
mas de 1500 tomas; en Ocuituco hay registradas 1600 tomas,
pero son mas y cada una la comparten varias familias. El agua
se reparte cada tres o cuatro meses y se rotan los beneficiarios.
Hay 16 fontaneros, uno por valvula, que trabajan de forma gra-
tuita. Sufre mas la falta de agua la gente que vive arriba porque
no sube. No pagan el agua.

El Temazcalo abastece como a tres familias, es muy poca
agua, igual que en el Tlalayo, viene desde la barranca y se con-
duce a la comunidad por tubos, utilizando cajas para aumentar
la presion, igual que en el Tlalayo. De esta fuente se abastece
Ocoxal para el riego. Segtn el comité de agua de Jumiltepec,
ellos toman la mayor parte del agua que viene del escurrimiento.

A pesar de la escasez, las autoridades exponen que la gente
no cuida el agua y la desperdician, y que el comité no ejerce
autoridad respecto al uso, el cual se considera individual y li-
bre. Ante esta situacion se ha intentado organizar algtin tipo de
normatividad, a lo que se opone la comunidad. La responsabi-
lidad ante la comunidad se diluye por la crisis de credibilidad
en lo institucional y en las diferentes formas de organizaciéon
local, los cuestionamientos son constantes y la participaciéon
en las labores comunitarias cada dia es menor.

COMITE DE OBRAS

Cuando se planea o se desarrolla la construccién de una nueva
obra publica para la comunidad, ésta se organiza en comités
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para vigilar, principalmente, el manejo del dinero que se inver-
tird en la obra. Por iniciativa de la comunidad, se convoca a
una asamblea, y en ella se elige a los miembros. Por lo general,
la responsabilidad recae sobre los que poseen algtin conoci-
miento técnico de la obra por realizar. Ellos se autodenominan
intermediarios entre el Ayuntamiento y los contratistas, son
vigilantes. La supervisién se establece sobre el gasto e inver-
sién del Ayuntamiento y sobre los gastos y cumplimiento del
contratista. En el caso del comité de obra del pozo sin nombre
de Jumiltepec, éste se organiz6 cuando la poblacién se enterd
de que los trabajos de apertura de un nuevo pozo se habian
cancelado porque no habia agua; la comunidad de opuso, pues
argumentaban que cerca se habian “rascado” varios pozos y
tenian agua, por lo tanto, en la zona habia agua y, ademas, se
escuchaba correr el agua. La comunidad considera que hay
presion por parte de los usuarios de la cuenca aguas abajo,
especialmente de los duenos de balnearios, para que no se use
el agua, y que las autoridades entran en negociaciones que no
benefician a sus comunidades. Ante la eminente salida de la
maquinaria, se organiz6 un grupo de habitantes de la comu-
nidad para obligar a cumplir con la apertura del pozo y pre-
sionar para la gestion de recursos para continuar con la obra.
Los comités de obra son diferentes a los comités de agua, los
primeros vigilan la construccién de las obras y entregan luego
a los comités de agua que se encargan de la distribucion y el
mantenimiento. Sin embargo, varios de los comités de obra,
como gestores de las obras, consideran que son ellos quienes
deben continuar con la administracion; se da una especie de
apropiacion que legitima sus demandas ante la comunidad.

COMITES DEL AGUA
DE LA COMUNIDAD DE HUEJOTENGO
La comunidad de Huejotengo es la que tiene el mayor niimero
de comités del agua, cuatro de uso comunitario y otros de uso
familiar.

El comité de Puxtla

En asamblea de usuarios de la comunidad se eligi6 el comité,
conformado por presidente, secretario, tesorero y tres vocales,
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de los cuales estan activos sélo los tres primeros; actualmente
cuentan con el servicio de una secretaria.

El sistema de agua tiene tres fuentes de abastecimiento y
un tanque de almacenamiento de aproximadamente treinta
mil litros. Tienen 78 tomas, de las cuales s6lo 45 cooperan con
una cuota de 30 pesos al mes, lo que alcanza tinicamente para
cubrir los pagos del fontanero. Las tomas se venden en 2500
pesos, dinero que se usa para el funcionamiento del subsiste-
ma. Para el mantenimiento de la red, los usuarios cooperan
con una cuota extra prorrateada entre el nimero de usuarios
dispuestos a colaborar. No hay formas de control sobre los
usuarios que no cumplen con sus cuotas de agua y de mante-
nimiento, de hecho, los miembros del comité no cierran tomas
por miedo a las represalias.

El agua les llega a los usuarios por medio de un sistema es-
calonado de estanques; el agua se transporta del manantial a
un pequeno estanque por medio de mangueras y de ese estan-
que aotro, y asi sucesivamente hasta que el agua pasa por cuatro
estanques y, finalmente, a un depdsito; de este depdsito el agua
se bombea a la comunidad. El fontanero distribuye el agua de
seis de la manana a siete de la noche.

El mantenimiento de la obra de captacién del escurrimiento
se realiza mediante la limpieza de los alrededores, se lleva a
cabo cada dos o tres meses, aunque en tiempo de lluvias, por los
derrumbes, es necesario hacerlo cada vez que se requiera, es
decir, cuando se cae un arbol o cualquier otro tipo de elemento
natural que no permita captar el agua. Para el mantenimiento
y la limpieza participan los usuarios con faenas voluntarias, o
pagan por el valor de la faena (100 pesos); después de la faena
se les da una canita. Las mujeres y los nifios participan en la
limpieza de los nacimientos en la zona urbana.

Un problema de esta comunidad es la calidad del agua, con-
taminada por residuos sélidos, especialmente PET, y por excre-
mentos humanos y animales, ya que las barrancas son vistas
como drenajes naturales por los habitantes de las laderas. La co-
munidad proyecta construir un depésito para el tratamiento del
agua potable con cloro. La cloracién del agua se hace a escon-
didas porque la gente dice que el agua sabe feo, que les arden
los pulmones, se acedan los frijoles y se les escama la piel (re-
sequedad), se enferman del estémago, entre otros malestares
que les produce el cloro.
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Comité de agua de La Alcantarilla

Este comité estd conformado por un presidente, un secretario
y un tesorero, pero s6lo dos estan en activo: el presidente y el
secretario; el tesorero entrara en funciones cuando el comi-
té de obras de los depésitos entregue la obra. El presidente
considera que fue electo por ser uno de los mas criticos en
la comunidad, pues a los pocos meses de regresar de Estados
Unidos se reunio6 la asamblea y él expuso sus inquietudes, la
asamblea consider6 que ya que tenia tantas objeciones se hicie-
ra cargo del comité y las solucionara; el secretario fue elegido
por la misma razén. Los usuarios de La Alcantarilla no se han
reunido para elegir un nuevo comité, pues hay poco interés en
participar tanto en la administracién como en el mantenimien-
to, de hecho, el ayudante municipal de la comunidad, como
autoridad, no ejerce presién para los trabajos. Son pequerios
subsistemas que no se consideran un problema prioritario ni
por las autoridades ni por los usuarios. Este comité sélo tiene
caracter operativo (la distribucién del agua), no se considera
autoridad.

Es muy dificil la participaciéon de la comunidad o el apoyo
a actividades propuestas por el municipio. Por ejemplo, para
los servicios de saneamiento, el ayuntamiento propuso apoyar
con 1000 pesos para hacer los estudios, que valen 4000, y la
comunidad no quiso pagar. Por una parte, hay un gran dete-
rioro econdémico, y por otra, poca credibilidad en el Estado,
al cual se considera corrupto, que cobra mas de lo que vale la
obra y que las comunidades terminan por pagarlas ellas solas;
también podemos anadir que consideran que es obligacion del
Estado realizarlas. La comunidad considera que mientras el
agua llegue, no hay problema en la red, pues lo otro son costos
adicionales al funcionamiento, por lo cual no aportarian para
su mantenimiento. En cuanto al proceso de cloracién, éste se
realiza de forma clandestina, pues la gente no quiere, plantea
que el agua sabe feo. Las pastillas se colocan en un pabellén
en la boca de la salida del agua, pero sin ninguna medida o
conocimiento técnico.

La fuente de abastecimiento es un afloramiento al cual se
le ha hecho una fosa de represamiento y se ha delimitado con
malla anticiclénica. Esta ubicado en la periferia de la zona ur-
bana. Abastece a 55 familias, de las cuales 30 pagan 10 pesos
por mes. Reciben agua las 24 horas durante tres dias. Para so-
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lucionar el problema de los usuarios de las partes altas, se hizo
un depdsito, que se cierra en la tarde, y toda la noche se llena y
se les reparte cada cuatro dias; reciben agua un dia cada calle.
En 2007 se realizaron tres faenas de mantenimiento, depués
no se ha podido convocar a la comunidad.

Para ampliar las obras hidraulicas, se inicié la construccién
de dos depésitos que bombearian el agua a otro depésito ma-
yor para distribuirla por gravedad. Para la construccién de
esta obra se conformé un comité de obra, pero dejé de fun-
cionar antes de que se terminaran las obras, por lo cual no han
entrado en funcionamiento y no se ha podido hacer uso de los
recursos que ofrece el municipio. Los miembros de este comi-
té no tienen credibilidad ante el grupo de usuarios y tampoco
asumen responsabilidad frente a la comunidad, y tampoco re-
conocen como autoridad al comité del agua.

No se ha planteado la posibilidad de que se integren los di-
ferentes comités, pues cada uno tiene independencia y no quie-
ren sujetarse a otro. La diferencia en los costos del servicio
es otra de las causas por la que no quieren unirse en un solo
sistema; ademas, existe la idea de la propiedad sobre el agua,
por lo cual no se paga y es s6lo para ellos.

En Jumiltepec encontramos algunos pozos “artesanos” que
abastecen a familias como solucién individual, aunque tam-
bién encontramos organizaciones de tipo familiar. Por ejem-
plo, el Comité del Hueso que tiene un sistema de captacion en
una barranca y la distribuye a través de mangueras.

COMITE DEL AGUA DE HUEPALCALCO

El pueblo dispone de dos manantiales para extraer el agua de
uso doméstico. Se lleva hasta las casas por medio de un siste-
ma de mangueras desde que sale del manantial hasta que llega
a una cisterna, en la cual el agua es clorada por medio de pas-
tillas (que se consiguen en el centro de salud del municipio).
Una vez que el agua se encuentra en la cisterna, es bombeada a
la comunidad en tandeos de dos horas por barrio o por calles.
La tarifa es de cinco pesos semanales. El agua ha disminuido
considerablemente en la comunidad, por lo que se ha tenido
que distribuir de manera racionalizada.

Surgié un conflicto en la comunidad de San Miguel Hue-
palcalco a partir de la apropiacién de un manantial, que surtia
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a la comunidad. Ante este problema, las personas se unieron
para tratar de recuperar el manantial, pero la persona que po-
seia el terreno obtuvo ante el municipio los derechos de uso.
Entonces se plante6 pagar, y asi se llegé a un acuerdo con las
autoridades municipales, aunque la comunidad se vio en la ne-
cesidad de explotar los otros manantiales de la localidad.

Otro problema en la comunidad es la contaminacién de los
manantiales, por este motivo algunas personas optaron por co-
locar una cruz en el arbol donde se encuentra el manantial;
con esta medida se pretende disminuir la contaminacién del
agua.

COMITE DE AGUA EN METEPEC

La comunidad de Metepec se abastece de agua en la barranca
de Chicasolo, municipio de Tetela del Volcan. Se elige comité
cada dos afos en asamblea del pueblo. El comité esta formado
por un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales,
los cargos son rotativos y voluntarios; formar parte del co-
mité es una obligacién en la comunidad, por lo cual se puede
ser elegido en ausencia. Para cumplir las funciones de man-
tenimiento y conservaciéon de la red hidréaulica, se convoca
quincenalmente a un grupo de 15 personas para realizar las
faenas. Esta convocatoria es rotativa y obligatoria, quien no
cumple, debe pagar 120 pesos de faena, por lo cual los vecinos
prefieren participar.

Hay un conflicto por el agua de la barranca del Chicasolo
entre la comunidad de Metepec y la de Tetela del Volcan; esta
tltima argumenta que el agua le pertenece por estar en su mu-
nicipio, pero los habitantes de Metepec argumentan que tienen
concesionada el agua de la barranca desde 1832. Otro factor
de disputa es el uso del agua; mientras que los habitantes de
Tetela del Volcan la usan para riego, los de Metepec la usan
para consumo. El conflicto se manifiesta en enfrentamientos
directos entre personas, en el corte de las mangueras que dis-
tribuyen el agua y en tomas de carreteras. El comité de Mete-
pec lleg6 a acuerdos con el Estado para que en la comunidad
se lleve a cabo un proyecto presupuestado en tres millones de
pesos, con el fin de que la red de agua ya no pase por los te-
rrenos de Tetela del Volcan. Como una forma de presion, los
comités anteriores llegaron a bloquear la carretera que va a
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Tetela, con el fin de que las autoridades hicieran el proyecto de
cambiar la red de agua potable.

CONCLUSIONES

El trabajo desarrollado presenta un gran avance en el cono-
cimiento de las organizaciones comunitarias en torno al agua
y ha permitido caracterizar gran diversidad de comités que
funcionan con légicas diferentes en una misma comunidad;
mientras unos son considerados autoridad, con la connotacién
de ejercicio de poder, otros cumplen una funcién puramente
operativa. Pertenecer a un comité puede constituir una situa-
cién de prestigio en una comunidad, mientras que en otra es
una carga que se desempefia porque no hay otro que la realice.

Dentro de este panorama, el sistema municipal muestra
una gran debilidad en la gestién del agua. Se limita a la admi-
nistracién de algunos recursos y a la intermediacién con las
instancias estatales. Las soluciones de prestacién de servicios
individuales, con inversiones privadas, parecen las soluciones
mas eficientes en la medida en que son pequenias y hay una pro-
piedad directa sobre la red con un beneficiario directo tinico.

El municipio de Ocuituco es un espacio de gran riqueza
para el analisis antropolégico, en especial sobre la linea del
agua. Un grupo de comunidades que dependia del agua de las
barrancas se ha adaptado a una situacion de escasez, misma
que es socialmente construida, pues no tienen acceso al agua
aquellos que no tienen para comprar y transportar un tinaco
de agua o mandar perforar un pozo. El acceso al servicio es un
lujo y un simbolo de estatus, no todos usan el servicio publico,
sélo en los casos de pobreza.

Esta es una regién con grandes cambios socioeconémicos
que inciden en las formas de organizacién social y de adapta-
cién al medio. Asi encontramos comunidades en las cuales la
gente prefiere pagar por una jornada para el mantenimiento
de la red que tener que ir ellos. Por otra parte, cada dia hay
mayor influencia de la inmigracién y sus remesas marcan el
acceso a los recursos.



142 NOHORA BEATRIZ GUZMAN RAMIREZ

BIBLIOGRAFiA

ARrcHIVO HISTORICO DEL AGUA, fondo: Aguas Superficiales, varios
expedientes

AcuiLar BeniTEZ, Salvador et al. (2006), Atlas municipal del Es-
tado de Morelos, México, UAEM/Praxis.

CamacHo, V. M. (2003), “Las reformas al articulo 115 constitu-
cional (V)”, Foro Hacendario, 13 (4), México, IHAEM.
EsTrADA, A. y H. FraNCO, (2004), “Entre la ley y la costumbre: el
uso y manejo el agua potable en el municipio de Temoaya,
Estado de México”, Pdramo del campo y la ciudad. Agua
y desarrollo. Polémicas vy alternativas, Centro de Estudios
sobre Marginacién y Pobreza del Estado de México, 1 (6),

diciembre.

GaLinpo, E. (2007), “La centralizacién municipal del manejo
del agua potable frente al manejo comunitario: efectos en
las instituciones comunitarias”, ponencia presentada en
el VI Congreso de la aMER, del 22 al 26 de octubre, Vera-
cruz.

GuzmMmAN, N. y S. Varaas (2010), “La lucha por la gestién social
del agua y el pluralismo juridico en Yautepec y Xoxocot-
la, Morelos. México”, ponencia presentada en América
Latina: Realineamientos politicos y proyectos en dispu-
ta, VIII Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural,
ALASRU, del 15 al 19 de noviembre, Brasil.

OLivares, R. y R. SanpovaL (coords.) (2008), El agua potable
en México, México, Asociacién Mexicana de Empresas de
Agua y Saneamiento de México.

PinEDA, N. (2002), “La politica urbana de agua potable en Méxi-
co: del centralismo y los subsidios a la municipalizacién,
la autosuficiencia y la privatizacién”, Region y sociedad,
XIV (24), México, El Colegio de Sonora.



APROVECHAMIENTO DE LA NATURALEZA,
TERRITORIO Y GESTION DE RECURSOS

Maria Cristina Saldaria Ferndndez*

RESUMEN

El establecimiento de la Reserva de la Biosfera Sierra de Huautla
(Rebiosh) ha sido un factor de transformacion en el sur de Mo-
relos, pues la poblaciéon que habita en ella ha vivido la transi-
cién que representa sujetarse a restricciones para emplear los
recursos naturales y abastecerse de ellos con la consideraciéon
de que son finitos. Las prohibiciones que en los primeros anos
del decreto causaron reticencias y temor a las autoridades por
las severas sanciones que imponian, se han modificado paula-
tinamente. Atender las normas conservacionistas ha generado
practicas més amigables, de proteccion de la naturaleza. Las co-
munidades de la reserva han tenido ciertos cambios de infraes-
tructura que favorecen su interaccién comunitaria, regional y
estatal en los &mbitos social, educativo, de salud, comunicacion
y comercio. En tal proceso de transformacién también se ge-
nera una mayor capacidad de gestion para la participacién en
proyectos productivos. A pesar de los distintos proyectos y pro-
gramas de atencién a la poblaciéon de la reserva, ésta enfrenta
problematicas sociales y econémicas apremiantes.

INTRODUCCION

El presente trabajo se refiere a la problemética ambiental,
actualmente generalizada en todo el mundo, en la cual los

* Centro de Educacion Ambiental e Investigacion Sierra de Huautla de la
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[143]



144 MARIA CRISTINA SALDANA FERNANDEZ

conceptos de territorio y cultura aportan perspectivas impor-
tantes para la consideracién de la relacién entre naturaleza y
sociedad, asi como del papel que desempena la identidad en
la apropiacién del entorno y, a partir de ésta, analizar la cri-
sis ambiental. Es necesario transformar la visién acerca de la
naturaleza, e incluso replantear las propuestas conservacio-
nistas, como las dreas naturales protegidas, en cuya definicién
se requiere la participacién de las poblaciones que habitan en
ellas, orientadas a la gestién para el desarrollo sustentable. El
objetivo del presente trabajo es examinar el proceso de apro-
vechamiento de la naturaleza y la consideracién del territo-
rio después del decreto de la Reserva de la Biosfera Sierra de
Huautla y sus transformaciones, en las que la gestién comuni-
taria tiene un importante papel en el aprovechamiento, uso y
manejo sustentable de la naturaleza.

EL DETERIORO AMBIENTAL

La problemética ambiental tiene que ver con una cuestién
politica més que econémica. Los conflictos socioambientales
surgen de principios éticos, derechos culturales y luchas por
la apropiacién de la naturaleza que rebasan la internalizacion
de los costos ecoldgicos para asegurar un crecimiento soste-
nido. El sistema econémico no puede contabilizar las identi-
dades culturales y los valores de la naturaleza ni regularlos.
Las “externalidades” como la pobreza, la pérdida de valores y
practicas culturales, la equidad transgeneracional y la degra-
dacién ambiental, la productividad natural y la regeneracién
ecoldgica, el riesgo y la incertidumbre, la degradacién entré-
pica de masa y energia, son procesos inconmensurables que
no pueden ser reabsorbidos por la economia asignédndoles un
patrén comun de medida a través de los precios de mercado
(Leff, 1998:41-42). La vida cotidiana de la poblacién transcu-
rre en un marco de multiples interrelaciones que van mas alla
de criterios exclusivamente econémicos.

La época actual aparece como la fase crucial de una civi-
lizacién cuestionada, vista ésta como la forma particular de
concebir al mundo, de organizar a los seres humanos y de ar-
ticularlos con la naturaleza. La inviabilidad de la civilizacién
industrial est4 en evidencia por el paulatino incremento de la
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pobreza material de los paises del Tercer Mundo y la miseria
espiritual de los paises dominantes. Las contradicciones e in-
justicias sociales permiten avizorar un enorme conflicto entre
la sociedad humana y la naturaleza, lo que pone en entredicho
la permanencia del modelo civilizador ahora dominante. La
civilizacién industrial esta en crisis social y ecolégica. La con-
secuencia de la expansion de este modelo y de sus aparatos
tecnoldgicos es que el planeta ha sido convertido en un espacio
geografico reducido a una escala apropiada para las activida-
des humanas (tiempos, ciclos, percepciones), originado por
cuatro factores: el desarrollo del transporte, la expansién de
las comunicaciones, el auge de las transacciones econémicas y
el crecimiento de la poblacién. A pesar de que se ha facilitado
el desplazamiento de los seres humanos, el transporte de ma-
teriales y de energéticos; mediante las telecomunicaciones se
registra inmediatamente lo que pasa en el mundo, y es posible
explorar y escudrinar cualquier confin de la tierra, “la globa-
lizacién de lo humano, es decir, la aprehension y socializacion
del espacio planetario, es ya un proceso en plena consolida-
cién que obliga a repensarlo todo: politica, economia, cultura,
diplomacia, educacién, estilos de vida” (Toledo, 2000:8). Auna-
do a este proceso permanecen contextos locales que conservan
una estrecha relacién con los ciclos de la naturaleza a través
de su conocimiento y su observaciéon para la realizacién de sus
actividades productivas.

El desarrollo de la civilizacién industrial trae consigo gran-
des contradicciones: el deterioro espiritual y material de la
sociedad contemporénea y el deterioro ecolégico del hébitat
planetario. La humanidad ha afectado la naturaleza por dos
vias: la apropiaciéon de los elementos naturales (aprovecha-
miento de los recursos naturales), y la expulsiéon de desechos
derivados de la produccion, circulacién, transformacién y con-
sumo. El ser humano, al extraer materiales y energia de la na-
turaleza, obtiene materias primas y las transforma en diversos
productos, alimentos y otros bienes. A partir de esto:

la naturaleza posee un triple valor (material) para la sociedad:
es la fuente primaria de toda produccién (social), es el reser-
vorio final (y re-ciclador) de todo desecho generado por la so-
ciedad, y es el espacio ambiental que permite la regulacién de
los ciclos del aire, agua y nutrientes, y la moderacién de las
temperaturas requeridos por los individuos de la especie huma-
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na (servicios ecoldgicos) [...] El desarrollo tecnoindustrial ha
ido creando poco a poco una cierta oposicion entre las fuerzas
productivas y las fuerzas de la naturaleza, una oposiciéon que
determinara de manera decisiva, el desarrollo futuro del mundo
(Toledo, 2000:9-10).

El desarrollo, histéricamente, ha tenido distintas gradacio-
nes en el mundo de acuerdo con la configuracién de los terri-
torios que lo conforman; sin embargo, ahora, ademas de los
intereses politicos y econdémicos, nos encontramos ante el de-
terioro ambiental que afecta a todo el planeta.

LoS TERRITORIOS

El problema ambiental ha llegado a todos los confines de la tie-
rra en distintos grados, segin a las caracteristicas especificas
del medio, es decir, acorde al territorio, término que proviene
del latin terra y alude a cualquier extensién de la superficie
terrestre en la cual habiten grupos humanos. Estd delimitada
“en diferentes escalas: local, municipal, regional, nacional o
supranacional”. Es decir, es el espacio estructurado, estudia-
do por la geografia fisica, y representado cartograficamente.
No se trata de un espacio virgen e indiferenciado o neutral,
mero escenario para la accién social. Siempre es un espacio
valorado instrumentalmente (a partir de aspectos ecoldgicos,
econémicos, geopoliticos), o bien culturalmente (aspectos sim-
bélicos-expresivos). La valoraciéon del territorio va mas alla de
una apreciacién subjetiva o contemplativa, pues tiene el sen-
tido activo de una intervencién sobre el territorio para trans-
formarlo, mejorarlo y enriquecerlo. Por ejemplo, los ordena-
mientos territoriales basados en proyectos de construccién o
reconstruccion del espacio, con un sentido activo y practico
en su valoracién (Giménez, 1996:10-11); o bien la lucha por la
defensa de su territorio que los sectores indigenas y campesi-
nos han librado frente a los grupos dominantes: colonizadores,
caciques, terratenientes, acaparadores e intermediarios, sena-
lados claramente en los antecedentes histéricos de diversos
pueblos. La historia muestra cémo en los procesos de coloniza-
cién, principalmente en la dominacién europea sobre América
y Africa, la valoracién de los territorios ha tenido un carécter
bésicamente instrumental.
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La naturaleza posee un valor instrumental porque sirve para
mantener los valores intrinsecos, como bienestar, utilidad, feli-
cidad, satisfaccion, libertad, entre otros. Tal planteamiento pue-
de enfrentar una objecién muy fuerte: si la naturaleza como un
todo posee valor instrumental y sirve al bienestar de los hom-
bres o, incluso, de todos los seres sensibles, entonces puede
aprovecharse para aumentar el grado de satisfaccién hasta su
destruccién completa. Los utilitaristas pueden argumentar que
la destruccién de la naturaleza no sirve a los intereses de las
generaciones actuales, puesto que va a disminuir el bienestar
individual o social, o bien, aludiran al supuesto de que el princi-
pio de utilidad abarca también a las generaciones futuras. Una
pregunta que ha despertado gran interés entre los fil6sofos es:
¢pueden las generaciones que todavia no existen tener intereses
y, por lo tanto, derechos? Uno de los planteamientos es que la
probabilidad de que la generacién futura semejante a la nuestra
aparezca pronto es una razén suficiente para salvar la naturale-
za (Jacorzynski, 2004: 71). Las visiones de dominacién han do-
tado a los territorios de un caricter eminentemente utilitarista,
lo cual ha tenido graves consecuencias.

Visto desde un dngulo sociocultural, el territorio se conside-
ra como un espacio cuasisagrado, con una fuerte carga sim-
bélica. Ademas de ser un elemento constitutivo del Estado-na-
cién, es el simbolo de la comunidad nacional, por ello su ca-
racter sagrado, su inviolabilidad y su estrecha relacién con la
cultura. La cultura desde su concepcién semiética se define
como pautas de significados, es

la dimensién simbélico expresiva de todas las practicas socia-
les, incluidas sus matrices subjetivas (“hébitus”) y sus productos
materializados en forma de instituciones o artefactos [...] es el
conjunto de signos, simbolos, representaciones, modelos, acti-
tudes, valores, etc., inherentes a la vida social [...] hace existir
una colectividad en la medida en que constituye su memoria,
contribuye a cohesionar a sus actores y permite legitimar sus
acciones

En la relacion entre territorio y cultura, se aprecian tres
dimensiones:

1) El territorio constituye por si mismo “un espacio de inscrip-
cién de la cultura”, es una de sus formas de objetivacion [...]
los llamados “bienes ambientales —como son las areas eco-
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logicas, los paisajes rurales, urbanos y pueblerinos, los sitios
pintorescos, las peculiaridades del habitat, los monumen-
tos, la red de caminos y brechas, los canales de riego y, en ge-
neral, cualquier elemento de la naturaleza antropizada—
deben considerarse también como ‘bienes culturales’ y por
ende como ‘formas objetivadas de la cultura’”.

2) El territorio puede servir como marco de distribucién de
instituciones y précticas culturales localizadas de la cultura
etnografica; se trata de rasgos culturales objetivados como
pautas distintivas de comportamiento, atuendos particula-
res, fiestas, rituales del ciclo vital —nacimiento, matrimonio
y muerte—, danzas, gastronomia local y formas lingiiisticas.

3) Del territorio se apropian subjetivamente como objeto de
representaciéon y de apego afectivo, como simbolo de perte-
nencia socioterritorial, los sujetos interiorizan el espacio y lo
integran a su propio sistema cultural (Giménez, 1996:12- 15),
el territorio se concibe:

como resultado de la apropiacién del espacio en diferentes
escalas por los miembros de un grupo o una sociedad. El te-
rritorio es el espacio apropiado, ocupado y dominado por un
grupo social en vista de asegurar su reproduccién y satisfacer
sus necesidades vitales, que son a la vez materiales y simbolicas.
Esta apropiacién, que conlleva siempre alguna forma de poder
(porque el espacio es un recurso escaso), puede ser de caracter
utilitario o simbodlico-expresivo [...] El territorio comporta si-
multdneamente una dimensién material y una dimension cultu-
ral (Giménez, 2007:12).

En el anélisis de lo ambiental, en relacion con el territorio y la
cultura, cambiamos constantemente de referentes locales a glo-
bales. Fenémenos como el desempleo, las migraciones, la so-
brepoblacién, la extrema desigualdad, la concentracién econé-
mica y la pobreza que va en aumento en todo el mundo, nos
remiten al deterioro ambiental.

La creciente “producciéon de pobreza” generada por la glo-
balizacién del mercado, se asocia a un proceso de destruccién
de identidades culturales, desarticulacién del tejido social y
“desmantelamiento de los actores colectivos” (Zermeno, 1996).
Desde una éptica optimista, al mismo tiempo surge un amplio
proceso de democratizaciéon impulsado por una nueva fuer-
za social que busca resolver de manera pacifica y consensual
los conflictos del mundo moderno, mediante la participacién
para reconstruir las condiciones de sobrevivencia de la ciuda-
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dania y reorientar los estilos de desarrollo de la humanidad,
y enfrentar de manera creativa el cerco homogeneizante del
macroproyecto neoliberal (Leff, 1998: 53). El panorama no es
absolutamente desalentador, en esa activa participaciéon para
la resolucién de problemas, el territorio desempena un papel
muy importante.

A pesar de la creciente migracion hacia las grandes ciuda-
des, principalmente por motivos de caracter econémico, diver-
sas investigaciones dan cuenta de que los lazos familiares son
tan fuertes que los recursos obtenidos se dirigen al apoyo de la
manutencion, educacién, mejoramiento de la casa habitacion
y ampliacién del patrimonio mediante la compra de nuevos
terrenos en el lugar de origen:

1) La pertenencia socioterritorial no desaparece ni tiende a
perder relevancia ante los procesos de modernizacion, sélo
cambia su estructura simbdlica y su configuraciéon em-
pirica.

2) Respecto a su estructura simbdlica, el sentido de pertenen-
cia socioterritorial tiende a definirse en términos simbélico
expresivos y emocionales, y no ya en términos integrativos
(modelo de valores) y normativos.

3) En su configuracién empirica la pertenencia socioterrito-
rial persiste, pierde su caracter totalizante y tiende a com-
binarse en un mismo individuo con multiples formas de
pertenencia a colectividades sociales de caracter no nece-
sariamente territorial.

4) En el tltimo decenio se observa el surgimiento de tenden-
cias neolocalistas que revalorizan y recuperan la dimension
territorial de la convivencia social. En tal revalorizacion
destacan los temas “ecolégicos” o de “calidad de vida” or-
dinariamente referidos a la dimension territorial local, es
decir, la mas préxima a la localizacién residencial de las
personas (Giménez, 1996:16). Las caracteristicas del en-
torno territorial se revaloran, se exalta su belleza escénica,
el aire puro, la alimentacién més sana y el contacto directo
con la naturaleza.
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NECESIDAD DE UN CAMBIO

Las identidades ocupan un papel relevante en el fortalecimien-
to de los territorios, y en la tendencia a su revaloracién inter-
vienen los individuos y las instituciones en los ambitos locales,
regionales, nacionales e internacionales. Esa apropiacién del
territorio desde la concientizacién de que es necesaria su pro-
teccién, plantea la urgencia de tomar medidas para su cuida-
do, lo cual rebasa las delimitaciones territoriales y se orienta
al anélisis de la problematica ambiental mediante la gestién;
en este proceso la presencia de lo local ocupa un lugar prepon-
derante.

El ambiente se construye como un sistema complejo a tra-
vés de la articulacién de diferentes ciencias y la amalgama de
diversos saberes, para conducir un proceso de gestién demo-
cratica y sustentable de los recursos naturales. En la gestion
ambiental para el desarrollo sustentable se requieren nuevos
conocimientos interdisciplinarios y la planeacién intersecto-
rial del desarrollo; es fundamental la accién ciudadana para
participar en la produccién de sus condiciones de existencia y
sus proyectos de vida. El desarrollo sustentable plantea un pro-
yecto politico y social orientado hacia el ordenamiento ecolégi-
co y la descentralizacion territorial de la produccién, asi como
a la diversificacion de los estilos de desarrollo y los modos de
vida de las poblaciones que habitan el planeta. Ofrece nuevos
principios a los procesos de democratizacién de la sociedad,
que inducen la participacién directa de las comunidades en
la apropiacién y transformacién de sus recursos ambientales
(Leff, 1998: 43, 52). En este sentido, el reforzamiento de las
identidades, la apreciacién del territorio y la cultura propia
aportan elementos para lograr tal sustentabilidad.

Segin Toledo, varios investigadores han cuestionado la fal-
sa premisa de que el crecimiento econémico es sinénimo de
desarrollo humano y han propuesto formas alternativas para
definiry evaluar el estado de bienestar del mundo, considerando
el estado de salud ecolégica. Mediante el “indice de desarrollo
humano” se ha intentado matizar las versiones economicistas;
otra propuesta es el “indice de bienestar econémico sosteni-
ble”, que rebasa la medida econémica convencional y considera
varios factores sociales y ambientales. Max Neff (1993) identi-
fica nueve necesidades humanas fundamentales: subsistencia,
proteccion, ocio, afectividad, creatividad, identidad, participa-
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cién, libertad, comprensién o conocimiento. Estas operan en
cuatro categorias existenciales: ser, tener, hacer e interactuar.
A partir de esto, se visualiza el desarrollo en términos de la
satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de los
seres humanos (Toledo, 2000:11). Esa visién integral forma
parte de la cultura de pueblos indigenas y campesinos del pais
que, en sus ciclos festivos y productivos, responden a ambos
aspectos de las necesidades humanas.

Otra vertiente critica proveniente de la ecologia desmitifica
el optimismo tecnolégico. Los modernos sistemas productivos,
las formas actuales de produccién, almacenamiento, distribu-
cién y uso de energia, resultan ser ineficientes y depredado-
ras del entorno natural, por lo cual el desarrollo sustentable es
una exigencia creciente e histérica, planteada desde distintas
instancias que pretenden construir una nueva historia, para
liberarse a si mismas y a la naturaleza de las practicas depre-
dadoras del ser humano; la utilidad del desarrollo sustentable
se basa en la referencia para la toma de decisiones concretas.
Ante esta problematica, se plantea la necesidad de aportar solu-
ciones desde distintas trincheras. En el ambito cientifico es im-
portante hacer una “ciencia con conciencia” que trascienda los
distintos campos del conocimiento sin abolirlos, formas inter-
disciplinarias de abordar la realidad que aporten informacién
para detener y resolver la crisis ecolégica; que sus resultados
sean valorados por los actores involucrados en la resolucién de
los problemas, ademas de las contrapartes académicas, lo que
plantea una mayor injerencia de la investigacion participativa
(Toledo, 2000: p. 12, 15), y asimismo el reconocimiento de la
importancia y validez del conocimiento tradicional, obtenido
de manera empirica y probado durante mucho tiempo.

Ya que se trata de un problema que afecta a todos los sectores
sociales, a las comunidades, las instituciones educativas y poli-
ticas y el sector industrial, todos y cada uno de ellos, conforme
a su campo de accién y al papel que desempenan en el aprove-
chamiento, uso, resguardo y deterioro de la naturaleza, tienen
la obligacién ética de llevar a cabo acciones de solucién. Para
que tales propuestas sean exitosas, es apremiante que partan
de la observacién de la problematica ambiental y desarrollen
estrategias para su solucién desde un enfoque integral que con-
sidere todos los factores involucrados.
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LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
Y LA GESTION AMBIENTAL

Los planteamientos que no consideran la integralidad han de-
mostrado reiteradamente sus grandes limitaciones. Es el caso
de “la visién predominante de la biodiversidad que plantea
como objetivo central y tinico la creacién de reservas, parques
y otras areas naturales protegidas”. Esta visién es limitada, es-
trecha e inoperante en el largo plazo. “Se trata de un enfoque
biologista que reduce la problematica de la preservacién de la
variedad de la vida al mero aislamiento de porciones de natura-
leza”, sin considerar los condicionantes sociales, econémicos,
culturales y politicos que se relacionan con esos fragmentos
aislados, y sin tomar en cuenta las diferentes escalas en que tal
diversidad se expresa en el espacio. Tal visién considera que
las areas naturales protegidas deben mantenerse al margen de
los intereses de las poblaciones locales, tampoco busca la co-
nexion con las politicas de desarrollo local y regional; niega
toda posibilidad de balance entre conservacién y produccién;
reclama politicas de conservacion coercitiva ejecutada por los
gobiernos en una especie de biotecnocracia. Los resultados de
tales propuestas han demostrado su inoperancia, de tal suerte
que se requieren nuevos planteamientos tedricos para descri-
bir la realidad.

Como alternativa, Toledo propone una nueva estrategia de
conservacién denominada biorregional. Tal propuesta va méas
alla de lo bioldgico, pues se basa en una visién que es espacial,
multidisciplinaria y multiescalar:

La biodiversidad [...] por més que se le aisle y circunscriba, no
existe mas como “naturaleza pristina”, pues la expansién de la
especie humana ha terminado por articular como nunca antes
en la historia, los procesos del mundo natural con los del social
[...] en el mundo globalizado contemporéneo, la conservacién
de la biodiversidad es imposible sin tomar en cuenta el conjunto
de factores sociales que la condicionan (Toledo, 2005:69- 70).

Desde la ecologia del paisaje y la teoria de la resiliencia eco-
l6gica se han cuestionado las dreas naturales protegidas (aNp)
porque no incorporan los procesos a gran escala y de larga
duracién mediante los cuales los ecosistemas responden dina-
micamente a los disturbios humanos o naturales. A partir del
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concepto de resiliencia las ANP aparecen como zonas estaticas;
sin embargo, son sistemas abiertos, afectados y afectables por
las dindmicas ecosistémicas de las dreas que las rodean, de
ahi la necesidad de creacién de “reservas dindmicas” forma-
das por conjuntos de paisajes diversos, resultados de la accién
humana, que aseguren la permanencia a largo plazo de las ane.
Ello depende de que su establecimiento sea a partir del consen-
so y la colaboracién de las poblaciones locales, el respeto a los
derechos de propiedad de los habitantes originarios y ejecu-
cién de programas de educacién y desarrollo (Toledo, 2005:74-
75). De acuerdo con la propuesta biorregional, la conservaciéon
de la biodiversidad considera, ademas de ciertas areas aisladas,
la preservacién de los paisajes contiguos, como son las areas
agricolas permanentes y temporales, de pesca, pecuarias, de
pastoreo, de caza, recoleccion y extraccion, el manejo forestal
y agroforestal y zonas de barbecho con hébitats en diferentes
estados de regeneracién ecoldgica. Se trata del uso adecuado
de los recursos naturales a partir de la salvaguarda y el mante-
nimiento de la biodiversidad en sus cuatro dimensiones: varie-
dad de paisaje, habitats, especies y genes, ademds de conectar
la conservacion con la restauracion ecoldgica.

Esta propuesta coincide con el planteamiento de desarrollo
sustentable que propone Leff:

El desarrollo sustentable se convierte en un proyecto orientado
a erradicar la pobreza, a satisfacer las necesidades basicas y a
mejorar la calidad de vida de la poblacién. La gestion ambiental
no se limita a regular el proceso econémico mediante normas
de ordenamiento ecoldgico, métodos de evaluacion de impacto
ambiental e instrumentos econémicos para la valorizacién de
los recursos naturales. Los principios de racionalidad ambiental
ofrecen nuevas bases para construir un nuevo paradigma pro-
ductivo alternativo, fundado en el potencial ecoldgico, la inno-
vacion tecnolégica y la gestion participativa de los recursos; una
nueva racionalidad social que amalgama las bases democrati-
cas y los medios de sustentabilidad del proceso de desarrollo
(Leff, 1998:54-55).

Aqui se plantea la posibilidad de lograr una economia sus-
tentable fundada en principios de racionalidad ambiental y
transitar de las politicas de conservacién, descontaminacién
y restauracién ecolégica a los programas de desarrollo social
que incluyen el alivio a la pobreza en de las politicas de recu-
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peracion econémica, de manera que se fortalezcan las econo-
mias locales y regionales, a partir del manejo productivo de
los recursos, de la complementaciéon de la oferta ambiental de
diferentes ecosistemas y de la integraciéon de mercados regio-
nales. Tales economias locales sustentables podrén articularse
estratégicamente con la economia de mercado, pero antepo-
niendo los principios de racionalidad ambiental sobre los de
racionalidad econémica. Todo esto sentara las bases para el
transito hacia la sustentabilidad global, afianzado en la diver-
sidad de las condiciones locales de un desarrollo democratico
y sustentable (Leff, 1998:56). Para una transformacién de tal
magnitud se requiere de la participacion de todos los sectores
de la sociedad, comunitario y regional, a partir de un cambio
de mentalidad en la que se reconozca la importancia de la con-
servacién ambiental.

Desde esta perspectiva, la gestion es un factor determinante
para las acciones de conservaciéon ambiental. Una de las tres
corrientes que ha tratado el tema de gestién ambiental es la
corriente interdisciplinaria que se ha desarrollado dentro de
la llamada “conservacién basada en la comunidad” (cBc), que
conjuga las dimensiones del desarrollo sustentable: ecolégica,
econdémica, cultural y politica. Se plantea que en la aplicacién
y ejecucién de programas de esta indole se requiere la asisten-
cia técnica y cientifica del gobierno nacional, las universidades
y las organizaciones no gubernamentales. En esta corriente se
destaca la efectividad de las estrategias de conservacién que
tienen las comunidades, se reconoce que las estrategias nativas
constituyen los elementos béasicos de la gestion ambiental que
tiene como objetivo la sustentabilidad comunitaria, misma que
se define a partir de cuatro parametros: sustentabilidad en la
produccién de bienes o econémica, sustentabilidad ecoldgica,
sustentabilidad sociocultural y sustentabilidad politica (Mora-
les, 2003:34, 61).

Se privilegian las acciones de conservacién de caracter co-
munitario, ya que garantizan mayores posibilidades de éxito
y menor inversién de recursos econémicos. Los sistemas de
manejo comunitario de la diversidad biolégica (McpB) tienen
mayores posibilidades respecto al mantenimiento de los com-
ponentes criticos de la diversidad biolégica, a la prestacién
de servicios ambientales, y a la viabilidad financiera. Por ello,
estos sistemas tienen ciertas ventajas sobre los sistemas de
ANP, pues tienen costos fijos relativamente altos y deben ha-
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cer pagos recurrentes por montos significativos; el manteni-
miento de una plantilla de técnicos, operadores y vigilantes
es un problema financiero permanente (Chapela, 2002:127).
Las comunidades acceden a la conservacién sustentable de la
biodiversidad mediante una clara organizacién en la que los
derechos de los diferentes grupos de usuarios se especifican,
son conocidas las necesidades humanas y son aceptables las
pérdidas en biodiversidad y la degradacién ambiental, factores
mediante los cuales es posible alcanzar el objetivo del desa-
rrollo comunitario. El objetivo de la comunidad es la recupe-
racién del control sobre la naturaleza (territorialidad) y sobre
si misma (Toledo, 1996). Los elementos fundamentales de la
nueva estrategia de gestion comunitaria se basan en el poder
de gestién: territorial, ecolégico, cultural, social, econémico y
politico (Morales, 2003: 69).

La gestion colectiva de los recursos es posible si el recur-
so y el sistema de manejo en que se basa su aprovechamiento
reune ciertas condiciones: /) es posible mejorar el sistema de
recursos mediante el manejo colectivo, 2) se dispone de indi-
cadores confiables y validos sobre el sistema de recursos (su
extension, sus limites y su dindmica ecolégica), 3) es posible
predecir el flujo de recursos (la productividad del sistema), y
4) los usuarios conocen las fronteras del sistema de recursos
y los microambientes que se presentan en él (Ostrom, 1991 y
1997, citada en Merino, 2002:44, 55). La gestién colectiva de
los bienes comunes por parte de comunidades campesinas
presenta ciertas ventajas. Los recursos representan un capital
productivo, son elementos de identidad de los grupos y los re-
cursos comunes se consideran a partir de horizontes tempora-
les de largo plazo. Las familias y las comunidades campesinas
no subordinan el manejo o la conservacién de los recursos a
la obtencién de altas tasas de ganancia, sino al logro de su re-
produccién; las tasas de descuento por el uso de sus recursos
son menores que las que manejan los usuarios privados, em-
presas o inversionistas. Ademas, por su capital social (normas
compartidas, relaciones de confianza y reciprocidad, conoci-
miento de los recursos) tienden a mantener un potencial bajo
de conductas oportunistas y reducen los costos del monitoreo
(Merino, 2002:56-59).

Por otra parte, la comunicacién es un factor muy importan-
te. De acuerdo con Andelman, en la planificacién participativa
de la biodiversidad “la comunicacién ambiental debe ser en-
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tendida como un proceso participativo y multidireccional, que
negocia soluciones”. En tal hecho comunicativo, “el desafio
para alcanzar los objetivos de conservacion es lograr el interés
y la cooperacion de estos actores, articulandose a las estrate-
gias de biodiversidad de los distintos paises y a los planes de
accion tanto a escala nacional, provincial y local, como secto-
rial” (2003:53). Los ambitos locales constituyen un punto clave
para la conservacion, y la gestién y comunicacion ambiental
son elementos de suma importancia.

UN CONTEXTO ESPECIFICO

Las propuestas tedricas que hemos visto al inicio de este tra-
bajo aportan diversos puntos de analisis desde dénde mirar un
contexto particular de una reserva ecolédgica. Los habitantes
de la Rebiosh tienen un uso y manejo de la flora y fauna de
acuerdo con sus necesidades de alimentacién, salud y vivien-
da, principalmente, y con base en éstas realizan actividades
productivas como la agricultura, ganaderia, caceria (de vena-
do), recoleccién y venta de especies (copal y cuachalalate entre
otros).

La Rebiosh se establecié por la gran diversidad de fauna y
flora que existe en esa drea como una estrategia de conserva-
cién. La delimitacién territorial de la reserva se considerd con
criterios béasicos, como el de mayor conservacién de las espe-
cies. En estas areas hay asentamientos humanos y, por ello, se
realizé un trabajo de gestién con las comunidades para deter-
minar la extensién que conformaria la reserva a partir de un
plan de manejo, en el cual la poblacién aprobé la extensién a
considerar. A partir de esto, la percepcién del territorio, con
sus referentes identitarios y simbélicos (un espacio de belleza
natural, el terruno que anoran los emigrantes, las fiestas, ser
parte de la ruta por la que transité Zapata, etc.), se transformé
respecto a su aprovechamiento, pues “el monte”, que antes era
una zona de libre acceso para el uso de sus recursos (caceria,
corte de lefia para el comercio), fue restringido, ahora la cace-
ria esta sujeta a normas de conservacion que permiten su prac-
tica s6lo en un periodo del afio, que va de noviembre a febrero,
y el corte de lena para el comercio fue prohibido.

Hagamos un viaje imaginario para observar el contexto de
dos comunidades de la reserva: Quilamula, municipio de Tla-
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quiltenango, e Ixtlilco el Grande, municipio de Tepalcingo. Es-
tas comunidades se encuentran en la Reserva de la Biosfera
Sierra de Huautla (Rebiosh), en el sur del estado de Morelos,
(Conanp, 2003). En ambas comunidades se dedican a la agri-
cultura de temporal y de riego y a la ganaderia.

En Quilamula, una importante fuente de ingresos es la ela-
boracién de productos lacteos: queso, crema y requesén. Todos
los dias, desde las cinco de la manana, los varones montados
en bestias llevan bidones de leche a los domicilios donde elabo-
ran el queso, también pasan los pastores con sus rebanos hacia
los campos de pastoreo.

Casi todas las personas tienen entre cuatro y cinco vacas;
en las casas en que las vacas no tienen leche, los sefnores salen
a trabajar. A pesar de que las personas saben trabajar en la
elaboracion de quesos, la demanda de estos productos es baja.
Quienes tienen un nimero importante de cabezas de ganado,
rentan potreros y destinan parte de la cosecha de maiz para
alimentarlo y siembran cafia para completar el forraje; duran-
te la zafra compran punta de cana.

Entre los avatares del trabajo local para la obtencién de in-
gresos econdémicos, suele dedicarse tiempo a la recoleccion de
especies silvestres empleadas para el consumo, como verdo-
laga, quelite, hongos (cazahuates), papalo, guaje, guaje rojo,
guamdchil, tamarindo, ciruela, zompantle, mango, codorniz
(casi no se come), conejo, giiilota, tején, iguana (que ahora esta
prohibido cazar).

Los cambios mas significativos en Quilamula son relativa-
mente recientes, se iniciaron en la década de 1970, cuando se
instal6 la electricidad; el transporte urbano, “los amarillos”,
entré hace 32 anos. En 1990 fue la construccién de los puen-
tes. Antes, los pobladores transitaban por veredas y era peli-
groso cuando los rios estaban muy crecidos. También en los
anos noventa se decreté la Reserva de la Biosfera Sierra de
Huautla. En una primera etapa hizo falta informacién sobre
tal decreto, la gente estaba confundida con la intervencién de
la Profepa y la Semarnap, que implementaron prohibiciones
sobre los recursos naturales de la zona y resguardaban los
montes, se prohibié la comercializacién de la lefa, que era una
practica cotidiana, y se reglamenté la caceria del venado cola
blanca. La gente decia que los universitarios tenian la culpa
de esas prohibiciones. También hubo cambios favorables para
las personas del drea. Se reconoce que “las dependencias di-



158 MARIA CRISTINA SALDANA FERNANDEZ

cen c6mo cuidar la naturaleza, hay recursos efectivos, hacen
corraletas para comederos para venado” y, por otra parte, el
decreto ha propiciado la dotacién de recursos para las comu-
nidades, mejoramiento de algunos caminos y de comunicacion
e interaccién con otras instituciones.

Los apoyos econémicos para mejoramiento de la infraes-
tructura que reciben las comunidades suelen causar incon-
formidades por la falta de claridad en el uso adecuado de los
recursos, lo que genera un ambiente de desconfianza; los fi-
nanciamientos que han recibido son para desazolvar la presa,
quitar el lirio acuético y mejorar el canal de riego.

La interaccién entre las comunidades de la reserva se da,
en algunos casos, por conflictos sobre sus limites geograficos.
También se basa en la negociacién y acuerdos sobre el uso de los
recursos; es el caso de la presa que hay entre San José de Pala
y Quilamula, donde llegaron al acuerdo de que la gente de Qui-
lamula ocuparia el agua —hicieron canales de riego— y los de
San José se dedicarian a la pesca y venta de mojarra.

A pesar de que ahora se cuenta con transporte, atin es in-
suficiente para las necesidades de la poblacién, que enfrenta
diversas limitaciones de servicios e infraestructura. Aunque se
reconoce el apoyo en cuanto a capacitaciéon que ha recibido la
comunidad por parte del municipio y de asociaciones civiles.
Entre los proyectos productivos que se han llevado a cabo en
Quilamula se encuentran:

1) Vivero Coplamar, en1981, trabajaban hombres y mujeres,
acomodaban tierra.

2) Curso de corte y confeccién, auspiciado por el municipio
de Jojutla en 1985, y elaboracién de conservas, mayonesa
y chiles en vinagre.

3) Curso de corte y confeccion, 1990. Venia a ensefiarles una
senora de Huautla.

4) Curso de reposteria, del municipio de Jojutla o Tlaquilte-
nango, 2002, elaboracién de pasteles, nifio envuelto, ga-
lletas.

5) Curso de elaboracion de muiiecas de trapo, lo impartié
una persona de la comunidad, 2002.

6) Curso de elaboracion de quesos, Ayuntamiento de Tla-
quiltenango, 2004, tipo Oaxaca y panela.

7) Curso de elaboraciéon de yogurt, 2006. Fue muy atractivo,
pero se necesitaba equipar una cocina. El instructor les
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dijo que les podia ayudar a comercializar sus productos,
ellas llevaban la leche y se repartian las utilidades. No
pudieron equipar la oficina y el proyecto no tuvo conti-
nuidad; una sefiora si siguié elaborando yogurt para la
venta.

8) Curso de elaboracién de dulces de leche.

9) Cocina comunitaria, 2006, construida y equipada con
apoyo de la Fa1. Una sefnora elabora comida y la vende a
precios accesibles, de 7 a 12 a.m.

En Ixtlilco, la obtencion de agua mediante la perforacién de
pozos de uso comunitario y doméstico ha sido muy importante
en el desarrollo de la comunidad. La presa de agua que esta
donde entra el canal en Ixtlilco el Chico fue construida en Ixt-
lilco el Grande entre los afios 1962-1967. También hay un pozo
de agua, hecho de piedra, de més de 15 anos y que abastece a
toda la comunidad. Hicieron una solicitud al gobernador y al
presidente Calderén. para construir una presa grande de agua
potable, por gravedad, con filtros de arena y grava, pues el
agua que obtienen del pozo actual es muy salada; se hicieron
estudios técnicos en la compuerta. Es necesario el aprovisiona-
miento de agua, pues en abril y mayo se secan los pozos.

En 1962 Cuautla tuvo una linea de camiones y eso fue fa-
vorable para Ixtlilco; también tuvo auge la agricultura gracias
a la disponibilidad de agua. Desde entonces producen maiz,
sorgo, cebolla, jitomate, calabaza, pepino y chile. La Unién de
Ejidos vende el sorgo en Tehuacan, el maiz es para autoconsu-
mo. El jitomate, el pepino y la cebolla son productos comercia-
les que venden en la central de abastos. La ganaderia también
cobré importancia. La siembra es de junio a agosto, periodo en
el que llevan el ganado al cerro. De enero a julio es la cosecha
y estabulan en el pueblo al ganado.

Los pobladores de Ixtlilco el Grande plantean que el decre-
to de la Rebiosh es benéfico por el conocimiento de la fauna.
Las contrariedades que enfrentan se derivan de que les pro-
hiben salir con armas al campo; ellos argumentan que deben
estar armados para cuidar a sus animales. Hay un grupo de
vigilantes de la Semarnap, originarios del mismo pueblo, que
son quienes los denuncian y los detienen. Sus vacas suelen ser
atacadas por perros, se las comen y eso les afecta. Consideran
que no es justo que los detengan y les quiten sus armas, que
los denuncien o que les hagan emboscadas; ellos necesitan de-
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fenderse de los abigeos. Mencionan que la solucién es que las
autoridades respeten los derechos de los ciudadanos.

Una actividad econémica importante es la extraccién de co-
pal. El precio de esta resina varia mucho; si es mala tempora-
da, el que se va a picar (a extraer copal) se endeuda y a veces
no le alcanza para pagar. En el ejido, de la cementera para
afuera, en el monte, les dan “chance” de hacer la casita para
vivir ahi temporalmente mientras extraen el copal; los duenos
les dicen “cuidalo porque es mio”, dicen que desde ahi se ve el
valle. Para realizar este trabajo es importante que vaya toda la
familia, y su estancia en el monte suele durar de dos a tres me-
ses. Para llegar, hacen un recorrido de tres horas en bestias, el
paisaje es de cerros, hay voladeros peligrosos, por alla encuen-
tran copal, cuachalalate, cubata; suelen matar chuparrosas,
huichichiques, también hay vinagrillo, un insecto venenoso
que reconocen por su aroma.

A la gente, sobre todo a los varones, les gusta la caceria, lo
hacen por gusto, por diversién y por distraccién. Con la ca-
ceria “experimentan sus propios sentires, pensamientos y cri-
terios, pueden conocer los campos, veredas, conocer lo que
salga”. Actualmente matan venados con permiso; los cazado-
res hacen su itacate para dos o tres dias. Les gusta comer tor-
tillas calentadas en las brasas, el sentir de estar alla. Deben ser
precavidos para cazar, mirar, buscar el viento, e ir en contra
de éste, que no le llegue al animal para que no olfatee al caza-
dor. Hay historias o cuentos, “casitos” de la vida, ahi agarran
cualquier cosa de diversién. Van en grupo, antes se juntaban
entre 20 y 30 hombres, no van mujeres, el camino es peligroso,
entre ellos “se llevan”, hacen bromas y, a veces, surgen peleas.
Antes, entre 1940 y 1950, cazaban hasta 30 o 40 venados. “El
venado dicen que desaparece por la humanidad, pero hay mu-
cho venado.”

En la reserva han desaparecido varias especies, sobre todo
por la escasez de agua (desde 1980), como nanachi, polole
(pasto o zacate), pulmonaria, limoncillo, pericén (escasea) y
escoba. Con el agua para riego hubo més trabajo; después, con
la introduccién de fertilizantes e insecticidas, se necesitaron
menos peones y descansan los domingos. Ahora el suelo es me-
nos fértil por el uso de los quimicos.

Quienes viven en esta area protegida del sur de Morelos re-
crean cotidianamente sus conocimientos sobre la flora y la fau-
na del entorno y hacen un uso diversificado de las especies. Las
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ventajas de vivir en un area que tiene gran variedad de plantas
y animales contrasta con la escasez de empleos, los bajos in-
gresos y la lejania de los centros urbanos donde hay servicios,
como atenciéon médica para casos graves y de urgencias. Es
un reto lograr que a la par de la conservacién ambiental la po-
blacién logre un buen nivel de vida que cubra sus necesidades
vitales.

Ademas, los habitantes de la Rebiosh han pasado por un
cambio ante el desarrollo de la reserva, en el que el tema de
la conservacion ambiental ha formado parte de sus activida-
des cotidianas. Las comunidades, a través de sus autoridades
locales, realizan acciones de gestién ambiental al participar en
convocatorias de proyectos productivos y en las unidades de
manejo sustentable para la caceria reglamentada del venado
cola blanca. La organizacién comunitaria desempernia un papel
muy importante en la gestién ambiental. En el area protegi-
da se observa que en las comunidades donde hay una organi-
zacién comunitaria sdlida (credibilidad en la autoridad local,
participacién en asuntos de la comunidad, etc.), se han favore-
cido acciones para la conservaciéon como las uMas de venado o
la participacién en talleres sobre alimentacién y uso de plan-
tas medicinales para la elaboracién de productos galénicos.
En este sentido, el Centro de Investigacién en Biodiversidad
y Conservacién, como parte del consejo asesor de la reserva,
propicia la comunicacién acerca de la conservacién ambiental
mediante la asesoria para la participacién en las convocatorias
de proyectos de conservacion, realizacién de talleres y el pro-
pio desarrollo de proyectos de investigacion.

CONCLUSION

Cabe senalar que los procesos de gestién ambiental en la Re-
biosh se basan en el intercambio de informacién y experien-
cias sobre la conservacion, acordes con la utilizacién de los
recursos con que cuentan y con su organizacién comunitaria.
Es el caso de la caceria de venado, para la cual se sujetan a
las normas de conservacién y se organizan para realizar una
caceria reglamentada a través del pago de cintillos (permisos).
También el de la optimizacién del consumo de lefia, mediante
la aceptacién y promocién de fogones ahorradores de ese com-

bustible.
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Las comunidades de la reserva tienen una interaccién con-
tinua con las poblaciones aledanas, principalmente las cabe-
ceras municipales. Esta relacion es de caracter familiar (asis-
tencia reciproca a festividades), comercial y laboral. En este
sentido, ademas de considerar la interaccién entre comunida-
des inmersas en areas naturales protegidas, es decir, de biorre-
giones de acuerdo con el planteamiento de Toledo, “donde la
proteccién de la biodiversidad se logra mediante la promocién
y manejo de mosaicos de paisajes que incluyen toda una gama
de zonas” y formas de manejo inmersos en diversas dindmicas
ecosistémicas y paisajisticas (2005:77), es importante conside-
rar la promocién de la conservaciéon ambiental en las comu-
nidades contiguas a las reservas, con las que mantienen una
interaccion cotidiana.

En la Rebiosh, un sector de las comunidades que ha tenido
el papel de guia y acomparniamiento en las investigaciones bio-
l6gicas tiene una formacién importante sobre temas de conser-
vacién, diversidad, uso y manejo de especies. Tal formacién e
informacion ha llegado a cierto sector de las localidades y es
necesario hacerla extensiva a la poblacién de la reserva en su
conjunto y a las comunidades periféricas de esta area protegi-

da.
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AGUA Y CULTURA EN LA COMUNIDAD
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LA IMPORTANCIA DE LOS RECURSOS CULTURALES
EN LA CONSTRUCCION DE UNA CULTURA DEL AGUA LOCAL
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RESUMEN

Este trabajo pretende identificar los recursos culturales de la
comunidad de Cieneguilla, municipio de Victoria, estado de
Guanajuato, y resaltar su importancia como componentes fun-
damentales para la construccién de una “nueva cultura del
agua”’, promovida desde el sector publico, particularmente por
el Comité Técnico de Aguas Subterraneas (Cotas) de Sierra Gor-
da, en un escenario de “escasez” y de expectacion por parte de
los miembros de la comunidad. Los resultados de esta investi-
gacion constituyen un insumo clave dentro de la estrategia del
propio Cotas, y pudiera ser emulado por otros en la creacién de
proyectos de construcciéon de una cultura del agua territoriali-
zada.

INTRODUCCION

Muchas de las politicas en torno al recurso hidrico han descui-
dado la dimensién profunda de la cultura local en el territorio,
por lo que aqui consideramos que antes de intervenir con nue-
vos instrumentos y formas de organizacién para el manejo y
gestion del agua, debemos identificar e incorporar los recursos
socioculturales alrededor del agua con una perspectiva com-

* Profesor investigador del Departamento de Estudios Sociales del cam-
pus Celaya-Salvatierra de la Universidad de Guanajuato. Correo electrénico:
<dmazabel@celaya.ugto.mx>.

** Técnico del Consejo Técnico de Aguas Subterraneas de Sierra Gorda
Cotas-Sierra Gorda. Correo electrénico: <fernandezmadai@hotmail.com>.
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pleja, en la que la cosmovision, los conocimientos y las practi-
cas locales de manejo y significacién del agua estén presentes,
ya que dichos recursos culturales ofrecen alternativas que no
necesariamente chocan o estan en conflicto con la dimensién
institucional del agua como recurso (Vargas, 2005).

Recientemente, por iniciativa del gobierno estatal, la Comi-
sién Estatal del Agua de Guanajuato (cEAG), y de manera par-
ticular el Consejo Técnico de Aguas Subterraneas de Sierra
Gorda (Cotas Sierra Gorda), han emprendido programas y
proyectos conducentes al fomento de una “cultura del agua”
que permita un uso eficiente del recurso hidrico.

Por su parte, en la comunidad de Cieneguilla, la poblacién
ha estado preocupada por el agotamiento de algunos manan-
tiales y se encuentra a la expectativa ante este escenario de
escasez y ante las iniciativas que se plantean desde el sector
publico.

Los recursos socioculturales! con que cuenta la comunidad
de Cieneguilla son producto de la integracién de la dimension
fisicobiolégica (relacionada con lo agreste de los suelos, con-
diciones de escasez hidrica del territorio y precipitaciones plu-
viales escasas) y la dimensién antroposocial (relacionada con
la cosmovisién del agua, practicas locales en torno a la inter-
vencién y manejo del recurso y los conflictos sociales por el
territorio, el agua y el poder), que han conformado la dindmica
actual del agua-ambiente, agua-sociedad y agua-cultura como
parte de las relaciones complejas que se tejen en la comunidad.

Buena parte del territorio del norte de Guanajuato es semi-
desértico y con escasez de agua, debido a las restricciones cre-
cientes para acceder a las aguas superficiales y al progresivo
abatimiento de sus acuiferos para las actividades basicas de
consumo humano y produccién agropecuaria (Acevedo, 2004).
Tal es el caso de la comunidad de Cieneguilla, que presenta una
problemaética hidrica marcada por los conflictos sociales por
el territorio y la apropiacién de los recursos, asi como por las
condiciones actuales de abatimiento y una reciente interven-
cién institucional.

! Se considera recurso cultural todo vestigio de trabajo humano que cons-
tituya evidencia de la diversidad y variabilidad de las actividades y relaciones
de individuos y sociedades y sus interacciones con el ambiente natural, en una
perspectiva espacial y temporal. Estd intimamente relacionado con la historia
de un pueblo o comunidad y con su creacién u origen.
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LocaALizACION

La comunidad de Cieneguilla se ubica al noroeste del estado
de Guanajuato, en el municipio de Victoria, y pertenece a la
provincia de mesa del centro, particularmente a la sierra y lla-
nuras del norte de Guanajuato (INEGI, 1998).

El territorio que abarca el actual municipio de Victoria se
ubica dentro de la Gran Chichimeca, por lo que comparte con
las demads tribus sus antecedentes histéricos y culturales (cie-
sas, 2004).

El municipio de Victoria tiene una extensioén territorial de
1 042.55 km?; de los cuales 77.02 por ciento esta considerado
como area protegida dentro de la Reserva de la Biosfera de la
Sierra Gorda desde el afio 2007. Sin embargo, el tres por cien-
to restante no es area protegida, pese a la devastada situacién
de sus recursos naturales, Yy €s en ese porcentaje de territorio
donde se encuentra la comunidad de Cieneguilla.

ANTECEDENTES HISTORICOS

La comunidad de Cieneguilla ha sido punto de reunién y de
toma de decisiones sobre los asuntos tradicionales, religiosos,
territoriales, sociales y ambientales. Quiza por esta razén, o
pese a ello, ha sufrido distintos procesos que han golpeado se-
veramente su cultura originaria, chichimeca, pame y jonaz, y
han marcado la compleja dindmica de la sociedad actual en
torno al agua. No obstante, existen recursos culturales que for-
man parte de lo que aqui se denomina ferritorialidad del agua
y que constituyen un legado que enriqueceria de manera im-
portante cualquier iniciativa o programa de cultura del agua
proveniente del ambito publico o institucional.

La trayectoria histérica de esta cultura originaria, presen-
te en la actual comunidad de Cieneguilla, puede identificarse
graficamente en el diagrama 1.

En el momento coyuntural en que los pobladores originales
transitaron abruptamente del seminomadismo a las condicio-
nes impuestas por la invasién espariola y la conformacion de
congregaciones, se registra lo que fue, quiz4, su primer cambio
antroposocial: la fundaciéon de Xichu de Indios. Los conflic-
tos culturales y enfrentamientos bélicos constantes pueden con-
siderarse como la segunda fase complementaria de la confor-
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macion del territorio y, finalmente, la lucha por el dominio del
territorio, que evoluciona en una reordenacién y creacién o
distribucién ejidal, a través de la lucha agraria y la capacidad
comunitaria de replantear su desarrollo y situacién actual.

De lo anterior resulta la delimitacién geopolitica local, a tra-
vés del ejido de Cieneguilla, y la influencia de la comunidad en
la regién; la utilizacién del agua como factor de acceso al po-
der, uso, distribucién y democracia del mismo, y la ubicacién
de fuentes de abastecimiento y control del agua mediante la
constituciéon de un comité local auténomo y, por tanto, auto-
gestivo del agua.

ENFOQUE TEORICO METODOLOGICO
Consideraciones tedricas

Esta investigacion se apoya en la perspectiva del pensamien-
to complejo de Edgar Morin, orientada a la comprensién del
mundo fenoménico a través de una integracién de sus eventos,
pues concibe la realidad como un tejido de componentes hete-
rogéneos inseparablemente asociados, donde encontramos la
paradoja de lo uno y lo maltiple (Morin, 1990). La complejidad
vista como enfoque tedrico intenta abordar las relaciones entre
lo empirico, lo légico y lo racional, en oposicién al esquema
clasico de las ciencias, separadas en especializaciones y pro-
poniendo a su vez una visién integradora y multidimensional?
que dé cuenta de la complejidad de lo real (Morin, 1988).

La complejidad del agua puede verse en el reconocimiento
de que ademads de su composicién fisicoquimica, se encuentra
inserta en la physis, en la conformacién de la misma, y en los
principios generadores de vida, en todas las manifestaciones y
expresiones de la vida en el planeta, al tiempo que se refleja en
la dimensién antroposocial, es decir, en las multiples y diversas
maneras en que es asumida, llena de significados, y ademas es
utilizada.

2 Con multidimensional se refiere Morin a la integracion de multiples y di-
versas dimensiones subdivididas en fisica, biol6gica, antropolégica, social, cul-
tural, econémica, etc., como parte de la dindmica compleja que vivimos y la
cual es necesario comprender.
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La relaciéon hombre-naturaleza, vista desde un enfoque fisi-
co-biolégico-antropo-social, propone la integracién de elemen-
tos fisicos tangibles, como el territorio y los recursos naturales,
en especial el agua, y los recursos socioculturales que inciden
en la toma de decisiones-acciones ante las diferentes proble-
maticas locales, institucionales y empresariales.

La inclusién de nuevos elementos culturales provenientes
de lo institucional, la accién gubernamental y otras ramas de
la ciencia parcelada, si bien pueden ratificar los valores en una
localidad respecto al recurso agua, el reto mayor radicara en
la capacidad compleja de determinar programas y acciones
para la construccién de una cultura del agua, donde primero
se analicen los recursos socioculturales locales manifestados
en la simplicidad de la cotidianidad y la relacién fenoménica
que durante siglos los pueblos han sobrellevado mediante la
convivencia armoénica con la naturaleza, pese a los conflictos
sociales y la segregacién cultural secular del colonialismo, asi
como la marginacién y el olvido que durante décadas y afios
han recibido de las diferentes instancias gubernamentales.

Instrumentos y método

Para identificar los recursos socioculturales que configuran los
componentes de la cultura local del agua utilizamos, como ins-
trumentos de trabajo, entrevistas abiertas y semiestructuradas,
cuestionarios, y se hizo una reconstruccién a través de la historia
oral® en la que participaron las personas mayores de la comu-
nidad, asi como lideres comunitarios (delegados, presidentes
de comités, religiosos, mayordomos, entre otros), cronistas del
municipio y encargados de las instituciones del agua en el mu-
nicipio. Asimismo, fue necesario recopilar la informacién do-
cumental de la regién en varios acervos (Archivo Histérico y
Museo Profesor Juan Antelmo Rodriguez Loyola, en Victoria,
Guanajuato; Archivos del Consejo Técnico de Aguas Subterra-
neas de Sierra Gorda, A.C., y proyectos de investigacién y diag-
nostico sobre la regién).

3 Testimonio hablado, obtenido mediante entrevistas personalizadas a los ha-
bitantes oriundos de la zona investigada, con el fin de conocer la herencia cul-
tural que conforma el inconsciente colectivo e idiosincrasia de la comunidad,
asi como el origen de sus usos y costumbres y manejo del recurso hidrico.
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Se realizaron observaciones directas en recorridos de campo
para identificar la infraestructura hidraulica, la ubicacién de
los servicios basicos, las condiciones de las comunicaciones de
lalocalidad y las caracteristicas importantes de la regién, lo que
permitié comprender los sistemas hidricos interactuantes.
Aplicamos metodologias participativas en la realizacién de
talleres con jovenes, estudiantes de secundaria, pobladores y
autoridades de la comunidad para identificar los conocimien-
tos y perspectivas acerca del agua y sus tradiciones.

Los instrumentos se disenaron especificamente para su apli-
cacion en la comunidad con la finalidad de conocer los com-
ponentes fisicoambientales (su hidrologia y fuentes actuales de
abastecimiento), asi como la dimensién antroposocial (la histo-
ria del agua en la comunidad, usos y costumbres, organizacién
en torno al agua, legalidad y reglamentos, conflictos sociales,
perspectivas del recurso, analisis de la cosmovisién, perspecti-
vas juveniles en los temas ambientales y tradicionales del agua,
asi como la intervencién, manejo y gestion del agua).

RESULTADOS

Al abordar las dimensiones fisicoambiental y antroposocial
con base en los conocimientos empiricos manifestados en las
practicas y vivencias del agua en la comunidad, asi como su
perspectiva légica sobre la problematica del agotamiento de
sus manantiales por la incesante proliferacién de pozos de ex-
traccién profunda, la presente investigacioén, enriquecida con
el anélisis del esquema cultural y cosmogénico, ha permitido
determinar que la comunidad de Cieneguilla cuenta con ele-
mentos culturales y enriquecedores en torno a la construcciéon
de una cultura del agua.

Aqui vemos a la comunidad no sélo como un asentamiento
humano, sino también como un sistema integrado por compo-
nentes socionaturales en el que se entrelazan las dimensiones
fisicobiologica y la antroposocial, lo que ha dado como resulta-
do un sistema cultural territorial que se sustenta en los recursos
socioculturales identificados y se expresa en una territorialidad
del agua, que es la propiedad o apropiacién individual, social,
o comunitaria del territorio con sus recursos hidricos, lo que
implica una apropiacién o asuncién simbdlica y material de la
presencia del agua en el territorio.



172 DAVISON G. MAZABEL Y MADAf M. FERNANDEZ CORREA

Dicha territorialidad del agua se ha construido por medio de
multiples procesos y ha estado sujeta a intervenciones, por lo
que, en sentido estricto, existe una compleja territorialidad del
agua a partir del reordenamiento y de las estructuras politico-
rregionales, alteradas por la pérdida de identidad de la cultu-
ra madre y la adopcién de elementos ajenos a ella, lo cual ha
quedado plasmado en el proceso histérico y evolutivo de la co-
munidad, en detrimento de la misma y de la cosmovisién local
sobre el agua.

A partir de la exploracién profunda de dicha complejidad y
del analisis de la cosmovision local del agua, encontramos que
ésta se basa en dos concepciones miticas originarias o prehis-
pénicas:

* El Chan del agua, representacién del culto al agua como
elemento fundamental de vida.

* El Curicaveri, que simboliza la adoracién, devocion y res-
peto que los naturales de estas tierras le rendian al fuego.

Ambas constituyen, al interactuar, una dialéctica de contrarios
que, como tales, se complementan y dan sentido a la existencia a
través de dos elementos tan ambivalentes como el aguay el fuego.

Por otra parte, las narraciones de los habitantes de la comu-
nidad en torno al agua son muestra singular de los recursos
socioculturales que determinan la identidad, relacién, acerca-
miento o identificacién del pueblo con el recurso, elemento his-
téricamente venerado, como se desprende del siguiente frag-
mento de entrevista a Jorge Salgado:

Lo que era el manantial del Tule es sagrado, ese lugar cuando
danzabamos ahi se movia; todavia nos toco, por el agua de aba-
jo, ahi el agua estaba asi luego, luego [...] ahi cuando se dan-
zaba, sentiamos cémo se movia el suelo, como si estuviéramos
flotando [...] de hecho, habia alberquitas, habia mucha, mucha
agua [...] por las disputas por el agua, Curicaberi se enojé y se
secé [...] ya no da mas agua [...] ya no da maés tradicién, se ha
trastocado todo [...] también fue que abrieron pozos, pero [...]
ahi ya no se da nada, nada (entrevista a Jorge Salgado, 2008).

Las narraciones sobre el mito del Tule permiten entender la in-
teraccién cultural con el pasado y la relacién con sus deidades
(Chan y Curicaveri):
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Nuestra gente habla del Chan, ellos pensaban que era un animal
o algo asi, ahora que ya estoy viejo, sé que era la divinidad que
supuestamente guardaba y cuidaba los manantiales. Le decian
el Chan, simplemente le llamaban el Chan del agua, cuidado
con el Chan, y cuidado con [...] habia mucho celo, en la cuestion
de que no te enojes, no andes reclamando el agua, no pelees por
el agua porque se va el Chan y se acaba, se acaba el manantial
(entrevista a José Guadalupe Arbiza, 2008).

La relacién Chan-Curicaveri posiblemente sea de antagonis-
mo o complementaria por las dos versiones que cuentan de las
divinidades en torno al Tule. Lo que si consta en pinturas ru-
pestres es la representacion de su adoracion al fuego, pintura
emblemaética contenida en el escudo de armas del municipio
de Victoria.

Por otra parte, en la cosmovisién local también estédn presen-
tes las relaciones interculturales que le dan sentido a una re-
gién que coexistié con otras culturas y territorios, como se
colige de la entrevista realizada a José Guadalupe Arbizi: “Cu-
ricaveri fue una deidad michoacana, tarasca; hubo relacién de
los chichimecas con los tarascos, de ahi la relacién, ademas
era el dios del fuego, y para nosotros el fuego es muy impor-
tante” (2008).

Aunado al sincretismo del culto religioso implantado por los
espafioles durante la Conquista y la Colonia, la cosmovisién
brinda, desde el punto de vista local, la explicaciéon del origen
de la vida a través del agua, asi como el complejo actuar huma-
no en la apropiacién de sus recursos hidricos, pues alrededor
del Tule se encontraba uno de los manantiales sagrados.

En una entrevista a Jorge Salgado, sefialaba: “Dicen que en
el Tule se escuchaban las campanas. De hecho, yo en una oca-
sién escuche eso. Una ocasion de las dltimas que ahi danza-
mos, es lo tinico que he escuchado que era lo que ahi pasaba,
yo no me sé muchas leyendas” (2008).

La leyenda de las campanas en el Tule rescata los primeros
contactos religiosos de los chichimecas y los evangelizadores,
asi como el sincretismo religioso, segin lo refiere Francisco
Dorado en una entrevista: “Cuentan que las primeras celebra-
ciones, de los primeros sacerdotes, sobre todo del primero que
ofreci6é misas, acostumbraba a tocar campanas y bendecir a la
gente, que por eso ahi se oyen campanitas” (2008).

La interpretacién y la presencia —vigencia— del mito del
Tule en el imaginario colectivo y la memoria histérica regional,
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transmitido generacionalmente mediante el aprendizaje cul-
tural desde la época prehispanica, adicionado con elementos
peninsulares sincréticos, da luz a una comprensién de la situa-
cién actual de la comunidad de Cieneguilla y forma parte de
los recursos socioculturales con los que cuenta la comunidad.

La complejidad, desde la perspectiva de Morin (1990, 2005,
2006), constituida por las interacciones entre las dimensiones
fisicoambiental y antroposocial de Cieneguilla, que manifies-
tan la relacién cosmogénica del origen de la vida, y la lectura
y decodificacion de los mitos y leyendas del agua, permitiran a
los habitantes de la comunidad conservar y recrear su identi-
dad y entender sus origenes y, de paso, revertir un poco el duro
embate de la transculturacién y aculturacion.

Una de las aportaciones mas importantes del trabajo de in-
vestigacion realizado es proporcionar una interpretaciéon her-
menéutica de las indagaciones etnohistéricas y de campo, rea-
lizadas in situ durante las multiples visitas a la comunidad y en
la convivencia e interrelacién con sus habitantes, para elaborar
las algunas propuestas.

PROPUESTAS

Reforzar la cultura del agua en la comunidad a partir de su
identidad y cosmovisién del agua, a fin de que las nuevas ge-
neraciones sean conscientes de los procesos sociales y ambien-
tales de la comunidad y no sélo fortalecer su cultura del agua,
sino su identidad frente a los procesos de transculturacién y
aculturacién de las sociedades de paises con economias subde-
sarrolladas permeadas por la migracién y poblacién flotante.
Las acciones y programas de cultura del agua, consideramos,
deben basarse en el conocimiento y aprovechamiento de los
recursos socioculturales locales, a fin de aplicar no s6lo accio-
nes para optimizar su uso y aprovechamiento racional, sino
también que permitan el desarrollo comunitario, la cohesién
social a través del refuerzo de la identidad, el cuidado y admi-
nistracién de sus recursos naturales y, en resumen, una “nueva
cultura del agua” que logre revertir la problematica detectada
desde la primera observacién empirica realizada en la comu-
nidad y valorar el agua en su justa dimension, es decir, con una
visién y accién contextualizada, culturalmente territorializada.
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LEGISLACION DEL PEQUENO RIEGO EN LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y SUS REGLAMENTOS
INTERNOS

Acela Montes de Oca Herndndez*

RESUMEN

Este estudio pretende investigar y analizar los reglamentos in-
ternos en las comunidades que aprovechan el agua para riego.
En la red hidraulica la administracién, operacion, distribucién
y mantenimiento son componentes importantes del regadio por-
que emergen figuras reconocidas, o no, legalmente. El pequeno
riego difiere del gran regadio precisamente en el tipo de estatu-
tos que los rigen, lo cual resulta complejo cuando la institucion
estatal encargada de reglamentarlo dista del conocimiento pre-
sente en las comunidades campesinas. A partir de la legislacion
del pequeiio riego y de las organizaciones sociales que emergen,
se explora la importancia que tiene el regadio en un 4rea ma-
zahua del Estado de México, cuya fuente de aprovechamiento
es la presa Tepetitlan. Se considera la legislacion estatal y la
comunitaria.

En el analisis del pequeiio riego es necesario considerar los
reglamentos de cada comunidad y sus nexos hacia arriba y ha-
cia abajo, es decir, la relacién que guardan las autoridades lo-
cales con autoridades extralocales. Las primeras, a pesar de no
tener un titulo que las avale como tales, realizan funciones ho-
norificas, como la organizacién entre comunidades y usuarios
para la operacion, control y distribucién del agua; las segun-
das si cuentan con reconocimiento legal, sin embargo, también
sus cargos son honorificos y sus actividades son solicitar el vo-
lumen correspondiente, establecido en el titulo de concesion,

* Doctorante del Posgrado en Ciencias Agropecuarias y Recursos Naturales
de la Universidad Auténoma del Estado de México, Instituto de Ciencias
Agricolas Rurales. Correo electrénico: <amhplata2007 @yahoo.com.mx>.
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a la Comision Nacional del Agua y distribuirla a cada comuni-
dad de regantes.

Se considera que los regantes colaboran también con la admi-
nistracién del regadio. Estas personas son clave, ya que ayudan
a negociar fechas de riego tempranas con autoridades locales y
estatales para que el agua llegue en tiempo y forma. A partir del
estudio de las organizaciones autogestivas y la presencia no for-
mal del gobierno en el pequeiio riego, nos parecié importante
establecer y analizar la relacidn, si es que existe, entre autorida-
des legislativas y autoridades comunitarias.

INTRODUCCION

El riego tiene caracteristicas distintivas, la primera es su ad-
ministracion, es decir, el tipo de autoridad que gestiona y ope-
ra la infraestructura hidraulica, que puede ser de tres formas:
a) a través de un gobierno central, b) un gobierno autogestivo,
y ¢) un tipo de autoridad mixto, en el cual comtinmente los
puestos entre gobierno y regantes se confunde y entremezclan
(Palerm, 2000). La segunda caracteristica se refiere a la fun-
cién del aprovechamiento, que puede ser para incrementar la
produccién agricola o para permitir el crecimiento de la planta
en ambientes que, por su climatologia, asi lo requieran (zonas
aridas).

El regadio incluye distintos tipos de agricultores: por ejem-
plo, los empresarios, con monocultivos y tecnologia de punta,
y los campesinos agricolas, con cultivos asociados y tecnologia
rudimentaria. La agricultura empresarial y la campesina estan
regidas por una legislacién diferencial. El riego para comuni-
dades campesinas, que usualmente cultivan para la subsisten-
cia, conlleva un razonamiento colectivo; a este tipo de regadio
se le ha denominado pequeno riego.

En el caso del pequefio riego se han determinado valo-
res cuantitativos para decir hasta dénde llega el limite de su ad-
ministracién. Si es menor a 3000 hectéareas de riego, lo cual
no es un factor determinante para catalogarlo,! se le puede
diferenciar de la mediana irrigacién (de 3000 a 20000 hecta-
reas) y de la gran irrigacién (20000 hasta 100000 hectareas)

! Asi como hay pequerio riego que administra mas de 10000 ha, nos encon-
tramos con distritos de riego que estan considerados como gran irrigacién que
cuentan con menos de 10000 ha.
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(Palerm V., 2001). Otro elemento para definir el pequeno riego
es la administracion local, es decir, sus autoridades emergen
de las mismas comunidades campesinas. Las autoridades de
este tipo de regadio las integran regantes de una o varias co-
munidades que ejemplifican el aprovechamiento colectivo que
lo caracteriza.

La legislacion estatal y comunitaria del pequefio riego se ex-
plora desde el enfoque de la etnografia multisituada de Marcus
(1995), lo que permite identificar la heterogeneidad de practi-
cas sociales del sistema de riego y relacionar tipos de adminis-
traciones locales y estatales.

Para Marcus (1995:102), “el objeto de estudio es mévil y
se encuentra en multiples situaciones”, asi cualquier etno-
grafia deberd observarlas desde distintos niveles —el micro
(inter e intramicro), el meso y el macro— para no ver esos
mundos separados. Desde esta perspectiva, Marcus propo-
ne el término etnografia multisituada. Como antecedente de
esta metodologia esté el trabajo de Malinowski entre los pue-
blos de las islas de Nueva Guinea en relacién con el Kula,
una festividad de intercambio de collares y brazaletes entre
las comunidades, en la cual este autor “traté de construir un
espacio multilocalizado por medio de la circulacién de obje-
tos” (Marcus, 1995:106). El objetivo de Malinowski fue seguir
los movimientos del grupo desde el punto de partida (nivel
local) hacia donde se desplazan (nivel meso y macro).

“La etnografia multisitios es el enfoque metodolégico que
permite rechazar las categorias dualistas que distinguen los ni-
veles de abstraccién entre lo local-global, lo micro-macro y la
subsistencia y el sistema, y que impiden o limitan los estudios
de objetos o realidades méas complejas” (Vizcarra, 2002:24).

El objetivo del articulo es aplicar este tipo de etnografia se-
gun la explicacion de la extension de espacios culturales que
pueden ser tan complejos como nosotros lo vinculemos con los
niveles antes descritos; en nuestro caso, el objeto a seguir sera
el agua para riego.

METODOLOGIA
Con la metodologia propuesta por Marcus (1995), se iden-

tific6é a las autoridades del pequeno riego de la comunidad y
las multicomunitarias (es decir, varias comunidades) y sus
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vinculos con otro tipo de autoridades que forman parte del
mismo sistema.

En el ambito local se procedié a la entrevista individual y
grupal con las autoridades, y encontramos no sélo un cuidador
del agua, sino que en algunos puntos de control del sistema de
riego habia entre tres y hasta siete de ellos. A nivel meso fue
preciso formular preguntas acordes con el cargo de cada au-
toridad, pues no todas cumplen la misma funcién. Se recurrié
a identificar a las autoridades en el momento en que adminis-
traban u operaban la infraestructura hidréaulica, por ejemplo,
cuando los usuarios realizaban la limpia de canales y el pago
de cuotas para riego, asi como la entrega de recibos, es decir,
la técnica de observacién directa es lo que nos llevo a conocer
las funciones de las autoridades, y se complementé con entre-
vistas a autoridades burocraticas de distintas dependencias y a
algunos usuarios.

El trabajo documental en el archivo del Registro Agrario
Nacional (ran) del Estado de México permitié ubicar el origen
del sistema, sus ampliaciones y el nimero de comunidades
que habian sido beneficiadas, asi como la injerencia estatal
en la administracién, operacién y mantenimiento del sistema.
El tiempo que llevé realizar la basqueda de informacion y el
trabajo de campo fue de nueve meses, de los cuales dos fue-
ron de trabajo exploratorio y de identificacién del sistema hi-
draulico; cuatro se dedicaron al trabajo intensivo de visita a
autoridades de nivel micro y medio, ademads de entrevistas a
usuarios, y los tltimos tres meses se enfocaron a la busqueda
de archivo y entrevistas con autoridades estatales. Para tener
una vision de los reglamentos de pequeno riego consideramos
el siguiente apartado.

LEGISLACION DE LAS UNIDADES
DE PEQUENO RIEGO (UPR) EN MEXICO

El desarrollo de la agricultura de riego se inicia con la promul-
gacion de la Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales en 1926,
y de la Comisién Nacional de Irrigacién (Duran et al., 2005),
que se enfocé a la construccién de obras de gran irrigacién. Asi,
el panorama actual del agua en México se caracteriza por dos
momentos, el primero encauzado al almacenamiento y apro-
vechamiento del agua para generar electricidad y aumentar
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la produccién agricola, y el segundo, por la crisis de escasez
de este recurso, aunado a la falta de recursos del Estado para
mantener grandes extensiones de sistemas de riego.? Pero {qué
pasaba con el pequeno riego?

Fue hasta 1937 cuando la politica hidraulica se enfocé a
obras de pequena irrigacién, principalmente pequenos alma-
cenamientos alimentados por derivaciones directas de corrien-
tes superficiales y de pozos (Cruz, 1994). Con estas obras se
pretendia la incorporacién de las comunidades rurales a la
vida econémica, politica y social del pais. Desde su inicio se in-
tegraron a un programa que transferia a los usuarios su opera-
cién y conservacién, por lo cual se formaron en algunas areas
sociedades de usuarios y, en otros espacios de riego, comités
de agua. La diferencia de nombre obedeci6 al tipo de uso del
agua; el primero incluia el doméstico y el agricola; el segundo,
sélo riego acorde con lo dispuesto en la Ley de Aguas de Pro-
piedad Nacional, de 1934 (Palacios, 1997).

A partir de 1934, no son solamente la Ley de Aguas de Pro-
piedad Nacional y la Comisién Nacional de Irrigacién las en-
cargadas de reglamentar las asociaciones de usuarios y los
comités de riego. A raiz de la politica agraria surgen la Comi-
sién Nacional Agraria (1926), el Departamento Agrario (1933),
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (1958)
y la Secretaria de la Reforma Agraria (1974), instituciones
que tuvieron bajo su responsabilidad elaborar los reglamentos
cuando los usuarios eran exclusivamente beneficiarios del re-
parto agrario (Palerm, 2006b).

Al dotar de tierra a las comunidades campesinas, también se
consideré qué tipo de tierras eran. Si tenian riego, la dotacién
era por accesion y se incluia en la resolucién la parte relativa
al aprovechamiento del volumen de agua que correspondia.
Los ejidos podian solicitar restitucién o dotacién de aguas: la
dotacién correspondia a una solicitud de agua para cualquier
uso, mientras que la dotacién por accesién correspondia al
caso en que las tierras expropiadas para el ejido eran de riego
(Tamayo, 1958:1). Se establecié ademéas que debian publicar-
se los términos de la accesién de aguas en el Diario Oficial, y
dichas actas también se encuentran en el archivo del Registro

2 Por lo cual se opt6 por la transferencia en 1992, lo que significé el traspaso
de los costos econémicos ejercidos hasta ese entonces por el Estado a los
usuarios.
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Agrario Nacional de cada entidad federativa, como lo muestra
el siguiente ejemplo:

Habiendo hecho los estudios que senala el Cédigo Agrario en
vigor, en sesién celebrada el 16 de agosto de 1938 se acordé lo
siguiente: son de reconocerse y se reconocen al ejido del pobla-
do de San Isidro Boxipe, municipio de Ixtlahuaca, distrito del
mismo nombre, Estado de México, de acuerdo con el art. 41 del
Codigo Agrario vigente, derechos de agua por accesién y para
riego de sus tierras ejidales de 117.75 ha de tierra ejidales que
de esta clase le fueron dotados por resolucién presidencial de
7 de marzo de 1934, un volumen de 680000m3 anuales que re-
presenta 3.4% de las aguas de que se disponga en la Unidad de
Riego Tepetitlan, abastecida por los rios de Jaltepec o Soledad
(Archivo del Registro Agrario Nacional, Oficina delegacién de
Toluca. Exp. 18, nim. 0154, Asunto: Dotacién).

El reflejo de la capacidad organizativa que se empieza a tejer
entre los nuevos regantes con la reforma agraria se evidencia
con el establecimiento de la primera figura legal emergida en
la comunidad, que son los jueces de agua, cuyas principales
funciones son vigilar el recurso y participar con otros jueces;
en el ambito entre comunidades, para la eleccion de una junta
de aguas que dirima los conflictos entre las comunidades por
la distribucién y mantenimiento de la red hidraulica, control
de fechas de riego y del volumen de agua que se vierte a los
canales principales. Todas estas funciones quedaron en el tin-
tero, pues, aunque el Departamento Agrario gir6 oficios a las
distintas comunidades que dependian del agua de la presa Te-
petitlan, nunca se concret6 una junta de aguas.

En 1946, cuando las comunidades empezaban a organizarse
para aprovechar el agua de la presa Tepetitlan, llegd una dis-
posicion legal de integrarlas como parte del Distrito de Riego
033. Con esta modalidad legal, el Estado establece en el siste-
ma un tipo de gobierno burocratico que funcioné hasta 1993.
Ser distrito de riego obligé a las autoridades locales y regantes
a acatar las disposiciones reglamentarias de los gerentes y a
adherirse a los lineamientos de distribucién de agua marcados
por la gerencia estatal. Esta nueva politica ocasioné que las or-
ganizaciones de usuarios no fueran reconocidas por el Estado
desde 1946 hasta 1993.
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Los REGLAMENTOS INTERNOS EN EL PEQUENO RIEGO
Y SUS ORGANIZACIONES SOCIALES

A partir del retiro del personal burocratico del sistema de riego
en la zona mazahua de estudio (comunidades de Ixtlahuaca),
los usuarios no contaron con apoyo técnico ni financiero del
Estado. Actualmente, los usuarios son quienes fijan la cuota de
riego, pago que se destina al mantenimiento del sistema.

El sistema es administrado por una asociacion civil, integra-
da por un comité directivo y uno de vigilancia con sus respec-
tivos presidente, secretario, tesorero y vocales.

A nivel comunitario en el pequeno riego la regulacién y con-
trol del agua se enfoca a su aprovechamiento comun, el cual
esta determinado por el tipo de fuente a donde accedan los usua
rios o regantes; para cada tipo de fuente [...] existen reglamentos
internos, aunque para cada aprovechamiento existe un marco
regulatorio vigente, en materia de aguas nacionales se integra
por el articulo 27 de la Constitucién politica, siendo la Comision
Nacional del Agua (cNaA), 6rgano administrativo desconcentra-
do de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), la responsable de cumplir y hacer cumplir los man-
damientos constitucionales y legales correspondientes en mate-
ria de aguas nacionales con la ineludible tarea de salvaguardar
y administrar ese patrimonio (Mora, 2003:42).

Operar, administrar y distribuir el agua en Tepetitlan se realiza
por medio de acuerdos comunitarios. Es decir, la asociacién ci-
vil y las autoridades ejidales elaboran sus propios reglamentos,
sancionesyobligaciones, tanto paraellos como paralosusuarios.

Por otra parte, la Gerencia Estatal de Distritos de Riego,
desde el momento de ser transferido el sistema, desconoce los
mecanismos que operan para la distribucién del agua en las
comunidades y no brinda apoyo técnico a la asociacién civil
con el argumento de que los usuarios y sus autoridades se ne-
garon a asumir los costos del personal burocratico. En estas
circunstancias, el Comité Directivo no se acerca a la Geren-
cia Estatal para solicitar apoyo en cuanto a la elaboracién de
un plan de riegos, tampoco a los excanaleros para asesorarse
técnicamente respecto a la distribucién de agua. Para com-
prender los reglamentos internos en el pequeno riego, hay que
hacerlo desde la etnografia multisituada.
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LA ETNOGRAFIA MULTISITUADA Y LAS INTERCONEXIONES
ENTRE RIEGO Y ORGANIZACIONES SOCIALES

Para dar cuenta global del fenémeno de estudio, resulté de vi-
tal importancia acudir a las autoridades de los distintos niveles
que se especifican en el cuadro 1.

Cuabpro 1
AUTORIDADES DEL PEQUENO RIEGO POR NIVELES

Niveles Micro Meso Macro
1. Delegado de Jefatura de
Autoridades Jueces agua para Distrito de Riego.
de agua riego. Conagua, Metepec.

2. Comité de Conagua, D.F.
Vigilancia.

3. Comisariado
Ejidal.

4. Comité
Directivo.

FueNTE: trabajo de campo, otofno de 2008.

La politica de transferencia de 1992 tiene relacién directa
con las comunidades de Ixtlahuaca que se estudiaron porque
formaban parte del Distrito de Riego 033. Entre 1993 y 2000
se dieron las platicas directas entre autoridades locales y auto-
ridades estatales e incluso nacionales para definir los términos
en que el Estado entregaria el sistema de riego a los usuarios;
durante estas conversaciones se le otorgd a una asociacion ci-
vil el titulo de concesién de una parte del riego que era contro-
lado por ellos.

En Ixtlahuaca se identificaron 12 comunidades que se bene-
fician con tres tipos de aprovechamiento de agua para riego:
de manantial, de precipitacién pluvial y de rios superficiales
(presa).

Para el primer tipo de aprovechamiento, los manantiales, el
agua se ha represado en los denominados “bordos”, construi-
dos desde la época de las haciendas, a principios del siglo xix,
a cargo de la familia Pérez. Dicha hacienda se ubicaba en la
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comunidad de San Miguel Enyege y este sistema beneficiaba
s6lo a una comunidad (San Juan de las Manzanas).

El segundo aprovechamiento son los bordos, que también
construyeron los hacendados, pero que usan agua pluvial y
procedente de la presa; las comunidades que tienen bordos
comparten el agua con otras, lo que evidencia particulares for-
mas de organizacién comunitaria.

El tercer aprovechamiento es de agua de la presa Tepetitlan,
la cual se ubica en el municipio de San Felipe del Progreso.
A mediados del siglo x1x, en este lugar se ubicaba la hacienda
Tepetitlan, entonces propiedad de la familia Pliego, que con-
centran la mayor cantidad de tierra y agua producto del enlace
matrimonial entre esta familia y la familia Pérez (duenia de la
hacienda Enyege). La nueva posesion territorial obliga a la fa-
milia Pliego a construir un canal de riego denominado Enyege
para conducir el agua por gravedad, de la presa Tepetitldn a los
terrenos de la hacienda Enyege, obra que a la postre permite
que 12 comunidades ejidales se organicen para aprovechar co-
lectivamente el recurso.

El tipo de cultivos que realizan son, en orden de impor-
tancia: maiz (Zea mays), cebada (Hordeum vulgare) y tomate
(Lycopersicon esculentum). Predomina en 100 por ciento de las
areas que cultivan maiz, cultivos asociados, es decir, siembran
maiz en asociacién con haba (Vicia faba), frijol (Phaseolus vul-
garis) y calabaza (Cucurbita pepo). El tipo de propiedad es eji-
dal y propiedad privada, y predomina la primera.

Es importante mencionar las condiciones climatolégicas
porque, a pesar de haber una precipitacién pluvial de 844 mili-
metros, el riego es necesario debido a que las lluvias se presen-
tan en periodos irregulares, a lo que se suma la presencia de
heladas, razén por la cual los regantes recurren al agua como
punta de riego en la tltima semana de febrero y durante los
meses de marzo y abril, tiempo en que las autoridades estable-
cen turnos de agua entre las comunidades.

El tipo de maiz que se siembra es de ciclo largo (siembra en
marzo y cosecha en noviembre) para las comunidades que rie-
gan en los meses de marzo y abril; aquellas que tienen riegos en
mayo, siembran maices violentos (siembra a finales de mayo y
junio y cosecha en noviembre), lo que les permite una cosecha
anual, pues la temporada de heladas se inicia a mediados del
mes de octubre y se prolonga hasta febrero. Las fechas de riego
las establece el Comité Directivo de la Asociacién Civil.
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La asociacion civil es una organizaciéon que surge en las co-
munidades, sin documentacién oficial que la avale. Para ejer-
cer sus funciones cuenta con el apoyo del comisario ejidal, el
secretario, el tesorero y los suplentes. Por usos y costumbres se
elige a los representantes del riego micro, como los jueces de
agua (votacion fisica de los usuarios por mayoria de votos, no
por planillas), los cuales seran apoyados por el Comité de Vi-
gilancia del ejido (presidente, secretario y tesorero). Las juntas
de las autoridades del riego comunitario son internas y no se
relacionan con otra comunidad.

El mantenimiento del sistema de riego consiste en la limpia
de bordos y canales, asi como en su administracién y opera-
cion, y es responsabilidad de las comunidades directamente
beneficiadas por estos aprovechamientos. Los bordos estan
regulados por estatutos internos y sélo participan en esta or-
ganizacion los usuarios que se benefician de ellos y cada bor-
do es independiente.

En las comunidades que se benefician del agua de la presa
Tepetitlan, los regantes se organizan entre comunidades, ha-
blamos del nivel meso, cuyas autoridades se encuentran distri-
buidas en otros dos municipios que forman parte del sistema al
que pertenecen (San Felipe del Progreso y Jocotitlan). En este
ambito no se requiere la participacién en las asambleas de to-
dos los usuarios, sélo de sus representantes comunitarios, que
son los delegados del agua para riego, los cuales organizan a
sus usuarios en la comunidad y son los portavoces entre usua-
rios y la asociacién civil.

La interrelacion entre autoridades locales y extralocales se
visualiza en el cumplimiento de funciones a la par, pues algu-
nos regantes son comisariados ejidales y también ocupan el
cargo de secretario, vocal o tesorero de la asociacion civil. Las
autoridades comunitarias del agua se desempenan en dos ac-
tividades: por una parte regulan la distribucién del agua entre
comunidades y, por otra, negocian el volumen del recurso con
el Comité Directivo y el personal burocréatico; sin embargo, las
autoridades locales tienen que informar a la asociacion civil
los mecanismos con los que cuentan para tener bajo control la
administracién del riego, asi como llevar un registro del nime-
ro de usuarios del sistema.

Cuando en una comunidad encontramos no sélo riego de
canal, sino también agua de manantial, entonces dicho siste-
ma implica que las autoridades del Consejo Directivo de la
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asociacidn civil se organicen conjuntamente con el comisaria-
do ejidal, el comité de vigilancia, los delegados de riego y los
jueces de agua. Las autoridades y los usuarios son, finalmente,
quienes vigilan la cantidad y el tiempo que deben tener en
época de riego.

El comisariado ejidal y algunos integrantes del Comité de
Vigilancia tienen a su cargo el control del mantenimiento del
sistema. Ellos otorgan a los usuarios el tramo de canal que
deben limpiar, ademéas de comprobar que, efectivamente, los
usuarios realizan la labor asignada; a esa actividad la deno-
minan “entrega de limpieza de canal”. De un canal de riego
principal se desprenden varios canales secundarios, y a estos
multiples canales laterales las autoridades ejidales también
deberan darles mantenimiento. Mientras un canal lateral in-
cluye la organizacién de entre 3 a 15 usuarios, un canal princi-
pal puede tener de 200 hasta 5 000 usuarios.

Si nos quedamos en el nivel meso y no nos adentramos al
macro que establece la etnografia multisituada, dificilmente
podriamos dar cuenta de que el canal general que engloba a
mas de cuatro mil usuarios es parte de un sistema mayor inte-
grado por 12 comunidades de regantes y que, ademads, respon-
de a los estatutos que marca la Jefatura de Distritos de Riego.
La asociacién civil, a través de su Comité Directivo, obliga a
cada comunidad de usuarios a remitir un informe de cantidad
de usuarios y hectareas de riego; a su vez, la asociacién civil
entrega un plan de riegos al gerente de Distritos de Riego del
Estado de México.

El Comité Directivo de la asociacién civil se formé en el ano
2000, fecha en que el Estado le entregé la concesién de los cana-
les principales; para ello se realizaron asambleas con los comi-
sariados ejidales que votaron para la eleccién de este comité.

El Comité Directivo de riego tiene la obligacién de imprimir
recibos de pago y entregar los talonarios respectivos a los de-
legados en cada comunidad. Los usuarios deben acudir a sus
delegaciones para pagar su riego y recibir un comprobante de
pago. El momento de pago de riego se aprovecha para el cobro
del predial. El recibo de pago es de $10 pesos por hectarea de
riegoy 30 por predial, los usuarios deben presentarlo a las auto-
ridades locales para tener acceso al agua. Las variadas funcio-
nes que tiene cada autoridad por dimensiones se especifican
en el cuadro 2.
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CuADRO 2
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES
POR NIVELES ETNOGRAFICOS

Niveles

Autoridades

Obligaciones

Nivel
micro

Jueces de agua

—_

. Vigilar que los usuarios no abran

las valvulas de las compuertas.

. Entregar el agua a los usuarios

previa autorizacién del delegado
de agua.

. Llevar un registro de quienes

realizan mantenimiento de
canales.

. Extender recibo de pago de agua

para riego de maiz y hortalizas.

. Informar al Comité de Vigilancia

y al Comité Directivo sobre
fechas de riego,

Nivel
meso

Comité de
Vigilancia

. Apoyar en el cobro de cuota

del agua para riego.

. Extender recibos de pago de

predial.

. Apoyar al cuidador de agua para

riego en el registro de usuarios
que cumplen o incumplen con
las tareas de mantenimiento
de canal.

. Cobrar multas por

incumplimiento de
mantenimiento de canales.

. Otorgar el tramo de canal que

deben limpiar los usuarios.

Comité Directivo

. Mandar a elaborar los recibos

de pago.

. Entregar los recibos de pago

a cada delegado.

. Convocar a asambleas a todos

los delegados de agua.
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CuADRO 2
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES
POR NIVELES ETNOGRAFICOS (CONTINUACION)

4. Sancionar a personas no
autorizadas por ellos por la
apertura de valvulas de las
compuertas.

5. Cobrar el pago de agua
para riego y realizar el
mantenimiento de los canales.

6. Gestionar ante gobiernos
municipal, estatal y nacional
el apoyo para el mantenimiento
del canal.

7. Pedir a la Comisién Nacional
del Agua, Distrito de Riego de
Atlacomulco, la apertura de las
valvulas generales para enviar
agua a los canales que tienen
concesionados.

8. A nivel de partidores de agua,
acudir junto con el secretario
y el tesorero para abrir las
compuertas para llevar agua a
los canales secundarios.

Comité Directivo

Comisariado 1. Apoyar al Comité de Vigilancia,

Ejidal al Comité Directivo y a los
jueces de agua, en el cobro y
mantenimiento de los canales
de riego.

1. Entregar a cada usuario su
recibo de pago y recibir el cobro
Delegado de agua correspondiente.
para riego 2. Participar en las asambleas
y elegir a los integrantes del
Comité Directivo.
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CuADRO 2
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES
POR NIVELES ETNOGRAFICOS (FINAL)

1. Operacién y mantenimiento de la
cabeza de presa (Tepetitlan).

2. Aforar el agua que corre por
los canales diariamente y en
temporadas de lluvia dos veces

al dia.
Comisién 3. Enviar el agua al canal de riego
Nivel Nacional del Tepetitlan previa solicitud
macro Agua del Comité Directivo.

4. Tener conocimiento de quienes
son las autoridades que los
usuarios han elegido para
representarlos y proceder a la
investigacion juridica de estas
personas para avalar dicho
cargo.

FuEeNTE: trabajo de campo, septiembre a diciembre de 2008.

Ante las multiples funciones que cumplen las autoridades, se
hace necesaria la participacion de los usuarios, que también
forman parte importante de este sistema; sin embargo, su in-
tervencién se encuentra limitada por la existencia simultdnea
de dos comités directivos.

Al primer Comité Directivo se le concesioné el derecho de
administrar el canal, mientras que el segundo se integré en
el afio 2002 con los delegados de riego que no estuvieron de
acuerdo con la “autodesignacién” de sus representantes y pi-
dieron la rectificacién de este primer comité.

La Comisién Nacional del Agua (Conagua) poco interviene
en la resolucién de la existencia simultanea de dos comités di-
rectivos. La Gerencia Regional, la Gerencia Estatal y la Jefa-
tura de Distritos de Riego argumentan que lo tinico que les
compete es la presa Tepetitlan.

Aun cuando la presa Tepetitlan almacena el agua del rio Jal-
tepec y otros afluentes, los usuarios entienden que este recurso
no es de su propiedad y que esta regido por el articulo 27 de
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la Constitucién, pero las comunidades vigilan lo que pase con
este recurso y dan a conocer lo que consideran un problema,
como la contaminacién, la deforestacién y la invasién de te-
rrenos de presa por usuarios y no usuarios. Estas observacio-
nes, sin embargo, se quedan en las comunidades, jamas se ex-
ternan ante las autoridades estatales porque las instancias que
deben regular esta situaciéon no mantienen contacto con la aso-
ciacién civil.

Los usuarios en el ambito de la comunidad gestionan ante
el gobierno municipal apoyos para el revestimiento de cana-
les de riego y de maquinaria para el desazolve del canal y de
algunos bordos que se encuentran en las comunidades, pero
la respuesta puede tardar entre dos y tres afios o nunca llegar,
y entonces optan por solicitar apoyo a diputados. Estas ges-
tiones los han llevado a intervenir no solamente en materia
de riego, sino también en otros servicios que requiere su co-
munidad, como el alumbrado publico y el drenaje, aunado a
la peticién de una planta tratadora de aguas residuales en el
ejido de San Isidro Boxipe y que esta siendo punto de encuen-
tro entre autoridades de riego de otras comunidades para el
asesoramiento sobre esta gestion.

LiIMITES ENTRE LA LEGISLACION DEL ESTADO
Y LOS REGLAMENTOS INTERNOS

La aprobacién de los reglamentos internos de riego en Ixtla-
huaca se presentan por tipo de aprovechamiento. Primero,
los aprovechamientos colectivos estdn aprobados por comu-
nidad, a diferencia del multicomunitario en que se integran
las 12 comunidades que comparten el sistema de riego por
canal que proviene de la presa Tepetitldn. Dicha dispo-
sicién se refleja socialmente en la implementacién de regla-
mentos nacionales para el sistema de la presa Tepetitlan, que
se consolida a partir de que la Conagua establece los linea-
mientos para transferir el canal. Para ello se establecen figuras
representativas de la comunidad (véase el cuadro 3).

Las autoridades multicomunitarias deben ser aprobadas
por los usuarios de las comunidades y validadas por la Geren-
cia Estatal; ésta, a través de la Jefatura de Distritos de Riego,
elige a los representantes de la asociacién civil. En el acta
constitutiva del Comité Directivo se establecen las obliga-
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ciones, tareas y sanciones a que se hacen acreedoras las au-
toridades, las cuales deben actuar en coordinacién con los
representantes de cada comunidad para administrar, controlar
y mantener el riego.

Los limites de la legislacion sobre el personal burocrético
se encuentran en el ambito de la presa y su derivadora, ya que
son de competencia estatal. Las comunidades de pequeno rie-
go enfrentan la gestion del recurso hidrico en la comunidad
bajo la consigna de cumplir con sus tareas, tanto autoridades
como usuarios, donde cada nivel se va asociando a otro nivel,
siempre y cuando el aprovechamiento lo requiera.

Los acuerdos entre comunidades y la forma en cémo los ha-
cen cumplir son mecanismos de regulacién interna para en-
frentar los problemas sociales y técnicos que los aquejan, pero
también las asambleas comunitarias son espacios de concerta-
cién donde los usuarios vierten las dificultades y amenazas que
inciden en este tipo de riego, donde el limite de autoridades
comunitarias los hace recurrir a otras instancias, como el go-
bierno federal, para que arbitren y no para que sean parte del
enfrentamiento entre comités directivos.

COMENTARIOS

Con la etnografia multisituada se ha evidenciado, en particular
en el caso del pequenio riego, que ha sido el trabajo colectivo,
la organizacién comunitaria y los reglamentos internos, con la
participacion de los usuarios en la administracién del regadio,
lo que ha permitido que el sistema tenga continuidad. A par-
tir de la politica de transferencia, los regantes han impedido
que la administracién del riego quede en manos de personas
ajenas al sistema, y han logrado de esta manera solventar las
limitaciones técnicas y juridicas que aquejan al pequerio re-
gadio. Privilegiar el centralismo, que a veces se protagoniza y
se ha promovido en el pequerio riego, limita el entendimiento
de lo que realmente representan las figuras legislativas esta-
tales y comunitarias en la administracién, operacién y man-
tenimiento del pequeno riego. Reivindicar los saberes locales
para modificar las practicas legislativas globales fue uno de los
propdsitos de esta investigacion.

La facilidad de la Comisién Nacional del Agua para entregar
espacios de riego a los usuarios sin asesoria ni capacitacion
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técnica para la operacién de la infraestructura hidraulica pa-
reciera evidenciar un sistema de riego colapsado a 10 afios de
su entrega; sin embargo, los usuarios han aprendido a manejar
y sortear las adversidades bajo el cumplimiento de decisiones
comunitarias no legisladas.

Los microrregantes se encuentran desprovistos juridicamen-
te de toda aplicacién de sanciones para regantes y no regantes
ante el deterioro de infraestructura, de la cual no son partici-
pes solamente el comité, la comunidad o los usuarios, sino otro
tipo de actores que desde la cumbre observan y refieren la falta
de capacidad de los regantes para administrar el riego, como
lo hacia la Gerencia Regional de Distritos de Riego.

El personal burocratico, desde la Gerencia Nacional hasta
la Subgerencia de Operacién de Infraestructura Hidraulica del
Distrito de Riego 033, son simples espectadores cumpliendo
tdnicamente lo que en el ano 2000 la ley dict6 en materia de
administracién y operacién. Su deber se circunscribe a la pre-
sa, y todo aquello que no esté dentro de ella es competencia de
las comunidades. Los matices que ofrece el riego van desde el
apoyo entre usuarios para aprovechar el recurso agua hasta el
surgimiento de conflictos suscitados en el manejo y adminis-
tracion del riego a nivel meso y macro, lo cual cumple el prin-
cipio establecido de que a mayor complejidad de un sistema de
riego, mayores los retos que tienen las propias comunidades
para regularlo.
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EcoTurismo:
¢APROPIACION O ENAJENACION?!

Iris Josefina Liscovsky™

RESUMEN

El ecoturismo como actividad econémica alternativa al turis-
mo convencional ha sido ampliamente impulsado en el mundo.
Muchos paises no industrializados han adoptado esta actividad,
promovida principalmente por programas de organizaciones
internacionales.

Con el ecoturismo se propone un desarrollo econémico que
beneficie a las comunidades locales, con bajo impacto sociocul-
tural y ambiental. Teéricamente, resulta una propuesta altamen-
te atrayente, principalmente como un mecanismo que promueve
mejorar las condiciones de vida de los sectores pobres. Sin em-
bargo, los resultados en la préctica se alejan de los supuestos
tedricos.

Se ha visto que con el ecoturismo se pueden alterar los medios
de vida locales y disminuir o perder los medios de subsistencia.
Se han identificado deficiencias en la incorporacién del ecotu-
rismo que pueden resultar en la alteracién o empeoramiento de
las condiciones de vida locales, por lo cual resulta importante
delimitar los factores que estarian incidiendo en este sentido.

En el presente trabajo se concibe el ecoturismo como una ac-
tividad incorporada a la estrategia de los medios de vida locales.
Se aborda el anilisis a partir de publicaciones sobre diversos
estudios nacionales e internacionales. En el anélisis se delimi-

! El presente analisis forma parte del Proyecto Semarnat-2002-C01-1109
“Uso sustentable de los recursos naturales en la frontera sur de México”, el cual
ha sido apoyado por el Fondo Sectorial de Investigaciéon Ambiental Semar-
nat-Conacyt.

* Estudiante del Doctorado en Ciencias en Ecologia y Desarrollo Susten-
table. El Colegio de la Frontera Sur, Unidad San Cristébal de Las Casas.
Correo electrénico: <iliscovsky@ecosur.mx>, <irisliscovsky@gmail.com>.
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tan los elementos de los medios de vida que se modifican ante
la implementacién del ecoturismo y se identifican las tipologias
de apropiacion que se desencadenan, estrechamente relaciona-
das con los tomadores de decisiones y el acceso a los recursos.

INTRODUCCION:
EL ECOTURISMO COMO ACTIVIDAD ECONOMICA

Desde la década de 1980 muchos paises del Tercer Mundo
adoptan el ecoturismo como una nueva actividad para im-
pulsar el desarrollo y la conservaciéon (Honey, 1999). Segin
Burton (1998), el ecoturismo es un tipo de turismo basado en
la naturaleza, que se caracteriza por una participacién activa
de las personas locales respecto al medio natural y cultural,
a lo cual se suma la sustentabilidad del emprendimiento y la
importancia del aspecto educativo. En el ambito de la inves-
tigacién se destaca la necesidad de considerar el ecoturismo
desde la perspectiva sociocultural por su impacto en la vida
de las comunidades (Castillo, 2002), y se aboga por estudios
integrales (McLaren, 1998) debido a la complejidad de la pro-
blematica.

En esta presentacién se realiza una exploracién que procu-
ra ejemplificar algunos efectos negativos del ecoturismo, con
informacion sobre diversos emprendimientos y a partir de los
siguientes lineamientos generales:

1. Se asume que es dificil encontrar casos exitosos de ecotu-
rismo (Scheyvens, 1999), por ello se abordaran las limi-
taciones y dificultades como una medida de cautela ante
la amplia promocién de la que es objeto esta actividad.

2. Se considera el ecoturismo como un sistema complejo, y
se emplearén los conceptos fundamentales del analisis de
medios de vida sustentables (prip, 1999) para abordar un
razonamiento multidimensional.

3. Por ser numerosos los efectos que se asocian al estable-
cimiento de los emprendimientos de ecoturismo, se ex-
cluirdan aspectos como los psicolégicos, la perspectiva del
visitante y los ecolégicos producidos a partir de la movi-
lidad de los turistas.

4. De acuerdo con Bjork (2002), el ecoturismo lo constitu-
yen las personas locales, los turistas, las autoridades y las
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companias turisticas. Esta presentacion se centrara en el
primer grupo, el cual deberia ser central en el desarrollo
de estos emprendimientos.

5. Se asume el cambio como algo natural, que debe ser re-
flejo de necesidades, deseos y potencialidades locales.
Aspectos que suelen ser subestimados ante la imposicién
de un modelo tinico de desarrollo, cuyo fin dltimo es el
crecimiento econémico, en un sistema que predefine sus
zonas de acumulacion y sus zonas de explotacién de re-
cursos.

LA PROPUESTA DEL ECOTURISMO EN LA PRACTICA

Se han considerado para diferenciar el control de los benefi-
cios y los recursos dos tipos de ecoturismo emergentes: el de
las empresas y el basado en la comunidad (Scheyvens, 1999).
A partir de esta clasificacion, y enriqueciéndola con los datos
de diversas experiencias, se destaca que las comunidades, en
la mayoria de los casos, no son centrales en la percepcién de
los beneficios, y cuando lo son, suele ser un sector el que los
acapara (véase la figura 1). Deberia considerarse el ecoturismo
propiamente dicho, como aquel que se basa en la comunidad y
cuyos beneficios se reparten lo mas homogéneamente posible
en la misma, admitiendo las otras acepciones como adaptacio-
nes que responden a sectorizar beneficios de diversa indole,
siendo los predominantes los econémicos.

EcoTURISMO Y MEDIOS DE VIDA

Chambers y Conway crean el marco de medios de vida sus-
tentables (Mvs), el cual fue retomado por el prip, que lo trans-
formo6 en una herramienta efectiva para abordar el estudio de
los mecanismos de desarrollo y la construccién de politicas y
planes (Prowse, 2008). Algunos de los beneficios mas citados
de los mvs son: el dinamismo del anélisis, su centralidad en
las fortalezas locales y su capacidad para proveer informacién
multisector, multiactor y multinivel; sin embargo, una de las
criticas mas frecuentes a esta herramienta analitica es que su
amplia flexibilidad puede ser vista como un beneficio operati-
vo o como una dificultad para la comparacién directa de los
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Ficura 1
TIPOLOGIA DEL ECOTURISMO EN EL CONTEXTO
DE LA CLASIFICACION DEL TURISMO
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datos (Prowse, 2008), lo cual representa un desafio por supe-
rar en la construccién metodolégica.

Los mvs (DFID, 1999) son el complejo escenario donde se
identifican los factores principales de un sistema social, su im-
portancia relativa y la forma en que interactian. Una de sus
particularidades es que es una herramienta que promueve el
estudio centrado en los pueblos.

De manera general, se ha visto que el turismo compite con
los medios de vida e influye en las necesidades locales (McLa-
ren, 1998). Como parte de un programa turistico, se deben
realizar numerosas reconversiones que implican lo normativo,
lo educativo, el medio natural y, en muchos casos, lo étnico y
cultural, y con esto tltimo las creencias y las practicas se des-
personalizan (Castillo, 2002) y los medios de vida se modifican.



ECOTURISMO: CAPROPIACION O ENAJENACION? 203

Los capitales

Los capitales son los recursos con los que cuenta la gente y
de los que se vale para generar estrategias para sus medios de
vida. El interés por su analisis se basa en que las potencialida-
des y fortalezas deberian ser el centro de todo proyecto comu-
nitario.

En las publicaciones analizadas se combinan diferentes con-
diciones desfavorables respecto a los recursos locales, y no se
reportan todas las alteraciones que se describen en este trabajo
en un mismo emprendimiento. Sin embargo, para los fines de
organizacion y ordenamiento de la informacién, se pondra én-
fasis en los tipos de modificaciones sobre la ubicacion espacial.

¢ Capital humano

El capital humano se refiere a “las aptitudes, conocimientos,
capacidades laborales y buena salud que en conjuncién permi-
ten a las poblaciones entablar distintas estrategias y alcanzar
sus objetivos en materia de medios de vida” (prip, 1999:11), y
se relaciona estrechamente con los aspectos culturales. Este
es el aspecto menos analizado en la bibliografia consultada
(véase el cuadro 1)y, sin embargo, puede considerarse una base
esencial para abordar mayores oportunidades.

Se ha visto que no se perciben mejoras en los sistemas de
salud en las poblaciones locales, y la potencial introduccién de
enfermedades por parte de los visitantes es un factor de riesgo.
De manera similar, la educacién formal recibe poca atencién
o se desarrolla de manera desigual para los inversionistas ex-
tranjeros y la poblacién local.

En algunos casos se considera la mano de obra local como
ineficiente para el sector turistico, con lo cual las posibilidades
de empleo, capacitacién y superacion se limitan. Esto acon-
tece, en general, cuando se abren las puertas a inversionistas
extranjeros. Por otro lado, también se citan casos extremos don-
de se han cometido abusos a los derechos humanos a favor de
los desarrollos turisticos (McLaren, 1998).

La cultura desarrollada alrededor del conocimiento tradi-
cional es un factor que se compromete ante la implementacion
de emprendimientos turisticos. Algunas practicas culturales se
pierden por la introduccién de una visién occidental como la
que transmite el turismo (West, 2006). Se propicia el abandono
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Cuabro 1
MEDIOS DE VIDA Y ECOTURISMO

Aspectos que resaltan

Ubicacion Referencia . «
en las alteraciones

CH: comercializacion de la
Bali McLaren, 1998 | cultura: ceremonias de cremacion
utilizadas como atractivo.

CS: control restringido a lideres

Epler, 1998 locales.

CH: cambio de cultura pesquera
por turistica.

CH: las mejoras en educacion son
desiguales.

CFs: se construyen escuelas

para los hijos de inversionistas
extranjeros. La mayoria de los
Belice Moreno, 2005 hoteles pertenecen a inversionistas
extranjeros.

CFn: se adopta la cultura del
turismo por ser mas lucrativa, se
lleva a dependencia econémica.
P: se introduce el ecoturismo por
restricciones gubernamentales
para las actividades tradicionales.
El aumento del costo de la tierra
excluye a la poblacién local de su
adquisicion.

Po: Las leyes restrictivas de la
posesion de tierras para extranjeros
no son eficientes.

CH: se emplea trabajo forzoso
Birmania McLaren, 1998 |en construccion, con abuso de los
derechos humanos.

* Abreviaturas: CH: capital humano; CFn: capital financiero; CFs: capital fisi-
co; CN: capital natural; CS: capital social; P: proceso; Po: politica.
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Cuabro 1
MEDIOS DE VIDA Y ECOTURISMO (CONTINUACION)

Aspectos que resaltan

Ubicacion Referencia . «
en las alteraciones

CS: falta de mecanismos de

control sobre nuevos problemas
(criminalidad, drogas y prostitucion).
CFs: infraestructura turistica
pertenece a personas externas a la
comunidad.

Brasil Schérer, 2003

CH: preocupacién por posible
introduccién de nuevas enferme-
dades. Utilizacion de la poblacién
local como mano de obra barata.
CS: segregacién de la poblacién
local, exclusién de la gestion y
planeacién turistica.

Brasil Ferreira, 2005 .CFS: la mayoria de la
infraestructura pertenece a
oligarquias politicas regionales

0 a empresarios/corporaciones
extranjeras.

CFn: no se generan ingresos para
los habitantes locales. Necesidad de
financiamiento para infraestructura
turistica.

P: especulacién sobre la propiedad
Costa Rica | Epler, 1998 de la tierra; urbanizadores
extranjeros compran terrenos.

CS: monopolio por parte de los

manejadores de las reservas

naturales.

China Liy Han, 2000 CFn: monopolio de.b.enefici’os.para
prestadores de servicios turisticos.

CN: el éxito del ecoturismo se mide

en funcién del nimero de visitantes

a las areas naturales protegidas.
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Cuabro 1

MEDIOS DE VIDA Y ECOTURISMO (CONTINUACION)

Ubicacion

Referencia

Aspectos que resaltan
en las alteraciones™

Ecuador

Epler, 1998

CH: se considera subcapacitados
a los guias indigenas y son
desplazados por guias foraneos.
CN: irrupcién y utilizacién de los
territorios y recursos indigenas sin
autorizacion.

Espana

Pastor, 2003

CH: pérdida de conocimiento tra-
dicional: pesca, explotacion saline-
ra, agricultura y artesanado local.

Gambia

Jones, 2005

CS: se presenta asimetria de poder
y gradiente de exclusién en toma
de decisiones.

Honduras

Moreno, 2005

CS: conflictos sociales por el
reclamo de tenencia de la tierra.
CN: se han detectado alteraciones
y degradacién ambiental.

P: los costos judiciales para
reclamar legalmente el derecho
sobre la tierra no pueden ser
afrontados por las poblaciones.

Kenia

Sousa et al.,
2004

P: el pueblo masai defiende

sus tierras expropiadas para la
construccién de reservas asociadas
al ecoturismo.

Litoral
medi-
terraneo

citado por
Pastor, 2003:
149

CN: la riqueza ecologicopaisajista
es amenazada por el abandono de
actividades tradicionales (Blazquez
y Vera, 2001).

Bringas y
Ojeda, 2000

CFn: los operadores regresan las
divisas generadas a sus paises de
origen.
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Cuabro 1
MEDIOS DE VIDA Y ECOTURISMO (CONTINUACION)

Ubicacion

Referencia

Aspectos que resaltan
en las alteraciones™

Nieva, 2001

CN: control ambiental deficiente.
P: la planificacién descuida la
perspectiva regional y nacional.

Skockzek, 2003

P: se favorece mas a los
inversionistas externos que a los
pobladores.

Hernandez,
Baltazar,
Gomezy
Estrada, 2005

CS: se generan conflictos y
desacuerdos que afectan a la
comunidad.

CFn: se acrecienta la competencia
entre cooperativas y bajan las
tarifas, consecuentemente perciben
menos ingresos.

P: falta de planificacién y
evaluacion de los proyectos. Las
comunidades no se apropian ni
aprueban los proyectos.

México

Reygadas
et al., 2006

CS: beneficios sectorizados.
Desigualdad en la incorporacién de
las mujeres. Grupos corporativos
bloquean a otros de la comunidad.

México

Reygadas
et al., 2006

Reforzamiento de estructuras de
poder. Cuando son emprendimien-
tos académicos, estan desvincu-
lados de la dinamica social.

CFs: monopolio familiar o pri-
vado sobre recursos turisticos.

La infraestructura de servicios
comunitaria sigue siendo precaria.
CFn: mejoras desiguales de los
beneficios econémicos. Necesidad
de inversién para operar a mayor
escala.
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Cuabro 1

MEDIOS DE VIDA Y ECOTURISMO (CONTINUACION)

Ubicacion

Referencia

Aspectos que resaltan
en las alteraciones™

México

Reygadas
et al., 2006

CN: monopolio familiar o privado
de los recursos naturales. El
discurso conservacionista se usa
con fines econémicos.

P: las restricciones forestales,

el fortalecimiento de conciencia
ambiental y el aumento de
afluencia turistica llevan a adoptar
el ecoturismo.

E, Po: impera logica vertical y
burocratica en el funcionamiento
de la reserva natural. Uso de poder
politico para obtener beneficios.

México

Lépez y
Palomino,
2008

CFn: operadores turisticos
acaparan beneficios econémicos.
P: se apoya la construccién de
infraestructura y se descuida

el desarrollo de capacidades y
estudios de viabilidad.

Nepal

Epler, 1998

CN: recolecciéon de grandes
cantidades de lena para mantener
los fogones para la comida de los
visitantes.

Paptia Nueva
Guinea

West, 2006

CH: pérdida de rituales
tradicionales.

P: el turismo se introduce por el
deseo local de desarrollo e
ingreso en efectivo, pero no se
consideran los sistemas politicos,
los mecanismos de propiedad

y las practicas locales en la
planificacion.
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de las practicas econdmicas tradicionales, lo que favorece la
pérdida de conocimientos tradicionales y, consecuentemente,
se presenta un cambio cultural. Asi, las actividades econémi-
cas tradicionales se relegan o se cambian ante promesas de un
mayor beneficio econémico que dificilmente llega. El turismo
“se doblega a la mercantilizacion de las relaciones y la l6gica
del beneficio”, y se llega a la “desintegraciéon de las propias
tradiciones” (Simonicca, 2007:34,35). Todo lo anterior lleva a
considerar la necesidad de buscar compatibilidades entre el
modelo politico y el modelo de desarrollo socioeconémico y
cultural (Moragas, 2007).

e Capital social

El capital social alude a los “recursos sociales en que los pue-
blos se apoyan en la buisqueda de sus objetivos en materia de
medios de vida” (prip, 1999:15). El aspecto social es uno de los
mas abordados en relacion con el ecoturismo (véase el cua-
dro 1) y uno de los principales factores alterados.

La cultura turistica define y redefine “roles, reglas, sentidos,
movimientos, formas, fuerzas, expectativas, procesos” (Jafari,
2007:53). Cuando los emprendimientos son impulsados por el
sector académico, pueden estar desvinculados de la dinami-
ca social (Reygadas, Ramos, Montoya, Hernandez y Velasco,
2006), y cuando lo son por el sector conservacionista, como
los manejadores de reservas naturales, las comunidades sue-
len tener poca participacién (Li y Han, 2001). A ello se suman
nuevas problematicas que surgen o se acrecientan, como las
drogas, la prostitucién y la criminalidad, sobre las que se tiene
nulo control.

Varios aspectos de la organizacién social se alteran, entre
los que destacan el fortalecimiento de asimetrias de poder, un
gradiente de exclusién en la toma de decisiones, segregacion,
limitaciones o escaso espacio participativo.

Porotrolado, cuandolasiniciativas son comunitarias, se iden-
tifica que los proyectos involucran sélo a una minoria, lo cual
acrecienta conflictos, divisiones, desigualdades y estructuras
de poder (politicas o econémicas) preexistentes. Ademas, las
mujeres suelen ser excluidas en los dmbitos de planeacion o
decisioén, delegando en ellas actividades menores o con bene-
ficios menos notorios, lo que fortalece la inequidad de género.
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* Capital financiero

Al referirnos al capital financiero, se alude a los recursos fi-
nancieros (flujos, consumo, produccién y disponibilidad de
dinero) que las poblaciones utilizan para adoptar estrategias
en sus medios de vida (prip, 1999). Algunos ejemplos de las
implicaciones del ecoturismo en este capital se presentan en
el cuadro 1.

La industria del turismo requiere de grandes inversiones,
en parte relacionadas con la infraestructura y la tecnologia,
lo cual ha generado en los paises en vias de desarrollo una
dependencia de la inversién extranjera (Daltabuit, Cisneros y
Valenzuela, 2007).

El costo de la vida se incrementa. Las restructuraciones eco-
némicas no responden al interés de la gente, sino a la demanda
del turismo, y los servicios, productos e impuestos aumentan
sus precios (McLaren, 1998). Asi, en los paises en vias de de-
sarrollo el turismo propicia el desequilibrio econémico y las
asimetrias sociales (Simonicca, 2007).

El ecoturismo deberia ser una actividad complementaria
a las restantes, que propiciara la diversificaciéon econémica
(Ross y Wall, 1999). Sin embargo, los sistemas de subsistencia
y de labor de la tierra suelen abandonarse ante la promesa
de mejora econémica, lo cual se traduce en una dependencia
econémica, en la que también se explotan culturas y ambientes
por beneficios econémicos a corto plazo, donde las competen-
cias econdmicas resultan en conflictos (McLaren, 1998).

* Capital fisico

El capital fisico se entiende como “las infraestructuras basicas
y los bienes de produccién necesarios para respaldar los me-
dios de vida” (prip, 1999:23). Se presentan algunos ejemplos
de la incidencia del ecoturismo en este capital en el cuadro 1.

Bjork (2000) considera que el rapido crecimiento del sec-
tor turistico ambientalmente amigable y su consecuente incre-
mento de demanda ha promovido que el turismo convencional
adopte politicas de manejo compatibles con esa postura. Sin
embargo, los servicios mejoran su calidad en funcién del sec-
tor turistico, como “caminos, drenaje, electricidad, comunica-
cién y facilidades médicas” (McLaren, 1998:37), y el resto de la
gente no percibe dichos beneficios.
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* Capital natural

El capital natural se refiere a “las partidas de recursos natura-
les de las que se derivan los flujos de recursos y servicios [...]
utiles en materia de medios de vida” (prip, 1999:19). Algunos
ejemplos que relacionan este capital con el ecoturismo se pre-
sentan en el cuadro 1.

Ante el turismo, uno de los principales cambios en las comu-
nidades es su forma de relacionarse con el ambiente (Pastor,
2003). Se ha mencionado que el ecoturismo estd desencade-
nando procesos de apropiacion de los recursos por sectores con
poder politico o econémico (Daltabuit et al., 2007:155), lo cual
se traduciria en una enajenacién para las comunidades. Asi,
también el discurso conservacionista se emplea para obtener
mayores beneficios econémicos; sin embargo, se han detectado
casos de alteracion y degradacion ambiental.

En los paises en vias de desarrollo el limitado acceso a los
recursos naturales y a la tierra son las principales causas de
malnutricién y hambruna, ante lo cual el turismo es un factor
contraproducente, pues frecuentemente entra en conflicto con
las poblaciones locales por los recursos naturales con los cua-
les estas ultimas satisfacen sus necesidades (McLaren, 1998).

En ausencia de leyes que prohiban la propiedad de la tierra
y los negocios a foraneos, las sociedades locales se enfrentan
a una gran competencia. La tierra y el agua son dos recursos
esenciales en riesgo. La industria del turismo compra propie-
dades a bajos precios, y estas inversiones se incorporan a los
recursos turisticos, lo que resulta en su expropiacién (McLa-
ren, 1998). La creciente demanda de agua en los sectores tu-
risticos pone en riesgo la capacidad de provisién y su calidad
(Vera, 2006), a lo que se suma la necesidad de planes comple-
mentarios de reciclado de aguas residuales para evitar la con-
taminacién.

Estructura, procesos y politicas

Si bien los capitales constituyen la base de los recursos con que
cuentan las familias, la construccién de la estrategia de vida
estd influida por aspectos estructurales, procesos y politicas
que pueden facilitar u obstruir una combinacién de actividades
apropiada para las familias y las comunidades.



212 IRIS JOSEFINA LISCOVSKY

e Estructura y procesos

Las estructuras y procesos se caracterizan por sus relaciones
multinivel y se conforman por las “instituciones, organizacio-
nes, politicas y legislacién que dan forma a los medios de vida”
(pFiD, 1999:31). En el cuadro 1 se presentan ejemplos de es-
tructuras y procesos en relacién con el ecoturismo.

La mayoria de los emprendimientos se desarrolla con una
estructura compleja, multiactor y multinivel, donde pueden in-
tervenir agencias gubernamentales, organizaciones no guber-
namentales, agentes conservacionistas y grupos comunitarios.
En general, las personas de las comunidades se incorporan a
los proyectos de ecoturismo una vez que han sido planificados,
con ello su participacion se restringe a cumplir con los linea-
mientos previstos y programados.

Uno de los aspectos que destacan como impedimento para el
éxito de las empresas de ecoturismo es la verticalidad, princi-
palmente generada a partir de las organizaciones promotoras.
La verticalidad crea interdependencias que tienden a ser jerar-
quicas, y su papel de ordenamiento conlleva un control (Santos,
2000) que impide el real empoderamiento de los proyectos y
del manejo de recursos por parte de las comunidades. Sumado
a ello, dificilmente se consideran y valoran los conocimientos
locales para construir con ellos las perspectivas de superacion,
y los procesos de planificacion y evaluaciéon no son eficientes.

La alteracion de la titularidad ambiental es uno de los pro-
cesos que destaca ante la implementacion del ecoturismo. La
titularidad ambiental es un mecanismo para la disponibilidad,
acceso y utilizacién de los recursos naturales por parte de las
personas, lo cual es esencial, sobre todo, en los sectores eco-
némicamente mas desfavorecidos o en situaciones de crisis en
que los recursos escasean (Zabala, 2005). En si, la titularidad
ambiental es el conjunto de alternativas legitimadas para el
control de los productos y servicios que los actores sociales
emplean para mejorar su bienestar (Leach, 1999).

Ante las inversiones foraneas, uno de los aspectos mas pre-
ocupantes es la falta de respaldo para hacer valer los mecanis-
mos que regulan los derechos sobre los recursos y las tierras,
fuente que sustancia los medios de vida. El turismo demanda
espacio, por lo que su costo se incrementa, lo cual conlleva a
reducir la disponibilidad de tierra para desarrollar los medios
de vida y, en algunos casos, propicia el desplazamiento de las
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poblaciones locales (McLaren, 1998). La reduccién de tierras
implica aspectos cuantitativos y cualitativos; el primer aspec-
to se refiere a la cantidad de tierra posible de ser colonizada,
y el segundo, a la calidad de esos ambientes. Ademas, los re-
cursos empiezan a tener serias restricciones para su usoy ac-
ceso, principalmente aquellos que son la base de los medios

de vida.
e Politicas

Muchos de los destinos turisticos con atractivos naturales es-
tan en paises en vias de desarrollo y carecen de una legislacién
estricta en cuanto a la conservacién (Pastor, 2003). Paradéjica-
mente, son estos paises los que mas promueven el ecoturismo,
y uno de sus pilares es el bajo impacto ambiental y la conserva-
cién. Se presentan algunos ejemplos en el cuadro 1.

En general, con la implementacién del ecoturismo se intro-
duce (explicita o implicitamente) una concepcién conserva-
cionista o proteccionista del medio natural, lo cual se traduce
en una limitacién para optar por vias para el desarrollo local
(Sousa, Meneses y Arriscado, 2004), debido a las restricciones
sobre los recursos naturales.

Otro aspecto por considerar es que, en muchas ocasiones, el
ecoturismo es promocionado por instituciones publicas o pri-
vadas que responden a intentos de disminuir la degradacién
ambiental adjudicada a los habitantes. Sin embargo, las conse-
cuencias de la afluencia de visitantes puede ser mas perjudi-
cial, como la necesidad de més lena y alimentos para la cocina,
el aumento de consumo de agua y el incremento de aguas ne-
gras sin sistemas de tratamiento, entre las mas destacadas.

Finalmente, imperan organizaciones sectorizadas con apo-
yo o redes en el ambito politico que son las que se apropian
del ecoturismo. Como consecuencia se definen o incrementan
estructuras de poder, cuya accién puede actuar aisladamente o
en desmedro de los otros sectores sociales.

Estrategias

Las estrategias se entienden como “la gama y combinacién
de actividades y decisiones que los pueblos realizan/toman
para lograr sus objetivos en materia de medios de vida” (pFiD,
1999:43).
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Del analisis precedente se puede rescatar que en los casos
analizados el ecoturismo, como ha sido implementado, no res-
ponde al criterio de estrategia comunitaria. Su evidente difi-
cultad confirma que “deberia ser claro que no existen grandes
alternativas que puedan aplicarse a todos los lugares y todas
las situaciones” (Escobar, 1996:416).

Para que una estrategia sea comunitaria, debe partir de las
fortalezas locales, por medio de una articulacién de capitales
comunitarios que permitan el fortalecimiento de capacidades,
la autonomia para la organizaciéon y la apropiacion de la acti-
vidad por medio de la construccién de mecanismos y regula-
ciones compatibles con los sistemas locales. Tal como se esta
dando, es una propuesta que no deja espacios para el involu-
cramiento local. Quiza por ello, en realidad no hay casos en
verdad exitosos.

EcoTturismo
¢APROPIACION O ENAJENACION?

Para comprender este planteamiento final es preciso, primero,
aclarar los términos apropiacion y enajenacién. Apropiacion
se define como una accién en la cual se adquiere la capacidad
de decisién sobre elementos culturales ajenos y se los usa en
acciones que responden a decisiones propias; en la enajena-
cién los elementos culturales son propios del grupo, pero se
ha perdido la capacidad de decidir sobre ellos (Bonfil, 1996).

Al analizar los mecanismos de implementacién del ecotu-
rismo, éstos presentan dos limitantes principales que tienden
a promover un empeoramiento en las condiciones de vida. La
primera se da por la falta de involucramiento, lo cual conlleva
que las comunidades no puedan apropiarse de los proyectos
de ecoturismo y, por tanto, su desarrollo depende de interven-
ciones externas. La segunda tiene que ver con el incremento
de limitantes para el uso y acceso de los recursos, hecho que
representa una enajenacion de los componentes de los medios
de vida para las poblaciones locales.

La situaciéon precedente abre dos caminos de reflexién:
¢cémo lograr que los proyectos sean apropiados? y ¢ccéomo im-
pedir que los componentes de los medios de vida sean enaje-
nados? Alin no existe respuesta, pero como alternativa a los
mecanismos convencionales de manejo se presenta la biode-
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mocracia, dirigida a “la construccién de modelos alternativos
de vida y de sociedad”, donde la biodiversidad se concibe como
“territorio mas cultura” y, desde esta perspectiva, el territorio
se constituye como elemento central para la creacién y recrea-
cién de las practicas comunitarias, tendientes al consumo local
y, por tanto, generalmente sustentables (Escobar, 1999:18).

REFLEXIONES FINALES

El ecoturismo estd en muchas de nuestras comunidades mas
pobres y marginadas que esperan que se concreten las prome-
sas de prosperidad, hasta ahora sin resultados. Para ellas debe-
mos trabajar y reconocer que, en “la busqueda de alternativas,
[éstas] no se encontraran en los circulos académicos, criticos
o convencionales, o en las oficinas de instituciones [...] sino
en una nueva interpretacién de las practicas populares y en la
reapropiacién del espacio de la produccién sociocultural por
parte de actores populares” (Escobar, 1996:419).

Debemos enfocar los esfuerzos a promover propuestas cen-
tradas en la gente, construidas por ellos y para ellos con base
en sus fortalezas y anhelos, y apoyar estas iniciativas. Ello ba-
sado en que “de las situaciones culturales hibridas o minorita-
rias pueden surgir otras formas de construir la economia, de
asumir las necesidades basicas, de conformarse como grupos
sociales” (Escobar, 1996:421).

Nuevas alternativas son necesarias, pero esta vez construi-
das “desde adentro”, ya que con los modelos predominantes
que llevan implicita una visién cultural particular, como es el
ecoturismo, las comunidades pierden los derechos de acceso,
manejo y control de los recursos en el territorio que les perte-
nece, las estructuras cerradas erradican el pensar, sofiar, crear
y construir, necesarios para saberse duefios de su presente y
responsables de su futuro.
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RESUMEN

Diversos estudiosos han sefialado la inutilidad de la dicotomia
sociedad-naturaleza al analizar esta relacion en grupos huma-
nos que se distinguen por construir un modelo propio de na-
turaleza con base en pilares culturales como las practicas, el
ceremonial, la cosmovision, el territorio y la identidad. La con-
servacion de la biodiversidad deriva de una nocién occidental
que implica la proteccién en areas restringidas de la interven-
cién humana, posiciéon que se ha cambiado al involucrar a las
comunidades, principalmente indigenas y campesinas, en las ta-
reas de conservacion. Se plantea que el encuentro de estas dos
visiones, divergentes y contradictorias, tiene un papel comple-
mentario en el manejo de la selva. Para el caso se analizan tres
comunidades mayas del extremo oriental de la peninsula de
Yucatan en su proceso de construccién cotidiana del territorio
local, en el cual el conocimiento tradicional, la organizacién
social, las reglas no escritas, el complejo ritual y la identidad,
merecen un lugar en la politica e instrumentos de conservacion.

INTRODUCCION

En los dltimos afios se ha dado una discusién sobre el papel
que desempefian en la conservacién los grupos indigenas del
mundo contemporaneo (Berkes, 1999; Westley et al., 2002; To-
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ledo, 2002). A pesar de la divergencia de opiniones, existe el
consenso de que, bajo ciertas condiciones productivas, cultu-
rales y demogriéficas, los pueblos indigenas tienden a realizar
un manejo conservacionista de los recursos naturales y, por lo
tanto, se reconocen como agentes positivos o aliados del man-
tenimiento de la biodiversidad (Toledo, 2004:1).

Diversas investigaciones han enfatizado el papel de los sis-
temas locales de conocimiento ecolégico en la conservacién
de la diversidad biolégica (Laird, 2002). Por ejemplo, en los
sistemas agricolas de roza-tumba-quema destaca el papel del
conocimiento agronémico tradicional en la preservacién de va-
riedades de plantas agricolas y razas animales (Altieri y Ni-
cholls, 2000). Los grupos indigenas, sostiene Reichel-Dol-
matoff (citada por Alarcén, 2006:47), poseen un conjunto de
principios ecolégicos que combinan con un sistema social y
reglas que les permiten un equilibrio viable entre la naturaleza
y las demandas sociales, ademas de las creencias representa-
das y expresadas por mitos y ritos que les permiten explicarse
y relacionarse con la naturaleza.

Sin embargo, hay limites bien marcados sobre las bonda-
des de la cultura indigena en el contexto actual de acelerados
cambios econémicos globales, ya que el rico acervo de conoci-
mientos responde lentamente a la dindmica extracomunitaria
(Hernandez X. et al. 1995). Aunque, como se senala desde la
antropologia ecoldgica, ninguna sociedad humana ha vivido
en una relacién armonica perfecta con el entorno natural, nin-
guna ha sido “ecol6gicamente inocente” (Solana, 2007).

En cualquier caso, el escenario actual de la conservacion en
las areas naturales protegidas se caracteriza porque las insti-
tuciones ambientales y las poblaciones locales parten de bases
epistémicas distintas, las cuales acompaiian las acciones y dis-
cursos sobre el medio natural. Desde luego, la conservacién
requiere generar espacios de entendimiento mutuo que propi-
cien la toma de decisiones pertinentes y negociadas.

Una argumentacién en pro del didlogo intercultural requie-
re de condiciones favorables y un nuevo lenguaje con base en
ideas compartidas, en las cuales se reflejen las distintas con-
cepciones de la naturaleza y del mundo.

La “conservacion basada en las comunidades” (cBc) se fun-
damenta, senala Berkes (2004:621), en la idea de que si la con-
servacion y el desarrollo se pueden alcanzar simultaneamente,
entonces se pueden servir a los intereses de ambos. Este en-
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foque ha sido controversial porque los objetivos de desarrollo
comunitario no siempre coinciden con los de la conservacién
en un caso determinado. La cBc puede verse en el contexto de
cambios en paradigmas en ecologia y ecologia aplicada; impli-
ca tres cambios conceptuales (la visién de sistemas, la inclu-
sién de humanos en el ecosistema y los métodos participativos
para la gestién de ecosistemas) interrelacionados y que corres-
ponden a una concepcién de los ecosistemas como sistemas
adaptativos complejos en los que los humanos son una parte
integral (Berkes, 2004:625). Para facilitar lo anterior se propo-
ne usar informacién de campos interdisciplinarios (propiedad
comun, conocimiento ecolégico tradicional, ética ambiental,
ecologia politica e historia ambiental), lo que puede contribuir
al desarrollo de una ciencia de conservacién interdisciplina-
ria con un entendimiento mas sofisticado de las interacciones
socioecoldgicas. Las lecciones de estos campos incluyen la im-
portancia de la conservacién transescala; la cogestién adap-
tativa; el tema de incentivos e intereses mdltiples; el uso del
conocimiento ecoldgico tradicional y el desarrollo de una ética
de conservacién transcultural.

La participacion ciudadana tendria que ser el eje central
de la politica ambiental y deberia enmarcarse en un contex-
to donde coincidan los mas diversos intereses (Paz, 2005), sin
embargo, la politica ambiental mexicana refleja mas las per-
cepciones, visiones e intereses de los tomadores de decisio-
nes que los de la poblacién local, lo cual repercute en el fraca-
so 0 éxito de un programa o de las politicas publicas (Godau,
1985).

En tales condiciones, nuestra intencion es contribuir al ana-
lisis de informacién empirica sobre el papel del patrimonio
cultural en la conservacién del area natural protegida denomi-
nada Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an (rBsk). Se analiza
el modelo local de naturaleza vigente entre los mayas del cen-
tro de Quintana Roo, especificamente en las tres comunidades
del ejido Xhazil y Anexos habitadas por mayas descendientes
de los rebeldes que en el siglo xix encontraron refugio en las
selvas del extremo oriente de la peninsula de Yucatan; es un
ejido no parcelado de casi 55000 hectareas con una densidad
de poblacién de 4.2 habitantes, aledafio a la rBsk, con la que
comparte una frontera de casi treinta kilémetros. Ademas, se
ubica en el area focal Felipe Carrillo Puerto (rcp) del Corredor
Biolégico Mesoamericano.
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En el presente caso, el modelo local, siguiendo a Escobar
(2000), engloba la nocién de lugar como elemento territorial
constitutivo de la perspectiva autéctona. También recurrimos
a la perspectiva unitaria entre mente y naturaleza, planteada
por Berkes (1999) en su propuesta del complejo conocimien-
to-prdctica-creencia, vista como una unidad que engloba ele-
mentos simbdlicos, tales como significados, sentidos, valores
y representaciones culturales concretadas en la practica, que
permiten entender la estructuracion de habitus determinados
que ayudan a reconocer formas colectivas de relacionarse con
la naturaleza.

CONSERVACION
Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS

A escala global, la distribucién de la diversidad biolégica coin-
cide con la distribucién de la diversidad cultural y lingiiistica
(Maffi, 2005; Toledo, 2001). México se encuentra entre los cua-
tro paises con mayor nimero de areas naturales protegidas
(anP) en toda América Latina y el Caribe, éstas han sido el prin-
cipal mecanismo de conservacién. Hay 149 anp decretadas, de
éstas, 34 son reservas de la biosfera que en conjunto alcanzan
a proteger 17 498.676 hectareas (Toledo, 2004).

La Unién Internacional para la Conservacién de la Natu-
raleza define las aNP como una regién de tierra o mar espe-
cialmente dedicada a la proteccién y al mantenimiento de la
diversidad biolégica y de los recursos naturales y culturales
asociados, administrada a través de procedimientos legales o
de otro tipo. De acuerdo con la uicn/wera/wwr (2000), la venta-
ja de este término es que incluye los intereses sociales, econé-
micos, culturales y los valores, derechos y responsabilidades
de las comunidades locales habitantes dentro y en los alrede-
dores de las anp. Desde el punto de vista ecolégico hay una
superposicion entre la presencia de poblaciones indigenas y
ecosistemas poco perturbados (Alarcén, 2006).

Cuando la proporcién de los grupos humanos es relativa-
mente pequena, el mecanismo de regulacion es generalmente
comunitario. En esta modalidad el grupo de usuarios tiene una
membresia definida que comparte una cultura comiin y cuen-
ta con sistemas de autoridad enddgenos. Existen numerosos
ejemplos en los cuales este régimen de propiedad resulta efec-
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tivo en términos de sustentabilidad. Sin embargo, la expansién
de las actividades humanas tiende a erosionar el régimen de
propiedad comunal, que se sustituye por uno de libre acceso
en el cual no existen reglas sobre el uso del recurso y el niime-
ro de usuarios es indefinido. En el caso del presente trabajo,
el régimen de propiedad resulta, hasta ahora, efectivo, como
veremos mas adelante.

Desde hace algunos anos las autoridades ambientales fede-
rales reconocen la importancia de un régimen exitoso de pro-
piedad en comuin para el manejo de las dreas naturales. Afiaden
que alcanzar la conservacién requiere de una definicién clara
de los derechos comunitarios, sistemas de ordenamiento y de
regulacién equitativos y eficientes, certidumbre a largo plazo
y apoyo financiero y tecnolégico, a partir de nuevos esquemas
de interaccién y de intercambio con otras entidades publicas y
privadas interesadas en la conservacién y en el desarrollo sus-
tentable (Semarnap, 2000:43 y 66). Recientemente se puso en
marcha una experiencia piloto de caracter interinstitucional
en el area Marqués de Comillas, Chiapas, que implica la coor-
dinacién de dos secretarias de Estado y la participacion activa
de las comunidades.! Queda pendiente la tarea de evaluar una
experiencia de este tipo.

El programa Corredor Biol6gico Mesoamericano (cBMm) estd
presente, entre otras areas, en Chiapas y en los tres estados de
la peninsula de Yucatan, donde conecta las reservas de la bios-
fera de la regién. El corredor entre Calakmul y Sian Ka’an es el
maés extenso de todo el cBMm y es de particular importancia por-
que conecta las partes altas de la peninsula, de donde proviene
el agua dulce que alimenta los grandes ecosistemas costeros de
Sian Ka’an. En esta region las tierras estan en su gran mayoria
bajo régimen ejidal, lo que hace particularmente relevante la
cooperacién con las comunidades locales para asegurar la con-
servacién de los recursos naturales, a la vez que permite aten-

1o«

En febrero del afio pasado ocurrié una cosa inédita, que la puedo decir
con mucho gusto ahora. El secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Ali-
mentacién de este pais y el secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
firmaron un convenio para crear un Programa de Desarrollo Regional, donde
lo ambiental y lo rural convivieran” (Pedro Alvarez Icaza, director del Corre-
dor Biolégico Mesoamericano, en su ponencia en el Seminario Internacional
de Sustentabilidad y Competitividad Territorial, Cocoyoc, Morelos, 11-12 de
febrero 2009), consultado el 9 de marzo de 2009, versién estenografica, en
<http://seminario.conceptbook.net/ponencias/index.html>.
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Mara 1

Area [Fpcal

g Xpujil-Zon Laguna

Ubicacién de las reservas de la biosfera de Calakmul y Sian Ka‘an, del Corre-
dor Biolégico Mesoamericano (cBM-M) que los interconecta y del area de estu-
dio Xhazil y Anexos. Se distinguen las areas focales de Carrillo Puerto, José
Maria Morelos y X-Pujil-Zoh Laguna.

FuenTE: Pozo y Calmé, 2005.

der el objetivo de desarrollo. Una de las caracteristicas del co-
rredor Calakmul-Sian Ka’an es su diversidad cultural y étnica:
en la region de Sian Ka’an la poblacién es mayormente maya
yucateca, mientras que en la regién de Calakmul es un mo-
saico de comunidades compuestas por choles, tzeltales, mayas
yucatecos, tzotziles y mestizas, en combinaciones uni o pluriét-
nicas (Pozo y Calmé, 2005:30)

MODELO LOCAL DE NATURALEZA Y CONSERVACION

Los mecanismos generales a través de los cuales la naturaleza
es aprehendida, explicada y usada, y los dispositivos cognitivos
para construirlos junto con el conocimiento que se produce
en esta relacién sociedad-naturaleza son parte del modelo lo-
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cal de la naturaleza de una sociedad. Partimos de reconocer
un modelo local de la naturaleza entre los mayas macehuales
estudiados, cuyos conocimientos, préicticas y creencias cultu-
rales sobre los recursos naturales dan marco para una relacién
de reciprocidad y de tipo holistico con el entorno natural en
general.

Estos modelos locales de la naturaleza, segtin Escobar (2000:
120), evidencian el arraigo a un territorio, concebido como una
entidad multidimensional que resulta de los tipos de practicas
y relaciones; ademas de establecer vinculos entre los sistemas
simbdlico/culturales y las relaciones productivas que pueden
ser o no complejas. En este caso, registramos actividades va-
riadas en las que se localizan las formas de expresién cultura-
les mayas macehuales en relacién con el uso de los recursos
naturales, las cuales se concretan en cuatro campos interdis-
ciplinarios: el conocimiento local, la organizacién social, las
reglas locales y el complejo ritual. La interaccién entre estos
campos da forma especifica al medio natural, es decir, resulta
en la construccion continua del territorio local.

Conocimiento local

La gente de Xhazil ha organizado el medio natural en diferen-
tes espacios segun las caracteristicas del ambiente y el tipo de
actividad. Practican un aprovechamiento diferencial de la sel-
va, dedican porciones al aprovechamiento forestal, dreas para
el uso agropecuario, y zonas como la sabana inundable, los
cenotes o las aguadas para otras actividades. De acuerdo con
Berkes et al. (2000), se trata de una estrategia de uso multiple.

Diferenciamos dos sistemas de produccion, el milpero y el
forestal, segin el sustento de conocimiento aplicado a cada
uno. Mientras el primero se fundamenta en la acumulacién de
saberes transmitidos de forma oral generados mediante pro-
cesos prolongados de prueba y error; el segundo deriva del
conocimiento cientifico que impulsé el Plan Piloto Forestal en
la década 1980 (véase el cuadro 1).

Por las caracteristicas fisicobiéticas del ejido, la agricultura
depende del temporal, caracterizado por la distribucién errati-
ca de la precipitacion, con suelos poco profundos y pedregosos
que dificultan la mecanizacién de grandes areas; sin embargo,
ann existe selva mediana perennifolia y subperennifolia, donde
se encuentran las maderas preciosas de alto valor comercial.
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El equilibrio de los sistemas de produccién depende de los
periodos de barbecho o descanso del suelo, los cuales varian se-
gun el sistema y la intensidad de uso. Por ejemplo, para la milpa
el barbecho varia de cinco a diez arios. En el caso de la extrac-
cion forestal, el periodo de corta es de 25 anos, aunque recien-
temente se ha considerado que 50 anos deberia ser un periodo
suficiente para el crecimiento de las especies explotadas co-
mercialmente; este punto es relevante, pues senala la capaci-
dad de extraccién de especimenes comerciales del sistema.

Macario (2003:54) senala que las cifras y distribucién es-
pacial de las areas de uso agropecuario en el ejido muestran
areas bien definidas que corresponden a “rumbos familiares”,
segun las vias de acceso y las caracteristicas del suelo. Dichas
4reas no han variado a lo largo de 12 anos, lo cual redunda en
una baja presion sobre la selva.

CUADRO 2
Uso DEL SUELO EN EL EJIDO XHAZIL Y ANEXOS DURANTE 1998-2000

Cobertura Categoria de uso Superficie
vegetal del suelo™ en hectdreas
Reciente 1064
Acahual joven 1742
Acahual intermedio 3106
Agricola Acahual viejo 1226
Citricos 117
Zona urbana 164
Banco de material 4
Subtotal 7 423
Pecuaria Pastizal 489
Selva mediana Forestal 40 759
subperennifolia
Cuerpo de agua Pesca 47
Sabana Caza 6 186
Total 54 904

* Reciente: milpa en uso en 1998 y areas hasta con un aio de abandono; acahual
joven: vegetacién secundaria entre 3-10 afios de abandono; acahual intermedio:
vegetacién secundaria entre 11-15 afios de abandono, y acahual viejo: vegeta-
cién secundaria entre 16-20 anos de abandono.

FueNTE: Macario (2003:54).
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El conocimiento local del sistema milpero incluye la elec-
cién de los sitios para establecer la milpa o el rancho, por ejem-
plo de acuerdo con las condiciones edéficas y de vegetacion, o
la cercania de fuentes de agua y caminos. Ahi se cultivan una
veintena de plantas domesticadas y se recolecta un centenar
mas de plantas silvestres en las areas vecinas a las parcelas con
fines diversos: materiales para la construccién, lena, alimen-
tos, medicinal, forraje, utensilios, entre otros.

Sin embargo, aunque la milpa y el rancho aportan los princi-
pales productos de consumo doméstico, los mayas sefialan que
“yano produce como antes”, es decir, los rendimientos agricolas
han disminuido. Explican esta reduccién por varios factores: la
alteracion del ciclo de las lluvias, la disminucién de los periodos
de descanso de la tierra, que la gente ya no trabaja como antes
y que el trabajo ya no se hace con el mismo cuidado. Murphy
(1994) seniala que la reduccion tanto de las superficies trabaja-
das como del rendimiento y la calidad del trabajo en las milpas
se debe al incremento de la participaciéon de los miembros de
las unidades domésticas en la produccién de bienes comercia-
les, o bien del trabajo asalariado fuera de los ejidos.

La caceria esta fuertemente asociada a los cultivos, al ciclo
agricola, al mosaico de vegetacion y al creado por la dindmica
milpera. Los cazadores tienen profundos conocimientos sobre
las especies de mamiferos y aves de interés en cuanto a ciclos
bioldgicos, hébitos alimenticios, sitios de reproduccién y cria.
Las especies cazadas varian de acuerdo con el tipo de vegeta-
cién de cada lugar y la densidad poblacional humana (Mora-
les, 2000:45).

La captura de lagarto (Cocodrylus moreletti) incluye el co-
nocimiento de la dindmica de los desplazamientos estaciona-
les, su comportamiento y las propiedades y caracteristicas del
paisaje y el hébitat. La informacién ecolégica vertida por los
mayas es congruente con lo establecido en la literatura cienti-
fica sobre esta especie y otros cocodrilianos que habitan hume-
dales estacionales. Pequenos estanques, denominados pozas
(huecos o revolcaderos), y pequenias islas de mangle o selva,
denominadas “petenes”, asociadas a cuevas, son los principa-
les lugares de caceria. Estos son entendidos como ambientes
criticos durante la época de sequia. Se identificaron dos estra-
tegias de manejo: /) la rotacién de “trabajaderos” relacionados
con la conformacién del paisaje en parches de abundancia; y,
2) la caza recurrente en un mismo lugar relacionada con el de-



CULTURA, CONSERVACION Y AREAS NATURALES 229

sarrollo de mapas mentales de la ubicacién de estos ambientes
dentro de los rumbos y rutas de acceso de lo grupos de trabajo
(Zamudio, 2005:66)

De acuerdo con Arce y Estrada (2000), la pesca es una acti-
vidad orientada principalmente al autoconsumo y restringida
a la época seca del afo; se practica en cenotes, lagunas y ca-
nales mediante instrumentos como el anzuelo y el cordel, y en
forma incipiente con arpén. Las principales especies icticas
son la mojarra (Cichlasoma urophthalmus, Giinther, 1862), bo-
cona (Petenia splendida, Gunther, 1862), dormilona (Gobiomo-
rus dormitor, Lacépede, 1800) y sabalo (Megalops atlanticus,
Valenciennes, 1847). Pozo y Calmé (2005:41), con los resulta-
dos del estudio sobre pesca continental en las zonas focales de
Carrillo Puerto y de Xpujil-Zoh, laguna del Corredor Biolégico
Mesoamericano, concluyen que si se respetan las tradiciones
observadas durante la temporada de secas en los ejidos estu-
diados, parece adecuado su uso para la subsistencia de quienes
practican la pesca. Sin embargo, recomiendan que se contintie
con el uso del anzuelo y el cordel como método de pesca en lagu-
nas y cenotes, ya que es uno de los métodos de captura recono-
cidos con menores efectos en este tipo de recursos.

Los mayas reconocen 78 insectos en estado adulto, repre-
sentados en 28 familias taxonémicas. Destacan los érdenes
hymenoptera, coleéptera, orthoptera, lepidoptera, diptera; y
pueden usarse como alimento, indicadores climaticos, en la
produccién de miel, entre otros usos, o bien pueden represen-
tar un riesgo para las cosechas o la salud de los ejidatarios y
sus familias Aboytes (1999).

El sistema forestal incluye la extraccién de madera, la trans-
formacién de troncos en tablas en el aserradero ejidal y su co-
mercializacion. Se aprovecha la selva mediana subperennifolia
que cubre aproximadamente 75 por ciento de la superficie cen-
tral y occidental del ejido (Santiago, 2000). El area forestal
es de 25000 hectareas, zona que, por acuerdo de la asamblea
ejidal en 1983, y por las recomendaciones técnicas derivadas
del Plan Piloto Forestal, fue seleccionada para ser usada como
4rea forestal permanente.

El aprovechamiento forestal es una forma de apropiacion
de los recursos de la selva relacionada directamente con los
principios técnicos de la silvicultura y con la demanda del mer-
cado. Se extraen, de manera selectiva y temporal, “maderas
preciosas”, de las cuales destaca la caoba (Swietenia macro-
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phylla) y el cedro (Cedrela odorata) con gran valor comercial;
también se han aprovechado unas quince especies de maderas
corrientes tropicales (duras, semiduras y blandas). Ademas, se
extrae chicle y, hasta 1996, se elaboraban durmientes.

La estrategia de manejo propuesta por el Plan Piloto Fores-
tal para el drea permanente tiene como fin, bajo un plan de
manejo forestal aprobado por las instancias gubernamentales,
ordenar las actividades de aprovechamiento en el ejido para
tener un ciclo de corta de 25 afios, este plan debe ser elaborado
por un profesional forestal con reconocimiento oficial. Desde
el punto de vista silvicola, el plan presenta grandes limitacio-
nes segun varios autores (Macario, 1991).

Organizacién social

La organizacién para la produccién descansa en las relaciones
de parentesco. Estrada (2005) identifica el grupo doméstico,
las patrilineas limitadas localizadas y el grupo agnaticio como
las unidades sociales relacionadas con el uso de la selva. El
principio que subyace a estas formas organizativas es el pa-
trilineal, que se relaciona con la residencia, la transmisién de
bienes y derechos y la formacién de grupos de accién.

Los grupos domésticos siguen una estrategia de uso multi-
ple que también incluye el trabajo asalariado dentro o fuera de
la comunidad o los oficios, que son complemento en la econo-
mia doméstica.

El ejido no esta parcelado, su régimen de propiedad es co-
munal. El uso del territorio estd organizado principalmente
por “rumbos”, que son porciones del territorio trabajadas y
respetadas por los grupos domésticos, patrilineas limitadas
y grupos agnaticios; su origen se remonta a profundas raices
prehispénicas y su eficiencia cristaliza en la ausencia de con-
flictos por la tierra. En los rumbos se establece la milpa y el
rancho. Las relaciones sociales de produccién, econémicas y
de ayuda mutua, se crean en torno a la reproduccién del acer-
vo de conocimiento empirico y tecnolégico.

La nocién de rumbo se aprecia en actividades como la cap-
tura de lagarto mediante la formacién de grupos de trabajo con
rumbos y rutas de acceso al humedal y en la demarcacién de lu-
gares de caza llamados “trabajaderos”, asi como en la pesca, ya
que en los rumbos de trabajo agricola con cenotes o lagunas se
practica esta actividad. Sin embargo, el acceso a estos cuerpos
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de agua no es exclusivo, queda abierto a cualquier ejidatario de
Xhazil. En los cuerpos de agua alejados de las poblaciones y de
las areas de uso agricola, por ejemplo en la Reserva de la Bios-
fera de Sian Ka’an, el acceso es libre a cualquier ejidatario de
Xhazil, incluso a otros de ejidos vecinos.

La organizacién del trabajo ocurre en varias escalas terri-
toriales, el huerto, el rancho, la milpa, el aserradero, el area
forestal. Cada una tiene una administracién particular que no
estd formalmente reconocida. La excepcidn es el sistema fores-
tal, donde la asamblea ejidal junto con los representantes de los
grupos forestales y las autoridades ejidales controlan el acceso
a los recursos forestales. Sin embargo, la base que subyace en la
organizacién de los grupos forestales es el parentesco.

El sistema de produccién de los mayas macehuales de Xha-
zil y Anexos se fundamenta en las relaciones de parentesco, son
la columna vertebral de la estructura social de la comunidad.
Su funcionamiento cotidiano da lugar a formas especificas de
organizacién, uso y acceso al territorio a través de las activi-
dades productivas. Atin mas all4, sustentan las dos estructuras
comunitarias vigentes: la jerarquia religiosa militar cuyo eje es
la Iglesia maya que funciona con base en las guardias, los ma-
canes y las autoridades religiosas y la organizacion ejidal, cu-
yos interlocutores formales son las autoridades ejidales, pero
su funcionamiento descansa en los grupos forestales.

Reglas locales

El acceso al uso de los recursos para las actividades agricolas
derivadas del sistema de roza-tumba-quema estéa definido, asi-
mismo, por las relaciones de parentesco a través de los grupos
locales.

El papel del parentesco es fundamental en la construccién
social del territorio porque constituye el mecanismo que legiti-
ma y ordena el uso del espacio. Reconocemos que un territorio
puede ser un patrimonio con componentes basicos; algunos de
éstos son los elementos propios del ecosistema, los recursos
ambientales, como fuentes de agua, bosques y suelos, cuya re-
novacion supone restricciones de uso, como el juridico politico
que remite al territorio donde se ejerce una jurisdiccion dada,
en este caso dentro de las fronteras del ejido. Su movilizacién
o aprovechamiento requiere de una definicién previa de los de-
rechos en dos escalas: los individuales y los colectivos. En este
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caso no prevalece de forma exclusiva la apropiacién individual
de los recursos.

En este sentido, la explicacién juridica del rumbo radica en
el derecho consuetudinario expresado en la siguiente méxima:
“Donde mi milpa camina, tu milpa no camina” (Estrada et al.,
2006); tal es la importancia de las reglas no escritas. En forma
concomitante, para acceder a los recursos locales, por ejemplo
para establecer una parcela agricola, es imprescindible perte-
necer a alguno de los grupos parentales de la comunidad.

Complejo ritual

En el sistema milpero se realizan las actividades productivas
derivadas del conocimiento empirico y transmitido en forma
oral, cuyo sustento cultural se refleja en las numerosas prac-
ticas ceremoniales que acompanan el ciclo anual de aprove-
chamiento y cuyo sustento biolégico es la condicién de los
recursos de la selva, especialmente la vegetacion.

En estas practicas ceremoniales, la reciprocidad y el respeto
manifiestan el valor o principio de gratitud. Se ofrece y com-
parte incienso, tabaco, trago y comida, y también esfuerzo fi-
sico y actitudes de respeto y oracién. Son el vehiculo principal
de comunicacién con los dioses y divinidades que posibilitan la
abundancia y continuidad de la vida. En este sentido, el com-
plejo ritual tiene un papel de primer orden en la legitimacién
social de la milpa, el rancho, la recoleccion, la caceria, la pesca
y la apicultura.

Morales (2000:45) llama la atencién sobre la persistencia
de las ceremonias? mayas alrededor de la caceria, asi como de
las practicas de intercambio no comercial de comidas en las
fiestas y ceremonias, cuyas actividades implican la organiza-
cién de caceria del tipo grupal, con el fin de congratularse con
las deidades del monte y con Dios. Lo anterior genera una vi-
sién de propiedad colectiva de la fauna, ademas de constituir
el sistema de legitimacién social maya de aprovechamiento de
la fauna silvestre.

Para la pesca, el ritual ya no es tan evidente, pues en la ac-
tualidad s6lo pocas personas de edad avanzada realizan alguna

2

Redfield y Villa Rojas (1934:46) reportan que en Chan Kom, la pierna, la
cabeza y el higado de jabalies y tepescuintles cazados se le daba al tirador, y
que el tirador los ofrecia primero a los duefios divinos de los animales.
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ceremonia antes de iniciar la actividad, algunos més senalan
que sélo con el pensamiento piden a Dios o al sefor dueno de
las lagunas y cenotes una buena pesca y el cuidado de su inte-
gridad fisica.

El ciclo agricola incluye un ritual con 23 actividades cere-
moniales que comprenden tanto las que se realizan en el grupo
doméstico como las comunales y extracomunales, o entre comu-
nidades, como la fiesta, que no sélo involucra a las tres co-
munidades de Xhazil y Anexos, sino a otras comunidades ma-
yas del centro de Quintana Roo.

Esto implica la organizacién de la gente a diferentes esca-
las, desde el grupo doméstico hasta el intracomunitario y extra-
comunitario, pasando por las patrilineas limitadas, los grupos
agnaticios y la comunidad. Igualmente, el uso de los espacios
ocurre en escalas diferentes, desde la parcela hasta el centro
ceremonial, pasando por el solar, la iglesia, la comunidad, el
ejido y otras comunidades.

Hay una institucién local en torno a la cual se cumple el ri-
tual: la Iglesia maya, que aglutina creencias prehispanicas con
el sacramento catélico y que adquiere identidad propia como
la figura organizativa de la vida comunitaria en los campos
religioso y militar durante el levantamiento armado del siglo
x1x, denominado por Reed (1987) como “Guerra de Castas”.
La funcién actual se restringe a las actividades religiosas, pero
conserva su organizacién a través de cargos militares, como
general, sargento, soldado, y religiosos como rezadores, pa-
trén, musicos, escribanos. Es la institucién que legitima social-
mente el uso de la selva.

CONSERVACION INCLUYENTE

El Estado mexicano se ha dado a la tarea de conservar los re-
cursos del pais mediante instancias como una secretaria de
estado u organismos descentralizados como la Comisiéon Na-
cional para la Conservacion de la Biodiversidad. Ambas reco-
nocen la importancia de incorporar a las comunidades locales
en las acciones de conservacion.

Sin embargo, en el caso que analizamos, la historia reciente re-
vela un papel mas de testigo que de protagonista frente a los
programas y planes gubernamentales. En efecto, después de la



234 EDUARDO BELLO BALTAZAR Y ERIN 1. J. ESTRADA LUGO

Guerra de Castas en el siglo xix, la gente del sitio de estudio se
articul6 al mercado mundial a través de la produccion de chicle,
actividad que se integro6 a la actividad de la milpa. En un segun-
do momento, con la dotacién de tierras en 1935, se propici6,
alent6 y dot6 de infraestructura para actividades agropecuarias
y forestales destinadas al mercado; sin embargo, la falta de con-
tinuidad y planeaciéon a largo plazo originaron limitaciones y
problemas que redundaron en fracaso o éxitos parciales.

Las actividades productivas apoyadas por el Estado, a tra-
vés de diversas instituciones, con créditos, asesoria técnica e
infraestructura, han sido promovidas en parte por la apertura
comercial y la demanda del mercado internacional de algunos
productos, por ejemplo, las maderas preciosas. Asi, la interven-
cién del Estado a través de planes de desarrollo en el ejido, ha
involucrado la actividad forestal, la ganaderia de bovinos y la
milpa.

Hasta 1983 la mayoria de las zonas con comunidades vege-
tales conservadas en Quintana Roo estaban bajo el régimen de
las “concesiones”, en las que el gobierno era quien determinaba
el uso. En la década de 1970 se desmontaron varios cientos de
hectareas con fines agropecuarios, en particular para Xhazil y
Anexos, se impulsé un programa de ganaderia de bovinos a tra-
vés de la formacion de la sociedad Emiliano Zapata, en la cual,
la gente sefiala que llegaron a existir 1 000 cabezas de ganado.
En 1989 la sociedad se disolvié y se vendié casi todo el ganado
y el resto se repartié entre 16 socios.

En 1988, la Secretaria Estatal de Fomento Agropecuario pro-
movié el cultivo de citricos por medio de “corredores fru-
ticolas”. Para Xhazil y Anexos el proyecto inicial era de 400
hectareas para 100 ejidatarios, pero s6lo 50 se inscribieron con
100 hectareas. Cuando empez6 este programa, la gente si “ja-
laba”, pero cuando empezaron a fallar las bombas y las instala-
ciones eléctricas, algunos ejidatarios empezaron a abandonar
sus parcelas. Del total de 100 hectéreas, en la actualidad 20
estdn regularmente trabajadas, 40 estan bien trabajadas y el
resto estan abandonadas.

El ejido Xhazil y Anexos formé parte del grupo de ejidos
organizados por el Plan Piloto Forestal.®> En 1986 se constitu-

3 El Plan Piloto Forestal propicié un manejo que acercé a los ejidatarios al
proceso de extraccion y a los ingresos derivados de la actividad; el servicio
técnico forestal tuvo el importante papel de supervisar y aprobar los planes
de manejo en los ejidos, requisito indispensable para obtener, afio con ano, el
permiso oficial para el corte de arboles.
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yeron, junto con otros ejidos de la zona maya del estado, como
sociedad civil, en la llamada Organizacién de Ejidos Produc-
tores Forestales de la Zona Maya (Sociedad civil oErrzmsc), a
la cual el ejido pertenecié hasta 1992, cuando por problemas
en el manejo de los recursos financieros se separ6é de dicha
organizacion.

Esto implica que han tomado elementos del exterior, como
técnicas y conocimientos, y han incursionado en diferentes sis-
temas de produccién, tratando de mantener el control sobre
el espacio de selva que habitan, recreando en el proceso de
interrelaciones las mediaciones entre las practicas sociales y la
construccién ideoldgica de su entorno.

Para avanzar hacia un sentido de conservacién que incluya
y respete la cultura autéctona, es necesario generar espacios
de didlogo que efectivamente integren campos interdisciplina-
rios, como los analizados previamente, en un ejercicio de toma
de decisiones de “abajo hacia arriba”.

Un reto para las instituciones formales al atender los asun-
tos ambientales es que se carece de informacién bésica sobre
procesos comunitarios para la gestion de los recursos locales:

Lo que no se conoce son las bases que puedan explicar c6mo
una comunidad puede por si sola resolver los problemas de ac-
cién colectiva para el manejo de las areas naturales de manera
auténoma o autoorganizada. Dichos mecanismos comienzan a
ser estudiados, en especial, en lo que se refiere a ofrecer un nue-
vo esquema institucional, a fin de generar compromisos creibles
asi como para vigilar y asegurar el cumplimiento de esos com-
promisos (INE, 2005:10).

A lo largo de este trabajo hemos mostrado la vigencia de los
campos interdisciplinarios analizados. En conjunto revelan un
proceso continuo de construccion del territorio local; esto es,
gestionado desde las bases del conocimiento local, con una or-
ganizacion social y reglas que garantizan el acceso, uso y regu-
lacién de la selva. El complejo ritual da sustento y coherencia a
las multiples dimensiones de este territorio, también es uno de
los pilares de la identidad maya; su institucién emblemética, la
Iglesia maya con el simbolo notable de la cruz parlante, susten-
ta la forma de vida contemporéanea de los mayas.

Las estructuras comunitarias han estado ahi y desempenan
un papel importante en el acceso y normatividad del uso de los



236 EDUARDO BELLO BALTAZAR Y ERIN 1. J. ESTRADA LUGO

recursos, han operado a través del tiempo y no han sido inmu-
nes a los diversos factores externos (politicas del Estado, papel
del mercado), sino que en sus elementos ha habido cambios y
se han adaptado en el proceso, pero precisamente esas estruc-
turas son las que les han permitido a los mayas responder y
adaptarse sin perder su identidad.

Este tipo de informacién evitaria lo que, desde la visién guber-
namental, se anticipaba como un “choque cultural complejo”
caracterizado por el desconocimiento institucional de los mode-
los culturales locales de la naturaleza y sus implicaciones poli-
ticas, por un lado, y el desconocimiento de la poblacién, de las
leyes y planes oficiales para el manejo de la zona, por el otro.

El patrimonio cultural, que incluye los conocimientos, técni-
cas, habilidades transmitidas, renovadas y enriquecidas al filo
de generaciones sucesivas con el conjunto de reglas, valores,
actitudes y las marcas que fundamentan la identidad territorial
de los actores, puede ser un ejemplo de los recursos organiza-
tivos que se movilizan en la construccién de las modalidades
de integracion a la sociedad global, para la resolucién de con-
flictos o, en términos generales, para reforzar la cooperacion
entre los actores, o para reforzar el sentido de una identidad
compartida.
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MODOS DE VIDA Y ECOTURISMO EN CUATRO
COMUNIDADES RURALES DE QUINTANA RooO,
MExico!

Maria Raimunda Araiijo Santana™

RESUMEN

En México, el ecoturismo se ha visto como una alternativa viable
para promover la conservacién y el desarrollo de areas rurales.
A partir de la década de 1980, el gobierno federal ha apoyado
diversos proyectos de ecoturismo en comunidades que habitan
en areas protegidas de Quintana Roo, con la premisa de crear
una alternativa de crecimiento econémico y de fortalecimiento
del nivel de vida de la poblacién local. Con base en una revision
de literatura sobre el tema, se analiza el desarrollo del ecoturis-
mo y los modos de vida de comunidades rurales de la zona maya
de Quintana Roo. La revision ofrece datos sobre las politicas
de desarrollo turistico en Quintana Roo, las caracteristicas de
las comunidades con proyectos de ecoturismo y las organizacio-
nes gubernamentales que intervienen en ellas. Los resultados
revelan que en el ambito regional el efecto de las politicas de
desarrollo turistico se refleja en el incremento demografico y en
ventajas econémicas para los empresarios. En el &mbito comu-
nitario, el ecoturismo provee pocos beneficios socioeconémicos.
La literatura disponible no ofrece datos cuantitativos sobre las
ganancias generadas. Lo anterior alerta acerca de la necesidad
de analizar el ecoturismo mediante un enfoque integral que per-
mita conocer las estrategias de vida de grupos domésticos que
trabajan y que no trabajan con ecoturismo para determinar la
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contribucién real de esta actividad a los modos de vida de los
pobladores rurales.

INTRODUCCION

En los tltimos afos el ecoturismo se ha utilizado como una es-
trategia para la conservacién del patrimonio natural y cultural
de muchas regiones y paises que buscan el desarrollo sustenta-
ble. Con esta premisa, aumenta cada vez mas la preocupacién
por conciliar los objetivos de conservacion y de desarrollo de
forma que beneficie a los pobladores locales (Garrod, 2003;
Bookbinder, 1998).

En México, esta tendencia es relativamente reciente. A par-
tir la década de 1980, el gobierno federal ha impulsado el de-
sarrollo de areas protegidas como medida de conservacién y,
a la vez, ha apoyado la puesta en marcha de proyectos turisti-
cos como una fuente alternativa de ingresos en comunidades
rurales (Bip, 2006; Daltabuit, 2000). Desde entonces, diversas
instituciones y organizaciones no gubernamentales (onG) han
otorgado apoyos como medida para mejorar la economia y el
nivel de vida de los pueblos de la regién maya.

Respecto al ecoturismo, las estimaciones indican que esta
actividad ha crecido entre 12 y 30 por ciento, datos que mues-
tran esta tendencia no sélo como oportunidad de desarrollo,
sino también como un reto para reivindicar la industria turis-
tica y no incurrir en los mismos errores que se cometieron con
el turismo tradicional (Torres et al., 2003).

En la zona maya, si bien las comunidades rurales atin man-
tienen sus estrategias de vida basadas en la agricultura tradi-
cional y el aprovechamiento forestal, en los tdltimos anos el
ecoturismo pasé a ser una importante fuente complementaria
de ingresos para muchos grupos domésticos. El aumento de
la proporcién de poblacién que ingresa a esta actividad se ve
reflejado en el niimero de apoyos otorgados a proyectos ecotu-
risticos. Para 2005, se otorgaron apoyos a 408 proyectos por
un importe de 357.9 millones de pesos. De estas aportaciones,
66.2 por ciento correspondié al gobierno federal; 23 a la Co-
misién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), 20 a
la Comision Nacional Forestal (Conafor), 16 a la Secretaria de
Turismo (sectur) y 11 a la Comisién Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas (cp1), entre otros. No obstante, 92
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por ciento de estos fondos se destiné a infraestructura o equi-
pamientos, con un importe minimo para la capacitacion, asis-
tencia técnica e investigacion sobre los efectos del ecoturis-
mo en las condiciones de vida de las comunidades rurales (BID,
2006).

El objetivo de este trabajo es revisar el desarrollo del ecotu-
rismo y los modos de vida en cuatro comunidades del estado
de Quintana Roo. La informacién se analiza desde una escala
regional mediante fuentes secundarias. La tesis central es que
las politicas publicas dirigidas a promover el ecoturismo en
comunidades rurales no toman en cuenta la participacién de
los pobladores en los procesos de planificacion y gestién de los
proyectos, de tal forma que la mayor parte de los beneficios se
quedan en manos de personas ajenas a la localidad.

ORIGEN Y DEFINICION DEL CONCEPTO
DE ECOTURISMO Y MODOS DE VIDA

El término ecoturismo surgié de la preocupacion por la degra-
dacion del ambiente. La industria turistica mundial es parte
de esta actividad nociva, ya que el principio de su modelo de
desarrollo se basé en la infraestructura y en su alta concentra-
cién, lo que demostré tener un fuerte impacto en los ambientes
naturales que, paraddjicamente, son parte importante de sus
propios atractivos turisticos (Ceballos-Lascurain, 1998).

En México, el interés por la problematica ambiental gand
impulso a partir de la década de 1960, con el establecimiento
de la Asociacién Mexicana contra la Contaminacién del Aguay
del Aire (amcaa). En la década de 1970 se llevo a cabo la primera
reunion sobre el ambiente, en la cual se discutieron los proble-
mas ambientales como un asunto putblico, ademas de declarar
una politica internacional sobre la relacién entre el medio y el
desarrollo (Avila, 1998). Este acercamiento a la problemati-
ca ambiental y las alternativas de desarrollo se profundizaron
en la década de 1980. En esa época se popularizé el término
ecoturismo, sobre todo en los debates de foros y seminarios, y
se planted la necesidad de una definicion clara del concepto
para darle una dimensién universal. Este término se emplea
indistintamente para referirse a cualquier modalidad de turis-
mo asociada al aprovechamiento de los recursos naturales y
culturales de una determinada regién (Baez et al., 2003).
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En este trabajo se consideran cruciales los elementos de
conservacién ambiental y desarrollo socioeconémico, politico
y cultural en los proyectos ecoturisticos para intentar una de-
finicion mas aceptada de ecoturismo. Para ello se retoma el
concepto de Honey (1999) que lo define como “el viaje a zo-
nas fragiles, virgenes y generalmente protegidas, que trata de
provocar escasa repercusion y, normalmente, asumir pequeiia
escala”.

Para entender la relacion entre el ecoturismo y las formas
de vida de las comunidades rurales se requiere de un enfoque
integral que permita conocer las relaciones sociales dentro y
fuera de los grupos domésticos y la manera en que éstos se
vinculan con el mercado. En este sentido, el enfoque modos de
vida sostenible permite este acercamiento, ya que se pueden
analizar las relaciones entre los activos de las comunidades,
asi como los cambios socioeconémicos y las consecuencias de
las alteraciones que ocurren en los grupos domésticos por la
introducciéon de una nueva estrategia de vida.

Se considera pertinente analizar los modos de vida de las
comunidades para conocer a los actores sociales y las activida-
des tradicionales que llevan a cabo para ganarse la vida. Este
abordaje teérico proporciona elementos analiticos ttiles para
examinar los grupos domésticos que trabajan en el ecoturismo
y sus capacidades para alterar o incrementar sus estrategias
de acuerdo con las formas de acceso a los recursos sociales
y econémicos que les permiten generar medios de vida para
sobrevivir en las comunidades rurales.

El concepto “modo de vida” se refiere a una combinacién
de activos (tangibles e intangibles), capacidades y actividades
que permiten al individuo generar medios de vida que garanti-
cen su reproduccion social (Chambers y Conway, 1992). Segtin
estos autores, los activos tangibles incluyen tanto los recursos
esenciales —comida y vivienda— como los naturales —tierra y
agua—, fisicos y financieros —que elaborados pueden generar
ingresos para sobrevivir—, y los activos intangibles, que co-
rresponden a las oportunidades de acceso que permiten a los
individuos y a las familias practicar o demandar los recursos
tangibles para obtener medios de vida. En este sentido, tanto
los activos tangibles como los intangibles abarcan un portafo-
lio de recursos que pueden ser transformados en las activida-
des de reproduccién de los grupos domésticos.
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METODOLOGIA
Area de estudio

El area de estudio est4 situada en la zona maya del estado de
Quintana Roo, uno de los destinos turisticos mas importantes
de la entidad. Esta zona tiene una extension de 28 307 kiléme-
tros cuadrados, lo que equivale a 55.7 por ciento del territorio
total del estado.

Se seleccionaron cuatro comunidades: Punta Laguna (Va-
lladolid, Yucatan), San Juan, Punta Allen (Tulum) y Muyil (Fe-
lipe Carrillo Puerto), pobladas por grupos mayas y mestizos,
lo cual refleja las marcadas diferencias en la forma de gestio-
nar los proyectos de ecoturismo y sus estrategias de modos de
vida. Estas comunidades se seleccionaron con base en los si-
guientes criterios: /) que estén situadas dentro o cerca de areas
naturales protegidas, 2) que estén en el drea de influencia del
Proyecto Mundo Maya, y 3) que tengan al menos diez afios de
antigiiedad con proyectos de ecoturismo (véase mapa 1).

La zona maya esté situada en la parte central y norocciden-
tal del estado y se caracteriza por ser la mas poblada por los
mayas tradicionales de la entidad. La economia de la regién
se basa principalmente en la agricultura de subsistencia (roza-
tumba y quema), con cultivo de maiz, frijol, chile y calabaza,
y la explotacién forestal.

La tradicién de manejo forestal a través de la agricultura
representa un eje fundamental, no sélo de las estrategias de re-
produccién familiar, sino de la cultura de estas comunidades.
La economia de traspatio también es importante y consiste en
la cria de animales domésticos, el cultivo de diversas hortali-
zas y arboles frutales, la ganaderia en pequena escala, la pro-
duccién de artesanias, la apicultura y el turismo (Gobierno del
Estado de Quintana Roo, 2005; Dachary, 1992).

En las dltimas tres décadas, el sector terciario, representa-
do por la actividad turistica, se ha convertido en una impor-
tante fuente de ingresos en la zona. El 67.5 por ciento de la
poblacién se ubica en este sector, la mayoria emigrantes tem-
porales que se dedican a trabajar como peones y jornaleros
en la industria de la construccion, en el comercio en peque-
na escala y en el servicio doméstico (Gobierno del Estado de
Quintana Roo, 2005). Aunque esta zona se encuentra ligada al
polo de desarrollo turistico de Canctin, paradéjicamente los
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municipios que la conforman tienen grados de marginacién
que varian entre alto y muy bajo (Conapo, 2005). El muni-
cipio de Solidaridad, que tiene 135 512 habitantes en 3 328 ki-
lémetros cuadrados, presenta muy bajo indice de marginacion
(-1.28202), mientras que Tuliim cuenta con 14 790 habitantes
y su indice de marginacion es bajo (-1.09517).

En contraste, el municipio de Felipe Carrillo Puerto, con
65 373 habitantes, asentados en 1 421 km?, es el que presenta el
indice de marginacién mas alto (0.37276), ocupando el primer
lugar en grado de marginacién en relacién con el contexto esta-
tal (Conapo, 2005). Esta diferencia en el rezago de los munici-
pios se puede explicar, por un lado, por el niimero de habitantes
que conlleva una demanda de infraestructura y abastecimiento
de servicios y, por otro, porque en el municipio de Solidaridad
se encuentra la ciudad de Playa del Carmen, que ha presentado
recientemente una tasa de crecimiento poblacional de 25 por
ciento anual, una de las mas altas en el pais (Gobierno del Esta-
do de Quintana Roo, 2005).
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La metodologia de este trabajo se fundamenté en la reco-
pilacién de informacién secundaria sobre el desarrollo del tu-
rismo en la zona maya de Quintana Roo. Se consultaron bases
de datos del inEGI, 2000, 2005, y Conapo 2005. Asimismo, se
utilizé informacion de organizaciones municipales, oficinas de
turismo, ONG, censos y datos sobre los tipos de apoyos que otor-
gan las dependencias gubernamentales y no gubernamentales
a los proyectos ecoturisticos en la zona maya.

RESULTADOS Y DISCUSION

Caracteristicas generales del desarrollo
del turismo en Quintana Roo

Desde la década de 1950 el estado de Quintana Roo se ha carac-
terizado por ser un destino turistico. El origen del desarrollo
en este rubro en la entidad est4 en las politicas de colonizacion
y desarrollo urbano regional implementadas por el gobierno
federal en la década de 1970. Entre ellas destaca el polo de
desarrollo turistico en Canctin creado por el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (Fonatur) con el objetivo de activar la
participacién del pais en el mercado turistico internacional
y, ademas, contar con una demanda diferenciada de produc-
tos de playa, mar, cultura y recreacién mediante su apertura
a los mercados de Estados Unidos, Canadé y Europa (Pérez et
al., 2000).

A partir de 1980 se priorizaron las politicas ambientales por
el planteamiento del desarrollo sustentable, en el que destaca
la importancia de unir la conservacién de la biodiversidad en
las areas naturales protegidas con el desarrollo social y econé-
mico de las comunidades rurales. En ese entonces se fomen-
taron proyectos de ecoturismo para promover el desarrollo
socioeconémico mediante la generaciéon de fuentes alternati-
vas de ingresos para los habitantes locales, sin provocar la de-
gradacién ambiental (Daltabuit et al., 2000). En este sentido,
se implement6 el Programa Mundo Maya (pmM) en 1988 con
el objetivo de crear la infraestructura y los servicios turisticos
necesarios para hacer del ecoturismo una alternativa para el
crecimiento econémico y como un medio para fortalecer el ni-
vel de vida de la poblacién que habita en areas naturales prote-
gidas en México y en Centroamérica (Fay, 1998).
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El pmum se considera uno de los baluartes en materia de ecotu-
rismo en la regién, producto del esfuerzo de cooperacién entre
el gobierno mexicano e instituciones internacionales como la,
entonces, Comunidad Econémica Europea (Unién Europea),
la Organizacién Mundial del Turismo y la National Geographic
Society. Si bien estos programas han generado empleos y divi-
sas en la regién que superan los 1 052 millones de pesos (BID,
2006), también son iniciadores de los procesos de degradacion
ambiental, social y econémica en las comunidades. Estas alte-
raciones se han manifestado en el cambio de uso del suelo, la
contaminacién del agua y el suelo por la reordenacién urbana,
y problemas sociales como prostitucién, alcoholismo, droga-
diccién, delincuencia, desempleo y el incremento de los asen-
tamientos irregulares marginados circundantes de los centros
turisticos (Efrén, 2006; Daltabuit e al., 2000). Aunado a esto,
ha ocasionado un incremento en la migracion, ya que atrae a
trabajadores locales y de otros estados para cubrir los puestos
de trabajo que en su mayoria son de actividades terciarias y de
otros servicios (Gobierno del Estado de Quintana Roo).

En la region, los efectos de estas politicas se reflejaron en el
acelerado crecimiento de la poblacién, que se dio tanto por la
fundacién de nuevos asentamientos humanos, por la dotacién
de tierras ejidales de la entidad y por la llegada de poblacion
procedente de otros estados de la Republica, como por el cre-
cimiento de la industria turistica con el establecimiento de ho-
teles, restaurantes, transporte, esparcimiento e inmobiliarias,
que atrajo una gran cantidad de trabajadores a la entidad. Se
estima que la poblacién econémicamente activa ocupada en
este sector es de 248 523 personas (INEGI, 2000).

Para explicar el impacto que esta actividad ha tenido en las
condiciones socioeconémicas de la regién, es necesario reto-
mar los antecedentes de las politicas publicas, puesto que la
distribucion de la poblacién y las actividades econémicas han
estado estrechamente vinculadas con el modelo de desarrollo
econdmico. Los autores Gasca (2006), Daltabuit et al. (2000),
Pérez et al. (2000) y Dachary et al. (1989) consideran que las
politicas de desarrollo en Quintana Roo han incidido en los
indicadores demogréficos, lo cual han provocado cambios en
la estructura social y econémica del estado. Esta suposicién
corrobora la teoria de algunos demégrafos que afirman que la
relacion entre poblacion, sociedad y sus esfuerzos tienen una
fuerte influencia de la accién o inaccién gubernamental. En
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este sentido, el tema del crecimiento demogréfico es importan-
te para establecer una relacién con la mejora de los niveles de
vida de la poblaciéon y estimar si, efectivamente, la actividad
turistica contribuye a la reduccién de la pobreza, desempleo y
migracion.

En el periodo de 1970 a 1980, la actividad turistica ejercio
una fuerte atraccién poblacional hacia Quintana Roo, lo cual
coincide con las politicas de colonizacién y desarrollo turistico
de la entidad, que corrobora lo que reporta Vargas (1999) en
1970, cuando el pais alcanza el punto méaximo del modelo de
transicion demogréfica y se da la mayor diferencia entre la
tasa de mortalidad y la tasa de natalidad.

Este mismo autor sefiala que en esta fecha se llegé a la tasa
mas alta del siglo xx de la historia demogréfica de México, y re-
present6 una de las mayores tasas encontradas en poblaciones
histoéricas. Las evidencias indican que entre 1970 y 1980 la tasa
promedio de crecimiento poblacional fue de 9.4 y de 1980 a
1990 fue de 8.3. La tasa promedio total de 1990 a 2000 alcanzé
5.9, superando la tasa promedio nacional, y de 2000 a 2005 dis-
minuy6 a 4.7 (Daltabuit et al., 2006; Pérez et al., 2000).

Actualmente, Quintana Roo es el estado con la tasa de cre-
cimiento poblacional mas alta (4.7 por ciento) en relacién con
otros estados de la Reptblica (iNEct, 2007). Este incremento de-
mografico ha contribuido no sélo a aumentar la presién en el
medio natural con la tala de vegetacién para la construccién
de infraestructura y caminos, también ha exacerbado la pro-
blematica del abastecimiento de servicios bésicos, la escasez de
vivienda y problemas relativos a la tenencia de la tierra.

Los complejos turisticos se han convertido en la principal
fuente de ingresos y empleo, lo que se ha reflejado en el cre-
cimiento del producto interno bruto (piB). Para el ano 2000,
Quintana Roo alcanzé el mayor ingreso per capita con 31 000
pesos, y para el ano 2004 la participacién porcentual en la tasa
de empleo fue de 75.9 por ciento. Estas cifras muestran que
el incremento en la tasa de empleo se debe al aumento en el
namero de cuartos de hospedaje y establecimientos de prepa-
racién y servicios de alimentos y bebidas; en 2006 se regis-
traron un total de 1 533 establecimientos en las categorias de
restaurantes, bares, cafeterias, discotecas, entre otros (INEGI,
2007). Con base en lo anterior, se puede inferir que la actividad
turistica contribuye a la generaciéon de empleo; sin embargo,
no todos los empleos son ocupados por la poblacién de la zona
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Cuabro 1
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
DE LA POBLACION DE QUINTANA Roo, 1970 A 2005

Ntiimero de habitantes 1135309
Hombres 574 837
Mujeres 560 472
Relacion hombres-mujeres 102.6

Tasa de crecimiento promedio

1970- 1980 9.4
1980-1990 8.3
1990-2000 5.9
2000-2005 4.7
Poblacién rural (%) 17.54
Poblaciéon urbana 85.2

FueNtE: INEGI, 2007; Daltabuit ef al., 2000.

maya debido a que no retnen los requerimientos que exige el
turismo internacional. Por lo general, los espacios de trabajo
que ocupa la poblacién local normalmente son los mas bajos y
con escasa remuneracion (INEGl, 2007; Gobierno del Estado de
Quintana Roo, 2005).

ESTRATEGIAS DE MODOS DE VIDA
DE LAS COMUNIDADES MAYAS Y MESTIZAS

En la zona maya, gran parte de las comunidades se constituye-
ron en la década de 1960y, a través de los afos, han desarrolla-
do y mantenido una estrategia de uso multiple de los recursos
naturales. La tradicién de manejo forestal se basa en la agri-
cultura, principalmente el cultivo de maiz que se practica con
la técnica tradicional de roza, tumba y quema, correspondiente
a una agricultura de temporal y asociado a frijol, calabaza, el
cultivo de tubérculos y frutales. Otras actividades complemen-
tarias han sido la cria de ganado vacuno, porcino y avicola, la
apicultura y la horticultura de solar, asi como la extraccién de
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chicle y de maderas preciosas y duras tropicales (Garcia, 2005;
Daltabuit ef al., 2000).

Tradicionalmente, la agricultura constituyé un eje fun-
damental de las estrategias de reproducciéon familiar y de la
cultura de los pobladores rurales. Sin embargo, a partir del
proceso de colonizacién promovido por el gobierno federal y
estatal, esta actividad ha sufrido cambios profundos debido a
que la produccion de los cultivos agricolas basicos, aunque cu-
bren las necesidades locales, la produccién de frutales y horta-
lizas es insuficiente (Fort, 1979).

Actualmente, los agricultores estdn cada vez menos dispues-
tos a invertir en la agricultura, especificamente en el trabajo
que se requiere para el cultivo de maiz por la falta de segu-
ridad de que obtendréan las cosechas que lograban en perio-
dos anteriores (Ramos-Fernandez et al., 2005). Esto se debe
principalmente a los problemas relacionados con los cambios
en el régimen pluvial, el deterioro ambiental, las fluctuaciones
del consumo y de los precios en el mercado, asi como el sur-
gimiento de actividades alternativas que han empujado a la
poblacién a diversificar sus estrategias de vida para garantizar
el sustento familiar (Merino y Segura, 2002; Galletti, 1999). Es
asi como en los tltimos anos el ecoturismo ha figurado como
una fuente importante de ingresos, cuyo desarrollo depende de
los centros turisticos.

Caracteristicas de las comunidades
mayas y mestizas

Las comunidades de estudio comparten caracteristicas simila-
res en cuanto al periodo de fundacién y de ubicacién. Durante
la primera mitad del siglo xx los primeros habitantes estuvie-
ron implicados en actividades econémicas relacionadas con la
explotacién del chicle y de la madera, dentro o cerca de areas
protegidas que se encuentran en el area de influencia del Pro-
grama Mundo Maya. Sus diferencias consisten en el ntiimero de
habitantes, régimen de tenencia de la tierra, grupo étnico, or-
ganizacién social y actividades productivas (véase el cuadro 2).

* Comunidad de Punta Laguna

Punta Laguna se encuentra en el municipio de Solidaridad, a
18 kilémetros de Coba. Estd conformada por 113 habitantes
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distribuidos en 27 familias, de las cuales mas de 42 por ciento
solamente habla maya, mientras el resto es bilingiie. En esta
comunidad se desarrolla el ecoturismo a través de la Coopera-
tiva Najil Tuche, considerada como una experiencia pionera en
materia de ecoturismo en la regién. Estudios recientes senalan
que este proyecto difiere de otras iniciativas debido a que cuen-
ta con la participacion activa de los miembros de la comunidad
en los procesos de gestion y participacién comunitaria. Las es-
trategias de vida de esta comunidad se basan en la agricultura
de subsistencia en pequena escala, la apicultura, la produc-
cién de carbén y la de artesania, en los tltimos anos el ecoturis-
mo se ha convertido en una importante fuente de ingresos para
muchos grupos domésticos que viven en esta comunidad.

¢ Comunidad de San Juan

Se encuentra cerca de la Reserva de la Biosfera omyk, a 149
kilémetros de Canctin y a 16 de Cob4. Tiene una poblacién de
850 habitantes distribuida en 172 familias. Los servicios ba-
sicos son minimos, s6lo cuentan con agua de pozo entubada
y carecen de atencién médica, teléfono, transporte publico y
drenaje. La mayoria de las casas cuentan con electricidad ge-
nerada por sistemas de energia solar. El nivel de escolaridad
es bajo, principalmente en la poblacién adulta. Sus actividades
econémicas son la apicultura, la produccién de chicle y car-
bon, el ecoturismo y la agricultura, que es sélo para el auto-
consumo. El ecoturismo ocupa el cuarto lugar respecto a las
demads actividades econdémicas. Los pobladores dedicados a
esta actividad (11.6 por ciento) ofrecen servicios, como visitas
guiadas en la selva y en los vestigios de la cultura maya, asi
como venta de artesanias elaboradas por las mujeres.

¢ Comunidad de Punta Allen

La comunidad de Punta Allen se ubica dentro de la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka’an, en la parte costera norte, a 183
kilémetros de Canctn via Tultm. Fue fundada en 1968 por per-
sonas procedentes, en su mayoria, de Cozumel, Quintana Roo,
del estado de Tabasco y de Yucatan. Desde 1997 desarrolla un
proyecto de ecoturismo bajo la administracién de los poblado-
res, organizados en régimen de cooperativa. La economia local
se basa en la pesca de langosta, en la cual emplea aproxima-



254 MARIA RAIMUNDA ARAUJO SANTANA

damente 80 por ciento de la poblacién. El ecoturismo ocupa el
segundo lugar en cuanto a generacién de ingresos. En esta co-
munidad hay cuatro cooperativas de servicios turisticos: Coo-
perativa de Punta Allen, Gaytanes, Las Boyas y Vigia Grande,
que operan las actividades turisticas. Los principales atracti-
vos consisten en caminatas en la selva, pesca deportiva, reco-
rridos a los comederos de tortugas, a ver delfines, caminata,
buceo, artesanias (moscas en miniatura para pesca deportiva).

* Comunidad de Muyil

La comunidad de Muyil estd dentro de la Reserva de la Bios-
fera de Sian Ka’an, en el municipio de Felipe Carrillo Puerto
y se encuentra a 77 kilémetros de la cabecera municipal. La
comunidad estd conformada por 34 familias que se dedican a
la agricultura, la apicultura y el ecoturismo. En cuanto a los
servicios basicos la comunidad cuenta con dos escuelas prima-
rias y carece de centro de salud, luz eléctrica y vias de acceso.

El ecoturismo ocupa el segundo lugar de importancia y se
desarrolla a través de las cooperativas Los Aluxes y Uyochel
Maya, que ofrecen servicios turisticos, como caminatas en sen-
deros, visita a zona arqueolégica y observacién de aves.

Efectos del ecoturismo en los modos
de comunidades mayas y mestizos

El ecoturismo en las comunidades mayas y mestizas significa
una alternativa de medios de vida para la poblacién local. Es-
tudios recientes (Toledo et al., 2008; Ramos-Fernandez, 2005;
Solares-Leal et al., 2003; Daltabuit ef al., 2000) indican que
esta actividad ha contribuido a mejorar los ingresos familiares,
la organizacién social y las habilidades para la oferta de los
servicios turisticos.

Las estrategias de vida en las comunidades mayas giran en
torno de varias practicas productivas cuya intensificacién de-
pende no sélo de factores como la demografia, sino cada vez
maés de la gama de oportunidades mercantiles y del acceso a
los nuevos mercados. En el caso de Punta Laguna, la pobla-
cién realiza 13 actividades productivas en las cuales invierte
la mitad de su esfuerzo (45.5 por ciento del trabajo realizado
durante el afio) para la generacién de bienes para la autosub-
sistencia, y la otra mitad (53.5 por ciento) para producir bienes
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y otorgar servicios o fuerza de trabajo para el mercado (Toledo
et al., 2008). Estos autores senalan que cuatro por ciento del
trabajo invertido dirigido al mercado corresponde a la pro-
duccién de artesanias, carbén y ecoturismo, y que los jornales
invertidos en esta dltima actividad alcanzan 26.8 por ciento y
generan ingresos de 128 por ciento anualmente.

En esta comunidad, la actividad turistica reforzé su habili-
dad de gestién ante las autoridades federales; en 2002 el area
fue decretada como area natural protegida (anp). A partir de
este decreto, la gestién de las actividades turisticas la lleva a
cabo una cooperativa de servicios turisticos en la que estan
representados los hogares que conforman la comunidad, tan-
to en la toma de decisiones como en la reparticién de las ga-
nancias. Asimismo, las comunidades colindantes con el area
y el ejido al cual pertenece el anp reciben una parte de las ga-
nancias de las visitas turisticas. El decreto no sélo otorgé un
reconocimiento formal a la apropiacién y a la estrategia de
usos multiples de los recursos naturales, también formaliz6
el papel de las comunidades locales como tomadoras de deci-
siones, pues las mediddas sobre qué, cémo y dénde conservar
fueron tomadas por los miembros de la comunidad y no por
las autoridades ambientales, expertos en conservacién, mien-
tras que en las comunidades pobladas por mayas y mestizos,
como Punta Allen y Muyil, las estrategias de vida se basan en
la agricultura, apicultura, pesca de langosta y ecoturismo. En
ambas comunidades hay una creciente demanda de los servi-
cios turisticos, eso se debe no sélo a su cercania con el centro
turistico de Tuldm, sino también por el flujo de visitantes de
la Reserva de la Bidsfera Sian Ka’an. Segtin Arnegger (2008),
estas comunidades se benefician directamente de la actividad
turistica de la Reserva, lo que explica las visitas a lo largo del
dia en el pueblo. Este autor sefiala que en la temporada alta
pueden llegar hasta 100 visitantes a Punta Allen, y que a Muyil
llegan varios grupos de excursionistas para realizar caminatas
en el sendero de interpretacién ambiental en la selva, paseos
en lancha y visitas al sitio arqueoldgico de Chunyanché, ubica-
do fuera de la Reserva.

Tanto en las comunidades mayas como en las mestizas, esta
actividad ha generado efectos negativos en el ambito sociocul-
tural y econémico. Por un lado, porque se han provocado cam-
bios en las relaciones sociales dentro de estas comunidades.
En la percepcién de los pobladores, los cambios culturales se
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manifiestan en la actitud de los jévenes que ya no quieren dedi-
carse a las actividades tradicionales por considerar que los ser-
vicios turisticos son féciles y no requieren de mucho esfuerzo.
De acuerdo con Dachary (1992), esto significa un empobreci-
miento del capital social, ya que se pierden los conocimientos
y la estabilidad del sistema, ademas de que se abandonan las
relaciones de reciprocidad dentro y entre las familias, y las re-
laciones de parentesco y de asociacién en las comunidades.

En cuanto a los beneficios, estos se reflejan en el incremento
del capital humano, fisico, financiero y social y conservacion
de los recursos naturales de forma que, tanto en las comunida-
des mayas como en las mestizas, las instituciones gubernamen-
tales y no gubernamentales desempefian un importante papel
para el fortalecimiento de sus capitales. Las instituciones otor-
gan apoyo para la capacitacion en servicios turisticos, idioma,
buenas préacticas y construccion de infraestructura turistica.

Diversas organizaciones gubernamentales y oNG estan pre-
sentes en las comunidades con la finalidad de brindar apoyos
a los proyectos de ecoturismo. En Punta Laguna y San Juan
intervienen tres instituciones, entre ellas la Comisién de Areas
Naturales Protegidas (Conanp), Pronatura de Yucatan y la Co-
misién de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1), mientras
que en Punta Allen y Muyil se identificé un mayor nimero
de instituciones que intervienen en ellas: el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD), la Secretaria de
Turismo (Sectur), la Conanp, la cp1 y las organizaciones no gu-
bernamentales Ximbal Turismo Sustentable y Community Tour
Sian Ka’'an. En este sentido, se observa que en las comunida-
des mestizas hay una mayor presencia institucional que en las
comunidades mayas.

CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo de revision de literatura se realiz6 con el objetivo
de entender los procesos de desarrollo turistico en Quintana
Roo, las politicas de desarrollo ecoturistico en las areas pro-
tegidas y en las comunidades rurales, las estrategias que per-
miten a los pobladores producir y reproducir un modo de vida
que ayude a mejorar su nivel y el de los grupos domésticos.
Los resultados muestran que las politicas de desarrollo tu-
ristico en Quintana Roo han contribuido al crecimiento econé-
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mico regional. Esta actividad es la que méas aporta en materia
de entrada de divisas, generaciéon de empleos y al piB estatal.
El efecto de estas politicas se ha reflejado principalmente en el
crecimiento demogréfico, la creacién de infraestructura, con-
cesiones y mercadotecnia, cuyos beneficios econémicos han
sido para los grandes operadores turisticos, quienes perciben
cuantiosas ganancias nacionales e internacionales, mientras
que en las comunidades mayas y mestizas el efecto del ecotu-
rismo se ha reflejado en la creacién de infraestructura turistica
y capacitacién promovidas por instituciones gubernamentales
y no gubernamentales. En cambio, los beneficios econémicos
del ecoturismo han sido relativamente pocos, ya que no toda la
poblacién esta involucrada en esta actividad. A pesar del tiem-
po de funcionamiento de los proyectos turisticos, la situacién
socioeconémica de las comunidades es aiin marginal; no todas
cuentan con servicios basicos, como luz eléctrica, servicios de
salud, y los niveles de educacién son bajos. Por otro lado, la in-
formacién disponible sobre la actividad ecoturistica no arroja
datos precisos sobre las fuentes de empleos e ingresos en las
comunidades. En este estudio se ha podido apreciar la preo-
cupacién de diversos autores sobre la necesidad de analizar
el ecoturismo mediante un enfoque integral que permita co-
nocer las estrategias de vida de las comunidades y comparar
los ingresos obtenidos de cada una, para determinar si, efec-
tivamente, el ecoturismo contribuye a mejorar la vida de las
comunidades rurales.
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RESUMEN

Se presenta un analisis del proyecto de investigacién Biocafé
(2003-2008) que se realiza en el Instituto de Ecologia, A. C. El
estudio se lleva a cabo en 17 fincas y tres fragmentos de bosque
de la region Coatepec-Huatusco, del centro de Veracruz. El tra-
bajo muestra los resultados de la relacién entre biodiversidad,
servicios ambientales y rentabilidad de las fincas. En un proceso
de investigacion interdisciplinario se probaron formas de traba-
jo colectivo que acercan la informacién generada en estudios
basicos a la toma de decisiones de los productores. Se evalaa la
biodiversidad de 13 grupos de organismos de tres reinos (ani-
mal, vegetal y hongos), asi como de diferentes grupos funciona-
les en el ecosistema, tales como productores primarios (plantas
lefiosas, epifitas y helechos), consumidores primarios y secun-
darios (insectos y vertebrados terrestres) y descomponedores
(hongos saprobios y micorrizégenos) y cuatro servicios ambien-
tales (agua, fertilidad de los suelos, captura de carbono y polini-
zacién). Se estima la capacidad de las fincas para conservar la
biodiversidad del bosque de niebla. Biocafé también demostré
que es posible desarrollar investigacién con las organizaciones
gremiales y las instituciones gubernamentales y civiles que con-
tribuyan al desarrollo de la cafeticultura. Se registraron 2 197

! Este trabajo forma parte del Proyecto Biocafé, un estudio interdisciplinario
sobre la conservacién de la biodiversidad y los servicios ambientales del bos-
que de niebla en un gradiente de manejo del cultivo de café en el centro del
estado de Veracruz, Semarnat-2002-C01-0194.

* Investigador del Departamento de Ecologia Aplicada del Instituto de
Ecologia, A. C. Correo electrénico: <contreras@inecol.edu.mx>.

*#* Gerente del Centro Agroecoldgico del Café, A. C. Correo electrénico:
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especies, pertenecientes a 190 familias, 42 6rdenes y 7 clases en
los cafetales y fragmentos de bosque estudiados. Se concluy6
que en ellos se conserva mas de 84 por ciento de la biodiversi-
dad contenida en los bosques de niebla. Los servicios ambien-
tales que prestan los cafetales en la region Coatepec-Huatusco
tienen gran valor, y su importancia econémica deberia ser su-
ficiente para estabilizar la produccién de café en la zona. El
esfuerzo de vinculacién se concreta con la formacién del Centro
Agroecolégico del Café, A. C., organizacién de los productores
para la atencion de las necesidades del sector.

INTRODUCCION

En México la historia de la produccién agraria esta documen-
tada en ciertas regiones, productos y periodos. Para el entendi-
miento de la produccién de café s6lo contamos con piezas de
un mosaico fragmentado. Ahora, con los criterios ecolégicos,
hace falta averiguar cémo se introdujo el café en el trépico, la
evoluciéon de la produccion y la evaluacion de los efectos en
la transformacién dréstica de los ecosistemas naturales, por
mencionar tres procesos de cambio en el paisaje. Por ello, el
estudio de la cafeticultura y su contribucién a la sustentabili-
dad es un tema de amplia trascendencia.

La interpretacion integral de la produccién agraria es atn
una tarea por realizar. Destacan el enfoque agroecolédgico de
la escuela que formé el doctor Efraim Herndndez Xolocotzi
(1954) y sus estudios regionales, el enfoque de sistemas (Garcia
et al., 1988; Garcia 2000), los estudios etnoecolégicos (Toledo
et al., 1972) y, recientemente, los estudios de la sustentabilidad
de sistemas de produccién (Masera y Lépez-Ridaura, 2000).

Paralelamente, la investigacién biolégica tuvo su centro de
articulacion en los proyectos de flora y vegetacién como el de
la Comisién para el Estudio de las Dioscéreas (1959), el pro-
yecto Flora de Veracruz (1972) y las investigaciones en ecologia
para el estudio y regeneracion de las selvas tropicales (Gémez
Pompa et al., 1972). En la década de 1980 se hizo un esfuerzo
por describir la produccién nacional de café (Nolasco, 1985;
Inmecafé, 1990; Cisneros et al., 1993), y no menos importan-
tes son los multiples estudios que contribuyen, a escala local,
al entendimiento dindmico de los procesos microrregionales
(Jiménez y Gémez-Pompa, 1982; Marchal y Palma, 1985; Es-
camilla, 1993; Williams-Linera et al., 1995; Nunez, 2005; Cor-
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dova, 2005, y recientemente el estudio de la biodiversidad de
Manson y colaboradores, 2008).

Este trabajo busca relacionar tres aspectos del agroecosis-
tema cafetalero de Veracruz: el manejo de las fincas para la
produccién del café, la biodiversidad del bosque de niebla atn
presente en los cafetales y el papel de la investigaciéon par-
ticipativa para valorar los recursos biolégicos remanentes y
las practicas productivas sustentables en el centro del estado.
El proyecto se disené bajo las siguientes premisas: integrar
un equipo de investigacién con especialistas en ecologia que
evaluaran en conjunto la biodiversidad de 13 grupos de orga-
nismos; considerar los servicios ambientales del bosque y los
cafetales; integrar un equipo de trabajo interinstitucional, con
la participacién de productores; dar a conocer los resultados
de la investigacién a los productores de la regién; formular
recomendaciones de politica publica, y que la investigacion
fuera divulgada en la regién Coatepec-Huatusco. El proyecto
Biocafé lo coordina el Instituto de Ecologia, A. C. (Inecol) con
la colaboracién de una decena de instituciones académicas,
ocho organizaciones de productores y ocho organizaciones
gubernamentales del sector del café.

Su objetivo general es determinar el estado actual de la bio-
diversidad y los servicios ambientales del bosque de niebla en
relacion con la cafeticultura en el centro del estado de Vera-
cruz, para aportar informacién que permita el desarrollo de
estrategias de manejo sustentables. En particular se quiere:
1) caracterizar la composicién floristica y faunistica en cafe-
tales con varios tipos de manejo para evaluar su capacidad
de conservacién de la biodiversidad de los fragmentos de bos-
que de niebla que permanecen en la region; 2) cuantificar los
servicios ambientales proporcionados por diversos tipos de
manejo de café para evaluar su capacidad para conservar el
funcionamiento ecol6gico del bosque de niebla; 3) evaluar las
relaciones entre biodiversidad, servicios ambientales y renta-
bilidad econémica de las fincas con distintos tipos de manejo
de café, que permitan identificar las estrategias que optimicen
los tres factores; 4) promover y divulgar los resultados del pro-
yecto para favorecer su transferencia y adopcién en programas
que fortalezcan un manejo racional de los recursos naturales
(Manson et al., 2008, y Contreras y Hernandez, 2008).

El café es una aportacién cultural de Europa al nuevo mun-
do. Desde que las tierras fértiles de América Latina recibieron
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el grano (1723), su produccién se convirtié en una codiciada
mercancia capaz de generar grandes capitales en un tiempo
relativamente corto. La fiebre ocasionada por su produccion
afect6 a criollos, mestizos e inversionistas extranjeros, quienes
lo bautizaron como “grano de oro” (Cérdova, 2005). Histérica-
mente, la produccion de café esta intimamente relacionada con
el desarrollo del capitalismo del Porfiriato (Cérdova, 2005).

Preguntarse en plena crisis del café por la coyuntura que
permite incentivar la produccién del grano, es una cuestién
que puede contribuir a explicar el papel de la cafeticultura en
el desarrollo regional.

México ocupa el octavo lugar en el ambito mundial en la
produccién de café, por lo que es un renglén de gran importan-
cia econémica,? social y ecoldgica. Su cultivo se extiende sobre
las vertientes del golfo de México y del Pacifico en el centro y
sur del pais, con distintos tipos de manejo que se pueden re-
ducir a cinco principales sistemas de produccién que influyen
en diversos ecosistemas, formas de organizacién campesina
y problemaéticas regionales (Nolasco, 1985; Moguel y Toledo,
1999). Se cultiva en 12 estados de la Republica mexicana y
predominan los pequenos productores. Se cultiva en una su-
perficie de 806 000 hectéareas, de las cuales 670 000 (83 por
ciento) son de café de sombra con una baja productividad de
menos de ocho quintales por hectarea (Bartra, 2004; ico, 2006;
Sagarpa, 2007) y pertenecen a cerca de 282 000 cafeticultores,
de los cuales 180 000 son indigenas (Inmecafe, 1990; Nestel,
1995; Sagarpa, 2007).

En la primera década del siglo xx1, 2.5 millones de personas
dependian de su cultivo directa o indirectamente, y no menos
de un millén de jornaleros lo hacen durante los periodos de
cosecha. En los ultimos anos la produccién alcanzé los cuatro
y medio millones de sacos, que representan 5 por ciento del
mercado mundial. En el cuadro 1 se muestra la elasticidad de
los ingresos de los productores: en efecto, desde 1997, mien-
tras el volumen de exportacién disminuye en 24 por ciento, el
valor cay6 en 68 por ciento, y las pérdidas fueron absorbidas
principalmente por los productores. Este fenémeno es mas no-
torio en el &mbito mundial, con un crecimiento en las exporta-

2 Semejante a la del petréleo, el turismo y la metalurgia, aunada a su im-
portancia en la generacién de empleo en el medio rural. “Editorial”, El Jarocho
Verde, 11, 1999, p. 2.
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ciones de 12.4 por ciento, al tiempo que hay una disminucién
de casi 58 por ciento en los valores.

La regién de Coatepec-Huatusco, durante el ciclo de cose-
cha 2000-2001, contribuyé a la produccién estatal con 42 por
ciento, ya que cuenta con 21 000 productores y méas de 58 000
hectéreas sembradas con café, lo que corresponde a 7.3 por
ciento de la superficie cultivada en el ambito nacional (Con-
sejo Veracruzano de Café, 2004). Esto hace que la regién sea
considerada la segunda zona productora de café méas impor-
tante del pais (Marchal y Palma 1985; Contreras y Hernandez,
2008). Aun cuando el sector cafetero mantiene su importancia,
las cifras socioeconémicas varian segun la instituciéon que las
genera, y entre las organizaciones de productores, las institu-
ciones nacionales e internacionales no existe acuerdo sobre la
importancia social y geografica segiin su dindmica de cambio.

La ruptura del balance en el sistema natural y la disminu-
cién de la biodiversidad crean gran dependencia de insumos
que elevan los costos de produccion, situacién que a largo pla-
zo no pueden mantener los productores descapitalizados y que
dependen de la produccién del monocultivo, ademés de no
contar con alternativas productivas (Gliessman, 2002). En este
sentido, la agroecologia es ttil para desarrollar estrategias de
manejo que preserven la productividad de una superficie agri-
cola de manera sostenida y que atiendan las necesidades de la
mayoria de los productores. En todos los casos, son sistemas
de produccién integrales que utilizan insumos naturales, maxi-
mizan el reciclaje de nutrientes y evitan el uso de productos
derivados de la energia f6sil, como los fertilizantes y plaguici-
das quimicos. En consecuencia, los productores de agricultura
organica deben evitar cualquier residuo téxico en el producto,
en el transporte, embalaje, envasado y etiquetado (Hernandez-
Martinez, 2008).

A pesar de la crisis en la cafeticultura, un argumento que de-
muestra el valor del cultivo es el gran niimero de especies que
coexisten y se distribuyen entre los cafetales y los fragmentos
de bosque; si se remueve el cafetal, se pierden muchas especies
y se afecta la cobertura vegetal en el paisaje. La regién Coate-
pec-Huatusco es una zona montafiosa y los cultivos estan entre
los 900 y 1 600 metros sobre el nivel del mar (Marchal y Pal-
ma, 1985), lo que hace que se traslapen con el bosque de nie-
bla. Este tipo de bosque ocupa menos de uno por ciento de la
superficie total de México, pero contiene entre 10 y 12 por
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ciento de las especies del pais por unidad de superficie (Rze-
dowzki, 1996; Ramamoorthy et al., 1993), por lo que es un ha-
bitat propicio para la evolucién de nuevas especies, muchas de
ellas endémicas (Flores-Villela y Gerez, 1988; Ramamoorthy et
al., 1993; Williams-Linera y Lépez-Gémez, 2008). El bosque de
niebla es el ecosistema tropical mas amenazado en el mundo y
tiene la tasa de deforestaciéon més alta entre los bosques tropi-
cales (Hamilton et al., 1995). Actualmente, este bosque en Mé-
xico ya ha desaparecido en mas de 50 por ciento, y en Veracruz
se ha perdido 18 por ciento en los tltimos 15 afios (Challenger,
1998; Manson et al., 2008), en el centro del estado se considera
un ecosistema en peligro de desaparecer, pues sélo queda un
10 por ciento en los alrededores de Xalapa (Williams-Linera y
Lépez-Goémez 2008).

Se ha propuesto que los cultivos arbolados, como las fin-
cas de café bajo sombra, sean considerados “refugios” para la
biodiversidad y puntos intermedios que faciliten el flujo de in-
dividuos o flujo genético (Greenberg, 2002; Moguel y Toledo,
1996; Nestel, 1995; Paoletti et al., 1992; Perfecto et al., 1996;
Pimentel et al., 1992; Pineda et al., 2005). La importancia de
fomentar plantaciones de café con sombra radica en que pue-
den constituir estrategias para la conservacién de la biodiver-
sidad regional.

El proyecto Biocafé toma en cuenta diferentes unidades
productivas; se fundamenta en el didlogo entre los productores
que manejan el cafetal y también busca una relacién entre los
estudios sobre el aprovechamiento multiple de recursos y la
investigacién basica (Manson et al., 2008).

Se pretende mostrar los aciertos y peligros de las actuales
practicas en el cultivo del café en la regién Coatepec y Huatusco,
pues sabemos que es grande la distancia que separa el queha-
cer agricola y las explicaciones ecoldgicas. Tropezamos a cada
paso con sistemas sensibles que responden a microcambios
con macrorrespuestas y presentan la necesidad como resulta-
do de aleatoriedad. Se sabe, por la historia de la cafeticultura,
que el sistema se modifica cualitativamente a cada momento
y que intentar explicaciones cuantitativas es s6lo un modo de
marcar el determinismo que hoy permite explicar sus fenéme-
nos intrinsecos, ligados al caracter irreversible de los procesos.

Ante la crisis del medio rural, resulta evidente que las so-
luciones no vendran de los gobiernos y sus instituciones, y la
sociedad civil demanda participar en los espacios de poder a
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través de sus actores sociales. El proyecto Biocafé se propone
investigar los procesos ecolégicos y su repercusion en las alter-
nativas de manejo sustentable, tomando en cuenta la vincula-
cién entre investigacién y produccién de café.

METODOS

La regién y los sitios de estudio. La investigacién se realizé en
la zona de montafia de la regién central de Veracruz, entre los
1000 y 1350 metros sobre el nivel del mar, dentro del intervalo
altitudinal éptimo para el cultivo del café en la zona. Actual-
mente, el lugar estd dominado por cultivos agricolas (33.4 por
ciento), bosques perturbados (incluido el café, 24 por ciento),
bosques no perturbados (23.1 por ciento) y pastizales (16.2 por
ciento). Las zonas urbanas aiin no ocupan una parte importan-
te de la superficie (1.5 por ciento); sin embargo, aumentaron
440 por ciento durante el periodo 1984-2000 (Manson et al.,
2008). Las 17 fincas de café y los tres fragmentos de bosque de
niebla se seleccionaron con el fin de representar puntos dis-
tintos a lo largo de un gradiente de intensificacién de manejo
que es tipico de esta regién. Dentro de cada sitio se dispuso un
promedio de 10 puntos permanentes de muestreo, separados
por una distancia minima de 50 metros, con el fin de asegurar
que fueran puntos de observacién independientes.

Muestreos de biodiversidad. Se caracterizé la estructura de la
vegetacion dentro de circulos de 25 metros de radio alrededor
de cada punto, mientras que para cada unidad de produccién
las practicas de manejo y las condiciones socioeconémicas del
productor se registraron mediante un cuestionario. Esta infor-
macién se usé para proponer un nuevo sistema de clasifica-
cioén de los sitios incluidos en el estudio (Hernandez-Martinez,
2008). Ademas, con estos puntos como referencia comun, se
contaron aves, mamiferos —pequenos y medianos—, murcié-
lagos, reptiles, anfibios, artrépodos —incluidos Diptera, Co-
leoptera y Formicidae (Hymenoptera)—, asi como helechos,
orquideas, bromelias, arboles y hongos. Los métodos usados
son muy variados, pero estandar, reconocidos internacional-
mente para cada grupo de organismos. La sobreposicién de
estos conteos en puntos permanentes permitird el monitoreo
a largo plazo de las interacciones entre los grupos de orga-
nismos que podrian influir en la productividad de las fincas.
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Ademas, la inclusion de sitios de bosque como controles en el
estudio es importante para estimar la capacidad de las fincas
de café segun diferentes estrategias de manejo para conservar
la biodiversidad del bosque de niebla que alguna vez predomi-
no en la regién. La informacién de estos conteos se organizé en
una base de datos general con el programa Microsoft Access.

Estudios socioeconémicos. La caracterizacién social y eco-
némica de los productores se hizo en tres escalas: nacional,
regional y para cada finca (Contreras, 2008). En el ambito na-
cional se utilizaron las variables productivas del sector agrario,
tomando como fuente de informacién los Censos de Poblacién y
Vivienda (1NEGI, 1992 y 2000) los Censos Agropecuarios y la in-
formacion especifica de la cafeticultura (INEc1, 1995; Inmecafe,
1990), asi como trabajos de gran visién (Carton de Grammont
y Tejeda, 1996; Bartra, 2004). Para comprender las estrategias
de manejo a escala local se trabajé con tres organizaciones y
se identificé su presencia en la zona, su nimero de agremiados
y la capacidad de respuesta a las necesidades de los producto-
res. Los datos se complementaron con documentacién sobre la
cafeticultura local. La identificacion de estrategias de gestion
en la finca aport6 informacién particular para comprender las
decisiones en la produccién, asi como el perfil sociocultural y
el margen de movilidad econémica y productiva (Ploeg y Long,
1994; Contreras y Hernandez, 2008).

Una vez aceptados los compromisos de los productores y las
organizaciones locales, se visitaron las explotaciones y se apli-
¢6 una encuesta para caracterizar las unidades de produccién.
Algunos de los temas fueron: datos generales de la explotacién,
perfil cultural del productor, fuentes de ingreso, parcelas que
constituyen la finca, instalaciones y maquinaria, mano de obra
que ocupa, manejo de la vegetacién, actividades agricolas,
otras producciones, subvenciones otorgadas, estrategias de
gestion y percepcion del cafetal. En visitas periddicas a lo largo
de tres anos, en las explotaciones se conocié6 a los productores,
a los empleados de la finca y el manejo de jornaleros, princi-
pales interlocutores en la cadena productiva, ciclo de trabajo,
ajustes ante los imprevistos y perspectivas de manejo.

Los avances de investigacion y la participacién de los produc-
tores. En los talleres de capacitacién, los productores e inves-
tigadores entablaron un didlogo que permitié ajustar el pro-
yecto, entendido como de investigacién-accién (Boege, 2003;
Contreras, 2008). Con la informacion anterior se convocé a los
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productores a reuniones periddicas. Los temas de trabajo fue-
ron tres: estudio de la biodiversidad y los servicios ambienta-
les; manejo de las fincas de café, y avances de la investigacion.
Se hizo un analisis estadistico con el conjunto de variables
—fisicas, bioldgicas y sociales— para diferenciar las fincas y
clasificarlas.

Los RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados del proyecto Bio-
café en tres aspectos: el inventario de especies que integré el
trabajo de un amplio grupo de especialistas para actualizar el
estudio de la diversidad biolégica del bosque de niebla; el di-
sefio de una metodologia para construir una tipologia de los
cafetales que considera aspectos fisicos, biolégicos y sociales;
y la construccién de un proyecto de investigacién-accién con la
vinculacién de académicos y el sector productivo.

Andlisis cuantitativo de la biodiversidad
y su contribucion a la clasificacion de los cafetales

En los primeros tres afnos de trabajo se registraron 2 197 espe-
cies, pertenecientes a 190 familias, 42 érdenes y 7 clases en los
cafetales y fragmentos de bosque estudiados. Estos ntimeros
son una subestimacién, ya que muchas de las curvas de acu-
mulacién de especies, en particular de los grupos con mas ri-
queza, no mostraron asintotas. De los taxa estudiados, los mas
diversos son coledpteros (626 especies), dipteros (38 familias,
28 en suelo y 36 en dosel) y hongos saprobios (415 morfoespe-
cies). Los taxa medianamente diversos fueron: hormigas (106),
arboles (107), aves (82), helechos (73) y epifitas (88). Los taxa
poco diversos, pero con un inventario mas completo, son los
hongos endomicorrizégenos (33 morfoespecies), mamiferos
(33), murciélagos (26), anfibios (24) y reptiles (14).
Esquemaéticamente, la cafeticultura es un sistema de pro-
duccién que intercambia materia y energia con su medio a tra-
vés de sistemas que flucttian sin pausa hasta acercarse a un
punto critico de inestabilidad, donde la estructura previa no
puede conservarse y salta a un nivel de orden inferior o supe-
rior. El interés del productor es lograr la mayor produccién de
café sin cambiar drasticamente la estructura del cafetal. En-
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tonces, caben dos preguntas: en el area del cafetal, ¢qué infor-
macion toma en cuenta el productor para disefar su estrategia
de manejo? Y, por supuesto, ccéomo logra articular la unidad de
produccién con los componentes locales de desarrollo?

En el marco de la agricultura familiar de pequeno y me-
diano tamano, se toma la finca como unidad sociobiolégica
de gestién, teniendo en cuenta que lo mas significativo de su
reciente dinamismo es su transformacién en un colectivo hete-
rogéneo. Por otra parte esta la cafeticultura empresarial, con
agricultores empleadores que contratan jornaleros con carac-
ter temporal o permanente que, por su experiencia, se pueden
considerar como profesionales de la agroindustria.

En cuanto a su dimension biolégica, la finca contiene frag-
mentos de bosque que son gestionados de manera particular,
donde el tamano de la finca, el nimero de parcelas y de matas
de café por unidad de superficie, asi como los criterios de ges-
tién, influyen en la estructura del cafetal, su rentabilidad y en
el arreglo espacial y la diversidad biolégica. Entendemos que
la relacién entre la produccion y la base natural del agrosis-
tema permite la comprensién de los procesos que llevan a la
sustentabilidad (véase el cuadro 2).

Se realizé y codificé la encuesta. Para los analisis de orde-
namiento se crearon las bases de datos de dos ejes de com-
prension de la produccién: socioeconomia y manejo del cafetal
(Hernandez-Martinez, 2008).

Con los resultados de la encuesta aplicada se obtuvo una
matriz de datos con 30 variables para la ordenacion de las fin-
cas. El anélisis de componentes principales (acp) sefiala que
con los primeros tres se explica 54.3 por ciento de la varianza
de los datos relativos a la estructura de los cafetales con som-
bra, en dos gradientes: de las fincas del grupo A haciael Dy de
B hacia D (véase las figuras 1y 2).

Las fincas del grupo A presentaron estructuras complejas
con abundancia de epifitas, doseles altos, abundante cobertu-
ra, varios estratos e importante area basal y baja densidad de
cafetos. Sin embargo, no son las fincas con mas riqueza de es-
pecies de arboles, aunque tienen diversiad media e importante
proporcién de especies nativas. En el grupo B se encuentran
las fincas con mayor riqueza y diversidad de especies arboéreas,
importantes en densidad de arboles y de mayor 4rea basal; sin
embargo, la densidad de epifitas, altura y estratificacién del
dosel son menores. En el grupo C se encuentran las fincas con
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Ficura 1
DESCRIPCION DE LOS SITIOS DE ESTUDIO CON BASE
EN LOS DESCRIPTORES DE LA ESTRUCTURA DEL CAFETAL
MEDIANTE UN ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES (ACP)
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Factor 1

Los grupos (linea continua) y subgrupos (linea punteada) se trazaron conside-
rando el analisis cluster con los factores generados con el acp. Las categorias
corresponden a las propuestas por Nolasco (1985) y Moguel y Toledo (1999):
A Fragmento de bosque, (+) rustico, m Policultivo tradicional, e Policultivo
comercial, ¢ Monocultivo, ¥ Café de sol. Se muestran las variables significati-
vamente relacionadas, de mayor a menor respecto de cada factor. En el Factor
1 las variables de mayor peso fueron: CE = porcentaje de epifitas, TH = altura
de los arboles, CC = porcentaje de sombra, Hv = estructura, HH = diversidad
biolégica, NS = especies nativas, BA = area basal. En el factor 2 las variables:
CD = densidad de siembra, RI = riqueza de especies arboreas, y TD = niimero
de individuos por hectarea.

estructuras similares al grupo B, aunque en general presentan
simplificaciones en la mayoria de los descriptores. En el grupo
D estan las fincas con sombra de estructura més simple.

El analisis de ordenacion con los descriptores del manejo de
la plantacién de cafetos explica 88 por ciento de la variacion.
Los grupos A y B se encuentran relacionados con un manejo
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Ficura 2
ORDENACION DE LAS FINCAS DE CAFE MEDIANTE UN ACP
Y LOS DESCRIPTORES DE MANEJO
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Se forman tres grupos: A, By C. Las variables de mayor peso para el factor 1 son
AP = précticas alternativas de control de plagas, AW = otros tipos de con-
trol de la maleza. Para el factor 2: CF = fertilizaciéon convencional, y CP =
control de plagas. Las figuras corresponden a las categorias de clasificacion
propuestas por Nolasco (1985) y Moguel y Toledo (1999): A Fragmento de bos-
que, (+) Rastico, m Policultivo tradicional, e Policultivo comercial, ¢ Monocul-
tivo, ¥ Café de sol.

reducido, ya que presentan escasa o nula fertilizacién y poco
manejo de malezas. En los grupos C y D las practicas mas fre-
cuentes son el control de malezas y la fertilizacién.

Biocafé,
un proyecto de investigacién-accién

El proyecto se inicié con 20 investigadores lideres. Cada equi-
po amplio sus colaboraciones hasta conformar un colectivo de
79 participantes (26 investigadores, 3 técnicos, 50 estudiantes)
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y 25 productores, encargados de las fincas y representantes
de organizaciones de cafeticultores. Se hicieron 27 reuniones
mensuales para mostrar los avances del proyecto y evaluar el
logro de los objetivos en cada ano. El grupo operativo logré
dialogar sobre las diferentes dimensiones de la cafeticultura.’
A través de reuniones tedricas y de trabajo en campo se fomen-
t6 el intercambio de experiencias.

Los coordinadores del proyecto tuvieron diferentes capaci-
dades para convocar a la comunidad al debate y la reflexion
sobre el proyecto. La variacion en la participacién tuvo diferen-
tes motivos, segun el gremio (véase la figura 3). Por ejemplo,
los productores fueron mas constantes y sus ausencias estaban
asociadas a los ritmos de la produccién de café. Los académi-
cos fueron mas numerosos, pero su implicacién y constancia
fue menor. En la medida en que el proyecto tuvo su propia
imagen, el niimero de invitados crecid.

Los productores y los investigadores intentaron la partici-
pacién activa en el proceso de investigacién, porque es a par-
tir del analisis, reflexion, produccién de alternativas y ajuste a
cada realidad, cuando lo aprendido adquiere posibilidad real
de aplicacién en lo cotidiano. Dicho de otra manera, las pau-
tas de conducta del colectivo —investigadores y productores—
fueron resultado de haber puesto en juego la informacién y
la afectividad en las condiciones particulares de la realizacion
del proceso grupal. Se trata de utilizar las experiencias ante-
riores —préacticas y formacién— para incorporar elementos
de lo realizado y asi adquiera un nuevo valor para los parti-
cipantes. Este esfuerzo se observé mejor cuando el grupo (ya
vuelto “nosotros”) consigue llegar a ciertas conclusiones desde
este modelo participativo de investigacion.* Ello nos llevara al
cambio social y de actitudes personales a partir de la construc-
cién del pensamiento critico desde la practica, la experiencia,
el trabajo productivo y los estudios de campo, en un proceso de
retroalimentacion grupal.

Cuando se habla de grupo, no hablamos de sociedad ni de
individuos, hablamos de una estructura (Bauleo, 1974). El
concepto de grupo es una abstraccion, el grupo aparece como

3 El grupo formado demanda la colaboracién individual, de equipo y de
grupo.

4 Para los tedricos de la teoria de grupos operativos el referente es el proce
so de ensefianza-aprendizaje.
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intermediario entre la estructura individual y la social. La no-
cién de aprendizaje grupal aporta un nuevo estilo de trabajo
como posibilidad técnica, recupera las aportaciones individua-
les y las integra al grupo, que resuelve las tareas como un pro-
blema o necesidad sentida por todos, enriqueciéndolas a partir
de una visién con multiples marcos de referencia y contrastes,
con “espiritu de grupo”.

Se queria un contacto estrecho y un seguimiento de las ac-
tividades de investigacion en las fincas, lo que permitié esta-
blecer un marco de referencia entre la practica observada en
los casos estudiados y el comportamiento regional. Conforme
se avanzo en el trato con los productores, también se identifi-
caron la red de apoyos y las organizaciones de cafeticultores
para colaborar en el estudio sobre la biodiversidad de los cafe-
tales en el ambito regional. Se buscé un acuerdo entre el grupo
de investigacion del Inecol y la organizacién de cafeticultores,
no sélo para apoyar el trabajo, sino para contrastar los resul-
tados de la evaluacion del estado del cafetal y su biodiversidad
con la problematica particular de un colectivo de productores.
Para ello se describieron las unidades de produccioén, se elabo-
ré un diagndstico econémico, se identificaron las variables de
la estrategia de manejo y se cuantificé la diversidad presente.

La coordinacién del grupo, integrado por un equipo de cin-
co personas, tuvo la tarea de convocar, organizar las reunio-
nes y generar los apoyos basicos para el trabajo en el Inecol y
en cada una de las fincas de los productores. Mantuvo al gru-
po en una dindmica de trabajo, al recordarle sus propésitos y
senalar los tiempos de la tarea grupal. Asigna las tareas en el
registro de avances y apoya las actividades de evaluacién de re-
sultados.

Reuniones de trabajo mensuales en el campo y en la institu-
cién. Para cada una de las 27 reuniones se elaboré una minuta
que describe la manera en que se abordé el tema de la sesién.
Este registro se distribuy6 entre los participantes y permitio el
flujo de informacién. En dicha minuta tuvo particular impor-
tancia el registro de los acuerdos y la asignacién de respon-
sabilidades. Los instrumentos de seguimiento fueron carpetas
para cada una de las 17 fincas. En ellas se integré la documen-
tacion del productor: datos de ubicacién de la finca, descrip-
cién general de la unidad productiva, croquis para localizar los
puntos de trabajo, mapas de la finca y su entorno, reportes de
investigacién y, finalmente, los resultados obtenidos.
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Ficura 3
PARTICIPANTES DEL PROYECTO Biocarg (2003-2008)
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Tres talleres, uno por afio, mostraron a otros grupos de pro-
ductores y a otros equipos de investigacién los avances en la
dindmica colectiva; se disefiaron instrumentos de evaluacién
para medir los avances en la integracién del grupo de Bioca-
fé. Estos talleres dieron la oportunidad de que otros actores
involucrados en la problematica de la cafeticultura miraran el
proceso de investigacién y, eventualmente, multiplicaran sus
resultados en la regién Coatepec-Huatusco.

Los resultados de la investigacién adquieren su verdadero
valor al formarse el Centro Agroecoldgico del Café, A. C., or-
ganizacién formada para atender las necesidades del sector. El
centro esté dirigido por cafeticultores de diferentes organiza-
ciones del estado. Funciona con un convenio de alianza estra-
tégica con las instituciones de investigacién (Instituto de Eco-
logia, Fundacién Internacional de Investigacién en Ciencias
Sociales y Administracién, Universidad Veracruzana, Consejo
Regulador del Café de Veracruz, y el apoyo de la Fundacion
Mexicana para la Innovacién y Transferencia de Tecnologia
en la Pequefia y Mediana Empresa (Funtec). Pensamos que el
Centro Agroecoldgico generara los procesos de participaciéon
y transferencia de saberes entre los gremios interesados en el
campo mexicano. Por ello, se realiza un trabajo pertinente de
contacto con los productores y sus organizaciones sociales. A
fin de cuentas, de lo que se trata es de identificar la cultura
cafetalera y los criterios de desarrollo regional.
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CONCLUSIONES

Ante la problematica del medio rural, las organizaciones de
productores de café demandan ampliar su participacién en la
produccién. Como el café es un producto que mantiene su de-
manda, diferentes grupos se contraponen, se presentan dispu-
tas en espacios reducidos del mercado y también en el &mbito
local para ampliar su incidencia en la cadena productiva y la
compleja organizacion.

La cafeticultura en la regién de Coatepec-Huatusco requiere
de apoyos acordes con los cambios globales. Las medidas de
compensacion en la produccién, la organizacion social y la in-
vestigacion, deberian implementarse para reducir el riesgo de
perder la cultura cafetalera regional.

Existe una compleja heterogeneidad de unidades de produc-
cién que demandan su evaluacién critica en lo econémico, lo
técnico y lo ecolégico. El mantenimiento de los cafetales re-
quiere de apoyos especificos en la produccion y de ajustes en las
practicas productivas que minimicen los efectos ambientales.

Los analisis de las fincas permiten reconocer las estrategias
que han seguido los diversos productores para mantenerse en
la produccién del café. Resulta evidente que el tamaifio de la
propiedad sigue siendo un criterio de diferenciacién social, asi
como los costos por salarios y la posibilidad de complementar
los gastos de produccién con ingresos adicionales. En cuanto
a las practicas productivas, el panorama cambia en funcién
de la infraestructura para la produccion, las necesidades de la
variedad de café y los costos en el control de malezas.

Se requiere de la participacion solidaria de otros sectores de
la sociedad para incrementar el consumo interno de café me-
xicano y compensar los servicios ambientales de practicas eco-
l6gicas comprometidas con escenarios futuros sostenibles.

Los esfuerzos para realizar investigaciones cada vez maés in-
tegrales, con un disefio intencional de vinculacién social, pue-
den eventualmente coadyuvar a mejorar las condiciones de
vida de colectivos sociales regionales y aproximar la investiga-
cién cientifica a la generacion de conocimientos socialmente
atiles. Los proyectos interinstitucionales, como el Centro Agro-
ecolégico del Café, favoreceran la vinculaciéon de autoridades
locales, productores y sociedad.
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LINAJE, TERRITORIO Y DESARROLLO LOCAL
DE UN MUNICIPIO TSELTAL-MAYA
EN Los ArLtos DE CHIAPAS

Abraham Sdntiz Gémez"

RESUMEN

El linaje asienta los elementos basicos para el acceso y distri-
bucién de los recursos naturales y llega a ser una estrategia de
poder para la conformaciéon y apropiacion del territorio. Este
trabajo analiza la construccién y reconfiguracion del territorio
a través del linaje del tseltal-maya del municipio de Oxchuc en
Los Altos de Chiapas, y la manera en que esto influye en el desa-
rrollo local. El linaje se forma por grupos unilineales de parien-
tes para trazar la descendencia real de la familia, reconociendo
un ancestro comun de afiliacién patrilineal, reglamentacién del
matrimonio, insignias, organizacién, propiedad comun, normas
de acceso y distribucion de la tierra, estrategia de defensa y ad-
ministracion de los recursos productivos (tierra, agua, bosque,
limites territoriales). El linaje estructura el territorio, es una es-
trategia de apropiacién territorial y de poder que condiciona e
influye en el desarrollo local.

INTRODUCCION

La region de Los Altos de Chiapas esta conformada por varios
municipios en los que predominan tseltales y tsotsiles, pueblos
de origen maya que imponen un distintivo cultural a la regién,
de ahi la conjuncién de los términos tseltal-maya para nom-
brar a sus habitantes. En este escrito se analiza la relacién

* Maestro en Ciencias en Desarrollo Rural Regional por la Universidad
Auténoma de Chapingo; profesor de asignatura de la Universidad Intercultural
de Chiapas. Correo: <kolemix01@hotmail.com>.
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entre la concepcién tseltal del territorio y el proceso de desa-
rrollo local en el municipio de Oxchuc. La hipétesis principal
fue que la comprension de dicha concepcién permitiria un me-
jor ejercicio de la politica de desarrollo local.

Con base en los enfoques inductivo y constructivista se exa-
minaron las concepciones tseltales de territorio y desarrollo
local. Para establecer el vinculo entre el ts'umbal y el desarro-
llo local se analizé el discurso de los actores que participaron
en el Programa de Diversificaciéon Productiva de Oxchuc en
2008. La teoria fundamentada (tF) permitié construir varias
categorias tseltales, de las cuales la mayor fue el ts"umbal (lina-
je), un sistema de organizacion socioterritorial que determina
el acceso a la tierra mediante normas de acceso y apropiacion
territorial, que pueden obstaculizar o facilitar el proceso de de-
sarrollo local. En la relacién entre el territorio y el desarrollo
local sobresalieron las normas orales del ts’umbal para el acce-
so y derecho de uso de la tierra, asi como las reglas matrimo-
niales y los criterios para resolver los conflictos por la tierra.

La region de Los Altos de Chiapas estd conformada por va-
rios municipios en los que predominan tseltales y tsotsiles,
pueblos de origen maya que imponen un distintivo cultural a
la regién; de ahi la conjuncién de los términos tseltal-maya
para nombrarlos.

Aqui se analiza la relacién entre la concepcién tseltal del
territorio y el proceso de desarrollo local en el municipio de
Oxchuc. La hipétesis principal fue que la comprensién de su
concepcion permitiria un mejor ejercicio de la politica de de-
sarrollo local.

Con base en los enfoques inductivo y constructivista, se ana-
lizaron las concepciones tseltales sobre el territorio y el desa-
rrollo local. Para establecer el vinculo entre el ts"umbal (linaje)
y el desarrollo local se analiz6 el discurso de los actores que par-
ticiparon en el Programa de Diversificacién Productiva de Ox-
chuc en 2008. La teoria fundamentada (TF) permitié construir
varias categorias tseltales, de las cuales la mayor fue el s umbal.

El ts’umbal es un sistema de organizacién socioterritorial
que determina el acceso a la tierra mediante normas de accesoy
apropiacion territorial, las cuales pueden obstaculizar o facilitar
el proceso de desarrollo local. En la relacion entre el territorio y
el desarrollo sobresalieron las normas orales del ts umbal para
el acceso y derecho de uso de la tierra, asi como las reglas matri-
moniales y los criterios para resolver los conflictos por la tierra.
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EL ENFOQUE DEL PROCESO
DE DESARROLLO LOCAL

En este estudio se analiza el proceso de desarrollo local, en el
contexto del disefio del Plan Municipal Agropecuario, especifi-
camente durante el inicio del proyecto de diversificacién pro-
ductiva de Oxchuc en 2008. A partir de la comprensién de la
concepcion tseltal del territorio se ensay6 la posible aplicacion
de la concepcién europea de desarrollo local.

Para someter a anélisis la politica de desarrollo municipal
de Oxchuc, se eligi6é el Programa de Diversificacién Producti-
va, que fue estudiado como un cuasiexperimento de politica
publica, entendido como un enunciado de politica que se some-
te a prueba mediante acciones de cambio concretas (Cuéllar y
Martinez, 2001). Fue un proceso de construccién y aprendizaje
de proyectos productivos que otorgd la mayor importancia al
conocimiento local sobre el territorio.

Este andlisis se realizé inductivamente, con la base tedrico
metodolégica de la Tr.! Segtin esta teoria, el conocimiento se
genera al enfrentar la realidad mediante un continuo cuestio-
namiento y una investigacion interactiva, proactiva y dindmica
(Raymond, 2005). El fenémeno observable y de analisis fue el
ciclo de planeacién agropecuario 2008 de Oxchuc, concretado
en dos proyectos de diversificacién productiva.?

En funcién del enfoque del desarrollo local y de la perspecti-
va de la TF, se asume que la realidad social no se puede ajustar a
un modelo, ya que depende del contexto cambiante y particular
de cada territorio. La teoria tampoco ordena el mundo confor-
me a una forma, un estilo o molde. La realidad de Oxchuc es
Gnica, por lo cual, para el proceso de desarrollo local, se ne-
cesita considerar elementos especificos, como los de territorio
(Santiz, 2009).

' El origen de la teoria fundamentada (1F) tiene raices en 1880, pero es en
1967 cuando Barney Glaser y Anselm Strauss propusieron esta metodologia
para romper los dogmas de la perspectiva l6gico-deductiva de la investigacién.
(Raymond, 2005).

2 Los dos proyectos fueron: establecimiento de las plantaciones de durazno
diamante y de aguacate Hass, que beneficiarian a 18 comunidades rurales. Se
llevaron a cabo en el marco del convenio entre Ecosur y el Honorable Ayun-
tamiento de Oxchuc, 2008-2010. Ademas, la Comisién Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (cp1) participé en la aportacién de recursos
para tener una inversion cercana a los dos millones de pesos.
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Una caracteristica importante de la TF es la negacién de la
delimitacién a priori del objetivo del estudio. La hipétesis prin-
cipal y los conceptos en tseltal fueron construidos y probados
en el terreno (proceso de investigacion), no se llevaron acota-
dos desde el escritorio, por eso la investigacién fue inductiva y
de enfoque constructivista.

ANTECEDENTES DEL LINAJE Y EL TERRITORIO

Se cree que los tseltales vinieron de Guatemala en busca de
tierra y que los ancestros sonaban la tierra indicada para esta-
blecerse, la cual fue Tehueltepeque, hoy Oxchujk’ (tres nudos),
denominada administrativamente como Oxchuc. Al establecer-
se en esta tierra, la poblacién crecio y se extendié territorial-
mente; para la identificaciéon personal y familiar acunaron el
término ts'umbal® (linaje) del que deriva jts'umbaltik (nuestro
linaje), como identidad colectiva y territorial.

El origen del ts‘umbal parte de la identificacién personal,
pues, al nacer, a los bebés varones (que después fueron los an-
cestros) les dieron un nombre en tseltal que tenia que ver con
la posicién de la luna y del sol; por ejemplo, si el hijo nacié en
un dia brillante, le llamaban k’aal (sol); también sofnaban con
animales u objetos para ponérselos como apellidos a sus hijos.
Ademds, en el momento del parto los padres revisaban la pla-
centa con mucho cuidado y paciencia para ver su figura y el
color que tenia en medio. Si era color verde pinto, le daban el
apellido k’ulub (chapulin) por tener el mismo color del insecto
(Gbémez, 2006).

Los ancianos sostienen que al reunirse un ts umbal con otros
se formaron grupos de familias extensas, conformando asi los
ts'umbaletik (linajes), que dieron paso a los centros de reunién
que después denominaron comunidades, lo que dio origen al
kalpul (seccién) como aglutinador de varias comunidades.

El territorio tseltal de Oxchuc esta dividido en mukul kalpul
(seccion grande) y ch’in kalpul (seccion chica), que se explica a
partir de una linea imaginaria que tiene como punto de partida

3 Paola Peniche (2003) menciona que para los mayas de Yucatan el linaje
en lengua maya es ch’ibal, que en tseltal significa “¢ya creci6?”, pero se refiere
a la germinacion de las semillas, como el maiz y el frijol. Literalmente el
ts'umbal se puede entender como la raiz, la semilla de un grupo de personas.
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la iglesia de Santo Tomdés de Oxchuc, orientada de este a oeste,
y que atraviesa la nave de la iglesia a lo largo, de manera que
la parte norte corresponde a las tierras de muk’ul kalpul y la
parte sur al ch’in kalpul (Sdnchez, 1998).

La organizacién socioterritorial basada en el concepto
ts'umbal permite conocer la jerarquizacion territorial, en or-
den de abstraccion ascendente: primero el ts'umbal (linaje),
luego el conjunto de ts‘umbal que forma los tsumbaletik (li-
najes) que dan origen a la formacién de comunidades, kalpul
(seccién), que aglutinan varias comunidades, y el jlumaltik
(nuestro pueblo) para referirse territorial y poblacionalmente
al municipio. Lo que interesa para discutir el proceso de desa-
rrollo local es el ts’umbal y sus importantes vinculos con los
otros niveles de abstraccién territorial.

La tierra y el territorio

Una comunidad antigua de Oxchuc estd compuesta por varios
ts'umbal,* por ejemplo en Tzontealja hay mas de diez,” y cada
uno tienen sus normas orales de acceso a la tierra y de organi-
zacion socioterritorial. Los ancianos y principales del ts'umbal
ejercen poder y control sobre el territorio y son el nicleo de la
organizacién territorial de la comunidad.

El ts’umbal se entiende como autoidentificacién y constitu-
ye la identidad territorial colectiva con base en los principios
ancestrales. Por ejemplo, el ts'umbal k’ujul de la comunidad
Tzontealja tiene en un territorio de 60 hectareas que poseen 14
comuneros, reconocido por el Comisariado de Bienes Comu-
nales de Oxchuc (1986).

Desde 1971, en Oxchuc el gobierno del estado reconoci6 ofi-
cialmente una superficie de tierra comunal (smaken k’'inal
Oxchujk’) de 33 833 hectareas que los comuneros tenian en po-
sesién continua, publica y pacifica desde hacia muchos anos.
La propiedad comunal de la tierra ha permitido que las nor-
mas orales de cada ts’umbal sean fuertes y funcionales, aunque

4 En plural es ts'umbaletik, pero para no complicarse con el término, tanto
en singular como en plural se ha manejado como zs’umbal.

> K'ujuletik, karkumaetik, bo’biletik, entsinetik, ch’aeletik, mulexetik,
werkisetik, expinetik, k’anaetik, ch’ijk’etik, ch’ikojetik, k'ulubetik, nujk nietik y
otros. Es importante aclarar que tienen el sufijo -etik en un sentido incluyente
y plural.
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en los tres ejidos® de Oxchuc hay evidencia de que el ts’umbal
pierde fuerza y significado.

La poblacion, el apellido vy el ts'umbal

En 1936, Oxchuc se establece como municipio libre de la re-
gién Los Altos de Chiapas. A principios de la década de 1950
finaliza el dominio ladino; para los anos sesenta los tseltales
ya tenian el control politico, territorial, educativo y econémico
del municipio (Lépez, 2003; Moguel y Parra, 1998).

Oxchuc es uno de los 10 municipios de Chiapas con mayor
poblacién indigena: 96.07 por ciento hablan tseltal y casi 50
por ciento son monolingiies; la poblacién total en 2005 era de
41 423 habitantes distribuidos en 97 comunidades; su densi-
dad poblacional es de las mas altas, con 575.31 habitantes por
kilémetro cuadrado; es uno de los tres municipios con mayor
poblacién en la region. Ademas, esta considerado entre los mas
pobres de México y de Chiapas (1NEct, 2000 y 2005).

El 16.19 por ciento de la poblacién vive en la cabecera mu-
nicipal y 83.81 por ciento en localidades rurales muy disper-
sas, a las que se conoce con el nombre de comunidades (INEGI,
2000) y donde el ts umbal es la principal institucién tradicional
para la organizacién socioterritorial.

En el ts'umbal de Oxchuc se agrupan cuatro apellidos es-
panoles muy relevantes: Santiz, Gémez, Lépez y Méndez; 37
ts'umbal corresponden a Santiz, 39 a Gémez, 16 a Lopezy 8 a
Méndez, con un total de 100 ¢s’umbal, entendidos como unida-
des territoriales (Santiz, 2009). Cabe aclarar que hay otros que
pertenecen a apellidos no tan relevantes, como Diaz, Encinos y
Rodriguez. Por lo tanto, hay més de 100 unidades territoriales,
cada una de las cuales pertenece a un ts'umbal, lo que hace
mucho mas heterogéneo el territorio municipal.

TERRITORIO Y DESARROLLO LOCAL

La premisa es que la concepcion del ts’umbal define los ele-
mentos para la organizacién y funcionalidad del territorio; és-
tos pueden ser favorables y desfavorables para el desarrollo

¢ Los ejidos reconocidos son: El Niz, San Ramoén y El Retiro. Generalmente
los ejidatarios son originarios de las comunidades cercanas, algunos mantienen
su tierra comunal para identificarse con su ts umbal y comunidad nativa.
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local, por lo tanto, la interrelacién entre territorio y desarrollo
se explica por la concepcién del ts'umbal.

El territorio es la categoria que considera el espacio geogra-
fico apropiado, puesto en valor y con presencia del ejercicio
del poder. Giménez (1998) lo ve como el espacio usado, con
historias, culturas y actividades propias, del que se han apro-
piado grupos de personas que ejercen un poder o control sobre
el espacio, que puede ser de tipo politico, econémico, ambien-
tal, cultural y religioso.

El desarrollo local es un proceso constructivo’ para el me-
joramiento general de las personas en un territorio, gracias a
las acciones e interrelaciones de los actores; Cardenas (2002)
sostiene que se construye diferenciadamente en cada pais (mu-
nicipio y comunidad), segun las distintas articulaciones entre
las dimensiones territoriales, la historia, las estructuras y la
accién diferenciada de los actores.

Conforme al enfoque constructivista, el territorio no solamen-
te es lo fisico y lo natural, sino que es una construccién social
que expresa la nocién integrada de hombre y naturaleza (San-
tiz, 2009). El proceso de desarrollo local depende del proceso de
construccién del territorio. Tanto el territorio como el desarro-
llo local se consideran procesos de construccién social, de ahi
la importancia de la organizacion y funcionalidad socioterrito-
rial concebidas desde el ts’umbal, y lo que marca la diferencia
es la dindmica de los actores involucrados en estos procesos.

Un ts‘umbal participativo, trabajador, creativo, producti-
vo, que cuenta con los recursos basicos para el desarrollo lo-
cal, construye un territorio dindmico e innovador. De esta mane-
ra, un ts‘umbal puede ser un actor principal o iniciador del
desarrollo, pero para avanzar en este proceso se necesita la in-
teraccién con varios actores.

La participacion, la interrelacién y el dinamismo de los acto-
res es lo que hace funcionar el territorio y acelera el desarrollo
local; Romero (2009) menciona que para lograr este desarro-
llo la propia comunidad hace brotar sus capacidades, compe-
tencias y habilidades de gestién. En este sentido, el concepto
local se entiende como el espacio donde interacttian diversos

7 El constructivismo evidencia que el conocimiento lo construyen actores y
sujetos y que estd en constante movimiento porque se genera con las acciones
de las personas. El desarrollo local es un proceso de construccién con dimen-
siones econdémicas, sociales, politicas y culturales.
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actores, lo que llamamos “territorio”. Por lo tanto, cuando se
enfatizan las acciones de los actores de un territorio para gene-
rar empleos, asistencia social, alimentacién y capacidades hu-
manas, se dice que se genera desarrollo local a escala humana
(Romero, 2009).

El proceso de desarrollo local depende de la organizacién
de los actores locales (en el ts‘umbal) para la gestion de los
recursos, y de su capacidad para afrontar los factores externos
y las oportunidades, para su diversificacién productiva y trans-
formacion del territorio.

En este orden de ideas, el desarrollo local “es un proceso di-
namizador de la sociedad local para mejorar la calidad de vida
de la comunidad local, siendo el resultado de un compromiso
por el que se entiende el espacio como lugar de solidaridad
activa, lo que implica cambios de actitudes y comportamientos
de instituciones, grupos e individuos” (Carpio, 2000: 93).

Boisier (2009) sostiene que lo “local” sélo tiene sentido cuan-
do se le mira, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba”; asi,
las regiones constituyen espacios locales vistos desde el pais, la
provincia es local desde la region, y la comuna lo es desde la pro-
vincia. En la misma légica el ts'umbal, los ts'umbaletik, la co-
munidad, el municipio y la regién de Los Altos de Chiapas pue-
den ser considerados como sociedades locales. Esto se debe al
relativismo de la teoria del desarrollo local:

Hay una considerable confusion en la literatura en relacién con
la idea de desarrollo local. Ello se debe, al parecer, a dos causas:
a) se trata de una practica sin teoria [...] y, b) es un concepto que
reconoce por lo menos tres matrices de origen. Primeramente,
el desarrollo local es la expresiéon de una logica de regulacion
horizontal que refleja la dialéctica centro/periferia, una légica
dominante en la fase preindustrial del capitalismo, pero que si-
gue vigente aunque sin ser ya dominante [...] En segundo lugar,
el desarrollo local es considerado, sobre todo en Europa, como
una respuesta a la crisis macroeconémica y al ajuste, incluido el
ajuste politico supranacional, implicito en la conformacién de
la Unién Europea; casi todos los autores europeos ubican el de-
sarrollo local en esta perspectiva. En tercer lugar, el desarrollo
local es estimulado en todo el mundo por la globalizacién y por
la dialéctica global/local que ésta conlleva (Boisier, 2009:24).

Por su parte, Alburquerque (2003) matiza el concepto de desa-
rrollo local al sefialar que es un enfoque territorial y se trata
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de un punto de vista integral en el cual deben considerarse
también los aspectos ambientales, culturales, sociales, institu-
cionales y de desarrollo humano.

Considero que el desarrollo local es un proceso constructivo
y revolucionario, ya que invita a la reorganizacién de actores,
la construccién de politicas puiblicas descentralizadas y la or-
ganizacién socioterritorial basada en la creatividad y capaci-
dad local. Carpio (2000), uno de los tedricos importantes del
desarrollo local, menciona que puede haber llegado el tiempo
de afirmar que hay que pensar en “lo local” y actuar en “lo
global”. Esto es la filosofia basica del proceso de desarrollo
local, de ahi se deriva la construccién de espacios inteligentes
o territorios inteligentes.

La construccién del territorio inteligente es un proceso de
aprendizaje sobre el fenémeno del ajuste y de la restructura-
cién productiva, pero la existencia de lideres locales cataliza
el surgimiento de la politica de desarrollo local, y es necesario
contar con el apoyo explicito o tacito de los demas actores lo-
cales (Vazquez-Barquero, 1999).

En sintesis, el desarrollo local es un proceso en el cual se
forman capacidades, inteligencia y aprendizaje para generar
cambios y desarrollo a escala humana. Los actores, como la
familia, el tsumbal, la organizacién social y los productores,
son los principales constructores del desarrollo local.

El ts’'umbal como categoria mayor del territorio
v del desarrollo local

Se identific6 que la categoria ts‘umbal es importante para
conocer el territorio, la organizacion socioterritorial, la cultu-
ray el desarrollo. Asimismo, permitié conocer la complejidad
y lo heterogéneo que es el territorio y el desarrollo local de
Oxchuc.

Cuando se habla de sk’inal k'ulub (territorio del chapulin) se
hace referencia al territorio apropiado por el ts’umbal k’'ulub.
El control y el poder que ejerce el ts’umbal se conoce como el
smaken k’inal k’ulubetik (territorio apropiado por los del linaje
k’ulub). Este territorio se puede distinguir por sus caracteristi-
cas de conservacion, actividades econémicas y por los mismos
caracteres y comportamientos sociales de sus miembros.

El ts’'umbal sirve para identificar a un grupo de producto-
res, o conjunto de actores potenciales para el desarrollo local,
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que pueden ser: k’ulejetik (ricos), at’el winiketik (hombres tra-
bajadores), lekik (de buenos comportamientos), xi’bantiksbaik
(peligrosos), jach k’opik (conflictivos), entre otros (Santiz,
2009).

La dinamica territorial, en la concepcién tseltal, se encuen-
tra en el ts‘umbal innovador y trabajador, lo que no necesa-
riamente se da en funcién de las exigencias del mercado, sino
para lograr el autosustento familiar. Esto se conoce como
sk’inal at’el winiketik (territorio de los hombres trabajadores).
En los estudios de Leader (1999) se menciona que el territorio
competitivo no significa un territorio sin cultura e identidad,
sino un territorio sostenible social, cultural y ambientalmente.
Por deduccién, la dindmica y la funcionalidad territorial del
ts’umbal generan territorio competitivo o inteligente.

La vinculacién entre territorio y desarrollo local se da cuan-
do el primero es modificado y transformado por las acciones
humanas y fuerzas multiples. Esto hace dificil pensar en la
existencia del territorio con identidad tnica y estable. Ademas,
las interacciones y las capacidades locales no estan libres de
influencias externas o globales; tanto el territorio como el de-
sarrollo local se construyen con elementos locales y globales, y
resultan de un vinculo entre el pasado, el presente y el futuro
(Leader, 1999). Es muy acertado lo que afirma Linck (2006): el
territorio se construye colectivamente, no es obra de un indi-
viduo sino de un grupo, es a la vez el escenario y el objetivo de
la accién colectiva.

La modificacién del territorio muestra el proceso de desarro-
llo local. En este sentido, el dinamismo territorial del ¢s umbal
expresa la iniciativa del desarrollo local. Es importante men-
cionar que la concepcioén tseltal de desarrollo ha evolucionado
desde el pasado hacia el futuro, expresado como lekil kuxinel
(vivir bien) y lekil kexlejal (vida buena), respectivamente (San-
tiz, 2009). Por lo tanto, el dinamismo del ts’umbal puede refle-
jar el proceso de desarrollo desde la concepcién tseltal de lekil
kuxlejal.

El ts'umbal como categoria tseltal del territorio no se limita
a las relaciones de parentesco, se vuelve importante para ana-
lizar la organizacién y la funcionalidad territorial que influyen
en el logro de la vida buena.
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ORGANIZACION Y FUNCIONALIDAD TERRITORIAL
CON BASE EN EL SISTEMA TS UMBAL

El ts’umbal establece relaciones y jerarquias sociales, ya sea
individual o colectivamente, para cuestiones organizativas,
agrarias, politicas y econémicas. En sintesis, es un sistema de
organizacién social® construido y restructurado por los actores
y con principios culturales, como las normas orales del acceso
a la tierra. Este sistema ha sido reportado para los grupos ma-
yenses de Yucatan. Peniche (2003) menciona que en el siglo xviit
los grupos sociales tenian un acceso diferenciado a los recur-
sos y a los distintos estratos sociales y de ejercicio de poder, por
el principio de segmentacién inherente a los sistemas de linaje.

Ahora, la pregunta es ¢como se construye y se restructura
el territorio desde el sistema de organizacion ts'umbal? Cabe
tomar en cuenta que la teoria de los actores explica que las in-
terrelaciones sociales, econémicas, politicas, culturales y tec-
noldgicas resignifican el territorio (Touraine, 1984).

Hay algunos individuos a los que sélo les interesa reprodu-
cir lo que existe, mientras que otros se definen por su interés
en el cambio y de ellos surge esa fuerza del sujeto para inducir
transformaciones; no se limitan a reaccionar frente a situacio-
nes, también las engendran, se definen a la vez por sus orien-
taciones culturales y por sus conflictos sociales, con los cuales
estan comprometidos (Touraine, 1984). Los actores movilizan
los activos y potenciales locales y se crean otros para una ma-
yor satisfaccién de las necesidades.

Los actores, como los productores tseltales de Oxchuc, por
sus acciones colectivas forman territorios propios y dindmicos
(Carpio, 2000). Asi que el proceso de desarrollo local es una
resignificacion del territorio, dado por las interacciones del
ts'umbal. En todo proceso de construccién hay pugnas y lu-
chas de poder que forman parte del proceso de desarrollo local.

Los ancianos comentan que, desde hace mucho tiempo, un
ts'umbal podia ocupar tierras que no estuvieran trabajadas.
La estrategia era la practica de la milpa: el acahual y la spul

8 Peniche (2003) menciona que el ch’ibal (linaje) fue una de las unidades
basicas de organizacion social de los mayas coloniales y que el papel de éste
trajo cambios politicos y sociales. Conformaban grupos de filiacion més alla
de las relaciones del parentesco, abarcaba los ambitos de tenencia de la tierra
y algunos aspectos de la politica.



298 ABRAHAM SANTIZ GOMEZ

sk’ab (retono de su trabajo o parcela retofiada) sefialaban que
la tierra ya estaba ocupada. El ts’umbal que podia tumbar mas
arboles para la milpa tenia mayor capacidad para ocupar la
lekil k’inal (tierra buena). En ese tiempo, tener muchos hijos
varones’ era una garantia para el trabajo de roza, tumba y que-
ma, instrumento béasico para la apropiacién territorial, razén
por la cual solamente a los hombres se les hereda la tierra.

Cada ts'umbal hizo su mejor esfuerzo y pudo apropiarse de
un territorio. Hay personas que sostienen que aquel s umbal
trabajador, dindmico y del nagual mas fuerte, basado en la no-
cién de lab," fue el que pudo apropiarse de maés tierra y es el
grupo pudiente en la actualidad. Esta estrategia empez6 a fallar
y se generd el k’op yu'un k’inal (conflicto por la tierra). Ante
esta situacion, fue necesario organizar y delimitar el territo-
rio por cada ts'umbal; se establecieron entonces normas orales
que dieron origen al jujun sejb jk’inaltik (territorio del linaje).

La forma de distribucién de la tierra y el funcionamiento del
territorio esté regido por el sistema de organizacion ts’umbal.
Esto es notable en las comunidades antiguas,'' como Tzonteal-
ja, Tolbilja, Lelenchij, Cruzton, El Corralito, Mesbilja y El Tzay,
conformadas por varios ts'umbal. El arraigo de la pertenencia
territorial y la nocién de integralidad hombre-naturaleza da
vida al sistema ts’umbal en estas comunidades.

Las normas de acceso, el derecho de uso
y la distribucién de la tierra

Cada ts’'umbal tiene sus normas de acceso y uso de la tierra,
que fueron establecidas por los ancestros y renovadas por los
principales. Por respeto a los ancestros, la tierra no tiene un
valor de cambio o mercantil como tal, los valores ancestrales,
histéricos y culturales, son superiores al valor de cambio.

El camino de la ocupacién de la tierra fue determinado por
las luchas y competencias del trabajo en la milpa. Los hijos
varones daban mayor capacidad al ts’umbal para el trabajo

° Los ancianos comentan que tener més de cinco hijos varones significaba
tener suficiente capacidad para tener mucha tierra.

10 Lanocién del lab esté asociada con los aspectos de tierra, cultura, politica
y religion. Pero en los afios cuarenta, cuando se introdujo el cristianismo puro,
se rompieron las fuerzas malignas de lab.

1 Las comunidades antiguas tienen una historia trascendental y estan con-
formadas por varios s umbal con sus respectivas unidades territoriales.
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fisico en la roza, tumba y quema. Al respecto, Mariano K'aal'?
recuerda lo siguiente:

Hace tiempo se podia ocupar tierras en cualquier parte de Ox-
chuc, por ejemplo en Yochib y en Corralito. Se puede hacer
milpa en tierra caliente y tierra fria [...] solamente para ocu-
par la tierra, no habia limites, no estaba dividida la tierra. Los
[integrantes de un ts'umbal] que podian ocupar tierra a través
de los trabajos de milpa debian hacer grande la milpa para po-
der decir que pertenecen a esa parcela. Muchos intentaron ocu-
par, pero no pudieron por falta de trabajo duro. Pero, como en
1936 se organizaron y limitaron las tierras por ts’'umbal, antes
no habia claridad de limites, pensaban que donde tenia su spul
sk’ab [retono de su trabajo] aseguraban la tierra, pero venia otro
ts'umbal a ocupar, es decir, no respetaban el spul k’ab. Por eso
se juntaron cada ts’umbal, se agruparon puro mamaletik [prin-
cipales]. Por ejemplo, el murino de Lelenchij, ocuparon mucha
tierra en El Corralito y en Yochib, ademaés siguen teniendo tierra
en Lelenchij, donde son nativos, estdn dando de renta, asi que
son ricos porque tienen mucha tierra. Por eso los que no traba-
jaron tienen problemas de tierra, por ser conformistas trabaja-
ron en una misma parcela, son los haraganes y los pobres en la
actualidad (2009).

Los principales de cada ts umbal tuvieron problemas para ocu-
par mas tierras. La mayor capacidad de trabajo fisico y el te-
ner muchos hijos despertaron envidias. Habitaba entre ellos
el ts’ilaywanej*® (dador de enfermedad), que amenazaba con
enfermedades mortales para poner un alto a la ocupacién. Los
ts’ilaywanejetik (dadores de enfermedad) pensaron que la mor-
talidad de los varones iba a solucionar la lucha por la tierra.
Asi que fueron mal vistos los bebés varones y morian por esta
causa (Santiz, 2000); para evitar este mal, eran escondidos y
vestidos de ninas.

Después de la competencia entre los ancestros y principales
por la ocupacion del territorio, se dio la delimitacién de la tie-
rra por ts'umbal, y después vendria la distribucion de la tierra

12 Es un principal de la comunidad de Lelenchij de Oxchuc, ha sido un
milpero durante 60 afios y fue auxiliar del Area de Proyectos Productivos, 2008
y 2009, del Ayuntamiento Municipal de Oxchuc.

3 El ts’ilaywanej es una persona que posee lab (nagual) y que habita
en el corazén de su duenio, transita y se proyecta desde su sangre, siempre
presente en el cuerpo. Surge de la transformacién del cuerpo en un proceso de
transmutacién de humano en animal, meteoros y multiples formas.
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entre los miembros de cada ts'umbal. El ts'umbal k’ujul de la
comunidad Tzontealj4, distribuy6 sus tierras en 1986. Su prin-
cipal, Tomés K'ujul, cuenta lo siguiente:

Empezamos a organizarnos y cooperar para sacar el croquis de
nuestra tierra [...] Dimos dos hectéreas a los jévenes ya mayores
de edad, es decir, a los solteros ya maduros, mientras los adultos
tocaron tres hectareas cada uno, los cuatro principales tocaron
mas tierra porque ellos lucharon por nuestra tierra, ademas es-
cogieron la mejor parte, mientras los nifios, menos las nifas,
no tomamos en cuenta. Las personas adultas y los principales,
aparte de la tierra que le tocaron, se quedaron con los cerros
para sus lefas [...] Los principales fueron quienes tuvieron mas
palabras y opinaron poco los hijos (2008).

Los principales de cada ts’umbal terminaron la lucha para
apropiarse definitivamente de la tierra que habia ocupado el
chichmamil (ancestro). De esta manera, se establecieron oral-
mente las normas para el acceso y distribucién de la tierra.

La tierra comunal no significa acceso libre a la tierra, pues
el ts‘umbal es una institucién reguladora y las normas orales
otorgan derecho al uso de la tierra. Los tseltales de Oxchuc,
como grupos humanos, tienen sus propias reglas de organi-
zacion y categorias mentales para apropiarse de los recursos
naturales (Weber y Reverte, 2006).

El ts'umbal como institucién tradicional se coordina con la
Comisaria de Bienes Comunales. El que tiene la facultad de
declarar la propiedad comunal y extender el Acta de Posesion
Material de la Parcela Comunal. Las autoridades de Bienes Co-
munales hacen un recorrido alrededor de la parcela comunal
y, en presencia de los ts'umbal colindantes, ratifican los mo-
jones y los limites para otorgar legalmente la posesién a los
comuneros de un s umbal, a quienes se proporciona el croquis
de la parcela, que sera cuidada por el mas viejo.

Las normas matrimoniales, el castigo
vy el conflicto por la tierra

Las normas orales del matrimonio son parte de las normas del
acceso a la tierra. Las mas fuertes y cuidadas en el ts'umbal
k’ujul son las siguientes:
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* No se puede contraer matrimonio con las mismas perso-
nas del ts'umbal.

e Para las mujeres casi esta prohibido casarse con hombres
de un ts'umbal que no tenga suficiente tierra.

* Alamujer no se le puede dar tierra en su s umbal; tendra
cuando se case. La tierra de su esposo serd también de ella.

* Si un hombre no tuvo hijos varones para heredar su tie-
rra, los principales de su ts‘umbal toman acuerdo para
redistribuir la tierra o “venderla” entre ellos.!'

* Nadie puede donar la tierra a personas extranas, y
para rentar se consulta primero con los principales del
ts'umbal.

* Todos deben cuidar los limites y los mojones de la parcela
del ts’umbal, de acuerdo con el croquis.

* No pueden entrar hombres de otro ts'umbal para usu-
fructuar la tierra, excepto cuando es solicitada como una
esposa, es decir, cuando es dada en renta.

Cuando se rompen estas normas, puede haber consecuencias
graves para la vida familiar; se considera como castigo o gene-
rador de conflictos. Martin Ch’ijk’ opina lo siguiente:

Mi ts’umbal tiene muy poquita tierra, vivo en barrio Temax de
la comunidad Cruzton [...] La falta de tierra es muy sufrido,
apenas tengo como 25 metros cuadrados donde estd mi casa y
mi patio, ademas es una tierra muy pedregosa, donde es dificil
cultivar maiz y frijol. Con trabajo construimos nuestras casas
ahi, por eso, para nuestras milpas tenemos que rentar tierra.
Pero es por la culpa de mi abuelo [ancestro menor]. Me dijo mi
papé que teniamos mucha tierra en otro paraje, pero mi abuelo
se quedo en la tierra de su esposa y ahi le dieron poquita tierra,
donde estamos ahora realmente no era la tierra de mi ts’umbal
ch’ijk’, sino era de mi abuela. Mi abuelo tiene buena tierra y lo
abandond [...] ya no hubo forma de recuperar porque habia una
senora que peleo la tierra, se conoce como Mex Entzin [sefiora
Entzin], era peleonera y no tiene miedo de hablar, ella quito la
tierra de mi abuelo. Asi estamos sufriendo mucho por la falta de
tierra, es como un castigo que nos toc6 (2008).

Samuel Sabin de la comunidad Yochib menciona:

14 Realmente no se vende la tierra, se considera como una gratificacion.
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Nosotros estamos organizados como ts'umbal Sabin, cuando
nuestras hijas se casan, damos su parte de tierra y el yerno vie-
ne a vivir con nosotros si asi lo decide. Tenemos acordado dar
tierra a nuestras hijas, porque dénde y cé6mo va vivir si no tiene
terreno el hombre con quien se casa, y pensamos también en
que los hombres dejan sus mujeres cargados de hijos y se van
con otra, y si no damos tierra, ¢cdénde va vivir nuestras hijas? A
cambio, si tiene terreno propio la mujer, van a trabajar con sus
hijos y asi pueden vivir. En otros ts umbal, he escuchado que no
dan tierra a las mujeres, sino que solamente a sus hijos varones,
pero es cuestién de cada ts'umbal (2009).

No solamente el problema agrario o el castigo tienen lugar en
el ts'umbal, también es posible la bendicién, ya que los con-
flictos se solucionan en cada ts’umbal y no es necesario acudir
con juristas agrarios. El presidente de Bienes Comunales de
Oxchuc explica lo siguiente sobre la forma de solucionar los
problemas agrarios:

Una de las estrategias es dejar pasar ocho dias para que se cal-
men los &nimos y llegar a la reconciliacién, sélo dan visto bueno
los de Bienes Comunales y queda resuelto el problema agrario.
La remocién y cambio de mojones [montones de piedras] son
causas de pleitos y agarrones, a veces es conveniente sembrar
arboles que retonan para evitar estos problemas (2008).

La organizacién y la funcionalidad territorial gira en torno al
ts'umbal. Estos permiten conocer los limitantes, las posibili-
dades y las caracteristicas importantes del territorio para el
desarrollo local. Cada ts’'umbal, entendido como un sistema
de organizacion socioterritorial, tiene diferentes posibilidades
para generar y apropiarse de los proyectos de diversificacién
productiva, mostrando el nivel de complejidad del proceso de
desarrollo local en Oxchuc.

EL 7S’UMBAL Y EL PROCESO DE DESARROLLO
LOCAL EN OxcHUC

De la politica de desarrollo municipal de Oxchuc 2008-2010,
contenida en el Programa de Diversificacién Productiva 2008,
se deducen algunos puntos importantes sobre la relacién en-
tre el ts'umbal y el proceso de desarrollo local. Por ejemplo:
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e Existen ts’umbal que tienen mas de tres hectareas de tie-
rra por familia, pero otros se encuentran en situaciones
dificiles. Por ejemplo, los del ts’umbal Kituk de El Corra-
lito carecen de tierra, y la opcién que ven es la migracion
debido a que no han encontrado alternativas locales. Los
del ts'umbal Mucha se encuentran en una situacién mas
critica, ya que tienen lotes de 25 x 25 metros por familia
y se refugiaron en la actividad turistica, pues cuentan con
una pequefia cascada en su territorio (Santiz, 2009).

e La relacién entre capacidad productiva y extensién de
la tierra de un ts’'umbal no sélo permite conocer en qué
territorio hay mejores condiciones para los proyectos de
diversificacién productiva, sino las actividades econémi-
cas viables en cada ts’'umbal para generar el proceso de
desarrollo local.

e Se observé que en los talleres participativos de 2008 las
propuestas de proyectos de innovacién, como la carpin-
teria, herreria, taller de textiles y apicultura, nacen de las
personas que piensan en el cambio y, seguramente, son
los que no cuentan con suficiente tierra.

e La diversificacién productiva no es suficiente para deto-
nar el proceso de desarrollo local de Oxchuc, pues cada
ts'umbal tiene diferentes posibilidades. Se necesita tras-
cender en la especializacién econémica y la divisién del
trabajo para que se tome en cuenta la heterogeneidad te-
rritorial de cada ts'umbal.

* La capacidad de organizacién productiva no solamente
debe ser generada por agentes externos, sino que es indis-
pensable tomar en cuenta las potencialidades y virtudes
propios del ts'umbal.

La suficiencia de tierra y las potencialidades del ts'umbal son
necesarias para la apropiacién de los proyectos de diversifi-
cacion productiva como estrategias del proceso de desarrollo
local. Calixto Murino, de El Corralito, lo ilustra asi:

Yo tengo dos hectéreas de cafetal y esto me deja 40000 a 45000
pesos anual, yo vendo directo en Tuxtla, busco camién para que
me lleve como 40 bultos de café, de 70 kilos aproximadamente
[...] Pago gente, aqui en la cabecera municipal busco mis tra-
bajadores, y van una semana o dos semanas en mi casa [...] Ahi
comen, hay lavadero para que lavan sus ropas [...] Ya no tengo
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milpa, solamente trabajo con el cafetal, de ahi cubro mis nece-
sidades de alimentacion, ropas y calzado [...] Cuando recibo mi
dinero del café, compro mi maiz, mi frijol, mis hijos le doy mil
pesos cada uno para que compren sus ropas [...] Yo como lo que
se me antoja, si queremos comer carne lo compra mi mujer, si
queremos salir a pasear tomamos un tiempo, y asi estoy vivien-
do bien (2009).

Cabe destacar que los del ts’umbal Murino trabajaron mejor en
el proyecto de diversificacién productiva de aguacate Hass ini-
ciado en 2008, y no tuvieron problemas para escoger la mejor
tierra para su proyecto. Pero, ¢cqué va pasar con los ts'umbal
que no cuentan con suficiente tierra para los proyectos de di-
versificacién productiva?

La caracterizaciéon del territorio desde la concepcién del
ts‘'umbal determina el proceso de desarrollo local, ya que
condiciona las posibilidades de los proyectos y actividades
econémicas. No tomar en cuenta las posibilidades y las po-
tencialidades del sistema de organizacién socioterritorial en
funcion del ts’umbal puede explicar el fracaso de las politicas
y proyectos de desarrollo local. Finalmente, el tsumbal deter-
mina y seguird determinando el modo de vivir de las familias
tseltales de Oxchuc, incluso la forma de concebir el desarrollo
desde la filosofia tseltal.

REFLEXION FINAL

El ts’'umbal aporta elementos s6lidos para la organizacién so-
cioterritorial que pueden ser fundamentales para los proyectos
de diversificacién productiva y de otro tipo, generadores del
proceso de desarrollo local de Oxchuc.

Los principios ancestrales acerca del territorio influyen en la
toma de decisiones para el cambio y los proyectos productivos.
Los proyectos que rompen esta relacién generan reacciones que
pueden convertirse en obstaculos para el desarrollo. Cuando
los principios culturales sobre el territorio se excluyen, el pro-
ceso de desarrollo local puede convertirse en una imposicion.

El proceso de desarrollo local tiene que ser generado desde
el ts'umbal y pasar por el proceso de construccién del territo-
rio; los constructores principales son los actores locales, pero
si éstos no tienen los recursos y no se toman en cuenta sus
limitaciones, el desarrollo local quedaré en pura imaginacién.
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SISTEMAS COMPLEJOS Y POLITICAS
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
EN Los Arros DE CHIAPAS, MEXICO
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RESUMEN

En el constante deterioro de los recursos naturales en Los Altos
de Chiapas, causado por diferentes elementos sociales, econémi-
cos y agroecolégicos relacionados estrechamente, las politicas
publicas han desempefiado un papel importante en la apropia-
cién del territorio. Se analiza el ejemplo de la microrregion ca-
fetalera y la incidencia de las politicas publicas en el sistema.
Las dindmicas se abordan desde el estudio de sistemas complejo
(sc), con una perspectiva interdisciplinaria, con el objetivo de
realizar un diagnéstico integral que permita estructurar alter-
nativas dirigidas a lograr un desarrollo rural sustentable.

INTRODUCCION

Actualmente, en las zonas rurales de México se enfrentan di-
versas presiones que llevan a sus pobladores a degradar los
recursos naturales (RN) y a buscar nuevas alternativas produc-
tivas que les ayuden a salir de la subsistencia. Los tomado-
res de decisiones, a su vez, se enfrentan a una problematica
compleja y critica que los obliga a pasar de politicas publicas
asistencialistas y paternalistas a generar opciones sustenta-
bles para lograr un mejor nivel de vida para las comunidades
rurales y evitar la merma de los recursos naturales.

* Estudiante doctoral. Ecologia, Universidad Alcala (uan). Correo electréni-
co: <margarita.huerta@alu.uah.es>.

** Profesor-investigador, Sistemas Productivos Alternativos, El Colegio de la
FronteraSur, Unidad San Cristébal. Correo electrénico: <mparra@ecosur.mx>.
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La creaciéon de alternativas de desarrollo rural sustenta-
ble (prs) debe surgir de un diagnéstico integral basado en un
estudio del sistema complejo (sc) que permita la interpreta-
cién sistémica de sus elementos y la comprensién de su fun-
cionamiento y que proporcione el fundamento para proponer
acciones concretas y politicas alternativas para influir en la
evolucién del sistema.

El presente estudio se hizo con la metodologia propuesta
por Garcia (1994), con el objeto de hacer una descripcién del
sistema complejo (sc) cafetalero de Los Altos de Chiapas y su
evolucién desde un recorte de la realidad en 1965, época en
que comenzé la restructuracion del sistema que permiti6 la
implementaci(')n de la cafeticultura en la zona; otro recorte en
1990, periodo en el que el sistema entra en crisis y sufre reaco-
modos vy, por ultimo, en 2000, que representa las condiciones
en las que se encuentra. La meta es generar un diagndstico
integral de la zona de estudio para dar pie a alternativas de brs
y analizar como las politicas publicas cafetaleras han influido
en las modificaciones del sc y el cambio en el uso del suelo.

Con el planteamiento del sc, la descripcién de su evolucién,
su estructura (conjunto de relaciones) y su organizacién (lo
que lo hace funcionar como totalidad), queremos establecer
la base para que en un siguiente paso se realice un estudio de
propuestas alternativas (de caracter prospectivo) con el obje-
tivo de lograr un prs para detener y, en lo posible, revertir los
procesos que han significado un progresivo deterioro de los rRn
y de las condiciones de vida de la poblacién rural de la micro-
region.

SISTEMA COMPLEJO DE LA MICRORREGION CAFETALERA
DE Los Artos DE CHIAPAS

El sc cafetalero, segiin Garcia (2000), se puede ubicar en un
proceso de primer nivel, no obstante, se entrecruza con proce-
sos de segundo nivel (metaprocesos) (véase el diagrama 1). Se
coloca en una escala superior a la region de Los Altos de Chia-
pas y en una inferior a la municipal, y no se podria entender
el funcionamiento del sistema si no se considerara la escala
comunal.

La zona de estudio es la microrregién cafetalera de Los Al-
tos de Chiapas, ubicada en el centro-norte del estado y al norte
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DiaGrama 1
MODIFICACION DEL DIAGRAMA DE TOMA DE DECISIONES
MULTINIVEL DE MORAN ET AL. (1998)

Internacional Procesqs de
fercer nivel

Estados Unidos Mexicanos

I

| Estado de Chiapas | Procesos de segundo
nivel (metaprocesos)

Region de Los Altos
Microrregién cafetalera

Procesos de
primer nivel
Municipio
Caracteristicas Decisiones de la Coracteristicas fisicas y
de la comunidad comunidad biologicas del territorio

| Caracteristicas de Decisiones Condicién de los
la unidad familiar individuales recursos naturales
J

de la regién; tiene una extensién territorial de 162 724 hec-
tareas, que representa 41.17 por ciento de la superficie de la
regién altefia (véase el mapa 1).

El relieve es accidentado y va de 322 a 2 500 metros sobre
el nivel del mar. El clima que predomina es subcélido himedo
(A [C]m) y calido himedo (Aw) y conforma un ambiente sub-
tropical con temperaturas medias entre 18 y 22 °C. La precipi-
tacién media anual va de 2 000 a 2 500 mm. Geolégicamente
estd constituida por material sedimentario (calizas, areniscas,
lutitas y conglomerados). Dichas caracteristicas hacen que la
zona tenga un alto riesgo de erosion, dificultad en la retencién
de agua (carece de corrientes permanentes) y limitaciones en
las actividades agropecuarias (Parra et al., 2001).

La vegetacién original estaba conformada por selvas media-
nas (en las partes bajas), bosques meséfilos de montana (en
las areas de transicién de las zonas bajas a las mas altas) y de
pino-encino y encino (en las partes altas).
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Descripcion del sistema complejo antes de la introduccion
de café. Recorte de 1965

Se compone principalmente de grupos mayas tseltales y tso-
tsiles cuyos ejes estructurales caracteristicos son la reciproci-
dad, la accién colectiva y la interdependencia; los cuales estan
fuertemente ligados y combinados de diferentes maneras e in-
tensidades, pero en concordancia (Parra y Moguel, 2000).

La produccién era para autoconsumo y se basaba en el cul-
tivo de la milpa; lograban cubrir las necesidades béasicas por
medio del uso y manejo de los rN. La milpa se trabajaba con la
modalidad de roza, tumba y quema (rTQ), muy ligada a la for-
ma de apropiacién del territorio que, ademas del aprovecha-
miento agricola, les permitia obtener madera, recolectar plan-
tas y cazar animales silvestres en las etapas de regeneracion de
la vegetacion (acahuales) (Pool, 1997).

En este periodo ya comenzaba el proceso de crecimiento
poblacional, pero atin habia tierra suficiente para los comune-
ros (véase la grafica 1). La posesion del terreno se otorgaba a
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GRAFICA 1
TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Y DEL NUMERO DE LOCALIDADES

120 71 [ 600
I £
100 20 5
« 80 4 Lao §
£ a
3 04 | 30 ©
O [e]
2 40 | | 20 §
20 10 &
. o
0 o 9

1950 1960 1970 1980 190 2000
ARos

=& Densidad de poblacion (Hab/Km?) == Nim de localidades

FuentE: INEGI, 1960. Caracteristicas de la poblacién por municipio, Censos de
1930-1960. Diferentes nimeros del Censo General de Poblacién y Vivienda
(VII, VIII, IX, X, XI y XII).

quien lo trabajara por primera vez y podian ubicar sus parce-
las donde quisieran: se adjudicaban las parcelas que pudieran
trabajar y continuar trabajando.

Como estrategia, distribuian las parcelas en distintas partes
del territorio, primero para reducir riesgos sobre su cultivo y
no poner en juego su sobrevivencia, segundo para rotarlas y
permitir la regeneracién de la cubierta forestal que devuelve la
fertilidad al suelo, mantiene estables los niveles de produccion
y no deteriora los rN. Las parcelas cercanas a la casa se usaban
como solares, y las mas lejanas, para la milpa, con la necesaria
rotacién y descanso (Ixtacuy y Parra, 2005; Ruiz, 1999; Casa-
nova, 1998; Pool, 1997).

En el sc de hasta mediados de los afios sesenta no habia una
diferencia especifica en subsistemas, ya que estaban fuertemen-
te vinculados entre si; lo politico, lo religioso, lo social y lo pro-
ductivo conformaban una unidad, no estaban involucrados
aun en cuestiones de mercado; practicamente no se contaba
con vias de comunicacién ni habia una presencia de institucio-
nes de gobierno (Ixtacuy y Parra, 2005; Parra et al., 2001). Ha-
bia migraciones temporales para laborar, y hubo también una
movilizacién masiva de poblacién debido al reparto agrario de
150 000 hectéreas en el area de la selva lacandona (Marquez,
1996, en Parra y Moguel, 2000) (véase el diagrama 2).
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DiaGramMA 2
SISTEMA COMPLEJO DE LA MICRORREGION CAFETALERA
DE Los Arros pE CHiaPAs, 1965
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El primer hecho que influy6 enla restructuracion del sistema
ocurri6 a partir de mediados de los anos sesenta y principios de
los setenta, cuando comienza una explosién demografica auna-
da a una crisis de autoabasto de granos basicos (véase las gra-
ficas 2 y 3): la poblacién crecia y el territorio no.

Debido al manejo de los rN, la cantidad de tierra disponible
condiciona la forma de apropiarse del territorio. Surge asi una
intensificacién del trabajo, se acortan los periodos de descan-
so, se pasa de Rrrq al sistema de roza y quema (rQ), lo que no
permite la recuperacion de la vegetacién original y la fertilidad
del suelo. En consecuencia, hubo problemas de produccién y
rendimiento de la milpa y surgié la necesidad de usar insumos
agricolas en la zona, entre finales de los sesenta y principios de
los setenta (Ruiz, 1999; Casanova, 1998) (véase la gréfica 2).

Dos crisis. La historia
del sistema complejo de 1970 a 1990

Los procesos tradicionales de ocupacién del territorio se modi-
ficaron al pasar a un sistema de herencia en el cual los produc-
tores jévenes estaban supeditados a la tierra que poseian sus
padres y abuelos, ademas de tener que depender del namero
de hermanos varones (Casanova, 1998).
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GRAFICA 2
TENDENCIAS Y CAMBIOS EN SUPERFICIE DE CULTIVO
DE MAIZ Y CAFE
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GRAFICA 3
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El crecimiento abrupto de la poblacién trajo consecuencias:
limites al acceso a la tierra; parcelacion del territorio; incre-
mento e intensificacién de las areas agricolas; presion sobre
los bosques y el resto de los rN; insatisfaccion de necesidades
basicas; busqueda de nuevas alternativas productivas (por
ejemplo, la migracién para la venta de mano de obra o la intro-
duccién de algtn producto comercial, ambas para conseguir
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insumos econémicos que ayuden a cubrir monetariamente la
sobrevivencia y el autoconsumo) (Ruiz, 1999; Casanova, 1998).

A principios de la década de 1970, desde las condiciones
de contorno del sistema (ccs), se promovié la migracién como
proceso de proletarizacién. Con el auge petrolero se impulsé la
construccién de presas e infraestructura carretera y la migra-
cién temporal a las fincas cafetaleras del Soconusco, Chiapas.
La consecuencia fue el colapso de la agricultura en la zona
(véase la grafica 2) y el contacto directo de los productores con
el café (Parra y Moguel, 2000).

Hay testimonios de c6mo se trajo el café de las fincas cafe-
taleras y se introdujo en los solares y huertos familiares como
cultivo de traspatio (Ixtacuy y Parra, 2005; Ruiz, 1999; Casa-
nova, 1998; Pérez, 1998). La cafeticultura no tenia relevancia
alguna debido al desconocimiento del manejo del cultivo. A fi-
nales de los afos setenta se sientan las bases para desarrollarla
como una estrategia productiva mas, con el objetivo de cubrir
el autoconsumo y la subsistencia.

De esta manera se inserta el subsistema econémico que ya
se vislumbraba con el cultivo de cana y la venta de mano de
obra. Al percibir ingresos por el café, se comienzan a extender
las areas de cultivo, principalmente en las zonas de la regién
mas aptas para su plantacién. Poco a poco, el café sustituye a
la cafia y desplaza la milpa a parcelas mas alejadas para que el
proceso de beneficio sea una tarea mas facil (Casanova,1998;
Zuniga y Parra, 1998; Ruiz, 1999), (véase el mapa 2).

Junto a la introduccién del café, durante el periodo de 1970 a
1982, aparecen en las ccs instituciones gubernamentales como
el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (Pider),
del cual surgié el Instituto Mexicano del Café (Inmecafe); el
Instituto Nacional Indigenista (iN1); programas estatales como
los Comités Comunitarios de Planeacién Social (Cocoplas) y el
Programa de Desarrollo de Chiapas (Prodesch), y se formaron
empresas paraestatales que ejecutan politicas de desarrollo ru-
ral, introduccién del cambio tecnolégico, industrializacién y
comercializacién del sector rural. Entran asi las politicas del
Banco Mundial para las “zonas rurales tercermundistas”, en las
cuales se incluye la reforma agraria, el acceso a créditos, la inves-
tigacién y extensidn, la generacién de nuevas organizaciones e
instituciones rurales para elevar la productividad y, como poli-
tica econémica, mayor gasto publico (Ixtacuy y Parra, 2005; Zu-
niga y Parra, 1998; Parra y Moguel, 1998 y 1995).
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Este proceso en las ccs cimento el establecimiento de la cafe-
ticultura y su expansion en el drea de estudio (véase el mapa 2).
Las instituciones exigen a los productores que se asocien para
ser elegibles como sujetos de crédito y asistencia. Asi se intro-
duce la formacién de asociaciones de productores fundadas en
intereses individuales y no colectivos, lo cual crea diferencias
internas y rivalidades entre los miembros de las comunidades
(Parra y Moguel, 2000; Ruiz, 1999; Casanova, 1998).

En este periodo, la Iglesia catélica, en un proceso de evange-
lizacién para abolir las injusticias prevalecientes, apoy6 a las
organizaciones productivas de campesinos indigenas. Paralela-
mente, hubo un crecimiento de grupos no catélicos (protestan-
tes); ambos trabajaron para el mejoramiento de la produccién
y de las condiciones de vida de la poblacién, y se fomentaron
nuevas asociaciones de productores (Parra y Moguel, 2000).

Hubo diferencias entre las dos corrientes: los catélicos tra-
bajaron con un enfoque colectivo, y los no catélicos con uno
individualista y empresarial. El protestantismo no permite ri-
tuales tradicionales en torno a la milpa y al ciclo agricola, con
lo que forzaron a los comuneros a realizarlos a escondidas o
a dejar de participar en el sistema de cargos. Se generaron
conflictos internos en las comunidades, que llegaron hasta la
violencia y la expulsién de pobladores convertidos (Parra y
Moguel, 2000).

A finales de la década de 1970 aparecieron los movimientos
agrarios en el sur de México, con lo cual surgié otro actor en
las ccs. Varias organizaciones populares retomaron la deman-
da de tierras (principal reclamo de los peones acasillados), y
los indigenas que habian vendido su mano de obra a las gran-
des fincas y ranchos de los ladinos se incorporaron a la lucha
de los pueblos indios. Se invadieron tierras y se expulsé a los
finqueros mestizos de la zona tsotsil de la regién norte. Junto
con este movimiento entraron organizaciones nacionales que
buscaban la promocién de grupos campesinos (Parra y Mo-
guel, 2000). La organizacién “formal”, que facilitaron todos
los actores antes descritos, llevé a los grupos indigenas invo-
lucrados a romper e incumplir con las normas comunitarias,
a faltar a los ejes estructurales de las comunidades mayas, a
confrontar a las autoridades tradicionales y a poner en duda
su legitimidad, y hasta a cuestionar la estructura comunitaria.

De manera resumida, a lo largo de los afios setenta llegaron
a Chiapas corrientes ideoldgicas y politicas que afectaron en
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diferentes niveles la toma de decisiones, no sélo los procesos
de primer nivel, sino también los metaprocesos hasta el nivel
estatal (de acuerdo con Garcia, 1994).

La mezcla de la accién gubernamental, los extensionistas,
las escuelas, las iglesias, los partidos politicos y las organiza-
ciones sociales penetré hasta los ejes y bases de la comunidad
maya. La serie de sucesos —internos y externos al sistema—
avanzé de manera paralela a los procesos ambientales y de ma-
nejo de los rN; los procesos sociales y econémicos confluyeron
en un mismo punto: la revisién profunda del sistema de cargos
tanto civiles como religiosos y de las normas tradicionales, y se
manifiest6 asi una profunda crisis y restructuracioén del siste-
ma (Parra et al., 2001).

La década de 1970 fue crucial para la restructuracién del
sistema: se hizo més complejo. Se llené de relaciones que van
desde una diferenciacién de los subsistemas (social, econémi-
co y ambiental) hasta la unién y enlace fuerte con las maneras
tradicionales de organizacién que daban identidad y las carac-
teristicas étnicas a los grupos mayas. Los procesos internos
descritos, unidos a los elementos de contorno y a las presio-
nes que se ejercieron externamente, empujaron al sistema a
nuevos procesos y dindmicas econdémicas, sociales, politicas e
ideolégicas.

La década de 1980 represento el auge de los cafetales en el
area de estudio (véase las graficas 2 y 4), ya que la cafeticultura
generaba recursos econémicos que ayudaba a las familias a
complementar y cubrir la subsistencia. Los cafetales no sélo se
sembraban como cultivo de traspatio y de solares, ya abarca-
ban acahuales.

El afianzamiento de la cafeticultura en el drea mencionada
introdujo importantes restructuraciones y cambios del sistema
(Ixtacuy y Parra, 2005; Ruiz, 1999; Casanova, 1998, y Zadiga y
Parra, 1998): se modificé la organizacién familiar, se intensifi-
caron los periodos de trabajo y se necesit6 invertir mas mano
de obra, lo que disminuy6 los flujos migratorios. El objetivo de
la produccién se redirigié al mercado y se creé dependencia
de los precios fijados por el mismo; sin embargo, la base de
autoconsumo y subsistencia no cambio, y las familias se volvie-
ron mas vulnerables para cubrirla. Hubo cambios en el manejo
tradicional de la milpa, pasé de ser un policultivo a un culti-
vo mixto de maiz y frijol para disponer de més tiempo para el
cafetal. Disminuyeron los periodos de descanso de las parce-
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GRAFICA 4
CAMBIO EN EL USO DEL SUELO EN LA MICRORREGION CAFETALERA
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las, transformaron el sistema de cultivo a “ano y vez” e, inclu-
so, a cultivo continuo, con el descenso en los rendimientos y
la pérdida de germoplasma y del conocimiento tradicional. Se
potencio el uso de agroquimicos (a mediados de los afios ochen-
ta tienen su apogeo como innovacién tecnolégica), que se ad-
quirian con el dinero obtenido por el café. Su uso se convirtié
en una necesidad para lograr una produccién aceptable y no
poner en riesgo la subsistencia.

La intensificacion y la reduccién de los espacios para la agri-
cultura tradicional desplazé la milpa a lugares no aptos para
su cultivo, con pendientes abruptas y altamente erosionables
al retirar la cubierta forestal. Hubo efectos ambientales por
contaminacién de suelo y agua por agroquimicos, asi como
erosion y pérdida de fertilidad del suelo por la deforestacion.

Cambi6 la forma de apropiaciéon del territorio. Al ser el café
un cultivo permanente, el manejo de las parcelas y su apropia-
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cién se modifico; la colectividad y los ritos tradicionales deja-
ron de ser un derecho adquirido para acceder al terreno. Sur-
gieron conflictos en los modos tradicionales de apropiacién del
territorio, de participacién y de organizaciéon comunitaria.

Hubo un crecimiento explosivo en el nimero de localida-
des como resultado de estos cambios y de la manera de ma-
nejar el cafetal (cultivo de traspatio o parcelas cercanas a las
viviendas). En la modificacién del patrén de asentamientos,
valoracién de los terrenos, localizacién y lugar de residencia,
tuvieron relevancia la construccién de caminos para comer-
cializar la produccién. Se amplié la frontera agricola, cuya
consecuencia fue el deterioro de los rN y el cambio en el uso
del suelo. Esto demuestra que los productores no adaptaron el
manejo de sus recursos a una forma intensiva (véase los mapas
2y 3, ylas graficas 2 y 4).

Las ccs cambian a mayor velocidad que los reajustes del sis-
tema en los procesos de primer nivel; hay reajustes fuertes en
los de tercer nivel que, a su vez, presionan los cambios a nivel
de metaprocesos.

A principios de la década de 1980 se evidencia la vulnera-
bilidad del desarrollo en una economia globalizada. Debido a
la caida de los precios del petréleo y a las alzas de las tasas de
interés, se originé una crisis econémica nacional que derivo
en un ajuste estructural y una reforma econémica que puso
fin a las politicas de expansién del gasto publico. En la regién
tuvo como resultado una crisis en el empleo que ocasioné un
movimiento de la poblacién: los que habian salido de la regién
en busca de empleo regresaron, demandaron tierras y provo-
caron la expansién de la frontera agricola (véase los mapas 2
y 3, y graficas 1 al 4). El Estado dejé de lado su papel en el de-
sarrollo y abandoné a los productores; sin embargo, hubo una
respuesta organizativa de parte de los productores con base
en la diversificacién de sus actividades (Zaniga y Parra, 1998;
Moguel y Parra 1996).

En el periodo comprendido entre 1982 y 1988, las politicas
se concentraron en sanear las finanzas y estabilizar el pais: se
restringié el gasto publico y comenzé la desincorporacién de
las empresas paraestatales. Con reformas constitucionales
se traté de fortalecer el municipio; se formaron los Comités
Subregionales Rurales de Desarrollo con el objetivo de reali-
zar analisis socioeconémicos y diagnésticos comunitarios, los
cuales mostraron que los recursos invertidos no habian sido
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capitalizados debido a que las organizaciones de productores,
promovidas con politicas asociativas, tenian una fuerte depen-
dencia del Estado; los programas se enfocaron a producir para
la exportacién, con gran dependencia de los movimientos de
los precios del mercado y se disenaron para la poblacién no
indigena, por lo que tuvieron desventajas para los indigenas;
por ultimo, la mayoria de los productores no se organizaron
(Parra y Moguel, 1998a).

En el periodo de 1986 a 1992, la cafeticultura en la micro-
rregion fue apoyada con dinero y asistencia técnica de progra-
mas estatales y locales; no obstante, en 1989 se abandoné el
Convenio Internacional del Café (cic) y se privatizé el comercio
mundial del café. Las dependencias de gobierno dedicadas a la
produccién, comercializacién e industrializacién del café per-
dieron su razén de ser ante las condiciones de libre mercado,
por lo que desaparecio el Inmecafe y se dejé por un tiempo al
sector cafetalero sin ayuda del gobierno. Por otro lado, se pro-
vocé la sobreoferta del producto y la brutal caida de los precios
del aromatico (Barrera et al., 2000; Parra y Moguel, 1998a).
Las presiones en las ccs afectaron la organizacién en torno a
la cafeticultura y provocaron el incremento de la pobreza de la
microrregion, ya que se redujeron los ingresos de los produc-
tores cafetaleros hasta en 60 por ciento (Parra y Moguel, 1998).

Asi comienza una nueva crisis del sistema que dio origen
a otra restructuracion; en este periodo se realiza la represen-
tacién del sistema y se resalta su complejidad. Sobresale la
reduccién de los rN; el aumento en la superficie cultivada, acti-
vidades e intensificacion agricola; la apertura de la produccién
al sector comercial, con la presencia del mercado regional y
la influencia de los precios internacionales. Sin embargo, el
patrén de autoconsumo y sobrevivencia contintia como guia
de la apropiacién de los rN (véase el diagrama 3, la grafica 4 y
los mapas 2 y 3).

Aparecen actores sociales de relevancia en las ccs que
empujan los cambios que ya se daban en el sistema, pero a
una velocidad muy lenta. La base de la organizacién comu-
nitaria tiene una severa crisis; no obstante, logra ajustarse y
adaptarse a los cambios, aunque todavia prosiguen los rea-
comodos en este nivel de toma de decisiones. Se presentan mo-
vimientos migratorios de manera permanente hacia la ciudad
de San Cristébal (zona urbana mas desarrollada y con mejores
servicios en la regién de Los Altos) e, incluso hacia fuera del
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DiaGgrama 3
SISTEMA COMPLEJO DE LA MICRORREGION CAFETALERA
DE Los Arros DE CHIAPAS PARA 1990

estado. La caida en el precio del café sometié6 nuevamente al
sistema a una crisis y sacé a la luz la vulnerabilidad producto
de la dependencia de los precios fijados en el mercado interna-
cional (véase el diagrama 3).

La restructuracion del sistema y los sucesos después
de la crisis cafetalera de 1990 hasta la actualidad

En este periodo empeoran las condiciones de vida de la pobla-
cidén, que ya eran precarias. La gente sobrevive y cubre limita-
damente su autoconsumo. La presién orillé a buscar y experi-
mentar alternativas productivas o adecuaciones a las ya exis-
tentes para satisfacer sus necesidades basicas (Huerta, 2005).

Las tendencias del sistema contintian en este periodo: alta
dispersion poblacional; alta parcelacién de la tierra y minifun-
dismo, encarecimiento o carencia de la dotacion de servicios ba-
sicos e infraestructura, alta deforestacion y degradacion de los
RN, menores rendimientos productivos y mayor uso de agroqui-
micos para compensarlo (véase las gréficas 1 al 4, los mapas 2
al 4 y los diagramas 2 y 3).
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El movimiento de reindianizacién en la regién se maximizé
en este periodo y se refleja en que la poblacién, casi en su to-
talidad, es indigena (tsotsiles y tseltales), en su mayoria mono-
lingiie. La zona es altamente marginada (todos sus municipios
tienen un grado de marginacién muy alto). Para alcanzar a
cubrir las necesidades bésicas se recurre a la fuerza de trabajo
femenil e infantil. Junto a la falta de servicios basicos, se tiene
un bajo nivel de educacién y baja calificacién de la mano de
obra. La mayoria de la poblacién econémicamente activa (PEA)
se dedica al sector primario, pero en este periodo hacen su
aparicion los sectores secundario y terciario, resultado de la
basqueda de alternativas que les remuneren mas que el sector
agropecuario; sin embargo, los ingresos en el drea contintian
bajos (véase las gréficas 2 al 4) (Huerta, 2005).

Como respuesta a la crisis interna del sistema que provocé
la cafeticultura, los productores han adecuado sus activida-
des agricolas para cumplir con su participacién comunitaria.
Lo anterior pone de manifiesto la fortaleza de sus usos y cos-
tumbres en las decisiones de las organizaciones. Si en otros
lugares funcionan como la suma de decisiones individuales,
en las zonas cafetaleras de Los Altos deben estar presentes las
autoridades tradicionales para tomar una decisién consensua-
da, independientemente de si las autoridades son o no parte
de las mismas. Las relaciones de parentesco también se han
reproducido y son una de las principales caracteristicas para
juntar gente que integre el grupo (Zahiga y Parra, 1998; Parra
y Moguel, 1998a y 1998b).

El desarrollo de la cafeticultura se ha enfrentado a proble-
mas como la parcelacion; falta de infraestructura; tendencias
tradicionales a incrementar la cantidad y no la calidad; politi-
cas inadecuadas, caracterizadas por el centralismo, la vertica-
lidad y el paternalismo; practicas erréneas de cultivo; plagas y
enfermedades de los cafetos; dificultades en la organizacién de
productores e intermediarismo en la comercializacion y bajos
precios (Barrera et al., 2004; Parra y Moguel, 1998).

Desde las ccs, en el periodo de 1988 a 1994 se impulsé la
politica del liberalismo social que sumergié al pais en la globa-
lizacién y polarizé atin maés las condiciones de vida. Se inicia
la etapa neoliberal que fortalece las acciones individuales sin
dar cabida a las colectividades; los pueblos indigenas toman
conciencia de su condicién minoritaria y sienten tambalear su
tradicional forma de organizarse (Parra y Moguel, 1998a).
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Se priorizé el gasto social para la poblacién marginada y
disminuyeron los apoyos a la produccién. El Programa Nacio-
nal de Solidaridad (Pronasol) fue la politica de combate a la
pobreza que modificé la relacion Estado-sociedad. El Banco
Mundial dicta como lineamientos prioritarios el apoyo a pro-
yectos de comercializacién, infraestructura y bienestar social,
y dejaron fuera los proyectos productivos, que fueron minori-
tarios (Parra y Moguel, 1998a).

En este contexto, en enero de 1994 sale a la luz un nuevo
actor: el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EzLN) que,
pese a ubicarlo en las ccs, parte fundamental de dicho movi-
miento surge en el corazén de la zona de estudio. El EzLN tuvo
como eje de negociacién formal con el gobierno mexicano la
cultura indigena y el derecho de acceder de manera colectiva
al uso de los rN de su territorio. Sin embargo, la presencia del
grupo armado en la zona ha polarizado a la poblacién en fun-
cién de sus preferencias politicas y religiosas. El movimiento
trajo consigo una derrama econémica del gobierno y de or-
ganizaciones no gubernamentales (oNG) internacionales para
aliviar la pobreza de la zona de conflicto e intentar solucionar
de esta forma el problema del levantamiento armado.

Paralelo a estos acontecimientos, surge y se fortalece un nue-
vo actor en las ccs: las oNG como manifestacion del proceso de
democratizaciéon y mediadoras entre la nueva relacién Estado-
sociedad, y como gestoras entre organizaciones internacionales
y las necesidades locales. Son estructuras formales con sus pro-
pias reglas y legitimidad que se volvieron un medio de transfe-
rencia y desconcentracion de recursos (Parra y Moguel, 1998a).

Para enfrentar la crisis cafetalera surgié el Programa Emer-
gente de Apoyo a Productores de Café del Sector Social ni-
Solidaridad, que signific6 una ayuda importante para los
productores en el periodo de 1990 a 1995. Dichos recursos se
condicionaron a la formacién de “organizaciones formales”.
En este periodo las sociedades tradicionales indigenas ya se
habian adecuado a las exigencias del gobierno para recibir re-
cursos; sin embargo esta organizacién sélo se veia como un
medio para obtener un fin, y los sistemas tradicionales no se
desarticularon, al contrario, mostraron su fortaleza y capaci-
dad de respuesta y adecuacién a un condicionamiento que los
amenazaba (Barrera et al., 2004; Parra y Moguel, 1998a).

Una respuesta mas a las presiones ejercidas en las ccs y sus
movimientos internos fue la estrategia de abrir nuevos mer-
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cados (como el orgdnico) y conseguir un mejor precio por el
grano, actividad que promueven incluso las dependencias gu-
bernamentales para hacer frente a la crisis de las zonas cafe-
taleras del pais.

En la microrregion cafetalera la respuesta a la caida de los
precios, al retiro de la ayuda del gobierno y al incremento de
los precios en los insumos agricolas fue el abandono de las par-
celas y la no aplicacién de agroquimicos, acciéon que facilité
parcialmente el proceso de reconversién de café convencional
a organico. Otra ventaja fue que tradicionalmente practicaban
la diversificacién de su agricultura, asociada al origen de la ca-
feticultura en la regién (en traspatio o solares), y asi se cultiva-
ron los cafetales asociados con diferentes arboles frutales. Sin
embargo, sélo los productores organizados pueden tener acce-
so a los beneficios de la certificacién orgdnica y quedan fuera y
rezagados los productores convencionales. De esta manera se
diversifica el sc cafetalero y se diferencia el tipo de productor
segin el manejo de sus parcelas y RrN, el tipo de organizacion
(si estdn o no organizados) y la diversidad de mercados donde
insertan su produccion (véase el diagrama 4).

En este periodo la politica cafetalera seguida por el Consejo
Mexicano del Café y el Consejo Estatal del Café va muy unida a
los resultados del censo cafetalero, y sélo dan apoyo a los cafe-
ticultores que se ubican en las zonas 6ptimas para ese cultivo.
Para finales de 2001 aparece el Consejo de Desarrollo Rural
Sustentable de Los Altos (Coders), el cual se constituye como
el méximo 6rgano tomador de decisiones de la regién en el
manejo de los recursos econémicos destinados al sector agro-
pecuario. Surge con el objetivo de lograr un desarrollo rural
sustentable (DrRs) y mejorar los ingresos de la poblacién. Evalda
las alternativas que se pueden implementar en la microrregion
cafetalera con la diversificacion productiva en los cafetales y la
reconversion de cafetales en dreas no 6ptimas (véase el mapa 4).

El sistema tendi6 a hacerse mas complejo, con mas elemen-
tos y relaciones; sin embargo, hay elementos e interacciones
estructurales que se conservan a través del tiempo y elemen-
tos del contorno que varian constantemente y se relacionan de
diferente manera con el sistema, dependientes de diferentes
niveles de toma de decisiones.

Los RN han variado considerablemente. Se intensificé el
cambio de uso del suelo debido a las politicas publicas dirigi-
das al desarrollo rural y al apoyo a la cafeticultura, pero hubo
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procesos y condiciones internas del sistema que condujeron
a la degradacion del suelo (véase los mapas 2 al 4, graficas
1 al 4). No obstante, varios estudios realizados en torno a la
cafeticultura de sombra han demostrado que es amigable con
el ambiente, genera servicios ambientales, mitiga la erosion,
captura carbono y proporciona lefia, madera y productos no
maderables (Peeters et al., 2003).

En resumen, la frontera agricola alcanzé su maximo nivel
(véase el mapa 4) por la intensificacién de cultivo, lo que ha
llevado al deterioro del suelo y al descenso de los rendimientos
de los cultivos. Las politicas ptublicas para el desarrollo rural
no han sido suficientes para contrarrestar las tendencias in-
ternas del sistema y han forzado procesos de restructuracién
(diagramas 2 al 4). La economia es de subsistencia, con poco
poder adquisitivo debido a los escasos ingresos, los altos costos
de los insumos agricolas y los bajos precios a los que venden
sus productos. La pobre tecnologia que se ha implementado en
la zona no ayuda a los productores a obtener mejores condi-
ciones productivas. Todos estos elementos conducen a un uso
insostenible de la tierra y a una degradacién constante de los
RN y sociales, que ponen en constante crisis y restructuracion
del sistema.

Combinados todos estos elementos, generan més pobreza y
se deterioran constantemente los niveles de vida de la pobla-
cién que, como alternativa, sélo tiene la migracién. Sin embar-
go, el constante crecimiento de la poblacién rural, la densidad
y dispersiéon poblacional nos habla de que la poblacién per-
manece en la regién. No obstante, si estdn presentes los mo-
vimientos migratorios, que van en aumento, principalmente
fuera del estado, e incluso internacionalmente (principalmente
a Estados Unidos).

Los conocimientos ancestrales del manejo de los RN pueden
ser una de las bases para el establecimiento de nuevas alterna-
tivas productivas dirigidas a un prs; sin embargo, el sc debe
continuar su restructuracion y encontrar en las practicas tradi-
cionales de organizacién una base para la btisqueda de nuevas
alternativas. Se debe considerar las ccs, ya que se rigen por dina-
micas y tiempos distintos a los que tradicionalmente manejan
las poblaciones indigenas y someten a la poblacién a crisis que
ponen en riesgo su subsistencia.
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ACCIONES PARA INTERVENIR EN LOS PROCESOS
DE DETERIORO DEL SC: EL CONSEJO REGIONAL
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE II Artos (CODERS)

En el siguiente paso del estudio de los sc, a lo que Garcia (1994)
se refiere como “poder actuar sobre el sistema, detener y, en lo
posible, revertir los procesos de deterioro” y a lo que la rao
llama “el punto de intervencién en la planificacion integrada
para el manejo sostenible de los recursos de la tierra”, veremos
el caso del Coders.

Dicho Consejo tiene una posicién estratégica para la toma de
decisiones y como generador de politicas ptblicas en el &mbito
agropecuario en la regién. En un trabajo de aproximadamen-
te cuatro anos, ha buscado legitimarse con base en la partici-
pacioén social y su capacidad de tomar decisiones fortalecidas
(Romero, 2004); ha trabajado con un enfoque de desarrollo
sustentable para generar mejores politicas de uso de los RN con
base en tecnologias y estrategias adaptadas a las necesidades
y condiciones del sistema. El objetivo es orientar sus acciones
para lograr un uso sostenible de la tierra que retribuya a un prs
y se vea reflejado en la reduccién de la pobreza y en el logro de
la conservacion del ambiente.

El Coders, con base en la evaluacién de la sustentabilidad de
las alternativas productivas practicadas en Los Altos, generd
lineas estratégicas para el apoyo a los proyectos productivos
que cumplieran los lineamientos restrictivos, ademas de bus-
car nuevas alternativas productivas o una restructuracién de
las ya existentes para encaminar el sc al logro de un desarrollo
rural sustentable.

De esta manera se consiguié reorganizar el gasto destinado
al ambito agropecuario con base en una planeacion participa-
tiva incluyente y que considerara a todos los actores sociales
involucrados en la toma de decisiones, haciéndolos participes
y conscientes de la importancia de redirigir las alternativas
productivas (véase la grafica 5).

El Coders puede intervenir en el replanteamiento del sc de
la microrregion cafetalera con la busqueda de alternativas de
DRS; la incidencia en el reajuste de la inversién agropecuaria;
la participacién y representacion de todos los actores sociales
que deciden directamente sobre elementos del sistema; el fo-
mento de practicas sustentables en el manejo de la tierra, y con
el reforzamiento en la conservacion y recuperacién de los rN.
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GRAFICA 5
CAMBIOS EN LA INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO 2001-2002,
REGION II Arros, CHIAPAS
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FuenTe: Secretaria de Desarrollo Rural, Delegacién II Altos, Chiapas, 2003.

En el ambito social puede fortalecer las capacidades locales, y
dar reconocimiento y respeto al valor cultural de los pueblos.
En el Ambito econémico, el Coders puede participar en la bis-
queda y el apoyo a nuevas alternativas productivas dirigidas
a generar mejores niveles de vida para la poblacién, sin dete-
riorar los rN; con la apertura y bisqueda de nuevos mercados
para obtener un mejor ingreso por la venta de los productos y
la reduccién de intermediarios.

CONCLUSIONES

El éxito del establecimiento de la cafeticultura en Los Altos de
Chiapas se debié a que lo introdujeron y adecuaron al sistema
los mismos productores desde el nivel basico de la toma de
decisiones en el manejo de rN. Esto facilité su implementacion,
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aceptacién y apropiacién una vez que llegaron, desde las con-
diciones de contorno, los recursos de apoyo para el cultivo.

Las politicas publicas cafetaleras intervinieron en el cambio
de uso del suelo y ayudaron al establecimiento de la cafeticul-
tura en la regién. Sin embargo, no solucionaron el problema
de pobreza y deterioro ambiental al que se enfrenta el sistema
y lo llevaron a etapas de crisis y restructuracién.

La evolucién que ha tenido el sc de la microrregién se puede
ver expresado en el mosaico heterogéneo del uso del suelo. El
conocimiento tradicional se mantiene presente en las estrate-
gias productivas y en el uso diversificado del paisaje.

La microrregion cafetalera contintia en una economia de
subsistencia; a pesar de los cambios que ha sufrido, el sistema
sigue con reajustes internos y muestra practicas de manejo ex-
tensivo.

No se puede decir que la cafeticultura aceler6 el proceso de
cambio en el uso del suelo y que favorecio la expansion de la
frontera agricola, pero si que se estableci6 en zonas dedicadas
a la agricultura y que eran las més aptas para esta actividad,
motivo por el cual la milpa fue desplazada a lugares menos
aptos para su cultivo.

Los ritmos y tiempos de adecuacién del sistema a los rapi-
dos cambios en sus condiciones de contorno impiden que se dé
pronta respuesta, por lo que se requiere que la generacién de
alternativas de prs considere la estructura y funcionamiento
del sistema en que van a intervenir, asi como la participacién
de los actores sociales en la toma de decisiones.

Para solucionar parte de la crisis social, econémica y ecol6-
gica que se vive, el gobierno y el resto de los actores sociales
externos deben apoyar alternativas sustentables de produccion
que no sélo incrementen los ingresos de los productores y dis-
minuyan la pobreza, sino que, ademas, detengan el deterioro
de los RN y contribuyan a una restauracién ecolégica. Se deben
basar en un uso diversificado de los recursos en el aprovecha-
miento de las capacidades y conocimiento locales, que no ha-
gan al sistema vulnerable y dependiente de factores externos.

El sistema actualmente contintia con reajustes y en la bus-
queda de alternativas productivas, estos movimientos y reajus-
tes internos deben aprovecharse para la implementacién de
politicas publicas viables o con altas probabilidades de éxito y
que tengan como objetivo un desarrollo rural sustentable.
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RELACIONES SOCIALES Y PODER EN LA FORMACION
DE LA ZONA AGUACATERA EN EL SUR DE JALISCO™

Alejandro Macias Macias™*

RESUMEN

En el sur de Jalisco, las huertas de aguacate se han incremen-
tado considerablemente como resultado de las oportunidades
comerciales en los tltimos afios, tanto en el mercado interno
como en el de exportacién, ademas de la cercania del sur jalis-
ciense (en especial la sierra del Tigre) con la zona aguacatera
de Michoacan. Este dinamismo es resultado no sélo de condi-
ciones estructurales, sino también de una serie de acciones y
estrategias, individuales y colectivas, de actores locales y fora-
neos, donde las relaciones sociales y los juegos de poder han
cumplido un papel fundamental para la configuracién de esta
zona hortofruticola que plantea esperanzas, pero también ries-
gos para el desarrollo regional.

INTRODUCCION

El 30 de julio de 1993, el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (uspa, por sus siglas en inglés) anunciaba el per-
miso para comercializar en Alaska aguacate Hass proveniente
del estado mexicano de Michoacan, en ciertas condiciones y

* El presente trabajo forma parte del proyecto de investigacién Desarrollo
fruticola en el sur de Jalisco (la producciéon de aguacate en la Sierra del Tigre)
que el autor dirige con apoyo econémico del Programa para el Mejoramiento
del Profesorado (Promep) de la Secretaria de Educacion Publica, asi como del
Centro Universitario del Sur, de la Universidad de Guadalajara.

** Profesor-investigador de la Universidad de Guadalajara (Centro Universi-
tario del Sur), miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Correo electro-
nico <alejandrom@cusur.udg.mx>.
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temporadas. Con ello terminaba un embargo que duré 79 afios
e iniciaba el proceso de apertura que afectaria de manera de-
finitiva a la produccién de esta fruta en distintas regiones de
México.
Una de estas regiones es el sur de Jalisco (véase el mapa 1),
en el occidente de México, donde la superficie sembrada de
aguacate ha crecido a una tasa promedio anual de 34.25 por
ciento entre 1999 y 2009, hasta llegar en este tltimo ano a
5 770 hectareas (ha) (sLsvzg, 2009).
En este territorio, la reciente formacién de una zona agua-
catera es consecuencia tanto de las oportunidades comerciales
para esta fruta en el mercado interno y en el de exportaciéon
como de su cercania y condiciones agronémicas similares con
la zona aguacatera de Michoacdn, es decir, la franja que cruza
ese estado por el centro, desde Zitdcuaro hasta Cotija, donde
en 2008 se concentr6 84.7 por ciento de la superficie nacional
dedicada a este cultivo.
Pero también en su conformacién, desarrollo y perspectivas
a futuro resultan fundamentales las estrategias,

!
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y colectivas, de actores locales y foraneos, en las cuales ha sido
manifiesta la importancia de las relaciones sociales y el poder
en ellas, inherente (Wolf, 2001: 19), que tienen un papel tan de-
cisivo en el desempeno econémico de los actores como el de las
variables basadas exclusivamente en céalculos de costo/valor.
Lo anterior serd nuestro objeto de analisis con base en la
informacion etnogréfica obtenida en el trabajo de campo rea-
lizado en la regién entre mayo de 2008 y junio de 2009, en
el cual se realizé observacion participativa en varios eventos
relacionados con esta actividad productiva, ademéas de que se
aplicaron 25 entrevistas a profundidad a personajes clave (pro-
ductores, comercializadores y autoridades municipales).

RELACIONES SOCIALES
Y PODER EN LOS INTERCAMBIOS ECONOMICOS

De acuerdo con el individualismo metodolégico, las estructu-
ras sociales o culturales cumplen un papel exégeno en las deci-
siones, de manera que son vistas mas bien como desviaciones
que en algiin momento pueden impedir la competitividad de
los mercados, pero que sélo lo haran en el corto plazo, pues
en el largo, los mercados se ajustaran para estar en equilibrio.
Esta propuesta se aleja de la realidad desde el momento en que
la accién econdémica se realiza en un tejido social que afecta a
la accién individual e interfiere en el tipo ideal del autointerés.
Es decir, siguiendo a Karl Polanyi (2002: 36) y a Marc Gra-
novetter (2002: 55), los actores no se conducen como atomos
fuera del contexto social, sino que su accién estd incrustada
(embedded) y enraizada (enmeshed) en sistemas concretos de
relaciones sociales.

La incorporacién de las relaciones sociales en el analisis eco-
némico nos lleva al concepto de capital social, definido me-
diante una adaptacién de la propuesta de Pierre Bourdieu
(1980) como “el conjunto de recursos sociales! que posee una
persona, los cuales derivan de la pertenencia a una relacién o
red de relaciones de mutuo conocimiento y reconocimiento.

! Por recursos sociales entiendo las relaciones movilizadas que adquieren
un valor simbdlico particular (poder, bienestar, reputacién, fama, calidad de
vida, etc.) cuando son puestos en movimiento en una determinada red de
relaciones sociales.
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Estos recursos proveen un respaldo de capital colectivo que
permiten acceder a otro tipo de recursos: (financieros, infor-
macion, etc.)”. Claro que no todas las relaciones son capitali-
zables, sino s6lo aquellas que, por su situacién en determina-
dos campos sociales, se convierten en “una credencial” para
el acceso a otros recursos: econémicos, politicos, culturales,
etcétera.

La importancia del capital social reside en que, hipotéti-
camente, puede ser un valioso instrumento que permite a los
actores obtener mayores beneficios por su posicién en los cam-
pos sociales e, incluso, mejorar dicha posicién. No obstante,
un aspecto que es necesario considerar es que las relaciones
sociales también dependen de equilibrios de poder que se po-
nen en juego en cada intercambio. En este sentido, el poder,
que tiene que ver con “la capacidad de los actores para ase-
gurar determinados resultados que dependen de la agencia
de otros” (Giddens, 1979: 93), no debe entenderse como un
atributo que se posee ni como algo que puede cuantificarse y
acrecentarse, sino como un elemento activo y dindmico que
es inherente a todas las relaciones sociales (Wolf, 2001: 19),
lo que hace que sus balances constantemente estén cambian-
do. Ademas, el poder siempre es relativo, de tal forma que si
bien los actores pueden ocupar una posicién poderosa en una
relacién o campo social, en otro es posible que tengan escasa
influencia (Nuijten, 2005: 2).

El reconocimiento de la presencia del poder en todo tipo
de relacién social hace repensar el concepto de capital social
para no deificarlo como un recurso que siempre genera re-
sultados positivos, sino también tomar en cuenta los multiples
aspectos potencialmente negativos que puede provocar. Ade-
mas, la capitalizacién de las relaciones sociales es un proceso
siempre dindmico y cambiante, de manera que una misma re-
lacién social, que en un momento se convierte en capital para
sus actores, en otro puede ser un obstaculo para los objetivos
de alguno de ellos, generando consecuencias subéptimas o, de
plano, resultados negativos. Por todo lo anterior, los efectos del
capital social no deben establecerse a priori, sino que depen-
deran de los mecanismos y restricciones con que las relaciones
sociales funcionan.

Un dltimo punto por considerar es que el poder y las rela-
ciones sociales adquieren relevancia en los espacios sociales
donde operan, y sus estructuras se construyen histéricamente
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segin las acciones de lucha o cooperaciéon que los actores
despliegan a cada momento, asi como las acciones que realizan
otros agentes externos al campo y eventos exégenos al mismo.

ORIGENES Y DESARROLLO DE LA PRODUCCION
DE AGUACATE EN EL SUR DE JALISCO

Aunque los origenes son anteriores a los cambios econémicos
y comerciales que han ocurrido en las tltimas dos décadas en
relacién con esta fruta, su desarrollo como zona aguacatera es
en gran medida consecuencia de ello.

La primera vez que se planté aguacate de la variedad Hass?
en la regién fue en 1985, en la sierra del Tigre. El inicio de estas
huertas se contrapuso a las actividades de una de las empresas
més importantes, la paraestatal Fabrica de Papel de Atenqui-
que, que tenia, desde 1945 y hasta 1995, la concesién exclusiva
para explotar una superficie de 1 048 000 hectéareas de bosque
en la regiéon (Medina, 1988: 203). Ante ello, hubo intentos de
esta empresa para frenar otras actividades econémicas en su
zona de influencia, s6lo que en esta coyuntura resultaron cla-
ves las relaciones sociales y politicas de los productores, como
recuerda uno de ellos:

Mi papé compré un ranchito de 72 hectéareas de pino en la sie-
rra, en Gémez Farias, y ahi sembro cuatro o cinco aguacatitos.
Con el tiempo empezamos a ver que los aguacates se daban bien
y se nos ocurrié hacer una huerta. Mi papa dijo: ‘No, eso es im-
posible, con los pinos nunca los van a dejar tumbar’. De todos
modos empecé a moverle para hacer el cambio de uso del sue-
lo, y empecé a tumbar retofios de encinos hasta que logramos
limpiar unas 25 hectareas, nomas dejdbamos varias cortinas
del monte para que no se viera que estibamos limpiando. Al
mismo tiempo, con la ayuda de mi papd, que conocia a unos
funcionarios federales, pudimos conseguir la autorizacién del
cambio de uso de suelo, lo cual fue un problemén aqui con [la
Fabrica de Papel de] Atenquique, porque a nadie le habian dado
un cambio asi. Entonces empezamos a tumbar, pero de nuevo
hubo problemas con Atenquique porque decian que les teniamos

2 La variedad Hass actualmente es la mas comercial (representa cerca de
96 por ciento de la produccién mundial), supera a otras variedades de agua-
cate, pues tiene 75 por ciento mas de pulpa sin fibra, ademas de ofrecer una
productividad estable y poderse madurar en arbol (Sanchez et al., 2001: 179).
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que pagar por pisar la brecha, porque ellos las habian hecho. Mi
papa les dijo: ‘Si, les pago, nomas que, como las brechas estan
en mi terreno y ustedes nunca me pagaron por pisar, entonces,
de aqui para adelante, nadie de Atenquique va a atravesar por
estos caminos’. Ahi ellos cambiaron su forma de pensar y nos
dejaron en paz, por lo que pudimos tumbar una parte de made-
ra. Al final, como ya teniamos todo arreglado en México, los de
aqui no quisieron ni meter las narices, de manera que pudimos
abrir treinta y cinco hectareas donde plantamos nuestra huerta
(entrevista con Salomén, 2 de mayo de 2008).

En los afos siguientes, a través de las recomendaciones que
estos productores hicieran a algunos amigos y clientes de sus
otros negocios, tres o cuatro agricultores locales més, que se
dedicaban a la siembra de maiz, sorgo y otros granos, asi como
a la cria de ganado vacuno para leche y carne, se involucraron
en la produccién de aguacate, de manera que para 1986 habia
ya 194 hectareas cuya produccién se vendia a mayoristas del
mercado de abastos de Guadalajara, asi como a los mercados
mayoristas y minoristas locales.

Sin embargo, durante los siguientes anos la venta de agua-
cate no fue negocio debido a los bajos precios de la fruta y los
limitados mercados a los que se tenia acceso.? Por ello, las huer-
tas en la regién no crecieron (pasaron de 220 hectareas en 1986
a 282 en 1999), en tanto que los productores tuvieron en otras
actividades agropecuarias su principal fuente de ingresos.

A partir de 1993 la situacién comenzé a cambiar para el
aguacate producido en México, a raiz de que se permitié su ex-
portacion a Estados Unidos. Esto provocé que la participacién
mexicana en el consumo de aquel pais creciera hasta alcan-
zar, en 2007 (cuando se eliminan las restricciones temporales y
geogréficas alos productores de 11 municipios de Michoacén),*
44.5 por ciento ,y en 2009, 47.7 por ciento (USDA-FAS).

3 De acuerdo con Medina y Aguirre (2007), durante el primer quinque-
nio de la década de 1970, el precio que recibian los productores de aguacate
de Michoacén era en promedio de 10 centavos de délar norteamericano por
kilogramo, cuando el costo de produccién era de 40 centavos de délar. Esta
situacién se mantendria hasta la década de 1990.

4 Acuitzio, Apatzingén, Ario, Salvador Escalante, Los Reyes, Nuevo Paranga-
ricutiro, Periban, TacaAmbaro, Taretan, Tingiiindin y Uruapan. En 2009 se adi-
ciona Tanacitaro. Conjuntamente, estos municipios en 2008 concentraron 76.1
por ciento de la superficie sembrada y 80.8 por ciento de la produccién nacional
(Siap-Sagarpa).
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Las oportunidades comerciales que se abrieron entonces
ocasionaron que muchos aguacateros de Michoacédn se vie-
ran en la necesidad de buscar nuevas vias de abastecimiento
para cubrir la demanda nacional. Con ello, el precio del agua-
cate comenzé a subir y su produccién se volvié atractiva para
agricultores de otras regiones, como en el sur de Jalisco, don-
de, paralelamente, las actividades relacionadas con la siem-
bra de granos y la produccién ganadera cada vez eran menos
rentables.

Las primeras relaciones entre agricultores del sur de Jalis-
co con intermediarios de Michoacan se dan en el afio 2000,
a iniciativa de los tres productores locales pioneros, quienes
encontraban que los precios que les pagaban en el mercado
de abastos de Guadalajara seguian siendo muy bajos. Fue en-
tonces cuando contactaron a un empresario michoacano con
quien llegaron al acuerdo de que la fruta se empacara en aquel
estado. Esta relacién, al resultar positiva, los convencié para
buscar nuevos compradores de aquel estado. Igualmente, éstos
comenzaron a identificar la calidad de la fruta,’ lo que hizo que
se viera a la regién como potencial proveedora.

Las mejores condiciones de rentabilidad provocaron que cre-
cieran las huertas aguacateras de 282 hectéareas en 1999, a 797
en 2001 y 5 770 en 2009. En este proceso, algunos empresarios
de Michoacan pasaron de ser exclusivamente compradores a
ser también productores, ya sea por instalar nuevas huertas o
por comprar algunas ya existentes, principalmente en los mu-
nicipios de Concepcién de Buenos Aires y sus alrededores, asi
como en Tonila (véase el mapa 1). Actualmente, suman cerca de
50 y controlan aproximadamente 40 por ciento de la superficie.

La produccién de aguacate en el sur de Jalisco es todavia
una actividad incipiente (una huerta tarda como minimo tres
anos para empezar a dar fruto y hasta seis para consolidar su
nivel de produccién), de manera que en 2009, 71 por ciento de
los arboles todavia no empezaba a producir. Por otro lado, el
tamano promedio de las explotaciones es de seis hectéareas a
10.78 por productor (considerando que varios tienen mas de
un predio). En cuanto a su distribucién, 62.6 por ciento de los
511 productores, no supera las cinco hectdreas, mientras que

> De acuerdo con uno de ellos (entrevistado el 23 de junio de 2008), llega
a tener hasta 30 por ciento més de pulpa que la de Michoacan, ademés de un
sabor muy agradable.
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los seis principales (cuatro de ellos provenientes de Michoa-
can) concentran 28.2 por ciento de la superficie y 19 tienen
45.5 por ciento de la misma (1LsvzG, 2009).°

En lo que toca a la venta de la fruta, la mayoria tiene como
destino el mercado nacional, aun cuando el productor mas
grande ya ha logrado exportar a Canadd y a Europa a través
de una alianza estratégica con un intermediario de Michoacan.
Ademas, hay dos empacadoras cuyos propietarios son, preci-
samente, los dos productores méas importantes de la region.
También, como se verd mas adelante, grandes empacadores
estadunidenses, como Mission y Calavo, ya realizan investiga-
ciones en la zona para ubicar otro sitio de empaque o asociarse
con los ya instalados.

COOPERACION Y CONFLICTO,
ELEMENTOS ECONOMICOS CLAVES

La actividad cotidiana de los productores de aguacate en el
sur de Jalisco, el desempeno de sus unidades productivas y la
propia viabilidad de éstas, constantemente se ve influida por
las relaciones sociales entre ellos, las cuales, por su propia na-
turaleza, derivan en acciones cooperativas, pero también en
momentos de conflicto y enfrentamiento.

En relacién con la cooperacién entre los agricultores como
elemento clave para incrementar su viabilidad, éstos llevan a
cabo acciones colectivas para la utilizaciéon de nuevos produc-
tos (fertilizantes, fungicidas, herbicidas, etc.), para la incorpo-
racion de nuevas técnicas y para el acceso a distribuidores. De
hecho, es a través de las redes sociales como los agricultores
tienen posibilidad de conocer y negociar con determinados
compradores, a la vez que éstos se benefician de la red al acce-
der a una mayor oferta comercializable.

La cooperaciéon resulta fundamental para la viabilidad de
la actividad productiva en zonas geograficas especificas. Es el

¢ Incluso estas cifras pudieran subestimar el grado de concentracién, pues
muchas huertas funcionan a través de contratos de participacion (Ilamados
sociedades “a medias”), a través de los cuales el duefio de la propiedad se
asocia con un inversionista capitalista, de manera que ciertas plantaciones
pudieran por ahora aparecer a nombre de sus duefios originales, aunque en
realidad son manejadas por los aguacateros més consolidados, algunos locales
y otros provenientes de Michoacan.
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caso del combate a ciertas plagas daninas para los aguacates,
como la arafa roja o la arafa cristalina, que atacan las hojas
de los arboles y que facilmente pueden expandirse en época de
secas, debido a que el polvo del suelo arenoso, que caracteri-
za las zonas de aguacate, y el clima templado que predomina
en ese tiempo, acortan su ciclo de reproduccién. Ante ello, el
control de estas plagas no sélo pasa por el uso adecuado de
productos que las ataquen, sino por el trabajo en equipo que
realicen los productores y el manejo integral para conocer el
ciclo de reproduccién y los puntos débiles de la plaga. De lo
contrario, si cada productor aplica los insecticidas y fungicidas
de manera independiente, ocasionara que la plaga se mueva de
huerta en huerta sin lograr controlarla. Un solo agricultor que
no realice las acciones de control afectara a todos.

Ahora bien, toda relacién social conlleva situaciones de con-
flicto y negociacion desde el momento en que los actores tienen
intereses y concepciones que, en algunos casos, son heterogé-
neas. Un ejemplo de conflicto potencial se da en los incipientes
esfuerzos que realizan los duefios de las dos empacadoras en
la regién (que, ademaés, son los dos principales productores),
quienes mantienen una fuerte competencia para que los otros
aguacateros “hagan equipo” con ellos y les vendan su fruta, ya
que, como dice uno de ellos: “Sélo de esa forma podremos salir
adelante y atender pedidos grandes”.

Aunque en principio los productores independientes estan
de acuerdo en vender su fruta a los empacadores locales, po-
nen como condicién que el precio sea competitivo respecto al
que ofrecen otros intermediarios, y no, como dice un produc-
tor, que “ellos quieran acaparar y empiecen a coyotear con la
fruta”. También demandan que los empacadores proporcionen
financiamiento para llevar a cabo el ciclo productivo, ademas
de que ven otras alternativas, como el que se les maquile el
empaque, o bien participar en sociedad con sus duefios.

A final de cuentas, la relacién entre productores y empaca-
dores sera un juego de poder en el que la capacidad de nego-
ciacién de los actores y los resultados que alcancen estara en
funcién de su habilidad para convencer a méas actores sobre la
validez de su propuesta.

Para concluir con este apartado, cabe sefalar que el desa-
rrollo de una actividad econémica no sélo depende de lo que
sucede en ella, también se ve afectada por decisiones tomadas
en otros sectores o por la intervencién de actores no propia-
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mente involucrados en ella. Asi, de acuerdo con Agustin del
Castillo,” la produccién de aguacate en Michoacén est4 fuerte-
mente vinculada al desarrollo del narcotrafico, en el sentido de
que, muchas veces, quienes financian la fuerte inversién para
plantar una huerta (una hectarea suele costar entre 300 000 y
700 000 pesos por ano y no dan fruto sino hasta el tercer afio)
y ademas protegen las acciones ilegales de desmonte para que
ello suceda, suelen ser miembros de carteles del narcotrafico
con objeto de lavar dinero.

Aunque no hay ningin indicio de que este fenémeno se esté
dando también en el sur de Jalisco, no deja de ser un riesgo,
sobre todo ante el crecimiento tan dindmico y poco regulado
por la autoridad de las huertas de aguacate, tanto por lo acci-
dentado de la zona boscosa que hace dificil su control perma-
nente, como por la falta de recursos econémicos y humanos de
las autoridades encargadas para ello (Velazco, 2007).

RELACIONES CON EL PODER POLITICO
Y DESEMPENO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS

Un elemento muy importante en el devenir econémico de las
empresas tiene que ver con que su actividad se encuentra pro-
fundamente mediada por las politicas publicas y la participa-
cién de los agentes del Estado, quienes suelen contar con los
recursos necesarios en diferentes ambitos para tener capaci-
dad de influencia.

En el caso del cultivo de aguacate en el sur de Jalisco, inde-
pendientemente de la politica oficial seguida desde la década
de 1980, cuyas directrices han sido favorables al crecimiento
de cultivos de frutas y hortalizas, las relaciones establecidas por
los empresarios con funcionarios del Estado y el notable efecto
que ello ha tenido en el desempeno de las empresas, queda de
manifiesto en el caso de una de las compaiias més grandes
de la zona, la cual, independientemente de su capacidad pro-
ductiva, ha fortalecido su posicién competitiva gracias a sus
relaciones politicas con diversos funcionarios gubernamentales.
Entre ellas, una de gran trascendencia es la que mantiene con
un ex gobernador de Jalisco, al que conocié cuando era man-

7 Programa Cosa Publica, Radio Metrépoli, Guadalajara, Jalisco, 15 de
diciembre de 2008.
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datario estatal gracias a la intermediacion de otro empresario
agricola local que habia incursionado en la politica estatal.

El apoyo del gobernador a esta empresa y a su entorno pue-
de resumirse en las siguientes acciones:

a) Intermediacion ante las autoridades federales para que
la empresa pudiera cambiar el uso de suelo en varias
huertas nuevas.

b) Apoyo en la gestiéon de recursos publicos para la cons-
truccién de una de las empacadoras de la zona.

¢) Pavimentacién de buena parte del camino que lleva de
la carretera libre Ciudad Guzméan-Guadalajara a la po-
blacién de El Corralito (municipio de Gémez Farias),
donde se encuentran las huertas mas grandes y conso-
lidadas de esta empresa. Esto no sucede con otros pro-
ductores de la zona, cuyos caminos son de terraceria,
muy angostos e irregulares, lo que dificulta el acopio de
insumos y el traslado de la fruta hacia los empaques.

d) Algunos productores locales comentan que gracias a
que esta empresa ha sabido “hacer buenos amigos”, han
podido acceder, antes que otros, a ingenieros y produc-
tos que permitan controlar plagas y enfermedades.®

Pero los vinculos que los duefios de esta empresa mantienen
con dicho funcionario sélo es una muestra de su capacidad
para relacionarse con actores en distintos dmbitos (como di-
rectivos, productores y comercializadores vinculados con la
produccién de aguacate en Michoacan), lo cual les ha permi-
tido ganar en competitividad respecto a otros agricultores de
la zona, reafirmando asi su liderazgo. Ahora bien, este lide-
razgo, al funcionar en el marco de las relaciones sociales de
la empresa, tiene un efecto socializante, por lo que termina
beneficiando indirectamente a los otros productores y al sector
en general, ya sea por el acceso a determinados vendedores
y compradores, o bien por el reconocimiento que paulatina-
mente tiene la produccion en este territorio.

8 Claro que las relaciones sociales que se establecen intencionadamente y
de forma instrumental, generalmente derivan en beneficios para ambas partes.
Asi, es un secreto a voces en la regién, que el ex gobernador ha ayudado a
esta empresa porque tiene intereses en la zona aguacatera regional como
propietario de una huerta con potencial, misma que fue desarrollada gracias a
las contribuciones técnicas de la empresa que él mas ha apoyado.
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ACTORES COLECTIVOS Y FORMACION DE CAPITAL SOCIAL:
LA JUNTA LocAL DE SANIDAD VEGETAL
DE Ciupap GUZMAN

La participacién de actores econémicos en un espacio territo-
rial o sector productivo se puede generar, y movilizar capital
social, por la constitucién de grupos (actores colectivos) en que
los miembros aceptan renunciar al derecho que tienen sobre
el uso de determinados recursos, a cambio de tener acceso a
otros (Coleman, 1988). Para que estén dispuestos a invertir
en tales grupos, deben identificar que los beneficios colecti-
vos puedan ser traducidos en beneficios particulares y, ade-
mas, que superen las utilidades por los recursos a los que estan
renunciando.’

Esto fue lo que pasé en 2002 con la conformacién de la
Junta Local de Sanidad Vegetal de Zapotlan el Grande (jLs-
vzG), formada por aquellos productores de aguacate que ha-
bian iniciado sus huertas a mediados de la década de 1980.1°
La conformacién de esta Junta surgié de la necesidad de los
productores locales de vender su aguacate a intermediarios
de Michoacan que demandaron un certificado fitosanitario de
movilizacién nacional.!’ De hecho, éste es precisamente el ele-
mento clave para la viabilidad de la Junta, pues al tratarse
de una corporacién reguladora de las practicas, tanto de sus
miembros como de los que no lo son, los beneficios no siempre
son directamente apropiables en lo particular por los actores,
ni estos beneficios interesan a todos por igual. En contraparte,

° Alejandro Portes y Julia Sensenbrenner ([1993] 2002) definen esta fuente
de capital social enforceable trust, en la que los objetivos utilitarios, en algtiin mo-
mento, se subordinan intencionalmente a las expectativas del grupo.

10 Las Juntas de Sanidad Vegetal son organismos semipublicos, formados
por productores, que fungen como auxiliares de Sagarpa en el desarrollo de
las medidas fitosanitarias y de reducciéon de riesgos de contaminacién en la
produccién primaria de vegetales. Se derivan de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, publicada el 5 de enero de 1994, a partir de la cual el gobierno federal
hace recaer en los productores la responsabilidad de la planeacién e implemen-
tacion de las campanas fitosanitarias (Medina y Aguirre, 2007).

' De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-066-FITO-1995, para
movilizar aguacate a Michoacéan se requiere el Certificado Fitosanitario de
Movilizacion Nacional expedido por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), en el que se certifica que la
fruta esta libre de las plagas cuarentenarias de barrenador del hueso y barrena-
dores de ramas del aguacate.
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los derechos a los que tienen que renunciar sus integrantes si
son mas directamente identificables en el plano individual, lo
que hace que existan posibilidades de que algunos actores se
comporten de manera oportunista en contra de los compromi-
sos generados en el propio organismo.

Ante ello, la potencialidad de la Junta depende principal-
mente de los marcos institucionales (leyes y reglamentos) que
hagan obligatorio el cumplimiento de las normas que regulan,
asi como de que las juntas cuenten con instrumentos legales,
ya sea para sancionar a aquellos que las violen o para generar
beneficios privados claramente identificables por los actores.
En este sentido, la fortaleza de la sLsvzc, en lo que se refiere
al aguacate, radica en la facultad legal para proporcionar las
cartillas de control de las plagas cuarentenarias, con las cuales
se tramitan los certificados fitosanitarios de movilizacién na-
cional e internacional. Cuando los compradores de Michoacan
demandaron dicho certificado en el ano 2000, obligaron a los
productores a contratar los servicios de un técnico fitosani-
tario aprobado por Sagarpa, para que revisara las unidades
productivas y entregara las cartillas de control sanitario. Poste-
riormente, los productores se dieron cuenta de que si querian
fortalecer su posiciéon competitiva en el mercado nacional e
internacional, deberian constituir una junta de sanidad que,
ademas de permitirles regular la entrega de los certificados
sanitarios a un menor costo, les facilitara el acceso a apoyos
econémicos del sector publico a fin llevar a cabo la campana
de control de las plagas cuarentenarias (llamada campana del
aguacatero).

El proceso de formacién de la junta duré aproximadamente
dos afios, hasta que pudo ser constituida en 2002. A partir de
entonces se realiza de manera regular la campana del agua-
catero en las huertas comerciales de Gémez Farias y Zapot-
lan el Grande (es decir, los dos municipios mas antigiios en
este cultivo), asi como en los traspatios.'? Este esfuerzo rinde
un primer fruto el 16 de mayo de 2008, cuando el gobierno
federal otorga la declaratoria de zona libre a Gémez Farias y
Zapotlan el Grande (por, 16 de mayo de 2008), aunque su con-
solidacion todavia depende de superar algunos retos en el cor-

12 Un traspatio es aquel que tiene menos de cinco arboles, pues se supone
que su produccion no se destina al mercado. Mas de cinco arboles se considera
por la autoridad como huerta comercial.
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to y mediano plazo, entre ellos lograr la colaboracién no sélo
de los productores de aguacate que constituyeron la jLsvzg,
sino también de los otros actores que no la formaron y que, en
algunos casos, tienen intereses heterogéneos respecto a ella:

1) Los duefios de traspatios que no comercializan su pro-
duccion de aguacate, pero cuyos arboles potencialmente
pueden ser hospederos del gusano barrenador.

2) Los comerciantes locales que venden principalmente
en los mercados ambulantes (tianguis) y que compran
aguacate de otras zonas, potencialmente contaminadas.

3) Los productores de nuevas zonas de cultivo que podrian
tener gusano barrenador y que, al vender su fruta en los
mercados locales, potencialmente pudieran contaminar
la zona ya declarada libre.

Con el objetivo de coordinar las actividades de los distintos
actores que participan en la cadena productiva del aguacate
en la region, un paso fundamental en el corto y mediano plazo
es la conformacion del Sistema Producto Aguacate, iniciado
en 2009, a partir del cual se establecerdn estrategias colectivas
para consolidar esta cadena e incrementar con ello el capital
social colectivo.

Finalmente, cabe sefialar que la potencialidad de la rLsvzc
para generar capital social entre sus miembros no se limita a la
campana del aguacatero, también ha servido de intermediario
para que sus socios puedan adquirir insumos en mejores con-
diciones, ademas de que es un vehiculo muy importante para
que los pequertios productores negocien mejores precios en sus
ventas a los compradores.

DISPUTAS DE PODER:
LA ZONA LIBRE COMO ESPACIO DE EXCLUSION

La obtencion de la declaratoria de zona libre que la jLsvzc ob-
tuvo para Zapotlan el Grande y Gémez Farias constituye sélo
la primera meta de un objetivo més amplio, que es la acepta-
cién por parte del uspa para que el aguacate de estos munici-
pios sea exportado a dicho mercado.

En este sentido, la posibilidad de acceder a un mercado muy
atractivo, que a la vez est4 restringido para otros productores,
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hace que la declaratoria de zona libre y el reconocimiento del
UsDA conviertan el territorio en cuestién en un espacio de ex-
clusion, lo cual genera juegos de poder entre los actores de
dicho espacio: los que quieren limitar el acceso de otros para
mantener la fuente de privilegios, y los que quedan fuera pero
buscan también ser integrados a los territorios con privilegios.
En esas pugnas de poder, las decisiones de agentes estatales,
tanto del gobierno mexicano como del de Estados Unidos, tie-
nen gran influencia; de manera que los actores participantes
enfocan buena parte de sus estrategias a la bisqueda de mayor
poder de negociacion con ellos. Igualmente, la participacién
en la zona de otros actores con poder de cabildeo ante las au-
toridades suele ser un factor determinante para el devenir de
las decisiones.

Esta situacién se pone de manifiesto en los esfuerzos que,
desde mayo de 2008 realiza la jLsvzG para obtener el recono-
cimiento de exportacién del gobierno norteamericano. En ese
intento, los productores locales han tenido que enfrentar las
maniobras politicas de cabildeo que, ante las autoridades fe-
derales e intermediarios norteamericanos, realizan algunos
miembros de la Asociacién de Productores y Empacadores
Exportadores de Aguacate del Estado de Michoacéan (apEam),
quienes intentan aplazar este tramite ante la potencial com-
petencia que les generaria, ademas de que podria marcar un
referente que incentive a otras entidades a hacer lo mismo.

Para contrarrestar lo anterior, los productores del sur de
Jalisco realizan las acciones necesarias para fortalecer la po-
sicién de la regién con maniobras como conseguir que otros
municipios puedan también ser declarados zonas libres de ba-
rrenador. Igualmente, estdn en proceso de constituir una aso-
ciacién de productores y empacadores que les permita tener
fuerza de negociacién frente a la ApEam y los gobiernos mexica-
no y estadunidense.

Otro elemento que pudiera incidir a favor de los productores
del sur jalisciense, es el interés que desde el segundo semestre
de 2008 ha despertado la regién entre los grandes comercia-
lizadores norteamericanos de aguacate. Empresas como Ca-
lavo (California Avocado Growers Exchange) y Mission Inc.,
realizaron visitas a este territorio y entraron en contacto con
los principales productores y empacadores locales con la in-
tencién de impulsar una empacadora o asociarse con alguna
de las ya instaladas, en una situacién muy parecida a lo que
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sucedié en Michoacdn cuando algunos municipios tuvieron
derecho de exportar aguacate a Estados Unidos (Echénove,
2005:92; Calleja, 2007:84). De resultar positivas sus evalua-
ciones, estas empresas seran un intermediario poderoso ante
el uspa para que se aprueben las importaciones de aguacate
producido en Zapotldn el Grande y Gémez Farias, aunque su
presencia también puede ser un hecho riesgoso para los pro-
ductores locales, en la medida en que, como sucede en Mi-
choacéan, estas empresas no sélo se conviertan en las grandes
beneficiarias del crecimiento de esta actividad, sino que, in-
cluso, terminen defendiendo intereses extrarregionales, a ve-
ces contrarios a los de los productores locales (Stanford, 2006:
259-260).

Un dltimo punto que pone de relieve los juegos de poder
que se fraguan alrededor de la produccién de aguacate en el
sur de Jalisco es la participacion creciente de productores de
Michoacén, quienes suelen tener mayor capacidad econémi-
ca que la generalidad de los agricultores locales. Aunque, en
principio, este fenémeno resulta positivo por tratarse de agua-
cateros con experiencia, también se vislumbran situaciones
conflictivas, como los problemas que la jLsvzc y los ayunta-
mientos locales tienen para que se cumplan sus respectivas
campanas y reglamentaciones, entre ellas los aspectos inhe-
rentes al cambio de uso de suelo.

Ademas, la creciente importancia de la industria aguacate-
ra local y el peso estratégico que en ello tiene la jLsvzG hacen
que su control se convierta en un objetivo a fin de imponer
determinados intereses y visiones. Asi, aunque la Junta fue for-
mada y hasta ahora ha sido dirigida exclusivamente por pro-
ductores locales, los aguacateros michoacanos buscan mayor
participacién en sus érganos de gobierno. Por el momento, no
ha sucedido por la reticencia de los actores locales que ven en
esa alternativa la posibilidad de perder el control sobre la con-
duccién de esta actividad productiva, de manera que, en cada
proceso electivo, realizan intensas negociaciones informales
para generar planillas de unidad en las que las posiciones de
poder estén distribuidas entre los principales productores, y
donde paulatinamente se vayan incorporando otros aguacate-
ros locales.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de una actividad econémica y el devenir de los
actores involucrados, las redes de relaciones sociales cumplen
un papel tan importante como el de las variables monetarias.
Ello qued6 demostrado en la formacion y desarrollo de la zona
fruticola de aguacate en el sur de Jalisco, donde las relaciones
sociales han sido fundamentales tanto para el inicio como para
la posterior incorporacién de otros productores y para la inte-
gracion de los mismos en el mercado nacional.

Ahora bien, uno de los resultados fundamentales de acti-
var redes sociales es que permiten a los actores tener acceso
a recursos de terceros. Asi, la red de relaciones de una de las
empresas mas importantes no sélo ha generado ventajas parti-
culares, sino también beneficios colectivos que han permitido
a esta actividad econdémica fortalecerse en la regién.

Por otro lado, el capital social también se crea y activa a
través de la formacion de organismos en los cuales los actores
renuncian a ciertos derechos particulares en aras de un be-
neficio colectivo. Es el caso de la jLsvzG, que ha cumplido un
papel fundamental en el devenir del cultivo de aguacate, no
s6lo porque regula las acciones de las empresas para evitar la
presencia de determinadas plagas, sino porque se convierte en
un espacio de negociacidn, intercambio de experiencias e, in-
cluso, en un organismo con poder negociador para beneficiar
a sus integrantes en otras areas. Ahora bien, la viabilidad de
este tipo de organismos depende, entre otros factores, de que
los beneficios que ofrecen sean identificados por los actores,
y que estos los valoren de tal forma que superen los costos en
que incurren por su operaciéon.

Sin embargo, esto no resulta facil, ya sea porque se gene-
ran beneficios colectivos que no son claramente apropiables de
manera particular, o porque la viabilidad de las acciones que
realizan depende de las decisiones que tomen otros actores que
no fueron los que dieron origen al organismo; o también por-
que los beneficios sélo seran manifiestos en el largo plazo, en
tanto que los costos son inmediatos. Ante estas circunstancias,
el fortalecimiento del actor colectivo sélo se dara por la expe-
riencia, que sea manifiesta su necesidad, como por los instru-
mentos legales que le permitan hacer validas las regulaciones
para las que fue creado.
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Un elemento inherente a cualquier relacién social son los
intercambios de poder que se han puesto de manifiesto en el
desarrollo del aguacate en el sur de Jalisco, tanto en los mi-
croaspectos de las relaciones entre los distintos actores, como
en los macroelementos de las relaciones con el exterior. Asi, los
juegos de poder estan presentes en el quehacer cotidiano de
esta actividad para acceder a mayores beneficios individuales,
controlar a los 6rganos de direccidn, e incluso para lograr que
las politicas publicas y las acciones de gobierno respondan a
intereses particulares o de grupo.

En este sentido, independientemente del grado de vulnera-
bilidad por que las exportaciones mexicanas de aguacate se
hayan concentrado excesivamente en el mercado de Estados
Unidos, este fendmeno y las reglamentaciones para vender han
provocado que los territorios con permiso se conviertan en es-
pacios de exclusién debido a los beneficios extraordinarios que
pueden generar. Esto hace que alrededor de ellos se generen
intensas luchas entre los actores incluidos y los excluidos, lo
que vuelve fundamentales las relaciones sociales que los ban-
dos logren establecer con agentes clave de estados donde se
toman este tipo de decisiones.

Para los productores del sur de Jalisco también resultaran
fundamentales las relaciones que entablen con actores podero-
sos, como las grandes empacadoras estadunidenses, que cuen-
tan con mayores facilidades de cabildeo ante las autoridades
de su pais. No obstante, como ya se dijo, esto puede ser un
arma de doble filo si tales empaques tienen como prioridades
intereses extrarregionales e incluso contrarios a los de los ac-
tores locales.
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DEcLARATORIA DEL 7° CONGRESO

El Campo Mexicano sin Fronteras.
Problemas comunes, alternativas compartidas
San Crist6obal de Las Casas, Chiapas, 18 al 21 de agosto 2009

El 7° Congreso de la AMER, celebrado del 18 al 21 de agosto de
2009 en San Cristébal de las Casas, Chiapas, conté con una
amplia participacién e importantes debates entre los estudio-
sos y las estudiosas del campo mexicano y de las sociedades
rurales. Las ponencias presentadas fueron producto de investi-
gaciones y analisis llevados a cabo antes del severo recrudeci-
miento de la crisis econémica y social del pais en el afio 2009.
Sin embargo, en las mesas de discusién se pudieron anticipar
algunas perspectivas y escenarios futuros que, seguramente,
traeran cambios significativos para la sociedad mexicana en
su conjunto.

En las 400 ponencias, distribuidas en 90 mesas integradas a
los 10 comités teméticos, desde distintas disciplinas se aborda-
ron los problemas del mundo rural actual, cuyo comtn deno-
minador han sido las aceleradas transformaciones inducidas
por la globalizacion neoliberal, estrategia central en la expan-
sién del modelo de desarrollo capitalista hegemoénico actual.

Este modelo, que expresamente excluyé a los campesinos
e impuso nuevos procesos productivos, estructuras laborales
y comerciales que privilegiaron la agricultura empresarial y
el desarrollo urbano-industrial, indujo a profundas transfor-
maciones econémicas, sociales, culturales y territoriales en el
mundo rural. Los resultados se leen en el debilitamiento de las
estructuras comunitarias, la destruccién de la economia y la

[353]



354 ASOCIACION MEXICANA DE ESTUDIOS RURALES, A.C.

cultura campesina, y la consecuente emigracién rural y la dis-
persién y fragmentacion social, con lo que se han profundizado
y agravado las desigualdades y la pobreza en el campo y se ha
precipitado la devastacién de los recursos naturales del pais.

El tema migratorio tuvo una presencia importante en este
congreso, lo que evidencia el alcance social de este fenémeno
que abarcé un amplio espectro de la compleja problematica,
que, sin duda, considera los distintos efectos que provoca la
migracién en las comunidades rurales, teniendo como telén de
fondo la crisis del campo mexicano. Si bien la migracién tras-
nacional retiene la atencién de los estudiosos del mundo rural,
también se ha destacado el fendmeno masivo de la migracién
jornalera que afecta, hoy en dia, antiguas regiones de atrac-
cién que, ante la caida de los precios de los productos agrico-
las, se han convertido en expulsoras netas de fuerza de trabajo
hacia zonas de agricultura intensiva. Destaca la reflexién sobre
los diversos impactos de la migracién nacional e internacional,
tanto para las comunidades como para las familias y sus inte-
grantes, problemas que atafnen, entre otros aspectos, a la salud
y la educacién de los miembros de las familias que migran, sus
diferentes manifestaciones y consecuencias en un mundo que
privilegia el capital y excluye al trabajo, reflejando el caracter
multidimensional del fenémeno.

Los profundos cambios demogréficos que estan ocurriendo
en el mundo rural guardan relacién directa con el fenémeno
migratorio, ya que ante la imposibilidad de acceder a tierra
para cultivar y la escasez de empleos en sus localidades, los
jovenes optan por la emigracion. En consecuencia, adverti-
mos un envejecimiento de las comunidades y la feminizacion
de las actividades agricolas. Los estudios sobre el impacto de
las transformaciones mencionadas en la vida de los adultos
mayores y las mujeres, actores durante mucho tiempo invisibi-
lizados, cobran importancia creciente en los estudios rurales.

Al igual que en los congresos anteriores, la discusién sobre la
severa problemética ambiental que enfrenta el pais se sustenté
en una amplia gama de investigaciones provenientes de muy
diversas regiones del pais. Particularmente alarmantes son
las ambiciones del capital trasnacional sobre los recursos que
México comparte con Centroamérica, como agua, biodiversi-
dad, petréleo, mineria y la cultura de sus pueblos indigenas.
En Chiapas, por ejemplo, se tienen registradas alrededor de 50
concesiones mineras a empresas de Canada que atentan con-
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tra el medio ambiente y contra el tejido social de la poblacién
campesina e indigena. El Proyecto de Integracién y Desarro-
llo de Mesoamérica (antes Plan Puebla-Panama) ha avanzado
de manera callada en su area de influencia mediante la cons-
truccién de infraestructura que facilitara la implantacién de
grandes empresas trasnacionales, lo que amenaza y destruye el
patrimonio cultural y ambiental de las poblaciones rurales. Se
conté con el importante testimonio de campesinas y campesi-
nos indigenas de Guatemala y México, quienes enfaticamente
rechazan las intervenciones y, desde sus comunidades, luchan
por detener estos procesos, enfrentando frecuentemente la dis-
criminacién y violacién de sus derechos humanos.

En conjunto, los procesos mencionados estin comprome-
tiendo de manera grave la seguridad y autosuficiencia alimen-
taria de nuestro pais, la salud de la poblacién y la soberania de
México. Estos fenémenos se expresan abiertamente en la crisis
de la produccién agropecuaria, forestal y pesquera, la crecien-
te dependencia de la importacién de alimentos basicos (maiz y
leche), el control de la comercializacién por las redes de aca-
paradores y, ante todo, en la inusitada expansiéon del dominio
que ejercen las empresas agroalimentarias trasnacionales a lo
largo y ancho del pais.

La compleja problemética de la produccién de maiz, usado
como materia prima para la expansién ganadera y el desarro-
llo de agrocombustibles, la disyuntiva de su aprovechamiento
en la produccién de alimentos basicos, carne o energéticos;
la trascendencia de su diversidad genética en el nuevo orden
agroalimentario y frente al cambio climatico; la importancia y
dificultad para la conservacién de su diversidad in situ, fueron
ampliamente analizados en los diversos foros del Congreso.
Las evidencias cientificas de la pérdida en la biodiversidad y
cultura del maiz como consecuencia de las transformaciones
rurales ya mencionadas, son particularmente abrumadoras
en el marco de la legislacion vigente (Ley de Semillas, Ley
de Bioseguridad), con la cual se compromete atin mas nues-
tra soberania alimentaria. Las autoridades de la Sagarpa y la
Semarnat, en alianza con algunos investigadores y las compa-
nias semilleras trasnacionales, estan poniendo en peligro los
acervos de los maices mexicanos y a México en su calidad de
Centro de Origen y Diversificaciéon Genética. La contamina-
cién de los maices mexicanos por parte de los maices transgé-
nicos es un hecho demostrado en varios estudios.
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Frente a los profundos problemas mencionados, las inter-
venciones de politicas, de programas gubernamentales y de
organismos civiles resultan insuficientes en el dmbito local
para que la poblacién alcance mejoras en su calidad de vida, la
gestion efectiva del desarrollo rural y urbano o para que logre
resistir, incorporarse o adaptarse a las externalidades que im-
pone la globalizacién.

Ante este escenario, en distintas mesas y foros se hablé de la
emergencia y multiplicacién de estrategias de resistencia entre
la poblacién, de la revitalizacion de saberes, de la recuperacion
y defensa de su patrimonio natural, de los procesos culturales e
identitarios a los que estéan recurriendo las comunidades rura-
les, organizaciones sociales y politicas de campesinos en busca
de participacién social, autonomia y formas de gobierno pro-
pias, asi como de la construccién y defensa de su territorio. En
estos procesos de resistencia la participacion y el liderazgo de
las mujeres ha sido y sigue siendo crucial.

Por la urgencia de poner en la agenda nacional el fortaleci-
miento de la seguridad y soberania alimentaria desde las con-
diciones y requerimientos de nuestro pais, considerando las
bases culturales, de arraigo e identidad, ante la situacién que
vive el campo mexicano, los participantes del 7° Congreso de
la AMER nos pronunciamos por:

* Fomentar, valorar y apoyar las posibilidades de los peque-
nos productores, mayoritarios en nuestro pais, quienes a
partir de recursos propios sostienen su produccién para
abastecer los mercados regionales y locales, como media-
dores equitativos entre productores y consumidores en
espacios de intercambio de productos organicos y de co-
mercio justo.

* Apoyar acciones encaminadas a posicionar el maiz y su
diversidad como un recurso estratégico para la soberania
alimentaria y nacional y emplazar a los centros de inves-
tigacién publicos a fortalecer los sistemas de produccion,
acordes con las necesidades de los agricultores y para con-
servar la biodiversidad del maiz.

*  Una moratoria indefinida de la siembra de los organismos
genéticamente modificados, en especial de los cultivos
de los que México es Centro de Origen y Diversificacién
Genética, asi como por una restitucién en la Ley de Bio-
seguridad y Organismos Genéticamente Modificados del
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concepto de Régimen especial del maiz, que ha sido mi-
nimizado y virtualmente excluido en el Reglamento de la
misma Ley.

La revisién de la Ley Sobre Produccion y Certificacién de
Semillas, que debe reconocer las semillas nativas mesoa-
mericanas, y la derogacion del articulo 33 de dicha Ley, el
cual criminaliza a los campesinos e indigenas que inter-
cambien o comercialicen sus semillas tradicionales.
Rechazar la creciente penetracién de empresas trasna-
cionales en el campo, que se apropian de recursos vivos
y minerales y atentan contra el patrimonio natural de la
poblacién rural y la poblacién en general.

Valorar las experiencias y el desemperio de las mujeres en
la organizacién familiar y comunitaria en la seguridad ali-
mentaria.

Considerar la heterogeneidad productiva, tecnolégica y so-
cioeconémica rural para que se construya, difunda, trans-
mita y utilice el conocimiento con el fin de estructurar
procesos de desarrollo sustentable, tomando en cuenta sus
caracteristicas, especificidades y dinamicas propias en el
diagnéstico, planeacién y ordenamiento del territorio, in-
cluidos los sistemas rurales-urbanos considerados en toda
su complejidad y potencialidad.

Contribuir a la generacién de conocimientos para la inclu-
sién de la transversalidad de género como una dimensién
del desarrollo.

Impulsar las distintas formas de resistencia de los grupos
sociales, de identificacion social y de identidad, surgidas
como parte de la defensa de la cultura, territorios y espa-
cios rurales.

Fortalecer los sistemas tradicionales y la adopcién y adap-
tacién de nuevos sistemas de produccién, mas diversifi-
cados e intensivos, que generen mayores beneficios a los
pequenos y medianos productores.

Garantizar el respeto a los saberes y practicas tradiciona-
les de los pueblos a través de la intervencién en los proce-
sos de formacion y acompanamiento de las instituciones
educativas para sostener un impacto cultural responsable
en las zonas en que se inscriben.

Definir, con la participacién de la poblacién y autoridades,
las medidas necesarias de prevencién, mitigacién, control
y adaptacién que permitan enfrentar los riesgos hidrome-
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teorolégicos que generan vulnerabilidad ambiental y eco-
némica.

Establecer espacios de comunicacién que vinculen las es-
tructuras comunitarias con las instituciones del Estado, en
un proceso participativo y multidireccional que permita la
negociacion de soluciones.

Respetar y reconocer la autonomia de los pueblos indige-
nas, basada en las practicas tradicionales adaptadas a la
actualidad.

Reconocer el papel de las organizaciones y los movimientos
sociales en el campo mexicano en la construccién de au-
tonomia, ciudadania y negociacién en el sistema politico.
Defender el real ejercicio y cumplimiento de los derechos
humanos de todos los grupos rurales, pueblos, organiza-
ciones, mujeres y jovenes. De manera especial llamamos
a defender los derechos de los migrantes y jornaleros, tan-
to de aquellos que cruzan la frontera y son criminalizados
como de los que se insertan en flujos de migracién interna
para laborar en las grandes empresas agricolas en condi-
ciones de extrema precariedad y sin ningdn tipo de protec-
cién social.

Exigir justicia en el mas amplio sentido para la solucién a
los problemas legales de violacién de derechos humanos,
especificamente en el caso de los sucesos de Acteal, en que
los miembros de la AMER no podemos permanecer al mar-
gen, no sélo por haber llevado a cabo nuestro congreso en
Chiapas, sino porque nuevamente una decisién de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién deja en la impunidad
un crimen tan grave como el ocurrido en esta zona de Los
Altos de Chiapas. Asimismo, demandamos la revisién de
otros procedimientos judiciales impugnados, como el caso
de los presos de Atenco, injustamente sentenciados a des-
medidas condenas.

Rechazar la creciente militarizacién en el campo y en el
pais en general, con el pretexto del combate al narcotrafi-
co, dada la espiral ascendente de la violencia que genera.
Hacemos un llamado a formar recursos humanos y trabajo
de investigacion multidisciplinaria, en conjuncién con las
universidades, centros académicos y organizaciones, con
capacidad para: a) revalorar la cultura originaria y forta-
lecer la identidad y sentido cultural; ) promover la de-
fensa cultural para garantizar la reproduccién permanente
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de la sociabilidad comunitaria; ¢) reconocer y respetar los
modos de vida y las diferencias culturales; d) combatir la
discriminacion, el racismo y las asimetrias educativas y va-
lorativas; e¢) promover la autonomia étnica, autodefinicién,
autoorganizacion y autogestion; f) potenciar la riqueza de
la diversidad cultural en la construccién de una sociabi-
lidad incluyente; g) defender el patrimonio natural y cultu-
ral de nuestro pais; /) preservar el cultivo, semillas y diver-
sidad del maiz mexicano en toda su expresién; i) promover
el desarrollo rural sustentable con equidad y justicia social.

Afirmamos que la enorme riqueza de los aspectos abordados
en el Congreso representa, por si misma, una contribucién a
una agenda de investigacién y politica agraria que la AMER se-
guira fomentando.

Asociacién Mexicana de Estudios Rurales, A.C.
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