EL CAMPO MEXICANO SIN FRONTERAS
alternativas y respuestas compartidas

n seguimiento de los objetivos de difundiry fomentar el conocimiento

sobre el campo mexicano, la AMER se congratula en presentar los

resultados de su séptima coleccion, conformada por cinco tomos
producto del vii Congreso Nacional “El campo mexicano sin fronteras.
Alternativas y respuestas compartidas”, realizado del 18 al 21 de agosto en
San Cristébal de las Casas, Chiapas.

El conjunto de las ponencias presentadas da cuenta de las
tematicas, los intereses y las preocupaciones de los estudiosos sobre el
mundo rural en los contextos regionales del pais. El comtin denominador
de los trabajos presentados mostré que las causas de la problemética actual
que sufre el campo mexicano, evidenciada en la pobreza y el vaciamiento,
sony han sido inducidas por la tendencia neoliberal, estrategia central en
la expansion del modelo de desarrollo capitalista hegeménico actual. En
las 400 ponencias, distribuidas en 90 mesas, se abordaron las diversas
problematicas actuales en diez comités tematicos: Los nuevos actores
sociales, Cambios tecnoldgicos, Crisis alimentaria, Educacién, saberes
locales y formacién para el desarrollo, Estrategias sociales y politicas
pablicas, Migracién, Movimientos y organizaciones sociales; Nueva ruralidad
y relacion campo-ciudad, Pueblos indios, autonomias y derechos, Recursos
naturales, sustentabilidad, patrimonio cultural, y Regiones, territorio y
configuraciones rurales.
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PRESENTACION

En seguimiento de los objetivos de difundir y fomentar el conoci-
miento sobre el campo mexicano, la AMER se congratula en presen-
tar los resultados publicables de su séptima coleccion, conformada
por cinco tomos producto del vit Congreso Nacional “El campo
mexicano sin fronteras. Alternativas y respuestas compartidas”,
realizado del 18 al 21 de agosto en San Cristobal de las Casas,
Chiapas.

El conjunto de las ponencias presentadas pudo dar cuenta de
las temadticas, los intereses y las preocupaciones de los estudiosos
sobre el mundo rural en los contextos regionales del pais. El comtn
denominador de los trabajos presentados mostré que las causas de
la problemadtica actual que sufre el campo mexicano, evidenciada
en la pobreza y el vaciamiento, son y han sido inducidas por la
tendencia neoliberal, estrategia central en la expansion del modelo
de desarrollo capitalista hegemodnico actual. En las 400 ponencias,
distribuidas en 90 mesas, se abordaron las diversas problematicas
actuales en diez comités tematicos: Los nuevos actores sociales,
Cambios tecnoldgicos, Crisis alimentaria, Educacion, saberes lo-
cales y formacion para el desarrollo, Estrategias sociales y politicas
publicas, Migracién, Movimientos y organizaciones sociales; Nue-
va ruralidad y relacion campo-ciudad, Pueblos indios, autonomias
y derechos, Recursos naturales, sustentabilidad, patrimonio cultu-
ral, y Regiones, territorio y configuraciones rurales.

La migracion tuvo una presencia importante en este congreso,
lo que muestra la relevancia social de este fendmeno. Se eviden-
ciaron los distintos efectos que provoca el fendmeno migratorio en
el medio rural, teniendo como teloén de fondo la crisis del campo
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mexicano. Se reflexiona sobre los diversos impactos de la migra-
cion, tanto en las poblaciones como para las familias y sus inte-
grantes, problemas que afectan, entre otros aspectos, a la salud y la
educacion de los miembros de las familias que migran.

Al igual que en los congresos anteriores, la problemética que
enfrenta el pais en relacion con los recursos naturales se manifestd
en una amplia participacion de investigaciones de caracter regio-
nal. Se reflexiond sobre las ambiciones del capital transnacional
sobre los recursos que México comparte con Centroamérica, como
agua, biodiversidad, petrdleo, mineria, y sobre la cultura de sus
pueblos indigenas.

Los procesos mencionados estan vinculados a la seguridad y
la autosuficiencia alimentaria de nuestro pais, la salud de la po-
blacién y la soberania alimentaria de México. En esta temaética se
discutié sobre la crisis de la produccion agropecuaria, forestal y
pesquera, la creciente dependencia de la importacion de alimen-
tos bésicos (maiz y leche), el control de la comercializacion por
las redes de acaparadores, y, ante todo, la inusitada expansion del
dominio que ejercen las empresas agroalimentarias transnaciona-
les en todo pais. Se analizé ampliamente en los diversos foros del
congreso la problematica de la produccién de maiz, usado como
materia prima para la expansion ganadera y el desarrollo de agro-
combustibles, la trascendencia de su diversidad genética en el nue-
vo orden agroalimentario y frente al cambio climatico y la impor-
tancia y dificultad para la conservacion de su diversidad in situ.

Esta problemaética es particularmente tragica en el marco de
la legislacion vigente (Ley de semillas, Ley de bioseguridad), con
lo cual se compromete aiin mas nuestra soberania alimentaria. Las
alianzas de instituciones gubernamentales, SAGARPA Yy SEMARNAT
con empresas transnacionales estdn poniendo en peligro los acer-
vos de los maices mexicanos y a México en su calidad de centro de
origen y diversificacion genética.

Frente a los problemas mencionados, el accionar del Estado a
través de programas gubernamentales y de organismos civiles re-
sulta insuficiente en el &mbito micro para que la poblacién alcance
mejoras en su calidad de vida, y genera mas dependencias a las
externalidades que impone la globalizacién.

Frente a esta realidad, en distintas mesas se tratd la emergen-
cia de estrategias de resistencia, de revitalizacion de saberes, de
recuperacion y defensa de su patrimonio natural, de procesos cul-
turales e identitarios, como respuesta a los intereses del capital.
Por ello se estd recurriendo a las organizaciones sociales y politicas
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de los campesinos, de participacién social, autonomia y formas de
gobierno propias, como de la construccién y defensa de su territo-
rio. En estos procesos de resistencia, la participacion y el liderazgo
de las mujeres han sido y siguen siendo cruciales.

Los trabajos se centraron en mayor amplitud a las regiones del
sur, seguidas por el centro y, en menor medida, el norte del pais, lo
que demuestra que los estudios rurales en el pais mantienen una
presencia en la academia, basados en las problemaéticas regionales
que tienen que ver con este modelo econdmico que expresamente
excluyd a los campesinos e impuso nuevos procesos productivos,
estructuras laborales y comerciales, las cuales privilegian a la agri-
cultura empresarial y el desarrollo urbano-industrial. Esta politi-
ca ha propiciado graves transformaciones econdmicas, sociales,
culturales y territoriales en las sociedades rurales de México. Las
consecuencias se observan en el debilitamiento de las estructuras
comunitarias, la destruccién de la economiay la cultura campesina,
la consecuente emigracion rural, la dispersion y la fragmentacién
social, con lo cual se han profundizado y agravado las desigualda-
des y la pobreza en el campo y se ha precipitado la devastaciéon de
los recursos naturales del pais.

En este marco problematico, la AMER, a través de esta colec-
cion, se propone difundir las condiciones y medidas emergentes
para poner en la agenda nacional el fortalecimiento de la seguri-
dad alimentaria desde las condiciones y requerimientos de nues-
tro pais, considerando las bases culturales, de arraigo e identidad,
ante la situacion que vive el campo mexicano.

Las ponencias presentadas pasaron por un proceso de pre-
seleccion y dos dictdmenes, lo que implicd una revision rigurosa
de los textos seleccionados. Los trabajos aceptados se ordenaron
en cinco grandes temas, cada uno de los cuales corresponde a la
presente coleccion.

El tomo 1 Actores sociales y procesos productivos. Incidencias
globales y locales, coordinado por Elsa Guzman (UaEM) y Leén Avi-
la (unicH), consta de dos ejes fundamentales: “Crisis economica
global y sus secuencias alimentarias” y “Procesos productivos en
el campo mexicano”. El conjunto de los once articulos que inte-
gran este volumen discute, desde distintas perspectivas y niveles,
la importancia que los actores sociales del medio rural tienen
frente a los procesos de transformacion que se vienen dando en el
pais y en el mundo, los procesos a los que actualmente se enfren-
tan, y las alternativas que se van construyendo frente a estos. Los
coordinadores plantean que la crisis generada en el ultimo lustro,
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con el proceso de concentracion econémica, ha impactado en los
diversos sectores agropecuarios, analizan la situacion por la que
atraviesa el campo mexicano y las diversas respuestas y estrategias
que tejen los actores sociales. El texto tiene una estructura que va
de lo global a lo local, y se consideran, en primer término, diversas
perspectivas globales del proceso de mundializacion en el campo
mexicano, con los consecuentes efectos causados por la crisis fi-
nanciera y alimentaria que se inici6 en el afio 2007.

El tomo 2 Formacion, saberes, politicas ptiblicas y estrategias so-
ciales, coordinado por Gisela Landazuri (uam-x), Adriano Anaya
(unicH) y Stefano Sartorelo (unicH), se compone de ocho textos
presentados en tres temas fundamentales: “Formacion y género”,
“Saberes locales para educar en la diversidad” y “Politicas publicas
y estrategias sociales”; desde esta perspectiva, los coordinadores
organizan la discusion en ejes actuales de anélisis y debate sobre
especificidades como la transversalidad de género, los conoci-
mientos y perspectivas de los pueblos campesinos e indigenas en
los campos productivo y educativo, los resultados de la aplicacién
de politicas publicas o del retiro del Estado en dmbitos como el
de la comercializacién. Los textos presentados muestran los multi-
ples rostros del mundo rural: mujeres, productores, intelectuales,
organizaciones y comunidades indigenas, infantes e instituciones
gubernamentales. Asimismo, los dmbitos en que se manifiestan
dichos actores.

Kim Séanchez (uaEm) y Nicola Keilbach (coLmicH), son las
coordinadoras del tomo 3 de esta coleccion, Espacios rurales, roles
redefinidos y gestion para el desarrollo, que contiene trece trabajos
presentados en los comités teméticos “Migracion y trabajo”, “Nue-
va ruralidad y relaciones campo-ciudad” y “Regiones, territorio y
configuraciones rurales”. Entre los ejes temdticos que conforman
la nueva ruralidad, el libro incluye cuatro textos que recogen los
trabajos de tres comités tematicos que muestran dos enfoques: a)
las transformaciones econdmicas, sociales y politicas de la socie-
dad y b) las nuevas politicas que deben responder a las actuales
situaciones en el campo. Desde esta perspectiva, las coordinadoras
organizan el libro en cuatro apartados: En el primero se pone én-
fasis en la redefinicion de los roles de género en contextos migra-
torios; en el segundo, los trabajos exploran los encuentros y desen-
cuentros entre los espacios urbanos y rurales; en la parte siguiente
se da cuenta del complejo manejo de los recursos y patrimonio en
disputa, y finalmente se da paso a la participacion de los actores y
las instituciones en los procesos de desarrollo local, su respuesta
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frente a los programas gubernamentales, asi como a las alternati-
vas que estas experiencias reflejan.

El volumen 4’ Pueblos indios, autonomia y organizaciones so-
ciales, fue coordinado por Arturo Lomeli (unicH), Dolores Ca-
macho (PROIMMSE) y Artemisa Lopez (U de Tamaulipas). Este
volumen consta de doce trabajos organizado en tres tematicas.
En la primera se abordan la autonomia y los pueblos indios. En
la segunda se aborda la problematica de los movimientos y orga-
nizaciones sociales, a través de la reconstruccion historica de sus
luchas, la participacidon de las mujeres y su enfrentamiento a las
politicas neoliberales. En la tercera se aborda la economia soli-
daria como una temaética novedosa. Los trabajos presentados en
este volumen, bajo teméticas variadas, analizan, en el marco de las
acciones de la poblacién rural organizada, demandas, formas de
lucha y alcance de las organizaciones y los movimientos sociales
en el campo mexicano, como medidas emergentes en las dltimas
décadas, y como formas organizativas auténomas hacedoras de su
propia historicidad, en la busqueda de un mundo menos desigual,
donde se reconozcan las diversas formas de vivir dignamente. En
congruencia, la autonomia prevalece en los trabajos como un con-
cepto complejo y univoco.

El volumen 5, Recursos naturales, tuvo como coordinado-
res a Manuel Parra (Ecosur), Sonia Silva (Buapr) y Carlos Tejada
(uNacH) y consta de quince trabajos. Este es uno de los temas que
mas atrajeron a investigadores de distintas regiones del pais. Se
presentaron més de 40 trabajos en el comité teméatico del mismo
nombre. La mayoria de las polémicas y debates no solo se han cen-
trado en los aspectos de naturaleza-sociedad que hacen de los re-
cursos bienes para la satisfaccion de necesidades, sino también han
explorado la relacidon que tienen los grupos humanos que cons-
truyen modelos propios de naturaleza enriqueciéndola con pilares
culturales, de territorios e identidades. Los textos presentados en
este volumen estan dirigidos hacia la proteccion y conservacion de
areas; la construccion cotidiana del territorio local en los cuales el
conocimiento tradicional y la organizacién social dan experiencias
innovadoras, asi como el andlisis de politicas e instrumentos de
conservacion.

Los resultados de esta discusion, presentada en la presente
coleccion, quedan abiertos a debates que continuaran en futuros
congresos.

Finalmente, queremos expresar un agradecimiento a las insti-
tuciones que conjuntamente con la AMER patrocinaron la publica-
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cién de esta coleccion: La Universidad Auténoma Metropolitana,
unidad Xochimilco, la Universidad Intercultural de Chiapas, el
PROIMSE/IIA-UNAM, Y la Universidad Auténoma de Chiapas,

Maria Isabel Mora Ledesma
Arturo Lomeli Gonzilez
Kim Sdnchez Saldaria
Coordinadores generales



HoMmEeNAJE A HUBERT CARTON DE GRAMMONT,
PROMOTOR Y FUNDADOR DE LA AMER

El vir Congreso Nacional coincidié con los quince afios de la fun-
dacion de la AMER; por iniciativa de Yolanda Castafieda, se hizo un
homenaje a Hubert Carton de Grammont, fundador de la AMER.
Aprovechamos este espacio para hacer una sinopsis de la semblan-
za que Horacio Mackinlay leyo el 21 de agosto en la ceremonia de
clausura. En esta introduccidon general presentamos una sintesis,
realizada por el autor.

Hubert Carton de Grammont, de origen francés y nacionali-
dad mexicana desde 1977, e investigador de tiempo completo del
Instituto de Investigaciones Sociales de la unam desde 198, ha de-
dicado su vida profesional a la investigacion sobre el campo mexi-
cano. Su curriculum consta de cinco libros como autor o coautor,
la coordinacion de trece libros, la publicacion de 27 articulos cien-
tificos y 39 capitulos de libros, ademas de prélogos, traducciones y
resefias, en editoriales de México, Canad4, Estados Unidos, Ingla-
terra, Francia, Espafa y varios paises de América del Sur.

También ha sido un incansable coordinador de grupos de in-
vestigacion, en los cuales ha unido los esfuerzos de investigadores,
ayudantes de investigacion y alumnos de servicio social; cumplien-
do asiun destacado papel de formador de recursos humanos, tanto
en lo que se refiere a los jovenes investigadores y alumnos vincu-
lados con estas investigaciones como en lo referido a su labor de
asesoria de numerosas tesis de posgrado.

Su obra se podria clasificar en los siguientes grandes temas,
aunque no se agota en ellos: empleo y empresas rurales, organi-
zacion y movimientos sociales agrarios, la nueva ruralidad en las
sociedades mexicana y latinoamericana. Estos temas los ha abor-
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dado a veces desde una perspectiva de historiador, pero sobre todo
como analista del presente.

Hubert es un destacado socidlogo politico de la sociedad rural,
autor imprescindible para comprender el sistema politico mexica-
no en el campo, tanto en la larga época del pr1 como en la épo-
ca post-priista. Estudioso del empresariado agricola de la era de
la Reforma Agraria mexicana y del transito de algunos sectores
empresariales agricolas hacia la oposicion panista en los setenta y
ochenta, contribuy6 al anélisis y la explicacion de los empresarios
endeudados con la banca a raiz de las reformas salinistas. C. de
Grammont fue uno de los primeros autores en reflexionar acerca
de la ruptura del monopolio politico del pr1 mediante la diversifi-
cacion de las alianzas de los actores sociales rurales con los parti-
dos politicos en el contexto de la transicion democratica del pais
de la década de los noventa y la primera mitad de los 2000.

Enfocado sobre todo en México, pero vinculado con América
Latina a través de su pertenencia a la Asociacion Latinoamericana
de Sociologia Rural (ALASRU), a principios de la década del 2000
Hubert asumi6 la conduccion del Grupo de Trabajo de Desarrollo
Rural del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
Desde esta posicion de liderazgo en la disciplina, Hubert coordi-
nd un grupo de investigadores latinoamericanos para estudiar los
procesos de la construccion de la democracia en América Latina.

Hacia fines de los noventa retom¢ el tema de los jornaleros
agricolas que habia estudiado tiempo atras, ahora en colaboracién
con Sara Lara, su compaiera de toda la vida. Con ella realiza un
conjunto de trabajos basados en sus propias encuestas y en el ana-
lisis de datos censales, que resultan sumamente tutiles para me-
dir el estado real de la situacion de los asalariados agricolas en
Meéxico. Estos trabajos han sido empleados por instituciones como
UNESCO, SEDESOL 0 DIF para elaborar recomendaciones o programas
de accion.

Otro tema de gran relevancia analizado por Hubert desde
hace algunos afos es el de la nueva ruralidad. El es uno de los pio-
neros en México sobre este tema, y referencia obligada para com-
prender los trascendentales cambios que estd conociendo el sector
rural mexicano y latinoamericano a partir de la reforma neoliberal.
A través de una reflexion tedrica sustentada en un amplio analisis
de datos estadisticos, destaca la discusion sobre la transformacion
de la unidad campesina. Plantea que, de ser una organizacion sis-
témica dominada por la produccién agropecuaria complementada
con actividades extraparcelarias, transita hacia una organizacion
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sistémica pluriactiva donde las actividades asalariadas estdn mar-
cando la dindmica del trabajo familiar.

Esto nos lleva a percibir, en los trabajos mas recientes de Hu-
bert, hacia donde se perfilan los grandes cambios que estd conocien-
do el campo latinoamericano, particularmente el mexicano. Aqui
las unidades campesinas ya no representan mas que una minoria de
los hogares rurales, mientras que los hogares no campesinos confor-
mados por asalariados con empleos eventuales y precarios superan
el nimero de hogares campesinos. Mientras que a lo largo del siglo
xx la pequefia manufactura rural desaparecid por la competencia de
la industria urbana y la produccion agropecuaria domind paulatina-
mente el conjunto de la actividad econdmica en el campo, en el siglo
XXI nos encontramos frente a un nuevo proceso de diversificacion
de las fuentes de ingreso rural. Dicho ingreso estd basado esencial-
mente en el trabajo asalariado, que se desenvuelve en un mercado
de trabajo insuficiente, precario y flexible, en el cual las migraciones
temporales de larga duraciéon ocupan un lugar fundamental.

Para terminar, quisiera resaltar la invaluable aportacion de
Hubert como promotor de la discusion académica sobre el campo,
a través de su generoso esfuerzo de promocidn de nuestra asocia-
cion profesional de los estudiosos del campo mexicano. Gracias a
la amplia red de amistades que fue entretejiendo en el transcurso
de los anos y de su capacidad de convocatoria, él fue quien ide6 e
inicio la organizacion de la Red de Estudios Rurales, que se reuni6
por primera vez en Taxco en 1994. Este proceso culmind en 2002,
en colaboracién con un grupo importante de investigadores prove-
nientes de numerosas instituciones, con la constitucion legal de la
Asociacion Mexicana de Estudios Rurales, A.C. (AMER).

Después de haberse realizado los congresos de Taxco (1994),
Querétaro (1998), Zacatecas (2001); Morelia (2003), Oaxaca
(2005) y Veracruz (2007), hoy, en el 72 Congreso, que se realiza en
San Cristébal de Las Casas, rendimos homenaje a Hubert Carton
de Grammont por el gran entusiasmo y la larga vision con que ha
reunido a los estudiosos del campo mexicano. Con la institucio-
nalidad que hemos adquirido, seguramente seguiremos reuniendo
los esfuerzos de los veteranos y de las nuevas generaciones de in-
vestigadores de los asuntos rurales durante muchos afios. Muchas
gracias, Humberto.

Horacio Mackinlay
Departamento de Sociologia
uaM-Iztapalapa






INTRODUCCION

En este volumen se compilan textos presentados en el marco del
vit Congreso de la AMER' sobre tres temas: Formacién y género, Sa-
beres locales para educar en la diversidad y Politicas ptiblicas y estra-
tegias sociales.

Si bien parecen temas muy diversos, los autores estdn abor-
dando ejes actuales de anélisis y debate sobre especificidades como
la transversalidad de género, los conocimientos y perspectivas de
los pueblos campesinos e indigenas en los campos productivo y
educativo, los resultados de la aplicacion de politicas ptblicas o
del retiro del Estado en 4ambitos como el de la comercializacion.
Efectivamente, un campo mexicano sin fronteras, tema eje en la
convocatoria de dicho congreso.

Los diversos actores protagonistas de las investigaciones que
se presentan muestran los multiples rostros del mundo rural: mu-
jeres, productores, intelectuales, organizaciones y comunidades
indigenas, infantes, instituciones gubernamentales. Asimismo, los
ambitos en que se manifiestan dichos actores se multiplican: pro-
yectos de desarrollo, comunidades y escuelas.

La relacion sociedad-Estado se pauta a través de las leyes y
politicas publicas que en el apartado sobre Politicas puiblicas y es-
trategias sociales se escenifican en terrenos como la salud y la co-
mercializacion.

En cuanto a la formacion para la gestion de proyectos diri-
gidos a mujeres, se ha insistido en que incorporen la perspectiva
de equidad de género, pero en muchos casos la intencién no ha

' Los articulos publicados pasaron por un minucioso proceso de dictaminacion.
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prosperado en la préctica, por lo que evaluaciones como las que
se presentan aportan elementos de reflexion para corregir rumbos.

El primer texto, “Transversalidad de género en proyectos de
integrantes de organizaciones no gubernamentales. Una experien-
cia educativa de fortalecimiento”, de Beatriz Martinez Corona,
aborda, desde la perspectiva de equidad de género, la formacién
de integrantes de organizaciones no gubernamentales. La pro-
puesta conceptual y metodoldgica atraviesa los procesos de ense-
fianza-aprendizaje a partir de la identificacion de necesidades de
formacion de género, para proponer contenidos de formacion e
instrumentos de evaluacion del aprendizaje. Se presenta la expe-
riencia de tres grupos que participaron en la convocatoria 2008 de
Equidad de Género del Instituto Nacional de Solidaridad (INDE-
soL), en los que se analizaron los contenidos sobre la gestion de
proyectos y el desarrollo de habilidades y capacidades de quienes
participaron.

El siguiente texto, “Género en programas gubernamenta-
les y sus efectos en la condicién y posicion de mujeres indigenas
en Ajalpan, Puebla”, de Maria Estela Meneses Alvarez y Beatriz
Martinez Corona, presenta una investigacion en dos comunidades
nahuas de la Sierra Negra en el estado de Puebla, sobre los efectos
de la capacitacion institucional en la condicion y posiciéon de mu-
jeres indigenas. Para ello, las autoras tomaron como referencia el
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (paJa) y el programa
Oportunidades, y analizan el alcance de su perspectiva de equidad
de género en sus objetivos y sus metodologias de capacitacion.

Con respecto a las aportaciones de los pueblos campesinos e
indigenas al dmbito productivo y de la educacion, se muestra la
importancia de revalorar y aplicar aquellos conocimientos socio-
culturales propios de los pueblos que viven en el México profundo
(Bonfil, 1989), en una época caracterizada por la crisis del modelo
desarrollista y la necesaria busqueda de alternativas. En la seccion
Saberes locales para educar en la diversidad se presentan cinco in-
teresantes articulos.

En el primero, “Principios de vida indigena para educar en la
diversidad”, Saul Reyes Sanabria plantea que la educacion en el
medio indigena necesita alimentarse de aquellos simbolos cultura-
les que los pueblos consideran esenciales para la reproduccion de
su mundo y forma de vida. A partir de la experiencia de los mixes
de Santa Maria Tlahuitoltepec (Oaxaca), el autor argumenta que
los principios de vida mixe reflejan formas de educar desde lo co-
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tidiano que resulta necesario llevar a la escuela oficial para lograr
una educacion socioculturalmente relevante.

Laura Isabel Cayeros Lopez, en el texto “Guardianes de pa-
trimonio material e inmaterial: Los productores de la variedad
Jala”, nos lleva hasta un pequefio municipio del sur de Nayarit
cuyos hombres y mujeres del maiz organizan su vida alrededor del
cultivo de la variedad Jala. El maiz, con sus practicas productivas
y socioculturales asociadas, representa un patrimonio que otorga
significado a la vida cotidiana de la localidad. La autora argumenta
sobre cdmo se valora el maiz como parte de la identidad y como
las crisis agroalimentarias, al poner en entredicho sus identidades
locales, se vuelven crisis de muerte para los campesinos.

En el articulo “Los entramados de la produccién campesina:
tabaco, trabajo y familia en una comunidad indigena de Naya-
rit”, Jesus Antonio Madera Pacheco nos abre una ventana sobre
el mundo, complejo y polifacético, de la produccién de tabaco en
la comunidad indigena de Sayulilla (Nayarit). En un contexto de
reestructuracion productiva y de crisis en el sector agricola, el au-
tor explica que la agricultura de contrato ha traido consigo reper-
cusiones negativas en la economia y en la cultura de los sectores
minifundistas que producen tabaco agrupados en torno a la fami-
lia campesina. A pesar de ello, y aunque no obtengan ganancias
al final del ciclo, los tabaqueros siguen plantando su producto sin
importar la dependencia de decisiones unilaterales y a corto pla-
zo de las empresas cigarreras, con tal de seguir incorporados a la
seguridad social, aspirar a una pension y seguir desarrollando una
actividad que saben hacer.

En el articulo “Intelectuales indigenas en la construccion de
conocimientos locales”, Gladys Karina Sanchez Judrez defiende
la importancia de los conocimientos locales construidos colecti-
vamente por intelectuales indigenas que pertenecen a un espacio
cultural, social y econémico especifico y que construyen cono-
cimientos a través de la historia que hacen cotidianamente. Po-
siciondndose en contra de una vision occidental que provoca la
destruccion de conocimientos diferentes, la autora sostiene la ne-
cesidad de romper con la hegemonia de un conocimiento tnico, y
plantea la importancia de reconocer otras formas de construccién
del conocimiento que surgen desde formas distintas de entender y
explicar el mundo.

En la tercera seccion, Politicas piiblicas y estrategias sociales, se
presentan tres articulos. En el primero, “Politicas econdmicas y su-
pervivencia infantil en México, Centroamérica y el Caribe”, Nés-
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tor Rodolfo Garcia Chong et al. se proponen discutir las politicas
publicas emprendidas para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, particularmente el objetivo 4, donde, a partir de los
compromisos asumidos por los gobiernos de los paises, se acordd
reducir en dos terceras partes la mortalidad de los nifios menores
de cinco afos, entre 1990y 2015. Al respecto, sefialan los autores,
el panorama sobre el cumplimiento de esta meta es uno de los méas
desalentadores, sobre todo por las politicas de ajuste estructural,
que tuvieron un efecto negativo sobre los indicadores sociales y
de salud en los paises de América Latina y el Caribe, cuyos sec-
tores mas vulnerables, y por tanto de mayor indice de mortalidad
infantil, son las poblaciones indigenas, que presentan los servicios
publicos de salud més deficientes.

Guadalupe Maximiliano Martinez et al., en el articulo “Estra-
tegias de produccién y comercializacion de maiz después de la des-
aparicion de conasupro en dos comunidades del Noreste del estado
de México”, consideran que la desaparicion de la paraestatal en el
estado de México propici6 la apariciéon y consolidacién de inter-
mediarios y compradores locales, quienes empezaron a controlar
la oferta y la demanda de este producto. Para hacer frente a esta
situacion, los campesinos de estas comunidades recibieron apoyos
gubernamentales y créditos financieros, lo que les permiti6, al mis-
mo tiempo de continuar con sus siembras de maiz, reorientar su
actividad hacia otros productos mas rentables.

En el articulo, “Estrategias politicas agrarias de comunidades
zapotecas en los conflictos intercomunitarios por limites: el caso
de ciudad Ixtepec”, Marcela Coronado Malagén realiza un reco-
rrido histérico de la conformacion del territorio de San Jerénimo
Ixtepec —hoy ciudad Ixtepec—, para contextualizar el inicio del
conflicto por los limites de las fronteras territoriales (situado en
1857), que esta comunidad padecid en su relacion con otras co-
munidades vecinas, sobre todo con el municipio de Chihuitan. En
este estudio, el conflicto por los limites se aborda a partir de una
relacion triddica, como tres lugares sociales donde interactian los
nosotros, que es la comunidad especifica, los otros/nosotros, que
son otras comunidades vecinas y el otro dominante, que vendrian
siendo las politicas, los actores y las instituciones del Estado.

Este volumen despliega con los textos presentados un conjun-
to de probleméticas comunes de la formacion, los conocimientos
locales y los efectos de las politicas publicas en diversos ambitos
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del campo. Llama a la reflexion y al reconocimiento de las espe-
cificidades culturales, agrarias y de gestion indispensables para la
construccion de alternativas.

José Adriano Anaya
Gisela Landdzuri Benitez
Stefano Claudio Sartorello
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TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN PROYECTOS DE

INTEGRANTES DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

UNA EXPERIENCIA EDUCATIVA DE FORTALECIMIENTO

Beatriz Martinez Corona

RESUMEN

La necesidad de transformar las inequidades existentes en la diferen-
ciacion genérica en cuanto a acceso a recursos, toma de decisiones,
ejercicio de derechos y participacion en el desarrollo, donde las mu-
jeres ocupan una posicion subordinada, ha impulsado el desarrollo
conceptual y metodoldgico de la perspectiva de equidad de género,
que identifica el ejercicio del poder en las relaciones sociales de gé-
nero, etnia, clase y generacion. La intencionalidad de la inclusion de
esta perspectiva de forma transversal en las propuestas de gestion de
desarrollo de organizaciones no gubernamentales (ONG), con grupos
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, se enfrenta a que la
formacion de sus integrantes en este campo es heterogénea y muchas
veces insuficiente. Con el propdsito de generar conocimiento sobre
procesos de ensenanza—aprendizaje en la inclusion de la transversa-
lidad de género en intervenciones sociales de integrantes de ONG, se
disefiaron y probaron instrumentos para la identificacion de necesi-
dades de formacion de género, a partir de los cuales se definieron
contenidos de formacién e instrumentos de evaluacién del apren-
dizaje. Se realizaron cursos-talleres con tres grupos regionales de
facilitadores y facilitadoras del desarrollo, quienes participaron en
la convocatoria 2008 de Equidad de Género del Instituto Nacional
de Desarrollo Social (INpEsoL). El objetivo del trabajo es analizar
avances de resultados de la investigacion realizada en términos del
proceso de formacién donde se facilitd la reflexion y el andlisis de
contenidos sobre la gestion de proyectos con perspectiva de género
y el desarrollo de habilidades y capacidades de las participantes y los
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participantes, orientadas a la mejora en la inclusion de la perspectiva
de género en la gestion de proyectos.
Palabras clave: género, transversalidad, oNG, formacion

INTRODUCCION

La transverzalizacion de la perspectiva de género para favorecer
la construccion de la equidad, de acuerdo con compromisos in-
ternacionales establecidos por el gobierno mexicano, debera es-
tar presente tanto en politicas publicas como en intervenciones de
desarrollo impulsadas por la sociedad civil que son apoyadas con
fondos estatales. Por tanto la formacion de recursos humanos en
esta linea es una necesidad patente. Sin embargo, atin no existe su-
ficiente oferta educativa para quienes participan en intervenciones
de desarrollo y en el diseno y ejecucion de proyectos y programas.
No obstante, existe interés entre los y las integrantes de multiples
organizaciones civiles (osc) de profesionalizar su actuacion y la
calidad de sus servicios, los cuales estan dirigidos a la transforma-
cion o atencién de diversas probleméticas derivadas de sistemas
de género que reproducen la inequidad y la posicion subordinada
de las mujeres, ademés de cambios en las condiciones de vida de
poblaciones en situacion de pobreza.

Se propuso indagar sobre las necesidades e intereses de for-
macién de un grupo de actores de la sociedad civil que participa-
ron en la convocatoria de equidad de género del INDESOL en el afio
2008 y en otras convocatorias de esta misma institucion, ocasiones
en que plantearon proyectos con componentes de equidad de gé-
nero en varios tipos de intervenciones sociales en diversas regiones
del pais. Sobre la base de dichas necesidades, se disefiaron conte-
nidos de formacidn y se facilito la reflexion sobre la inclusion de la
perspectiva de equidad de género en sus proyectos y se evaluaron
los efectos de dicha intervencion educativa.

LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA FORMACION DE FACILITADORES
Y FACILITADORAS DEL DESARROLLO

La insuficiencia de oferta educativa formal en materia de perspec-
tiva de género en el desarrollo ha inducido que se opte por diversas
alternativas para la disponibilidad de opciones formativas para las
integrantes y los integrantes de osc interesados en profesionalizar
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su actuacién como facilitadores y facilitadoras de procesos socia-
les en busca de la construccién de la equidad en diversos dmbitos
geogréficos del pais y en atencién a diversas problemaéticas socia-
les. Entre estas se encuentran diplomados, cursos presenciales y
en linea, talleres y otros, Sin embargo, poco se ha trabajado en
integrar la localizacion de necesidades de formacion y los intereses
especificos de estos actores sociales en el disefio curricular de los
contenidos de formacién de género.

Investigaciones recientes (Martinez y Diaz, 2005) dan cuenta
de la capacitacion de género impulsada por diversos actores so-
ciales dirigida a mujeres rurales, con la intencionalidad de incluir
tal perspectiva en el proceso de gestion de los programas y los
proyectos, Sin embargo, la congruencia entre objetivos y acciones
es deficiente con frecuencia. Esto pone de manifiesto también las
dificultades que enfrentan las integrantes y los integrantes de osc
para acceder a procesos que favorezcan la profesionalizacion de
su actuacion como facilitadores y facilitadoras de estos procesos,
tanto por el vacio de contenidos de formacion de género en la edu-
cacién formal de niveles medio y superior, como por la escasez de
recursos dirigidos a la educacion no formal en el tema, lo que ha
limitado la profesionalizacién de estos actores sociales en la incor-
poracion de la perspectiva de género de forma transversal en la
gestion de los proyectos.

Género en el desarrollo

A partir de la consideracion del género como categoria social que
ordena y establece relaciones diferenciadas entre hombres y mu-
jeres, con fundamento en el ejercicio y la concepcion del poder,
el género se convierte en una categoria a ser analizada de manera
transversal con otras categorias como las de clase, etnia y genera-
cion, que redimensionan las relaciones sociales, en la cual se ex-
presa la condicidn y la posicion de género y se permite que hom-
bres y mujeres se apropien de identidades de género, las formulen
y las reformulen (Martinez y Diaz, 2005).

El disefio y la ejecucion de programas y proyectos de desarro-
llo rural no son un proceso neutro, sino esta atravesado por las re-
laciones de poder que regulan los contextos en que son formulados
y ejecutados, y estan caracterizados por las luchas relativas a los
significados, asi como a los recursos. Todo esto toma lugar en un
contexto social definido por relaciones de género inequitativas, lo
cual implica contar con aproximaciones que permitan llevar a cabo
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intervenciones cuya finalidad sea la transformacion de relaciones
de desigualdad e inequidad. Visualizar a las mujeres como agentes
y sujetos de desarrollo implica abandonar la tendencia de definir
“desde fuera” sus esfuerzos, necesidades y prioridades a partir de
prejuicios preconcebidos de las relaciones y roles de género.

Un proceso de planificacion en el cual las causas, los efectos, medios
y fines son analizados y evaluados en colaboracion con aquellos cuyas
voces han estado tradicionalmente excluidas tiene la ventaja no solo
de permitir que las necesidades y los obstéculos ocultos hasta ahora
sean visibilizados, sino que también reconoce que se cuenta con un
proceso de desarrollo incompleto en el cual a esos grupos no se les ha
dado el espacio para participar (Kabeer, 1998:54).

El anélisis de las relaciones de género desde el enfoque de las re-

laciones sociales permite hacer visibles: “las conexiones existentes

entre las diferentes dimensiones, ideas y practicas del desarrollo y

los contextos institucionales en los que se reproducen” (Kabeer,

1998:275). Asimismo, posibilita cuestionar una dimensiéon mas

personal que implica el cambio social, es decir aquellos aspectos

relacionados con las ideas acerca de las relaciones de género, los

prejuicios y los sesgos con que cargamos y que tienen un lugar im-

portante en la préctica cotidiana de las intervenciones de desarro-

llo. El anélisis con perspectiva de género en las intervenciones de
desarrollo propuesto por esta autora implica:

* Desagregar el problema en sus causas y efectos inmediatos,
subyacentes y a largo plazo.

* Analizar la medida en que estas causas y efectos son los mis-
mos para hombres y mujeres y la medida en que son causas y
efectos especificos de género.

* Laexistencia de efectos especificos de género de un problema
pueden ayudar a proporcionar la ldgica de una respuesta sen-
sible al género.

Los elementos tedrico metodoldgicos necesarios para enten-
der y explicar las intervenciones de desarrollo, cuyos componentes
de capacitacion de género se hacen explicitos en objetivos, metasy
actividades, parten de considerar el género como categoria social
que ordena y establece relaciones diferenciadas entre hombres y
mujeres, y que las relaciones sociales de género, clase, generacion,
etnia y raza influyen en el acceso a recursos y poder.
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La categoria de género es central en el andlisis de los procesos
de capacitacion y de desarrollo, de manera transversal con otras ca-
tegorias como las de clase, etnia y generacion, que redimensionan
las relaciones sociales, donde se expresan la condicion y la posicion
de género y hombres y mujeres se apropian de identidades de gé-
nero, las formulan y las reformulan (Lagarde, 1997; Connell, 2002).

El andlisis desde la perspectiva de género permite develar
cémo los contenidos de capacitacion de las propuestas de inter-
vencion abordan la condicion y la posicién de género, y las for-
mas en que se materializa el poder en las relaciones sociales en los
diversos espacios y dambitos donde estas se establecen, asi como
también conlleva considerar estrategias de empoderamiento de las
mujeres.

Proyectos con enfoque de género

Se considera que un proyecto con enfoque de género es “aquel
que incorpora sistematicamente estrategias y acciones tendientes
a crear condiciones de equidad e igualdad entre hombres y muje-
res” (Rotondo y Vela, 2004), para lo cual es necesario identificar y
tratar las desigualdades en el acceso a los derechos bésicos y a los
recurso productivos; la desigualdad en la capacidad de generar y
controlar ingresos, en la distribucion del trabajo doméstico y en el
ejercicio de derechos. El género como criterio transversal es parte
del marco analitico que permite ajustarse a dindmicas particulares
y considera el paradigma del desarrollo humano como base para
la construccion del enfoque de equidad de género (Lagarde, 1997)
en todos los proyectos.

Un elemento importante en los proyectos de desarrollo es el
concepto de empoderamiento, proceso multidimensional, asocia-
do con el autofortalecimiento, el control, el aumento del poder, la
autoconfianza, la capacidad para exigir el cumplimiento de dere-
chos, la toma de decisiones y la vida digna, en relacion con valores
propios. Para lograr el empoderaramiento y la equidad es indis-
pensable aumentar la intervencion de las mujeres en las acciones
de desarrollo; en la medida que se fortalece y se consolida el con-
trol de mujeres y hombres sobre los recursos se incrementa el nivel
de autonomia y bienestar (pNUD, 2006).

El empoderamiento de las mujeres es un medio para promo-
ver la equidad de género, para que las mujeres desarrollen o for-
talezcan sus capacidades para controlar, elegir y asumir decisiones
sobre sus propias vidas, medio para el acceso a oportunidades y
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seguridad, y para transformar las estructuras de desigualdad en
ambitos donde atn prevalezcan relaciones de dominacion.

El empoderamiento es relevante en todo el ciclo de los pro-
yectos, no se circunscribe a una sola area o actividad en particu-
lar, y coloca a las mujeres como agentes activos y no como recep-
toras pasivas. Para asegurar su empoderamiento en todo el ciclo
del proyecto (diagnéstico, planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion), es importante considerar que este proceso trasciende
distintas dimensiones y relaciones: personales, individuales, fami-
liares y comunitarias.

Entre los efectos que se reconocen al facilitar el empodera-
miento de las mujeres se encuentran: adquirir conciencia sobre
su posicion; fomentar el poder de decision en distintas esferas
privadas y publicas y en la sociedad; reformar el marco legal, y
sensibilizar a los hombres para que acepten a las mujeres como
contrapartes iguales. De ahi que la inclusiéon de acciones para la
potenciacion de las mujeres sea indispensable.

Planeacion de proyectos desde la perspectiva de género

La existencia de efectos especificos de género de un problema
puede ayudar a identificar la 16gica de una respuesta sensible al
género. Las herramientas de anélisis del marco 16gico de proyec-
tos incluye, entre otras: la identificacion de actores interesados,
el arbol de objetivos y otras herramientas participativas ttiles en
el seguimiento y la evaluacion de proyectos y para reconocer los
indicadores y elementos estratégicos de las intervenciones que in-
fluyen en el logro de objetivos y metas de capacitacion de géneroy
econdmico-productivas.

El proceso de planeacion incluye el diagndstico, la planeacion,
el seguimiento y la evaluacion, etapas que corresponden a un pro-
ceso integral de planeacion, ademads de otras fases como la toma de
decisiones, la gestion y la operacion. En el caso de las tres primeras
estas son esenciales para el control de los procesos y para generar
aprendizajes y retroalimentar nuevas propuestas que enriquezcan
la practica de las organizaciones sociales y de los diversos actores
que intervienen, y no solo para la rendiciéon de cuentas ante los
organismos financiadores.

A partir de la herramienta de marco ldgico, el anélisis del con-
texto socioecondmico permite ubicar el espacio sociohistorico, cul-
turalmente construido, donde se establecen relaciones socioeco-
némicas internas y externas complejas que influyen en los procesos
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impulsados y en los actores sociales involucrados. La necesidad del
analisis del contexto esté sustentada en discernir y ubicar aquellos
elementos que afectan la gestion del proyecto, y como son conside-
rados en la propuesta de intervencion. El disefio y la ejecucion de
proyectos, programas y politicas publicas no son un proceso neu-
tro, estan inmersos en relaciones de poder y en sistemas de género
que regulan los contextos en los cuales las politicas o programas
son formulados y ejecutados. Todo esto toma lugar en contextos
sociales definidos por relaciones de género en los que predomina
la inequidad hacia las mujeres. Esto conlleva la necesidad de con-
tar con aproximaciones metodoldgicas que permitan llevar a cabo
intervenciones con fines de transformacion de esas relaciones de
desigualdad e inequidad. Visualizar a las mujeres como agentes
y sujetos de desarrollo implica abandonar la tendencia a definir
“desde fuera” sus esfuerzos, necesidades y prioridades partiendo
de prejuicios preconcebidos de las relaciones y roles de género
(Kabeer, 1998:54).

El proceso de gestion del desarrollo, con las caracteristicas
antes citadas, exige la revision de la mirada de los colectivos y de
sus agentes facilitadores sobre la realidad en que estan actuando
o pretenden actuar. Por tanto aparece la necesidad de la apropia-
cion de herramientas tedricas de género con las cuales es posible
interpretar y aprehender esa realidad para, posteriormente, incluir
en los procesos metodoldgicos empleados al intervenir sobre reali-
dades concretas para modificarlas de acuerdo con los intereses, las
necesidades y las expectativas de los sujetos de desarrollo.

Los procesos de formacion de género y la formacion
de habilidades y capacidades

La formacion en gestion de desarrollo con perspectiva de género
permite desarrollar una vision critica de los procesos convenciona-
les de gestion; por ello es necesario recurrir a la revision, y andlisis
de diversas fuentes de informacidn, escudrifiar lo que nos dicen
otros autores y otras autoras sobre el tema, llevarlo a la reflexion y
a la discusion. Permita también desarrollar la capacidad de anali-
sis, de critica y de propuesta, construir y socializar nuevos conoci-
mientos sobre los fenémenos socioecondmicos, politicos y cultura-
les en los cuales se interviene y donde se intenta gestar cambios. Se
espera que la propuesta educativa disefiada e implementada sea
de utilidad tedrica y préctica para quienes acompanan o facilitan
la gestion de procesos de desarrollo, como un proceso permanen-
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te de ensenanza-aprendizaje donde un elemento estratégico es la
equidad de género.

Resultados de investigaciones sobre la transversalidad de gé-
nero en intervenciones sociales por diversos actores de la sociedad
han mostrado la necesidad de formar recursos humanos sensibles
y profesionalizados en esta tematica (Martinez y Diaz, 2005). Exis-
te ademas, como se sefald, carencia de oportunidades educativas
para profesionales, ya que la educacion formal en el nivel de licen-
ciatura en México atlin no incorpora este tipo de formacion. Es solo
en la educacion de posgrado de algunas instituciones académicas,
o a través del autodidactismo o educaciéon no formal, que estos
profesionales acceden a contenidos que fortalezcan sus habilida-
des y capacidades en la incorporacion de la perspectiva de género
en las intervenciones en que participan (Martinez y Diaz, 2005). Es
necesario, como punto de partida, conocer las necesidades de for-
macion e intereses de los facilitadoras y las facilitadoras de estos
procesos, relacionados con el acceso que han tenido a la formacién
de género, su apropiacion y puesta en practica en sus experiencias
de facilitadores y facilitadoras del desarrollo.

METODOLOGIA

Los componentes metodoldgicos de la investigacion fueron: a)
localizacion de necesidades de formacion a través del disefio, la
comprobacion y la aplicaciéon de un cuestionario; b) a partir de
los resultados, definicion de contenidos y estrategias didéacticas de
acuerdo con necesidades localizadas; c) ejecucion de actividades
de capacitacion y formacion (taller de formacion, en tres regiones:
Veracruz, Chiapas y Distrito Federal), y d) disefio y aplicacion de
herramientas de evaluacion y evaluacion participativa.

Se cont6 con informacion relativa a los proyectos presentados
ante esa instancia, la cual se sistematizé a través de la elaboracion
de una base de datos e informacion bésica sobre las organizacio-
nes. Se elaboraron resumenes de los proyectos para identificar sus
componentes més destacados y la congruencia entre objetivos y ac-
ciones, asi como para realizar una preselecciéon de organizaciones
susceptibles de participar en el proceso. Posteriormente se disefid
y prob6 un cuestionario para la localizacion de necesidades e inte-
reses de formacion de los integrantes y las integrantes de estas or-
ganizaciones. Para el levantamiento de la informacion se recurri6
al envio, por via electrdnica, de los cuestionarios y el levantamien-
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to en forma directa con las oNG, los cuales fueron respondidos por
un total de 65 personas. Para su sistematizacion y captura se diseié
una base de datos con el uso del programa spss. Los resultados y
su analisis, asi como los referentes tedricos y metodoldgicos de la
perspectiva de género en la gestion de proyectos, fueron el insumo
principal para la definicion de contenidos de formacion y el disefio
de los cursos-talleres que se ofrecieron.

RESULTADOS Y DISCUSION
Caracteristicas de los encuestados y las encuestadas

La edad de las participantes y los participantes oscila entre los 21
y los 62 afios, con un promedio de 37.8 anos. El cuestionario fue
respondido por un total de 65 mujeres (93.8%) y hombres (6.2%),
lo cual coincide con la tendencia generalizada de ser en mayor
medida mujeres las preocupadas por impulsar la perspectiva de
género (PG) en sus acciones y continuar formandose en ella. El
nivel de estudios que poseen son: el 47.7% tiene estudios superio-
res, especificamente licenciaturas o ingenierias; el 26.2% cuenta
con estudios de posgrado (maestrias y doctorados); el 23.1% tiene
carreras técnicas y especialidades, y el 3.1% estudios de preparato-
ria o bachillerato. En términos generales, poseen un alto nivel de
escolaridad; sin embargo, existe cierta heterogeneidad en este as-
pecto. El lugar de residencia de los encuestados y las encuestadas
fue en ocho estados de la Republica Mexicana, en mayor nimero
del Distrito Federal y del estado de Veracruz.

Del total de participantes, el 71.9% trabaja en ong, el 14.1%
en organizaciones sociales, el 7.8% en organismos gubernamen-
tales, y el 6.3% en instituciones académicas. En cuanto a la expe-
riencia de trabajo, el 70.3% ha trabajado con hombres y mujeres, y
el 29.7% ha laborado solo con mujeres. La experiencia de trabajo
con pG de las participantes y los participantes es sefialada por el
87.5%,y solo el 12.5% informa no haber trabajado con esta pers-
pectiva.

Los temas que se abordan en los programas o proyectos que
desarrollan se concentran en: capacitaciéon de género, formacion
de lideres o dirigentes, prevencion y atencion a la violencia, con-
servacion ambiental y seguridad alimentaria. El 25.5% de los en-
cuestados y las encuestadas no ha incluido el tema de capacitacion
de género en su experiencia laboral.



36 BEATRIZ MARTINEZ CORONA

Las actividades desempefiadas en los programas o proyec-
tos por parte de las participantes y los participantes estan en: el
53.5% interviene en todas las acciones de desarrollo de proyectos,
el 24.1% interviene en tres o cuatro actividades de tal proceso y
ninguno en el diagndstico y evaluacion; el 12.2% realiza acom-
pafiamiento y facilitacion, y el 9.2% realiza una sola actividad, y
esta es diversa. Lo anterior muestra que muchos de ellos y ellas
no intervienen en todo el proceso de gestion, lo que puede tener
consecuencias en su integralidad.

GRrAFICA 1

ACTIVIDADES DE LOS ENTREVISTADOS Y LAS ENTREVISTADAS
EN PROYECTOS Y PROGRAMAS

S T

N=64
OProceso completo OEntre 3 y 4 actividades
ODos actividades EUna actividad

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta, 2008.
Formacion en género

En relacion con la formacion de género, el 53.8% ha recibido ca-
pacitacion en este tema, de ellos, el 14.8%, a través de cursos de
capacitacion y asistencia a eventos con enfoque de género y muje-
res indigenas; el 11.1% accede solo por medio de cursos de capa-
citacion; un 9.3% informa haber accedido a través de tres medios:
cursos de capacitacion, diplomados y en su experiencia laboral, y
el 7.4% lo ha hecho como autodidacta y en su experiencia laboral.

Del conjunto que ha recibido formacién en género, el 66.2%
considera que ello ha contribuido de manera importante al mejo-
ramiento de su desempefo profesional, que ha obtenido mayor
comprension de la problemadtica de género y mejor disefio de sus
programas de trabajo, y les ha proporcionado herramientas me-
todoldgicas y favorecido su vida personal; el 23.8% considera que
son las mismas utilidades, excepto el que haya mejorado su desem-
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pefio profesional; el 5.1% y el 3.3% de los participantes y las par-
ticipantes identifican mejoras en el desempeio profesional y com-
prension de la problematica de género. El 1.6% considera que ha
contribuido en mejoras en el disefio de sus programas de trabajo y
les ha aportado herramientas metodolédgicas. De estos resultados
se desprende la relevancia de formar actores sociales con PG en los
procesos de desarrollo de programas y proyectos.

A pesar de que no todos y todas las entrevistadas han accedi-
do a formacién de género, el 98.2% senala que incorpora la PG en
las acciones de formacién de recursos humanos en alguna medida
desde su organizacion o institucion de pertenencia, a diferencia
del 1.8% que no lo hace. En la grafica 2 se muestra el porcentaje
en que los entrevistados y las entrevistadas indican que incluyen
acciones de formacidn con perspectiva de género en los proyectos
que impulsan.

GRAFICA 2
INCORPORACION DE LA PG EN LAS ACCIONES DE FORMACION
DE LOS ENTREVISTADOS Y LAS ENTREVISTADAS

e

N=64
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OEntre el 2150% delas
acciones

FuentE: Elaboracion propia a partir de la encuesta, 2008.

Conocimientos, habilidades y capacidades en transversalidad
de género en gestion de proyectos

En relacién con los conocimientos, habilidades y capacidades en
torno a la transversalidad de género en gestion de proyectos que
los encuestados y las encuestadas poseen, se encontrd que conside-
ran que poseen conocimiento que califican de bueno a excelente,
puesto que todas las valoraciones se ubican por arriba de la media
tedrica de 3. Se destaca el tema de la congruencia entre la pro-
blematica identificada, los objetivos propuestos y las actividades
disefiadas, con una media de 4.6. En el punto extremo, la media
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mas baja la tiene el tema de conocimiento sobre los estudios de
masculinidades, con 3.7.

GRAFICA 3
VALORACION DE CONOCIMIENTOS, HABILIDADES Y CAPACIDADES
DE LOS ENTREVISTADO Y LAS ENTREVISTADAS SOBRE PG

Estudios de género en masculinidades
Transversalidad de género en la evaluacion de...
Definicion de indicadores de equidad de género
Transversalidad de género en la planeacion de...
Transversalidad de género en el diagnostico
Congruencia entre problematica identificada, ...
Metodologoias de género en el desarrollo
Integracion de transversalidad de género
Perspectiva de género en el desarrollo

La categoria género

N=64

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la encuesta, 2008.

Se pregunt6 también sobre las dificultades metodoldgicas con
las cuales se han enfrentado al utilizar la pG en el proceso de la
gestion de proyectos o programas con hombres y mujeres. Recono-
cieron dificultades en aspectos metodoldgicos como: sistematiza-
cion de la informacion obtenida en el desarrollo de sus proyectos,
creacion de bases de datos, uso y manejo de variables generadas,
talleres de capacitacion sobre empoderamiento, promocion y di-
fusion de distintos temas con pG, planteamiento y definicion de
indicadores de equidad de género y su evaluacion. Otro aspecto
fueron: dificultades para alcanzar metas y objetivos propuestos en
sus proyectos, falta de material didactico, insuficiencia en la incor-
poracidn de la interculturalidad en los proyectos, falta de informa-
cion, poca participacion por parte de las usuarias y los usuarios del
proyecto. Asimismo, no considerar otras categorias, como clase y
etnia, y falta de metodologia para trabajar con hombres. También
dificultades ante el exceso de requisitos de las instituciones que
otorgan recursos financieros para el desarrollo de proyectos, asi
como la confusién en que trabajar con PG significa trabajar con
mujeres, entre otras.

En segundo término senalaron dificultades del entorno social,
como: falta de sensibilizacion en la pG de compafieros de traba-
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jo (hombres) en las organizaciones o instituciones para lograr la
equidad entre hombres y mujeres en el espacio laboral, machismo,
falta de respeto a los derechos humanos, poca participacion de los
hombres en los procesos de desarrollo, roles o funciones de género
tradicionales de hombres y mujeres que dificultan la igualdad, y la
burocracia de servidores publicos, entre otras.

Intereses de formacion de género en gestion de proyectos
y en la perspectiva de género

Indagar sobre los intereses de formacion de género relacionado
con la gestion de proyectos fue de suma relevancia, puesto que
pudieron identificarse aquellos temas que los participantes y las
participantes consideraron necesario reforzar o conocer.

GRAFICA 4
INTERES DE FORMACION DE GENERO EN GESTION DE PROYECTOS
DE LOS ENTREVISTADOS Y LAS ENTREVISTADAS

Estudios de género y masculinidad
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Transversalidad de género en el diagnéstico

Congruencia entre problematica objetivos...
Metodologias con perspectiva de género

Transversalidad de género en gestion de...

Perspectiva de género en el desarrollo
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N=64
Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta, 2008.

Se observd amplio interés en la formaciéon de género en
gestion de proyectos de desarrollo en términos generales, puesto
que en las respuestas de los entrevistados y las entrevistadas se
observé una media que va de 5.1 a 5.6 en la escala de 0 a 6 que se
planted. Se destaca el interés en la transversalidad de género en la
evaluacion de proyectos y metodologias con perspectiva de géne-
ro, ambas con una media de 5.6 considerada como de alto interés.

Se interrogd también a los entrevistados y las entrevistadas en
cuanto a cémo percibian el interés de su organizacion en la for-
macion de sus integrantes en la perspectiva de género.
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GRAFICA 5
INTERES DE OSC EN LA FORMACION SOBRE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Puntos de vista conflictivos sohre género

Iniciar nuevas asociaciones y enfoques en —
su trabajo

Perspectivo de género en el desempefio e
de su trabajo

Incorporar la P. de género dreas técnicas

En examinar la transversalidad de género
en su proyecto.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la encuesta, 2008.

El interés de las integrantes de ONG en torno a la perspectiva
de género es alto y diverso, por lo que no se puede referenciar un
tema como mas importante, ya que la diferencia entre las medias
es muy pequefia, a excepcion de puntos conflictivos sobre género.

A partir de los resultados observados, se disenaron los objeti-
vos de formacién como sigue:

Objetivo general: Fortalecer las habilidades y capacidades y la re-
flexion tedrica y metodoldgica de integrantes de osc para favore-
cer la transversalizacion de la perspectiva de género en la gestion
de proyectos y programas de la Convocatoria de Equidad de Gé-
nero del INDEsOL 2008 y otras.

Objetivos especificos

1.1. Las integrantes y los integrantes de osc participantes reflex-
ionardn, y analizardn el concepto de género y la importancia
de la transversalidad perspectiva de equidad de género en
proyectos y programas.

1.2. Las integrantes y los integrantes de osc participantes recon-
oceran el proceso de empoderamiento como estrategia en
la construccion de la equidad en las relaciones de género y
como elemento indispensable en las intervenciones sociales,
e identificaran sus indicadores.
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1.3. Las participantes y los participantes discutirdn y analizaran
el concepto de capacitacion de género, sus caracteristicas y
procesos, para retroalimentar las acciones de formacién que
impulsan, y elaborardn un mapa conceptual sobre su percep-
cion sobre el proceso.

1.4. Las participantes y los participantes conoceran la importan-
cia del andlisis del contexto y la utilidad del mapeo de acto-
res involucrados, identificando las relaciones y responsabi-
lidades de instituciones, organizaciones y grupos vinculados
con la transversalidad de género en su proyecto.

1.5. Los participantes y las participantes analizardn la relacién
entre la definicién de objetivos, metas e indicadores en la
planeacion y evaluacion de proyectos con perspectiva de gé-
nero

1.6. Los participantes y las participantes Identificaran herra-
mientas metodoldgicas para el seguimiento y la evaluacién
de sus proyectos considerando indicadores de género.

Se realizaron tres cursos-talleres en: Teocelo, Veracruz, San Cris-
tobal las Casas, Chiapas, y México, Distrito Federal, con la parti-
cipacion de un total de 50 personas. En los cursos, ademas de los
contenidos de formacion, se analizaron proyectos elegidos por los
asistentes y las asistentes, que fueron analizados en pequefios gru-
pos a la luz de las herramientas tedricas y metodoldgicas incluidas.
Asi se favorecio la reflexion critica sobre sus acciones, la con-
gruencia con los objetivos y metas planteados y la transversalidad
de la perspectiva de género en las diversas fases de la gestion de los
proyectos en proceso. Se preguntd si se incluian acciones que favo-
recieran el empoderamiento de las sujetos y los sujetos y su grado
de participacion en la gestién. Se construyeron y reconstruyeron
conceptos e identificaron acciones, por ejemplo, con respecto al
concepto de empoderamiento y su procedimiento metodoldgico:

Es necesario analizar la concepcion de poder desde, para, con; no con
la idea de dar, sino de crearse desde la individualidad y la colectivi-
dad, construccion de confianza, autoestima como sentido de la capa-
cidad individual y colectiva... Desarrollo de un programa especifico
desde la perspectiva de género, a corto, a largo plazo con el objeto
de vincular y reforzar la posicion y capacidad de negociacion de las
mujeres... Reforzar la vinculacion del trabajo de las mujeres como
una forma de construir un proceso de potenciacién que implique la
modificacion de las relaciones familiares, y también en el &mbito per-
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sonal para que tenga repercusion en lo familiar, social, laboral, esco-
lar, socio comunitario... Crear materiales de apoyo, como: videos,
documentales y cortometrajes de experiencias con el trabajo de otras
asociaciones que sean el resultado de los procesos impulsados para
llegar al empoderamiento... (Memorias de talleres, 2008).

En forma colectiva las participantes y los participantes gene-
raron recomendaciones para los proyectos y, de forma individual,
identificaron puntos de accién a ser desarrollados e incorporados
para favorecer el logro de objetivos de equidad de género en estos.

Asimismo, los participantes y las participantes evaluaron de
forma participativa y por escrito el logro de los objetivos del curso-
taller y manifestaron los aspectos recomendables y de mejora, esto
a través de instrumentos cuantitativos y cualitativos. A continua-
cion se incluyen algunos de estos resultados.

Evaluacion de los cursos-talleres

La evaluacion de los talleres se realizd mediante un cuestionario
complementado por 45 de las asistentes y los asistentes. Algunos
o algunas de ellas y ellos se retiraron un poco antes del cierre del
cuestionario, por lo que no se obtuvo la evaluacion del 100% de los
beneficiarios y las beneficiarias. Los temas que se incluyeron fue-
ron: a) evaluacion general del taller, b) logro de objetivos, c) for-
talezas y aspectos de mejora, d) facilitacion de la reflexion, mate-
riales de apoyo utilizados y calidad de apoyos visuales, entre otros.
Se interrogd también sobre temas adicionales sobre los cuales les
gustaria recibir formacion, y se dejo un espacio para comentarios
y sugerencias que los participantes y las participantes desearan ha-
cer como recomendaciones al trabajo realizado.

Calificacion de la calidad de los cursos-talleres
Al interrogar a las participantes y los participantes en los cursos-
talleres sobre la calidad de la ensefianza y la didactica empleada
en términos generales, el 62% las califico como excelente, el 36%
como bueno, y el 2% la consideré como promedio.

Logro de los objetivos de formacion

El 85% de los asistentes y las asistentes a los cursos que lo eva-
luaron senalaron que consideran que los objetivos de los cursos-
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talleres se alcanzaron totalmente, y el 15% indic6 que su logro fue
parcial. Ninguno senal6 que no se hubiesen logrado.

En la cédula de evaluacién de presentd una escala de 0 a 6
para calificar el logro de los objetivos particulares, cuyos resulta-
dos medios se ubicaron por encima de 5, lo que representa una
calificacion alta, como se observa en la siguiente grafica.

GRAFICA 6
CALIFICACION MEDIA SOBRE EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
DE LOS CURSOS—TALLERES

Obj. 6
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FuentE: Elaboracion propia sobre la base del cuestionario de evaluacion
de talleres, 2008.

Se incluy6 también la pregunta acerca de si durante el taller
se facilitd la expresion de los participantes y las participantes so-
bre sus reflexiones y aprendizajes, y si se hicieron observaciones y
recomendaciones. En este aspecto, la media se ubicé en 5.51, lo
que reflejo la satisfaccion de las participantes y los participantes
en este aspecto. A través de evaluacién participativa, se identifi-
caron fortalezas y se obtuvieron recomendaciones de mejora a los
cursos-talleres y de las participantes y los participantes.

Aspectos de mejora identificadas

Los aspectos a mejorar recomendados fueron: destinar mas tiem-
po, realizar mas ejercicios; aplicar lo aprendido en sus propios di-
senos; trabajar mas en la definicion de los objetivos de sus proyec-
tos; utilizar més ejemplos y dindmicas, entre otros.
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Puntos de accion

Durante el desarrollo de los cursos se propuso la reflexion y pro-
puesta de puntos de accién derivados de los aprendizajes obte-
nidos en cuanto a estrategias de transversalidad de género que
podrian ser desarrollados en sus proyectos o programas. Se citan
algunos ejemplos que denotan la reflexion y la apropiacion de los
contenidos de aprendizaje por las participantes y los participantes.

...generar empoderamiento aterrizando acciones concretas. (...) en-
riquecer los talleres con toda la informacion que obtuve en el curso.
(...) difusién y promocién del empoderamiento econémico de mu-
jeres indigenas sobre la base de talleres de reflexion y apoyo en su
proceso de produccion y venta de productos. (...) tomar en cuenta
a los actores involucrados en la ejecucion de proyectos para mini-
mizar los factores que obstaculizan y evaluar mejor su factibilidad.
(...) la técnica de “arbol de objetivos” me recuerda la necesidad de
estar bien capacitados en metodologias de género y planeacion, ya
que es la base para el buen desarrollo y evaluacion de los proyectos
que realizamos; (...) tomar mas en cuenta los actores involucrados
en la ejecucion de proyectos para maximizar los factores que favore-
cen y atender aquellos que obstaculizan y con ello evaluar mejor la
factibilidad de los proyectos en términos de transformaciones en las
relaciones de género... (Memorias de talleres, 2008).

CONCLUSIONES

La obtencion de informacién sobre necesidades de formacion de
integrantes de ONG que se encuentran impulsando procesos de de-
sarrollo con perspectiva de género permite desarrollar objetivos
de formacion para el fortalecimiento de su desempeio profesional
en esta materia. Permite también situar a las personas como agen-
tes facilitadores de la gestion de proyectos considerando ademés
sus necesidades y expectativas. La inclusion de instrumentos de
evaluacion de la apropiacion de los contenidos y de la reflexion
derivada de ello permite dar cuenta de si se facilitaron o no los
procesos de aprendizaje y el desarrollo de capacidades, asi como
la retroalimentacién sobre dichos procesos.

Es necesario continuar la generaciéon de conocimientos en
torno a acciones educativas que buscan favorecer la incorporacion
de la transversalidad de género en la gestion de proyectos y pro-
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gramas. La formacion de gestion de desarrollo con perspectiva de
género plantea el reto de desarrollar e impulsar una vision critica
de los procesos convencionales de gestion, asi como favorecer la
construcciéon y socializacion de nuevos conocimiento sobre los
fendmenos socioecondémicos, politicos y culturales en los cuales se
interviene, e intenta gestar cambios. Se espera que la experiencia
educativa aqui analizada contribuya a la reflexion entre quienes
acompanan y facilitan procesos de desarrollo con equidad de gé-
nero. No obstante, seria de gran utilidad acompanar con sistemas
de seguimiento y evaluacidon participativos la ejecucion de los
proyectos, para verificar la incorporacion de mejoras en la trans-
versalidad de género en el ciclo de los proyectos.
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Y SUS EFECTOS EN LA CONDICION Y POSICION DE MUJERES
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RESUMEN

El articulo presenta resultados de una investigacion en la cual se
analizan los efectos de la capacitacion institucional en la condicion
y posicion de mujeres indigenas, en dos comunidades nahuas de la
Sierra Negra, en el estado de Puebla. Se tomaron como referencia,
el Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas (paja) y el Programa
Oportunidades, los cuales anuncian contener perspectiva de equidad
de género en sus objetivos; sin embargo, en este trabajo se explora
como la transversalidad de género se hace presente en sus acciones
de capacitacion y metodologias empleadas.

Palabras clave: capacitacion, mujeres indigenas, pobreza, metodolo-
gias de capacitacion en género

INTRODUCCION

A pesar de que en las ultimas décadas se ha mostrado crecimiento
en el acceso de las mujeres a la educacion formal, siguen existiendo
limitantes para aquellas mujeres en situacion de mayor vulnerabi-
lidad, como son las campesinas y las indigenas, quienes presentan
el mayor porcentaje de analfabetismo en los paises latinoamerica-
nos (Bonfil y De Marc6, 1999; Delgado, 2000; Cortina, 2001).

La importancia del acceso de las mujeres a la educacion ha
sido sefialada por su importancia y repercusiones en el acceso al
trabajo remunerado y a otras opciones de vida (Cortina, 2001); no
obstante, cuando la educacidn reproduce relaciones inequitativas,
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estd frenando procesos de desarrollo humano y social, como ha
sido senalado en estudios que hacen visible el curriculum oculto
de género (coc) (Torres, 1998). También otro tipo de programas
ha reforzado estas relaciones desiguales a través de acciones de
capacitacion y educacion que han carecido de metodologias con
perspectiva de equidad género (PEG).

A partir de los movimientos de mujeres en México y Latino-
américa desde los anos 60, se han impulsado propuestas y busca-
do espacios en el &mbito politico para conseguir la integracion en
temas de educacion, salud, democracia, economia y cultura con
PEG. Es asi como se inicia el debate sobre la institucionalizacion
de esta perspectiva de género en las politicas piblicas, ademas de
los compromisos internacionales del gobierno mexicano ante las
Naciones Unidas.

Se realiz6 una investigacion a través de la metodologia de es-
tudio de caso en dos comunidades indigenas en el municipio de
Ajalpan, en la Sierra Negra, en el estado de Puebla, con el objetivo
de analizar la forma en que las los programas paja y Oportunidades
han aplicado la perspectiva de género a los contenidos y las meto-
dologias de capacitacion con mujeres indigenas, y observar si los
aprendizajes obtenidos han fomentado cambios en las relaciones
de género en los grupos domésticos que permitan a las mujeres
mejorar su condicién y posicion de género. Como se menciond, los
programas analizados fueron el Programa de Atencién con Jorna-
leros Agricolas (paja) y el programa Oportunidades, ambos de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Se llevé a cabo un estudio comparativo con herramientas de
analisis cualitativo y cuantitativo con PEG en las comunidades indi-
genas de Coxolico y Cuaxuspa, en el municipio de Ajalpan, Puebla.

La unidad de andlisis estuvo conformada por mujeres inte-
grantes de grupos domésticos de las comunidades de Coxolico y
Cuaxuspay las metodologias de capacitaciéon de género que apli-
can los distintos programas en sus actividades de capacitacion. Se
aplic6é una encuesta en las comunidades, dirigida a mujeres de 91
grupos domésticos. Se contd con apoyo de intérprete en el idioma
nahuatl. Se realizaron entrevistas en profundidad a diez mujeres y
entrevistas semiestructurada a funcionarios y funcionarias de los
programas analizados en el estudio, principalmente a promotores
y promotoras, capacitadores y capacitadoras y coordinadores y
coordinadoras regionales.

Se analiza la presencia de la PEG en las actividades de capaci-
tacion de los programas gubernamentales analizados, asociadas a
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este tema. Se retoman algunas reflexiones sobre educacién y po-
breza, relacionadas con el contexto de la investigacion, y se aborda
la discusién sobre capacitaciéon con enfoque o perspectiva de gé-
nero. Se incluye informacion sobre la zona de estudio y se anali-
zan resultados de la investigacion relacionados con las acciones de
capacitacion de los programas analizados.

INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE EQUIDAD DE GENERO

La peG permite la comprension de relaciones sociales intergené-
ricas e intragenéricas, privadas y publicas, personales y colectivas,
intimas y politicas (Cazés, 1998). Se han planteado dos categorias
que apoyan el andlisis de género: la condicion y la posicién. La
primera se relaciona con los intereses y las necesidades précticas,
resultantes de las carencias materiales y la insatisfacciéon de nece-
sidades basicas. La posicion se refiere a la ubicacion y al reconoci-
miento social, el estatus asignado a las mujeres en relaciéon con los
hombres y, por lo tanto, con intereses y necesidades estratégicas
que permiten colocar a las mujeres en una mejor posicion respecto
de los hombres (Alfaro, 1999).

La institucionalizacion de la perspectiva de género se traduce
en la identificacion, la planeacion y la ejecucion de acciones orien-
tadas a disminuir las desventajas o inequidades entre hombres y
mujeres que inciden en el desarrollo econémico y social, y que res-
pondan a las caracteristicas y necesidades especificas de hombres y
mujeres. Al respecto, Guzméan (2002) sefala lo siguiente:

...las politicas de género tienen una fuerte dimension cultural que
busca cambiar representaciones de lo femenino y masculino, generar
nuevos discursos sobre las relaciones de género, nuevas normativida-
des y mecanismos para distribuir de manera equitativa los recursos;
pretende modificar las précticas sociales y dar paso a nuevas practicas
emergentes (Guzman 2002:17).

Acceso a la educacion y pobreza

El rezago educativo entre las mujeres es mas alto en las zonas ru-
rales, lo cual esta asociado a otros aspectos de exclusion social que
derivan de la desigualdad entre clases sociales, etnias, géneros e
incluso regionales, ademas del descuido endémico en los paises
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en desarrollo, donde la educacion se ha considerado prioritaria de
zonas urbanas, con descuido del sector rural (Salinas, 1998).

La ceparL-onuU (2001) sefiala que existe desigualdad genérica
en las zonas rurales, donde las mujeres campesinas y jornaleras
comparten diversos problemas, entre ellas existe mayor ntimero
de mujeres analfabetas, por ejemplo. Es comun la desercion esco-
lar a temprana edad por embarazo adolescente, la incorporacion
de ninas a labores domésticas, la carencia de servicios educativos
cercanos a la residencia y los sistemas de género tradicionales que
limitan su acceso a la escolaridad, ademas de la insercion tempra-
na en el trabajo productivo, en el cual las mujeres reciben salarios
menores que los hombres.

Se ha demostrado que la mayor escolaridad incide en la reduc-
cion de la mortalidad y la morbilidad infantil, el mejoramiento de
las condiciones de salud y la nutricién familiar (cepaL-onu, 1997).
De acuerdo con Subirats (1998), el acceso de las mujeres a la edu-
cacion ha constituido un mecanismo central de cambio que implica
mejor calidad para desarrollar su capacidad productiva o laboral y
su conciencia de derechos como personas, y aumenta la autoesti-
may la autoconfianza para iniciar un proceso de empoderamiento
y para que las mujeres ejerzan los derechos ciudadanos y se tome
en cuenta su participacion democratica en la sociedad.

Cortina (2001:211) comenta que:

a medida que los paises donantes y las agencias multilaterales se con-
centran en el desarrollo de Latinoamérica, la educacion se percibe
fundamentalmente como una via para reducir la pobreza... y, en este
aspecto, la educacion sirve para enriquecer las instituciones politicas
y econdmicas de la region.

La autora concluye que:

el interés de los paises donantes es educar a los pobres y fomentar el
desarrollo sustentable con la finalidad de encontrar una estabilidad
politica entre los paises desarrollados. Pero la estabilidad politica es
algo dificil de lograr cuando los efectos de la globalizacion no se dis-
tribuyen equitativamente.

Subirats (1998) considera la educacion como instrumento de
desarrollo econémico y de lucha contra la pobreza, tanto en el am-
bito individual como en el colectivo, y enfatiza la formacioén ocu-
pacional de las mujeres adultas como primer paso para alcanzar la
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igualdad, siguiendo después hacia medidas que no incidan solo en
el acceso de las mujeres a la educacion sino también en la modifi-
cacion del sistema educativo.

Benavot (1992) analiza la relacion que tiene la educacion de
las mujeres con el crecimiento econdmico de un pais. Encuentra
que, mientras mayor educacion tienen las mujeres, mas métodos
de planificacién familiar conocen, y disminuye la poblacién; mien-
tras mayor educacion de las mujeres hay, mas crecen los incentivos
para que se inserten en el mercado laboral y ello las induce a traba-
jar tiempos parciales o tiempo completo, ya que su productividad
se incrementa y su contribucidn al producto nacional crece.

De acuerdo con Alberti y colaboradoras (2001:23), en la capa-
citacion o educacion no formal y en la educacion formal ha predo-
minado un patrén androcéntrico, reflejado en las estructuras de go-
bierno de instituciones, en dindmicas, métodos y contenidos, donde
se hace presente el curriculum oculto de género (coc), el cual

transmite una vision sexista que discrimina a las mujeres (docentes
y alumnas), pero también afecta a los varones, pues limita sus po-
tencialidades como seres humanos al desvalorar los conocimientos
calificados como “femeninos” en los curriculos.

A través de las diferentes formas de socializacion se transmi-
ten ideas sexistas, incluso en la educacion de adultos y adultas y
en el coG presente en metodologias de capacitacion que emplean
algunas instituciones.

Capacitacion con perspectiva de equidad de género

La capacitacion se define como el proceso de formacion en el que
se proporcionan o facilitan conocimientos y elementos para la ad-
quisicion de habilidades y actitudes necesarias para desempenar
eficientemente las funciones en el trabajo y en la vida cotidiana
(Martinez, 1999).

Cuando las mujeres campesinas no han obtenido acceso a la
educacion escolarizada, la capacitacion es otra opcion para que
logren un desarrollo personal acorde con su cultura y su contexto
ambiental y social. Existen obstaculos que limitan el acceso de las
mujeres a la capacitacion, como son los factores econdmicos, la
pobreza, la carga de trabajo reproductivo y productivo, y la ten-
dencia que existe a dirigir capacitacion solamente hacia varones
en temas productivos (REPEM, 1999), a pesar de que las mujeres
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campesinas y jornaleras también trabajan en el proceso de produc-
cion agricola.

En el ambito institucional, la educacién con PEG es conocida
como capacitacion de género, lo que implica favorecer la concien-
ciacion acerca de dimensiones de la realidad como las desigual-
dades multiples en las relaciones de género, de modo que puedan
ser incorporadas en las politicas, las practicas y los proyectos de
desarrollo (Anderson y Mendoza, 2001).

Para fomentar la valoracion de lo que dicen, hacen y piensan
las mujeres, se estd impulsando una corriente pedagdgica que
aboga por la co-educacion. La escuela co-educativa se caracteriza
porque respeta las diferencias, desarrolla las capacidades de los
individuos, promueve la colaboracion, se preocupa por corregir el
sexismo cultural y la desigualdad social de las mujeres, y recons-
truye los modelos genéricos masculinos y femeninos tratando de
desentrafnar los componentes sociales, antropoldgicos e histdricos
de género para visibilizarlos y desarrollar una conciencia critica
al respecto. En la capacitacion con perspectiva de género en el
medio rural, la co-educacion se hace presente a partir de técni-
cas participativas que buscan la equidad y la igualdad y fomentan
el desarrollo de conocimientos y habilidades para transformar las
relaciones de género, las relaciones de poder y las condiciones de
pobreza en que vive la poblacion rural, y especialmente las muje-
res (Alberti, 2001).

Las metodologias de capacitacion de género incluyen esta
perspectiva en el disefo de herramientas, contenidos, material
didéctico, cartas descriptivas y otras formas de ensefianza-apren-
dizaje, y con ello facilitan el acceso a la informacion y la reflexion
para la concientizacion de la poblacion sobre la equidad de géne-
ro; ademas de fomentar cambios a favor de mejoras en la condi-
cién y posicion de las mujeres (Martinez y Diaz, 2005).

La relacion que existe entre la falta de acceso a la educacion
formal, la pobreza y la marginacidon en que viven cotidianamente
las mujeres campesinas e indigenas, y la subordinacién, se hace
patente en el contexto donde se llevo a cabo el estudio.

LA SIERRA NEGRA Y LAS COMUNIDADES DE ESTUDIO
Coxolico y Cuaxuspa se localizan en el municipio de Ajalpan, en

la Sierra Negra, en el sureste del estado de Puebla. La Sierra Ne-
gra es una zona cuyas comunidades tienen niveles muy altos de
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marginacion. Entre los principales problemas en la regién sobre-
salen la pobreza y la marginacion, la falta de servicios publicos y la
desnutricion de la poblacidn; ademas, el analfabetismo y el mono-
lingtiismo, particularmente entre la poblacion femenina mayor de
quince afnos. La lengua indigena que se habla en la Sierra Negra
es el nadhuatl.

De acuerdo con el INec1 (2000), en la comunidad de Cuaxuspa
la poblacion analfabeta mayor de quince afios alcanza el 63.03%, y
el 79.06% de la poblacién mayor de quince afios no complet6 la edu-
cacion primaria. Existen servicios de educacion basica hasta el nivel
de secundaria, y la religién que predomina es la evangélica. En Co-
xolico la poblacién analfabeta mayor de quince afios es del 63.64%.
El 84.18% de la poblacién ocupada recibe un ingreso de hasta dos
salarios minimos. La comunidad muestra un indice de marginacion
muy alto. Tiene servicios de educacion hasta el nivel de bachillerato.
La religiéon que predomina es la catélica (INeGt, 2000).

En ambas comunidades se observa la participacion econémica
de integrantes de los grupos domésticos, que venden su fuerza de
trabajo como jornaleras y jornaleros, en la misma comunidad o
como cortadores de cafia en los campos de zafra del estado de
Veracruz. Otra forma de generacion de ingresos en Cuaxuspa es
la participacion de mujeres en la elaboracion y venta de artesanias
de lana. Asimismo, la produccién agricola de cultivos bésicos en
pequenas parcelas y ganaderia de traspatio.

Las mujeres entrevistadas son beneficiarias de los programas
analizados, lo cual no ha implicado que mejoren sus condiciones
de vida. Al revisar los objetivos de estos programas, se plantea que
contienen enfoque de equidad de género, por lo que se esperaria
que esta perspectiva trascienda en las acciones de capacitacion, lo
cual se analiza a continuacion.

REsuLTADOS
El programa Oportunidades

Entre las caracteristicas de los grupos domésticos de las entre-
vistadas se encontré que 85.7% son beneficiarias del programa
Oportunidades. De este conjunto, el 57.7% corresponde a grupos
domésticos conformados por cuatro a seis integrantes; el 28.2%
corresponde a aquellos que tienen mas de siete integrantes y el
14.1% corresponde a los hogares que estan conformados por tres



54 MARIA ESTELA MENESES ALVAREZ
Y BEATRIZ MARTINEZ CORONA

o menos integrantes. Aquellos grupos domésticos integrados por
cuatro a seis personas son quienes mas reciben apoyos del progra-
ma, por tener mayor nimero de hijos en edad escolar a quienes se
les otorgan becas.

Las becas son apoyos econdmicos que proporciona el gobier-
no a las familias mas marginadas del pais para solventar los gastos
de educacion y fomentar la salud y la higiene familiar. El programa
obliga a las madres de familia a asistir a reuniones mensuales o
quincenales donde se ven diversos temas de salud, y tienen que
asistir a sus citas o controles médicos. Si las madres de familia no
cumplen con estas exigencias, se les retiran las becas.

...las platicas duran como una hora..., (...) nos dicen cémo cuidar
nifios, que coman bien los nifios, que las mujeres no se dejen, que
si les pegan se tienen que separar, no se tienen que aguantar, asi...
(Gabriela, 27 afios, Cuaxuspa, 15 de marzo de 2006).

Generalmente, las “platicas” no se traducen al nahuatl, duran
mas de dos horas, tomando en cuenta el tiempo de espera, y se
desarrollan en un salén de la clinica, espacio insuficiente para el
numero de asistentes convocadas, algunas mujeres participantes
acuden cargando a sus hijos e hijas pequenos. El médico y la en-
fermera preparan carteles y algunos dibujos para apoyar su platica.
Las asistentes solo escuchan y es casi nula su participacion oral
durante las reuniones. Este hecho se puede comprobar con lo que
comenta una de las entrevistadas:

El médico nos dice de las platicas, tienen que entender,—no nada
mas, —dice—, vienen y estan como dormidos y no entienden, no sa-
ben qué entendieron, aqui nomads vinieron a sentarse —dice—y lue-
go, si alguien te pregunta por ahi, no le dices nada, como no entendis-
te nada—. A unos si, los regafia el médico, pero no entiende la gente,
como no la va a regafiar. Regafia cuando no saben..., a la mejor se
molesta, pues... (Carmina, 26 anos, Coxolico, 16 de marzo de 2006).

Algunas de las mujeres asistentes tienen cierto nivel de com-
prension del espafiol que comparten con las demas, y de esta ma-
nera todas se enteran de un poco de los contenidos de salud, higie-
ne y prevencion de enfermedades.

El programa promueve la educacién como estrategia para
erradicar la pobreza; sin embargo, no garantiza que podran obte-
ner mejores empleos o alternativas de generacion de ingresos con
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mayores niveles de educacion. No se ofrece a los estudiantes y las
estudiantes opciones laborales cuando terminan el bachillerato, u
otro tipo de beca, para que cursen estudios universitarios. En sus
comunidades no hay trabajo, por lo que muchos terminan migran-
do en busca de mejores opciones de empleo.

En Coxolico y Cuaxuspa se ha observado incremento en la
asistencia escolar de nifias debido a las becas otorgadas por el pro-
grama y, en el caso de los varones, se observa mayor desercion
de estos al ingresar a la secundaria o al bachillerato, porque se
incorporan al trabajo como jornaleros u otros. Esta situacion la
corroboran Boltvinik (2004) y Escobar (2005) al encontrar que los
jovenes y las jovenes que terminan la secundaria o el bachillerato
ya no encuentran otras opciones de educacion o trabajo, por lo que
regresan al ciclo de pobreza. Por lo tanto, se necesita dar segui-
miento a la trayectoria laboral de los ex becarios y las ex becarias
y verificar si al obtener mayores niveles de escolaridad superan el
nivel de vida de sus padres.

A los hombres no se les dirigen acciones de capacitacion, ni se
les adjudican responsabilidades en relacion con el programa, como
menciona Carmina.

Los maridos nunca van a las platicas. Dicen que los van a citar, para
que no tomen, luego se pelean los sefiores. ...dicen que los maestros
les dicen a los nifios —¢por qué no te cambiaste?—y los nifios dicen
—se pelearon anoche mi papd y mi mamd, ahorita no estd mi mama
y por eso yo me vine asi—. ...luego dicen —nosotros tenemos que
dar unas platicas a los sefiores para que entiendan que no tomen...
(Carmina, 26 anos, Coxolico, 16 de marzo de 2006).

El testimonio muestra la préictica del consumo de alcohol por
los varones de la comunidad, la cual es asociada con el ejercicio
de la violencia contra las mujeres, temas que debieran ser tratados
también con los varones. Asi, a la carga de trabajo de las mujeres
se suman las responsabilidades derivadas del programa y la viven-
cia de la violencia en su vida cotidiana. Otros estudios sefialan que
el programa invisibiliza la responsabilidad de los padres, como nos
relata Bey (2005), puesto que el programa les asigna toda la res-
ponsabilidad a las mujeres, y deja de lado el lugar o la funcién
paterna del jefe de familia. Por su parte, Tepichin (2005) encuentra
que las responsabilidades del programa representan para las muje-
res la institucionalizacion de la distribucion del trabajo reproduc-
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tivo de forma inequitativa, puesto que, en la mayoria de los casos,
los hombres no colaboran en las tareas de crianza y reproduccion.

La responsable local del programa Oportunidades, enfermera
de la casa de salud en Coxolico, al preguntarle sobre los objetivos
del programa, sefala:

Se trata de cambiarle a las personas su manera de pensar, que com-
prendan, que no se dejen, se manejan temas de violencia y anticon-
ceptivos (...), nos ayudamos del comité de salud y de la promotora de
Oportunidades. Las capacitaciones se realizan en el centro de salud
cada ocho dias, solamente a beneficiarias del programa (...), las mu-
jeres tienen que venir a las platicas porque son obligatorias... (Mar-
cela, 18 afnos, Coxolico, 14 de enero de 2000).

En cuanto al concepto PEG, la entrevistada indica:

...el enfoque de género es algo asi como entre hombres y mujeres, te-
mas como violencia, mas o menos; pero hombres y mujeres tenemos
las mismas capacidades y las instituciones deben hablar mas sobre el
trabajo, porque todos podemos hacer el mismo trabajo, pero hacen
mas trabajo las mujeres... (Marcela, 18 afios, Coxolico, 16 de enero
de 2006).

Segutn los parametros del programa, en el medio rural la in-
clusion de las familias beneficiarias se realiza en una asamblea co-
munitaria. Pueden recibir los apoyos de Oportunidades hasta por
tres anos a partir de la primera entrega. Las becas de educacion
estan dirigidas a cada uno de los jévenes integrantes de las familias
beneficiarias menores de dieciocho afios, inscritos en grados esco-
lares comprendidos entre tercero de primaria y tercero de secun-
daria (sEpesoL, 2007).

De acuerdo con lo sefialado por el programa Oportunidades,
se ha fomentado, a través de la convocatoria obligatoria de reu-
niones, el acceso a informacién sobre temas de interés relacio-
nados con derechos humanos, salud, higiene, cuidado del medio
ambiente y cuidado de los hijos menores de edad (SEbesot, 2007).
En su discurso, el programa promueve la equidad de género, pero
en realidad esto no se percibe en sus acciones en las comunidades
de estudio. Las platicas se dirigen exclusivamente a las madres de
familia, por ser consideradas como las cuidadoras de los hijos y
las hijas, de los maridos, del medio ambiente, de la vivienda, de
practicamente todo, dejando fuera de toda responsabilidad a los
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esposos. No se toma en cuenta a los padres como cuidadores, y con
ello se rompe con la vision de la pEG. Refuerza el papel tradicional
de las mujeres en el cuidado de la familia y sobrecarga de trabajo
a las mujeres, quienes enfrentan trabajo productivo y reproductivo
ademas del derivado de la falta o insuficiencia de servicios en las
comunidades rurales.

De acuerdo con los resultados de campo observados, las mu-
jeres participantes en el programa identifican algunos temas de
salud a los que han accedido y ponen en practica algunas recomen-
daciones. Resaltan précticas sobre cuidado de los hijos, limpieza
de la casa, manejo de alimentos y cuidado del ambiente.

En Oportunidades nos ensefan a cuidar a los nifios, cuidar enferme-
dades. Cémo cuidar a los nifios, como darles de comer, que coman
bien los nifos (...), a veces nos platica el doctor —tienes que tener
limpia tu casa, y que se bafien los nifios, y cuando van a la escuela
que se laven—, que no vayan sucios. También la ropa, aunque no sea
nueva, pero que esté limpia, que tomen agua hervida. Los bafiamos
en la mafiana y los peinamos bien —que no tenga piojos—, dice. Hay
unos nifios que si tienen piojos, pero nosotros no (...) a veces, dice
el doctor —cuando no lavan sus manos, cuando comen, si no lavo
sus manos, estd jugando en la tierra y luego va a comer, por eso se
enferman—... Asi dice... (Carmina 26 afios, Coxolico, 16 de marzo
de 20006).

El tema de la salud reproductiva provee a las mujeres de in-
formacion. Sin embargo, existen limitantes para el ejercicio de sus
derechos.

Irene relata su experiencia por intermedio de una traductora:

Mis hijos han nacido en la casa, con la partera. Si es una nifa le da-
mos 100 pesos y si es nifio 150. Los nifios son mas caros, los nifos van
a trabajar, van a ganar dinero y las nifias no. No vamos al doctor, mi
marido no me deja, el doctor nos cobra y como no tenemos dinero;
alcanza para comprar comida, nada mas... (Irene, 24 afios, Cuaxus-
pa, 15 de marzo de 2006).

Se observa en el testimonio las jerarquias de género derivadas
del sistema de género tradicional, cuando es mas cara la atencién
al nacimiento de un nifio que el de una nifa. También se pone de
manifiesto la situacién de pobreza en que vive este grupo domés-



58 MARIA ESTELA MENESES ALVAREZ
Y BEATRIZ MARTINEZ CORONA

tico, ademads de que no es una prioridad la atencién a la mujer en
el parto.

Sobre la toma de decisiones acerca del nimero de hijos a te-
ner, el 59% de las mujeres encuestadas manifestd conocer los mé-
todos anticonceptivos. Sin embargo, se sigue practicando la “sal-
pingoclasia” como principal método de control natal, incluso sin el
consentimiento de las mujeres, como relata Teresa.

...nos han dado cursos (de planificaciéon familiar), pero a algunas
sefioras les hicieron la operacion sin su consentimiento (...) a mi to-
davia no me la hacen, solamente a las que tienen mas hijos (...) y las
demads se cuidan con inyecciones... (Teresa, 19 afos, Coxolico).

Las mujeres contindan siendo objeto de las politicas de con-
trol natal al no tomarlas en cuenta en las decisiones sobre su re-
produccién, y en sus grupos domésticos enfrentan dificultades
para ejercer sus derechos. Casos similares han sido descritos en
estudios realizados en la Sierra Norte de Puebla (Gonzélez, 2005;
Mejia, 2003).

Sobre los contenidos sobre planificacion familiar que propor-
ciona el médico de la clinica local, Carmina menciona:

...el doctor dice que las mujeres no tengan muchos hijos, que no-
mas tengan como tres hijos o cuatro, porque hay mujeres que tienen
hasta siete, ocho y luego no los mantienen bien. Luego no los bafan
cuando los mandan a la escuela y no tienen ropa, asi va sucio pues,
y a veces dice que muchos se quieren dormir ahi en la escuela, y no
comen bien, es que como son muchos dice —si tienen mucho hijos,
compras un pan o dos, no alcanza... (Carmina, 26 afios, Coxolico, 16
de marzo de 2006).

En cuanto a cambios en las relaciones de género y la distribu-
cion del trabajo en los grupos domésticos, no se observan grandes
cambios, puesto que la responsabilidad del trabajo doméstico y
de suplir con su esfuerzo la falta de servicios, sigue estando en la
jornada diaria de las mujeres, como lo muestra el siguiente testi-
monio.

Me levanto a las seis de la manana y pongo café y empiezo a moler
y a hacer la comida, a comer y después a lavar los trastes. Comemos
como a las once (de la mafiana y luego) como a las tres de la tarde.
(Al marido le llevo la comida) como a las doce. Preparo unos frijo-
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litos porque aqui no hay nada... Para ir a lefiar nos turnamos, con
mi suegra y mi cunada. Nos vamos a las diez de la mafana, vamos
bien lejos, como tres horas caminando (...), ya es costumbre que las
mujeres van a lefar. Luego vamos a acarrear agua del centro (y la
traemos) en los galones, nosotras la cargamos (...) Cocinamos con
lena porque no tenemos dinero, no alcanza para comprar estufa...
(Teresa, 19 afios, Cuaxuspa, 14 de mayo de 2006).

En cuanto a la violencia intrafamiliar, para una de las entrevis-
tadas “las platicas” del programa han sido de utilidad en cuanto a
cuestionar y a como actuar ante la agresion de su esposo.

Es que si no estoy haciendo nada y €l se va a emborrachar y pega
mucho, yo no aguanto, y se lo digo, pues. Es que hay unas sefioras
que no pueden hablar (espafiol) y por eso se aguantan, les pegany se
aguantan, pues. No saben donde ir. Es que ahorita con las pléticas,
nos platica también el doctor, dice que vino una sefiora que tenia mo-
rados acd, pero ella le dice —me cai—, pero otras seforas le dijeron
que si, que pelearon, y que su esposo le pego, pero la sefiora dice que
no, que se cayo. El doctor dice, tienen que decir la verdad, porque
uno no es un animal para que le peguen, asi dicen. También a los
nifios no podemos pegarles, asi dice... (Carmina, 26 afios, Coxolico,
16 de marzo de 2006).

No obstante, la falta de dominio del nahuatl, o de apoyo con
traductoras de quienes imparten los cursos, limita los aprendizajes
entre las mujeres monolingiies beneficiarias del programa.

Otro programa analizado fue el Programa de Atencién a Jor-
naleros Agricolas (paja), cuyas acciones de capacitacion se descri-
ben a continuacion.

Acciones y capacitacién del Programa de Atencion
a Jornaleros Agricolas

El paja ha dirigido acciones en apoyo a las familias de los jornale-
ros y las jornaleras en colaboracion con la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (stps) a través del programa “Sistema de Apoyo
Econémico a la Movilidad Laboral Interna” (SAEMLI), que apoya
a jornaleros o jornaleras para que se trasladen a lugares del nor-
te del pais para trabajar como cortadores y cortadoras de frutas
y legumbres. Los capacita y les hacen contratos por dos meses.
Al regreso les dan una cierta cantidad de dinero. Mientras ellos o
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ellas estan trabajando lejos de sus comunidades, el Programa lleva
promotores que capacitan a sus familiares en la siembra de horta-
lizas en los traspatios (Ramiro, funcionario paia, 21 de octubre de
2005, Tehuacan, Puebla).

Del total de la muestra, 23 personas informaron haber teni-
do apoyo del raja, lo que representa el 25.3% de las personas en-
cuestadas. En Coxolico hubo catorce casos y en Cuaxuspa nueve.
Se encontré que no todos los grupos domésticos beneficiados son
realmente jornaleros. Esto se debe a usos y costumbres de la co-
munidad, donde los apoyos que llegan se reparten entre la pobla-
cion de acuerdo con decisiones tomadas por la asamblea.

En Coxolico los proyectos realizados fueron de borregos, ta-
ller de costura y produccion de hortalizas, seguido por vacunas
para animales y despensas. En Cuaxuspa las personas participa-
ron en proyectos de borregos, elaboracion de tejido de lana y co-
mercializacion de artesanias. El 39.1% de estos grupos domésticos
obtuvo apoyo para la produccién de borregos, el 21.7% para ta-
ller de costura, el 17.4% participd en un curso de produccion de
hortalizas, el 8.7% en elaboracién de tejidos de lana, el 8.7% en
comercializacion de artesanias y el 4.3% en adquisicion de vacunas
y manejo de animales.

El funcionario de campo del paja en la zona, al ser entrevis-
tado, mostrd poco interés sobre la capacitacion que sobre PEG ha
recibido, y tiende a confundir el concepto. Relaciona enfoque de
género con proyectos dirigidos a mujeres, como se muestra a con-
tinuacion:

Si, nos han dado cursos de género, de eso de las mujeres (...) el Insti-
tuto Federal Electoral también esta concientizando a la gente en de-
rechos humanos y derechos de la mujer, derechos de los nifios, ya to-
dos tienen su derecho. También en PROFECO se estan enfocando a los
derechos de los ninos, derechos de las mujeres, derechos del trabajo,
que aca es todo un rollo, casi no se sabe de todo eso. (...) En cuanto
a cursos de mujeres, hicimos muchos con los proyectos de finanzas,
como el Programa Indigena, con los que tuvimos que haber formado
grupos de puras mujeres, pero llegé otro coordinador estatal y ya
no les dieron seguimiento y se perdieron... (Ramiro, funcionario del
PAJA, 21 de octubre de 2005, Tehuacan, Puebla).

Las acciones de capacitacion durante 2005 ofrecidas por
el paJa, en colaboracion con el programa de Apoyo Econdémico
a la Movilidad Laboral Interna (saemLi) fueron: corte y confec-
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cion, produccidn de hortalizas y fomento de tejidos artesanales en
Cuaxuspa.

...para la capacitacion de hortalizas, de sembradios, de lo que la gen-
te solicite, nos echan la mano agrénomos, puro técnico agropecuario
y bidlogos. Los del saEMLI vienen mensualmente abriendo cursos, ce-
rrando unos, abriendo otros. Hace cuatro anos trabajamos con ellos,
fueron dos meses, vinieron de Puebla cuarenta o sesenta personas
de ellos, capacitando en la region... (Ramiro, funcionario paia, 21 de
octubre de 2005, Tehuacan).

De las mujeres encuestadas que informaron haber recibido
apoyos del paja, el 43.5% menciond no haber tenido dificultades
durante la ejecucion del proyecto; el resto si manifestd problemas.
Entre los problemas se citd: no se da seguimiento después de ha-
ber concluido un curso, las personas no se abastecen de materiales
y no cuentan con asesoria en etapas posteriores a los proyectos;
también algunos capacitadores no explican con claridad.

Los efectos del programa se observaron en que las personas
aprendieron técnicas basicas de cuidado de animales, a coser y a
producir hortalizas. Sin embargo, la mayoria de estas actividades
no tuvo seguimiento ni continuidad. Durante el taller los capacita-
dores y las capacitadoras dotaron de material a los participantes y
las participantes; después de su ejecucion los propios beneficiados
y beneficiarias deben adquirir los insumos y para hacerlo enfren-
tan limitaciones econdémicas. Por otro lado, no se dirigieron accio-
nes para asegurar el mercado para la comercializacidn de sus pro-
ductos. Por tanto, siguen manejando sus animales como tradicio-
nalmente lo hacian. Las mujeres dejan de coser porque no tienen
los insumos, ni desarrollaron las habilidades y los conocimientos
necesarios para mejorar la produccién de sus prendas.

Una estrategia para elevar el nivel de vida en el campo es
promover la capacitacion en temas concretos que respondan a las
necesidades de la poblacion. Es comin que en el medio rural se
imparta capacitacion a los varones sobre temas de tecnologia agri-
cola, cuando en la practica, son las mujeres quienes realizan estos
trabajos. Asimismo, los cursos de capacitacion ofrecidos a mujeres
solamente refuerzan su papel doméstico (cocina, costura, salud,
etcétera), sin tomar en cuenta que las mujeres también realizan
innumerables actividades en el campo, desde productoras de ali-
mentos hasta comerciantes, jornaleras, obreras y conocedoras de
la medicina tradicional, entre muchas otras (Alberti, 2001).
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En Coxolico establecieron una parcela demostrativa donde los
beneficiarios y las beneficiarias se hicieron cargo de las labores
agricolas y al final se repartieron la cosecha, como relata Rufina.

Vinieron unos muchachos de Puebla, nos enseniaron a sembrar raba-
nos, lechugay jitomate..., estuvieron como un mes..., nos reuniamos,
diario, ibamos a trabajar con azadon, sembramos lechuga, rabano, ci-
lantro y jitomate... Se dio rabano y lechuga. Trabajamos treinta per-
sonas, cada grupo nos repartimos y nomas nos tocd asi, de poquito
de semilla, solamente un manojito... (Rufina, 26 afios, Coxolico, 16
de marzo de 2006).

Como se observa, en los contenidos de formacion del paja no
se incluyen los de formacion orientados a la equidad de género, ya
que estan centrados en aspectos productivos.

La experiencia de participar con el sAEMLI para su traslado a otra
region de trabajo es relatada por una jornalera jefa de hogar monolin-
giie; la traduccion de su testimonio se presenta a continuacion:

El programa le facilité ir a trabajar a Coahuila como jornalera, alla
le dieron una credencial del INEA, pero nunca fue a clases y nunca le
ensefiaron a leer ni a escribir... Fue a trabajar cuando se quedo viuda.
Se fueron por tres meses y los llevaban desde acd en camiones. Se fue
con sus cufiadas y con otras 24 mujeres, cortaban jitomate y también
sembraban tomate, antes aqui les ensefiaron a cortar jitomate... le
pagaron 1,500 pesos por los tres meses y, si, le gust6 ir a Coahuila...
(Delfina, 35 anos, Coxolico, 28 de noviembre de 2005).

Este testimonio muestra la insuficiencia del programa y hasta
se puede afirmar que favorece la explotacion de la fuerza de traba-
jo de mujeres indigenas, ya que no cubre ni siquiera el salario mi-
nimo diario. Con respecto al curso ofrecido de corte y confeccién
en la comunidad de Coxolico, mientras dur6 el proyecto, los capa-
citadores se encargaban de llevar la materia prima, de organizar la
produccién y ensefar a coser algunas piezas, pero el proyecto que-
do6 inconcluso. Las participantes no tienen recursos para invertir
en materias primas, el espacio donde se encuentran las maquinas
de coser y otros instrumentos de trabajo esta casi abandonado. Las
mujeres del grupo beneficiario demandan que regresen los pro-
motores del programa para que les ensefien a coser otras prendas,
y que también les ensefien a contar y a leer y escribir para poder
utilizar las maquinas y la cinta métrica.
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Al terminar el contrato de los capacitadores se dejé a la deriva
a las beneficiarias y los beneficiarios y el proyecto se termind y el
grupo deja de trabajar por falta de acompafamiento y asesoria.

En Cuaxuspa se impartio un taller de tejido de lana en el que
particip6 un grupo de mujeres artesanas. Recibieron capacitacion
para comercializar sus artesanias a escala regional. Las entrevista-
das reconocen algunos beneficios, como dar a conocer sus produc-
tos en algunos mercados regionales y participar en exposiciones
artesanales en las ciudades de Puebla, Tehuacédn y Atlixco. Mien-
tras las mujeres eran acompafadas por los promotores y capacita-
dores del sAEMLI, una vez terminado el proyecto, no se dio segui-
miento y ahora, aunque siguen organizadas para la elaboracion de
sus textiles, el principal problema es el traslado y la venta de sus
mercancias. Necesitan gestionar recursos para mejorar la calidad
de sus productos y buscar mejores mercados, como sefiala el si-
guiente testimonio.

... tienen mucho tiempo de hacer gabanes y sarapes pero no pueden
venderlos..., ya vinieron varias personas y nomas les prometen que
les van a ayudar, pero nada..., solamente los de jornaleros les die-
ron cursos para hacer mejores dibujos, pero luego ya no les trajeron
nada..., son de pura lana, son caros, los pueden dar a mejor precio,
pero solo si tienen coche para llevarlos a Tehuacan, si no, nomas se
estan echando a perder en el local... (Concha, 54 afios, Cuaxuspa, 14
de mayo de 2006).

En la intervencion del paja se observaron inconsistencias y fal-
ta de continuidad en el apoyo a los proyectos, asi como ausencia de
contenidos de género en los cursos que se ofrecen en coordinacion
con el programa saemLl, ademds de favorecer la explotacion de la
fuerza de trabajo de las mujeres.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el discurso de estos programas aparece el interés por fomentar
la equidad de género; no obstante, en el caso del programa Opor-
tunidades se observd que no se han tomado en cuenta las especi-
ficidades del contexto cultural y social de las comunidades, donde
la mayoria es hablante de ndhuatl y analfabeta. Destaca también
la exclusion de los varones en las “pléticas”, asi como la respon-
sabilidad del cuidado y el mantenimiento de los integrantes y las
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integrantes de los grupos domésticos. Las mujeres han adquirido
algunos conocimientos y habilidades que inciden en cambios en
su condicién, como haber accedido a recursos en la ejecuciéon de
los proyectos del programa paja. Quienes han asistido a pléticas
de Oportunidades y llevan a la practica las recomendaciones en
cuanto al cuidado materno-infantil, la higiene de los alimentos
y el saneamiento sefialan que ha mejorado su vida. No obstante,
es escaso el efecto en cambios en la relaciones de género y en la
prevencion de la violencia intrafamiliar, principalmente por la au-
sencia de elementos didacticos que superen las diferencias cultu-
rales. Un efecto que se hace patente es que el programa favorece
la permanencia de nifias en la educacion basica, gracias a las becas
que proporciona, lo cual hace patente el derecho que ellas tienen
a estudiar, al contrario del sistema de género tradicional, que ha
excluido a las mujeres de mayor edad.

La inclusion de contenidos de formacion con peG dirigidos a
varones y a mujeres, con una vision intercultural y de co-educacion,
favoreceria la reflexion sobre el ejercicio de derechos de las muje-
res y la necesidad de cambios en su condicion y posicion, asi como
identificar nuevas formas de convivencia mas equitativas, entre estas
la distribucion del trabajo doméstico, productivo y comunitario y el
reconocimiento del aporte de las mujeres. Es importante aprove-
char el potencial de estos programas para incidir en la superacion
de la pobreza y en cambios en las relaciones de género hacia la equi-
dad. Para ello es importante que el personal técnico que atiende los
programas analizados adquieran y desarrollen habilidades y capaci-
dades necesarias para desarrollar su trabajo efectivamente desde la
perspectiva de género y la equidad, a través de nuevos modelos de
capacitacion y de acciones afirmativas dirigidas a las mujeres.
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PRINCIPIOS DE VIDA INDIGENA PARA
EDUCAR EN LA DIVERSIDAD

Satil Reyes Sanabria

RESUMEN

Este articulo analiza los principios de vida de los mixes de Santa Ma-
ria Tlahuitoltepec. Estos son simbolos en el terreno de su discurso
pedagdgico y expresan sus ideas en educacion. Para entender como
podria ser esta en el medio indigena, es necesario tomar en cuenta los
simbolos culturales que se consid eran importantes para la reproduc-
cion cultural. Este texto se centra en los principios de vida en sentido
pedagdgico. Dichos principios reflejan formas de educar distintas a la
escuela oficial. Los mixes proponen llevar estos simbolos a las escue-
las y practicarlos como alternativas de escolarizacion.

Palabras clave: principios de vida indigena, escolarizacion, simbolos
culturales, mixes

INTRODUCCION

Este articulo analiza los principios de vida de Santa Maria Tlahui-
toltepec. Estos son ldgicas culturales presentes en el discurso edu-
cativo de los mixes en los ultimos afnos. Representan aspiraciones
y prerrogativas comunitarias y nos dicen como miran ellos la edu-

* Este articulo forma parte del proyecto “Formas culturales de construccién de cono-
cimientos en los pueblos de Santa Maria Tlahuitoltepec y Cacalotepec, Mixe, Oaxaca”,
Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de
Oaxaca (1cE-uaBJO). El autor es profesor del ice-uasjo. Correo electrénico: saresa@ho-
tmail.com.
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cacién en sus escuelas. Al enarbolar sus principios de vida, hacen
con ello una denuncia a un sistema escolarizado que por muchos
afos ha sido ajenoy agresor de su cultura. Argumentaremos que el
mundo indigena tiene las bases del conocer que habria que tomar
en cuenta para educar en la diversidad. Esto es una ventaja para
construir una educacion intercultural de nuevo tipo. Pero, para lle-
gar a ello, tenemos que exponer las bases conceptuales sobre las
que se construye el mundo en Xaamkéjxpétt.!

“PRINCIPIOS” PARA LA EDUCACION INDIGENA

Un conjunto de intereses cognitivos cercanos a la parte alta de
la zona mixe es el propdsito de recuperar en las escuelas munici-
pales los principios que orientan la vida del individuo ante el cos-
mos y que se pueden aprovechar en el aula federal. En Tlahuitol-
tepec el conocimiento opera por el principio de particularidad y
comunalidad,” que difiere, en su construccién conceptual, del prin-
cipio de universalidad de la escuela moderna.

Los principios comunitarios apenas representan cierto interés
en estudios sobre los mixes (Gonzalez, 2008:200). El desinterés
tiene que ver, en parte, con el cardcter primordialista de la re-
flexion iniciada en la parte alta. No obstante, estos principios son
una expresion reciente de una tradicion reelaborada del discurso
educativo local que propone una escuela distinta a partir de los
simbolos primordiales del mundo de la vida. El término principios
es una simbolizacion relativamente reciente. La expresion puede
rastrearse en los manifiestos educativos de los pueblos mixes, en la
creacion de diferentes organizaciones politicas y en los escritos de
Floriberto Diaz Gémez (en Robles y Cardozo, 2006). Representa
la expresion de un conjunto de ideas pedagdgicas de los mixes en
los ultimos afios (Mejia, 2009). También expresa una sistematiza-
cion de su proyecto educativo de finales del siglo xx y principios
del xxI.

! El término Xaamkéjxpétt ha sido traducido como “lugar o espacio de tranquilidad
propicio para la reflexion y el didlogo con la naturaleza” (Bicap, 2001). También se ha
traducido como “lugar frio”.

2 El término comunalidad es una expresion atribuida a Floriberto Diaz Gémez.
Tiene raices en un grupo de intelectuales que lo crearon durante los afios 80 en la sierra
norte del estado de Oaxaca, entre esos intelectuales puede incluirse a Jaime Martinez
Luna y Juan José Rendén.
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Tenemos pocos escritos que hablen de las 16gicas culturales
de los pueblos indigenas como “principios”. Esto tiene que ver,
en parte, con el rechazo actual de la antropologia al esencialis-
mo manifestado por algunos pueblos, y con la desconfianza de los
académicos hacia aquellos simbolos que no expresan la dindmica
cultural de las comunidades y que, por el contrario, la fijan en el
tiempo (Barabas, 2003:19). Pocos estudios abordan los principios
de las comunidades con insistencia en su valor pedagdgico (onNic-
PROEIB Andes-cric, 2000). El término resume un conjunto de as-
piraciones educativas, sobre todo en lo tocante a la necesidad de
considerar las ldgicas comunitarias de reproduccién cultural y la
cosmovision en la construccidon de una educacion intercultural y
comunal pertinente.

La particularidad

Los principios de vida pueden definirse como “categorias de en-
tendimiento” (categorias “estructurantes”), es decir, concepciones
de los pueblos cuyos “significados y orientaciones resultan claves
para la reproduccion social (entre ellos el tiempo y el espacio)”
(Barabas, 2003:19). EI término principios en este articulo se con-
ceptualiza como el referente de vida que expresa una vision parti-
cular de la escuela. Dichos principios remiten a logicas culturales
para entender e interpretar la educacion.

La educacion debe servir para vivir en comunalidad y para
estar en armonia con el pueblo, con la naturaleza y con la vida.
Por eso el aprendizaje resulta un asunto colectivo y no se trata de
dominar al mundo sino de vivir en equilibrio con él. En la cultura
local la fuente del aprendizaje es la sensacion, los sentimientos y
las relaciones afectivas con el universo vivo. Por ello existen una
comunicacion y una energia que conectan el ser humano con la
inmensidad y con los demads seres vivientes. Ello obliga a concebir
la generacidn de conocimientos como un asunto de entendimiento
con la naturaleza, la cual nos presenta un conjunto de misterios
inasibles.

En Tlahuitoltepec se concibe que la educacién comienza con
el conocimiento local. Esta comunidad se distingue por su aper-
tura y apropiacion de los conocimientos que provienen de otras
culturas (ejemplo de ello son los contenidos que proporciona la es-
cuela federal). El principio de particularidad, en este sentido, tiene
un significado diferente al rechazo de otros horizontes epistémicos
(Zemelman y Quintar, 2007), pues, al comenzar con los saberes
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locales, no se demeritan los ajenos. El proyecto educativo comu-
nal, de hecho, incluye el apropiarse de otros saberes sin quedarse
solamente con el pensamiento generado en el municipio. Puede
caracterizarse dicho proceso como principio de particularidad. En
consecuencia, la apertura al conocimiento universal es un proceso
educativo para potenciar los saberes locales.

Ast, la educacion comienza con lo particular y, en un proceso
dindmico de retroalimentacion, regresa a la comunidad, poten-
ciandola. La particularidad es una forma cultural de apropiacion,
en el sentido que da al término Elsie Rockwell (en SOMEHIDE,
2005:29).* Esto implica que se debe iniciar la educacién en la fami-
lia y el entorno comunitario y, en el encuentro con otros mundos,
se apropie el humano-pueblo* de los saberes y significados de otras
culturas. Este principio esta ligado con el proceso de complemen-
tacion de saberes, que explicaremos mas adelante. El principio de
particularidad es poco valorado fuera del &mbito comunitario, pues
en la actualidad se pretende que los conocimientos sean universa-
les (independientemente del tiempo y el lugar), pese a las fuertes
criticas que se han hecho al principio de universalidad de la ciencia
moderna por diferentes tedricos del constructivismo y del enfoque
de la complejidad (Watzlawick, 1994 y Morin, 2001).

La tierra-inmensidad

Una de las concepciones que poco se han entendido durante el
ultimo tercio del siglo xx en la parte alta es la concepcion de la
tierra en sentido pedagdgico,’ pese a que se ha escrito mucho so-

3 La apropiacion “(...) sitGa claramente la accion en las personas que toman pos-
esion de los recursos culturales disponibles y que los utilizan” (en SOMEHIDE, 2005:29).
Por su parte, Zemelman y Quintar llaman a este proceso de particularizacion “apro-
piacion de lo propio”, o sea, “(...) perspectiva de saber apropiarse” de los elementos
particulares de la cultura para lograr “una pedagogia de ‘la apropiacién de lo propio’ que
no sea simplemente ensenar lo propio, sino discernimiento de lo particular del mundo de
la vida de cada cultura. Asi, los miembros de una cultura se convierten en coautores “de
la memoria cultural desde la que se proyecta(n)” (2007:218).

* Humano-pueblo se refiere a la concepcién de hombre comunidad, donde los seres
humanos se conceptiian como sujetos colectivos. El humano-pueblo puede definirse
como la construccion de la persona en comunidad, y se refiere a como interactian entre
siy como se interrelacionan los seres humanos con los otros humanos, los animales, las
deidades, los nahuales o los espiritus.

> En Tlahuitoltepec encontramos el propdsito de vincular la reflexién sobre la ma-
dre tierra con las concepciones comunitarias de lo que es y lo que debe ser la educacion.
Dicen ellos: “Con la educacion significa darle a la comunidad las herramientas de re-
flexién y analisis, para que al apropiarse de esta herramienta, pueda comprender su pro-
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bre ella en estudios sobre los mixes. En la variante idiomética local
se denomina a la tierra, inmensidad (“todo lo que nos rodea”).
En mixe se expresa con el vocablo et-naxwii’nyet, que significa “in-
finito, tiempo, ser, existencia, universo y planeta Tierra” (BICAP,
2001:70). Ello expresa cierto panteismo donde los seres vivientes
se vinculan con ella y donde se tiene, incluso, una idea de lo que es
correcto en relacidon con el cosmos. La tierra es, asimismo “lo que
rodea a las cosas, como estan hechas las cosas” (Registro Diego
019: 5). El concepto se refiere a una totalidad viviente que es el
espacio-naturaleza® y es el habitat en el espacio cdsmico. Dicha
totalidad propicia conocimientos derivados de la relacion del hu-
mano con el cosmos.

La tierra-inmensidad est4 en todas partes. Nos encontramos
con ella cuando visitamos los lugares encantados: como las aguas,
las montafas, las cuevas, los puntos cardinales. A la tierra se le
habla y se le pide favores; también se le agradece por los dones
recibidos. Ella nos cuida y nos alimenta. Al sembrar o al cosechar,
al asumir los cargos comunitarios, al terminar el servicio, los comu-
neros suben al Cempoaltépetl a hablarle. Alli se le hace un ritual
de pedimento o agradecimiento, se le ofrece bebida yse le ofren-
dan palabras. Se le puede rogar por salud, por armonia, y se le pide
perdén por las acciones humanas mal encaminadas.

La relacion del mixe con la tierra es muy distinta a la de otras
culturas donde existe una desacralizacion del espacio. En otros pue-
blos no se busca la armonia con la tierra. La nocién de inmensidad
es crucial para entender las ideas en educacion de los mixes y su
concepcidn sobre la escolarizacion en la parte alta. La aspiracion
del modo de vida local es vivir en armonia con la naturaleza (ndcx).

La tierra encarna en el cerro sagrado, el Cempoaltépetl, lugar
donde vive Condoy, rey de los mixes. La tierra es un ser vivo que
se encuentra en todas partes. La tierra-inmensidad es también el
infinito, la existencia, el ser comunal y el espacio inmenso (BICAP,
2001:70). Segin Floriberto Diaz Gémez, intelectual mixe ya falle-
cido: “Nos referimos a su dindmica [de la comunidad], a la energia

blematica cotidiana y disefie un mejor futuro de vida para él, la familia y la comunidad”
(PLACODES, 1999:10).

¢ El binomio tierra-naturaleza es uno de los pilares de la actual cosmovisién mixe.
Recordemos el texto suscrito en septiembre de 1983 donde el Comité de Defensa y De-
sarrollo de los Recursos Naturales Humanos y Culturales Mixes (el copremI) y el equipo
“Instrumentacion de la educacién mixe” escribieron: “La tierra es el principio de la gen-
te. Pero ambas partes no pueden ser si no media el trabajo; esta es la sintesis de la misma
tierra y del mismo hombre-gente” (copremi, 1983:185).
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subyacente y actuante entre los seres humanos entre si y de estos
con todos y con cada uno de los elementos de la naturaleza” (Diaz
b, 2001 b:1).

Dice un profesor de educacién primaria:

(...) aunque ya transformado... todo procede de la naturaleza. En
ese sentido, yo me apego a afirmar [que] el ser humano debe recono-
cer y nosotros reconocemos, yo lo reconozco, que nosotros somos de
la naturaleza, somos de la tierra y antes que, por ejemplo, que desa-
rrollar todas las cualidades humanas, tenemos que tener la configu-
racion como parte de la naturaleza... (Registro Antonio 023, 2004:3).

La relacidon con la madre-naturaleza es un vinculo que en-
contramos en la comunidad educadora (Regino, 1999:32). En el
territorio se ensefian las précticas rituales, se visitan los lugares
sagrados y se hacen pedimentos para proteccion a los seres huma-
nos (Cortés, 1994:318; Maldonado y Cortés, 1999). La ensefianza
y el aprendizaje derivan, asi, hacia una relacién filomaterna con la
naturaleza, que es un ser viviente que ensefa lo que se tiene que
saber sobre el sentido de la existencia o sobre la relacion correcta
entre seres vivos. Ensena los valores, la costumbre o la tradicion
mixe. Para Floriberto Diaz,

La tierra es para nosotros una Madre, que nos pare, nos alimenta y
nos recoge en sus entrafas. Nosotros pertenecemos a Ella. Entre una
Madre y sus hijos la relacion es de pertenencia mutua. Nuestra ma-
dre es sagrada; consecuentemente, nosotros somos sagrados (Diaz,
2001:4).

La tierra-vida rige la vida espiritual de la comunidad. En do-
cumentos municipales como el Plan Comunal de Desarrollo Sus-
tentable (PLACODES, 1999), en el colectivo Educacion Integral Co-
munitaria (EpicoMm, 1995), los tlahuitoltepecanos reiteran que la
tierra es un principio comunitario relacionado con los aprendiza-
jes. Es una totalidad donde las partes del cosmos interactian con
una aspiracion constante hacia la correspondencia y la armonia
(Martinez, 1989:91 y ss.). El desaprovechamiento de esta vision
de las cosas ha generado muchos problemas de aprendizaje en la
ensenanza planteada para el medio indigena, debido a que las es-
cuelas primarias oficiales se han interesado poco por las formas de
construccion de los conocimientos locales.
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La reciprocidad

Ligado a la nocion de la madre-tierra como base de la organiza-
cioén de la vida comunal y como propiciadora de aprendizajes y
valores, tenemos también que existe una relacion especial con otro
principio de la existencia vital del humano-pueblo en su transito
por el mundo comunitario. Se trata de la reciprocidad. Este prin-
cipio se extiende a todos los seres del habitat cosmico; de ahi su
relevancia para trasladarlo al &mbito de las discusiones educativas.
La relacion entre los seres vivos y el universo se da en un plano de
interdependencias entre seres, pero también se da en el territorio
ancestral. Las relaciones entre entes vivientes y entre estos con la
madre-naturaleza estdn dadas por la reciprocidad. Ello se extiende
a los &mbitos de interaccién con las deidades: Condoy, su hermana
Tajééw, el rayo, las culebras.

Dicha interaccién tiene consecuencias en los aprendizajes y
en la construccion de conocimientos. La reciprocidad es una ra-
cionalidad de vida y es una forma de construccion de la persona
en comunidad, pues se manifiesta en el intercambio del don; pero
el vinculo se extiende hacia otros entes vivientes del territorio (la
tierra o los duefos de los lugares sagrados). Ademads de ser base
en la organizacion social y politica de los pueblos, es un principio
valoral, pues expresa relaciones afectivas, actitudes y saberes entre
el humano-pueblo y la naturaleza. Es dificil entender la recipro-
cidad en sentido cosmico o existencial, pues se la conceptia para
explicar relaciones sociales. Rara vez se piensa como un principio
pedagdgico o educativo.

En Tlahuitoltepec se hacen las cosas en el mundo de la vida de
modo que genere un beneficio comunal (sin excluir la individua-
lidad). El sistema de fiestas, el sistema de cargos, las practicas de
trabajo obligatorio, son mecanismos de interdependencia en reci-
procidad. En el espacio comunal existe el intercambio de dones de
distintas formas: por ejemplo, se da con la madre-tierra cuando se
le ofrece una ofrenda o para que escuche las peticiones. El acto de
reciprocidad mas comun es cuando se siembra maiz en la parcela
de un comunero de la localidad, por medio del sistema de ayuda
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mutua, mano vuelta,” o también llamada gozona® en los pueblos de
la sierra norte.

Reciprocidad y educacion

En Tlahuitoltepec observamos que se quieren recuperar estas no-
ciones pedagdgicas en las escuelas del municipio. Esta es una aspi-
raciéon comunitaria parcialmente hecha realidad. Hay estudios que
documentan el conjunto de practicas alternativas de escolarizacion
que se han implementado en Tlahuitoltepec desde la creacion
de la secundaria comunal “El Sol de la Montana” (Piedrasanta,
1989). Estudios mas recientes explican las aportaciones para una
nueva escuela en el medio indigena que han establecido las précti-
cas escolares innovadoras en las escuelas del municipio (Obregon,
2010).

Otros principios (como el binomio trabajo-tequio o el huma-
no-pueblo)’ apenas se comprenden en sentido pedagdgico fuera
del espacio comunal. Fuera del territorio ancestral, es incompren-
sible la reciprocidad en su cardcter pedagogico, pues la ldgica de
la escuela federal es la transmision de contenidos nacionales en
detrimento de los saberes locales. Cuando se recuperan estos sa-
beres en el aula, es para utilizarlos como puente para llegar a los
contenidos nacionales.

La reciprocidad en el mundo indigena propicia otra forma
de entender la educacion, porque de aquella derivan formas de
aprendizaje y maneras culturales de construir saberes. Esto se ha

7 “Existen también trabajos colectivos-particulares conocidos como ayuda mutua
0 a mano de vuelta, donde amigos o parientes colaboran, obligandose el beneficiario a
actuar en reciprocidad para alguna ocasién futura en que se le solicite. En Zacatepec,
este tipo de trabajo recibe el epiteto de gozona (saHop, 1980:62).

8 La gozona es una costumbre en la que se hacen aportaciones en especie o0 con
trabajo cuando una familia o la comunidad tienen que celebrar un acontecimiento rel-
evante, o bien despedir colectivamente a quien parte de este mundo para regresar al
seno de la madre tierra. En estas practicas, la contribucion en especie o mediante ser-
vicio no remunerado son sustantivos de la vida comunitaria y ocupan un lugar decisivo
en la configuracion de las identidades individuales y colectivas. La reciprocidad es uno
de los signos fundamentales en este proceso, por el cual el ser humano aprende que
nos necesitamos unos a otros y que la convivencia colectiva le da un sentido especial a
nuestra existencia.

° Trabajo-tequio se refiere al trabajo gratuito y obligatorio que establece la autori-
dad municipal en la realizacién de obras publicas. No olvidemos que existen otras formas
de trabajo comunitario, como los tequios entre familias para la realizacién de las fiestas
patronales. Humano-pueblo es la concepcion de ser humano, humanidad o gente-pueblo
en la cosmovisioén actual de Santa Maria Tlahuitoltepec.
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llevado poco al terreno de la ensefianza en la escuela federal. Las
experiencias locales son valiosas porque remiten a la recuperacion
de dichos principios en précticas escolares alternativas (Gonzélez,
2008:200).

La mano vuelta es un medio para educar a los nifios en la co-
munidad. Se ha visto en la preparacion de las fiestas patronales, en
la realizacion del servicio comunitario, en la organizacién de obli-
gaciones comunitarias colectivas —como el intercambio de bandas
en las fiestas patronales—. Con la reciprocidad, se aprovechan las
raices culturales y las fuentes primarias de solidaridad comunal. Se
trata de una forma diferente de entender la educacion, lo cual im-
plica que debe haber un equilibrio entre lo que doy y lo que recibo,
es decir, entre lo que me corresponde ofrecer y lo que el trabajo de
los demds me proporciona. Segiin un maestro de educacién prima-
ria de Tlahuitoltepec:

(...) Me paso [la reciprocidad, la mano vuelta, el tequio]: para ser
comision de festejos hay que hacer corte de lefia [donde van varias
familias], minimamente un volteo, entonces toda la gente va a cortar
la lefia, todos los acompanantes que van a estar en la fiesta van a
cortar lefia... (Registro Pablo 024: 9).

En la reciprocidad se aprende de los abuelos o se platican
cuestiones importantes del destino comunal. Los nifios aprenden
viendo y escuchando los temas, los conceptos, los planteamientos,
los valores y la cosmovision del municipio.

No obstante, pese a la importancia de la reciprocidad como
principio de vida, esta claro que atin no se aprovecha su ventaja
como recurso educativo en el discurso educativo que atiende la
diversidad. Asimismo, es claro que la educacion primaria oficial
conoce otros principios, como el de la universalidad, y no incorpo-
ra otros igualmente significativos para la ensefianza.!’

10 Dice Edgardo Lander: “(...) precisamente por el caracter universal de la experien-
cia histérica europea, las formas de conocimiento desarrolladas para la comprensioén de
esa sociedad se convierten en las unicas formas validas, objetivas, universales del cono-
cimiento. Las categorias, los conceptos y las perspectivas (economia, Estado, sociedad
civil, mercado, clases, etcétera) se convierten asi no solo en categorias universales para el
analisis de cualquier realidad, sino igualmente en proposiciones normativas que definen
el deber ser para todos los pueblos del planeta” (Lander, 2000:23).
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La complementariedad

La complementariedad o la complementabilidad es un principio
ligado a la nocién de reciprocidad. Explica el modo en que el hu-
mano-pueblo se relaciona con otros comuneros a partir del princi-
pio de diversidad que existe en la cultura indigena. El interés por
la expresion deriva de la concepcién que se tiene sobre la escolari-
zacion y las propuestas de recambio en la escuela primaria federal.
Los trabajos sobre la complementariedad en sentido pedagdgico
apenas aparecen en la parte alta de la zona mixe. El término tiene
antecedentes en el famoso libro La voz y la palabra del pueblo ayuu-
Jk, escrito por un grupo interdisciplinario del Bachillerato Integral
Comunitario Ayuujk Polivalente (Bicap, 2001:71). La complemen-
tariedad, en el terreno educativo expresa formas de generacion de
conocimientos que se apropian de los conocimientos generados en
otros horizontes culturales (Reyes, 2007:12). De lo que el humano-
pueblo carece, el otro lo tiene: “lo que yo no sé, tu lo conoces. Lo
que yo no puedo hacer, ti puedes hacerlo” (Obregén, 2006). Asi,
entonces, los saberes y los aprendizajes operan en conjuncion, son
elementos diferenciales que son complementarios. Ello explica el
interés de los proyectos educativos del municipio por asuntos como
la tecnologia, la Internet o la recepcién de equipos de trabajo in-
terdisciplinarios que han colaborado en la creacion de las llamadas
“escuelas mixes” (Obregoén, 2010). En razén de esto se explica la
predileccion de los pueblos originarios por el conocimiento y la
aceptacion de elementos culturales de otras civilizaciones, siempre
y cuando esto no afecte el modo de vida comunal (Obregoén, 2006).
Siento que todavia la gente todavia esa fortaleza de seguir
practicando su forma de vivir, porque si se da cuenta, tenemos mu-
chas cosas ya que son de fuera. Pero siempre hemos visto que todo
lo que viene de fuera tenemos que adecuarlo, tenemos que hacer
uso de ello a partir de nuestras necesidades. Si queremos compu-
tadora, serd pensando: ten qué contribuye eso o en qué lo puedo
aprovechar?, {0 como lo puedo aprovechar para el desarrollo de mi
comunidad? (las cursivas son mias) (Registro Ana 025, 2005:8).
La complementariedad es un principio que se enlaza con el
sentido de la existencia y los valores. Es una norma que se extiende
en relacion con los aprendizajes, pues aprendemos a partir de lo
que me complementan los demads seres de la creacion. Si conside-
ramos que el mundo es complementario en si mismo, podemos
entender que todos tenemos un lugar y ocupamos una funcion es-
pecifica. Lo mismo sucede con la generaciéon de conocimientos.
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Los saberes generados por otras culturas son valorados porque
complementan los propios. El saber de la escuela aporta al nifio lo
que no aprende por los padres o por la comunidad educadora. La
complementariedad es util, entonces, pues la cultura local conjuga
el principio de la diversidad con la valoracién del saber externo.

La integralidad

El mundo tiene equilibrio y orden, todos tenemos una funcién que
desempenar y ello explica nuestra existencia. En la educacion co-
munal se piensa que los seres estdn vinculados unos a otros por el
principio de integralidad. Esta idea expresa que el mundo es una
red de seres humanos, divinos y otros en el cosmos (la lluvia, el
trueno, los animales, las culebras). La integralidad es inmanente a
la vida. El universo se constituye por sujetos vivos que tienen una
correlacion integral inherente. La cultura local integra las diferen-
tes formas de la existencia en seres que no estan separados (no
existe esa distincion entre lo vivo y lo no vivo). Ellos forman parte
del universo.

Los seres y los elementos vivos que conforman el mundo de la
vida tienen una correlacion. Ello incluye lo que para otras culturas
serian los objetos inanimados (como las piedras) o los seres extra-
terrenos (como los espiritus o las deidades). La separacion entre
seres vivos y seres sobre-naturales no existe en el mundo mixe.

Por ejemplo, los actos reprochables tienen un castigo por par-
te de la naturaleza. El equilibrio contribuye a darle sentido a la
totalidad de la vida y el espacio. En el dambito educativo, la inte-
gralidad se expresa de la siguiente manera de acuerdo con una
profesora del BicAP:

También manejamos mucho el término de integral, que tiene que ver
con lo del holismo, o sea, el pensamiento de nosotros es, como decias,
tiene un enfoque holistico... Cuando se menciona lo del viento, del
rayo o del agua, pues todo tiene relacion. Para producir, por ejemplo,
la[s] lluvias es necesario, 0 creemos que es necesario, la presencia del
viento, creemos necesario la presencia del rayo y todo eso. Asi [se]
entiende que las cosas, todas, estin interrelacionadas (...) Entonces,
tratamos de verlo de esa manera o ver de esa manera lo de educacion,
que deben de estar articuladas... Asi como gira o asi como se desa-
rroll6 la naturaleza: necesita del agua, del sol, de la tierra y todo. Asi
queriamos ver la educacion, que es bien necesario estar enlazadas,
que tienen que estar articuladas, que no haya un corte determinado:



80 SAUL REYES SANABRIA

primero preescolar y luego primaria, como si nada tuvieran que ver...
(Registro Ana 025, 2005:7).

Integralidad se refiere al hecho de que el cosmos es un ser que
tiene poder sobre el humano-pueblo e integra a las distintas partes
de la creacion en una unidad. El universo esta integrado a través
de los pilares de la creaciéon que son los cerros y los arboles. Las
puntas de los cerros conectan con el cielo y por ello estos se consi-
deran lugares sagrados. La integralidad se constituye a partir de un
conjunto de partes que interactian entre siy que se complementan
siendo diferentes.

Todo esté dispuesto de manera diferente, pero aqui la diferencia no
es precisamente lo contrario, vamos a llamarlo asi... El uno al otro no
implica que lo va a perjudicar, sino que aqui el principio de la diver-
sidad es precisamente... es el principio de la riqueza... el principio
de la complementabilidad (...) si nosotros viéramos a una comunidad
toda verde, seguramente nos va incitar un tipo de pensamiento, pero
si observaramos en un bosque plantas floridas de diferentes colores
seguramente también nuestra sensacion va ser... y nuestra reaccion
va a ser de diferente manera (...) Por esa razén, podemos afirmar
que el mundo en los seres humanos, en este planeta, va ser armo-
nico en tanto se conserve... en tanto se reconozca, se garantice, las
diferencias. En tanto eso no suceda, que es lo que estd pasando en
este mundo globalizado, es cuando empezamos a perder los valores
humanos fundamentales (...) (Registro Antonio 023, 2004:3-4).

En Tlahuitoltepec existe la aspiracion a la armonia —que no
esta exenta de tensiones, contradicciones y conflictos comuna-
les—. Las tensiones entre los seres se manifiestan en la enferme-
dad, la mala suerte o el infortunio. De hecho, se piensa que la di-
sarmonia acarrea mala suerte, escasez econdmica o problemas con
los familiares. Se piensa que los pleitos, los males, se heredan por
efecto de actos reprochables de los abuelos o los antepasados. Por
eso la integralidad es una aspiracion a la vida correcta, la cual no
estd exenta de tensiones o de malas acciones en la vida terrena.'

" La definicién de salud es emblematica de lo que piensan los mixes en torno a la

armonia: “Entendemos por este concepto [salud] como la conservacién del equilibrio
emocional y fisico del individuo” (pLacoDEs, 1999:13). Los padecimientos de origen so-
brenatural, de acuerdo con estudios sobre los mixes, “responden a situaciones culturales;
basicamente estan aquellos sindromes ocasionados por el rompimiento de la armonia
entre el hombre, la naturaleza y la sociedad en su conjunto (...)” (Reyes, 1995a:187).
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La disarmonia puede acabar con el humano-pueblo. Los actos
que no se consideran correctos pueden tener efectos considera-
bles en la salud, en el bienestar personal, incluso, en el destino
de la comunidad."? La integralidad reconoce que existen rupturas
y problemas propios de cualquier comunidad. Asi, la ruptura del
equilibro en la existencia, por disputas familiares o por actos ne-
gativos, es temida culturalmente. La visita al Xemabie es para que
¢él armonice y abogue por el paciente ante las fuerzas del cosmos.
Tlahuitoltepec no es una comunidad ideal donde todo es armoni-
co o donde no existen los problemas de cualquier pueblo. Pero la
aspiraciéon comunal es vivir integralmente (en armonia) a partir de
la raiz (el territorio), teniendo una correspondencia de respeto y
hermandad con los demads entes de la creacion.

EriLoGO

Nos parece que los principios de vida presentados en este texto
pueden ser la base para generar un proceso educativo mas perti-
nente en los pueblos indigenas. Algunos de estos principios fun-
cionan como pilares de la formacién de los niflos mixes. Es impor-
tante que estos elementos pasen a ser centros de la enseianza y
el aprendizaje en el medio indigena, més alla de servir de puente
para los contenidos nacionales.

Los principios de vida que se enuncian en este escrito son el
inicio de una reflexién mas amplia sobre lo que podria ser educar
en la diversidad en el medio indigena. En Tlahuitoltepec hay una
aspiracion a que se recuperen en las escuelas. La reflexion que
hicimos puede ayudar para educar en la diversidad, apoydndonos
en la cosmovision. Es importante ubicar estas bases conceptuales,
para de ahi considerar aquellos simbolos culturales que son apre-
ciados y que se considera que pueden ser trasladados a las escuelas
locales. Los mixes proponen que la escuela retome lo que es valio-
so y sustancial para ellos: su forma de vida y los simbolos que dan
razon a su cultura.

12 En la vida cotidiana la interaccion entre diferentes comuneros o ciudadanos pue-

de generar conflictos y contradicciones, antagonismos y problemas, pero aqui se mani-
fiesta el principio de integralidad del mundo mixe, a modo que los elementos opuestos
restablecen la armonia entre las partes interactuantes. Asi, seria una ilusién creer que
en la comunidad no existen rupturas, contradicciones o incluso tensiones. Afirmarlo nos
llevaria a no comprender la dindmica cultural tlahuitoltepeceana.
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(GUARDIANES DE PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL
LLOS PRODUCTORES DE LA VARIEDAD JALA

Laura Isabel Cayeros Lopez®

Por eso, Maiz, no hay suficiente veneracion
para cantar tu sencilla y regia

presencia entre nosotros

Miguel Gonzilez, Jalense

RESUMEN

Jala es un pequefio municipio del sur de Nayarit cuya actividad prin-
cipal ha sido, desde tiempos ancestrales, el cultivo de maiz, sea criollo
(variedad Jala) o hibrido. Alli la vida ha girado alrededor del grano en
todas sus variedades: cultivo, elaboracion de productos alimenticios,
empaque de hoja para tamal, venta de forraje. Los jalenses son hom-
bres y mujeres del maiz, el cual también ha otorgado significado a su
cotidianidad: las fiestas, las misas, las ferias, los santos, giran también
alrededor del grano. El prestigio también.

En Jala se ha instaurado desde hace un cuarto de siglo, aproxima-
damente, un concurso, el cual designa al mejor productor de maiz:
aquel que presenta la mazorca mds grande, caracteristica de la varie-
dad local. Producir un elote de mas de 30 centimetros tiene sus ritua-
les: las fechas para sembrar, la bendicidn, el cuidado, la imploracién
de la lluvia y la cosecha. Patrimonio es el grano y son sus quehaceres.

* Profesora — investigadora actualmente adscrita a la especialidad de Estudios de
Género de la Universidad Auténoma de Nayarit. Correo electrénico: laurita.cayeros@
gmail.com
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De coémo es que se resguarda y se valora el maiz en comunidades
indigenas y mestizas de Nayarit escribimos aqui. De como se valora
el maiz como parte de la identidad y no de la produccion, de qué ser,
hacer y saber del maiz, reflexionaremos. De como las crisis agroali-
mentarias son crisis de muerte para nuestros campesinos al poner en
entredicho sus identidades locales.

Palabras clave: patrimonio material e inmaterial, maiz, identidad cul-
tural, crisis alimentaria

INTRODUCCION

Existen dindmicas rurales generadas a partir de la produccion, y
productos que se generar a partir de ciertas dinamicas. De esta
manera, patrimonios materiales e inmateriales interactian en la
conformacion de las culturas rurales y sus procesos de reconfigu-
racion identitaria.

Frente al patrimonio natural, el patrimonio cultural se refie-
re a aquellos bienes culturales que historicamente se legan a una
sociedad como herencia recibida de los antepasados, y que son el
testimonio de su existencia, sus formas de estar, vivir y pensar el
mundo. Este patrimonio puede ser tangible (o material) o intangi-
ble (inmaterial).

El patrimonio tangible o material es la expresion del devenir
cultural e historico de una sociedad a través de las realizaciones ma-
teriales, y lo representan, por ejemplo, grandes edificios, obras de
ingenieria y obras de arte.

La unEesco define el patrimonio inmaterial frente al material al
especificar que el patrimonio cultural no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino también lo conforman las tradiciones
o expresiones vivas heredadas, transmitidas o ensefiadas por los
ancestros; el patrimonio inmaterial es esa parte invisible en la cual
reside el espiritu de las sociedades, como tradiciones orales, artes
del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimien-
tos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y
técnicas vinculados a la artesania tradicional. Todos ellos pueden
evolucionar en su entorno, pero siempre creando “vinculos entre
el pasado y el futuro a través del presente” (UNEsco, 2003).

En este sentido, y por su historia y significado, el maiz es edi-
ficacion, construccion, obra de arte, y también es tradicion, uso,
ritual, fiesta, saber y técnica. El maiz es patrimonio tangible e in-
tangible.
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Este trabajo presenta la relacion entre un patrimonio material
y otro inmaterial en escena: el grano conocido como variedad Jala
y aquellos hombres y mujeres que lo resguardan y, en el camino,
lo significan: los habitantes de las localidades de Jala y Jomulco,
en Nayarit.

Con este fin, primero nos acercaremos a Jala — Jomulco, matriz
de la Variedad Jala, posteriormente relataremos el ser y el queha-
cer de los productores de maiz de esta region del altiplano nayarita,
y sus rituales alrededor del maiz; finalizaremos con una reflexion
acerca de como se valora el maiz como parte de la identidad y no de
la produccion, de como ser, hacer y saber del maiz, y también como
las crisis agroalimentarias son crisis de muerte para nuestros campe-
sinos, por poner en entredicho sus identidades locales.

PATRIMONIO MATERIAL, ENTRE MILPAS Y CENIZAS

Jala y su valle estdn ubicados al sur del estado de Nayarit, a la
sombra del volcan El Ceboruco, justamente en las llanuras que
conforman la parte baja y plana del lugar donde abunda la arena:
Jala o Xala, en nahuatl.

Tres relieves lo caracterizan: el primero, de zonas accidenta-
das (la parte serrana compuesta por los cerros de Juanacate, El
Ciruelo, Santa Fe, por el lado serrano y el volcan El Ceboruco),
abarca el 60% de su superficie; la planicie (la parte baja o “el lla-
no”, como la conocen los lugarenos) comprende el 30% del muni-
cipio, y el 10% restante se trata de una zona intermedia: la meseta
de Juanacatlan.

La totalidad de sus tierras es de temporal, y hasta 2002 el
maiz ocupaba el 73% de la superficie sembrada, la cual compartia
con sorgo, cacahuate, jamaica, garbanzo, cafia, agave y tabaco en
el llano, y frijol, durazno y otros frutales en la sierra; en 2008, el
maiz significo solamente el 45% de la superficie sembrada. Ade-
mas, cualquier espacio (en la parcela o doméstico) es bueno para
tener calabaza, chile, pepino, jicama, rabanitos y algunos arboles
de limas, naranjas, guayabas, guamuchiles y tamarindos. También
crecen los almendros por sus calles.

La variedad Jala es una raza criolla que localmente se conoce
como “Maiz de Himedo”, dada su caracteristica de aprovechar la
humedad residual del suelo producto de las cabafuelas de noviem-
bre a enero y, por ende, la disponibilidad de siembra en abril. Pro-
duce una mazorca de pocas filas (entre ocho y doce), pero de una
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longitud extraordinaria: entre 30 y 60 centimetros, segin los infor-
mes actuales e historicos; su grano es blanco y harinoso, lo que lo
hace valioso para degustarse y prepararse como elote (cocido, asa-
do), tortilla, pozole (caldo rojo al cual se le agrega el grano cocido,
carne de puerco o pollo y verduras —-lechuga, cebolla, pepino),
gorditas (pan elaborado con masa de maiz y azucar o piloncillo) y
otras preparaciones tradicionales.

El hecho de que sea harinoso también significa que el grano es
menos denso, lo que reduce su volumen por hectarea: la variedad
Jala rinde un méaximo de tres toneladas por hectarea, frente a siete u
ocho toneladas por hectdrea que puede rendir un hibrido. Por esto,
en 2008 la superficie cultivada de maiz de himedo significa menos
del 5% de la totalidad de superficie destinada al maiz en Jala.

HISTORIA CONTEMPORANEA DE JALA Y SUS MAICES

En los albores del siglo xx Jala ascendi6 de villa a municipio, ya
que, con la declaracion de Nayarit como estado libre y soberano,
en 1917, Jala qued¢ integrado como el municipio nimero siete de
la entidad (segun orden alfabético); desde entonces se establecie-
ron los limites actuales de la municipalidad.

Para estas épocas, el valle de Jala ya era reconocido en el esta-
do por su fertilidad, atribuida a las cenizas que El Ceboruco habia
exhalado y depositado durante la década de los setenta del siglo
X1x, como lo publicé Parkinson:

...En su suelo se cultiva el maiz que ha llegado a producir 5,500
kilogramos en una hectarea por término medio... Las siembras de
maiz se hacen en la primavera y son las llamadas “de humedo”, y las
otras se efectiian en el verano y se les llaman “siembra de aguas”;
esta region es la primera del estado por su fertilidad asombrosa, que
se debe a la accién del volcadn del Ceboruco que las abona con sus
cenizas y arenas acarreadas por los vientos ponientes... (Parkinson,
en Samaniega, 2004:57).!

! En Jala los pobladores identifican dos temporadas de siembras: las de maiz de
humedo, llevadas a cabo en abril con la humedad residual de las cabafiuelas, y las de
maiz temporalero (de temporal), que se realizan en junio — julio, una vez que comienza
a llover.
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Ya en el siglo xx, entre las disputas que mas recuerdan jalefios
y jomulqueiios son aquellas que tuvieron que ver con las tierras, el
maizy, en general, el reparto agrario. Las tierras del valle pertene-
cian a unas cuantas familias, “los ricos”, como los recuerda y lla-
ma todavia la gente del pueblo, principalmente la familia Salazar,
al parecer agiotistas avecinados en Jala que aceptaban las tierras
en prenda y que, llegado el momento y a causa de los intereses,
los plazos impuestos o incluso hasta el ausentarse de la localidad
los dias de pago, llegaron a acumular gran cantidad de terrenos,
convirtiendo a los duefios originales en jornaleros de sus otrora
tierras, las cuales trabajaban en una especie de medieria.

Hacia la década de los treinta comienzan a surgir, tanto en
Jala como en Jomulco, distintos personajes que lideraron la lucha
y el reparto agrario: en Jala despunté Epifanio Gomez, y en Jo-
mulco Severiano Lopez; no obstante la cercania de ambos pueblos,
las historias agrarias son muy distintas para unos y otros.

En Nayarit la reforma agraria comenzé en 1933 (Meyer,
1997:174); segun recuerdan los abuelos, algunos de los presiden-
tes municipales de ese entonces estaban liados con “los ricos” del
pueblo, asi que, cuando se trat6 de repartir las tierras, respetaron
lo mas posible los terrenos del valle y se las asignaron a algunos
jalefios que ya trabajaban con estos personajes; sin embargo, al ser
destituidos, o al iniciarse con mas vigor la lucha agraria, fueron los
jomulquenos los que lograron quedarse con méas y mejores tierras,
como narra don Alfredo A.:

...la dotacion de las tierras primero se la dieron a Jala, fueron los pri-
meros que les dieron sus tierras y ese presidente, el primer presidente
de Jala se llamaba Pablo, Pablo Silva [posiblemente se refiere a Pablo
N. Ramos e Ignacio Santa S., alcaldes en 1931y 1933, respectivamen-
te], y dicen, y uno platica lo que le platican a uno, verdad, entonces
él empez0 a [tomar] un dinero que dicen que empez0 a agarrar, para
que le favorecieran sus tierras y ya que recibié un buen dinero y que
de nada le sirvi6 porque dicen que la casa se le quemd, él no se murié
nomas se le quemo la casa y después ya después se vino la dotacién
del pueblo de Jomulco y esa [tomd] todas las tierras que él no agarro,
todas las agarrd, Jomulco... fueron dejando tierras, les daban dinero
y las pasaban y ya después se vino la dotaciéon de todo el monte y
agarraron todas, asi fue, y por eso tiene mas tierras Jomulco (2006)

En este sentido, la Iglesia Catodlica también influy6 en la do-
tacion desigual, al promover el rumor de condenacion y hasta ex-
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comulgacién a los que aceptaran las tierras, argumentando falta
contra el sexto y el décimo mandamientos: no robaras y no codi-
ciaras los bienes ajenos, asi lo recuerdan los abuelos y abuelas de
Jalay Jomulco, algunos de los cuales tuvieron que abandonar otras
comunidades de catolicismo mas arraigado (v. gr. Rosa Blanca, en
la meseta de Juanacatlan) para poder luchar y acceder a la tierra.
Los que vivian en la cabecera y trabajaban en las tierras o casas de
“los ricos” fueron presionados para no aceptar tierras o, incluso,
aceptarlas para posteriormente restituirlas a sus duefnos originales.

En la actualidad esto se refleja en la marcada diferencia que
hay entre las sociedades de ambas localidades, ademés de la di-
ferenciacion étnica.” En la poblacion de Jala hay menos tierras y
menos campesinos, se observa més poblacion dedicada a diversos
oficios (zapateros, carpinteros, talabarteros, entre otros), mayor
numero de comercios y comerciantes dentro de la localidad; ade-
mas, como ellos mismos lo anotan, el hecho de no tener tierra los
obligé a salir y estudiar: la mayoria de las familias tienen hijos es-
tudiando o profesionales empleados (o desempleados) en diversas
partes del pais (Tepic, Guadalajara, Tepatitlan, Ciudad de Méxi-
co), ademads de migrantes en el extranjero.

En Jomulco las cosas se fueron desarrollando un tanto dis-
tintas. La tierra atrajo a los jomulquefios y el maiz termind por
enraizarlos en el valle. En el pueblo (colonia de Jala, segin los cen-
sos y programas gubernamentales) se observan menos comercios,
menos ejecutantes de oficios, pero si mas artesanos: se practica la
cesteria, se “hace silla”, es decir, hay un gran niimero de personas
dedicadas a tejer asientos y respaldos de palma de llano, costilla
de otate y de carrizo para silla y otros muebles. Si bien hay profe-
sionales en la localidad (maestros y enfermeras abundan), muchos
de ellos estdn desempleados u ocupados en otras actividades y, en
general, no hay muchas familias con hijos en otros estados aun-
que si “de nortenos”, en Estados Unidos. Ademads, el municipio
es conocido por sus bandas de miusica (instrumentos de viento),
por lo que hay una gran cantidad de gente que toca instrumentos
o ha pertenecido a agrupaciones musicales en algin momento de
su vida.

2 Los habitantes de Jala son en su mayoria mestizos, mientras que los de Jomulco
conservan rasgos indigenas y llegan a asumirse incluso como “indios”, sin tener muy claro
a qué etnia pertenecen, aunque si saben y reconocen que no son coras ni huicholes, los
grupos étnicos mas importantes en cuanto a poblacién en Nayarit.



GUARDIANES DE PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL: 91
LOS PRODUCTORES DE LA VARIEDAD JALA

Una vez que comenzaron a repartirse los latifundios, los nue-
VOs terratenientes se toparon con otro escenario: en palabras de
don David E., “el rico le levanto el saco [al pobre] y no le dio maiz
de semilla pa’sembrar”, es decir, eran quienes controlaban los
granos y las semillas que se sembraban en el valle, fue entonces
cuando los aliados de otros tiempos salieron al rescate, narra don
David E:

...cuando ellos [los neoterratenientes de Jomulco] ya recibieron su
primera parte de tierra, que viene siendo la provisional, el rico “le
levant6 el saco” y no le dio maiz de semilla pa’ sembrar. Entonces
Tequepexpan (un pueblito chico que peled igual junto con Jomulco
un pedazo de tierra) era un rancho que se manejaba solo, sembraban
maiz morado, también es de humedad, esa variedad es maiz morado.
Como eran compas los que peleaban aqui y ellos de Tequepexpan les
dijeron “pues ya nos dieron la provisional” aqui fue la primera provi-
sional “pero con qué sembramos no nos dan ya los ricos maiz”, crefan
que con eso los iban a matar de hambre e iban a hincarse, entonces
no, Tequepexpan dijo “sefiores quieren sembrar maiz, companeros
quieren sembrar maiz morado, vamos a traerlo” y de alla trajeron
maiz morado y lo sembraron en el llano, puro morado; las mujeres
que pasaban por ahi por los caminos, dizque, asi me platicaba mi
abuelo, se tapaban los ojos cuando veian el montén de maizy idecian
que era el maiz del diablo porque estaba morado, no estaba blanco!
(20006).

Con el paso del tiempo, los nuevos campesinos fueron hacién-
dose de variedades de maiz blanco hibridas y (algunos) recupera-
ron de sus corrales la variedad criolla.

‘Aqui todos somos maiceros”

Pasadas las luchas del siglo xx y hasta la década de los ochenta,
los productores de maiz gozaron de los beneficios otorgados por
las politicas agricolas implementadas por el Estado benefactor
al seguir el modelo econémico de sustitucion de importaciones,
caracterizadas por el subsidio a los insumos para la produccién
de granos basicos, amplia cartera de créditos agropecuarios y el
establecimiento de precios de garantia, entre otros, ademés de lo
que simbdlica y socialmente significaba ser ejidatario en el México
posrevolucionario. Don Jests M. exclamaba, orgulloso:
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iAqui todos somos maiceros! [...] todos echabamos maiz, se veia el
valle lleno, todo se sembraba de una variedad y de otra... cuando esta-
ba CONASUPO, si nos iba bien, porque el mercado era seguro... cuando
estaba BANRURAL a todos nos pagaban todo (2004).

El Estado benefactor actuaba en la zona a través de la llamada
Compania Nacional de Subsistencias Populares (coNAsUPO) y su
filial, las Bodegas Rurales Conasupo S.A. (BORUCONSA).?

A la par del establecimiento de la infraestructura para el alma-
cenamiento y la venta de maiz, otra industria surgi6 en la region: el
tratamiento y empaque de hoja de maiz para tamal, o “trabajar la
hoja”, como se le conoce entre los pobladores.

Durante la década de los cincuenta se establecieron en Jala
comerciantes de la frontera con el fin de comprar, someter a trata-
miento y empaquetar la hoja de maiz para tamal y comercializarla
en dicha region. En ese entonces contrataron a Juan Carrillo, jal-
ense, migrante de retorno, para transportar la mercancia.

Posteriormente, a inicio de los setenta, Carrillo se asociaria
con uno de los trabajadores que conocian el procedimiento de azu-
frado necesario para blanquear y desinfectar la hoja, e iniciaria el
negocio “por su cuenta”; el apogeo de esta actividad seria durante
la década de los ochenta, época en la que la hoja de maiz procesa-
da en Jala comenz6 a exportarse a Estados Unidos.

Con el transcurso de los afos y con el apogeo que le dio el
Estado benefactor, el maiz se convirtid, junto con El Ceboruco,
en caracteristica y simbolo del territorio jalense. Los fértiles llanos
y laderas se veian cubiertos cada ciclo, cual monocultivo, por la
verde milpa, las doradas espigas y los amarillentos monticulos de
pacas para pastura que en su momento poblaban los valles.

Las fiestas religiosas de agosto en Jala, dedicadas a la Virgen
de la Asuncion, fueron rebautizadas como Feria del Elote, ya que
coincidian con la pizca del maiz de humedo, sembrado en abril
justo al volver de la zafra de tabaco en la costa norte del Estado de
Nayarit. En este marco surgié uno de los eventos més conocidos
y de mayor tradicion en Jala: el concurso de “El elote mas grande
del mundo”.

3 La produccién se comercializaba para satisfacer la demanda local y regional;
ademas, los excedentes se vendian a la empresa Maseca (ubicada en el nortefio muni-
cipio de Acaponeta), encargada de procesar el maiz en harina y distribuirlo a las torti-
llerias del mismo estado, segtin don Jesis M.
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El elote mds grande del mundo

Grinalda Elias Vallejan narra que, tras la tltima erupcion del vol-
can, ocurrida en el siglo x1x, los pobladores del valle observaron
que diversos productos que sembraban en el valle regado con las
cenizas, tales como calabazas, guayabas, limas, naranjas, arraya-
nes, ciruelas, mangos y rabanos, se desarrollaban méas de lo normal
y que, ademas, conservaban su buen sabor (Elias, 2006:74-77).

En este contexto, el maiz criollo lleg6 a presentar longitudes
de mas de 50 centimetros, como lo atestiguan algunos cronistas y
fotografias de principios de siglo, cosa que los lugarefios también
atribuyeron a los minerales exhalados en las erupciones del coloso
depositados en los suelos.

Por tal motivo, en 1982 se instituyo en Jala dicho concurso en
honor de la Virgen de la Asuncién, a manera de agradecimiento y
pedimento por una buena temporada, el cual se realiza cada afio el
14 de agosto, un dia antes de la fiesta religiosa. La leyenda popular
asegura que “la Chonita”, como devotamente llaman los jalenses a
la imagen, tiene los brazos abiertos y extendidos con la medida del
elote de dicha variedad.

En la actualidad el evento tiene ademds otra connotacion:
reconocer y premiar a aquellos campesinos que atn conservan el
maiz criollo, dada la introduccién de diversos hibridos en las tie-
rras de cultivo del valle. El concurso ahora es organizado por las
autoridades municipales junto con ciertos organismos, tales como
INIFAP Y SAGARPA, lanzando la convocatoria algunos dias antes; en
ella se especifican requisitos para el concurso, tales como la exis-
tencia obligatoria de un predio sembrado con la variedad (no mil-
pas “corraleras”, es decir cultivadas y por lo tanto, regadas, en los
corrales de las casas), hileras completas desde la punta hasta el
tronco, presentar como minimo cinco elotes por concursante, sin
pelar (para evitar fraudes que, segln historias, se presentaron en
los inicios del concurso), y que preferentemente sea el mismo agri-
cultor quien se presente al veredicto.

Tras la deliberacion (que incluye la toma de medida de las ma-
zorcas) llevada a cabo por un jurado compuesto por autoridades
municipales, estatales y algunas otras personalidades invitadas, se
mencionan los diez primeros lugares, los cuales obtienen premios
consistentes en agroquimicos o instrumentos de trabajo (bombas
aspersoras, machetes, azadones). Los tres primeros lugares tienen,
ademas, reconocimiento en efectivo, en 2010 fueron $2,000 m.n.
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para el primer lugar, $1,000 para el segundo y $500 para el tercero,
ademas de su diploma de participacion.

De esta manera el municipio de Jala fue consoliddndose como
un importante bastion maicero de la entidad, un centro de pere-
grinacion y, dadas su cultura y tradiciones, un espacio de preserva-
cion del patrimonio material e inmaterial.

La crisis de los maices

La crisis del Estado mexicano como consecuencia del agotamiento
del modelo de desarrollo posrevolucionario y la eventual imple-
mentacion de politicas neoliberales, cambia también el panorama
para los campesinos del altiplano nayarita.

Si bien el maiz fue de los Gltimos productos (junto con el frijol)
a los que se les suprimi6 el precio de garantia (finales de 1993),*
las senales del repliegue estatal en gasto publico y apoyos al agro
se resintieron en Jala desde tiempo atrés, cuando los campesinos
fueron percibiendo como se iba retirando el Estado benefactor
con sus politicas sectoriales para dar paso al Estado de politicas
neoliberales y focalizadas.

Para los productores a pequefia escala (como es el caso de los
agricultores de Jala), el cultivo de maiz se convirtié en una opcién
de sobrevivencia, por ofrecer una mayor rentabilidad que los gra-
nos desprotegidos con la entrada del Programa de Apoyos Direc-
tos al Campo (ProcaMPO), el cual otorgaba el subsidio por unidad
de superficie (hectarea) y no por unidad de producto (tonelada).
Don Jesis M. lo refiere:

¢Qué otra cosa sembramos? Como le digo, la cafia ya hace como
cinco anos mercado ya no tiene, porque afio con afo va desmere-
ciendo la tierra, y ese es el motivo por qué de un de repente llegue
una helada y hiela la cafia, alguien quema, una lumbre y se le va y
quemd y perdid uno, estd uno arriesgandole a todo y el tabaco pues
ya también ya no sirve...entonces ¢qué otra cosa sembramos? (gar-
banzo? Es mas eventual el mercado; la jamaica también es trabajosa.
Se trata de sembrar porque tenemos terreno, se trata de trabajar la
tierra ni modo que las tenga uno y no las tenga cultivadas... aunque
sea... y cuando menos con el maicito tiene uno pretexto para sacar
dinero al Estado si no tiene uno, dice el dicho: dime lo que tienesy te

* Mientras que la generalidad de los granos fueron liberados hacia 1989 (Fritscher,
1996).
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diré lo que vales, entonces si nada tienes, nada vales, uno dice, tiene
pretexto, “oye préstame unos 100, 200 pesos y ahi te pago con maiz”,
ya ese es un entre, aunque sea poco, entonces no sembramos, nadie
presta... (2004).

En los valles, principalmente en el municipio de Jala, la pro-
duccién de maiz continué a falta de mejores opciones agricolas,
pero sin obtencion de ganancias significativas, presentando inclu-
so incrementos en la superficie sembrada, no asi en el valor de la
produccion. En las ultimas décadas, el cultivo sigui6 la siguiente
evolucion:

Cuabpro 1
SUPERFICIE SEMBRADA (HECTAREAS) DE MAIZ DE TEMPORAL
PARA ANOS SELECCIONADOS

1960 1970 1980 1990 2000 2008
Nayarit | 79,272 | 86,343 | 76,761 | 40,877 | 60,996 | 45,698
Jala 2,500 3,710 5,326 4,758 4,000 2,270

FuenTE: 1960, 1970 y 1980, estadisticas de la sacarea; 1990, 2000, 2008,
INEGI.

El tiro de gracia para los productores de maiz de subsistencia
fue el cierre de conasuro en 1999, durante el sexenio de Ernes-
to Zedillo. La estabilidad (en superficie sembrada) que hasta en-
tonces habia conocido el campo maicero en el municipio de Jala
resultd afectada al grado de decrementar la superficie cultivada
de maiz para dar paso a productos con mayor rentabilidad (sorgo,
garbanzo), con mas posibilidades de ser apoyados por las nuevas
politicas agricolas (durazno, jitomate), con menores costos por
hectareay por lo tanto mayor posibilidad de recuperar la inversion
y tener alguna ganancia (cacahuate, jamaica) o, simplemente, en
boga (tabaco y agave).

PATRIMONIO INMATERIAL, LAS FAMILIAS DEL MA{Z

La vida jalense gira, como deciamos, alrededor del maiz: las fies-
tas, el trabajo, las emigraciones a la costa y las inmigraciones (el re-
greso); las dimensiones doméstica, productiva y comunitaria basa
sus tiempos, modos y actividades en el grano.
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Comencemos por la composicion. Las familias jalenses gene-
ralmente son de tipo extendido; es decir, formadas por una familia
nuclear més algin otro pariente que no sea un hijo soltero (hijos
casados, nietos, sobrinos). Las familias productoras de maiz tie-
nen, por lo general, un abuelo que se identifica como campesino,
quien es las mas de las veces el que tiene los derechos agrarios
(hasta 2007, en Jomulco los ejidatarios ain no aceptaban el pro-
CEDE) o es el duefo de las tierras, aunque algunas veces sera una
abuela viuda la propietaria.

Hasta el ano 2000, fecha de la introduccion del tabaco en la
region, en los campos solo se veian los hombres por las mafianas
en las parcelas (perfectamente bien delimitadas) tirando a mano,
de su costal, la semilla que desarrollard en elote. En abril el maiz
de hiumedo o criollo, para el concurso y la fiesta; en junio — julio,
con las primeras lluvias, el hibrido: 880, Grano de Oro, Sanjuane-
fio, Tampiqueno, “el que si rinde”, dicen los viejos. Varias yuntas y
tractores en el panorama.

Hombres de maiz

Ser agricultor o campesino (ellos se refieren a si mismos de ambas
maneras) es su principal adscripcion. Si bien no podemos afirmar
que todos los habitantes de Jala, por su condicion de residentes
de poblaciones rurales, son de origen campesino y de ocupacioén
agricultor, no por ello carecen de conocimientos agricolas al no ser
duenos de tierras de cultivo; podemos decir que la agricultura es
un saber hacer general en esta poblacion del altiplano; es decir, un
saber hacer incorporado que se transmite a todos, un aprendizaje
por impregnacion (Chamoux, 1992:20).°

La tierra es atendida por el abuelo o un hijo varén, o ambos,
y los nietos varones; en caso de no contar estos, se encontraran
sobrinos o algin otro familiar varén; las mujeres rara vez asisten a
la parcela durante el cultivo, a menos que haya una evidente falta
de mano de obra, aunque esto no quiere decir que no sepan acerca
de como realizar las distintas labores agricolas, mas bien estas se
consideran, como especifica Chamoux, un saber hacer particular
de los hombres (Chamoux, 1992:29).

° El aprendizaje por impregnacion es cuando toda la familia o el pueblo realiza el
papel de maestro, es decir, no se establece una relacion especifica de aprendizaje (Cham-
oux, 1992:24).
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Cuando no hay hombres disponibles para llevar a cabo deter-
minada actividad, entonces recurren a uno o dos mozos: se lla-
ma asi a aquella persona (varén) que acude junto con el patrén
(duefio/encargado de la parcela) a realizar distintas labores por las
cuales va a recibir algiin tipo de remuneracion. Algunas veces los
mozos son familiares no consanguineos por linea directa: sobrinos,
cunados, primos; la remuneracion pactada puede ser el pago del
jornal por dia vigente en los campos de cultivo (durante los afos
2004-2006 entre 75 y 100 pesos, segun la época y las labores que
se estén desarrollando, 100 o mas si hay faenas en el tabaco o del
corte de hoja de maiz, principalmente) o, sobre todo entre los sol-
teros, una combinacidn especie/efectivo: pago con comida, maiz,
algo de efectivo y algunas cervezas o cajas de cigarros, leche, hue-
vos, carne si es que sacrifican algin animal o, llegado el tiempo,
ganado menor: cerdos o gallinas.

Cuando las labores del maiz se incrementan se puede invitar
a las faenas a toda una familia: la del hermano, tio, cunado o so-
brino, sin remuneracion, entonces dicen que “van a las peonadas”:
un dia se trabaja en una parcela y al dia siguiente, o finalizada la
faena, se labora en la de aquellos que fueron a “ayudar”, también
sin remuneracion.

Mujeres de maiz

Desde su condicién de “madresposas” (Lagarde, 1993), las muje-
res de estas familias se hacen presentes en los campos en distintos
momentos. El primero, dada la extension del hogar a la parcela
cuando el trabajo apremia; a las mujeres las encontraremos llevan-
do los alimentos tanto del desayuno como de la comida, o, en casos
extremos, poniendo su fogén al lado del tabacal, para cumplir con
las dos esferas: la doméstica y la productiva.

Los lugares de lo doméstico y lo productivo dentro de las fami-
lias productoras de maiz estan bien definidos. La parcela, el llano,
el verano o el potrero, como puede ser llamado el espacio pro-
ductivo agropecuario, es un lugar de varones y el acceso para las
mujeres es temporal y especifico: en ciertos tiempos y para ciertas
tareas bien definidas. La vivienda es el lugar de las mujeres, donde
realizan todas las actividades de reproduccion del grupo familiar,
pero también donde adaptaron un 4rea para trabajar la hoja de
maiz, le quitan la flor a la jamaica, elaboran y venden gorditas de
maiz, tuestan cacahuate o venden dulces y fritangas por las tardes,
una vez que terminaron las labores domésticas.
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Mujeres y nifas van a la milpa cuando hay elotes para recoger,
“lantes de que se los roben!”, comentan muchas de ellas, o pizcan
cacahuate o jamaica, a la que posteriormente le quitaran la flor y
secaran en sus viviendas. Las pocas mujeres que van a lo largo de
todo el ciclo productivo son, aunque no lo digan explicitamente,
mal vistas u objeto de “cuchicheo” (chisme), como es el caso de
Pilar, pareja de Carlos C., quienes se encargan durante todo el afio
de atender el ganado del padre de él, Antonio C.

Jala se encuentra dentro de la franja en que Magdalena Vi-
llarreal ha identificado a las “mujeres del maiz”: Jalisco, Colima,
Nayarit y Michoacdn, ademéas de Veracruz, Oaxaca y Tamaulipas
(Villarreal, 2002:429). En nuestro municipio no solo se produce
maiz, sino también se lleva a cabo el empaque de la hoja con fines
de exportacidn, proceso que involucra la limpia, la clasificacion y
el empaque del tofomoxtle, como se la conocia en épocas preco-
lombinas.®

Desde la década de los cincuenta las mujeres han sido las en-
cargadas de limpiar (quitar residuos de basura, pelambre o pie-
dra) la hoja previamente procesada con azufre para desinfectarla
y blanquearla, de clasificarla segin su tamafio, color y textura en
dos o tres calidades distintas, segun las indicaciones del patrén,
enconcharla (acomodarlas por su parte concava) y empacarla en
bolsas segtn su calidad.

Nadie recuerda por qué se convirtieron las mujeres en las
principales ejecutantes de esta actividad. Lo mas probable es que
haya sido porque los tamales eran cosa de mujeres, los hombres
estaban ocupados en los trabajos agricolas o migrando, y porque es
una actividad que exige mucho trabajo para obtener una mediana
remuneracion: hasta febrero de 2006, ocho pesos el kilo de hoja
clasificada; si una mujer le dedica tiempo y tiene habilidad, puede
obtener hasta 100 pesos diarios; si no, entre 20 y 50, pagaderos al
final de cada semana.

El empaque conlleva otras situaciones que hicieron de las mu-
jeres sus trabajadoras por excelencia. No demanda horarios esta-
blecidos, aunque se lleva a cabo todo el afio, frecuentemente es
cerca del hogar o incluso dentro del mismo espacio doméstico, y
no requiere mayor fuerza fisica, aunque si de especial fortaleza, ya

® No toda la hoja que se trabaja proviene de la regién. En 2006, Juan Carrillo, pro-
pietario de la firma de empaque mds antigua en Jala, asegura que la hoja proviene en un
10% de Jala, y el resto de Jalisco, Michoacan y Veracruz, principalmente.
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que idoneamente se realiza de pie, puesto que al sentarse pierden
agilidad, segin explicaciones de algunas empacadoras de Jomulco.

Una mujer llega al empaque (o se dispone a trabajar en él, si
lo realiza en su casa) después de dar de desayunar a marido e hi-
jos, si es casada, y de cumplir con las labores domésticas, tanto las
solteras como las casadas; ademas, seguramente ya dejan iniciada
la preparacion de alimentos para el medio dia. A lo largo de la ma-
fana, suspenderan la actividad para “ir a dar una vuelta a la olla”,
“hacer algunos mandados” a la tienda u otro lado, asistir a “juntas”
de la escuela y recoger a los nifios a la salida, o incluso conversar
entre ellas, si el cansancio o la cotidianidad agobian.

Suspendida la actividad al medio dia para dar de comer a la fa-
milia, muchas de ellas regresan por la tarde, entre las dos y cuatro,
para trabajar mientras haya luz, porque en muchos de los locales
acondicionados no se cuenta con luz eléctrica, ya que el patréon
Unicamente renta o dispone un local muchas veces en obra negra
para alli descargar y recoger el producto, sin asegurar las minimas
condiciones de trabajo.

Para las mujeres que resultan hébiles, que toman experiencia
o que tienen la fortuna de que el azufre no les haga dafio en la piel
o las vias respiratorias por su contacto o inhalacion, “el empaque”
(como ellas llaman a esta actividad) forma parte de su vida coti-
diana, interrumpido solamente en los tltimos meses de embarazo,
durante la cuarentena o en los primeros afios de vida de la criatura,
o en caso de enfermedad.

Los hombres no van al empaque. Pancho A. asegura que, aun-
que sabe hacer la actividad, no va al empaque porque en otras
labores gana mas por menos tiempo, lo cual resulta cierto si espe-
cificamos que el jornal se paga en esta zona a 100 pesos diarios y la
jornada de trabajo abarca, usualmente, de las seis a las trece horas,
en actividades tanto del maiz como del tabaco.

La cotidianidad jalense estd basada, pues, en los ciclos del
maiz: cuando hay trabajo en el campo y cuando no, cuando pueden
ir las mujeres al llano y cuando no, cuando hay maiz para comer y
cuando no, cuando hay “hoja”, cuando hay festividades y cuando
se espera el buen temporal; los calendarios civicos y litdrgicos no
son tan importantes como el agricola. Aqui, los hechos de barro,
hombres y mujeres de ceniza, se convirtieron en hombres y muje-
res de maiz.
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Los abuelos del maiz

Estaria yo como de algunos siete afios y en ese tiempo el arroyo ese
que va pa’lla para Ahuacatlan apenas estaba pintando, como asi esta-
ria de hondo; y un dia domingo mi papd me dijo —hijo, {vamos a ver
las tierras que me dio el gobierno?—, —cémo no—, en ese tiempo
habia bola todavia en el cerro, que andaban los cristeros. —iVamo-
nos!—, porque Lazaro Cardenas, que fue el presidente de la Repu-
blica, le dio tierras y le dio sus armas a cada uno: sus cecojos, ipa’ que
se defendieran!, porque en ese tiempo estaba duro. Ya fuimos para
alla, nos dieron como tres hectareas juntas, juntas asi, como en ese
tiempo, te digo, ya los ricos presentian que se las iban a quitar, no
pos ya las trabajaban pero asi a la carrera; y me dijo —hijo, esta es
la tierra que me dio el gobierno, ¢la trabajaremos?— pues yo estaba
chavalito, asi, —icémo no!—, —pues... ta’ bien— (2006).

Estas palabras de don Alfredo A. nos narran dos de las tres re-
ferencias de vida que senala la mayoria de los ancianos de Jala: el
reparto de tierras, el movimiento cristero y la tercera, la migracién
a la costa al ensarte de tabaco.

El reparto de tierras en Jala y Jomulco comenz6 hacia 1935,
por lo que los actuales abuelos son los hijos de aquellos primeros
ejidatarios que presenciaron la lucha, supieron de los muertos y
sufrieron las amenazas y acciones que sobre ellos pesaban si toma-
ban o aceptaban las tierras. Recuerda don David F.:

...en aquellos tiempos habia nada més tres factores, como ley, pues,
que era clero, capital y gobierno, habia esos tres factores en ese tiem-
po que comenzaron nuestros abuelos a poder recuperar un pedazo de
tierra; entonces ellos pelearon en contra del gobierno, en contra del
cleroy en contra del capital, entonces ganaron la guerra ellos. Cuan-
do el gobierno vio que si era una injusticia lo que estaba haciendo el
clero y el capital, les dio apoyo a los campesinos, cambi6, entonces
el mismo gobierno le dio contra al capital y le dio contra al clero, o
sea a los sacerdotes, y ellos empezaron a hacer ya mas fuerza ya mas
coste para pedir tierra porque las estaban pidiendo; antes, los cerros
eran nada mas de tres personas, decian “de aqui hasta alld es mio y
de acé hasta all4d es mio y de acé hasta alld es mio”, entonces los po-
bres trabajaban con ellos como...de la renta... y en ese sentido se fue
haciendo la historia de como se dieron las tierras, como se sembro el
maiz; cuando ellos ya recibieron su primera parte de tierra, que viene
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siendo la provisional el rico “le levant6 el saco” y no le dio maiz de
semilla pa’sembrar... (2006).

Amenazas de excomunién, carencia de semilla, sobornos y
hasta asesinatos eran cosa de todos los dias para aquellos primeros
agraristas. Esta situacion de zozobra marcd, sin duda, las vidas de
los abuelos, y se manifestd, sobre todo, en su arraigo a la tierra,
pero sobre todo, al maiz, el cual es, en esta zona de Nayarit, asunto
de fidelidad, de lucha y de identidad.

La vida también qued6 marcada por el movimiento cristero,
la bola o el borrego, como se le recuerda en la region, siguiendo a
don Alfredo A.:

...nosotros en ese tiempo viviamos por la calle de Guerrero, es la
primera, la segunda asi, por alla viviamos, era un solar que tenia mi
abuela y mi abuela le dio a mi mama un lotecito asi, ahi viviamos y
decian ya como a estas horas ya se sabia “que va a ver borrego”, “que
va a ver borrego”, y yo le decia —mama, esos animales qué, son boni-
tos o qué—, —no, es gente que va a entrar—; y ahi onde estdbamos
viviendo teniamos una casita de ocote y luego de cana la rentdbamos
y ya mi mam4 asi tenia un tio que se llamaba Agapito Renteria, €l
tenia la casa... y luego pa dentro tenia [un cuarto] y luego iba y mi
mamad le decfa —Tio Agapito—, —mande—, —este {me deja venir
a dormir aqui?—, —cémo no, mete ahi, arrépense ahi y métete a la
casa—; ya como a las diez de la noche ya se ofan los tropelazos por la
calle que ya habian entrado [los cristeros]... no entraban a las casas,
por las calles a ver lo que se hallaban... (20006).

Esta generacion, por lo tanto, no tiene empacho en declarar
su adscripcion catélica y mucho menos en expresar la presencia
de Dios en todos las dimensiones de su vida, concretamente en
la productiva, la que consideran, estd predeterminada por un ser
supremo; decia don David E. acerca de los requisitos para ser buen
productor de maiz:

...primeramente hay que pedirle al de arriba que nos dé agua porque
sin el de all4d no vamos a sacar nada, iprimeramente Dios, (eh?! Por-
que no hay productor bueno si Dios no nos ayuda, ¢eh?, eso quiero
que lo sepa, si acaso cree que hay Dios también usted... (2006).

O platica don Francisco A.:
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...en aquel tiempo sembrabamos, nomas pizcdbamos, unos diitas y
luego limpidbamos y luego sembrdbamos, mas que ahorita estaba la
tierra ya arada y bien mojada y ahorita bien seco, mire, ahi esta la
humedad, no pos ahora no va a ver maiz pa’echar como en abril o
en mayo, esta seco, hasta que llueva si Dios quiere... ahora no hubo
cabafuelas, entonces ahora hasta que llueva, que Dios nos dé licencia
de llegar y si no, pos, ini modo! iLo que Dios diga! (2006).

El cultivo del maiz dirigi6 la dimensién doméstica, productiva
y comunal de los hombres y mujeres de Jala: la existencia diaria, la
economia y las fiestas tenfan que ver, en mayor o menor medida,
con la milpa. Un buen temporal anunciaba bonanza, uno malo,
tiempo de “vacas flacas”. La lucha por la tierra y la semilla deter-
minaron también las efemérides locales: “los que lucharon”, “los
que nos dieron tierra”, “los que nos dieron semilla”, “los que mu-
rieron”, “los héroes”, se escucha decir a los viejos.

(QUIENES SON LOS BUENOS MAICEROS?
PATRIMONIO Y PRESTIGIO EN LA COMUNIDAD

Cuando la vida gira en torno al maiz, los saberes, las fiestas y el
prestigio se estructuran a su alrededor también. Los maiceros no
solo saben en qué épocas sembrar para obtener dos cosechas, tam-
bién saben qué variedades sembrar segun lo que se quisiera obte-
ner: grano (pozole o gorditas, para vender, para forraje por tone-
lada), hoja, mazorca o pastura; se rigen también por las sefiales de
la naturaleza: “hay que sembrar cuando la luna esta sazona (luna
llena)”, dice don Francisco A.,y “sembrar antes de las cabafiuelas,
para que no nos agarren los vientos” (2006).

Aunque todos se saben maiceros, en Jala se encuentra dos re-
ferentes al momento de reconocer a los “buenos maiceros”: la ren-
tabilidad por hectdrea y el concurso anual de “El elote més grande
del mundo”.

La rentabilidad es resultado de varios factores: la calidad de
las tierras en las que se siembra, la eleccion de la variedad a sem-
brar, el manejo del suelo para no agotarlo (rotacién de cultivos,
uso de agroquimicos) y la disponibilidad de recursos con que cuen-
te el agricultor.

Este ultimo punto vale la pena recalcarlo. Aunque en general
los maiceros son conscientes de sus saberes agricolas, entre jove-
nes y viejos predomina la idea “tanto tienes, tanto vales”, expresa-
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da de esa manera por Jesis M. Los campesinos manifiestan que
su tierra, saber y trabajo poco valen si no se cuenta con recursos
para ponerlos a trabajar: maquinaria, dinero para pago de maqui-
la, jornales e insumos, transporte de la cosecha; es decir, si no se
le invierte a la tierra.

De esta manera hay una depreciacion de su ser y saber en fun-
cién del recurso monetario. Al interrogarlos acerca de qué necesi-
taba saber yo para considerarme campesina la respuesta era, segiin
Pancho A.:

...nada, teniendo dinero para comprar la semilla y los fertilizantes,
puedes contratar un tractor para que te are la tierra, una cuadrilla
para sembrar, un mozo para ir a echar el quimico, otra [cuadrilla]
para pizcar, no necesitas saber nada, todo contratas... (2005).

es decir, aparentemente, teniendo dinero las demés carencias
se subsanan. Esto lo confirma Pancho A. con un dicho frecuente
en Jomulco: “Con tierra, dinero y tractor, cualquier cabrén es agri-
cultor” (2005).

Los recursos econdmicos tienen otra implicacion: el campesi-
no posee o puede adquirir maquinaria, insumos o recibir créditos
que lo ayudan a obtener mejores cosechas. Es un circulo: si tiene
buenas cosechas, tendra posibilidades de acceder a dichos insumos
que a su vez le redituaran mayores ganancias, resultado: producto-
res de maiz considerados exitosos.

Respecto al concurso anual de “El elote més grande del mun-
do”, hay diversas opiniones entre jalenses y jomulquefios. En la
seleccidn no se toma en cuenta las condiciones de la parcela en
general, o si usaron précticas de cultura orgénica o de revolucion
verde, solo la longitud de una mazorca (derivada de la pureza de la
variedad), lo que es impugnado tanto por algunos de los producto-
res como por la poblacién en general. No obstante, los campesinos
son asiduos participantes anuales y reconocidos por las autorida-
des municipales y la poblacion por conservar la variedad Jala, y los
ganadores, ademds de premiados, gozan del estatus de maiceros
tradicionales en la comunidad, amén de conservadores de la se-
milla local.

En los ultimos anos, ademas, otro grupo ha irrumpido en la es-
cena buscando ser “mejores” campesinos maiceros y ser valorados
como tal: los integrantes de la sociedad “Productores e Impulso-
res del Maiz Criollo de Xala, sprR”, grupo promovido en la region
por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
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y Pecuarias (INtFAP) con la ayuda de dos profesionales oriundos
de la region (uno profesor y el otro agrénomo, no terratenientes),
y que aglutina a catorce agricultores de las localidades de Jala y
Jomulco, comprometidos con préacticas de agricultura orgénica en
sus parcelas de maiz.

Este grupo, ademas de seguir (no sin algunos descalabros) las
indicaciones de los representantes del INIFaP, ha organizado plati-
cas y talleres para informar a otros agricultores de las ventajas de
eliminar los agroquimicos de sus parcelas y aprender a elaborar
fertilizantes y plaguicidas organicos; la sociedad busca que en todo
el valle de Jala se practique este tipo de agricultura.

Aunque sus sugerencias han tenido en realidad poco eco, da-
dos los bajos rendimientos por hectirea que presentan las parce-
las trabajadas con précticas de agricultura orgénica, esta sociedad
comienza a ser reconocida en la region. Ademads, tienen un pun-
to a su favor: en su mayoria, los socios son personas mayores de
setenta afos, que han ocupado diversos cargos de representacion
politica o ejidal, y gozan de prestigio en la comunidad: son de los
viejos maiceros; esto hace que muchos de ellos sean nombrados
como buenos campesinos por sus contemporaneos y la generaciéon
siguiente, sus hijos y sobrinos.

A MANERA DE CONCLUSION: GUARDIANES DE PATRIMONIO
MATERIAL E INMATERIAL

Jala es un pequeno municipio del sur de Nayarit cuya actividad
principal ha sido, desde tiempos ancestrales, el cultivo de maiz,
sea criollo (variedad Jala) o hibrido. En Jala la vida ha girado al-
rededor del grano en todas sus variedades: cultivo, elaboracion de
productos alimenticios, empaque de hoja para tamal, venta de fo-
rraje. Los jalenses son hombres y mujeres del maiz, el cual también
le ha otorgado significado a su cotidianidad: las fiestas, las misas,
las ferias, los santos, giran también alrededor del grano. El presti-
gio también.

En Jala se ha establecido como pardmetro la obtencién de “el
elote mas grande del mundo”, un concurso el cual designa al mejor
productor de maiz: aquel que presenta la mazorca mas grande,
caracteristica de la variedad local. Producir un elote de mas de 30
centimetros tiene sus rituales: las fechas para sembrar, la bendi-
cion, el cuido, la imploracion de la lluvia y la cosecha. Patrimonio
es el grano y sus quehaceres.
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Los maices transgénicos, la importacion de maiz, los cambios
en los habitos alimenticios, las crisis econdmicas, afectan de mane-
ra distinta al campo y la ciudad. Para los urbanos, maiz es la torti-
lla, el cultivo, el grano de los ancestros; para los hombres y mujeres
de Jala-Jomulco, es la patria y su superficie, el quehacer cotidiano,
la fiesta y el descanso, la identidad, el maiz es lo tangible y lo in-
tangible. Por esto, las crisis agroalimentarias son crisis de muerte
para nuestros campesinos, al poner en entredicho sus identidades
y patrimonios locales.
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LoS ENTRAMADOS DE LA PRODUCCION CAMPESINA:
TABACO, TRABAJO Y FAMILIA EN UNA
COMUNIDAD INDIGENA DE NAYARIT'

Jesiis Antonio Madera Pacheco

RESUMEN

En un contexto de reestructuracion productiva y de crisis en el sector
agricola, la agricultura de contrato desarrollada en la historia mas
reciente del tabaco ha traido consigo repercusiones negativas en la
economia y en la cultura de los sectores minifundistas que cultivan
tabaco agrupados en torno a la familia campesina.

Continua, sin embargo, la aparente terquedad del ser tabaquero.
Cada ano vuelven a plantar, asi sea solo la superficie minima esta-
blecida por las empresas y aunque no obtengan ganancias al final del
ciclo. Poco o nada importa la fragilidad como productor por estar
dependiendo de decisiones unilaterales y a corto plazo de las empre-
sas cigarreras (reflejada en contratos anualizados y la inseguridad de
quedarse sin la habilitacion para la siguiente temporada), ante be-
neficios que en otro tipo de cultivos dificilmente pudieran tener: es
el caso de su incorporacion a la seguridad social, asi como la de su
familia y sus trabajadores; el aspirar a una pension y el seguir desa-
rrollando una actividad que saben hacer.

Como se podra percibir, el mundo de la produccién de tabaco
resulta bastante complejo y polifacético. Hoy dia, para las pocas fa-

* Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia sobre la revalorizacion y
redefinicion de los conocimientos campesinos desarrollados en comunidades producto-
ras de tabaco, cuyos resultados se presentaron el ano 2006 como tesis de doctorado en el
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos de la Universidad de Cérdoba, Espafia.

Agradezco los comentarios realizados a la ponencia durante el congreso AMER 2009,
y especialmente un sincero reconocimiento a las atinadas criticas y sugerencias realizadas
por los evaluadores andnimos para el mejoramiento de este escrito.
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milias que aun tienen la posibilidad de continuar desarrollando esta
actividad en la comunidad indigena de Sayulilla, “el tabaco no deja
para vivir”, a decir de varios de los entrevistados. Saben trabajar la
planta, durante generaciones han aprendido los mimos que requiere
su delicada hoja, pero... viven de otras cosas...

Palabras clave: crisis agricola, tabaco, trabajo, familia campesina e
indigena

A MODO DE PRESENTACION

En un contexto de reestructuracion productiva y de crisis en el sec-
tor agricola, la agricultura de contrato desarrollada en la historia
mas reciente del tabaco ha traido consigo repercusiones negativas
en la economia y en la cultura de los sectores minifundistas que
cultivan tabaco agrupados en torno a la familia campesina.

Continua, sin embargo, la aparente terquedad del ser tabaque-
ro. Cada afio vuelven a plantar, asi sea solo la superficie minima
establecida por las empresas y aunque no obtengan ganancias al
final del ciclo. Poco o nada importa la fragilidad como productor
por estar dependiendo de decisiones unilaterales y a corto plazo
de las empresas cigarreras (reflejada en contratos anualizados y la
inseguridad de quedarse sin la habilitacién para la siguiente tem-
porada), ante beneficios que en otro tipo de cultivos dificilmente
pudieran tener: es el caso de su incorporacion a la seguridad social,
asi como la de su familia y sus trabajadores; el aspirar a una pen-
sion, y el seguir desarrollando una actividad que saben hacer.

El ser tabaquero no es una simple condicién impuesta por la
naturaleza; es mas una forma alternativa posible y deseable (has-
ta hace poco) de vivir socialmente. Asi, la actividad tabacalera se
organiza a través de las relaciones sociales que se establecen en
torno a las condiciones concretas (sociales, naturales y culturales)
y se constituye en una estrategia de vida. Esta actividad debe su
prestigio y dinamismo no solo a su expresion mercantil, sino tam-
bién al hecho de constituirse en uno de los medios de transmision
de los saberes y practicas de manejo tradicional de los recursos
naturales. En ella también estdn condensados los mecanismos de
reproduccion de los sistemas simbolicos locales y el propio signifi-
cado social de la actividad tabacalera, que patrocina una relacion
peculiar entre el manejo del agroecosistema y la cultura, con las
generaciones pasadas y con un modo de vida del lugar que se re-
crea ciclo tras ciclo.
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UN BREVE RECORRIDO POR LA COMUNIDAD DE SAYULILLA
Y SUS AGROECOSISTEMAS

Vale senalar que el presente trabajo forma parte de una investiga-
cién mas amplia, cuyos resultados se presentaron en 2006 como
tesis doctoral en el seno del Instituto de Sociologia y Estudios
Campesinos (1Sec) de la Universidad de Cérdoba, Espaiia.

Lo que se buscaba en dicha investigacion era iniciar un con-
junto de reflexiones sobre el papel de los conocimientos locales
(particularmente aquellos relacionados con el manejo de recursos
en la region tabacalera de Nayarit) en la busqueda de un modelo
de desarrollo sustentable, basado en la agroecologia y la identi-
dad con el territorio, y en una especie de pequefio esfuerzo por
continuar mirando el campo en su complejidad, de una manera
holistica y desde un enfoque agroecoldgico. Como estudio de caso,
se eligid trabajar con familias de la sui géneris comunidad indigena
de Sayulilla, uno de los primeros grupos de poblacién indigena de
la costa norte de Nayarit, que durante la época de la Colonia obtu-
vo el reconocimiento, por la corona espafola, de sus derechos de
comunidad indigena (1694).

De entrada, el solo pensar en una poblacion indigena en un
lugar como Sayulilla resulta dificil de creer. ¢Indigenas en Sayu-
lilla? {Zaulam? (Toto..., qué? iPero si en Nayarit solo hay coras,
huicholes, algunos tepehuanos y otros tantos mexicaneros!... De
manera general, cuando se habla de indigenas, inmediatamente se
traslada uno a las etnias que habitan reconditos parajes de las sie-
rras, lugares que, por cierto, no estd demas decirlo, fueron los Gni-
cos que medio garantizaron su permanencia hasta nuestros dias.
Asi, la imagen mas frecuente que se nos ocurre es muy semejante
a lo que De Azeredo (2004: 120) llama de “ilusiéon autdctona”,
una vision folcldrica con sus trajes coloridos, lenguas “extrafnas”,
costumbres “raras”, etcétera.

Sayulilla, actual nombre con que se conoce la comunidad don-
de se ubican nuestros sujetos de estudio, es palabra castellanizada
y tergiversada por los conquistadores espafoles, al igual que lo son
Zayula, Sayula y Zayulita, como se ha conocido también en deter-
minados momentos a dicho sitio. Anteriormente tuvo otros nom-
bres, el mas antiguo que hemos podido rastrear, Zaulam, data del
afo 1530, y esta registrado en un texto que se publicé en 1742 por
Matias de la Mota Padilla, y que se basa en viejisimos manuscri-
tos conservados en archivos parroquiales, donde encontr6 valiosa
documentacion, entre otras las “relaciones andénimas del itinerario
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de Nufio de Guzman”, donde se hace una breve pero interesante
descripcidn de la “provincia de Acaponeta”, encontrada a su paso
por Nuiio de Guzmén (De la Mota Padilla, 1742; citado en Chéavez,
1991:72-73).! Pero, ¢quiénes (y desde cuando) habitaban Zaulam
antes de la llegada de los conquistadores espafioles?, (qué paséd
con esas poblaciones?, {por qué ahora la mayoria de los poblado-
res han dejado de reconocerse como indigenas?, {doénde y cudndo
se pierden los origenes del viejo Zaulam?

Zaulam y Sayula significan “lugar de moscas”. Se trata de una
poblacidn fotorame o también llamados “tepehuanes de tierra ca-
liente”, que, al menos desde 1694, ano en que la corona espanola
les reconoce el derecho de comunidad indigena, viene poseyendo
estas tierras. Cabe aclarar que tradicionalmente se considera que
los totorames son tepehuanes de las partes bajas, es decir, de las
costas, mientras que quienes seguian conservando el nombre de
tepehuanes eran los de la sierra, de las partes altas. Malacates,
vasijas, trozos de tepalcates, navajas de obsidiana, fragmentos de
figuras de piedra o barro (entre ellas numerosas figuras de pipa
que delatan la antigiiedad del uso de tabaco en la zona), dispersos
por todos los rincones de la comunidad, atestiguan la relacién del
hombre con esta naturaleza desde un pasado muy remoto.

Con una extension de 2,624 hectareas y 4,840 habitantes,” la
comunidad indigena de Sayulilla esta enclavada en la porcion no-
roccidente del estado de Nayarit, en los municipios de Acaponeta
y Tecuala. Conforman esta comunidad cuatro poblaciones o loca-
lidades: Sayulilla (cabecera de la comunidad), Llano de la Cruz y
Piedra Ancha, en el municipio de Acaponeta, y Camalotita en el
municipio de Tecuala (grafico 1).?

Como puede apreciarse, administrativa y politicamente no
todas las localidades que integran la comunidad de Sayulilla per-
tenecen a un mismo municipio. Es este uno de los elementos ca-

! No fue, sin embargo, Nufio de Guzman el primero en recorrer esta zona. El prim-
ero en alcanzar alli la costa fue (en 1524) el capitdn Francisco Cortés, que “recorrié el
pais comprendido entre Acaponeta y Chametla” y, luego de recibir la obediencia de
algunos jefes, “establecié pacificamente unas encomiendas y volvié a México en 1525”
(De Arregui, 1946:xxv1).

2 Segun el tltimo conteo de poblacion y vivienda realizado por el INEGT en 2005.

3 La cabecera de la comunidad indigena de Sayulilla se localiza a una altitud de 30
msnm entre las coordenadas 22° 26’ 15” de latitud norte y 105° 23’ 26” de longitud oeste,
a una distancia aproximada de seis kildmetros rio abajo de la cabecera municipal de
Acaponeta. El territorio de esta comunidad esta cubierto por un clima calido subhiimedo
de humedad intermedia, con lluvias torrenciales en verano, caracteristico ademas de la
mayor parte de los municipios de Tecuala y Acaponeta.
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racteristicos de las comunidades indigenas, donde poco importan
las dimensiones administrativas en cuanto a la divisién municipal,
pues, si bien el término comunidad indigena implica un territorio
definido, ademéas hace referencia a una unidad organizacional y
cultural de uso de dicho territorio (Coronado, 2003; Concheiro y
Diego Quintana, 2002; entre otros).

Compartir practicas, costumbres, recursos productivos y nece-
sidades, usar el mismo suelo por el cual lucharon y murieron sus
ancestros y sitio donde estan enterrados sus muertos, son elemen-
tos que forman parte del sentido de pertenencia a la comunidad
de Sayulilla entre sus habitantes; al igual que lo son la continuidad
de las relaciones con la comunidad, a pesar de la emigracion, y la
aparente terquedad de ser tabaquero, aunque no se obtengan bene-
ficios econdmicos al final del ciclo.

La comunidad de Sayulilla estd atravesada de norte a sur por
el rio Acaponeta (para mejor ubicacion, ver grafico 1). Se trata
de una zona de inundaciones con suelos aluviales provenientes
del cuaternario, donde predominan los de tipo “cambisol éutri-
co” (suelos profundos con tendencia a ser arcillosos, de origen
fluvial),* por lo que puede decirse que el rio es el principal agente
formador de sus paisajes. Un resumen de las principales caracte-
risticas fisico-geograficas de la comunidad puede encontrarse en
el cuadro 1.

De las 2,624 hectareas que comprende la comunidad indigena
de Sayulilla, la mayor superficie de la tierra consiste en areas de
cultivo, y en ellas es muy poca la superficie destinada a cultivos
permanentes, basicamente huerta de frutales: mango, tamarindo
y ciruelo. Casi no existen zonas montuosas y las pocas que hay es-
tan parceladas y se usan como potreros por sus duefios. Tampoco
existen tierras de uso comun, el uso colectivo se presenta méas bien
durante ciertos periodos en que el ganado puede pastar de manera
libre entre las parcelas, pues sus puertas estan abiertas y se tumban
incluso algunos cercos o parte de ellos.

El inicio del ciclo agricola se marca con la preparacion de tier-
ras para el cultivo, actividad cominmente conocido como barbecho
y que, tal como se conoce hoy en dia, es de origen espafol. Entre
los campesinos de la comunidad el barbecho es considerado fun-
damental para una mejor produccion, y consiste en un conjunto de
labores (aradas y rastreadas) previas a la siembra, cuya finalidad

* El cambisol es un grupo de suelos tipico de clima templado himedo (FA0/UNEScO,
en linea).



LOS ENTRAMADOS DE LA PRODUCCION CAMPESINA 113

Cuapbro 1
CARACTERISTICAS BASICAS DEL MEDIO AMBIENTE EN LA COMUNIDAD
INDIGENA DE SAYULILLA

caracteristicas

Al suroeste de la cabecera municipal de Acaponeta, situada entre
Ubicaciéon las coordenadas 22° 26' 15" de latitud Norte y 105° 23' 26" de
longitud Oeste

Altitud Entre los 15 y 30 metros sobre el nivel del mar
Superficie total 2,624 hectareas
Clima Calido Subhtimedo de humedad intermedia

Casi llano, con cuatro pequefias elevaciones (cerrito de las uvas, el

Paisai ' i .
aisaje cerrito, el cerrito encantado y, la lomita)

El rio Acaponeta atraviesa la comunidad de Norte a Sur, ademas de
Hidrologia varias lagunas y el arroyo "el duende". En el pueblo de Sayulilla se
dispone también con infraestructura de riego

Matorrales, pastos naturales, cultivos ciclicos y pequefias huertas de

Vegetacion .
cgetaclo mango y tamarindo
Geologia Suelos aluviales, del Cuaternario
Considerados como los de mejor calidad en el municipio de
Acaponeta. Se trata de suelos aluviales de ribera,
Suelos

predominantemente de tipo Cambisol Eutrico y de clase textural
media

Agricultura de riego y temporal, destacando: maiz, frijol, chile,
Uso actual del suelo tabaco, etc.; pequefias huertas de mango y tamarindo; ganaderia
familiar de tipo extensivo; y zona de asentamientos humanos

Fuente: elaboracion a partir de observacion y cartografia del INEGI. Sayulilla, verano de 2005.

es roturar la tierra para facilitar su aireacion y laboreo; en ellas, las
hierbas existentes y el estiércol del ganado que utiliz6 la parcela
como agostadero son incorporados para transformarse luego en
nutrientes que servirdn al cultivo.

Existen dos temporadas en la agricultura de nuestra zona
de estudio, la de secas y la de aguas. En la temporada de aguas
(ciclo primavera-verano) se aprovecha la época de lluvias, y dura
aproximadamente del mes de junio hasta octubre, una vez que co-
mienzan a prepararse las tierras para sembrar (entre el 3 y el 20
de noviembre) frijol y maiz de secas. Luego, la temporada de secas
(otono-invierno) abarca desde el mes de noviembre y hasta mayo,
aprovechando la humedad generada durante el pasado periodo de
lluvias. La distribucién de cultivos, y del manejo del ganado va-
cuno, por temporada agricola, puede verse en los graficos 2y 3.
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La estructura de cultivos en la comunidad encuentra su base en
el maiz y el frijol, solos o asociados, a los que suele unirse también
la calabaza, tabaco, chile, cacahuate, sorgo, tomate, meldn, san-
dia, pepino, jitomate, mango, pastura, entre otros. Se observa en la
agricultura de esta comunidad niveles tecnoldgicos diferentes, que
van desde la utilizacion de yuntas de traccion animal, machetes y
azadones, hasta el uso de maquinas cosechadoras y tractores. El
tipo de tecnologia utilizada por los campesinos esta en funcion del
tipo de actividad a realizar, el tiempo e ingresos disponibles y la
propiedad o no de dicha tecnologia.

La produccion agricola se desarrolla, por lo general, en terre-
nos de humedad residual, originada por las caracteristicas del sue-
lo, que le permiten conservar el agua de las precipitaciones, lo que,
asociado a las précticas de los campesinos les posibilita aprovechar
el “temporal” o tiempo en que el suelo contiene la suficiente hu-
medad para que germinen y desarrollen las semillas en espera de
las proximas precipitaciones. Asi, no obstante la influencia del rio
y los canales construidos para la derivacion de sus aguas, lagunas
y arroyos, son pocos los cultivos de riego y con frecuencia de tipo
comercial: el tabaco y chile son un buen ejemplo de ello.

Agricultura y ganaderia fueron y siguen siendo actividades
complementarias, donde la agricultura, ademés de generar una
economia de subsistencia a la poblacion con el cultivo de granos
basicos (maiz y frijol) y algunas hortalizas, también facilita la ob-
tencion de ingresos monetarios para el intercambio a través de
productos con destino principal al mercado: tabaco, chile, sorgo,
frutales, etc. Asimismo, sirve como complemento alimenticio al
ganado y posibilita la reproduccién de précticas tradicionales de
manejo de cultivos.

Por su parte, combinar la cria de ganado con cultivos viabili-
za, en la agricultura campesina, el uso de caballos, mulas y mulos
como fuerza de traccion y transporte, y el consumo de rastrojos
de la cosecha; posibilita y facilita el estercolado de las parcelas;
proporciona ademas productos de consumo (carne, leche, queso,
huevo, etcétera). Berna, cuya familia y €l histéricamente se han
dedicado al cultivo del tabaco, nos cuenta més sobre el punto:

...pos va todo junto, la agricultura y los pocos animalitos que ahi tie-
ne uno, son todos pa’l gasto, pa lo que se va ocupando... vacas tengo
trece cabecitas, pa la leche, pa aprovechar algin quesito o algo, y
cuando se vende alguna pos es pa la carne. Caballos tengo nomas cin-
co, esos son pa’l trabajo del campo y no pa andar en ellos [...]; cuando
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se vende algin animalito pos se usa para todo eso, pa algiin gasto que
se ocupa de las siembras, a veces pa cubrir alguna deuda que ya tiene
uno, pa’l consumo aqui de la familia... (2005).

Tanto la rotacién de cultivos como la integracion de activida-
des agricolas y ganaderas, o en general entre los diferentes com-
ponentes del agroecosistema, son practicas que favorecen el logro
de la sustentabilidad agraria.’ Se beneficia, pues, un conjunto de
interacciones potenciadoras, donde productos de un componen-
te se utilizan en la produccién de otro componente. Por ejemplo,
cuando las malezas son utilizadas como forraje, el estiércol como
fertilizante, o los rastrojos y malezas dejados para pasto de los
animales, o cuando, fomentando la mayor biodiversidad posible,
se consigue subsidiar el funcionamiento del agroecosistema con
servicios ecologicos tales como el reciclaje de nutrientes, el control
bioldgico de plagas, la conservacion del agua y del suelo, etcétera.

Encontramos en la comunidad aquellas constantes del manejo
campesino de los agroecosistemas: integracion de agricultura y ga-
naderia, asociacion de cultivos, rotaciones, produccion de diversi-
dad espacial, diversificacién de las producciones, entre otros, ten-
diente todo ello a la “optimizacién productiva de los agroecosiste-
mas” (Acosta, 2002) y de los recursos disponibles, y constituyendo
ademas un verdadero proceso de circulaciéon que permite la repro-
duccidn social de las familias campesinas, en el cual lo obtenido
de algunas actividades es utilizado para llevar a cabo otras (Lopez
Estrada, 1988). Conceptualmente, la circulacion de recursos se
efectiia a través de la realizacion de unas actividades productivas
con los recursos obtenidos de otras; sin embargo, a diferencia de
la economia capitalista, en la economia campesina este proceso no
genera acumulacion, solo posibilita la reproduccion simple.

En el cuadro 2 es posible apreciar una representacion esque-
matica de los principales elementos del agroecosistema manejado
por las unidades domésticas de produccion campesina (UDPC) en la
comunidad de Sayulilla.

> Con el término sustentabilidad agraria hacemos referencia a la integracion de con-
ocimientos culturales y ecoldgicos que condicionan la sustentabilidad del sistema en su
conjunto, no solo la del sector agricola. Por otro lado, desde un enfoque agroecoldgico,
los agroecosistemas son concebidos como el resultado de una particular co-evolucion de
la naturaleza y de los grupos sociales presentes en ellos, con sus especificas formas de
organizacion, conocimientos y valores. De tal manera que, “en cada sitio la co-evolucion
del hombre con la naturaleza ha sido distinta y tinica” (Norgaard, 1984).
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CuADRO 2
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL AGROECOSISTEMA MANEJADOS
POR LAS UDPC EN LA COMUNIDAD INDIGENA DE SAYULILLA

Nombre

Lugar

Destino principal

Temporada cultivo

solar |parcela| monte

rio

esteros

autocons | mercado

aguas secas

maiz
frijol
calabaza
tabaco
chile
jitomate
sandia
pepino
cacahuate
jamaica
melon
sorgo
tomatillo
jicama
nopal
limon
toronjo
ciruelo
mango
mango
plantas medicinales
y aromaticas
aguacate
lima
platano
papaya
nanchi
granado
guayabo
tamarindo
tamarindo
naranjo
guamuchil
guanabana
anona
vacas
caballos
gallinas
patos
guajolotes
puercos
burros
chivos
madera
lena

pesca

- +

.
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+ o+ o
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X
+ +
X

+ XX+ X M X
+

(+) cultivo intenso

(-) cultivo menos intenso

(x) cultivo exclusivo

Fuente: elaboracién a partir de entrevistas y observacion participante. Comunidad de Sayulilla, veranos de 2004 y 2005.
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LLAS ESTRATEGIAS MULTIPLES DE SOBREVIVENCIA

El sistema productivo de los campesinos en la comunidad indige-
na de Sayulilla tiene como elementos basicos el policultivo y la
multiactividad. La agricultura se basa en mas de un cultivo; sus
estrategias econdmicas se encuentran diferenciadas, y sus fuentes
de ingreso (tanto monetarios como en especie) provienen de mas
de una faena: agricultura, ganaderia, trabajo asalariado, trabajo
familiar o apoyo mutuo, emigracion, etcétera.

De esta forma, para la familia campesina todas las aportacio-
nes por parte de sus miembros, sean en dinero o en especie, provie-
nen de diferentes labores, todas ellas de importancia, puesto que
vienen a constituir la actividad econdémica total que caracteriza al
grupo doméstico (Lopez Estrada, 1988:15). Asi, pues, a lo largo
del tiempo, las familias campesinas tabaqueras de esta comunidad,
a través de la combinacion de diferentes actividades de sus miem-
bros han podido desarrollar diversas estrategias para subsistir, a la
vez que hacer frente a los cambios en las politicas gubernamenta-
les y de las empresas tabacaleras.

El solar y la vivienda constituyen los espacios fisicos donde
transcurre el dia a dia de las familias campesinas en la comunidad
de Sayulilla. Son, asi, elementos importantisimos como espacio de
convivencia e intermediacion entre las esferas productiva y domés-
tica. Es en ellos donde se desarrollan los aspectos y tiempos mas
intimos de su reproducciéon y donde se explican las mediaciones
que introducen entre su desempefo productivo y su consumo (Pe-
pin Lehalleur, 1992:305).

Gran parte de las actividades domésticas, ademds de varias
consideradas como meramente productivas, se desarrollan en el
solar, que se convierte de este modo en un recurso central dentro
de la multiplicidad de estrategias de sobrevivencia campesina. Se
plantan 4rboles frutales, cuya cosecha es consumida en una por-
cion, y el resto se aprovecha para su venta, para regalarla o para
intercambiarla con algin vecino de la misma comunidad. Ademaés,
con su sombra, estos arboles se convierten en elemento central del
entramado paisaje de los solares, puesto que es en dicho espacio

® Un trabajo por lo demds interesante es el desarrollado por Bafios (2001 y 2003)
en la peninsula de Yucatan, donde analiza el solar y la vivienda campesina yucateca en
tanto simbolos de una cultura tradicional instalada en la modernidad, “secuestrados”
por la modernidad.
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donde se lleva a cabo la mayor parte de las actividades cotidianas
y de socializacién entre los miembros de la ubppc.

También en el solar es donde se siembra la nopalera y algunas
hortalizas, asi como plantas medicinales y aromaticas de diverso
tipo; donde se crian de manera libre los pollos, patos y algunos gua-
jolotes; donde estan los corrales de los cerdos, vacas y caballos, y,
muy importante, donde se construyen las tasoleras,’ elemento clave
en el paisaje urbano de la comunidad y en la complementariedad
entre las actividades agricolas y ganaderas.

En la comunidad las actividades secundarias y terciarias son
muy precarias y se reducen a la existencia de molinos de nixtamal,
tortillerias, panaderia y algunos talleres de tipo artesanal (de ma-
deray herreria). Lo mismo ocurre en el comercio, donde los nego-
cios son de tipo familiar y se ubican por lo regular en el rubro de
la alimentacion: tiendas de abarrote, venta de tortillas y pan, frute-
rias, carniceros que sin un local fijo venden por las mananas frente
a las tortillerias. Asimismo, se pueden observar algunas cantinas
y “centros botaneros” donde se expenden bebidas alcohdlicas, al
igual que varias casas donde se expenden refrescos y heladitos.
También se pueden encontrar pequefios negocios de cenaduria y
comida, habilitados en el interior de la vivienda o fuera de ella, en
la calle. Actividades comerciales que, vale destacar, también for-
man parte de las multiples estrategias de sobrevivencia adoptadas
por las familias campesinas de nuestra zona de estudio.

La emigracion es otra de las estrategias cada vez mas recu-
rrida entre las ubpc de la comunidad, y que se ha intensificado
durante los ultimos afios, después de la desaparicion de TABAMEX®
y la pérdida en el dinamismo de la produccidn tabacalera. TABAMEX
desaparece del escenario del tabaco en el ano 1989, aunque es un
proceso que se inicia desde principios de los 80 con el gobierno
de Miguel de la Madrid, a raiz de la politica de modernizacion del
Estado mexicano, que implicd la desaparicion de la mayor parte
de las empresas de participacion estatal. Con su retiro se empie-
zan a gestar nuevas condiciones para el campo tabacalero nayarita;
entre ellas, se destaca el desarrollo de dos sistemas diferentes de

7 La tasolera es una construccion de tipo conico, a modo de ramada, que se levanta
con la hoja de maiz que previamente ha sido colectada y convertida en manojos, cuya
finalidad principal es guardar y proteger de las lluvias e inclemencias temporales los es-
quilmos de maiz que serdn utilizados como forraje para el ganado en la época de estiaje.

8 Empresa paraestatal creada en noviembre de 1972, como respuesta del Estado
frente a una serie de movilizaciones campesinas contra la influencia desmedida de em-
presas transnacionales en esta actividad.
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organizacion de la produccidn de tabaco en la region de Nayarit
y, por consiguiente, de formas diferentes de la participacién de la
familia en dicha actividad (Madera, 2006).

A la par que una reduccion en la superficie cultivada de tabaco
y productores habilitados en la region de Nayarit, desde principios
de los afos 80 comienza a notarse un crecimiento negativo de la
poblacién en municipios de la zona tabacalera del norte de Naya-
rit. Se presenta, pues, un fendmeno migratorio que se agudiza a
raiz de la pérdida del dinamismo en la produccion de tabaco; por
ejemplo, no solo se requiere menor presencia de trabajadores por
el incremento en localidades y nimero de productores que se ven
sin el beneficio de una habilitacidn, sino, ademads, hay un cambio
en la proporcidn de las variedades cultivadas que afecta de manera
considerable el nimero de jornaleros utilizados. Cierran los hor-
nos para el curado de tabaco negro, lo que trae consigo la casi des-
aparicion de “cuadrillas” para el corte en parcela, asi como para
el curado en hornos; comienzan a sobresalir en la zona los tabacos
claros, de ensarte, que requieren menos mano de obra y por lo
regular son llevados con trabajo familiar.

La emigracion es alentada en gran medida por las luces de la
modernidad, asi como por el fracaso de las politicas publicas y de
desarrollo. El destino principal son los Estados Unidos de América
y, al igual que en la emigracion regional, quienes emigran son por
lo general los jovenes (hijos, o hijas casadas acompafiadas por su
esposo). La emigracion internacional es importante para la super-
vivencia de las familias campesinas tabaqueras, porque, paradoji-
camente, es una estrategia que ayuda a no comprometer mucho el
futuro de la ubpcy a continuar los lazos de vinculacion con el te-
rrufio entre los miembros de la familia que se quedan. Constituye
asimismo una fuente de ingresos —via remesas y bienes que traen
consigo los migrantes cuando regresan: ropa y productos eléctri-
cos— en la temporada en que no se cultiva el tabaco, ademas de
que, por su ausencia, los miembros de estas familias dejan de ser
una fuente de gastos para ellas.

La emigracion tiene, pues, un caracter claro: garantizar la re-
produccién simple de la unidad campesina, manteniendo un vin-
culo estable con la tierra y, asi, evitar el de por si acentuado mini-
fundismo que, llegado a un limite extremo, podria comprometer la
reproduccion campesina de la comunidad.

A manera de resumen, la historia contemporanea de la comu-
nidad de Sayulilla se est4 forjando bajo enormes tensiones, entre
las que podemos identificar por lo menos cuatro de gran trascen-
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dencia: a) la escasez de tierra, dada por la pérdida a través de su
historia, para soportar a su poblacion actual; b) la creciente emi-
gracion; c) la gestion de los recursos, y d) las divisiones politicas
generadas en su interior. Unido a ello, la comunidad indigena de
Sayulilla ha pasado por un conjunto de procesos de deconstruccién
de la identidad —de desindianizacion, nos diria Bonfil (2001)—y,
en ellos, ha perdido el uso de la lengua y otras costumbres. No
obstante, siguen conservandose algunas practicas y formas de vida
tradicionales que han permitido a sus pobladores garantizar su re-
produccion como grupo social, por ejemplo: la “terquedad” por la
milpa y por el tabaco como cultivos basicos y parte de una heren-
cia ancestral; la organizacion familiar para el trabajo, asi como la
solidaridad y cooperacion con otros nucleos familiares del pueblo;
la persistencia de la medicina tradicional mediante el uso de “re-
medios caseros”, la presencia de yerberos, sobadores y parteras,
entre otros.

TABACO Y TRABAJO FAMILIAR: LA REPRODUCCION DE LOS SABERES

A pesar de la relevancia del cultivo de tabaco en el mosaico de
actividades agropecuarias y la economia regional nayarita, no to-
dos los fendmenos asociados a €l han despertado igual interés en
las investigaciones desarrolladas. Entre la gama de 4reas cubiertas
por los estudiosos pueden encontrarse trabajos historiograficos;
por ejemplo, sobre el origen y la creacion de TaBAMEX (Gascon,
1989; Chumacero, 1985 y Castellén, 1997, entre otros); algunos
mas que resaltan el papel de la agroindustria y la reestructuracion
productiva (Jauregui et al., 1980; sarH, 1982; Castellon, Heredia y
Villasenor, 1990; MacKinlay, 1996a,1996b y 1998; Cayeros, 2008);
la organizacién de los productores y las relaciones de poder (Here-
dia, 1993; Cayeros y Arreola, 1999); la fuerza de trabajo asalariada
e indigena (Maldonado, 1977; Pacheco, 1999 y Mackinlay, 2007),
y sobre el trabajo familiar como estrategia de sobrevivencia (Ma-
dera, 2000).

Una dimension que ha sido poco tratada tiene que ver con
aquellos aspectos relacionados con la redefinicion de conocimien-
tos en torno a la cultura del tabaco Este tema se intenta abonar
sobre todo desde el trabajo mas amplio (Madera, 2006), del cual
forma parte el presente escrito, asi como desde la tesis doctoral
presentada por Cayeros (2007) en el Centro de Estudios Rurales
de EI Colegio de Michoacan. Si bien se trata de un cultivo de tipo
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industrial, con alto contenido de insumos quimicos, y que funciona
bajo un esquema de agricultura por contrato, también habria de
sefnalarse que las familias que lo producen no han abandonado del
todo las practicas y los saberes campesinos (Madera, 2006).

Por otro lado, no escapa a la discusion el hecho de que la ri-
queza de la industria tabacalera esta sustentada en gran medida en
las minadas condiciones de vida de los productores y en la margi-
nacion de los jornaleros. Asi, a pesar de las repercusiones econd-
micas que en conjunto se desprenden de la produccion de tabaco,
no es posible continuar con el tema sin antes mencionar que, para
los tabacaleros, es cada vez menos rentable el cultivo, y en un afan
natural por conquistar mejores precios para su cosecha, afio tras
ano se enfrentan a la inflexibilidad de las empresas cigarreras para
consensuar mejores precios. Con lo anterior se intenta dejar claro
como la riqueza que genera este cultivo, y que es apropiada en ma-
yor medida por entes de caricter extrarregional, arrastra consigo
un conjunto de marginalidades que se extienden hasta uno de los
ultimos eslabones de la cadena productiva (los productores y sus
familias, asi como los jornaleros —sean o no indigenas) insertados
en una economia local colgada de alfileres.

Con bastante tino y centrando su interés en los jornaleros in-
digenas del tabaco, Pacheco (1999: 11) dice que “sus condiciones
de alta explotacion, lo que no se les paga, permite la riqueza del
tabaco”. No obstante, vale senalar que esa riqueza tampoco se
queda en los productores, sino va a parar a las grandes companias
cigarreras que, ademas, tienen nexos con capital trasnacional. Es
posible encontrarse con productores en gran escala (unos pocos,
ubicados principalmente en el municipio de Santiago Ixcuintla)
que, en efecto, han sabido aprovecharse de las precariedades en
que se llegan a emplear durante la fase de cosecha los jornaleros
indigenas, situacion senalada por Pacheco (1999), pero tampoco
son la mayoria. Muchos, en cambio, ni siquiera tienen la posibili-
dad de contratar jornaleros, por lo que recurren al trabajo familiar
y otra multitud de estrategias que apenas les permiten conseguir
su reproduccion y la continuidad de un cultivo,’ actividad que, sin
importar mucho si deja ganancias o no al final del ciclo, les permi-
tird en el futuro hacerse de una pension para el retiro, por pequefia
que esta sea, y de paso proseguir con una actividad que casi ha
devenido por herencia de padres a hijos.

? Puede verse, por ejemplo, Madera (2000) y Cayeros (2007).
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(Por qué un andlisis de lo campesino desde un cultivo como el
tabaco? Con su origen y domesticacion en América, el tabaco fue
un elemento y cultivo fundamental en la vida prehispéanica, y con-
tinud siéndolo durante del periodo de la Colonizacién y después
de él. Se trata de un cultivo, que al menos en la zona tabacalera de
Nayarit, ha venido coexistiendo con la milpa y los demés cultivos
basicos, en una especie de economia circular de los recursos. Es
también un cultivo que se basa principalmente en el trabajo fami-
liar, por lo que, junto a su importancia historica, el tabaco no solo
ha venido creando generaciones y generaciones de productores,
sino ademads ha especializado la mano de obra familiar en sus di-
versas etapas productivas.

La incorporacion de los miembros de la familia en el cultivo
del tabaco se constituye en una de las multiples estrategias de su-
pervivencia que adoptan los tabacaleros en la comunidad de Sa-
yulilla. Donde, ademds de las determinantes de tipo familiar en la
conformacion de la fuerza de trabajo, también hay aspectos eco-
némicos, y de manera muy importante se destacan los aspectos
socioculturales.

Entre los aspectos econémicos se encuentra el aprovechar de
manera eficiente los recursos de la habilitacion monetaria para el
sustento familiar. La habilitacion se convierte de esta manera, para
los tabacaleros, en el mecanismo a través del cual pueden acceder a
un conjunto de beneficios que serian impensables como producto-
res de otros cultivos. Es el caso de su incorporacion a la seguridad
social, asi como la de su familia y sus trabajadores; el aspirar a una
pension y, sobre todo, seguir desarrollando una actividad que for-
ma parte fundamental de su historia familiar. Por su parte, entre
los aspectos de tipo sociocultural se destacan la flexibilidad en los
horarios de trabajo, la mayor confianza en el trabajo familiar y la
transmision de conocimientos de la actividad productiva entre pa-
dres e hijos.

Desde pequefios los nifios empiezan a vivir un proceso de
aprendizaje de las labores agricolas que les es transmitido por sus
padres. Asi, pues, a muy temprana edad (siete u ocho anos) los ni-
flos empiezan a participar en las actividades de produccion del ta-
baco, en un principio tirando las plantitas para que los plantadores
las vayan trasplantando en los surcos; también ayudan cuando el
tabaco se empieza a cosechar, acarreando desde los surcos peque-
flas cantidades de hojas de tabaco hasta la ramada, donde estan
los ensartadores haciendo las sartas con la ayuda de una aguja me-
talica de aproximadamente un metro de largo. De igual manera,
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participan cuando ya las sartas estdn secas, recogiendo las hojas
que se cayeron de las sartas en las galeras. Posteriormente, cuando
los hijos han crecido, se van incorporando de manera mas activa al
proceso de produccion del tabaco. Cada vez més en actividades no
tan livianas, pero también de acuerdo con su sexo y edad, como,
por ejemplo, tirar fertilizante, azadonar, “tirar liquido”,'® cortar
tabaco, hacer sartas, etcétera.

No obstante que la contribucion de la familia en el cultivo de
tabaco en Nayarit esté sumergida en la categoria de trabajo no
remunerado, cabe sefalar que dicha participacion es fundamen-
tal para la sobrevivencia de las uppc tabacaleras en la comunidad
de Sayulilla;" ya que sin el trabajo de estas durante la cosecha,
los tabacaleros (sobre todo los productores en pequefa escala) no
estarian en condiciones de producir, asi como tampoco de poder
obtener recursos monetarios que les permitan complementar sus
ingresos y la supervivencia familiar.

Tradicional y culturalmente, la produccién de tabaco en la co-
munidad indigena de Sayulilla se ha venido desarrollando de ma-
nera familiar, se trata, pues, de una actividad donde los hijos here-
dan de los padres, abuelos 0 hermanos mayores los conocimientos
necesarios para llevar a cabo el manejo artesanal que requiere en
un primer momento la planta y, luego, la hoja del tabaco. Es un
cultivo que, al menos con fines industriales, viene desarrollando-
se en la entidad y bajo un esquema de agricultura por contrato
desde 1927 hasta la fecha, aunque habria que sefialar que tanto la
superficie destinada como el nimero de productores han sufrido
altas y bajas en el transcurso de estos anos, donde las politicas de
las empresas cigarreras, el papel del Estado y las politicas publicas
hacia el sector —que en algunos momentos parecieran estar supe-
ditadas a requerimientos de los compradores del tabaco— toman
un lugar decisivo.

Se ha estado viviendo en los ultimos afios un conjunto de cam-
bios en el campo tabacalero nayarita, generados por la adopcién
de nuevas politicas, que, cada vez mas, ponen de manifiesto la in-
certidumbre no solo para los productores de tabaco sino también

10 Aun cuando el término apropiado seria “asperjar”, en la costa norte de Nayarit
la gente usa los términos “fumigar” o “tirar liquido” para referirse al acto de aplicar
plaguicidas a los cultivos.

""" Donde la disponibilidad de mano de obra no-asalariada estara en funcién (entre
otras razones como: la estructura de la familia por edad y sexo, factores ideolégicos y
culturales, etcétera) del tamafio de la familia del productor.
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para quienes directa o indirectamente se encuentran relacionados
con esta actividad. Quiza el mas extremista de ellos estd siendo el
retiro de empresas cigarreras en localidades completas que, al no
seguirles siendo rentables y tras haber contribuido al agotamien-
to de sus parcelas con el uso constante de insumos quimicos, no
tienen mas la posibilidad de seguir reproduciendo la practica del
cultivo de tabaco.

¢Por qué insistir/persistir en el cultivo de tabaco? Una de las
motivaciones principales radica en mantener su adscripcion a la
seguridad social —la de su familia y sus trabajadores—, y de este
modo poder aspirar el beneficio de una pension. Beneficio conse-
guido mediante una intensa lucha que llevé a la creacion de TaBa-
MEX en 1972, condicion impensable en Nayarit como productor de
otro cultivo, excepto la caiia de azicar.

En el decreto mediante el cual se cre6 TABAMEX se establecia
con claridad un aspecto muy importante, el de la seguridad social,
el cual no solo atafia a los campesinos productores sino también
a los trabajadores asalariados que participaban en el proceso pro-
ductivo. En el articulo 9 se sefiala que:

la empresa asumird la obligacion de inscribir y cubrir las cuotas co-
rrespondientes a los servicios del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, conforme a los estudios que sobre el particular se han realizado
para el total de los campesinos y trabajadores asalariados dedicados a
la produccién de tabaco en el pais (Chumacero, 1985:275-279).

Abhora, si bien en términos legales todo trabajador del tabaco
tiene derecho a los servicios de salud, no todos acceden a él. El
que accedan o no dependeré de que el productor entregue sema-
nalmente a la asociacion de productores (Aric) la lista de raya,
es decir el registro de las personas que laboran con él, para que
después de concentrar la informacion, la Aric la entregue al Se-
guro Social. Cabe hacer notar que tales registros no siempre son
entregados, asi como que el productor muchas veces prefiere ase-
gurar a familiares (aunque no sean sus trabajadores), lo que unido
a la ignorancia que prevalece entre algunos jornaleros sobre su
derecho a ser incorporados a la seguridad social y el conjunto de
tramites que esto representa, limita en gran medida las posibilida-
des de obtener servicio médico. Situaciones similares se registran
en otras zonas del pais, donde aun bajo el nuevo esquema integral
de prestaciones del 1Mss, “continua existiendo la préctica del su-
bregistro y la nula operatividad de las autoridades del trabajo para
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obligar al agricultor a cumplir sus deberes contractuales” (Seefod
y Manzo, 2000:214).12

REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSION

A partir del andlisis de la actividad global de las uppc en las locali-
dades que integran la comunidad indigena de Sayulilla, se ha podi-
do comprobar que su desempefio tiene una doble caracteristica: la
diversificacion de cultivos y de actividades, y la intensificacion del
trabajo familiar.

El hecho de que estas uppc sigan dedicandose al cultivo de
tabaco obedece a una diversidad de factores que les ofrece la in-
corporacién de la familia en el proceso de produccidn, entre los
que destacan aquellos de indole sociocultural: la flexibilidad en los
horarios de trabajo, una mayor confianza y trabajos mejor hechos
por los miembros de la familia, y la transmisién de conocimientos
del proceso desde los padres hacia los hijos.

Los caminos del tabaco y sus intrincados saberes, en la tradi-
cional region tabacalera de las costas nayaritas y de manera parti-
cular en la comunidad de Sayulilla, por ocasiones se dibujan con
mayor fuerza, en otras parecen desdibujarse, pero siempre algo
hay que los mantiene. Es posible identificar al menos tres grandes
transitos en la concepcion que de manera historica se ha tenido
del tabaco: a) en sus origenes era un cultivo que mantenia una vin-
culaciéon intima con la religion, la magia, la medicina, los rituales,
en fin, con una cosmogonia particularmente indigena; b) luego, hay
momentos en que se ha convertido en un cultivo donde primaban
los beneficios economicos que de €l se podian obtener, no solo por
las fuertes ganancias que generaba al final del ciclo, sino también
por el dindmico (aunque temporal) mercado de trabajo rural que
permitia recrear en la zona tabacalera y que, en gran medida, cons-
tituia una especie de freno a la emigracion; y c) en tiempos mas
recientes es un cultivo que permite acceder a beneficios predomi-
nantemente socioculturales (seguridad social, posibilidad de pen-
sionarse, trabajo familiar y continuidad en hijos, etcétera).

En la comunidad de Sayulilla se ha pasado, al mismo tiempo,
de un proceso de reconstruccion de una identidad indigena donde

12

En un interesante estudio, ante los embates de la actual politica neoliberal, Seefo6
y Manzo (2000) muestran la precariedad de la seguridad médica a que se enfrentan los
trabajadores rurales eventuales en Zamora, Michoacén.
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el tabaco existia de siempre, solo que en una dimensiéon cosmo-
golnica y ritual-magica, a un proceso de construcciéon de una iden-
tidad de tipo campesino (y que ademas esta en constante redefi-
nicioén), donde sigue existiendo el tabaco y el resto de los cultivos
basicos de antes, aunque vistos ahora desde diferente perspectiva.

Abhora, sobre los porqués de nuestro interés en los conocimien-
tos tradicionales vinculados a un cultivo tan controvertido como lo
esta siendo el tabaco durante los ultimos afnos, vale senalar, en pri-
mer término, que no se trata del conocimiento solo de un cultivo
en si mismo, sino también de todo un conjunto de interacciones en
el sistema sociocultural y de manejo de los agroecosistemas que se
recreaban a través de esta practica (el cultivo de tabaco), y que se
constituye incluso en uno de los fuertes eslabones de los vinculos
con el territorio, ademds de un freno a la emigracion.

Es obvio que la importancia relativa de la produccién de ta-
baco en la region tabacalera nayarita depende de muchas circuns-
tancias locales, desde una dedicacion total (cuando no se encuen-
tran otras alternativas), hasta su funcién como actividad comple-
mentaria (pero estratégica), cuando se presentan otras opciones
mejor remuneradas. El ser tabaquero no es una simple condicién
impuesta por la naturaleza, es més una forma alternativa posible y
deseable (hasta hace poco) de vivir socialmente. Asf, la actividad
tabacalera se organiza a través de las relaciones sociales que se
establecen en torno a las condiciones concretas (sociales, naturales
y culturales) y se constituye en una estrategia de vida. Esta acti-
vidad debe su prestigio y dinamismo no solo a su expresion mer-
cantil, sino también al hecho de constituirse en uno de los medios
de transmision de los saberes y practicas de manejo tradicional de
los recursos naturales. En ella también estan condensados los me-
canismos de reproduccion de los sistemas simbolicos locales y el
propio significado social de la actividad tabacalera, por patrocinar
una relacidn peculiar entre el manejo del agroecosistema y la cul-
tura, con las generaciones pasadas y con un modo de vida del lugar
que se recrea ciclo tras ciclo. Estas propiedades le confieren, segin
las representaciones locales, el caricter de una verdadera escuela
campesina del tabaco.

Como se puede percibir, el mundo del cultivo del tabaco resul-
ta bastante complejo y polifacético. Hoy dia, para las pocas fami-
lias que aun tienen la posibilidad de continuar desarrollando esta
actividad en la comunidad indigena de Sayulilla, “el tabaco no deja
para vivir”, a decir de varios de los entrevistados. Saben trabajar
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la planta, durante generaciones han aprendido los mimos que re-
quiere su delicada hoja, pero... viven de otras cosas...
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INTELECTUALES INDIGENAS EN LA CONSTRUCCION DE
CONOCIMIENTOS LOCALES

Gladys Karina Sdanchez Judrez

RESUMEN

Los conocimientos diferentes al conocimiento occidental parecieran
ser poco valorados, o no tomados en cuenta, dado que los Gnicos
nucleos validos de generacion de conocimiento desde esta vision son
las universidades.

Considerando que esta vision se ha posicionado como hegemo-
nica por medio de la dominacién del saber, este trabajo argumenta
que existen conocimientos locales cuya construccion es realizada por
actores sociales que pertenecen a un espacio cultural, social y eco-
némico especificos, que toman conciencia de su realidad y buscan
una transformacion de ella, por lo cual construyen procesos que les
permiten crear conocimientos a través de la historia que construyen
cotidianamente.

Estos hechos dan pie para argumentar que dichos actores son in-
telectuales y que pueden existir otras formas de construir los cono-
cimientos, que surgen desde formas distintas de entender y explicar
el mundo.

Palabras clave: intelectual indigena, conocimientos locales, cosmovi-
sion indigena, colonialidad del saber

INTRODUCCION
Las reflexiones expresadas en el presente trabajo son parte de una

investigacion que se realizo con la finalidad de sistematizar la recu-
peracion histérica de los habitantes de la localidad de José Castillo
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Tielemans, ubicada politicamente como parte del municipio de Si-
mojovel, en el estado de Chiapas.

Los habitantes de la localidad se identifican culturalmente
como parte de la etnia tzeltal; esta es una de las localidades que se
formaron por el proceso de toma de tierra entre la década de los
anos 60y 70.

La metodologia utilizada para realizar la investigacion, como
para sistematizar la informacion, estd fundamentada en la inves-
tigacidon — accion - participacion, puesto que trata de resaltar la
conciencia de los actores sociales en su actuacion, por su constante
andlisis de la situacion que viven, de tal forma que la toma de con-
ciencia los lleva a transformar su realidad a partir de propuestas
propias.

En cuanto a los referentes tedricos a los que recurro, son la
colonialidad del poder y la colonialidad del saber como ejes arti-
culadores, para explicar la importancia que tiene la geopolitica del
conocimiento en el proceso de reconocer su construccion, dentro
de contextos locales y que no necesariamente son ndcleos univer-
sitarios.

El documento esté planteado en dos apartados: en primer tér-
mino se argumenta lo que se entiende por colonialidad del poder
y del saber, con el objeto de entender como dichos referentes teo-
ricos nos permiten explicar que existe una geopolitica del conoci-
miento. Por tanto, cuando se hace referencia a la construccién de
conocimientos es necesario considerar la ubicacion espacial de la
cual se parte, para conceptualizar el propio término conocimiento
y sus expresiones.

En el segundo apartado retomo la experiencia concreta en la
cual considero que se puede observar la construccion de conoci-
mientos locales y los protagonistas de estos procesos como intelec-
tuales indigenas, todo ello a partir de la construccion histérica de la
localidad José Castillo Tielemans.

De la misma manera, a partir de la experiencia concreta que
se expone, tomo en cuenta que los actores son capaces de construir
conocimientos para transformar su realidad; por tanto, pueden ser
considerados intelectuales, pero para este caso en particular agrego
una identificacion étnica. Por ello denomino a los actores sociales
como intelectuales indigenas.

El presente trabajo parte del supuesto de que existe una he-
gemonia civilizatoria y una de sus expresiones es validar la cons-
truccion de conocimientos para aceptarlos o no, dependiendo de
sus criterios. En ese sentido, resulta pertinente aclarar que la for-
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ma coémo se logra la hegemonia de un grupo dominante sobre un
grupo dominado busca sus bases sobre todo en la dominacién del
saber, es decir, la aceptacion de formas tnicas de construir cono-
cimientos, que para el modelo hegemoénico solo puede pensarse
desde las universidades como Unicos nucleos de generacién de co-
nocimiento, y se fundamenta en el discurso de la modernidad, con
lo que cierra la posibilidad de reconocer la existencia o generacion
de conocimientos desde culturas diferentes. Por ello, la coloniali-
dad del saber es una forma de mantener la colonialidad del poder
(Mignolo, en Walsh, Schiwy y Castro-Gémez (ed.), 2002).

Es decir, convertir una vision hegemonica en la inica forma de
construir verdades dnicas y universales permite legitimar el poder
de paises céntricos ante paises periféricos, deslegitimando asi toda
produccién de conocimiento en grupos dominados. Por ello, tomar
conciencia de la construccion histdrica que se ha vivido en los pai-
ses periféricos, dentro de los cuales se encuentra América Latina,
es necesario para lograr la decolonialidad civilizatoria.

Dentro de estos argumentos, considero que un elemento de
fundamental importancia es, precisamente, la forma en que se
construyen conocimientos en nucleos diferentes a los universita-
rios, como, por ejemplo, en las organizaciones sociales, en orga-
nizaciones campesinas y en localidades que se consolidan como
sujetos sociales por contar con un objetivo comtn colectivo en bus-
queda de un proyecto de futuro propio.

Por lo tanto, con el presente trabajo resalto la importancia de
valorar la construccion de conocimientos desde una vision diferen-
te a la occidental. Conocimientos que se construyen a través de un
proceso histérico de grandes tensiones entre grupos dominados y
grupos dominantes; tal es el caso de la construccion historica del
ejido José Castillo Tielemans, del municipio de Simojovel, Chia-
pas, una localidad que se fundd por la constante reflexion y bus-
queda de transformacion de una realidad, desde los actores socia-
les que conforman la poblacidn de dicha localidad.

También es importante valorar que la construccién diferente
de conocimientos, una construccion que puede ser de forma colec-
tiva y sin una sistematizacion escrita, permite pensar a determina-
dos actores como intelectuales que se encuentran en la constante
construcciéon de sus conocimientos para lograr la transformacién
de su realidad.

Considero que los argumentos planteados pueden ser parte de
una propuesta de decolonialidad, para lograr una forma diferente
de actuar, de pensar, de hacer y de construir una propuesta propia
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de la realidad desde la diversidad cultural de los actores sociales
(Walsh, en Walsh, Schiwy y Castro-G6émez (ed.) 2002).

LA COLONIALIDAD DEL PODER, COLONIALIDAD DEL SABER
Y LA CONSTRUCCION DEL CONCEPTO CONOCIMIENTO

Para hablar de colonialidad conviene aclarar que no es lo mismo
la colonialidad y la colonizacion, porque la colonizacion fue un
proceso histdrico que se vivio en el caso de América Latina, Africa
y Asia.

Efectivamente, hace siglos que desaparecid la forma del es-
tablecimiento de colonias bajo el control de la corona espafiola,
como lo fue en el caso de México; sin embargo, el sistema capitalis-
ta mundial sigue siendo colonial porque las formas de dominacién
persisten, ya que existen grupos dominantes que se materializan
en los paises céntricos, y grupos dominados que se ubican como
paises periféricos; a este proceso es a lo que se denomina colonia-
lidad del poder.

La colonialidad es una légica de opresion, de control y do-
minacion a partir de cuatro niveles: 1) control de la economia, 2)
destruccion de otras formas de conocimiento, 3) control de la au-
toridad, desmantelando las formas de autoridad originarias y 4)
control del género, por medio de la imposicién de un sistema pa-
triarcal (Mignolo, 2009).

La colonialidad del poder se refiere al proceso que encuentra
sus bases en la raza como patrén de poder, puesto que deviene de
los procesos histéricos de conquista, que definen la jerarquia en
funcion de grupos conquistadores y conquistados, asi es como Qui-
jano argumenta que “raza e identidad racial fueron establecidas
como instrumentos de clasificacion social basica de la poblacion”
(Quijano, 2000:2).

Por otro lado, debido al mismo proceso histrico de conquis-
ta, también se establecieron formas de control del trabajo, de los
recursos y de los productos, para satisfacer un mercado mundial,
por lo cual fue adquiriendo la caracteristica de un patrén global de
control del trabajo, que se establecié en funcién del capital. Asi la
razay la division del trabajo quedaron estructuralmente asociadas,
puesto que se impuso una sistematica division racial del trabajo.
Este hecho tuvo implicaciones no solo de caracter racial y social,
sino también de cardcter epistémico, especificamente al establecer
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grupos subordinados integrados por “gente que no piensa” (Qui-
jano, 2000).

La colonialidad del poder utiliza la dominacién del saber, con
lo cual rechaza la nocién del indigena como intelectual; es decir,
considera al indigena incapaz para producir conocimiento. Por
tanto, estos argumentos permiten explicar la situacién en que se ha
posicionado a los indigenas con respecto al conocimiento, desde la
vision eurocéntrica.

La colonialidad del saber es el proceso que determina una sola
forma de producir conocimientos, puesto que es a partir de este
plano como se explica el mundo; por ello, con la colonialidad del
saber se legitiman las formas de actuar en la colonialidad del po-
der.

Abhora bien, al referirme al concepto conocimiento, es necesa-
rio en primer término determinar la posicion que se adopta para
entenderlo, debido a que la geografia, es decir, la ubicacidon desde
la cual se esta entendiendo la realidad en general, proporciona una
posicion frente a la historia y el mundo, que se empieza a materia-
lizar desde el momento en que se reflexiona sobre la historia de
algunas de las ciencias.

De acuerdo con Mignolo, el ejemplo claro es la historia de
la Filosoffa, que surge en Grecia, Europa, y pasa por el norte del
Mediterraneo, de tal forma que el resto del mundo queda fuera de
esta posicion geografica. De la misma forma sucede con el recono-
cimiento de la validez de los conocimientos. Para este argumento
retomo lo que dice Mignolo al respecto:

Los conocimientos humanos que no se produzcan en una region del
globo (desde Grecia a Francia, al norte del Mediterrdneo), sobre
todo aquel que se produce en Africa, Asia 0 América Latina, no es
propiamente conocimiento sostenible. Esta relacion de poder marca-
da por la diferencia colonial y estatuida la colonialidad del poder (es
decir, el discurso que justifica la diferencia colonial) es la que revela
que el conocimiento, como la economia, estd organizado mediante
centros de poder y regiones subalternas. La trampa es que el discurso
de la modernidad cred la ilusién de que el conocimiento es des-incor-
porado y des-localizado y que es necesario, desde todas las regiones
del paneta, “subir” a la epistemologia de la modernidad (Mignolo, en
Walsh, Schiwy y Castro-Gémez (ed.), 2002:19).

Esta cita me permite fundamentar que una ubicacion espacial
y la forma de construir los conocimientos en contextos diferentes a
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los centros de poder condiciona su conceptualizacién y aceptacion
de los mismos conocimientos como no validos, por lo cual es im-
portante identificar la geopolitica del conocimiento.

Abhora bien, al hablar de geopolitica no solo me refiero a espa-
cios fisicos, sino también a espacios culturales, historicos, sociales
e imaginarios, lugares donde se forman identidades politicas de
caracter étnico y colonial que sugieren tensiones por estas rela-
ciones, ya que son espacialidades donde se desarrolla el poder en
todas sus dimensiones. Asimismo, es también el espacio donde se
produce conocimiento.

Mignolo menciona que existe una jerarquizacion del conoci-
miento que parte de la diferencia colonial; para ello, destaca el
ejemplo de los misioneros, que observaron a los aztecasy, al darse
cuenta de que no tenian escritura, consideraron que no tenian co-
nocimiento en el sentido en que la universidad renacentista conce-
bia el conocimiento (Mingolo, en Walsh, Schiwy y Castro-Gémez
(ed.), 2002); es decir, la visién eurocéntrica legitimaba si existia o
no conocimiento en formas de construccion diferente. Para este
argumento también cabe aclarar lo que se entiende por eurocen-
trismo, de acuerdo con Quijano:

La elaboracion intelectual del proceso de modernidad produjo una
perspectiva de conocimiento y un modo de producir conocimiento
que dan muy cenida cuenta del caracter del patrén mundial de po-
der: colonial/moderno, capitalista y eurocentrado. Esa perspectiva y
modo concreto de producir conocimiento se reconocen como euro-
centrismo (Quijano, 2000:11).

Con la presente cita se explica lo que se entiende por eurocen-
trismo, que se refiere a la forma de producir conocimiento funda-
mentando en la modernidad, pero referido especificamente a su
relacion con el colonialismo.

De esta forma podemos afirmar que el conocimiento tiene un
lugar de “origen”, color, etnia, y un valor. Con ello podemos ex-
plicar cémo el conocimiento se encuentra posicionado de acuerdo
con los centros de poder econdmico, porque son €sos centros quie-
nes también concentran la produccion intelectual (Walsh, 2004).

Las regiones periféricas o subordinadas, simplemente, no son
consideradas como productoras de conocimiento, hecho que se
valida a través del discurso de que el conocimiento es abstracto y
universal; sin embargo, la Gnica forma vélida de entender la reali-
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dad es la visién eurocéntrica, y por ello significa mantener la colo-
nialidad (Mignolo, en Walsh, Schiwy y Castro-Gomez (ed.), 2002).

Por los argumentos anteriores, se propone una descoloniza-
cion epistémica, a partir de una geopolitica del conocimiento que
reconozca la construccion de conocimientos en contextos locales
especificos. En el presente trabajo me adhiero a la propuesta para
fundamentar que los habitantes de la localidad de José Castillo
Tielemans producen conocimiento que les ha facilitado la trans-
formacion de su realidad desde propuestas propias, que inevitable-
mente llevan impregnada parte de la modernidad eurocentrista,
por el hecho de tratarse de una experiencia local especifica que
no escapa del sistema mundo global, pero esto tltimo no evita re-
conocer el hecho de que se construye conocimiento —que no es
conocimiento cientifico valido desde los centros de poder hege-
monico.

Una vez que se ha dado cuenta brevemente del valor que tiene
el conocimiento en la colonialidad del poder, quiero expresar la
definicion del concepto conocimiento bajo el cual entiendo y expli-
co una experiencia local concreta, tomando como referencia prin-
cipal el concepto que utiliza Freire: “el conocimiento se constituye
en las relaciones hombre-mundo, relaciones de transformacion, y
se perfecciona en la problematizacion critica de estas relaciones”
(Freire, 2004:39).

El concepto conocimiento, que Freire maneja en solo un par
de renglones, lo considero aplicable para la realidad que analizo,
porque los habitantes de la localidad de José Castillo Tielemans
construyen conocimiento en las relaciones sociales que establecen
para lograr la transformacion de dichas relaciones, pero no es un
conocimiento elaborado por determinado actor, mds bien se cons-
truye dentro de un colectivo al momento de buscar un objetivo
comun, como lo es la obtencion de tierras para convertirse en pro-
pietarios dentro de la localidad que habitaban y de esta manera
liberarse de la opresion de los finqueros que los tenian acasillados.

De esta forma, el colectivo surge cuando los actores se hicie-
ron conscientes como grupo dominado subalterno y tuvieron la
necesidad de organizarse, lo que representa una alternativa que
surge de la busqueda por liberarse inicialmente del grupo domi-
nante, el cual se materializé en el grupo de finqueros de la region.
El hecho de liberarse se convierte en uno de los principales objeti-
vos del conocimiento: la accién transformadora del hombre frente
al mundo.
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El acto de conocer plantea que el conocimiento no se transmi-
te de un sujeto a un objeto, puesto que el conocimiento requiere
la presencia de un sujeto interesado en conocer. Si se dice que el
conocimiento no se transmite de un sujeto a un objeto, también se
intenta enfatizar que lo Unico que se puede lograr es que se tome
conciencia de una realidad para lograr su transformacion; por ello,
el conocimiento solo puede ser construido desde los sujetos intere-
sados, puesto que el objetivo del conocimiento es lograr la praxis.
Entonces, praxis implica tomar conciencia de la realidad-actuar-
conocer-transformar (Freire, 2004).

Con la presente argumentacion fundamento que los habitan-
tes de José Castillo Tielemans han construido conocimientos orga-
nizativos, lo que les permitid lograr la transformacion de su reali-
dad como perones acasillados y liberarse de la opresion; es decir,
lograron su propia praxis. En las palabras de los propios actores:

Testimonio de Escolastico Gémez Guzman (comunidad de
José Castillo Tielemans):

La comunidad inicia siendo peones de un rancho, pero son maltra-
tados, por tener mucha carga en los hombros, y solo nos daban una
tarea! para sobrevivir, entonces decidieron organizarse porque se
sienten esclavizados, por ello deciden unirse (2008).

Testimonio de Javier Lopez Gomez (comunidad de José Cas-
tillo Tielemans):

Asi es como se form6 la comunidad de aqui de Castillo Tielemans,
porque nuestros antepasados estuvieron trabajando en el rancho, te-
nian su tarea para trabajar cada dia y también sufrieron con su carga
en sus hombros y asi lo vieron nuestros antepasados, opinaron como
empezar a organizar, como unirse con la gente, porque lo vieron que
estan metidos como esclavos y necesitaban ser libres, asi empez6 la
unidad (2008).

En los testimonios anteriores se hace visible la forma en que
una de las comunidades identific objetivos comunes en un grupo
de familias campesinas indigenas, y parte del discurso que mane-
jan es que se sentian esclavizados y deseaban ser libres para definir
su futuro.

! Una tarea: es el equivalente a un cuarto de hectarea de tierra, es decir 250 metros
cuadrados.
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Es decir, a partir de conocer una realidad y poner en practica
sus formas de conocimiento para organizarse lograron transfor-
mar una realidad, porque de ser peones acasillados pasaron a ser
campesinos indigenas libres y con pequefas extensiones de tierra
que les permiten su reproduccion social.

Con los fundamentos anteriores, considero que los actores so-
ciales que pertenecen a la comunidad de José Castillo Tielemans
construyeron conocimientos organizativos que les han permitido
transformar su realidad, pero ademas el conocimiento se materia-
liza en el relato de su proceso de construccion historica.

CONSTRUCCION HISTORICA DE LA COMUNIDAD “JOSE CASTILLO
TIELEMANS”, SIMOJOVEL, CHIAPAS, MEXICO

Enclavada en la zona norte de Chiapas se encuentra la comunidad
denominada José Castillo Tielemans, que politicamente pertenece
al municipio de Simojovel de Allende, Chiapas. La comunidad se
encuentra a una altitud de 705 msnm, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Sin embargo, los terrenos donde se realizan las labores pro-
ductivas generalmente se ubican de 900 a 1200 metros sobre el
nivel del mar (msnm), por lo cual es una zona propicia para el cul-
tivo del café, uno de los cultivos principales, que genera ingresos
econdmicos para las unidades domésticas.

Cabe senalar que el municipio de Simojovel representa un te-
jido de relaciones sociales con grandes tensiones entre la pobla-
cién indigena y la poblacion ladina (kaxlanes),? puesto que gran
parte de las comunidades pertenecientes a este municipio se for-
maron a raiz de que la poblacion indigena decidid liberarse de la
opresion caciquil que vivian como campesinos acasillados hasta la
década de los 70.

La localidad de José Castillo Tielemans es una de las comuni-
dades que se formaron por la demanda de tierra que los campesi-
nos indigenas realizaron cuando fungian como peones acasillados
que trabajaban en diversas fincas establecidas en la region, por lo
cual existe una cohesion identitaria a partir del interés comun que
tenian los actores sociales de contar con tierra propia para su re-
produccién social.

2 Kaxlanes o ladinos, es un término que la poblacion indigena utiliza para referirse a
la poblacién mestiza o de descendencia espafola.
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También es importante mencionar que, en las relaciones socia-
les entre los campesinos indigenas y los duefios de las fincas de la
region, se acentuaron las tensiones y las relaciones de poder entre
ambos grupos porque, por un lado, los finqueros se resistieron a
perder el poder econdmico, social y politico que tenian al contar
con grandes extensiones de tierra, dedicadas a cultivos comerciales
como el tabaco y el café principalmente; por otro lado, los cam-
pesinos indigenas estuvieron dispuestos a dar todo tipo de lucha
para lograr la redistribucién de tierra que les permitiera vivir en
condiciones de libertad.

Es de esta forma como los actores sociales que forman parte
de la comunidad relatan que su lucha organizada inicia en el afio
1963. La organizacion comienza con la participacion de quince fa-
milias, quienes deciden unirse para reflexionar sobre la forma en
que habian estado viviendo hasta esa fecha y la necesidad de vol-
verse duefios de su propio futuro.

Los terrenos de la comunidad formaban parte de las propie-
dades de los finqueros de la region, pero eran terrenos que no se
ocupaban para ninguna actividad productiva y tampoco habia de-
limitacién alguna; por ello, los habitantes mencionan que eran te-
rrenos sin ocupacion y decidieron asentarse en el lugar; sin embar-
g0, para los finqueros representd incomodidad, porque implicaria
que los peones acasillados de sus fincas podian seguir el ejemplo
de este nuevo poblado que se habia formado con campesinos in-
digenas.

De acuerdo con la memoria de los lideres comunitarios, para
el ano 1966 se declara oficialmente ejido José Castillo Tielemans,
pero tuvieron que pasar otros anos mas para determinar el infor-
me técnico donde se delimita la extension territorial que forma
parte del ejido.

El ejido fue denominado asi por orden de la Secretaria de Re-
forma Agraria, asi que la denominacién no fue una decision de la
poblacion, pero no hubo ninglin inconveniente por parte de los
habitantes acerca de la denominacion del ejido, porque lo impor-
tante era la declaracion de ser ejido, que finalmente implicaba ser
duefios de esa parte de tierra para realizar su vida cotidiana.

La elaboracion del informe técnico tardé mas de diez anos,
porque en ese proceso hubo amenazas por parte de algunos fin-
queros de la region, para evitar que se delimitara el terreno espe-
cifico del ejido, ademds de que argumentaron que esa tierra era
propiedad privada y pertenecia a uno de los finqueros de la region.
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Debido a las tensiones en este proceso, después de haber escu-
chado los argumentos de los finqueros, el gobierno estatal ofreci6
tierra en Ocosingo y Palenque para los campesinos, pero ellos no
aceptaron la propuesta.

La tension en el proceso del reconocimiento del ejido siguié
en aumento, a tal grado que se dio una “invasion militar” en el eji-
do, tal como lo denominan los propios lideres comunitarios. Fue-
ron tres ocasiones, las que recuerdan, en las que hubo presencia
militar en el ejido; como resultado de estas tensiones se produ-
jo la muerte de un companero que se llamaba Antonio Gonzélez
Teratol, el dia 17 de noviembre de 1977, puesto que la presencia
militar, en efecto, era con el objeto de desalojar a los campesinos
avecinados en el lugar.

Es debido a la muerte de un companero que se vuelve a abrir
el expediente para el reconocimiento legal del ejido. Los lideres
comunitarios hicieron un par de viajes a la ciudad de México y
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez para continuar con la legalizacién
del ejido, pero, debido a la muerte de un campesino indigena, se
vuelven las miradas de diversos grupos que ofrecen respaldo orga-
nizativo, por lo cual la poblacién se une a una organizacién que se
denomina Nortefo.

Testimonio de Pedro Lépez Ruiz:

Pero en la comunidad los compaferos no quedaron tranquilos por
€so se unen a una organizacion que se llama Nortefo, pero esta no
tiene valor, porque todo era secreto. Los dirigentes no tenian valor,
solo como un ano duramos en el Norteno, después nos organizamos
muy pronto en una organizacién que le dicen psum (Partido Socialista
Unificado de México) esta organizacion tiene mas fuerza para perse-
guir a los finqueros, con esta organizacion se empez0 a organizar con
otros ejidos, aunque no todos estaban legalizados, miles de gentes
entraron en la Cl0Ac, asi empezamos a tener mas valor en cada co-
munidad (2008).

Como se refleja en el testimonio de Pedro Lopez, al referirse
a la forma como se establecen las alianzas con organizaciones de
cardcter nacional, con el objetivo de encontrar respaldo legal y con
ello lograr el reconocimiento del ejido, su experiencia pasa des-
de su participacion en el Nortefio hasta su filiacion en la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), con
quienes hasta el momento guardan cierta cercania, porque en la
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memoria social quedo grabado el hecho de haber logrado el reco-
nocimiento legal como ejido cuando se alian con la cioac.

Aunque no fue un proceso facil y rapido, lo tinico que trato de
resaltar es como el conocimiento de los actores sociales se refleja a
partir de sus précticas de organizacion, tanto a escala comunitaria
como en su busqueda de alianzas con organizaciones de caracter
nacional.

Para el ano 1986, los campesinos indigenas de José Castillo
Tielemans logran pagar su escritura ejidal en el Banco Nacional de
Crédito Rural S. N. C., BANRURAL.

Testimonio de Pedro Lopez Ruiz:

En 1986 pagamos en junto y ahi estaba la escritura original, en BAN-
RURAL (nos trataron como animales por ser campesinos). Fuimos
ante el juridico para que soltaran la escritura y luego ante notario
para que extendiera una carta de no adeudo, libertad de gravamen,
y finalmente fuimos al registro publico de la propiedad en Simojovel
(2008).

Cuando lograron legalizar el ejido, los campesinos indigenas
de José Castillo Tielemans supieron que a partir de ese momen-
to era duefios legitimos del ejido, puesto que el documento legal
los valida como ejidatarios. A partir de este momento cesaron las
tensiones entre finqueros y campesinos indigenas, después de un
largo periodo de confrontaciones por la disputa de tierra.

En 1987 se inicid un nuevo periodo para la poblacion de José
Castillo Tielemans, porque el rumbo de su proyecto de futuro em-
pezo a plantearse desde las familias que habitan el lugar, y se cons-
truye una historia de reflexiones en torno al tipo de vida que de-
sean como habitantes del ¢jido, lo cual les ha permitido gestionar
un conjunto de necesidades sociales dentro de la localidad, como
caminos, energia eléctrica, agua entubada, educacion, salud, de-
mandas todas que se han conseguido bajo los estdndares minimos,
pero que ademads también han sido el resultado de otro proceso de
presion ante las autoridades municipales de Simojovel.

Al hacer una breve revision de la construccion histérica de la
localidad José Castillo Tielemans, trato de dar cuenta de como una
historia de una comunidad aun con una pequena extension de te-
rritorio y poblacion, forma parte de la historia de los pueblos que
aun no se ha escrito, que se sigue construyendo porque la demanda
persiste respecto de que los propios actores sean quienes definan
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su proyecto de futuro; en este sentido considero pertinente men-
cionar lo que apunta Bonfil Batalla:

En un sentido doble las historias de los pueblos indios de México no
son todavia historia. No lo son, en primer lugar, porque estan por
escribirse; lo que hasta ahora se ha escrito sobre esas historias es ante
todo un discurso del poder a partir de la vision del colonizador, para
justificar su dominacion y racionalizarla. No son todavia historias, en
otro sentido, porque no son historias concluidas, ciclos terminados
de pueblos que cumplieron su destino y “pasaron a la historia”, sino
historias abiertas, en proceso, que reclaman un futuro propio (Bonfil,
1980:229).

Por otro lado, también trato de evidenciar como la revalora-
cion de una historia propia no es necesaria solo para explicar el
presente, sino también para definir el rumbo del futuro que de-
terminados actores sociales buscan. Un futuro que en casos como
el de los actores de José Castillo Tielemans es, ante todo, la bus-
queda de la liberacion, la recuperacion del derecho de conducir
su propio destino. Porque, como también el propio Bonfil Batalla
apunta: “Una historia expropiada es la cancelacion de la esperanza
y la sumisa renuncia a cualquier forma de autenticidad” (Bonfil,
1980:234).

Debo aclarar que la informacién aportada por los lideres co-
munitarios normalmente no contiene fechas exactas, y el relato de
su historia no contiene un tiempo lineal y consecutivo, ya que en
la relacion espacio/tiempo desde los actores sociales es diferente.

Se nota que no tiene mayor relevancia el orden sucesivo de
los acontecimientos del pasado, ni mucho menos las fechas exactas
en que ocurrieron, porque lo que importa es que determinados
hechos acontecieron y tienen relacion con su espacio geografico,
cultural, social e histérico.

Con el relato de la construccion histérica de la localidad José
Castillo Tielmans trato de dar cuenta de como la construccion de
conocimientos organizativos ha sido la alternativa para ejercer la
praxis de los actores sociales participantes, asimismo, la construc-
cioén de conocimientos propios es un elemento para fundamentar
que existen intelectuales indigenas en este proceso historico.

Los habitantes de la localidad José Castillo Tielemans se pue-
den considerar intelectuales no solo por el hecho de haber fun-
dado una comunidad, sino también porque las relaciones sociales
dentro de las cuales se han constituido tales actores son relaciones
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de poder donde el ser parte de una historia de dominacién los ha
llevado a crear alternativas para liberarse, como la fundacién de su
propia comunidad, por lo cual afirmo que su actividad también es
social y politica.

En la actualidad, en América Latina se empieza a valorar y uti-
lizar el concepto de intelectual indigena, que quiza suena un poco
extrafio, sobre todo porque se habla de valorar el conocimiento de
las culturas indigenas y el término intelectual es mas bien utilizado
por el discurso occidental, pero creo que es parte de la intercul-
turalidad propuesta por los grupos indigenas como respuesta a la
buisqueda de alternativas para encontrar la liberacion.

Lo que se hace evidente en la bisqueda de alternativas y los
discursos de los intelectuales indigenas es que en todos estéd pre-
sente la relacion dominacion-liberacion, y considero que para la
creacion de una “otra” intelectualidad es fundamental identificar a
los intelectuales en las culturas indigenas y denominarlos con esta
etiqueta, ya que en otras épocas solo se les ha llamado “lideres”,
concepto que me parece tan reducido que no permite visualizar la
capacidad de los actores para la creacion de conocimiento, para la
realizacién de una praxis; es decir, el término intelectual es mucho
mas amplio y me parece que en todo caso es el tnico que permite
una verdadera transformacion en las relaciones de poder, que no
se hacen visibles cuando se habla de construir conocimiento (Cau-
dillo, 2002).

Por otro lado, el término intelectual lo utilizo en este docu-
mento como una forma de explicar una realidad especifica, tal
como lo es la realidad de la construccion historica de la localidad
José Castillo Tielemans, cuyos habitantes se encuentran en la
construccion de un proceso de transformacion constante.

CONCLUSIONES

La forma como construyen su historia los habitantes de la locali-
dad de José Castillo Tielemans da cuenta de como los actores so-
ciales en un contexto local especifico producen sus propios cono-
cimientos de caracter organizativo para lograr la transformacién
de su realidad, que los llev6 a identificarse como grupo subalterno
para buscar la liberacion y han podido identificar proyectos de fu-
turo que desean para la reproduccion social de su vida cotidiana.
Los conocimientos que producen los actores sociales son de
caracter colectivo y no existe una sistematizacion escrita desde
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ellos, ya que privilegian la oralidad como una forma de transmi-
sion y reflexion de sus procesos histdricos que llevan implicito el
conocimiento organizativo, puesto que solo se toma en cuenta en
la medida que es util para su praxis.

Aunque no existe una sistematizacion escrita de sus conoci-
mientos, el hecho de haber logrado la transformacion de su reali-
dad los convierte en sujetos de su propia praxis, y por tanto con-
sidero que es importante denominarlos intelectuales indigenas,
puesto que esta es una forma de reconocer la produccion de sus
conocimientos.

Por otro lado, el tomar en cuenta la historia de colonizacién
que se vivié en América Latina, y como esta se refleja en contex-
tos locales, pero ahora a través de la colonialidad del poder, nos
permite entender la situacidn presente en lo local, que estd con-
dicionada por los procesos de cardcter global, ya que los nuevos
patrones de control que se establecieron a partir de la historia de
conquista tuvieron implicaciones de caracter social, econémico y
epistémico.

Para finalizar, considero que el hecho de intentar revalorar los
conocimientos que se producen en espacio y tiempo diferentes al
eurocéntrico es una propuesta de decolonialidad epistémica, que
nos permitird iniciar un proceso de didlogo entre culturas diversas,
sin determinar una jerarquizacion de ellas; por tanto, puede dar
paso a un proceso de interculturalidad.
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RESUMEN

La supervivencia infantil es uno de los objetivos de desarrollo del
milenio, retomados a partir de las propuestas que el Banco Mundial
presentd en 1990; ratificada en la onu en el afo 2000, el gobierno
mexicano se propuso resolver para el 2015. Sin embargo, a cinco afios
del plazo limite, la persistencia de desigualdades macroeconémicas
en el interior del pais y entre regiones de México (norte, centro y
sur) apunta a que sera practicamente imposible lograrlo. En América
Central y el Caribe (acc) las discrepancias aun son mayores, lo que
hace predecible el incumplimiento de la meta. El estudio, realizado
sobre la base de informacion del periodo comprendido entre 1990 y
2007, presenta la relacion entre el indicador de la supervivencia in-
fantil (medida como la proporcién de muertes infantiles evitables) y
los indicadores macroecondmicos de las diferentes entidades de Mé-
xico en comparacion con lo que ocurre en acc. Se discute la pertinen-
cia de las politicas publicas para el logro de las metas comprometidas.
Palabras clave: muerte infantil, politica sanitaria, desarrollo humano,
pobreza, objetivos de desarrollo del milenio, sur de México

* Cuerpo académico “Promocién y Educacion para la Salud”, Facultad de Medicina
Humana “Doctor Manuel Velazco Suarez”, Universidad Auténoma de Chiapas.

** Investigadores titulares Departamento de Poblacion y Salud, El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR).
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INTRODUCCION

En la Cumbre del Milenio, celebrada en septiembre de 2000, 189
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas —
entre ellos México— suscribieron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (opm). El compromiso se propone erradicar la pobreza
extrema y el hambre, educacidon universal, igualdad entre los gé-
neros, reducir la mortalidad de los nifios, mejorar la salud mater-
na, combatir el viH y el sipa, fortalecer la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.
Aunque todos son relevantes, este trabajo abordaré el objetivo 4
(opm4) cuya meta es “...reducir en dos terceras partes la mortali-
dad de los nifios menores de cinco afios' entre 1990y 2015” (coNa-
PO, 2005:193).

La muerte infantil —aquella que ocurre antes de cumplir un
ano de edad— es considerada uno de los problemas sociales, sen-
sible reflejo de las condiciones de vida de una sociedad, ligada al
Indice de Desarrollo Humano (ipH);2 es indicativa de ausencia de
salud y calidad de vida.

En un contexto de globalizacidn, la salud infantil representa
un desafio para las politicas publicas gubernamentales. Entende-
remos por politica publica un instrumento de trabajo mediante el
cual se pretende alcanzar desde el Estado, en forma sistemética y
coherente, ciertos objetivos de interés para el bienestar de toda la
sociedad civil (Podesta, 2001).

Pese a las reducciones significativas de la mortalidad infantil
en los paises de ingresos bajos y medios a finales del siglo xx, cada
ano mueren mas de diez millones de niflos menores de cinco anos,
casi todos por causas prevenibles: diarrea, neumonia, sarampion,
paludismo, causas subyacentes de la desnutricion y otras. El infor-

! Aunque estrictamente la mortalidad infantil es la que ocurre antes de que un ser
humano cumpla un afno de vida, algunas instancias internacionales amplian el periodo
hasta los cinco afios y mantienen el nombre del indicador. UNICEF utiliza el indicador tasa
de mortalidad de menores de cinco anos (TMmM5). Ambos son ttiles en el analisis de la
supervivencia de los crios.

2 El ipH es una medida sindptica de desarrollo social. Mide el progreso promedio
conseguido por un pais en tres dimensiones basicas: (1) Disfrutar de una vida larga y
saludable, medida a través de la esperanza de vida al nacer. (2) Disponer de educacion,
calculada mediante la tasa de alfabetizacién de adultos (con una ponderacion de 2/3
partes) y la tasa bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria
(ponderada en 1/3 parte). (3) Disfrutar de nivel de vida digno, medido a través del pis per
capita en términos de la paridad del poder adquisitivo (Ppa) en ddlares estadounidenses
(Informe sobre Desarrollo Humano, 2007-2008:358).
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me de 2005 sobre el opm4 es sombrio, ya que muestra disminucion®
del progreso para reducir la mortalidad en menores de cinco afios
en todo el mundo (Sepulveda, 2006:3).

El panorama del opm4 es uno de los més desalentadores. Exis-
ten diferencias radicales en la mortalidad en menores de cinco
anos que oscilan entre tres y 280 defunciones por 1,000 nacidos
vivos, estas ultimas registradas en paises pobres (PNUD, 2005).

A pesar de que se ha documentado la relacion entre morta-
lidad infantil y el desarrollo de los paises, cuando se toman de-
cisiones para la planificacion de politicas publicas* en salud, no
se considera la especificidad de los determinantes en la poblacion
indigena, grupo que concentra las tasas mas altas de mortalidad
infantil (BID-cEPAL, 2002), asi como las de marginacion y pobreza,
independientemente de que se ubiquen en asentamientos urbanos
o rurales.

La figura 1 muestra las diferencias en la tasa de mortalidad
indigena y no indigena para cinco paises; ndtese que la tasa de
mortalidad infantil indigena es mayor que su contraparte para to-
dos los paises estudiados. Asimismo, la magnitud en zona rural es
mas alta que la urbana.

Diversos estudios han demostrado enlentecimiento en la dis-
minucién, estancamiento y hasta aumento de la mortalidad in-
fantil en paises y regiones del mundo, ocasionado por reformas
estructurales de los paises (Franco et al., 2006), por deficiencias
en el acceso a los servicios preventivos e higiene ambiental (Fotso,
2007) o por desigualdades de ingresos y educativas (Hosseinpoor,
2006). La investigacion ha evidenciado que las politicas de ajuste
estructural impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional en la década de 1980 tuvieron un efecto negativo
sobre los indicadores sociales y de salud de los paises de América
Latinay el Caribe, fundamentalmente sobre la mortalidad infantil,
efecto que persistié en la década posterior (Palma, 2008).

3 Entre 1960 y 1990 la tasa de reduccién en la mortalidad en menores de cinco afios a
escala mundial fue de 2.5% en promedio al afio; en contraste, de 1990 a 2001 esta merma
fue de aproximadamente 1.1% anual (Sepulveda, A., 2006:3).

* En muchos casos las politicas propuestas no tienen relacion con los temas conflic-
tivos que afectan a una region; en otros casos, la politica cubre solo aspectos parciales de
un problema, o no cuentan con la legitimidad de los actores sociales de la region; tam-
bién ocurre que las senales entregadas desde el nivel central a los organismos publicos y
privados no son claras; en su implementacion no se considera la participacion de la masa
critica regional, como tampoco de la poblacién usuaria o beneficiaria. Asimismo, suele
suceder que dichas politicas no tienen relacion con los planes, metas o estrategias del
desarrollo regional (Podesta, 2001:3).
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Ficura 1
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL DE LA POBLACION INDIGENA Y NO
INDIGENA POR ZONA DE RESIDENCIA DE LA MADRE (DEFUNCIONES EN
MENORES DE UN ANO POR MIL NACIDOS VIVOS)

100 -
80 -
60 -
40 +

20 A

D il
Bolivia 2001 Ecuador2001 Guatemala 2002 México 2000 Panarna 2000

N Urbana no indigena C—Urbana indigena E=Rural no indigena
B - ural indigena —%—Total no indigena —— Total indigena

FueNTE: Proyecto BID-CEPAL “La poblacién indigena y afrodescendiente a
partir de los censos” y censos de poblacién de Guatemala 2002, y México
2000, en ponencia de la cepaL “La desigualdad en América Latina”, Rebeca
Grynspan, directora CEpAL, México.

Uno de los fenémenos sociales, econdmicos y politicos que
han cobrado especial interés en las tltimas décadas y que sin duda
tomaran atn maés relevancia en el presente milenio son las migra-
ciones internacionales, vertiginosamente incrementadas a la luz de
la globalizacién.

El éxodo de estos ultimos anos no es fortuito, es fruto de la
profunda crisis moral, cultural, econdmica y politica que viven va-
rios paises de América Latina y el Caribe hace ya varios afios y atin
irresoluta. Las migraciones continuaran mientras en los paises de
origen no haya drésticos cambios en la politica de orden social e
internacional, y mientras en el concierto internacional el Tercer
Mundo no tenga participacion en las decisiones y no se respeten
los derechos de los ninos (Paredes, 2004).

Uno de los factores socioculturales que explican la mortalidad
infantil es la diferencia de género que se manifiesta con relacion a
la distribucion de alimentos y de cuidados en el &mbito doméstico,
que favorecen al hombre. Otra forma en que el poder masculino®

5> El poder masculino también puede afectar la salud de la mujer a través de la falta
de libertad para salir de su casa, incluso para buscar cuidados médicos, sea para consulta
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influye en la salud de la mujer y de sus hijas es a través de las re-
laciones intrafamiliares, porque muchas veces se da prioridad a la
salud del hombre, sea esposo, abuelo o hijo varén, sobre la salud
de las mujeres de la misma familia, independientemente de la real
necesidad de cuidado (Hardy, 2001).

Martinez Rizo (2002) proporciond un diagndstico de la educa-
cion en México en Nueva visita al pais de la desigualdad. La distribu-
cion de la escolaridad en México, 1970-2000. El autor concluye que, si
bien los promedios de escolaridad mejoraron notoriamente a través
de las décadas mencionadas, las desigualdades educativas interes-
tatales se acentuaron o se mantuvieron iguales durante el mismo
periodo (Villareal, 2008). En cuanto a la educacion de mujeres ma-
yores de 25 afios de edad, los datos sugieren que con cada ano que se
incrementa el promedio educativo de este grupo, en el cual muchas
son las mujeres encargadas del cuidado de los infantes, se reduce en
0.04% la tasa de mortalidad infantil (Gutiérrez, 2003).

El propésito de este trabajo es documentar la supervivencia in-
fantil, utilizando el indicador proporcién de defunciones infantiles
evitables (PDIE), consideradas como aquellas que no debieron ocu-
rrir o que pudieron haber sido evitadas. Los datos se analizan a la
luz de las politicas pablicas en México, Centro América y el Caribe.

ANTECEDENTES

En México, al igual que en otros paises de América Latina, durante
las tltimas tres décadas se ha observado un descenso sostenido de
las tasas de mortalidad infantil (Lozano, 2005). Al mismo tiempo
ha aumentado la conciencia de que la mejoria es diferenciada por
grupo social y entidad federativa, que las poblaciones indigenas
son més afectadas, estdn mds dispersas y en ellas la organizacion
de los servicios publicos es deficiente.

Otro de los factores a considerar es que la politica de salud
no puede seguir la logica del mercado, porque existe un importan-
te segmento de poblacién pobre que no participa en igualdad de
condiciones, lo que implica una violacion del derecho a la vida y
a la salud, con consecuencias negativas para el bienestar de la po-
blacién. En la mayoria de los paises, la salud se ha mercantilizado®

o para tratamiento. Esa falta de libertad puede deberse a celos o a simple coercion y al
exceso de trabajo.

® La pobreza, la inequidad, la exclusion y la cultura, que son los determinantes mas
importantes de la salud y la enfermedad, se han soslayado al imponer modelos mercan-
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debido —entre otras cosas— a que algunos politicos han omitido
las relaciones entre salud y desarrollo, al reducirlos exclusivamen-
te al negocio de los servicios de distinto tipo suministrados por los
trabajadores de la salud (Echeverri, 2008:211).

Si bien se han documentado multiples factores de riesgos biol6-
gicos, socioecondmicos y ambientales para la mortalidad perinatal,
neonatal y posneonatal —como el tipo de asentamiento, multipari-
dad, baja escolaridad de los padres y desempleo—, ellos no permiten
explicar la persistencia de altas tasas de morbilidad y mortalidad en
las poblaciones indigenas. Una de las razones es que la investigacion
realizada, con frecuencia, no permite identificar desigualdades cru-
ciales como los determinantes asociados a la adscripcion étnica y al
género. Por ello, autores como Frank (2004) senalan la necesidad de
reorientar el enfoque de las investigaciones, procurando determinar
las causas de las diferencias observadas en la mortalidad infantil en
los diversos estratos socioecondmicos, étnicos y de género.

En toda América Latina, durante la altima década, ha ido au-
mentando la preocupacion nacional e internacional por la identidad
y los derechos de los pueblos indigenas. Particularmente en el con-
texto del ajuste estructural, la comunidad internacional de desarrollo
ha expresado su determinacion de atacar la pobreza en América La-
tina, sobre todo en las areas rurales. La correlacion contundente que
existe entre etnicidad y pobreza obliga a reconsiderar el tema indige-
nista. Estudios empiricos del Banco Mundial, del Banco Interameri-
cano de Desarrollo y otros organismos sefalan altisima correlacion
entre pobrezay origen étnico; el sector mas vulnerable corresponde a
los nifnos, el dafio mas trascendente es la muerte (Deruyttere, 2001).

La sobrevivencia infantil’ se da en el 4ambito familiar donde
cada nifo o nifia subsiste mediante el acceso a la alimentacion y
la atencién de otras necesidades basicas esenciales (techo, abrigo,
entre otras), que dependen del ingreso familiar.

tilistas de servicios de salud (Echeverri, 2008:215).

7 La sobrevivencia infantil es un asunto que considera otra variable relevante, la
fecundidad; se propone el abordaje a partir de dos angulos: (1) la sobrevivencia infantil
como determinante de la fecundidad, y (2) la sobrevivencia infantil como una consecuen-
cia de la fecundidad. En la primera las parejas tienen muchos hijos para reemplazar a los
que han muerto (efecto de reemplazo) o establecen altas metas de fecundidad en previ-
sion del eventual fallecimiento de sus hijos (efecto de pdliza de seguro). El incremento
de las probabilidades de sobrevivencia infantil es, en este punto de vista, una condicién
necesaria para que la fecundidad disminuya: los padres no estaran dispuestos a controlar
su fecundidad salvo que aseguren que sus hijos sobreviviran (Bixby, 1992).
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La diferencia fundamental entre sobrevivencia y supervivencia
infantil estd en que el primer concepto se refiere al mantenimiento
de la vida, mientras que el segundo busca garantizarla (cuadro 1).
Para que un nifo pueda sobrevivir durante su primer ano es nece-
sario disminuir los riesgos de enfermar. Una vez enfermo, el riesgo
de morir se incrementa considerablemente en dependencia de la
gravedad del caso, sobre todo en familias carentes de recursos ne-
cesarios para la atencion, o porque la infraestructura en salud sea
inadecuada.

Joy Phumaphi, vicepresidenta de la Red de Desarrollo Humano
del Banco Mundial, afirmé que la supervivencia infantil no es sola-
mente un imperativo de derechos humanos, es también un impera-
tivo en materia de desarrollo.® Estas aseveraciones dan idea de las
politicas internacionales, sin que signifiquen que son estrictamente
aplicadas en todos los paises o que demuestren efectividad.

JUSTIFICACION

Tanto la mortalidad materna como la mortalidad infantil (m1) son
consideradas indicadores primordiales de las condiciones sanita-
rias de una poblacién; ademds son sensibles a la desigualdad social
y se han utilizado para medir las brechas en salud en diversas so-
ciedades (Méndez, 2006:46). Este trabajo atiende la fraccion in-
fantil del fenémeno.

Es relevante estudiar la mortalidad infantil evitable (MIE), por-
que se constituye en trazador de la calidad y acceso a los servicios
de salud, de la evaluacion de las acciones de promocion a la salud
y prevencion de enfermedades (Gémez, 2009). Por eso, la supervi-
vencia infantil es considerada el indicador mads sensible del estado
de salud de una poblacion, ya que puede reflejar los conocimientos
médicos y sanitarios disponibles y una organizacion social adecua-
da, y puede mostrar la presencia de un sistema de salud equitativo
y eficiente.

La reduccion de la muerte en México, en particular la frac-
cion infantil, se relaciona con las mejores condiciones de vida de
la poblacion, pero, sin duda, con la creciente disponibilidad y uti-

8 Mejorar de manera urgente la cobertura de las intervenciones es clave para la
supervivencia de los nifos (Septlveda, 2006).
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lizacién de los servicios de salud,’ durante las etapas prenatales'’,
en el parto y en el primer afio de vida. Fue producto del Estado de
Bienestar.

Las intervenciones para enfrentar las principales causas de mi
estan bien identificadas —solo se ignora el origen de cerca de 1%
de las muertes de menores de cinco afios—; dos terceras partes
(alrededor del 66.6%) se pueden evitar completamente (UNICEF,
2008:15).

Entre los menores de un ano, la edad de muerte se explica en
gran medida por la disminucion de las enfermedades infecciosas.
Mientras que en 1990 diarreas y neumonias concentraban el 30%
de las defunciones en menores de un afo, diecisiete anos después
solo son responsables del 15% del total; en cambio, las afecciones
del periodo perinatal y las anomalias congénitas han aumentado
del 46% al 74% en el mismo periodo (ssa, 2006).

La situacion actual obliga a dos acciones simultdneas: por un
lado, a no bajar la guardia en las acciones que més han redituado
en ganancias en salud, como vacunacion e hidratacion oral acom-
panada de saneamiento del agua; por otro, a focalizar acciones en
cuidado del embarazo, parto y primeros dias de vida, pues es ahi
donde se puede realmente incidir en la disminucion de la mi.

A pesar del descenso en la M1 ocurrido en nuestro pais y que
su composicion por causas ha cambiado, se conoce poco del pro-
ceso en la region fronteriza del sur de México, particularmente en
cémo afecta la estructura de la mortalidad por causas evitables y
como estas definen perfiles de mortalidad estatales especificos en
menores de un afio.

Los cuatro estados fronterizos del sur de México (Campeche,
Tabasco, Chiapas y Quintana Roo) presentan formas heterogéneas
de enfermar y de morir, segln sus particulares circunstancias so-
cioecondmicas y culturales. Este estudio plantea construir perfiles
de mortalidad para los estados fronterizos del sur de México sobre
la base de sus estructuras de mortalidad por causas evitables y evo-
lucidn en el tiempo.

Debido a que la mortalidad infantil es muy sensible a las con-
diciones de vida de las poblaciones, se convierte en un fuerte pre-

° Cuando se trata de salud y supervivencia, quiza nada reviste una importancia tan
inmediata en numerosos paises pobres del mundo actual como la falta de servicios médi-
cos y de asistencia sanitaria (Sen, 2000:19).

10 En 1987, en México, el 15.7% de las mujeres informé que no recibieron atencién
alguna durante el embarazo (Stern, 1990:537).



POLITICAS ECONOMICAS Y SUPERVIVENCIA INFANTIL 163
EN MEXICO, CENTROAMERICA Y EL CARIBE

dictor de las desigualdades sociales. El riesgo de morir para un
infante nacido en Chiapas, Oaxaca o Guerrero es 60% mas alto
frente al de un nacido en el br 0 en Nuevo Ledn,!! es decir, el ries-
go de morir de un nifio nativo de los 100 municipios mas pobres
del pafs es tres veces superior a los nacidos en el br o Nuevo Le6n
(ssaA, 2006:20).

Internacionalmente existe consenso en que el cumplimiento
del opm4 solo sera posible si se reducen las inequidades y los es-
fuerzos se concentran en los grupos més excluidos y vulnerables;
entre ellos se cuentan los pueblos indigenas y afrodescendientes
(UNICEF, 2008). Propésito justo, aunque harto dificil de lograrse.

En 2006, altimo afio con estimaciones fidedignas disponibles,
aproximadamente 308 mil nifios y nifas de América Latina y el
Caribe murieron antes de cumplir los cinco anos, en su mayoria
por causas que habrian podido evitarse mediante ampliacion de
las intervenciones de atencion sanitaria primaria a poblaciones ac-
tualmente excluidas de servicios. Aproximadamente el 42% de es-
tas muertes acaecieron durante el periodo neonatal —primer mes
de vida— por causas como bajo peso al nacer, asfixia y septicemias
(uNICEF, 2008:3). Esto confirma la relevancia del indicador de su-
pervivencia infantil.

El discurso oficial sobre supervivencia infantil se centra en la
reduccion de dos terceras partes del indice mundial de mortalidad
de menores de cinco afos entre 1990 y el afio 2015, fundamental-
mente con acciones de bajo costo. No obstante los datos empiri-
cos, organismos internacionales como UNICEF insisten en afirmar
que, entre 1990 y 2006, América Latina y el Caribe lograron la
reduccion més dréstica de la mortalidad de menores de cinco afos
registrada en todas las regiones del mundo, a un ritmo anual del
4,4% (unicef, 2008:4).

Informes de organismos internacionales y diversos estudios
sobre la situacion de vida en poblaciones indigenas muestran que
en 2005 estos continuaban viviendo en las peores condiciones que
su contraparte, con profundos rezagos en materia de bienestar y
acceso a servicios bésicos; particularmente se destaca que las mu-
jeres registran niveles de bienestar por debajo del promedio de la
poblacion indigena. El rezago social y econdmico se evidencia en

" Como promedio latinoamericano, la mortalidad infantil en nifios indigenas es un
60% mayor que la de los no indigenas: 48 por mil nv comparado con 30 por mil nv res-
pectivamente; la brecha es atin mayor respecto de la probabilidad de morir antes de los
cinco afios de vida, con una sobremortalidad del 70% (uNicEr, 2008).
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los ingresos y salarios, la alta mortalidad infantil en el grupo de
hasta cuatro anos y las tasas de alto y muy alto grados de margina-
cién en el 80% de los municipios indigenas (pNUD, 2005:45).

Al igual que muchos de los paises de la region, México en-
frenta el desafio de reducir las desigualdades entre los estados y
satisfacer el derecho a la salud de los nifios y nifias indigenas; a la
desigualdad derivada de la region de residencia se agrega la origi-
nada por la pertenencia a una etnia minoritaria (cuadro 2).

Meéxico es uno de los paises de la region que han disminuido
drasticamente el Producto Interno Bruto (p1B) per cépita, hasta lle-
gar a ser negativo en 2009; paradojicamente, esto no se refleja en
el descenso de la mortalidad en los ninos menores de cinco anos, a
diferencia de Brasil, cuyo piB disminuy6 a la mitad pero se acentud
la reduccion de la TMiMSA de manera drastica (cuadro 3).

OBIETIVO

Estimar la relacion entre el indicador de supervivencia infantil
(proporcion de defunciones infantiles evitables) entre las regiones
norte, centro y sur de México y algunos de los indicadores macro
econOmicos de las diferentes entidades de México, Centroamérica
y el Caribe.

METODOLOGIA

Se trata de un estudio sociodemogréfico, retrospectivo, descripti-
vo. Se utilizaron las bases de mortalidad del Sistema de Informa-
ciéon Nacional en Salud (siNals). El tamafio de la muestra fue de
n=31,848 defunciones infantiles, que corresponden al 62.4% del
total nacional (50,961 defunciones), de 2000 a 2006. Se estim6 la
proporcién de defunciones infantiles evitables (pDIE) segin los cri-
terios de Taucher (1985), acorde con la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (cie-10).

Se calculd la ppiE, causas de defuncién segun evitabilidad, en-
tidad federativa y region del pais (norte, centro y sur), para agru-
par las entidades en las tres categorias se utilizé la propuesta por
el INEGI (2005).
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A partir de ahi se obtuvo el siguiente modelo:

Donde:
pDIE= Proporcion de defunciones infantiles Evi-
D: tables
e L B . . .
PDIE = ND? (sobrevivencia infantil)
1 0 i=  Nuamero de defunciones del estrato

Se utilizo la estadistica descriptiva para abordar el panorama gene-
ral de la mortalidad en menores de un afo en la Republica Mexi-
cana; utilizando el paquete estadistico spss'>-15. La informacion se
analiza en el marco de las politicas publicas.

REsuLTADOS

La literatura informa que entre 1990 y 2006 hubo descenso en las
defunciones evitables de ninos menores de cinco afios nacidos en
Guatemala, Panamd y México, menos pronunciado en este ultimo
comparado con Guatemala; la reduccion, obviamente, impact6 al
grupo de menores de un afio (cuadros 2y 3).

En promedio, el pais registra poco mds de seis de cada diez
muertes infantiles evitables; las diferencias entre regiones se hacen
mas notorias en los extremos de la categoria. El rango cambia de
54 (Yucatan) defunciones que no debieron ocurrir por cada cien
eventos, hasta Michoacan (70) durante el periodo estudiado.

12 Statistical Package for Social Sciences, version 15.0
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A pesar de que la region norte del pais concentra el mayor
promedio del piB para el afio 2004, también registra —proporcio-
nalmente— mayor mortalidad evitable que la regiéon centro del
pais (cuadro 4).

En la region Centro los datos muestran que Michoacan concen-
tra el 70.7% de la ppIE, mientras que en el Sur Campeche reporto la
mayor PDIE (65.1%). Por su parte, en la region norte fue Baja Cali-
fornia la que obtuvo las mayores proporciones (cuadro 5).

Suponiendo que los datos son el reflejo mas aproximado a la
realidad, los rangos en la ppIE evidenciarian las desigualdades den-
tro de las regiones. Las diferencias entre los valores extremos de la
categoria Sur tiene un rango de 10.7, que es el recorrido entre Yu-
catdn y Campeche; superior al 9.3 del Norte, que representa la dis-
crepancia entre Baja California Norte y Nuevo Ledn; no obstante,
en el Sur ocurre el doble de defunciones que en las entidades del
Norte. Al comparar el Centro, donde se concentra el doble de de-
funciones que en el Sur, el rango es de 16.6 puntos, que muestra las
diferencias entre Michoacan y el Distrito Federal.

En los datos obtenidos de siNats y analizados (periodo 2000-
2006) se encontro que el estado mexicano de Quintana Roo ha man-
tenido proporciones estables de PDIE (25.9 y 25.0% respectivamen-
te), aunque con un incremento durante 2005 (33.4%) (figura 2).

Al comparar los datos de la frontera sur de México con los de
Guatemala, Panama y México como palis, se observa que la tenden-
cia es claramente descendente en los afios que se estudian; sin em-
bargo, en Quintana Roo® el fendmeno repunto en 2005 (figura 2).

13 El notable aumento de la mortalidad en Quintana Roo puede explicarse a partir
del incremento en los tltimos afios de grupos de migrantes que vienen de lugares mas po-
bres, lo que aumenta la poblacién vulnerable, principalmente por la migracion a los cen-
tros turisticos de la industria hotelera, como “Xcaret, Tulum, Playa del Carmen, Xpuha
y Cancun” y otros lugares de la “Riviera Maya”, como lo documenta Rodriguez (2008).
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CUADRO 5
PROPORCION DE DEFUNCIONES INFANTILES EVITABLES
POR REGION. MEXICO

Total Evitables No evitables Otras causas

Estado/Region No % No % No % No %

Baja California 1,251 100.0 864 69.1 285 228 102 82
Baja California Sur 237 100.0 155 65.4 62 26.2 20 8.4
Coahuila 743 100.0 479 645 201 27.1 63 85
Chihuahua 1,673 100.0 1,146  68.5 306 183 21 132
Nuevo Leén 1,110  100.0 663 59.7 359 323 88 7.9
Sinaloa 898  100.0 574 63.9 25 285 68 76
Sonora 1,093 100.0 754 69.0 258 236 81 7.4
Tamaulipas 916  100.0 559  61.0 283 30.9 74 8.1
Norte 7,9217 100.0 5194 65.6 2,0100 254 717 91
Estado de México 6,765 100.0 4352 643 1,637 242 776 115
Distrito Fereral 2,727 100.0 1,476  54.1 926 340 325 119
Hidalgo 1,057 100.0 692  65.5 262 248 103 9.7
Morelos 749 100.0 483 65.2 168  22.4 93 124
Puebla 4,290 100.0 2,701  63.0 933 217 656 153
Querétaro 745 100.0 446 59.9 208 27.9 91 122
Tlaxcala 601  100.0 397 66.1 133 221 71 118
Aguascalientes 504 100.0 295 585 155 30.8 54 10.7
Colima 223 100.0 140 628 58 26.0 25 112
Durango 453 100.0 313 69.1 116 25.6 24 53
Guanajuato 2,568  100.0 1,671  65.1 642 25.0 255 9.9
Jalisco 3,133 100.0 2,052 65.5 827 264 254 81
Michoacan 2,058 100.0 1,456 70.7 423 206 179 87
Nayarit 487 100.0 321 65.9 92 189 74 152
San Luis Potosf 1,263 100.0 805 63.7 279 221 179 142
Zacatecas 693 100.0 482 69.6 160  23.1 51 7.4
Centro 28,316 100.0 18,087 63.9 70197 2438 3210 113
Campeche 261 100.0 170 65.1 73 280 18 6.9
Chiapas 3,803 100.0 2,409 633 565 14.9 829 218
Guerrero 1,506  100.0 926 615 239 159 341 226
Oaxaca 3,068 100.0 1,860 60.6 561 18.3 647 211
Quintana Roo 454 100.0 288 63.4 122 269 44 97
Tabasco 1,056 100.0 650 61.6 311 295 95 9.0
Veracruz 3,782 100.0 2,264 59.9 909  24.0 609 16.1
Yucatan 794 100.0 432 544 239 301 123 155
Sur 14,7247 100.0 8,999" 61.1 30197 205 2,706 18.4
Nacional 50,961 100.0 32,280 633 12,0487 236 6,633 13.0

Fuente: Elaboracion propia a partir del siNats, 2000-2006.
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FiGura 2
COMPORTAMIENTO DE LA MORTALIDAD EN LOS MENORES
DE CINCO ANOS DE TRES PATSES DE AMERICA LATINA
Y FRONTERA SUR DE MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia con datos del siNais 2000-2006, Boletin de la
infancia uNIcEF 2007:8.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La supervivencia infantil se considera el indicador mas sensible del
estado de salud de una poblacién, ya que puede reflejar la capaci-
dad sanitaria de resolucidn y una organizacion social adecuada, e
indirectamente un sistema de salud equitativo y eficiente. En dé-
cadas pasadas la reduccion de la mortalidad infantil en México se
relaciondé con mejores condiciones de vida de la poblacion, pero
muy probablemente el impacto de las politicas sanitarias, la crisis
econdmica que golpea con mayor fuerza a los grupos mas vulnera-
bles, revierta el fendémeno.

Independientemente de que existen diferencias sustantivas en
la magnitud de la m1 por entidades (Guerrero, Puebla y Chiapas
con 44, 42 y 39 defunciones por mil nv) comparados con Nuevo
Leodn y Sinaloa, entidades donde los crios tienen practicamente la
mitad del riesgo de morir antes de cumplir el primer ano de vida
(19.56 y 21.8, respectivamente), los datos sefialan desigualdades
acusadas (INecl, 2004:12). El estudio muestra que entre el 54% y
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el 70% de las defunciones de menores de un afio pueden ser evita-
das; es indispensable analizar algunos de los aspectos involucrados
en el fenémeno.

Las diferencias entre el Norte y el Sur de México son claras: se
producen dos veces mas defunciones infantiles evitables en el Sur, y
es muy probable que el subregistro del evento en Chiapas, Oaxacay
Guerrero sea alto. Adicionalmente, la mayor probabilidad de que la
defuncion infantil sea certificada por personal no médico, sin duda,
se produce en estas mismas entidades. El dificil acceso —geografico
y cultural— a los servicios de atencién médica en los miles de locali-
dades rurales dispersas de estas entidades incrementa los riesgos de
morir durante el primer mes de vida de los nifios. Aunque es posible
que este aspecto se haya modificado, asumiendo que hay servicios
médicos prestados por brigadas mdviles, no se encontraron eviden-
cias documentales que aporten elementos para la discusion.

No obstante que el 17 de noviembre de 2009 el Instituto de
Salud del Estado de Chiapas registré que 684,481 familias chia-
panecas se encuentran afiliadas al Seguro Popular de Salud (sps)
(2,170,264 beneficiarios), es indispensable recordar que los dos
deciles de la poblacién con menor ingreso estan gratuitamente afi-
liados, por ley; la principal oferta es el acceso al catdlogo de 266
intervenciones en salud. La poblacion registrada por INecr (2005)
en Chiapas es de 4,293,459 habitantes; es decir, aproximadamente
uno de cada dos chiapanecos tiene seguro popular; sin embargo,
no disfrutan de salud y sufren la muerte de sus hijos antes de cum-
plir el primer afio de vida. A este respecto, debe recordarse que el
seguro popular ofrece una limitada oferta de intervenciones para
curar o remediar temporalmente los dafios a la salud (enfermeda-
des y lesiones) pero la salud es el estado resultante de un conjunto
de determinantes macro y micro que no son modificables tnica-
mente por estos servicios médicos (ops/oms, 2002). Por lo mismo,
resulta evidente que esta politica sanitaria es ineficaz como inter-
vencion para promover la supervivencia infantil.

Taméz (2008) concluye que, debido a que no hay una perspec-
tiva médica en las reformas estructurales, este seguro (Sps) repre-
senta un programa discrecional, presidencial y focalizado que resta
fondos a las instituciones grandes de la seguridad social, obligén-
dolas, en muchos casos, a realizar adecuaciones presupuestarias en
detrimento de la calidad de la atencion. Esta situacion constituye,
en el futuro inmediato, una segmentacion del Sistema Nacional de
Salud que determinaré nuevas condiciones diferenciales del acce-
so de la poblacién a los servicios médicos, aumentara la inequidad
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en salud y contribuird a incrementar la gran desigualdad social
prevaleciente en México.

La pobreza de la region, en particular de Chiapas, Guerrero
y Oaxaca, estd asociada a niveles crecientes de migracion rural-
urbana, con rumbo a la frontera norte, de manera ilegal. La migra-
cién no solo deja atras tierras ociosas, grupos familiares fragmen-
tados y hogares monoparentales con jefatura femenina —doble-
mente vulnerables— sino también incrementa otro tipo de riesgos
para la salud y la vida (Arriagada, 2002). Las politicas sociales no
son favorables para evitar la migracion, incluso puede decirse que
la promueven, entre otras razones por la calidad de empleo y el
ingreso que genera (inegi, 2007). Indudablemente, la inestabilidad
en la residencia o del ingreso asociada a la migracion tiene un im-
pacto no bien cuantificado sobre la salud de los crios y sus madres
y, por ende, en la supervivencia infantil.

La supervivencia infantil es un desafio para la poblacion més
vulnerable, parte de la agenda no atendida del Estado mexicano,
en particular endeudado eternamente con los estados que confor-
man la regién sur de México y particularmente Chiapas, por sus
condiciones estructurales (de desigualdad social y de politicas ma-
croecon6micas y no de desarrollo local) y socioculturales (etnia y
género). Ademas de la dispersion de sus localidades, presenta el
mayor rezago en este indicador en México, solo comparable con
lo observado en paises més pobres que el nuestro, como Bolivia,
Guatemala y Honduras, entre otros (BID-CEPAL, 2002). Las tasas
de mortalidad infantil son 63, 50 y 42, respectivamente, mientras
que en México se registran 31 defunciones de menores de un afio
por cada mil nacidos vivos (INEGI, 2004:10). Indudablemente, la
pobreza es la principal macrodeterminante de la condicion salud
de la poblacion. Tampoco se observan politicas pablicas orientadas
al mejoramiento del nivel de vida; en particular, el desempleo esta
en aumento, lo mismo que la economia informal y el trabajo por
cuenta propia (CepaL, 2009).

Es relevante considerar el grado de desarrollo econdmico, el
grado de desarrollo politico y la preocupacion del Estado por me-
jorar la salud, expresada en funcién del gasto publico para fines
sanitarios. De acuerdo con datos de la cepAL, las economias de Bo-
livia, Guatemala, Honduras y México no solo no han crecido, sino
también sus principales indicadores son negativos (CEpaL, 2009).

Otra variable de importancia es la diversidad étnica de una
sociedad, la pluralidad en la cosmovision y la cultura de salud con-
dicionan fuertemente la percepcion de efectividad de los servicios
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de atencién médica, independientemente de los costos monetarios
y no monetarios que pudieran representar para los grupos minori-
tarios, lo que repercute indudablemente en la mortalidad infantil.

Las muertes infantiles son, en alta proporcidn, atribuibles a
complicaciones del parto y a enfermedades que pueden evitarse
mediante acciones de bajo costo, como campanas sanitarias, activi-
dades educativas con los padres o cuidados médicos ambulatorios.
Por ello, es posible decir que gran parte de las brechas en super-
vivencia infantil no son simples desigualdades, también represen-
tan serias inequidades, entre ellas un menor acceso a servicios de
salud, focalizando a grupos mds vulnerables y enfatizando tanto
prevenciéon como curacion.

Houweling (2005) establece que incrementar el gasto pablico
en salud podria ser una importante herramienta para mejorar la
supervivencia del nifio entre los pobres; aunque la diversidad étni-
ca no es favorable al cambio, sus resultados sugieren que entender
las barreras sociales y culturales para reducir la mortalidad podria
ser relevante, cuando se analiza la alta mortalidad entre los pobres.

El derecho a la supervivencia es un derecho humano funda-
mental para cada nifio. Incluso los beneficios de reducir la mortali-
dad infantil van mas alla del nimero de vidas salvadas. El impacto
positivo de mejorar la salud de los recién nacidos, los nifios y sus
madres, tiene repercusion en toda una comunidad. Invertir en la
salud de los nifios y sus madres no es solo un imperativo de los de-
rechos humanos, basicamente se trata de una decision de caracter
econdmico y una de las mejores formas para mejorar el futuro de
una nacion.

En suma, la mortalidad infantil es un problema de salud pu-
blica que cobra especial relevancia en el marco de la desigualdad
social. En América Latina y el Caribe y en México se presentan
desigualdades sociales que profundizan el rezago en este indica-
dor, particularmente en el caso de México, en los municipios mas
pobres, donde se concentra poblacién indigena que registra mayor
desventaja socioecondmica y de salud. Como los estados fronteri-
zos del sur de México.
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RESUMEN

Desde mediados de la década de los 60 hasta finales de los 80, buena
parte de la intervencion del gobierno mexicano en la agricultura se
realiz6 a través de la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(conasupo), empresa que tuvo una gran importancia en las politicas
orientadas al maiz. coNasupo regulaba la produccion y la comerciali-
zacion de maiz y otros productos basicos, de tal manera que su final
retiro del mercado, en 1999, generd la ruptura de los canales de dis-
tribucion e incertidumbre sobre el destino de las cosechas.

En el Distrito de Desarrollo Rural (ppRr) Atlacomulco, una de
las principales zonas productoras del estado de México, la coNasuPO
tenia una fuerte presencia, ya que absorbia de manera relativamen-
te segura toda la produccion excedente. Por ello su retiro provocéd
que la comercializacion se convirtiera en el principal problema de
los pequenos y medianos productores de maiz. La desaparicion de
la paraestatal en el estado de México propici6 la aparicion y conso-
lidacién de intermediarios en la principal zona de produccién, y una
reestructuracion del mercado del maiz.
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INTRODUCCION
El maiz en el ppr Atlacomulco

Segun datos del Sistema de Informacién de Uso Actual de Suelo
del estado de México, la entidad posee una superficie agricola de
753,737 hectareas, lo que representa el 33.77% del total del terri-
torio del estado de México. El Distrito de Desarrollo Rural (DDR)
Atlacomulco en particular posee 173,120 hectéareas para uso agri-
cola, lo cual lo ubica como un drea de buen potencial agricola en el
estado (Soria et al., 2004) (cuadro 1).

CuaDpRro 1
Uso DEL SUELO EN EL DDR ATLACOMULCO 2004

Distrito: DDR Atlacomulco

Usos del suelo agrupados % Hectdreas
Agricola 53.89 173,120

Zona erosionada 0.50 1,593

Forestal 22.29 71,612

Cuerpos de agua 0.54 1,736

Pecuario 15.94 51,193

Zonas urbanas 1.19 3,811

Otros usos 5.66 18,169

FUENTE: Soria et al., 2004.

El ppr Atlacomulco estd formado por diez municipios de la
zona norte del estado de México: Acambay, Atlacomulco, El Oro,
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos, San Felipe del Progre-
so, San José del Rincén y Temascalcingo (imagen 1).

Los dos municipios objeto de estudio, Atlacomulco y Jocotit-
lan, estan ubicados dentro del pprR Atlacomulco. Su posicidon en
el valle Atlacomulco les permite disponer de una superficie plana
con aptitud para la agricultura mecanizada.

Entre 2002 y 2005, el ppr Atlacomulco fue el principal pro-
ductor de maiz del estado, al aportar entre el 26% y el 36% del
total de la produccion estatal. Sin embargo, en el afio 2006 perdié
su posicion, y el ppr Toluca ocup6 el puesto de mayor productor
del grano. La produccion conjunta de los dos principales distritos
productores de maiz en 2006 fue del 56%, a cuyo porcentaje el DDR
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IMAGEN 1
UBICACION DE DISTRITO DE DESARROLLO RURAL ATLACOMULCO

| Extads e Néxico
v Ve -

FueNTE: INEGI, Marco geoestadistico municipal 2005.

Toluca aport6 el 30% (536,351,20 toneladas), y el pbr Atlacomul-
co el 26% (463,618,41 toneladas).

La produccion maicera del valle Atlacomulco se concentra en
los municipios de Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso y
Jiquipilco. En esos municipios la produccidn conjunta alcanzé las
265,060 toneladas en 2006; es decir, el 57% de la produccién del
distrito. Ello se explica principalmente por la amplitud de superfi-
cie sembrada: 84,844 hectareas (grafica 1).

METODOLOGIA
La investigacion general incluyd instrumentos de tipo cualitativo y

cuantitativo. Para conocer los detalles de la produccion, autoabas-
tecimiento y ventas se aplicaron 47 cuestionarios al mismo nimero
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GRrAFICA 1
PRODUCCION MUNICIPAL EN EL DDR ATLACOMULCO

FuentE: Elaboracién propia con datos del anuario s1ap.

de productores. Para obtener informacion general sobre la comer-
cializacién del maiz se realizaron entrevistas dirigidas a diferentes
agentes: dos entrevistas a intermediarios de la comercializacion de
maiz, dos entrevistas a los representantes de dos asociaciones, una
entrevista al subdelegado de Fomento Agropecuario en la SEDA-
GRO Atlacomulco, una entrevista al jefe del Centro de Desarrollo
Rural de Atlacomulco, y una mas al jefe de cabper de Jocotitlan.

El drea de estudio

En el ppr Atlacomulco se eligieron los municipios de Atlacomulco
y Jocotitlan, porque son sobresalientes en la produccion de maiz
en la regidn y ostentan los mayores rendimientos promedio del
DDR. En el ciclo primavera-verano (P-V) 2006, los rendimientos
fueron de 3.9 toneladas por hectirea en Atlacomulco, y de 3.1 to-
neladas por hectarea en el municipio de Jocotitlan.

Para seleccionar las localidades de estudio se considerd una
lista de productores del padrén del programa procaMPO en el ciclo
P-V 2006, proporcionada por Aserca, debido a que es una base
de datos de lo més confiable que se tiene en la entidad, y a que
dispone de una mayor cobertura. Como criterio para la seleccion
se considero la mayor superficie promedio por productor a fin de
asegurar en lo posible una orientacion comercial de los producto-
res de maiz.

Se consideraron como sujetos susceptibles de incluirse en el
estudio los productores con superficie igual o mayor a dos hecté-
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reas, a fin de considerar inicamente a productores con excedentes
para el mercado. Entre los elementos de juicio se considero lo se-
falado por Ramirez (2004), quien indic6 que los productores que
obtienen dos y més toneladas producen para el mercado y para el
consumo familiar. En el caso del municipio de Atlacomulco, los
rendimientos en el P-V 2006 fueron de 3.9 toneladas por hectérea,
y en el municipio de Jocotitlan de 3.1 toneladas. Estas cosechas
aseguran con creces la disponibilidad de excedentes sobre el con-
sumo familiar en productores con dos hectireas y mas.

Las localidades de estudio elegidas fueron el ejido de Cuendo,
en el municipio de Atlacomulco, y el ejido de San Juan y San Agus-
tin en el municipio de Jocotitlan. Segin las listas de ProcAMPO,
Cuendo tenia 2.14 hectareas por productor, y el ejido de San Juan
y San Agustin 4.45 hectéreas por productor.

El ejido de San Juan y San Agustin estd compuesto por nue-
ve barrios: Jocotitldn, Mavord, Tiacaque, Loma de las Animas,
Zacualpan, San Jacinto, Santa Clara, San Joaquin y Buenavista.
Debido a que el barrio de Mavor6 es donde se concentra la mayor
superficie, se determind realizar el estudio en este barrio (en lo
sucesivo se denomina comunidad, término con el que la poblacién
identifica a Mavorg).!

En Cuendd, donde se registraron 172 productores de maiz en
el ciclo P-V 2006, solamente cubrieron el requisito antes sefialado
57 productores. En las comunidades de San Juan y San Agustin
fue necesaria la ayuda del vocal de procaMPO para identificar a
todos los productores de Mavord. De 133 productores de maiz en
las listas, solo 80 tenian superficie igual o mayor a dos hectareas.
Finalmente, mediante una muestra no probabilistica se determind
aplicar en Cuend¢ 22 cuestionarios y 25 en Mavoro 25.

Técnicas de investigacion

Los instrumentos utilizados para la obtencién de datos cualitativos
fueron guia de entrevista semiestructurada. Se formul6 una guia
especifica para cada tipo de informante: una para los funcionarios
de los capeR de Atlacomulco y Jocotitldn y para el encargado de
fomento agropecuario de sEpAGRO. Otra guia para los represen-
tantes de las asociaciones de productores de cada municipio.

! Informacion proporcionada por el caDER de Jocotitlan y por el vocal de PRocAMPO
en Mavord,sefior Jacinto Sdnchez Montoya (entrevista, 2007).
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IMAGEN 2
UBICACION DE AREA DE ESTUDIO EN EL ESTADO DE MEXICO,
MUNICIPIOS DE ATLACOMULCO Y JOCOTITLAN

FUENTE: Soria et al., 2004.

Para la obtencion de los datos cuantitativos se aplicaron 47
cuestionarios dirigidos a productores de maiz con superficies ma-
yor o igual a dos hectareas. El cuestionario que se aplic6 compren-
de aspectos relacionados con la ocupacion del productor y su fami-
lia; entre los factores de produccion, la superficie con que cuentan
los productores, el nivel tecnoldgico, los subsidios y el acceso a
servicios de crédito.

Es necesario sefialar que la investigacion realizada es un estu-
dio de caso, cuyos resultados corresponden solo a las localidades
seleccionadas, y que no se pueden extrapolar a todo el valle At-
lacomulco, ya que las condiciones de la produccidon maicera difie-
ren entre comunidades de la zona.

RESULTADOS Y DISCUSION
La conasupo y la comercializacion de maiz

Con la desaparicion de coNasupo se pasa de una intervencion
estatal protagénica a otra de caricter auxiliar y subordinada, las
formas progresivas pretenden apoyar el desarrollo de empresas
privadas, capaces de competir en el mercado global, para que sean
las que desempeiien las funciones que correspondian al Estado
(Guerrero, 2002:6).

En un estudio realizado en el valle de San Martin, Jalisco
(Celso, 2001), los productores manifestaron su inconformidad por
la desapariciéon de conasuro, dado que era regulador de precios
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y les permitia conocer con anticipacion el precio de venta, lo cual
era favorable para estos productores. Asimismo, al quedar libre
el mercado, indicaron que esto benefici6 a los intermediarios e
industriales, ya que “les compran a como ellos quieren”.

Situacion semejante menciona el Presidente de la Federacion
de Productores de Maiz del Estado de México: “después de la des-
aparicion de conasupo el acaparador te lo paga a tanto, isi quie-
res!, por eso hay abandono del campo” (entrevista, 2007).

Existen opiniones semejantes no solo entre los productores
sino también entre los funcionarios de las dependencias guberna-
mentales, tal como lo expresa un funcionario del caper de Joco-
titlan:

[...] en aquel entonces (cuando existia CONASUPO) ya estaba la bo-
dega y el productor traia su cosecha de volada, sabia que tenia un
pago a cierto tiempo y le cumplian. Y cuando desaparece la bodega
se quedan dos o tres compradores nada mas, y no se abastecen para
comprar a todo el municipio; y ahi es donde practicamente afecto lo
de itraelo y te pago luego!, y como no tenia el productor dénde ven-
der se lo tenia que dejar, y le pagaban cuando querian y el productor
vuelta y vuelta. Inclusive, a algunos productores ni les compraban,
porque decian: pues, iya no te compro porque ahi tengo mucho maiz
y no lo puedo acomodar! Cuando todo el mundo cosechaba, pues,
se necesitaba vender porque el productor necesitaba dinero y era
cuando los que compraban abusaban de los productores (entrevista,
2007).

A la infraestructura existente de coNasupro, en el mejor de los ca-
sos se le dio otros usos. En Atlacomulco habia cuatro bodegas: San
Lorenzo, San Juan de los Jarros, Santiago Acutzilapan y Tecoac. La
infraestructura se transfirio al ejido y ellos son los que la utilizan.
En San Lorenzo se le otorgd a la escuela secundaria, donde usan la
bodega como salén de usos multiples; al igual en Tecoac. La bodega
de San Juan la tienen los productores para almacenar maiz. Cuan-
do desaparece la coNnasupo, los productores buscan a la bodega par-
ticular para que les compre o al intermediario. Siempre ha habido
intermediarios, pero después hubo mas, incluso viene gente de otro
estado por el maiz, como el estado de Hidalgo, pero ellos le compran
a las bodegas (intermediarios) que ya les compraron a los producto-
res (entrevista al ingeniero Gregorio, de la SEDAGRO).
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En Jocotitlan (el municipio) habia dos bodegas conasupo, una en Jo-
cotitlan y otra en San Miguel Tenochtitldn, y cuando se acaba BORU-
consa (bodegas coNasuPo), esa red de acopio, esa logistica que tenia,
ya no queda nada. Y desafortunadamente esas bodegas no se quedan
con nadie, nadie las usa, no estan ocupadas, se quedaron completa-
mente abandonadas. No hay un seguimiento, se acaba CONASUPO pero
no hay una continuidad, esa continuidad la agarran los comprado-
res locales, que hacen la labor importante de comercializar el grano,
pero también en condiciones, pues muy malas (entrevista a Ricardo,
representante de la Sociedad de Produccién Rural (spr) “13 ejidos de
Jocotitlan”, 2007).

El administrador de la spr “13 ejidos de Jocotitlan” (2007)
también coincidi6 con las demads opiniones emitidas al afirmar que
cuando desaparece coNasUuPO no hubo donde comercializar:

No existian los canales de comercializacion, después empiezan a surgir
compradores locales que vinieron a resolver el problema. El comercia-
lizador local empez6 a traer insumos y empez0 a pagarles con insumos
y empezé a pagarles cuando querfa. Por ejemplo, si uno vendia diez
toneladas de maiz, el comprador primero daba 1,000 pesos, iba otra
vez a cobrarle y le daban otros mil pesos, iba dando a plazos para que
el productor siguiera produciendo, le iba dando para el diesel, le daba
insumos de mala calidad, eso se volvié un problema muy importante y
muy fuerte.

Ademas del almacenamiento, en la era coNasuro habia un
precio previamente establecido, como lo menciona el ingeniero
Gregorio, de la sEnAGRO (2007):

En ese tiempo habia un precio de garantia que estaba regulado y con-
trolado y ahora no, un productor que le urge vender su maiz lo abarata
para que se lo compren, y ahi es donde se perjudican ellos (los produc-
tores), estan abaratando su producto.

A nivel local, la desaparicion de conasupo afectd gravemente
a los productores, pues mientras estuvo en funciones ellos no co-
rrian riesgos porque tenian un precio asegurado y no se tenian que
preocupar por el tipo de maiz o por la estandarizacion del grano.

En general, el total desmantelamiento de la conasupo signifi-
c6 el retiro del Estado de un mercado que atin no contaba con un
sistema eficiente que lo reemplazara. Las condiciones reales del
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comercio maicero estan dadas por una oferta fraccionada en exce-
so y una demanda concentrada en unas cuantas empresas harine-
rasy en trasnacionales (oligopsonio). El resultado més obvio de la
intervencion estatal consistid en la aparicién de oligopolios. Como
resultado de las nuevas formas de intervencion en el mercado mai-
cero, se van conformando con claridad estructuras productivas y
comerciales por la diferenciacion: la mayoria de los productores
con grandes dificultades para hacer que sus procesos productivos
sean rentables y pocas, pero grandes empresas que controlan los
pasos comerciales y de insumos agricolas. El proceso de concen-
tracidon abarca practicamente todas las actividades del mercado
maicero: insumos agricolas, produccion, comercializacién y pro-
duccién de harina de maiz (Guerrero, 2002:8).

La desaparicion de conNasupo puso al descubierto proble-
mas estructurales en la comercializacion del maiz, como la falta
de conocimiento en el proceso de comercializacion, asi como la
deficiente infraestructura con que se contaba para almacenar la
cosecha. El administrador de la spr “13 ejidos de Jocotitldn” dice
(2007):

Hubo un caos porque el productor no tenia en donde almacenar su
maiz, las bodegas que tenian eran pequeiias, no habia infraestructu-
ra. El almacenamiento era un privilegio para los que contaban con
bodegas, porque muchos productores almacenaban en “cincolotes”,
pero, como sabemos, las inclemencias del tiempo y las mismas plagas,
se vino un problema muy fuerte con el productor.

Como también lo afirma un funcionario del caper de Jocotit-
lan (2007):

lo que muchos hacian era embodegar el maiz y dejar pasar cierto
tiempo y por septiembre-octubre ya lo vendian un poco més caro,
porque ya escaseaba el maiz. El problema era al inicio, después, pues
de cualquier manera lo vendian. Entonces mucha gente se dedico a
lo del ganado.

Los programas de fomento agropecuario y la transicion

A partir de 1994 los subsidios incluidos en los precios de garantia
se eliminaron y transformaron en subsidios directos a los producto-
res (De Ita, 2003:28), como el Procampo, que se implementd para
atenuar los efectos de la desaparicion de conasupo y de la entra-



188  G.MAXIMILIANO MARTINEZ, M. G. RIVERA HERREJON,
A. L. FRANCO MALVAIZ Y J. SORIA-RUIZ

da en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), pero de ninguna manera es un estimulo a la produccion,
como se demuestra en otros estudios llevados a cabo por Juarez y
Ramirez en una region campesina (2006), en el cual se concluye
que el PRocaMPO no incremento la productividad del maiz por la
escasa cantidad de recursos econdmicos que destind por hectarea
y porque estos no fueron empleados por el 50% de los agricultores
en actividades productivas. Las personas que recibieron fertilizan-
te del ProcampO no lograron incrementar el rendimiento del maiz,
ya que no fertilizaron 6ptimamente.

En otro estudio elaborado por Garcia (2001), en el que se es-
tudio el efecto de procampo sobre la produccion de maiz, se en-
contrd una respuesta ineldstica de la produccion de maiz a cam-
bios en el pago de procampo. Asi, el apoyo directo no representa
un instrumento de politica efectivo para aumentar la produccién
del grano en el pais.

Los programas de fomento en las comunidades de estudio

De los 47 productores entrevistados de las comunidades estudia-
das, el 27.66% menciond no tener PRocAMPO. En algunos casos los
terrenos si estaban registrados en PROCAMPO, pero los cobros los
hace el duefio, quien los considera como pago por la renta del te-
rreno. El 72.34% tiene procampo (34 productores). El 88.24% de
los productores mencionaron que seguirian produciendo aunque
no tuvieran el programa; tres productores dijeron que dejarian de
sembrar cualquier producto, y un productor explicd no saber qué
es lo que haria.

E158.82% de los productores que reciben PRocampo lo destind
a comprar fertilizantes, y el resto comproé diversos insumos para la
produccidn, diesel y grasa, asi como gastos personales.

El procamPO es el programa con mayor cobertura entre los
productores maiceros. Sin embargo, existen otros programas que
coadyuvan de manera directa o indirecta a la mejora de la produc-
cion del maiz. Estos se canalizan por el bpr Atlacomulco pertene-
ciente a SAGARPA y también por via de la sepaGro (2007):

SEDAGRO otorga subsidios para adquisicion de tractores, implementos
agricolas, semillas de maiz, adquisicion de fertilizantes:

Para el caso de los tractores, el apoyo depende del tipo de trac-
tor, puede llegar a ser de 70 mil pesos (2006). Para los implementos,
también del tipo que se requiera. Para la adquisicion de fertilizantes
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se puede solicitar de manera individual y este limitado a tres hecta-
reas por productor. En el caso de las semillas, se les da un subsidio
del 50% del valor total de la semilla, pero tienen que cumplir con el
requisito de tener minimo 30 hectareas; como la mayor parte de los
predios son fraccionados, la posibilidad de juntar las 30 hectareas es
dificil, porque la gente no estd acostumbrada a organizarse (ingenie-
ro Gregorio, 2007).

En este punto de la organizacion coincide un funcionario del
CcaDER de Atlacomulco: “en México yo creo que no tenemos esa
cultura de organizarnos, a veces se organizan entre familias y a ve-
ces terminan con problemas, entonces, basicamente, no existe esa
cultura de organizacidn, que es donde estamos atrasados”.

Sin embargo, algunos productores de Mavord y de Cuendd
han logrado organizarse y agrupar zonas con 30 hectdreas com-
pactas. Los subsidios mejoran la calidad del grano cosechado y au-
menta las posibilidades de comercializarlo.

Sobre los programas que ejerce el bbr Atlacomulco informa el
representante del caper de Atlacomulco:

Nosotros estamos operando aparte de PrRocampo, el diesel agrope-
cuario. Se da un subsidio de dos pesos por litro para los productores
que estan inscritos en este programa, dependiendo de la superficie
que se tenga inscrito. Por ejemplo, para riego son 135 litros por hec-
tarea, y para temporal son 85 litros por hectarea; lo maximo que se
puede pedir son 5,000 litros por tractor, no importa la superficie. Hay
productores que piden el apoyo hasta con una hectarea. También hay
un programa de energia eléctrica para el campo, todos aquellos po-
zos que utilizan agua para riego, para consumo agricola, ahi es un
descuento que hace directamente la Comision Nacional de Electrici-
dad (crE) a través del recibo de agua (entrevista a funcionario CADER
de Atlacomulco).

A pesar de que el diesel agropecuario no se dirija especifica-
mente al maiz, varios productores del grano lo solicitan para las
labores de la produccion. El acceso a otros apoyos distintos al pro-
CcAMPO es muy limitado.

Recientemente apareci6 el PRoMAF (Proyecto Estratégico de
Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Fri-
jol), que es manejado por el Fideicomiso de Riesgo Compartido
(FIRCO); este consiste en créditos para apoyar a los productores de
maiz y mejorar la cadena de comercializacion de maiz. Sin embar-



190  G. MAXIMILIANO MARTINEZ, M. G. RIVERA HERREJON,
A. L. FRANCO MALVAIZ Y J. SORIA-RUIZ

€0, la posibilidad de acceder a esos apoyos implica la organizacién
de los productores. Senala al respecto Everardo Lovera, presiden-
te de la Federacion de Productores de Maiz del Estado de México
(FPMEM): “El PROMAF va en su cuarto afio, en el estado de México
es el tercero, el primero fue insignificante, el segundo, que fue el
ano pasado, nos tocd un poquito a nosotros. Es un programa del
gobierno federal” (entrevista, 2007).

Los apoyos dan prioridad a los que estan organizados. Los dis-
cursos oficiales relativos al campo insisten casi todos en la necesi-
dad de crear organizaciones rurales (Lutz y Herrera, 2006:24). Sin
embargo, “organizarse se dice facil, pero no es sencillo” (Everardo
Lovera, 2007).

Las organizaciones que surgen esporadicamente para tener
acceso a un programa no son fructiferas, pues solo se organizan
para el apoyo, no para formar una organizacion legal. Como lo
demuestran en un estudio Lutz y Herrera (2006), la formacién
de organizaciones maiceras del estado de México muestra que la
constitucion de asociaciones rurales, cuando se da de manera apre-
surada, masiva y desde fuera, no tiene como objetivo responder a
las necesidades de los pequefios productores, sino de materializar
necesidades. En otras palabras, las instituciones crean necesida-
des, mientras que los programas inventan organizaciones.

Respecto al financiamiento, es practicamente inaccesible.
Como lo dice el presidente de la FPMEM (2007):

llevamos muchos afnos sin financiamiento, sin créditos. Porque el
crédito es una buena herramienta para la produccién pero que mal
administrado se convierte en un arma. Se convierte en algo que des-
truye. Puede destruir el patrimonio. El crédito que se agarra jamas
se recobra.

En Cuend¢ solo dos productores mencionaron haber solicita-
do un crédito para el trabajo agropecuario, pero no se lo aproba-
ron. En contraste, en Mavor6, donde estdn mejor organizados, 16
de 25 productores solicitaron créditos y los 16 fueron aprobados y
los utilizaron para la compra de ganado, insumos para produccién
agricola y para adquisicion de maquinaria.

En suma, los productores se han visto afectados por el retiro
del Estado de funciones como la regulaciéon del mercado a través
de coNasupo, la falta de créditos y medidas de fomento a la pro-
duccién general (Massieu, 2002:301).



ESTRATEGIAS DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION 191
DE MAIZ DESPUES DE LA DESAPARICION DE CONASUPO

Las estrategias de los productores ante la restructuracion
del mercado maicero

La nueva posiciéon de la economia mexicana, de mayor insercién
en la economia global, asi como la retirada del Estado como in-
terlocutor para el acceso a recursos productivos (tierra, insumos y
crédito) y al mercado de productos, han tenido impactos profun-
dos en la economia rural y los hogares campesinos. Las respuestas
de estos fueron complejas y se articulan en diversas y variadas es-
trategias econdmicas y sociales a escala individual y de la unidad
doméstica (Appendini, 2006:11)

La estrategia racional de diversificar las actividades econdmi-
cas responde a la imbricacion de logicas distintas, una determina-
da por la necesidad de mantener la reproduccion de la mano de
obra y la supervivencia familiar, y otra determinada por la logica
del mercado. Entre ambos polos se encuentra un abanico de for-
mas de vida campesina cuyas respuestas ante la adversidad seran
el resultado de su propia logica y del contexto local y regional en el
que se desarrollan (Orozco y Lopez, 2008:246-254). Las respuestas
frente a las condiciones adversas que enfrenta la actividad maicera
las expresa un funcionario:

En la comunidad de Mavor6 se sigue sembrando maiz porque es el
cultivo principal, y pues no tenemos bastante agua como para estar
sembrando otro tipo de cultivos, aqui inclusive lo tenemos contem-
plado todo como temporal. {Por qué?, porque lo que tenemos con-
templado como riego nada més es un solo riego, se le nombra “punta
de riego”, o sea no hay riego completo, y para las hortalizas o para
cambiar a otro tipo de cultivo més redituable necesitamos mds agua
y aqui no hay. Aqui tenemos pozos de riego [...] nada mas para sem-
brar (entrevista CADER de Jocotitlan, 2007).

Como se puede apreciar, el agua es un recurso limitante para
cambiar a otros cultivos; es por eso que los productores siguen
sembrando maiz. Sin embargo, ahora siembran maiz hibrido, se
han especializado en la produccidon de maiz. Algunos pertenecen
a la spr “13 ejidos de Jocotitlan” mediante la cual pueden tener
créditos, facilidad en la adquisicién de apoyos para la produccién
agropecuaria y para maquinaria. Y lo mas importante es que la
organizacion comercializa las cosechas, como organizaciéon han
logrado apoyos para almacenamiento y transporte de maiz. Esta
organizacion recibe el maiz a los productores para su venta a la
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industria de la masa y la tortilla del Distrito Federal, aunque una
de las condiciones es que debe ser maiz hibrido.

En opinién de los productores entrevistados de la comunidad
de Mavord, solo tres productores consideran que el maiz es un
producto rentable; ocho (32% de 25) dicen que siembran por tra-
dicion, el resto dice sembrar maiz por diversas razones, entre las
mas notables porque no se puede sembrar otro cultivo, o bien por-
que son ganaderos y del maiz obtienen productos para la engorda
de animales.

En contraste, en la comunidad de Cuendé de Atlacomulco,
ningn productor considera rentable la producciéon de maiz. El
50% (once productores) dicen sembrar por tradicion, el 23% (cin-
co productores) porque forma parte de su alimentacion, y el 9%
(dos productores) siembran porque engordan ganado y el resto lo
hace porque no tiene otra opcién de cultivo.

De acuerdo con un funcionario del caper de Atlacomulco
(2007):

La produccion de maiz en el municipio de Atlacomulco ha ido dis-
minuyendo, estan metiendo otros cultivos, como por ejemplo la pro-
duccidn de hortaliza: como jitomate en invernadero y nopal verdura.
En Cuendd hay invernaderos que producen flor de noche buena,
geranios y hongos setas, pero son actividades recientes. La mayoria
siembran maiz por tradicién y porque [...], no tienen el capital para
invertir en un cultivo mas rentable.

Sin embargo, las nuevas actividades requieren conocimientos
sobre la produccion, aunado a los altisimos costos de inversion ini-
cial necesarios para la construccion de invernaderos, que se en-
cuentran més alld de las posibilidades de los productores pequefos
y muchos medianos (King, 2007:34). La posibilidad de una recon-
version productiva es solo para unos cuantos productores.

Aunque, en general, el maiz que producen actualmente los pe-
quenos agricultores tiene un costo mayor al precio que obtendrian
en el mercado, los campesinos mexiquenses continian cultivindo-
lo en sus parcelas por un conjunto de causas diversas y especificas
de cada zona (Appendini, 2006:34). Muchos agricultores se sien-
ten profundamente ligados a la tierra y a sus cultivos. Otros valo-
ran las tradiciones y la continuidad de la vida rural (King, 2004:5).

En las dos comunidades se asocia el cultivo del maiz con la
produccién pecuaria, pues el rastrojo de este cultivo se aprovecha
como forraje para el ganado. También, algunos productores, sobre
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todo en Mavord, proporcionan grano a ganado de engorda. Asi, la
rentabilidad de la cosecha de maiz en el mercado debe entenderse
en funcion de la utilidad que proporcionan los productos secunda-
rios, como los rastrojos, que se utilizan para alimentar a los anima-
les. El ganado reporta un ingreso monetario, ocasional o regular
segun el rebano que se posea (Appendini, 2006:38). Gracias a las
actividades de traspatio del campesino, los sistemas de produccion
de maiz persisten en México.

CONCLUSIONES

La desaparicion de conasupo tuvo como principal efecto la rees-
tructuracion del mercado maicero; se hizo patente que no existia
el conocimiento del mercado, y que este proceso es el principal
problema al cual se enfrenta el productor una vez que terminan las
cosechas, y ha obligado a los productores a buscar otras opciones,
como la especializacion de la produccion para mejorar los rendi-
mientos y la calidad del maiz. Sin embargo, el mercado no absorbe
toda la produccion, debido a la calidad del maiz, por lo que el pro-
ductor ha buscado la manera de darle valor agregado, por lo que
se ha dedicado a la engorda de ganado bovino y ovino. Ademaés, en
el caso de Cuendo se ha formado una organizacién para mejorar
la venta del maiz.

Analizando las politicas publicas orientadas al campo, que co-
menzo6 con la liquidacion de la coNasupo, se hace innegable que la
tragedia del productor de maiz en la region en estudio se origind
porque se creyd que el campesino podia actuar con la 16gica de un
empresario, que se podia organizar como grupo y regir su produc-
cion tomando en cuenta el mercado, sin considerar la heterogenei-
dad existente en la comunidad rural e ignorando la diversidad de
factores que intervienen en el proceso de desarrollo rural, como
atinadamente lo afirma el caper de Atlacomulco (2007): “yo creo
que no tenemos esa cultura de organizarnos, a veces se organizan
entre familias y a veces terminan peledndose, entonces no existe
esa cultura de organizacién y es donde estamos atrasados”.

Una de las principales causas por la que fracasan innumera-
bles proyectos de desarrollo es la escasa o nula adecuacion al mar-
co cultural de las poblaciones receptoras (Chirinos, 2006:81).

Los productores de Mavoré y Cuend6 son una pequeiia por-
cién de productores que han reaccionado ante las circunstancias
aumentando su productividad, sobre todo beneficiandose de di-
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versos apoyos que otorgan las instituciones gubernamentales y
créditos de instituciones financieras. Como sefala King (2007:37),
son productores que se han esforzado por encontrar formas de ha-
cer rentable su produccion.

Durante el trabajo de campo se pudo observar la constante
busqueda de actividades mas rentables por parte de los agricul-
tores, pero cuyos condicionantes desafortunadamente no estan al
alcance de todos los productores de maiz, como son la mecaniza-
cion, la informacion y la capacitacion, lo que se suma a las barreras
naturales de produccion, como la falta de agua para riego. A pesar
de las condiciones adversas que se enfrentan para la produccion, el
maiz es el cultivo més importante en la region.

El cultivo de maiz se ha convertido en causa comin para mu-
chos agricultores mexiquenses, tanto como simbolo de orgullo na-
cional, como de resistencia a los dictados de los mercados globales.
El cultivo de maiz hoy se asocia més intensamente a la pobreza
rural, ya que la mayor parte de los productores se han empecinado
en ganarse la vida sembrando un cultivo en el cual no tienen “ven-
taja comparativa” (King, 2007:37).

Los productores siguen sembrando por idiosincrasia, por cul-
tura y por tradicién porque, a pesar de que los costos de produc-
cion estan muy elevados y el maiz no tiene precio, la gente sigue
sembrando su maiz (cADER Atlacomulco, 2007).

El maiz es un cultivo que es muy dificil de reemplazar en la
forma de vida tradicional de los mexicanos (King, 2007:51) y en
particular en las dos comunidades de estudio.

Una vez que termina la fase de produccion, inician la co-
mercializacién, que es mucho mas complicada, debido a que los
compradores son los que imponen las condiciones de compra; por
ejemplo, que el producto sea homogéneo, caracteristica que es
muy dificil de conseguir por el tamafio de superficie por produc-
tor, y Unicamente los que logran integrarse en un grupo son los
que compactan sus tierras y tienen mayores posibilidades de venta.
Pero la formacién de grupos es algo que no se da en los producto-
res, ya que son muy renuentes a la organizacion, excepto en algu-
nos casos, como los productores de Mavord. La poca capacidad de
negociaciéon que sus deficientes condiciones productivas otorgan
al campesino aparece en una perspectiva histérica, determinada
por la obligacién apremiante con que tiene que vender algo para
obtener ingresos monetarios. El campesinado se ha visto conde-
nado a acudir al mercado para obtener productos que satisfagan
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necesidades, nuevas o antiguas, a las que su propia produccién ya
no responde (Marielle y Rendén, 1985:20).

La comercializacion de tortillas a mano, de plantas producidas
bajo invernadero o de animales en ambas comunidades, se basa en
la racionalidad muy ligada a las oportunidades que en un momen-
to determinado brinda el mercado. También esa estrategia permite
diluir el riesgo. Si uno de los productos no deja la ganancia espera-
da, se recurre a otro (Chirinos, 2006:91).

En estos dos municipios existen condiciones contrastantes en-
tre si. Por un lado, productores organizados, con posibilidades de
acceso a subsidios gubernamentales para maquinaria, fertilizantes
y otros insumos, capacidad para obtener créditos para cria de ga-
nado y fundamentalmente contar con bodegas para la comerciali-
zacion del maiz. Y, por otro lado, productores independientes que
se dedican a la produccion de maiz y que de manera individual
buscan como acceder a los apoyos de gobierno, asi como llevar a
cabo la comercializacién de sus cosechas, lo cual les impone gran-
des dificultades. Sobre todo, el caso de Mavor6 es ejemplar, ya que
los productores maiceros han logrado, a través de su organizacion,
mejores condiciones tecnoldgicas y de comercializacién, lo que
muy probablemente les permitird consolidarse como productores
comerciales en un marco de libre mercado.
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ESTRATEGIAS POLITICAS COMUNALES EN LOS CONFLICTOS POR
LIMITES: EL CASO DE LA COMUNIDAD ZAPOTECA DE CIUDAD
IXTEPEC CON CHIHUITAN EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC

Marcela Coronado Malagon”

RESUMEN

En este articulo se analizan los conflictos por limites territoriales que
la comunidad zapoteca de Ixtepec, Oaxaca, en el istmo de Tehuante-
pec, sostuvo durante un siglo con la vecina comunidad zapoteca de
Chihuitan. El objetivo es mostrar como en estos conflictos las comu-
nidades zapotecas han desarrollado estrategias politicas complejas
en dos frentes simultdneos: por una parte ante los vecinos zapotecas
con quienes mantiene las disputas, y, por otra, ante los agentes, las
instituciones y las politicas gubernamentales, con lo que se constituye
una relacion triddica —dindmica, conflictiva y contradictoria— entre
el nosotros (los ixtepecanos), los otros/nosotros (los chihuitecos) y el
otro dominante (las politicas, los agentes y las instituciones guberna-
mentales). Se muestra como las comunidades zapotecas combinan
batallas legales e ilegales, de forma abierta o subrepticia, pacifica o
violenta, con alianzas de muy diverso tipo, en correlaciones de fuer-
zas desequilibradas. Se propone que los conflictos intercomunitarios
constituyen una vertiente de la etnicidad zapoteca, que pueden anali-
zarse considerando esta perspectiva triadica.

Palabras clave: conflictos territoriales e intercomunitarios, comunida-
des zapotecas, etnicidad

* Académica de la Unidad 201-Oaxaca de la Universidad Pedagdgica Nacional.
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INTRODUCCION

Como en muchas comunidades indigenas de Oaxaca, los conflic-
tos intercomunitarios por limites territoriales se han presentado
reiteradamente a lo largo de la historia de las comunidades zapo-
tecas del istmo en las diversas etapas sociohistoricas de la forma-
cion del Estado mexicano. La complejidad de estos conflictos y su
importancia para las comunidades zapotecas nos llevan a explorar
formas tedrico-metodoldgicas que nos permitan problematizar un
acercamiento para tratar de interpretarlos. El objetivo de este ar-
ticulo es abordar su estudio considerando estos conflictos como
procesos de etnicidad que se despliegan en una relacion triadica
en relaciones intraétnicas e interétnicas simultdneas. Relacion
triddica que se establece desde tres lugares sociales: el nosotros
como comunidad zapoteca especifica, los otros/nosotros referido a
las “otras” comunidades vecinas, zapotecas como “nosotros”, pero
que constituyen los “otros” con quienes se tiene el conflicto por
limites, y el dominante, que alude a las politicas gubernamentales,
a las instituciones agrarias y a sus agentes, no zapoteco como “no-
sotros”, pero que es un “otro” que domina y que tiene el poder de
definir el desenlace de los conflictos.

CONFLICTOS INTERCOMUNITARIOS POR LIMITES:
HISTORIAS DE RESISTENCIA

Por su relevancia para las comunidades zapotecas, tanto en su me-
moria como en su accion historica, los conflictos intercomunitarios
por limites, asi como las experiencias desarrolladas para resguar-
darlos, forman parte del repertorio sociocultural como contiendas
seleccionadas,' y ocupan un lugar estratégico en los procesos que
construyen la identidad comunitaria. Estos conflictos no solo ape-

! Con ello me refiero a aquellas contiendas que desarrollan las comunidades zapo-

tecas en procesos de mediana y larga duracion ante las politicas de dominacién que las
oprimen. La seleccion de estas es resultado del proceso que realizan las comunidades
zapotecas por considerarlas significativas en la constitucién del nosotros, y por ello se
constituyen en trincheras simbdlicas que se mantienen por generaciones de forma la-
tente, que a veces emergen subita y explosivamente, pero no se abandonan, hasta que
dejan de ser significativas para dichas comunidades. Desde estas contiendas selecciona-
das, las comunidades zapotecas interpelan los agravios de la dominacion y las agresiones
del exterior, lo que es posible cuando existe una base sociocultural con suficiente fuerza
cultural (en cuanto a centralidad y alcance en el sentido de Geertz) para no ser aplastada
o absorbida (Coronado, 2004).
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lan a disputas por las fronteras del territorio al que consideran
tener derecho, sino también implican complejas nociones elabora-
das por estas comunidades en cuanto a adscripcidn, pertenencia,
continuidad, unidad, unicidad y demas, significativas para la cons-
titucion del nosotros comunitario.

Los conflictos intercomunitarios por limites contribuyen a
dar sentido al nosotros comunitario, al interpelar los agravios de
la dominacién y las agresiones del exterior que consideran que los
amenazan, transgreden, trastocan o humillan. En estos conflictos
la construccion sociocultural de las comunidades zapotecas del ist-
mo acerca de la dignidad y el prestigio del nosotros ocupa un lugar
central y se halla estrechamente ligada a nociones de justicia, de
moral y de derechos. Nociones que son producto de los diagnds-
ticos cotidianos que elaboran dichas comunidades como guiones
ocultos,? acerca del peso de las acciones de la dominacién y de las
relaciones con los ofros que atraviesan el entramado sociocultural.

Como contiendas seleccionadas, estos conflictos contribuyen
a dinamizar las fronteras de la identidad comunitaria al refuncio-
nalizar, crear y actualizar indicadores que sefialan las marcas o
claves que condensan argumentaciones que legitiman dichas fron-
teras. Estas contiendas son alimentadas por la reconstruccion, la
seleccion, la manipulacion, la creacion y recreacion de la memoria®
y la costumbre,* practicas sociales que, como experiencias veridicas,’

2 Se retoma el concepto de guiones ocultos en el sentido de James Scott, como aquel-
las acciones de resistencia de bajo perfil, de infrapolitica, que los dominados realizan de-
tras de los poderosos, en ambitos informales e intimos de los dominados, de forma sub-
repticia o disimulada, fuera de la escena publica, a resguardo de la vigilancia de quienes
ejercen el poder. Estos guiones ocultos estan constituidos por distintos géneros verbales,
gestuales y practicas que se construyen cotidianamente y constituyen una critica enmas-
carada al ejercicio de la dominacién (Scott, 1990).

3 La memoria es la reconstruccion del pasado vivido y experimentado por un grupo
social, y es distinta a la historia (Halbwachs, 1991:10). La memoria esta definida por su
caracter social, por ser proceso y producto de los significados compartidos que forman
una red de imagenes y experiencias vividas engendradas por la accién conjunta de los
sujetos miembros del grupo en cada momento histérico (Vazquez, 2001:27).

+ Siguiendo a Hobsbawm (2000:2-3), distinguiremos la “tradicién” de la “costum-
bre”. Asi, el objeto y la caracteristica de la “tradicion”, incluyendo las inventadas, es la
aparente invariancia, ya que el pasado, real o inventado, al que se invoca impone prac-
ticas construidas, formalizadas generalmente como una repeticion. La “costumbre”, en
cambio, tiene la doble funcién de motor y direccién, lo que permite la innovacién y el
cambio, aunque se halla constrefida al requerimiento de que debe aparecer compatible
con un precedente.

> Las experiencias veridicas lo son, en el sentido que ocupan un lugar en las interpre-
taciones que un grupo social comparte acerca de algin evento, que ha tenido relevancia
en la construccion del nosotros, evento que ha sido socialmente seleccionado porque
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inciden en la continuidad simbdlica del grupo que esboza los con-
tornos de lo que fuimos, lo que somos y las profecias del nosotros
en que se anclan los reclamos y se convoca a la accién en confron-
tacion con los otros.

Los conflictos por limites entre comunidades zapotecas veci-
nas entrafan relaciones intraétnicas cotidianas, contradictorias y
conflictivas, en las que se desarrollan procesos de contraste, con-
frontacion, diferenciacion, prestigio y lealtades hacia la comuni-
dad zapoteca de pertenencia. Cada comunidad evalda las actua-
ciones, las argumentaciones, las estrategias y las posibilidades de
los vecinos (los otros/nosotros) con quienes se tiene el conflicto,
para calcular las propias posibilidades de asegurar y hacer valer
“su” derecho al predio en disputa.

Por su parte, las instituciones y agentes gubernamentales han
aparecido publicamente como el drbitro neutral en este tipo de liti-
gios por limites, y son quienes finalmente deciden el desenlace le-
gal de los conflictos. No obstante, las experiencias historicas de las
comunidades zapotecas del istmo de Tehuantepec les han indicado
que no solo no es neutral el arbitraje que ejercen las instituciones
gubernamentales y sus agentes en los conflictos intercomunitarios
por limites, sino que reiteradamente los han generado y ademaés
han propiciado actos de despojo.® Por ello, estas confrontaciones

ha marcado significativamente el contorno del nosotros, de tal forma que provoca un
“efecto de verdad”, porque su impacto logré un acuerdo social al tocar las emociones y
los sentimientos, y porque su desenlace participd en los intereses del sujeto-actor colec-
tivo. Con esa interpretacion las experiencias veridicas participan estratégicamente en la
autoexplicacion del y desde el nosotros, pues la experiencia social vivida por el grupo so-
cial frente al evento contiene la fuerza y el alcance culturales necesarios para ser veridica
(Coronado, 2004).

¢ Las comunidades zapotecas del Istmo de Tehuantepec han enfrentado histérica-
mente la amenaza del despojo de sus tierras comunales, por lo que se han visto obligadas
a defenderlas. Por ejemplo, los despojos sufridos por parte de las haciendas marquesa-
nas, o del usufructo comunal de las salinas, asi como los que enfrentaron por parte de los
jefes politicos y autoridades municipales al amparo de la Ley de Tierras Ociosas liberales
en el siglo xix. En el siglo xx tenemos que durante décadas no fue atendida la mayor
parte de las solicitudes agrarias emprendidas por las comunidades zapotecas del istmo
para recuperar sus tierras bajo el amparo de la Reforma Agraria posrevolucionaria, hasta
los anos sesenta, cuando las peticiones de reconocimiento y titulacion de bienes comu-
nales fueron atendidas, pero para revertir las solicitudes al régimen ejidal, a fin de que
pudieran ser parceladas, pues en la planicie del istmo se construia el Distrito de Riego
nim. 19y la presa “Benito Judrez”. Con ello surgi6 el gran conflicto agrario en el istmo
de Tehuantepec, provocado por un conjunto de aberraciones juridicas orquestadas por
los agentes gubernamentales, quienes propiciaron el despojo de una superficie impor-
tante de tierras comunales, lo que provoco la formacion de un poderoso movimiento
social para la defensa de las tierras comunales de Juchitan, que fue la comunidad mas
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aluden a las historias —publica y oculta— de las politicas, las ins-
tituciones y los agentes gubernamentales, de ahi que estos, en su
conjunto, se constituyen ante las comunidades zapotecas como el
otro dominante, que impone, mediante el monopolio de la fuerza,
la subordinacién a la dominacion.

Los conflictos por limites, entonces, no solo remiten a relacio-
nes intraétnicas entre comunidades zapotecas vecinas, sino tam-
bién, simultdneamente, en ellos estan implicadas relaciones inte-
rétnicas con el otro dominante. Asi tenemos una relacion triadica
en estos conflictos: el nosotros comunitario, los otros/nosotros y el
otro dominante.

No es ocioso decir que en esta confrontacion, la actuacion
(performance”) y la seleccion de las estrategias politicas y juridicas,
asi como las alianzas convenientes en cada coyuntura, son cruciales
para que la resistencia tenga un efecto de contencidn. Asi tenemos
la combinacién de batallas legales e ilegales, el establecimiento de
alianzas y complicidades, hasta la confrontacion abierta. Quienes
llevan adelante la responsabilidad de dirigir la actuacién y las es-
trategias politicas en los conflictos por limites son constantemente
evaluados por los integrantes de la comunidad. Su desempefio es
vigilado no solo para retener o ganar el territorio en disputa, sino
también para defender convenientemente la dignidad y el prestigio
del nosotros ante los otros/nosotros y ante el otro dominante.

Reconstruida desde este enfoque explicativo, a continuacion
presento la historia agraria de uno de los conflictos por limites que
durante casi un siglo —desde finales del siglo xix hasta el siglo
xx— la comunidad zapoteca de San Jerénimo Ixtepec (hoy Ciudad
Ixtepec) sostuvo con la comunidad zapoteca vecina de Chihuitan.
En este caso, mi interés se centra en la comunidad de Ixtepec.

LOS IXTEPECANOS Y LA REINTEGRACION
DE SUS TIERRAS COMUNALES, SIGLO XIX

Durante las primeras décadas del siglo xx, San Jerénimo Ixtepec
tuvo etapas de auge econdémico como resultado de haber sido una

afectada. Este movimiento dio paso a la formacién de la Coalicion Obrera Campesino
Estudiantil del Istmo (cocgr). Cfr. Campbell, 1989; Campbell et al., 1994; cockr, 1974;
De la Cruz, 1983.

7 Entendida en la definicion de Hymes, como el comportamiento cultural por el cual
una persona asume responsabilidad en una audiencia, citado por Briggs, 1988:62.
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estacion importante del ferrocarril de Tehuantepec —que corria
de Salina Cruz al Coatzacoalcos, Veracruz—, y del ferrocarril Pa-
namericano —que corria de Ixtepeca Cd. Hidalgo, Chiapas—. Du-
rante mucho tiempo, esta poblacion habia sido un area de transito
entre las comunidades de la sierra de Guevea y las de la planicie
del istmo de Tehuantepec lo que favorecia las actividades comer-
ciales. La estacion de ferrocarril contribuy6 a impulsar un desa-
rrollo comercial mas amplio, con lo que se configuré una pequeia
burguesia comercial nativa y extranjera, y se posiciono en la prime-
ra mitad del siglo xx como una poblacion de mediana importan-
cia en la region, con una marcada diferenciacion y diversificacion
econdmica y social de su poblacion; en esa etapa el campesinado
constituia la mayor parte de la poblacion.

San Jerénimo Ixtepec (hoy Ciudad Ixtepec) fue originalmente
un asentamiento zapoteca anterior a la Conquista. En el siglo xv1
la Real Audiencia, en Espafia, mediante una merced de tierras,
otorgd a los naturales su propia tierra.® A pesar de la debacle de-
mogréafica del primer siglo colonial (De la Cruz, 1983), que hizo
que durante 1603 y 1604 fuera sede de la congregacion forzosa
donde fueron reubicados temporalmente zapotecos de diversas
partes del istmo de Tehuantepec, podria afirmarse que durante
los siguientes siglos coloniales los ixtepecanos gozaron de estabi-
lidad juridica para sus tierras comunales, hasta que la perdieron
en 1857, bajo las leyes liberales de desamortizacion de tierras del
presidente Juarez.

No obstante, bajo el amparo de las mismas leyes liberales que
los habian despojado, los zapotecos ixtepecanos desarrollaron una
habil estrategia legal para recuperar y reintegrar su territorio que
se consolidd a finales del siglo xix. Esta consistia en que las autori-
dades municipales ixtepecanas, que entonces fungian como autori-
dades agrarias, promovian ante las autoridades superiores adjudi-
cacion de tierras para algin ciudadano. Una vez que era otorgada
la adjudicacién legal a dicho ciudadano, este las regresaba —sin
papeles de por medio— al poder de las autoridades municipales,
para que pasaran a la comunidad y fueran repartidas a quienes
quisieran trabajarlas. Estos ciudadanos eran comisionados por di-
chas autoridades con el respaldo del pueblo para que a su nombre
se solicitara la adjudicacién. En ese entonces las tierras de la co-
munidad eran administradas por el Ayuntamiento.’

8 AN, Ramo de tierras, vol. 3661, exp. 10, cuaderno 12, fojas, 1, 11, 16 a 18.
° AGEO, Fondo Asuntos Agrarios, Leg. 40, Exp. 4.
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A finales del siglo x1x esta estrategia se empezé a fracturar,
cuando algunos comisionados —o herederos de comisionados—,
empezaron a no entregar las tierras adjudicadas, o a reclamar-
las legalmente como adjudicacién individual. Ante esto, que fue
considerado por la comunidad como un despojo, las autoridades
municipales ixtepecanas no tenian ningin respaldo legal para de-
fenderlas como tierras de la comunidad. Y entonces llegd la Revo-
lucién al istmo de Tehuantepec.

Durante la época de la Revolucion, zapotecos ixtepecanos
participaron como militares con las fuerzas constitucionalistas de
Venustiano Carranza, como ocurrié en muchas de las comunida-
des zapotecas del istmo. Por tal motivo, estaban al tanto de los
acontecimientos politicos méds importantes y poseian aliados en las
fuerzas carrancistas, por lo que supieron muy pronto que Carranza
habia promulgado en 1915 una Ley Agraria que decia que re-
gresarian las tierras a las comunidades indigenas que habian sido
despojadas por las leyes liberales del siglo xix. Por ello, a semanas
de haberse emitido, las autoridades municipales de San Jerénimo
Ixtepec instauraron una peticion bajo esta nueva Ley Agraria para
que les fueran reconocidas sus tierras comunales.

En 1917, el presidente municipal de Ixtepec solicitdé nueva-
mente a la Comision Agraria Local (caL) que se instalara el expe-
diente agrario de la comunidad!! para la restitucion de sus tierras,
y asi poder evitar el despojo que pretendia realizar la viuda de un
comisionado a quien en 1885 se le encargd que, bajo su nombre, se
le adjudicaran tierras para la comunidad, y quien murio sin entre-
gar los papeles de dicha adjudicacion. Esta peticidn, como otras,
no obtuvo respuesta.'?

La larga espera sin obtener ninguna respuesta favorable hizo
que, en 1929, aprovechando que entonces el nuevo gobernador
de Oaxaca era el ixtepecano Francisco Lopez Cortés, cuatrocien-
tos cincuenta vecinos de San Jeronimo Ixtepec, al margen de las
autoridades municipales, se organizaron para legalizar sus tierras
bajo las nuevas leyes agrarias, solicitando a dicho gobernador la

10" Con el Decreto del 6 de enero de 1915, emitido por Venustiano Carranza, se
declararon nulas todas las enajenaciones llevadas a cabo por la ley Juarez de 1856. Se
anularon también todas las concesiones, composiciones o venta de tierras, aguas y mon-
tes hechas por la Secretaria de Fomento, de Hacienda o de alguna autoridad local. Este
decreto seria la base para el desarrollo de la legislacién agraria posterior (Sandoval y
Esparza, 1999:20; Ibarra, 1999:67).

" AGEO, Fondo Asuntos Agrarios, Leg. 40, Exp. 4.

12 Ibidem.



206 MARCELA CORONADO MALAGON

dotacién de ejido, y sefialando como terrenos afectables los que
pertenecian al propio municipio que venian usufructuando desde
tiempos ancestrales. La decisiéon de pedir la dotacion de ejidos la
hicieron porque no avanzaba su peticion de que se les reconociera
legalmente sus tierras comunales.

Ademas, exigian que obligaran a las autoridades municipales
a entregar los titulos primordiales de las tierras de la comunidad,
pues ya no querian que estas siguieran administrando las tierras
comunales, debido a casos de abuso y despojo. Esta peticion caus6
un conflicto juridico, porque la accion agraria no podia ser por res-
titucion, pues juridicamente no se podia probar que habia despojo,"
y se hallaban en posesion. Tampoco podia ser dotacion de ejido,
ya que no sefalaban propiedades susceptibles de ser afectadas'®,
y las que solicitaban estaban en posesion de los solicitantes desde
tiempos ancestrales. Esta accion agraria obtuvo respuesta en 1934,
cuando les informaron que habian errado el conducto y que ten-
drian que reiniciar su solicitud.

Después de varias peticiones que no tuvieron respuesta o que
fueron infructuosas, en 1941 un grupo de campesinos, a través de
la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del
Estado de Oaxaca, solicité al Departamento Agrario el reconoci-
miento, la confirmacion y la titulacion de las tierras comunales de
San Jerénimo Ixtepec, al amparo de las reformas cardenistas a la
reglamentacion agraria que en 1940 facilitaron la titulacion de las
tierras de las comunidades indigenas. Fue asi como, en 1944, San
Jeronimo Ixtepec, ya como Ciudad Ixtepec, logré obtener su Re-
solucion Presidencial que confirmo y titulo sus bienes comunales
con una extension de 29 mil 440 hectéreas, ejecutada y deslindada
en junio del mismo ano. La participacion en esta Liga de Comu-
nidades fue crucial para que el expediente avanzara y nos muestra

3 En 1927 entr6 en vigor la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
(Ley Bassols), emitida por el presidente Elias Calles, que reglamentaria el articulo 27
constitucional. Se pretendia restituir de tierras y aguas a las comunidades que demostr-
aran haber sido despojadas por la Ley Judrez de 1857. No obstante, a las comunidades
no siempre les era posible mostrar pruebas documentales del despojo para reclamar la
restitucion. Fue en 1940, con Cardenas como presidente, que se cred un procedimiento
juridico especifico para la titulacién de los bienes comunales a través de la via “recono-
cimiento, confirmacion y titulacion”. Entonces, por primera vez, se diferenci6 esta accion
agraria del procedimiento de restitucioén de tierras, planteando el reconocimiento (San-
doval y Esparza, 1999:20-21; Rojas y Olmedo, 1999:103-107).

4 Ibidem.

15 cam, San Jerénimo Ixtepec, expediente 347, folio 02.
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las alianzas que los ixtepecanos realizaron para lograr asegurar sus
bienes comunales (Coronado, 1992:104-106).

En esta lucha por mantener o recuperar sus tierras “ances-
trales”, la comunidad de Ixtepec ha tenido diversos conflictos por
limites territoriales con las comunidades zapotecas vecinas, Ixtal-
tepec, Santo Domingo Petapa y Chihuitan, y con los ejidos que se
constituyeron después de la Revolucion (Mena, La Mata, etcéte-
ra). En estos conflictos, los comuneros ixtepecanos han argumen-
tado que habian donado parte de sus tierras a varias comunidades
y poblados vecinos, y que cuando recibieron el reconocimiento, la
confirmacion y la titulaciéon de sus bienes comunales, en realidad
no habia sido el “Gobierno” quien se las habia dotado y repartido,
pues estas eran

primordiales herencias de sus antepasados, y si vino la resolucion pre-
sidencial fue porque nos quejamos al Gobierno por las invasiones que
han hecho los pueblos vecinos (también zapotecos, M.C.) en nuestros
terrenos, a pesar de que con anterioridad nuestros mismos antepasados
regalaron grandes extensiones a los pueblos de Chihuitan e Ixtaltepec,
quienes, lejos de tomar en cuenta la galanteria nuestra, han seguido mo-
lestandonos en nuestras propiedades.'®

Veamos el caso de Chihuitan.

GUIETUNI: EL CENTENARIO CONFLICTO POR LIMITES DE LOS
IXTEPECANOS CON LOS CHIHUITECOS

Santo Domingo Chihuitdn cuenta en la actualidad con poco més
de mil habitantes. Es una pequefia comunidad predominantemen-
te campesina, que se autorreconoce como zapoteca y €s recono-
cida como tal por las demds comunidades vecinas zapotecas. Fue
fundada alrededor de 1500, durante el sefiorio de Cosijopi, sefior
de Tehuantepec, hijo de Cosijoeza. No obstante, se tienen dudas
en cuanto al origen zapoteco de Chihuitdn, pues se deduce —sin
haberse confirmado— que més bien surgié como un asentamiento
mixteco que se asentd en los contornos de este seforio a fin de
resguardarlo de alguna invasion por parte de los mexicas.

16 Ibidem.
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Se dice que, hasta principios del siglo xx, las tierras de San
Jerénimo Ixtepec llegaban hasta las mismas puertas de la iglesia
de Chihuitan."” Por esta razon, al pueblo chihuiteco le interesaba
que el lindero con Ixtepec se retirara lo suficiente para ampliar su
propio territorio. Los conflictos con Chihuitan datan del siglo xix.

Uno de los conflictos més largos entre ambas comunidades
fue sobre los derechos de una franja ubicada entre el lindero de
la comunidad de Ixtepec y el lindero de un predio propiedad de
Rafael Betanzos y socios. Estos, vecinos de Chihuitan, reclamaban
la propiedad de la franja mencionada, donde se ubicaba el punto
“Guietuni”, que los ixtepecanos reclamaban como mojonera. Este
predio les fue comprado a los Betanzos por el pueblo de Chihui-
tan, de modo que el litigio de Ixtepec contra los Betanzos pasé a
ser contra Chihuitan.

En 1889, las autoridades municipales de San Jerénimo Ixte-
pec pidieron la intervencion del gobernador para solucionar este
conflicto, que impedia que el terreno en litigio fuera destinado a
vecinos ixtepecanos que lo necesitaban. En 1893, el presidente mu-
nicipal chihuiteco se quejaba ante el jefe politico de Juchitan del
incendio y la destruccion que afio tras afio los vecinos del pueblo
de San Jer6nimo (hoy Ciudad Ixtepec) hacian a las cercas de los
ciudadanos chihuitecos.

Y es que los ixtepecanos, al ver que el conflicto no se resolvia,
decidieron “limpiar la linea”; es decir, limpiar el poligono comunal
en faena colectiva, lo que implicaba el reamojonamiento en los
puntos que consideraban sus linderos. En este caso, pasaron sobre
el predio en disputa en Chihuitdn y reamojonaron el punto “Guie-
tuvi”, segin lo que consideraban su derecho. De paso incendiaron
las cercas de los que consideraban invasores."

Los chihuitecos apelaron entonces al jefe politico como el “...
padre comun de sus pueblos...”, y le pedian su intervencion para
que impusiera su autoridad a fin de cesar estos perjuicios. El jefe
politico, que respaldaba a Chihuitan, informé a sus superiores que
los ixtepecanos “...después de meterse en predio ajeno, preten-
diendo propiedad, con actos vandélicos hacen valer sus derechos...”

7" Daniel Gonzalez, campesino zapoteca ixtepecano, ex presidente del Comisariado
de Bienes Comunales de Ciudad Ixtepec, Oaxaca. Entrevista realizada en julio de 2003.

'8 aGeo, Fondo Conflictos por Limites (1754), Leg. 64, Exp. 6.

19" aceo, Fondo Conflicto por Limites (2069), Leg. 76, Exp. 5.
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E informaba a sus superiores que, de por si, los ixtepecanos tenian
este tipo de problemas con “casi todos” sus colindantes.?

El conflicto resurgi6 reiteradamente. Hasta que, en un acon-
tecimiento inesperado, realizado probablemente a principios del
siglo xx, en una coyuntura de la que se tienen pocas noticias, las
autoridades municipales de ambas comunidades llegaron a un
convenio “bajo palabra”. En dicho convenio se establecié que los
chihuitecos donarian agua para riego a los terrenos “Famol y Chi-
vaniza”, que eran de la comunidad de San Jer6nimo Ixtepec. A
cambio, esta cedid una amplia franja de tierra a los chihuitecos,
que incluia a “Guietuni”, predio que habia sido objeto de disputa
por tantos anos.

De esta forma los chihuitecos lograron retirar los limites de
San Jer6nimo Ixtepec y ampliar su territorio, mientras que los ix-
tepecanos consiguieron riego para tierras de temporal. Acuerdo
conveniente para ambas comunidades, que fue aceptado “de vo-
luntad y sin papeles de por medio”, porque “leyes y costumbres
se respetan cuando hay acuerdo”.” Los desacuerdos posteriores
entre ambos pueblos girarian alrededor del punto “Guietuni”,
pues mientras los ixtepecanos argumentaban que en el acuerdo
mencionado sus tierras llegaban hasta ese punto, los chihuitecos
afirmaban que llegaban al punto “Ladevi”, lo que restaba superfi-
cie a los ixtepecanos.

Los chihuitecos afirmaban que en 1941 hubo un acuerdo ver-
bal entre ambas comunidades, en el que los ixtepecanos habian
aceptado a “Ladevi” como punto limitrofe, quedando la franja que
llegaba a “Guietuni” dentro de las tierras de Chihuitan,? lo cual
fue negado siempre por los ixtepecanos. Cuando, en 1944, se le
confirmaron y titularon sus bienes comunales a Ixtepec, los agen-
tes gubernamentales procedieron a realizar el deslinde buscando
la conformidad con las comunidades vecinas. Una de ellas fue Chi-
huitan, cuyas autoridades de entonces aceptaron los limites que
se sefialaban en dicha resolucidn, aceptando a “Guietuni” como
punto limitrofe. ello después fue vehemente negado por los pro-
pios chihuitecos, quienes siempre sospecharon que las mediciones
estuvieron mal hechas a propésito para favorecer a Ixtepec en per-
juicio de Chihutan.

2 Ibidem.

2 Daniel Gonzilez, entrevista citada.

22 srA, Archivo General Agrario, Oaxaca, Expediente Ciudad Ixtepec, t. 1, Exp. 56,
folio 0288.
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Para hacer respetar los linderos de su resolucion presidencial,
los ixtepecanos emprendieron “la limpia de la linea” cada afio, y de
paso reamojonaban el punto Guietuni, quemando cercas de chi-
huitecos si las habia. En mayo de 1947, por ejemplo, el presidente
municipal de Chihuitan protesté airadamente ante el gobernador
de que Ixtepec no le avisé que realizarian los trabajos de limpia
en la linea divisoria, y que los ixtepecanos habian trasgredido los
limites, acusandolos de que “siempre cometen desérdenes, quizas
porque se encuentran con mucha riqueza... porque sin miramien-
to alguno invaden terrenos y jurisdicciones de pueblos vecinos”.

Los conflictos continuaron. En septiembre de 1947 el presi-
dente municipal de Chihuitan se dirigié al Gobernador acusando
que habia medido mal el ingeniero que llevd a cabo los trabajos de
deslinde de la comunidad ixtepecana, lo que perjudicaba a Chihui-
tan, pues la franja de terreno que incorporaba a “Guietuni” den-
tro de los bienes comunales de Ixtepec en realidad se encontraba
dentro de Chihuitan. Los chihuitecos afirmaban que dicho inge-
niero “...solo le dio preferencia al poblado de Ciudad Ixtepec...”,
y que incluso se habia “vendido” con ellos, por lo que solicitaban
que otros ingenieros rectificaran los trabajos de deslinde “...de lo
contrario esta cuestion seguird y quizd habrd necesidad de sacrificar
algunas vidas...” *.

El conflicto sobre “Guietuni” continud. En 1951, el Departa-
mento Agrario intervino para solucionarlo. El veredicto favoreci6
a Ixtepec, lo que entonces fue aceptado por los comuneros de Ix-
tepec y los vecinos de Chihuitdn.” En 1956 Chihuitan fue dotado
de ejido, con una extension de 594 hectareas para 29 ejidatarios.
Esa accién agraria no pudo ser ejecutada, debido a que las tierras
dotadas estaban en posesion de comuneros zapotecos de Laollaga,
quienes se negaron rotundamente a dejarlas.”® Ello puso en una
situacion muy vulnerable a los chihuitecos acerca de las tierras de
su comunidad.

En septiembre de 1957, el conflicto se complic6. Los comu-
neros “limpiaron la linea” y reamojonaron el punto “Guietuni”.
Tres dias después, el presidente municipal y el sindico de Chihui-
tan, junto con un buen nuimero de vecinos, procedieron a destruir

% aceo, Fondo Asuntos Agrarios (221), Leg. 1303, Exp. 11.

2 srA, Archivo General Agrario, Oaxaca, Expediente Ciudad Ixtepec, t. 1, Exp. 56,
folio 0092.

% Ibidem, folios 0289 y 0290. Daniel Gonzélez, entrevista citada.

% proceDE, Ficha de Registroy Control por Nicleo Agrario. Clave 2014109622103630.
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las mojoneras ixtepecanas que lindaban con Chihuitan.”” Ademas,
detuvieron a un lefiador ixtepecano que trabajaba en la zona en
litigio,?® y lo obligaron a cargar en su carreta la mojonera ixtepe-
cana que senalaba el punto “Guietuni”, para trasladarla hasta la
carcel publica de Chihuitan. Esta accion fue considerada una hu-
millacién por los comuneros ixtepecanos. Por su parte, el lehador
ixtepecano agraviado nunca pudo quitarse el estigma (“esa fue su
desgracia”)®y, cuando fue nombrado presidente del Comisariado
anos después —algunos afirman que de burla—, sus adversarios le
gritaban cuando cometia errores: “iVe a traerte la piana* que fuis-
te a dejar a Chihuitdn!”, exhibiéndolo como cobarde y poniendo
en duda su lealtad a Ixtepec.’!

En esa ocasion, el presidente del Comisariado de Ixtepec acu-
sO penalmente a las autoridades municipales de Chihuitdn por
destruccion en propiedad ajena, abuso de autoridad y provocacion
de choques sangrientos. Ademas, demandaba reconstruir las mo-
joneras y regresar la que estaba confiscada en Chihuitan. Por su
parte, las autoridades municipales chihuitecas afirmaron que ha-
bian llevado la mojonera a la carcel publica del pueblo, en espera
de que Ixtepec reconociera los linderos acordados.®

Dias después se present6 el jefe de zona agraria ejidal, en-
viado por el Departamento Agrario para investigar lo sucedido.
Cit6 a ambas partes, pero no asistido Chihuitan. En la inspeccion de
campo dio la razén a los ixtepecanos sobre “Guietuni”. El funcio-
nario cité nuevamente a las autoridades municipales de Chihuitan
para una reunién conjunta con las de Ixtepec. En esta ocasion los
chihuitecos se presentaron y reconocieron haber firmado de con-
formidad con los linderos establecidos con Ixtepec ante el repre-
sentante del Departamento Agrario en 1951. Pero manifestaron
“que ya no estaban de acuerdo y que buscarian otra autoridad para
arreglar el asunto”, acudiendo ante el ministerio publico.

En justificacion de sus acciones, las autoridades de Chihuitan
afirmaron

2 Ibidem, folio 0284.

2 Daniel Gonzilez, entrevista citada.

» Juan Rodriguez, ex secretario del Comisariado de Bienes Comunales de Ixtepec,
entrevista, mayo 2002.

% Mojonera pequena.

31 Juan Rodriguez, entrevista citada.

32 Ibidem, folio 0412.
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que el pueblo lo acordd para que, con el sindico municipal, se pro-
cediera como se procedid, sin mds autorizacion y fundamento que el
descontento...*® y que la verdad era de que se habia procedido con
violencia para provocar el problema para ver como se resolvia; que el
pueblo estaba dispuesto a defenderse a como se dé lugar...>*

El conflicto siguid, y también las acciones de quema de cercas
e invasion de predios, al mismo tiempo que se apelaba a la ley y
al derecho sobre el predio. Chihuitan exigiendo que Ixtepec cum-
pliera el convenio de 1941, mientras Ixtepec exigia que Chihuitan
respetara el de 1951. En agosto de 1958, el comisariado de Ixte-
pec seguia buscando la intervencion de las autoridades agrarias,
pues afirmaba que cada vez que las autoridades municipales de
Chihuitdn cambiaban, las que entraban desconocian los acuerdos
anteriores, “agitaban al pueblo” y los conflictos se volvian a pre-
sentar.” En ese momento Ixtepec tenia ademas fuertes conflictos
con Ixtaltepec y con el ejido Mena (o Nizanda).

En 1963, los comuneros ixtepecanos “limpiaron la linea”, esta
vez acompainados de una brigada armada del ejéreito de la 29™
Zona Militar, sobre la base de Ixtepec.’® En tanto, celadores del
municipio de Chihuitédn cobraron derechos de explotacion de una
mina de barro, ubicada en la franja en conflicto. En esa ocasion,
Chihuitan acus6 a Ixtepec de quemar terrenos de sembradura
cuando hizo “la limpia de la linea”, lo que ellos negaron rotunda-
mente. Estos reclamaron a Chihuitdn que cobrara derechos sobre
el predio en litigio.

Entonces el Departamento Agrario convoco a las autoridades
comunales de Ixtepec y las municipales de Chihuitan. El comisio-
nado del Departamento Agrario determind que los chihuitecos no
pudieron demostrar que el terreno disputado era de ellos®. Los
chihuitecos respondieron que si los ixtepecanos tenian derecho,
que fueran a “...recoger la Mojonera... en el municipio...” *® y reta-
ron a los ixtepecanos.

En 1986, los chihuitecos propusieron a los ixtepecanos un
convenio:¥* que cada comunidad, con su propio topdgrafo, hicie-

3 Ibidem.

3 Ibidem, folios 0306, 0307 y 0308.

¥ Ibidem

% Ibidem, folio 0430.

37 Ibidem.

¥ Ibidem, folio 0438.

% Daniel Gonzilez, entrevista citada.
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ra las mediciones de forma simultdnea, independientemente de
las autoridades agrarias de la Secretaria de la Reforma Agraria
(sra), y que al final las compararian para determinar el lindero
definitivo, y que, cualquiera que fuera el resultado, seria respetado
por ambas partes.”’ Esta propuesta se debi6 a que los chihuitecos
desconfiaban de los topdgrafos de las instituciones agrarias, pues
estaban seguros de que habian medido mal a propésito para favo-
recer a los comuneros ixtepecanos.

En el lugar acordado, el comisariado de Ixtepec se presentd
con una comitiva reducida, mientras que Chihuitan asistié con un
contingente numeroso. Ante la tension entre las partes, el comi-
sariado de Ixtepec propuso que cada una trabajara en la limpia
de los linderos entre ambas comunidades, a partir de la medicion
que fueran haciendo sus respectivos topografos, dejando pendien-
te hasta el final el punto mas conflictivo: “Guietuni”. La propuesta
fue aceptada por los chihuitecos.

Cuando faltaban cien metros para llegar al punto “Guietuni”,
los chihuitecos advirtieron que la banderola de sefialamiento de su
topografo coincidiria con la del topdgrafo de Ixtepec. Y se negaron
a concluir la medicion. Fue tal el enojo de los chihuitecos con su
propio topdgrafo, que se negaron a pagarle sus honorarios.* Pero
ademas se negaron a reconocer el punto “Guietuni” como lindero.

En 1993, el Comisariado de Ixtepec intentd otra vez llegar
a un acuerdo con Chihuitan. En esta ocasion acordaron volver a
prescindir de los técnicos de la sra, y que cada comunidad contra-
tara sus propios topdgrafos marcando los linderos de ambas co-
munidades. La decision de dejar fuera a los topdgrafos de la sra se
tomé por las razones expuestas por el comisariado de Ixtepec de
entonces con las que estuvieron de acuerdo los chihuitecos:

...los de Reforma Agraria ese es su medio. Porque sacan tajada de las
dos partes. Siempre. “Oiga aqui te toca”, “a ti aqui te corresponde y
lo peleamos y asi como que estds mas adentro”. Y va del otro lado
aquel y ahi estamos ahora. A élle asegura que siy le asegura al otro y
asi..., siempre lo van agravando, lejos de subsanarlo, porque ellos se

constituyd para subsanar conflictos. Pero no. Y asi la gente del campo

“ Ibidem.

4 El compungido topografo que contraté Chihuitan y no le pagd fue a quejarse con
el comisariado de Ixtepec del hecho. Este le dio entonces una “cooperacion” para que
“no se fuera sin nada, pues ya trabaj6”, afirmé con un guifio el comisariado de entonces,
Daniel Gonzalez. Entrevista citada.
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cudndo lo van a hacer entender, lo que hacen agarran su machete y es
cosa de nunca acabar...*?

En esa ocasion se reencontraron algunos de los chihuitecos e
ixtepecanos que habian estado en el intento fallido de 1986. Inclu-
so en esta ocasion el topografo que traia Chihuitan fue el mismo
que habia trabajado entonces para Ixtepec. Después de tres dias
de cuidadoso trabajo en la marcacion de los linderos, las medicio-
nes topograficas coincidieron en que la franja en disputa quedaba
dentro de los bienes comunales de Ixtepec. Chihuitan habia per-
dido una vez maés; esta vez los chihuitecos aceptaron el resultado
y accedieron a que se construyeran las mojoneras y la del “Punto
Guietuni”. Se levantd el acta de acuerdo, y se celebré que por fin
terminara “de buena voluntad y de ley”* el casi centenario con-
flicto. El acto concluyd con un abrazo fraternal entre chihuitecos
e ixtepecanos.

Por la dudas, al dia siguiente muy temprano los comuneros
ixtepecanos procedieron a reconstruir las mojoneras que habian
sido destruidas por los chihuitecos. En tanto, la vieja mojonera
“Guietuni” atin continda confiscada en la circel de Chihuitén. Por
su parte, el ejido dotado a Chihuitan en 1956 atin no ha sido ejecu-
tado. A la fecha todos los beneficiarios chihuitecos han fallecido.
La ultima propuesta de sus sucesores es que Laollaga les ceda una
fraccion de tierras igual en superficie y calidad de las que le fueron
dotadas, para que pueda ejecutarse su dotaciéon después de casi
cincuenta anos. Laollaga no ha accedido.*

En 1994, Ixtepec fue la primera comunidad que en Oaxaca
redactd y registré en el RaN sus estatutos comunales segiin la nueva
Ley Agraria salinista, con el fin de detener el saqueo de sus recur-
sos. No obstante, en 1998, esos mismos estatutos permitieron que
iniciara su ingreso al PROCEDE (Programa de Certificacién de De-
rechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos), lo que posibilita
juridicamente la entrada del régimen de propiedad privada a sus
tierras comunales.

# Ibidem.
* Ibidem.
# prROCEDE, Ficha de Registroy Control por Niicleo Agrario. Clave 2014109622103630.
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LOS IXTEPECANOS Y LAS REFORMAS SALINISTAS

A partir de 1992 se implementaron las reformas constitucionales al
Atrticulo 27 sobre materia agraria. Los rumores que corrian entre
los comuneros ixtepecanos, advertian que dichos cambios serian
muy adversos para los campesinos, para la produccion de maiz y
sobre todo para las tierras y los recursos de las comunidades. Nada
bueno se auguraba con el Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canad4. Se hablaba de privatizacion, lo que muy pro-
bablemente implicaria el despojo de recursos. Se rumoraba que
incluso el agua se iba a privatizar. Ademds, estaban preocupados
por el usufructo de las minas de cementante del Cerro Blancoy los
bancos de arena del rio Los Perros.

Sus experiencias con las politicas del gobierno, las institucio-
nes agrarias y la actuaciéon de sus agentes, apoyaban la opinién
de que algo habia de cierto en los rumores que se oian. Por ello,
antes de que otra cosa pasara, y dado que los representantes gu-
bernamentales les habian dicho que tenian la libertad de darse a si
mismos sus propios estatutos, en 1993, los comuneros ixtepecanos
procedieron a redactar sus Estatutos Comunales. Con ello preten-
dieron asegurar el régimen comunal de la tenencia de la tierra, asi
como conservar la propiedad comunal de aguas y demas recursos.*

El proyecto de sus Estatutos Comunales fue puesto a conside-
racion de la asamblea en varias ocasiones para su discusion y re-
vision. Una vez que los comuneros llegaron al acuerdo sobre cada
articulo, en 1994 se procedio a registrarlos en el Registro Agrario
Nacional (RAN) para su certificacion. El objetivo del Comisariado
y la asamblea era que fueran legalmente reconocidos cuanto antes,
para que los comuneros estuvieran en condiciones de defender sus
recursos comunales ante los temidos cambios constitucionales.

Ixtepec fue la primera comunidad que redact6 sus Estatutos
Comunales en el estado de Oaxaca. Y como tal sorprendi6 a los
funcionarios del rRAN, que no esperaban que los comuneros ixtepe-
canos hubieran sido capaces de redactar sus propios estatutos sin
la orientacion e intervencion de los funcionarios gubernamentales.
“Nos ganaron”, afirmaba entonces una importante funcionaria.*t

Por otra parte, los agentes del RAN en Oaxaca ain no habian
disefiado los candados que sefalarian los limites de lo que las

# srA, Archivo General Agrario, Oaxaca, Expediente Ciudad Ixtepec, Tomo III, Exp.
276.1/56 111, folios 0497 a 0501.
“ Entrevista con T. R. funcionaria del rRaN, mayo de 2001.
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asambleas comunales podian establecer en sus estatutos. Tampoco
tenian muy claros los limites de sus propias atribuciones al res-
pecto. Afirmaban que la politica gubernamental “dejaba” que las
asambleas comunitarias ahora si tendrian capacidad de decision
sobre si mismas.*’

La realidad mostré que los estatutos comunales, diseiados
por las comunidades, tenian que ser autorizados por el RAN para
poder ser registrados y legalizados. Ello implicaba que en realidad
la alardeada capacidad de decision de las asambleas comunales
estaba acotada. Por ese motivo, entre el Comisariado de Ixtepec
y los funcionarios del rRAN se establecid una pugna por el sentido
que implicaba la redaccién de cada uno de los articulos. Los fun-
cionarios se cuidaron de que los Estatutos Comunales de Ixtepec
no fueran un precedente para los estatutos de otras comunidades,
o un impedimento juridico para la operacion de los cambios cons-
titucionales impulsados por las instituciones agrarias.

En febrero de 1994, los Estatutos Comunales de Ixtepec que-
daron registrados y debidamente legalizados en el raN, con 710
comuneros reconocidos en el padrén. Esta certificacion posibilitd
que, afios después, los agentes del sector agrario impulsaran a la
comunidad de Ixtepec para que fuera una de las primeras en en-
trar al “PROCEDE para comunidades”. Como es sabido, el PROCEDE
fue creado solo para los ejidos; no obstante, fue introducido por
las instituciones agrarias salinistas para las comunidades, lo que
constituyd una grave irregularidad juridica, dado el régimen de
supuesta proteccion de los bienes de las comunidades, pues con
ello entra el articulo 80 de la Ley Agraria, que plantea la enajena-
cion individual, y con ello la posibilidad de su certificacion como
propiedad privada. Ello no habia sido previsto por la asamblea de
comuneros cuando en 1993 redactaron sus estatutos. Cabe men-
cionar que Oaxaca fue la entidad piloto a escala nacional para la
aplicacion de PROCEDE en comunidades.

En las reformas salinistas, para tener acceso a PROCAMPO 'y a los
programas gubernamentales de apoyo al campo, una condicionante
institucional fue la incorporacion al PROCEDE, lo que influy6 para
que los comuneros ixtepecanos aceptaran entrar en dicho programa
a partir de 1998. Los agentes del sector agrario procedieron enton-
ces a realizar el deslinde del poligono de sus bienes comunales, re-
gistrado en el raN en el afio 2000. La mayor ventaja para los comu-

47 Ibidem.
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neros ixtepecanos fue asegurar los linderos de sus bienes comunales
ante las comunidades zapotecas vecinas, con lo que finiquitaban los
conflictos intercomunitarios por limites.* En la certificacion al pPro-
CEDE, los comuneros ixtepecanos no plantearon la certificacién de
parcelacion, pues su interés era asegurar el poligono comunal.

Para 2010, a diez afos de la certificacion de su poligono, la
asamblea de comuneros ixtepecanos mantiene el estatuto de uso
comun de sus bienes comunales, y el Comisariado extiende inter-
namente certificados de posesion de parcelas con la sancién de
dicha asamblea. Los miembros aceptados o reconocidos por la
asamblea solo se acreditan ante el RAN como comuneros con de-
rechos dentro del padron legalmente reconocido. Podriamos decir
que, a pesar de PROCEDE, la asamblea de comuneros mantuvo la
vocacion comunal de sus tierras, y que la asamblea de comuneros
conservo el control de las decisiones respecto de asegurar este ré-
gimen comunal.

No obstante, actualmente se presenta una coyuntura econo-
mica y politica que plantea conflictos intracomunales, ya que la
Comisioén Federal de Electricidad (crE) esta construyendo en 46
hectareas de los bienes comunales de Ixtepec (a través de un con-
venio con la asamblea comunal), una subestacion eléctrica —se
dice que sera la mas grande de América Latina— que concentrara
y distribuira la energia generada por los parques edlicos que em-
presas espafiolas han construido en la region del istmo de Tehuan-
tepec. Dichas empresas y la paraestatal buscan quebrar el control
de la asamblea comunal sobre el espacio en el que correran las
lineas de transmision, propiciando tratos entre particulares al
margen de la asamblea comunal, lo que plantea conflictos inter-
nos entre los comuneros de Ixtepec, entre intereses individuales
y los comunales, que pone a prueba precisamente el control de
la asamblea de comuneros sobre el régimen de tenencia de sus
tierras, pues la entrada a PROCEDE, de algin modo, abrid la puerta
al régimen juridico de propiedad privada en sus bienes comunales.

CONCLUSIONES

La historia agraria de los conflictos por limites territoriales de la
comunidad zapoteca de Ixtepec con la comunidad zapoteca de

* raN, Expediente del PROCEDE en comunidades, Comunidad Ixtepec, Municipio Ix-
tepec, Oaxaca.
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Chihuitdn muestra un patrén de acciéon de resistencia prolongada
sumamente complejo, puesto que los conflictos trascendieron la
disputa material por los limites territoriales y aluden al repertorio
simbdlico del derecho y la justicia sobre lo que consideran su te-
rritorio, que perfilan el nosotros comunitario, respecto a los otros/
noSotros.

En esta historia, la relacion de los comuneros zapotecos ixte-
pecanos (nosotros) con los zapotecos chihuitecos, los otros/noso-
tros), en el caso que nos ocupa, se ha desarrollado de forma des-
igual, conflictiva, inequitativa y contradictoria, pues la comunidad
zapoteca de Chihuitdn, en comparacion con la ixtepecana, es un
nucleo agrario mucho mdas pequeno, “mas” rural, marginal, con
escasas probabilidades de demostrar el derecho sobre lo que con-
sideran su territorio, que ademds en su propia construccion del
nosotros se auto percibe como una comunidad pobre, que tiene
pocos recursos —politicos y econdmicos— que pudieran abonar
para su causa. Los zapotecos chihuitecos, ante una muy adversa
correlacion de fuerzas, usaron como principales estrategias la des-
obediencia al otro/dominante, y el uso de la violencia y la provoca-
cion a los comuneros zapotecos ixtepecanos, pues finalmente estas
constituyeron su mejor recurso politico.

De modo que esta historia agraria nos muestra como en las
relaciones entre el nosotros —los comuneros ixtepecanos: nume-
rosos, urbanos, con mayores recursos economicos y politicos y me-
jores relaciones con el otro dominante—, y los otros/nosotros —los
chihuitecos pobres— se generaron relaciones de resistencia, de y
de poder, que trascendieron las identificaciones étnicas regionales
(el nosotros/nosotros). Nos muestra también cdmo, desde una co-
rrelacion de fuerzas ventajosa, los comuneros ixtepecanos fueron
asegurando por todos los medios la posesion de las tierras para
asegurar su derecho, asi como desarrollaron acciones, como la
quema de cercas y siembras, para quebrar la continuidad de la po-
sesion de los chihuitecos sobre el predio en disputa, posesion que
de continuar podria darles derechos.

Los conflictos entre ambas comunidades zapotecas fueron ar-
bitrados por el otro dominante (agentes, instituciones y politicas
gubernamentales). No obstante que las experiencias comunitarias
apuntaban a que era un drbitro no neutral en los conflictos, aposta-
ron para tenerlo de su lado, porque era importante contar con su
reconocimiento, su respaldo, su autorizacion, su complicidad y su
poder para asegurar el derecho a sus tierras. Por ello era estratégi-
co sondearlo y conocer sus debilidades, interpretar las coyunturas
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politicas, o buscar qué leyes u otros recursos podrian ayudarlos
para favorecer su causa.

Fue entonces cuando las acciones politicas se combinaron, de
tal forma que, mientras se tomaban tierras, se apelaba al derecho
constitucional o al discurso oficial. O mientras se quemaban las
cercas o se destruyeron mojoneras se invocaban los derechos con-
suetudinarios. O cuando se fue derrotado en las instancias agrarias
se apelaba a la agencia del Ministerio Pablico o al Tribunal Supe-
rior de Justicia. O mientras se avisaba al otro dominante sobre la
realizacion de la anual “limpia de la linea”, se omitia avisarle que
de paso reamojonarian los linderos que se consideraban justos. O
cuando ninguna evidencia fue tomada en cuenta para reclamar
derechos, se amenazé al ofro dominante con hacerse justicia por
propia mano. O se buscaron alianzas aprovechando los conflictos
entre los representantes del otro dominante. O bien se les sobornd
para ser favorecidos. Los desenlaces de los conflictos por limites
en las distintas coyunturas, apelaron reiteradamente a la dignidad
del nosotros comunitario, incidiendo conflictivamente en las auto

G«

y heteropercepciones identitarias (“los vecinos abusivos”, “porque
se sienten con mucha riqueza”, “son conflictivos”, “son invasores”,
“la galanteria nuestra”, etcétera) que abonaron el repertorio de la
memoria comunitaria.

En cada coyuntura habia una constante autovaloracién de por
qué nosotros tenemos mds derecho, de forma que las estrategias
de accién nutrieron y apelaron a las historias contrarias de cada
comunidad, estructuradas sobre las nociones de derecho y justicia
resignificadas. En ocasiones, estas elaboraciones invocaron la per-
tinencia de llegar a soluciones “de la mejor forma posible”, como
vecinos, al margen del otro dominante, entre nosotros/nosotros. No
obstante, es conveniente no perder de vista que dichos acuerdos
estuvieron marcados por la correlacion de fuerzas entre ambas co-
munidades.
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Declaratoria del 72 congreso

El Campo Mexicano sin Fronteras

Problemas comunes, alternativas compartidas

San Cristobal de Las Casas, Chiapas, 18 al 21 de agosto de 2009

El 7° Congreso de la AMER, celebrado del 18 al 21 de agosto de
2009 en San Cristobal de las Casas, Chiapas, tuvo una amplia par-
ticipacion de estudiosos y estudiosas del campo mexicano y las so-
ciedades rurales. En este encuentro, desde diferentes disciplinas,
se debatieron sus problemadticas y se notd que una gran parte de
los trabajos presentados son resultado de anélisis previos a la cri-
sis econdmica actual. Este nuevo escenario seguramente marcara
cambios futuros significativos en la realidad de la sociedad mexi-
cana en su conjunto.

Las 400 ponencias, distribuidas en 90 mesas teméticas, plan-
tean una gama de escenarios, entre los cuales resaltan las grandes
y aceleradas transformaciones que tienen su base en el proceso de
globalizacién neoliberal, y demarcan procesos que incluyen —tal
es el caso de las empresas globalizadas (la agromaquila)—, exclu-
yen y destruyen la pequena produccion y la economia campesina.

En las sociedades rurales contempordneas se registran im-
portantes transformaciones econdmicas, sociales y territoriales,
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articuladas al modelo de desarrollo econdmico hegemoénico, que
marcan la profundizacion de las desigualdades y la exclusion de los
campesinos, ante la imposicién de nuevos procesos productivos y
comerciales, las nuevas estructuras laborales, la migracién y la dis-
persion social, asi como la devastacion de los recursos naturales.
Estos procesos, al igual que la presion que ejercen las grandes ur-
bes y los parques industriales sobre los territorios rurales y agrico-
las, con mutaciones y reconfiguraciones territoriales hacia nuevas
formas de fragmentacion, cohesion e interdependencia social, en
un conjunto de investigaciones son analizados bajo la perspectiva
teorica de la nueva ruralidad.

Por otro lado; los recursos que México comparte con otros
paises de Centroamérica (agua, biodiversidad, petrdleo, mineria
y patrimonio cultural) estan ahora en la mira del capital transna-
cional. El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
(antes Plan Puebla Panama) esta avanzando de manera callada en
su area de influencia, mediante la construccién de la infraestruc-
tura que facilitard la implantacion de grandes empresas transna-
cionales. Estos procesos constituyen una amenaza al patrimonio
de la poblacion rural y a sus condiciones de vida y de trabajo. La
reestructuracion de los mercados de productos, personas, armas
y drogas pone en riesgo la seguridad de las familias rurales tanto
como la pérdida de la bioseguridad, lo que, en su estrecha relacion
de subsistencia, profundiza el empobrecimiento.

Estos escenarios comprometen la autosuficiencia y la seguri-
dad alimentaria de nuestro pais. Tales fenOmenos se expresan en
la crisis de la produccidn agropecuaria, forestal y pesquera, la des-
estructuracion y desarticulacion productiva nacional, el control de
la comercializacion por las redes de acaparadores, el abandono y
la desproteccion de la produccion campesina en general, asi como
la expansion y la profundizacion de la pobreza, la vulnerabilidad
y la inseguridad alimentaria, manifiestas en la multiplicacién de
padecimientos como desnutricion, obesidad y diabetes.

El maiz, uno de los principales granos usado como materia
prima para el desarrollo de biocombustibles alternativo al combus-
tible fésil, la disyuntiva en la produccién de alimentos o energéti-
cos, la importancia de su conservacion in situ y la trascendencia de
la diversidad genética dentro del nuevo orden agroalimentario, el
reposicionamiento de la biotecnologia agricola y el cambio tecno-
l6gico, estan provocando reacomodos en el campo.

Igualmente, se analiza como la politica neoliberal debilita las
estructuras comunitarias y pone en riesgo el manejo sustentable
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de la tierra, al proponer que los recursos productivos, los sistemas
hidraulicos y los precios del agua sean regidos por las reglas de
mercado capitalista.

El tema migratorio tiene cada vez mas presencia en los con-
gresos de la AMER, lo que evidencia la relevancia social del feno-
meno. Abarca un amplio espectro de la compleja problemética:
migracion transnacional, redes sociales, remesas, desarrollo local,
género, mercados laborales, ciudadania, derechos humanos, con
la crisis rural como telon de fondo. Resalta la reflexion sobre los
diversos impactos de este fendmeno, tanto para las comunidades
como para las familias y sus integrantes. Los aspectos abordados
reflejan el cardcter multidimensional de la migracion, sus diferen-
tes manifestaciones y consecuencias en un mundo que privilegia el
capital y excluye al trabajo.

En los estudios sobre los profundos cambios demogréficos que
estan ocurriendo en el campo, entre ellos el envejecimiento de las
comunidades, los adultos mayores, al igual que las mujeres, han
sido invisibilizados. Las investigaciones sobre estos actores son
recientes; no obstante, dan cuenta del profundo impacto de las
transformaciones en sus vidas.

Por su parte, los jévenes rurales proximos a formar sus propias
familias demandarén tierras en el futuro inmediato. Sin embargo,
ya no hay tierras disponibles como para satisfacer sus demandas.
En las comunidades no se estan generando con suficiente rapidez
los empleos rurales no agricolas que podrian evitar la migracion
de los jovenes.

En conjunto, las intervenciones de politicas, programas guber-
namentales y organismos civiles, asi como las estrategias sociales
para asegurar la calidad de vida de las poblaciones, se revelan in-
suficientes, en el &mbito micro, para alcanzar mejores condiciones
de salud, educacion, productividad, gestion y desarrollo rural y ur-
bano, o para resistir, incorporarse o adaptarse a las externalidades
que impone la globalizacidon.

Frente a ello, emergen y se multiplican estrategias, saberes y
procesos identitarios de las comunidades rurales, de organizacio-
nes sociales y politicas campesinas, en busqueda de autonomia y
formas de gobierno, de participacion social. De igual modo, se vis-
lumbran précticas de uso y defensa de su patrimonio natural y cul-
tural, con el cual construyen su territorialidad, y se definen pautas
de gestion de los recursos naturales y estrategias de organizacion
para el usoy la conservacion de la biodiversidad, en las que, de ma-



226 ASOCIACION MEXICANA DE ESTUDIOS RURALES A.C.

nera especifica, los saberes y practicas de tradicionales constituyen
una base sélida para su buen manejo.

Ante la situacién que vive el campo mexicano, los participan-
tes en el 7° Congreso nos pronunciamos por la urgencia de poner
en la agenda nacional, dentro de las politicas publicas, el fortaleci-
miento de la seguridad alimentaria desde las condiciones y reque-
rimientos de nuestro pais, considerando las bases culturales que
le dan sentido, en términos no solo de cantidad, sino también de
calidad, arraigo, identidad; por ello invitamos a los miembros del
AMER, a las instituciones gubernamentales y civiles y a la sociedad
en general a:

1. Fomentar, valorar y apoyar las posibilidades de los pequenos
productores, mayoritarios en nuestro pais, quienes, a partir de
recursos propios, sostienen su produccion para abastecer el
mercado nacional, asi como los mercados regionales y locales,
como mediadores equitativos entre productores y consumido-
res en espacios de intercambio de productos orgéanicos y de
comercio justo.

2. Apoyar acciones encaminadas a posicionar el maiz y su diver-
sidad como un recurso estratégico para la seguridad alimenta-
ria y la soberania nacional, y emplazar a los centros de inves-
tigacion publicos a fortalecer los sistemas de produccion, de
acuerdo con las necesidades de los agricultores y la necesidad
de conservar la biodiversidad del maiz.

3. Valorar las experiencias y el desempeno de las mujeres, a es-
cala de la organizacion familiar y comunitaria, en la seguridad
alimentaria.

4. Considerar la heterogeneidad productiva, tecnoldgica y so-
cioecondmica rural para que se crea, difunda, transmita y uti-
lice el conocimiento para estructurar procesos de desarrollo
sustentable.

5. Contribuir en la generacion de conocimientos para la inclu-
sion de la transversalidad de género como una dimension del
desarrollo.

6. Impulsar las distintas formas de resistencia de los grupos so-
ciales, de identificacion social, de identidad, surgidas como
parte de la defensa de cultura, territorios y espacios rurales.

7. Fortalecer los sistemas tradicionales y la adopcion y adapta-
cién de nuevos sistemas de produccion, més diversificados e
intensivos, que generen mayores beneficios a los pequefios y
medianos productores.
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Garantizar el respeto de saberes y précticas tradicionales de
los pueblos a través de la intervencion en los procesos de for-
macién y acompafnamiento de las instituciones educativas, sos-
teniendo un impacto cultural responsable en las zonas en que
se inscriben.

Definir, con la participaciéon de poblacion y autoridades, las
medidas necesarias de prevencion, mitigacion, control y adap-
tacion que permitan enfrentar los riesgos hidrometeoroldgi-
cos que generan vulnerabilidad ambiental y econdmica.
Establecer espacios de comunicacion que vinculen las estruc-
turas comunitarias con las instituciones del Estado, en un pro-
ceso participativo y multidireccional que permita la negocia-
cion de soluciones.

Respetar y reconocer, en los hechos, la autonomia de los pue-
blos indigenas, basada en las précticas tradicionales adaptadas
a la actualidad.

Reconocer el lugar de las organizaciones y los movimientos
sociales del campo mexicano en la construccién de autonomia,
ciudadania y negociacion en el sistema politico.

Defender el real ejercicio y cumplimiento de los derechos hu-
manos de todos los grupos rurales, pueblos, organizaciones,
mujeres, jovenes, migrantes, jornaleros.

Los miembros de la AMER no podemos permanecer al margen
de los sucesos de ACTEAL, no solo por llevar a cabo ahora nues-
tro congreso en Chiapas, sino porque nuevamente una deci-
sion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion deja en la
impunidad un crimen tan grave como el ocurrido en esta zona
de los altos de Chiapas. Por ello, exigimos justicia en el mas
amplio sentido.

Rechazamos la creciente militarizacion en el campo y en el
pais en general, ante el pretexto de combate del narcotréfico,
dada la espiral ascendente de la violencia que genera.
Debemos ampliar las investigaciones que permitan pensar en
los procesos urbano-rurales como sistemas complejos, que sir-
van de base para el disefio de formas de empleo no agricola,
mas alla de las tradicionales (artesanias, turismo rural, etcéte-
ra).

Delinear un proyecto para generar investigaciones conjuntas
con las universidades, centros académicos y organizaciones
guatemaltecos.
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Hacemos un llamado a formar recursos humanos y trabajo de
investigacion multidisciplinaria con capacidad para: a) revalorar
la cultura originaria y fortalecer la identidad y el sentido cultural,
b) promover la defensa cultural para garantizar la reproduccion
permanente de la sociabilidad comunitaria, ¢) reconocer y respe-
tar los modos de vida y las diferencias culturales, d) combatir la
discriminacion, el racismo y las asimetrias educativas y valorativas,
e) promover la autonomia étnica, entendida como autoafirma-
cién (derecho a ser), autodefinicion (demarcarse y manifestarse),
autoorganizacion y autogestion (administrarse y gobernarse), f)
potenciar la riqueza de la diversidad cultural en la construccién
de una sociabilidad incluyente, y g) promover el desarrollo rural
sustentable con equidad y justicia social sobre la base de lenguay
cultura.

Afirmamos que la enorme riqueza de los aspectos abordados
en el Congreso, por si misma, representa una contribucién a una
agenda de investigacion y politica agraria que la AMER seguird fo-
mentando.
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