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PRESENTACION

En ¢l ¥ Congreso de la Asociaciin Mexicana de Estudios Rura-
les, A.C. (AMER), celebrado en mayvo de 2005 en la cindad de Oaxaca,
participaron 5307 ponentes, quienes con sus estudios disciplinarios,
interdisciplinarios, empiricos vo criticos, procuraron ofrecer un
balance del campo mexicano v debatieron perspectivas v alternati-
vas para contribuir al andlisis v resolucion de los problemas de an-
tafo, revitalizados v nuevos, que afectan a las sociedades rurales
¢ indigenas por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Nore (TLCAN), el primero de enero de 1906 Esta fie
cha marcd ol inicio de una nueva ctapa de la crisis gue ha ido trans-
formando ¢l campo mexicans v la sociedad en su conjunto, ¥ no
stlo por la puesta en marcha del provecto neoliberal, sino también
por las diversas manifestaciones sociales de protesta v conlrapoes-
ta a tal provecto, come lo fue ol Movimicnto Zapatista v el Campo
Mo Aguants Mas,

En este marco de transformaciones, en 1994 fue creada la AMER,
precisamente como parte de esas mankfestactones sociales, tenfen-
do como propasito: fomentar, difundiv v profundizar o imeestipacicn
v &l ecowinciniento sobwe el campo mexicann, gie se realice dentra v
friera del pais, para comtribuiral Desarvalle Rural Nocional, com equin-
dad, Para el logro de sus objetivos, la aAmER organiza bianualmente
congresas {entre otros eventos | v publica los mejores trabajos pre-
sentados en ellos, tomando como forma obras colectivas que ha-
cen alusidn al tema general de cada congreso,

De tal manera, del primer congreso, celebrado en Taxco {1994),
resultd la coleccidn publicada en 199%6; La sociedad rural mexicana
frente al mueao mifenio, que e compuso por cuatro vohimenes. El
segundo congreso, celebrado en 1998 en la ciudad de Queréiaro; Po-
lireax de gjuistes estrucrurales en ol campn mexicano: sfectos v Fes-

[11]



12 PRESENTACION

puestas, publicd las ponencias presentadas en un €O, La obra Los
dctores sociales fremre al desarrollo social, conformads por clnco o-
mas v publicada en 2005, cormespondis al tercer congreso, realizado
en la cludad de Zacatecas en 2001, Para el cuarto congreso, lleva-
do acabo en Morelia, Michoacin, en 2003, surgid la obra titulada Ef
carthio en la sociedad rural medicana. (Se valoran los recursos esfra-
Hgicas?, con cuatro tomos, publicados en 2007,

En esta ocasidn, el guinto congreso, titulado Balence v peripac-
tvas del campo wexicano, o una década del TocAN v del movimisnro
fapalisia, presents una obea conlormada por cinco tomcs. Bl tomaa 1,
coordinado por Francisco Guizar Vizquez ¢ Ivonne Vizearma Bor-
di, retine 18 trabajos que dan cuenta de los Efecros v defecios de las
politieas como conseouencia de los procesos globales, Ante las inter
venciones, acciones v demandas resalian midltiples respuesias indi-
viduales, colectivas, sociales v politicas, algunas de las cuales van
construyendo conocimientos vy capacidades transformativas. El 1o-
mo 11 fue coordinado por Angélica Espinoza Ortega, Fernando Cer-
vanies Escoto v Enrique Espinosa Avala. Los 12 trabajos que lo
conforman entretejen una cierta correspondencia entre ks Glokali-
racian ¥ respuesias locales de la agrofndiseria, En el tomo se abordan
los procesos sociales v ccondmicos de varios cultivos industriales
agricolas, asi como del sector licteo v biotecnoldgico, En estos proce-
505, los actores tienen un lugar importante en el andlizis de las co-
mespondencias, El tomo 1 le consagra un espacio al estudio de
las Migraciomes v mowvilidad laboral. Coordinado por Bruno Lutz
Bachére v Martha Judith Sanchez Gdmez, el tomo conjunta 13 tra-
bajgos gue tocan varias dimensiones de la migracion intermacio-
nal, de las redes v solidamidades que se consolidan, ¥ de las formas
de contratacidn que los mercados locales emergentes agrvpocua-
rios configuran con nuevas relaciones de tmbago, Los claroscuros de
catas problemdticas son examinados, subravéandose en algunos
de ellos los desafios v avatares de ka pobreza que estos fendme-
nos han profundizade. Por su parte, el tomo IV redine 11 trabajos
que en suma dibujan los Camings por andar en la gesticn sustenita-
ble de los rectirsos saturales. Coordinado por Beatriz De la Tejera
Herndndey, Luiss Paré v Dante Ariel Avala Ortiz, en & 1omo des-
tacan los estudios de caso, algunos con mayor &xito gue oiros, en
la gestion ambiental ¥ [ consermcidn de los recursos, asi como
en el desarrodlo v la aplicacidn de tecnologfas dirigidas a la sus-
tentabilidad, Otros trmbajos elaboran propuestas para analizar 1as
complejas dimensiones histdricas de la relacidn entre sociedad,
ambiente v desamrollo, Las coordinadoras del tomo ¥, Pacla Sesia
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¥ Verdnica Vazguez Garcia, concentraron 11 trabajos que retoman
las Viejas ¥ nuevas problemdricas en tormo al género, ln etnin v In
edad. Las sibuaciones que viven bas mujeres, nifios{as), ancianos{as)
rurales ¢ indigenas en los contextos de las transformaciones del
campo mexikano son motivo de las reflexiones centrales de los tra-
hajos presentados en este tomo. Las desigualdades sociales, las jor
madas domésticas, el trabajo precario, la pobreza, la desnutricidn
¥ la violacidn a los derechos ciudadanos son algunas de las condi-
ciones que sobresalen en estos trabajos. No obstante, un mimero
importante de las v los autores apuntan hacia perspectivas tedri-
cas ¥ metodoldgicas que pueden ser consideradas en la construc-
citn de alternativas de bicnestar para dichas poblaciones.

Las publicaciones de la ameRr llevan implicito un enorme esfuer-
0o individual, colective ¢ institucional ¥, si bien contribuyen al co-
nocimiento del campo mexicano, su compromiso & responder, en
gran parte, a la demanda de actitud reflexiva gue estd adoptando
lasociedad mexicana para emprender la construccion de un provec-
to de pafs interculiural ¥ sustentable, basado en la ética de la equi-
dad v la justicia.

Ivomne Vizcarra Bordi
Coordinadora general de la obra



INTRODUCCION

Angélica Espinoza Ortega
Fernando Cervantes Escoto
Enrigue Espinosa Avala

El proceso de globalizackin en México desde su ingreso al Acuerdo
General de Aranceles v Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en
1986, ha =sido violento para el sector agropecuario, por la forma
indiscriminada en que se abricron las fronteras v por la f@la de
coherencia en los acuerdos comerciales, donde se han estableci-
do periodos de proteccidn para productos sensibles como leche,
maiz ¥ frijol en el Tralado de Libre Comercio de América del Norie
(TLCAN], con el propdsito de que los productores meéds vulnerables
incrementasen su productividad v pudicsen competir en el mercado
miundial. Sin embargo, estos perodos de proteccidn no se han res-
petado, ¥ tampoco las politicas de apovo a éstos productores han
sido las mds adecuadas ya que, por ejemplo, las ayadas (subsidios)
tienden a concentrarse en los productores de mayor escala v méds
capitalizados, desvirtuando la finalidad orfginal de impulsar el desa-
rrallo de los méas débiles. Ademids, existe un progresivo retiro del
Estado del campo, que se refleja en una disminucion de los recur
sos v la asistencia técnica que s asigna al sector,

Asl, en los albores del siglo XX, el agro mexicano estd abando-
nado a su suerte por parte del Estado, con grandes extensiones
agricolas en deteriors ambilental v la pobreza lacerante de mu-
chos habitantes del campo, principalmente grupos indigenas. Se
tiene también el emporio de las grandes firmas de agronegocios, la
mavor internacionalizacidn de Ia agriculturn en la historia; asi como
la difusicn sumamente selectiva de un modelo productivista y de
nueves patrones de dependencia, tanto mercantil como técnica v
financiera.

La difusidn del modelo productivista conlleva grandes exigen-
clas de concentracion de recursos v accesibilidad a ellos, va que se
propaga con mayor facilidad en las regiones mejor comunicadas,

L15]



16 A, ESFINOZA. F. CERVANTES. E. ESFINOSA

donde el relieve v la compactacidn de dreas permite un uso intens-
vo de la mecanizacidn, v donde la disponibilidad de agua permite
preservar los cultives de la incermtidumbre del temporal.

Bajo csta dptica, las transformaciones agrarias de las dltimas dos
décadas han ocurrido en forma Bmaodal: por un lado, se encuen-
tran los productores que han avanzado hacia una integracidn se-
lectiva v dependiente; v por otro, los que han caminado hacia s
exclusidn v ¢l empobrecimiento, En la medida que la competitivi-
dad se finca exclusivaments en un criterio de productividad v de
uniformizacidn de los procesos ¥ productos, quedan fuera del jue-
go numerosas unidades productivas v extensas regiones clasifica-
das como de "hitjo potencial de desarmolla®,

Se trata de una gran parte de unidades familiares v de regiones
de relieve accidentado, aisladas o gque no cuentan con posibi-
lidades de riego. Esto remite a un concepto de competitividad que
procede de una racionalidad limitada, yva que no toma en cuenta la
magnitud de los costos sociales relacionados con los excesos de
Ia agricultura productivigta, coma con la fragilizacian de la agri-
culiura familiar v las regiones agricolas marginadas. Este modelo
de competitividad propio de la globalizacion procede de una logi-
ca de Invalidacion v destrucchdn de los recursos, generalmente, pro-
movida por los grandes agronegocios.

Los efectos de la globalizacion en el sector agropecuario indu-
cen tambidn costos de destruccidn de los patrimonics territoriales,
El predominio del modelo productivisia de competitividad surne
chectos también en las dreas de “bajo potencial*;: la falta de coddito
v mercado inducen a a fragilizacion de las actividades productivas,
favorecen su especializacidn en un uso extensivo de los recursos ¥
una disminucitn de la biodiversidad, que empobrece los ecosis-
temas.

La contraccion de la producciin v del empleo agricola refuerzs
los flujos migratorios hacialas ciudades y al exterior (principalmen-
ie a Estados Unidos v Canada), afectando la capacidad de manteni-
miento de los paisajes agrarios, Ademds de los costos ambientales
gue ello supone, va que la desertificacién de las dreas de “bajo po-
tencial” es también sindnimo de pérdida de capacidades locales
gue hipoteca a largo plazo las posibilidades Futuras de desarrollo
territorial,

Al mismo UHempo, en el nuevo escenario agricola nacional v
mundial, se le exige al sector agropecuario que cumpla una serie
de requisitos, como los sigulentes: que genere un desarmollo soste-
nible; que proporcione seguridad alimentaria; que avude a dismi-
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nuir-la malnutricidn v la pobreza creciente de las sociedades ms-
rales, pero queal mismo tiempo genere productos competitivos en
los mercados de exportacion; que articule las actividades murales
con oy espacios sociales, ccondimions v politicos: que atlenda
los nuevos desaffos ambientales, ¥ que cumpla con las exigencias
de nuevas normas de calidad nacionales e Imternacionales.

En este escenario de abandono instinicional por parte del Es-
tado, los espacios de poder en el campo han sido cublenos en la
mayoria de los cagos por las empresas agroindustriales, muchas de
ellas transnacionales que, al no tener el contrapeso de las insti-
chones, han impuesto sus condiciones a los productores en 1érmi-
nos de requisitos de entrega v calidad de los productos.

Entre las transformaciones fundamentales que experimenta el
campo mexicano, comparable con ko gue ocurre en @l plano inter
nucional, estd el acentuado proceso de industrializacién. Este su-
pone que el sector depende, por un lado, de una creciente cantidad
de insumaos, equipo ¢ infracstructura gue favorecen la clevacion de
rendimientos,; reduccidn de costos de produccién v altos estdndares
de calidad; por ovro lado, ¢l agro ha generado una dependencia de
la agroindustria, la cual absorbe los productos agropecuarios pa-
rit acondiciomarios (procesar, empacar, énfriar, efc.} v iransferidos
a los segmentos de la distribucion v el consuma,

En esta ldgica, el agro mexicano experimenta procesos de in-
tegraciin "hacia atris™ con los proveedores de insumos v “hacia
adefante” con las empresas agroindustriales, be que en algunos ca-
soi ha facilitado su modernizacion, pevo también o ha levado
nuna sitiuacidn de dependencin en la que es necesario adguirir nue-
vas teenoloeins, recurrie a nueves practicas prodoctivas, establecer
nucvas relaciones contractuales, inscribirse en procesos organiza-
thvos & incurrir en costos de transacciin indditos para muchos pro-
ductores, sobre todo los mis pegqueiios.

En este panorama sombrio, los productores de peguedia escala
s¢ encuentran en la lines de perecer o subsistin avasallados por los
mercados internaciondles o por la agroindustria. Sin embargo, por
olra parte, este vacio institucional gue deja la globalizacion eambién
abre cspacios para la expresion de nuevas expectativas, el desarro-
o de otras luchas sociales, ¥ la emergencia de nuevas modalida-
des de innovacidn v valeracidn de log recursos dispsonibsles.

Asf, las unidades productivas goe demuestran una mavar ca-
pacidad de resistencia logran hacerlo gracias a la adopeidn de es-

trategias productivas aliernativas, Par responder a ia hepemonia
del modelo productivista de competitividad, reducen sus compras
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de insumos, procuran tener una menaor dependencia frente al mer
cado ¥ diversifican sus productos, inclusive mediante el fornento de
sctividades no agrivolas. Fincan sus estrategias on la valorizacidn
de recursos dispersos v recurmen al aprovechamiento de las capa-
chdades locales: sus propios conocimientos v habilidades, combi-
nados en un proceso de genuing innovacidn organizativa.

Las sociedades rurales estén vivas y son dialécticas en ese senti-
do: a pesar de las circunstancias v del desinterés del aparatoinstitu-
clonal, buscan sus propias allernativas, nuevos enfogues ¥ nuevas
ideas. Ello incluye otras formas de dar valor agregado a sus pro-
ductos y patrimonio, asi como nuevas maneras de vincularse con
la agroindustria. Incluso pasan a constituirse cllos mismos en pro-
cesadores de la agroindustria rural o valorzan su patrimonio v
sus recursos por medio del wrismo rural, ya que &ite constituye
una forma eficaz de dar a conocer las culiuras v las especificidades
Iocales, al mismo tiempo que puede inducir su apertura al mer-
cado, ya que se viaja para conoter, pard COMEr ¥ Pars comprarn
productos emblemdticos ¥ cspecificos de una regidn, entre otras
motivaciones,

Asi, en este tomo se analize la relacidn que tienen los pequenios
¥ medianos productores agropecuarios con la agroindusisia, v los
nuwevas modos que han encontrado v desamrollado para vincularse
com lo misma, en este contexto de globalizacidn, pero siempre en
la perspectiva del rescate v 1a valori zacidn de los productos y recur
s Jowales. Los articulos se sprupan en cuatro grandes temas: cul-
tivas indusiriales, sector licten, organizaciones v bistecnologla.

CULTIVDS INDUSTRIALES

En csia temdtica se presentan cuairo trabajos. En el primero de
elleay, Verdnica Aracell Herrera Morales hace ung chrsclier]zacidn
demogrifica v socioecondmica de la zona productora de agave v
de tequila del estado de Jalisco, analiz las posibles relaciones en-
tre los cambios demograficos v b produccidn del agave, v sila
denominacion de origen del I-nql.:ih ha 1erido nli:ﬁn liwi,ﬁs:.l.dn -
ra la produccidn de agave azul, de tequila. v para la poblacion de
fos 16 municipios del estado de Jalisco considerados en la inves-
tigacion.

Para ello se obtuvieron v analizaron los indicadores demogralkh-
cos pertinentes: tasa de crecimiento poblacional; tasa bruta de mor-
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talidad; tasa de moralidad infantl; relacidn nifios'mujeres: tasa
hruta de natalidad; rass giobal de fecundidad; categarizaciones se
giin su nivel de fecundidad; categorias migratorias; grado de inten-
sidad migravoria; indice de masculinidad segan la edad, asociado
a la migracidn; edad media; indice de masculinidad; relacidn de
dependencia de la juventud; relacidn de dependencia de la vejez,
v densidad de poblacion.

Se caracterizd a la poblacidn productorn de agave a partir de: &
prado de marginacion; los niveles de desurollo socioecondmico;
la superhicie ocupada por agave; [ insa de crecimiento de la super
hicie ocupada por agave; la evolucion nacional v estatal de la su-
perficie ncupada por ageve, el dren ocupada por agave segin la
tenencia de la tiers; la produccidn segin la tenencia de la terra;
la superficie de labor beneficiada con sbonos; ¢l empleo de trac-
tor; el anialisis del valor de los agaves productores de bebidas aloohd-
licas deniro del valor total de la producciédn agricols. Asimismo, se
analizaron algunos aspecios econdmicos del tequila, como su pro-
duccidn, el precio del agave, la mano de obra, & consumo nacional
aparenie ¥ las exportaciones,

Los resuliados indican que no existe relacion entre los cam-
hios en la produccidn del agave v ¢ comportamienio demogrihcn:
sin embargo, & se aprecia que en la maver parte de los municipios
studisdos existe una fuerie emigracidn. El impacto de lo denomi-
naciin de origen ha originado un mcremento de la produccian de
agave ¥ tequila, pero considerar gue existe una mejora en las con-
diciones di vida de la poblacidn es motivo de polémica.

En ¢l segundo trabajo, Susana Cérdova Santamaria realiza un
acercamiento a fn historia de la cafeticultura, vista como un proce-
s de larga duracidn, v cuva revisién del pasado ayudard a explicar
chmo se generaron los diferentes tipos de cafetaleros que confor
man el sector, en qué se diferencian, cudndo se consolidaron v
por gueé sus ving de desarrallo fueron diferentes; lo cual implica gue
cada sccior cafetalers construvd su propia historia, No obstante,
tienen un punto gue los unifica: su vinculo con el comercio inter
nacional,

Mo basin con interpretar el proceso historico en el cual s¢ conso-
lidaren estos sectores de clase antagdnicos (hacendados, fingueros
v cafetaleros indigenas, ejidatanos), sino que es precise conocer ¢
caming por el cual fransitaron. Para exponer esle proceso, se par
te e finales del siglo X hasta los afos setenia del siglo X4 consi-
derando que en ess dévada culming ¢ periodo conocido como
“milagre mexicano,
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Se aborda el inicio de la cafetbeultura mexicana v la caracteriza-
cidm de la tenencia de la tierra; las clases sociales que participaron,
el grado de apropiacidn que éstas tuvieran en el manejo tecnobd-
gico del cafetal ¥ su relacion con el Estado en la construcciin de
la cafeticuliura durante los gpoblernos de o posrevoluckdn. Todo
ello sin perder de vista que el mercado internacional ha sido funda-
menlal para definir su desarrodlo v dar cauee a lo que se ha denomi-
nado “cubiura cafetalera”. En €] transcurso de los afios, ambos
sectores respondieron, segin sus propias circunstancias, a la vold-
til situaciin que implicd el crecimiento de la demanda del griamo
intermacional o, &n conlraparte, al aumenta de la oferta v ia even-
tual cadda de los precios,

Una relectura de la historia nos permite explicar por qué fue-
ron comunidades indigenas v no peguefios propietarios los gue se
colocaron mas ripido en los nichos de mercado gue abric la globa-
lizacidn. 5in embargo, guedan pendientes de analizar laxs hochas que
organizciones campesinas cafelaleras oficiales & independicntes
cmprendieron en la segunda mitad del sigho XX v su impacto en ¢l
devenir de la historia del café en México,

El estudio de caso se realizd en Huatusco, region cafetalera del
centro del estado de Veracruz. Siluado en la antigua ruta comer-
clal agricola (Veracniz-Cordoba-México), comprende una regidn
en la que dominan el Fraccionamiento de I propicdad privada v
liss ejidos catetalerns.

Enel iercer itrabajo;, Cristina Sieffen Riedemanny Flavia Echano-
vie analizan la sustitucidn de trigo por cebada, producida bajo con-
trato en bos altimos afios por ejidatarios que disponen de tiemss de
riego en Valle de Santiago, Guanajuato, municipio donde desde ini-
cios de los afies ochenta del siglo X% los ejidatarios se distinguen por
ser eficientes productores de granos v generadores de organizacio-
nes productivas. El objetivo fue evaluar las condiciones en las cua-
les se estd dando la sustitucion v las perspectivas de estabilidad de
este cambio en e contexio de un mercado abierto a la libre impor
tacidn de granos.

Se concluye que la sustitucidn del trigo por cebada ha sido una
opciin favorable para muchos ejidatarios de Valle de Santiago. Em-
pero, tampoco permite la reproduccion social de cjidatarios que
sila disponen de parcelas con una superficie total menaor de ocho
hectireas de riepo, Ademdis existen otros factores gue hay goes con-
stderar, por ejemplo, el hecho de que producir cebada mediante
agriculturn de contrato le permite al cjidatario saber desde el ind-
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cio o qué precio venderd su producto v le asegura un mercadao pa-
ra su grano, pero os riesgos de la produccidn los asume ¢l agri-
cultor,

Por otra parte, hay que considerar gqoe la expansion de la ceba-
da en ¢l Bajio en los altimos afios estd estrechamente ligada a la
escaser de este grano on-el mercado internacional, provocada por
bas sequins que afectaron bos cultivas en Estados Unidos v Canadi,
Esio lleva a pensar que la produccidn de oebada constituve una
salida temporal a la crisis del trigo, para los gjidatarios de Valle de
Santiago poro, come sucede con ofros granos, no garantiza sy re-
produccidn social,

En suma, s constata que ¢l principal problema que enfrentan
bos ejidatarios no se debe a una supuesia incapecidad para adap-
tarse a los desafios del mercado intermacional o a qoue ignoran las
"sefales del mercado”, sino a la excaser de recursos productivos v
o politicas oficiales que buscan expresamente su desaparicidn co-
mio prisluctores agricolas, ignomando &) papel de kb agriculium came-
pesing como generadora de alimentos sanos pars satisfacer las
necesidades de toda la peblackdn vy como espacio donde se crean
empleos tan necesarios en el pafs,

En ¢l cuaro trabajo, Laura Isabel Caveros Lopez discute el com-
portamicnto del mercado de trabajo v fa creacién de un posible
distrito industrial en Jala, Navarit, a partir de la reconversidn agri-
cola v la regstructuracidn productive-laboral que significs la Intro-
diuceitn del mbaco, un cultivo industrial de exportacion, en una
zona de agriculiura tradicions] (maiz de temporal, autosubsisten-
ci ¥ escass maguini zacian).

Sc¢ concluye que “las oscuras golondrinas™ (los trabajadores)
volvieron o Jala, que &3 el lugar donde el tabaco las requiere ac-
tualmente v no donde antafo buscaban la vivencia v la sobrevi-
vencia: por el momento va oo hay necesidad de emigrar sino de
guedarse, adaptarse v, desde su termufio, servir al capital. Las con-
diclones del tabace en Jala estdn puestas sobre la mesa v, por <l
momienie, aungue soio se ha recormide una parte del camino, se vis-
lumbran posibles soduciones para los protagonistas.,

El campo v sus actores urgen por formas de organizacion fave-
rables v con venlajas para todos. Las ransformadciones agricolas
(v sus generadores) realmente efectivas tienen ¢ reto de apuniar
hacia alld sus esfuerzos o, por lo menos, de volver ks mirada y ob-
servar sus vivencias v formas de vida, mo con ol afin de utilizarlos
¥ perpetuar la explotacitn, sino de cambiar L historia.
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SECTOR LACTED

En esta temitica se presentan tres irabajos. En el primero de eflos,
Fermnando Cervantes Escoto, Alfredo Cesin Vargas v Sandra Lau-
m Pérez Sanchez analizan los fuctores que ban impedido gue las
unidades familiares de produccida de leche, en pequefin escala, pue-
dan crecer hasta un tamanio Spdimo desde la perspectiva de Ta teo-
ria coondmica,

Para Nevar a cabo la investigacidn, los antores recopilanon da-
tos mediante una encuests estructurada en dos regiones del pais:
Lixs Altos de Jalisco v Xalmimihuloo, Puebla, La muestra consid de
162 unidades de produccidn lechers familiar, 26 en Jalisco v 66 cn
Puchla. BEstruciuralmente esiaba conformada por 10 apartados:
inventario ¥y compasicion del hato; agricultura v alimentacidn; re-
produccion del ganadoe; manejo del hato: sanidad animal; infra-
estructura; comercializacién, mano de obra; costos gencrales; ¥
datos del producior.

Se seleccionaron las 23 variables gue mejor explicaban el com-
portamiento de la unidad de produccion. Se corrid un modelo de
regresitn miliiple: de los 23 variables inicialmente seleccionadas,
tres son las gue mejor explicaron &l comportamients de la escala
de prodisccidn. Se concluvd gue, en el dmbito de la investigacion,
los factores que limitan el crecimiento de los hatos peguetfios has-
ta un tamano eficiente desde el punto de vista de la teoria de costos
son: la excasez de tierma para producir forrajes, ¥ el hecho de no
utilizar una tecnelogia ehomradora de mano de obra, como cs ¢
ordefio mecinmico.

En el segundo irabajo, Frangois Boucher, Ina Salas Casasola v
Denis Requier-Desjardins discuten el impacto de la Tiberacidn co-
mercial agricola sobre la pobreza. Tomando como base gue hay
ganadores ¥ perdedores en el proceso, sefialan gue dos décadas dies-
pués del inicio de s apertura, Ios andlisis muestran que los ofectos
de Ta liberacion comercial son divergemtes; a nivel macroecondmi-
co (agregado), los impactos son positivos, pero s¢ constata tambidn
que la distribucian de las ganancias no ha sido equitativa para to-
dos los actores v que hay perdedores en ol proceso.

Los autores sefialan que el comercio no debe ser un fin en si
mism, sino un medio para luchar contra la pobreza. En cste senti-
do, plantean ¢l surgimiento de una nudva propocsta sobre la va-
lorizacidn de la produccidn agricola de los peguefios productores
mediante la denominada Agroindustria Rural (AR}, que ¢ ha con-
solidado con una visidn territorial de su desarrollo mediante ¢l
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concepto de Sistemas Agroalimentarios Localados (s1aL). La im-
portancia de este enfoque radica en su contribucion & dos metas:
desarmollor la estructura productiva, en el marco de unn compe-
tencia globalizada, ¥ contribuir a la reduccidn de la pobreza en las
Zonas nirales,

Analizan en especial las acciones colectivas v una nevedosa co-
ordinacidn de actores de tipo mixto (o hibrida), tomands come
ejemplo el caso de las queserias rurales de Cajamarca en Perid. La
investigaciin permite presentar una propuesta de desarmollo terri
torial basada en la agroindusiria mural, el territorio v la accidn co-
lectiva, pere tomando en cuenta su impacte en la reduccion de la
pobreza. Concluven que esta nueva via de desarrollo les permite
a los pequefios campesinos v a los ganaderos oblener ganancias en
¢l proceso de liberalizacidn, v que las lecciones aprendidas pue-
den contribuir a la reflexitn sobre & futuro de la peguena agro-
industria rural en México.

En el tercer trabajo, Edelmira Guamidn Herndndez, Fernando
Manzo Ramos, Gabricla Lopez Ornelas v Radl Delgado Wise ana-
lizan las redes v estrategias sociales v productivas desarrolbadas por
los producitores de queso aficjo enchilado para incorporarse al cre-
ciente mercado nostdlgico en Estados Unidios. El propdasito fue co-
nocer como sé articilaba b comunidid de Lagona Grande, Monie
Escobedo, Zacatecas, con ¢l mercado nostélgico del gueso aficjo
enchilado. La regidn se ba idemtificado como de alts migracion e
catecana.

Para analizar la experiencia de los productores de queso v la
forma en gue sc relacionan en el dgmbito productivo, los investiga-
dores utilizaron la perspectiva de la organizacion social; en sus
observaciones schialan gue los queseros interactian con cienas per
sonas porgue lo consideran necesario pars la consecuciin de sus

Los aulores concluven gue ks redes soctales de innovscidn en
Laguna Grande presentan tres tipos de intercambios: reciprosos,
redisiributives v de mercado, Los reciprocns s carsclerizamn por
estar basados en relaciones de parentesco en las que se invohecra
la familia, seguido de su entorno mas prosime, los amigos v vect-
nos; cn cstas interaccioncs se percibe ¢l factor confianza como la
base fundamenial

Los intereambios redistributives (o patrén-cliente) se presentan
en ki mavor parte de las redes de innovacion; se observan cuando
los actores interactian con los compradores de ganado v queso, don-
de esidn presentes las relaciones jerdrquicas, desiguales, tiplcas de
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poder pero, a la ver, de lealtad, Mo obstante, en ecasiones, debido
a las condiciones de distancia fisica v en algunos casos de distan-
cia social, estos intercambios poeden enmarcar relaciones de reci-
procidad, en las gue estd presente el Factor conhanza v la ayuda
sk,

Los intercambios de mercado estan presentes en iodas las re-
dies; sin embangs, encontraron gque los productorss que coentan
con mds recursos aumentan sus interacciones en el sector formal
de la economia, Todas las redes presentan anticulaciones con acto-
res del dmbiio local (venia de ganado, compra de insumos); con el
dmbito regional (venta del queso, confratacidn de mano de obra,
et ) con e dmbito nacional, pero principalmente con el dmbito bn-
ternacional, va que la totalidad de las redes mantienen relaciones
con s parienies en Estados Unidos.

El estudio demostrd la eficacia de usar el enfogque de redes socia-
les para entender los procesos de adaptacion, innovaciin v cam-
bic que 5= estan Bevando @ cabo en regiones donde la migracion,
la globalizacidn, el embate de politicas pablicas inapropiadas o el
pope] de grupos de jdvencs o mujeres representan factores poco
estudiados o mal entendidos.

En una reflexidn final, sefalan gue ante los embates de la globa-
Iescion (migracidn internacional-mercado nostilgico ), bos produe-
pores die queso de Laguna Grande han esiruciurado nuevas lormas
ok argnnizacion quie les permiten manejar sus recursos naturales de
manera mis efickenie v estructurar mejor el funcionamiento de sus
unidades productivas v el de sus familias, Sostienen que las re-
des sociales cstdn permitiendo el desarrollo de nuevas estrategias
gué auguran posibilidades para generaciones venideras, en la pro-
duccidn de gueso afejpo enchitado.

ORGANIZACIONES

En esta temdtica se presentan dos trabajos, En e primero de ellos,
Alfonso Pérez Sdinchez v 1. Beves Altamirane Cirdenas explican
las caracteristicas de las organizaciones civiles de microfinancla-
micnto que operan de manera formal en ol estado de Tlaxcala, os-
pecialmente aguellas que ofrecen servicios financleros divigidos a
ln pobiscion rural gue no tiene acceso ol crédito bancario,

La banca de desarrollo v ka banca comercial han sido incapaces
de proveer servicios financieros diversificados que scan dgiles, ba-
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ratos v oportunos para b poblacidn de bajos ingresos que, al no
enconirar respuesta o sus necesidades, ha opilado por buscar v
penerar muevas allernativis.

‘Como medida para resarciresta problemsitica, e gobiermo mis-
mid ha crendo una serie de instituciones y programas de microfi-
nanciamicnto, pero sin-duda los alcances de ba sociedad civil han
sido muche mas fructiferos. Sobre lodo en la década de 19990, apa-
recicron {y lamentablemente también desaparecieron) diversas pro-
gramas ¢ instituciones gubemamentales de microfinanciamiento.
Alpunos de elles han sldo El Cridito a la Palabra, el Fondo Nacional
de Apove para las Empresas de Solidaridad (Fonoes), maltiples
programas de Alianza para ¢l Campo, las Cajas Solidarias, entre
oiros, Por el lado de I sociedad civil, se han oreado gran cantidad
de agrupaciones integradas v no integradas on sociedades legales,
que han optado por prestar servicios inancieros de baja escala
v quie han sido Namadas “microfinancieras” no gubernamentales,
las cuales han aplicado e microcnédito, han promovido v captado
ahorro, ¥ se han convertido en una alternativa de financiamien-
o viahle,

En el estado de Tlaxcala existen alrededor de 14 instituciones
gubernamentales v, cuando menos, 15 organizaciones civiles gue
operan de manera formal con servicios de microhimanciamisnteos {pri-
mordialmente ahorre v crédito). Por el lado de las organizaciones
civiles, destaca la existencia de varias cajas de aborro que operan
en varios municipios de la entidad v gue sin duds son una fuente
alternativa de microdinanciamienio.

Se identificaron 15 organizaciones microfinancicras de las cus-
bes T3 prar clento offecen microcrédit mar actividiedes productivas,
Mo obstante, no tienen una cstrategia consolidada de seguimion-
10y scompafamibento al crédito, se flian de la calicid moral de los
usuarios v osto les csth ceusando problemas de cartera voncida, so-
bre todo en las organtzaciones donde prevalece el crédito para
actividades agropecuarias,

Entre sus principales conclusiones estd que aun cuando las so-
ciedades microhinancicras ticnen caracteristicas semejantes, consi-
derando &l origen socicecondmico de sus socios iniciales v los
servicios Anancieros que ofrecen, se identifican dos prupos de so-
cledades mictofinancieras: el prmero denominsde Sociedades de
Ahorro v Crédito Popular (sAce), v & segundo Sociedades Finan-
cleras Mo Bancarias (SFnB). El primer grupo se distingue por ins-
trumentar la captacidn v promocion del ahormo como los elementos
pricritarios gue aghitinan a otros servicios inancieros, enire ellos el
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erédito. Para el segundo, el crédito al consumo es el principal servi-
cio financicro que ofrece al piblico,

For otra parte, afirman gue existen dos elementos que han im-
pactado negativamente kos servicios de microcrédite para la pro-
duccion gue prestan estas organizaciones: o existen mecansmos
de acompafiamicnto (Capacitacidn, asesorfa, consaultoria, etc.) di-
righdos a los usuarios con microempresas o proyvecios productives;
v la operacidn del crédito productivo fiene pocas o nulas experien-
cias en ¢l establecimiento de alianzas o mezclas de recursos con
otras microfinancieras de la sociedad civil o instituciones guber-
namentales.

En ¢l segundo trabajo, Miriam Torres v Lourdes Pacheco iden-
iifican las condiciones locales de la produceidn de frutas tropica-
les en Mawarit, asf como ¢l impacto que ha tenido s introduccion
die cambios tecnoligicos en la organizacidn productiva v en las for
mas de resistencia de los actores. S¢ documenita el caso especifico
de la Sociedad de Produccion Rural (srr) de La Libertad. mumnici-
pio de San Blas, Navanit.

La introduccidn de nuevas formas organizativas v tecnolégicas,
en ¢l nivel mundial, en ¢l cultive de Frutas wopicales ha deriva-
do en un aumento de la competencia en el mercado intermacional,
provocando diversos efectos. Los més puntuales se refieren a los
cambios en la argantzacidn de los produciores en diversas partes ded
miindao.

A la nueva sgricultura de exportacidn se le ha asignado el papel
central de recuperar el campo, sin que se tengan estudios de las con-
secuencias sbciales que una economis destinada o ln exporiacion
tiene en las localidades v, mucho menos, de las posibilidades reales
de integrar una economia de exportacion en un proceso mas wm-
plio de desarrallo gue incluva el Ambitoe social v sea armdnico con
I natuwrashee.

La organizacidn ha sido un factor invisible cuando se aborda el
casc de los campesinos de México, Con frecuencia se alude a praie-
ticas heredadas de las antiguas comunidades indigenas como una
fuerea simbdlica capar de organizar a los campesinas en ks locali-
dades agrarias. El largo periodo de la forma ejidal de tenencia de
la tierra generd comunidades agrarias donde la organizacion se li-
mitaba a la asamblea ejidal v a los acuerdos que emanaban de-ella.
Se trataba de una organizacion de los hombres adultos del gripo,
con cxclusidn de las mujeres v los jivenes. Esa organizacién muy
pronto fue cooptada por el autoritarizmo derivado de 1a forma de
gobierno del partido dnico. Asi, el autoritarismo del Estado mexi-
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cand tenia en los gfidos una forma réplicada de su propia organi-
ZRcitn,

Concluven que en el nuevo escenario actual, la organizacion
para ka produccion os la clave para la insercidn en las nuovas con-
diciones del mercado mundizl, Pero debe tratarse de una organi-
acion econdmica, no politica, ¥ que vava mas alld de la propia
produccidn, va gue no se trata sdbo de la incorporacidn de la eco-
nomia en la globalizacidn, sino también de la socicdad local en los
nuevos circuitos inlernactonales, De ahi gue el noevo patrdn de ex-
portacidn de frutas debe implicar una recomposicién de la socie-
dad campesing, de sus relaciones soclales v de su vinculo con la
tierra v la naturaleza.

Brormec ROLOGLA

En esia temidtica se presentan res rabajos: los dos primeros ana-
lizan ks implicaciones v alcances de ln prisduccitin de organismos
genfticamenic modificados, cominmenie llamados "transgénicos”,
v el tercero sobre el papel especifico de las universidades piblicas
en In difusidn de estas agrobiotecnologias complejas. En el prime.
o de ellos, Michelle Chauvet Sdnchez, Rosa Luz Gonzdlez Aguirre
v Yolanda Castafeda Zavala reflexionan sobre el papel de los cen-
tros piiblicos de investigacidn en la generacidn v ransferencia de
biotecnologias modernas para pequefios productores, en particu-
lar; sobre la introduccidn de semillas genéticamente modificadas.

El documento propone que debe existir un acercamiento entre
investigadores v productores para reflexionar sobre cusdles son las
e s priciicas para que los campesinos no permanezean en un
rezapo teenoldgicn v sea posible conjuntar o conocimiento local
con los avances clentificos,

5S¢ presenian tres experiencias que se relacionan con la introduc-
citin de semillas gendticamente modificadas. Una es la del provecto
del Cinvestav-Irapuato de papa resistenie a los virus PVE PVY ¥
PLEY la otra, tambbién del Cinvestav-l, para la evaluacion de o mo-
dificacidon genética de un maiz criolle; v por Gltimo, la presencia de
maiz transgénico en milpas de Oaxaca, gue se dio de manera o in-
iencional, niinformada. En la primera parte se plantean ideas ge-
nerales sobre el papel de los centros piblicos de investigacidn v
asisiencia técnica en el contexto actual; en la segunda, e hace re-
ferencia a la situascion en Méxieos, para despuds abardar los casos
referidos.
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Entre sus principales conclosiones, las investigadoras-sefialan
que, para incorporar la agrobiotecnologia en los procesos produc-
tivos de los pequefios productores, es imprescindible gue coenten
con asistencia téenica gue los avude a evaluar sus riesgos v poten-
cialidades, No s busca restablecer el extensionismo del viejo ti-
po, donde tos programias eran pensados en las oficinas v lejos de
los direciamente involucrados, sino lograr una adecuacién entre la
generacion v validacidn de los avances cientificos v téendoos v las de-
mandas coneretas del sector productive con menor acceso a informa-
Chin ¥ recursos,

Las investigadoras también destacan la necesidad de imple-
mentar mecanismos de politica que estimulen el desarmollo de las
tecnologias identificadas como mejpradoras de la productividad,
mediante procesos de mayor participacidn social, mismos que in-
dudablemente pueden v deben ser retroalimentados cada ver con
mejores practicas.

En &l segunda trabajo, Gerards M. Verschoor analiza la contro-
versin que s¢ generd a ralz de la entrada 8 Mdxico del maiz gomé-
ticamente transformado, Su argumento central es que la amplia
coslicidn en contra de los organismos penéticaments ransliorma-
dos{06T) ha logrado abrir espacios politicos prematuramente blin-
dados, va que mientras los defensores de la ingenieria gendtica
pensaban contar con la objetividad v ks certeza como sus aliados
principales, los opositores han movilizado todo lo opuesto, convir
ticndo o la incertidumbre v a la imposibilidad de diferenciar lo
abjetiva de lo subjetive, en ehoaces armas para impugnar lax com-
clhusiones precoces de la ingenieria genética, permiticndo poner en
poimer plano todoe agquello que habia sido relegado o reprimido
anteriormente.

De esta forma, la bostilidad de consumidores, cientificos, cam-
pesinos v organizaciones no gubernamentales (o) hacia o maiz
iransgénicn ha podido fustigar ¢l espacio paolitico al albergar sufi-
ciente duda sobre el imaginario colective. Entonces, en el transcur-
s de la controversia, ando Jos genes como los campesinos (al igual
gque muchos otros elementos) han adguirido una neeva identi-
dad gue debe replantearse en los espacios politicos adecuados.

El investigador concluye gue, al irse articulando cada vee de una
forma miks intima, muchas voces marginadas estin saliendo de
la sombra que durante mocho tiempo les hicieron las pricticas v los
discursos neoliberales v por demds modernistas. En odras palabraz,
lo que sale a flote del recuento es gue mucho de lo que se tratd de
reprimir anteriormente viene de vaelia v resurge, porque muchas
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de los elementos implicados en el debate piblico sobee los transgé-
nicos se han venido asociando de nueva forma, crefindose nuevas
identidades colectivas que no se dejan reducir tan FBcillmente a una
kgica de mercado, En esta metamorfosis, los marginados (los mai-
ces oriollos, la diversidad penética, ¢l campesinado, entre otros) han
dejeda de ser “aquello gue sale sobrando” ¥ s¢ han transformado
en algo digno de cuidarse v respetarse. En efecto, estas otras iden-
tidades ahora demandan una aténcidn renovada ¥ un espacio po-
Iitico dentro del cual pueden retomar un futuro gue les fue robado
de forma prematura,

Eliltimo trabajo de este tomo ez el estudio creativo de Rosa Luz
Gongdler sobre la "Construccidn de capacidades para el control de-
mocritico de teenologias complejas; Bl caso de los estudiantes
de la vam-A v el maty blofarmacéutics”, el cual muesira gue s uni-
versidad piblica jusgs un papel importante en la construcclan de
capacidades cognitivas relacionales en tormo a las nuevas tecnolo-
gias, no s6lo & través de la investigacion v la docencia, sino también
en la divulgacidn de sus resuliades, Clertamente, las universida-
des junto con la participacidn de la sociedad desempefan un papel
importante en el control democritico de teenologias complejas, por
elle los saberes, por mads complejos que sean, una ver socializados
e convierten en la mejor harramicnta para impulsar ¢l cambio so-
cial en beneficio de la sociedad en su conjunio,
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CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA
DE LA ZONA TEQUILERA DEL ESTADO DE JALISCO*

Verdnica Araceli Hervera Morales**

RESUMIEN

Este trabajo ifustra lo utilidad de la carcterizacion demopgrafics
¥ socinecondmics de una rona geogrifica, que tiene én comin
ln obiencidn de un producio agricola v uno ngroindustrial: e aga-
ve wrnl v el tequila; para ello se obtuvo, describic v analizd un
conjuniode indicadores demogrificos ¥ socicsecondmicos, El pro-
posite es estudiar siexisten alpunas rebciones entre los cambios
de la produccidn del agave v ol comportamiento demogrifico, si
la denominacidn de origen del tequila ha enido consecuencias
en la produccidn del tequila ¥ del agave v en ks condiciones de
vida de la poblacién de la rona productors. Los resultsdos ne-
velan gue oo s podrian establecer relaciones enire los cambios
de la produccidn del agave v el componamienio demoprifico; sin
embargs, #n lo mayvor parte de la ona de estodio se presenty
luerte emigracidn. Las consecuencias de la denominaciin de ori-
gen del tequila en la produccidn del agave v del tequila se ven
traducidas en su incremento; ¥ si bien no se e podoia atribuir las
condiclones de vida de la poblacidn, es polémico enconirar aira-
w0 soctoecondmico on i zona de andlisis,

Palabras clave: tequila, denominacidn de oripen, Jalisco, carncie-
rizacion social

* Tisds preseniada en 14 Faculind Latinoamericana do Clencias Socia-
les, Sede Académico de Moo (Flacso-Méxioo), poma obtener el titubo de
Blassira en Poblacion.

** Estudhiante de dociorndaodel Institut des Hates Eiodes de L Amérigae
Latine (IHEAL), Universitg de Paris 1L Sorbonne Mowvelle. Correoelectndn-
oo cnlpha | HEtera comu e, colphitn | Ehotmail come,

[33]
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INTRODCTION

La historia del tequila en México data del siglo X5 no ohstante, se
conocia desde la época prehispdnica. Es a partir del siglo 30 cuan-
do el desarmollo de la produccidn del agave v del 1equila es signifi-
cativa. La zona principal de su produccidn se localiza on el estado
de Jalisco, donde en 1950 la superficie de agave ocupaba 5 700 hec-
tareas; pasd a 20 350 en 1970, v en 1990 Hegd a 26 400 hectdress.
Es decir, aumentd poco mads de 20 000 hectireas durante estas cua-
tror diécadas.

Alrededor de 1974, la produccidn de agave aeul comienza a de-
sarrodlarse en otras entidades del pais de manera importante, al
pazar de 5 900 hectbrens, en 1950, 4 22 700, en 1970 v a 85 700, en
1990, por bo gue s¢ llepd a triplicar la superficie ocupada por agave
en Juliseo en exe glbimo afio. En 1974 s8¢ reconoce la denomino-
citin de origen del tequila, factor gue de alguna manern favorecia
el desarrollo de la produccion de agave v de la indusiria del tequi-
lat, ol como sy insercion al mercado intermacional,

Junto con el crecimiento de la produccidn del agave, el tequila
registrd un sumento muy impomante al pasar de 4.5 millones de
litros, en 1950, a 23.4, en 1970, v en 2000, a 181.6 millones de litros,
es decir, su produccion crecid mias de 40 veces en este periodo,

El auge de la industria del tequila v de la produccion del agave
arul en el estado de Jalisco, ¥ eén particular en la zona tequilera
conformada por 16 municipios de los 124 que tiene el estado, plan-
ter una serie de inlerroganies respecio de sus Constcuencias eoo-
nidmicas, socinles v demogrificas en dicha region. En este estudio
se indaga sobre algunas posibles consecuencias del proceso antes
mencionado, para Io cual se efectud una caracterizacidn demogra-
Fea v socioeconamiben de la principal zona productora de ngave.

Esta caracterizacian no pretende agotar los miGltiples factores
que estin presentes en ba problemdtica reglonal, sino aportarelemen-
tos para explorar alginas relaciones entre ¢ proceso de produccian
& industrializacion del tequila con las caracteristicas demogrificas
v socioecondmicas de la poblacian, en el entendido de que los proce-
sos demngréificos we relacionan de midltiples maneras con los socio-
CCOImicons,

Para la caracterizacion demografica se obtuvieron algunas va-
riables gue dieran cuenta de: ¢l crecimiento de la poblacion; la mor-
talidad; la lecundidad; ka migracidn; la migracidn diferencial por
sexo, la estructura por edad v sexo, v ka distribucidn espacial de la
poblaciin. Se describe su comportamiento, lo que permite mos-
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irar bos cambios en la dindmica v la estructura de la poblacidn. La
eleccion de estas vanables obedece a que permiten comparar los
cambios que se estarian produciendo en la dindmica demogrifca
en distintos niveles: municipal, por zona, estatal ¥ nacional; ademids
st cuenta con la informacidn gue permite reflejar de alguna mane-
m las condiciones socioecondmicas que prevalecen en cada nivel,
a la luz de la transicién demogrifica que experimenta ¢l pajs, 5i bien
la Informacidn uiilzads fue bisicamente censal, con una periodi-
cidad decenal entre cada levantamiento, en algunos casos hubo

lemas en b obiencldn de viras varfables, comao as relaclona-
das con la fecundidad v la migracion, que solo estuvieron disponi-
bles a partir de 1960

La carncterizacion socivecondmics se realiza, por un lado, ba-
sdndose en la informacidn disponible sobre marginachin a partir
de 1970, ademis de informacion proveniente de un trabajo que des-
cribe o desarrollo regional de Jalisco en o lapso 1970-1990. Por
oiro lado, s« incluyen datos sobre In evolucidn de la superficic oou-
pada por ¢l agave, la tenencia de la terra, el empleo de tecnologia
v el andlisis del valor de fos agaves productores de bebidas alcohds-
licas dentro del valor total de ks produccidn agricola. También se
analiza la produccian, ¢ precio del agave, s mano de obra v el com-
porfamiento del consume naclonal aparente y de las exportacio-
nes. La razdn por la gue se seleccionaron estas variables fue porgque
permiten comparar los cambios socioecontmicos v los rasgos pro-
ductivos del cultive del agave en los niveles municipal, regional v
estatal; v ademds permiten evaluar ¢l estado secioecondmico de la
pohlacidn,

La disponibilidad de informaciin en exte caso presenis mavie-
res dificultades. En cusnto a las condiciones de vida, como va se
ha mencionado, se contd con informacian del indice de margina-
cion municipal a partir de 1970, micntras que los datos de la su-
perficie v la tenencia de la tierra estédn disponibles de 195003 1990:
I raaim es que en 2000 no se realizo ¢l Censo Agricola. En cuanto al
emplen de tecnologia v el valor de los agaves en la produceian agrico-
Lo, sdlo se cuentn con afos especificos.

En lo que se refiere a ks informacidn econdmica del tequila, en
general se wtilizd la disponible; no obstante, por lo gue toca a la
produceldn, se encontrd una serle muy amplis, v en cuanto al pre-
cio del agave no fue posible obiener datos recienies, micntras que
los de mano de obra s¢ tienen de 1976 2 2002, v &l consumo k-
nal v las exportaciones se conocen de 1969 a 2000
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El drea de estudio esid conformada por 186 municiplos de Jalis-
col gque, para 1990, son definidos comao los principales producto-
res de agave azul. Se clighd el periodo de esiudio de 1950 a 2000
parque se cuenta con la informacion necesaria, ¥ también porgue
en este lapso se desarrolla notablemente la produccidn de agave v
de teguila. Los recortes temporales obedecen a las fechas de los le-
vantamientos censales de poblacion y el estudio depende, en gran
medida, de la disponibilidad de informacidn en cada une de los
temas v variables.

En los anfecedentes S presenta un breve recuento histérico del
tequila v el proceso de ln denominacidn de origen como un factor
gque pudo haber influido en el desarrolle de la industria del tequi-
la, & Ia luz del aumento en la superficie dedicada al cultivo del agave
azul en oty entidades v del crecimiento de las exportaciones.

La caracterizacidn demogrifica describe las variaciones del cre-
cimiento de la poblacion, la mortalidad, Ta Fecundidad, Ts migra-
citin, la estructurs por edad v sexo, v la densidad de ka poblacidn.
La socivecondmica se divide en dos secciones: la primera refercenie
& las condiciones de vida de la poblacidn, v la segunda relacionada
con el sisterna productivo del agave, sin soslavar el Impascto econd-
mico que ha tenido el tequila. Por (ltimo, se presentan los princi-
patles resultados ¥ los comentarios finales.

En cuanio a la aporiacion de esta nvestigacion, se puede des-
tacar gue bos trabajos de cone cldsico en sociodemografia —y espe-
cialmente demogrdficos— buscan dar cuenta de las condiciones de
la poblacidn, orientados principalmente por divisiones territoriales
o politicas, Este trabajo destaca la utilidad que tiene la demogralia
coma ung herramients para describir bn situacion de wna regidn ca-
racterizada por la produccidn agricola de un producto en comiin.

Respecio de su impacto social, este trubajo e de caricter explo-
ratorio con elementos bisicos para la posterior reallzacion de un
diagndstico integral de Ia zona de estudio.

Por otra parte, 5i se thene en cuenta lo que pretendis Ia denami-
nacidn-de origen’ a la lue del aumento en la produccion de teguila

! Som F mumicigros gue se agrupamnn en ey submegiomes: fona Alos:
Acatic, Arandas. Aioniloo el Alio, Avoelim, Jesos Maris, Tepatiilin de More-
lizs, Tmmhnzwlﬁlddﬂcyyzapaﬂm Fona Cenlro: Amatitdn, Anlo-
nin Escobedn, Arenal, Magdalena, Tola v Tequila; Zona Sor; Tonaya,

! En cusnio o una pmr.ecclﬁn integral, no salo en cuestion de prevenir
que el tequiln se conviera en un gendricn; sino tambign en salvageardar
los factores humanos come W radicion, la especializacidn en determinade
arte u olicio, asi como In utilizaciin de procesos especinles, enire otros.
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v especialmente el de las exporiaciones.” se puede coniar con cle-
mentos para evaluar si las medidas protectoras, en cierta manera v
sin desligar la posibilidad de desarmmollo de tales regiones, podrian
apuntar hacia la sustentabilidad, o si ol tequila solo se ha constitui-
do en una mercancia protegida en el intercambio comercial entre
palses v nada mds.

En tal cazo, ln perspectiva del desarrollo sustentable supone tres
requisitos basicos: generar una disponibilidad creclente de blenes v
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion en su con-
junto (nocidn de crecimiento); mejorar la calidad de vida de todos
los individuos, asociada al proceso anterior (nocidn de equidad); v
evitar el desgaste progresivo de los cimicntos Hsicos v bioldgicos del
ecosistema, bases de la creciente disponibilidad de bienes v servi-
cios, de modo que puedan ser usados por las generaciones futuras
{nocion de sustentabilidad).

ANTECEDENTES
El agave v el requifla

Agawe es una palabra que proviene del gricgo v significa “admi-
rable™ o "noble”, Debido o su color azul cenizo el agave 1eguilero,
miejor conocido como agave feguilana Weber amul, llamado asf en
honor de un cientifico de np:ll.idu Weher quien los caracterizd ha-
cin 1900 (Luna, 1991), forma parte de la familia agnacese, que es
endémica de América, El maguey o agave es considerado como una
herencia die la agriculiura prehispédnica, v la apariencia que mar-
dan en chmin estas especies es la de una enorme pifia a ras de la
fierra que s Corona con un racimo de gruesas v toscas hojas de
color verde o grisdceo, bordeadas con pequedias espinas lalerales;
otra caracteristica o5 que estas plantas pueden adaptarse a climas
de %ol excesivo, v suelos dlgadog v pobres en nutrentes v agua,
El agave que da origen al tequils es una variedad particular que
prospera nitablemente en determinadas franjas peogrificas jalis-

*El crecimiento de las exportaciones v la imporizncia que han cobrado
en bos dltimos afes poeden obhservarse mejor en la distnibucidn porcen-
tuand del desting fnal de la produceion en la seccidn de aspectos econdmi-
eos del veguila,

¥ i se desea profundizar en el tema =2 recomienda Comisitn Econd-
mulca para América Latina v el Carlbe (Crm), B desaerolle siarenrabie:
Irﬂm]'b.nimntin p.n:dur!nu .twul.dmd irnedio arehbienio, Santiago da Chile,
publicaciin de las Naclones Unidas, mayo de 1991,
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cienses. 5o registra que en el siglo XVl comenzd su cultivo, princi-
palmente en los microvalles de Amatitan, Teguila v Arenal.

El tequila rs un producto mestizo por excelencia. va que resul-
thr e la inferrelacidn de los procesos productives entre T cultura
indigena ¥ la coltura espafola. Este sincretismo se expresa en bo-
dos Jos aspecios relativos al teguila, desde su nombre hasta su
transformacidn ¥ mercantilizacion.

En Jalisco se sabe que fas especies denominadas mexealrmed! v
tepernexcail daban origen a varios tipos de bebidas; para ello habia
gibe g hbear [as pethcas ¥ poner]as a macerar en agia hasi guie se
produjera la fermentacidn v se formara una solucién alcohdlica.

Hacia el siglo xvil, los sisteras de destilachin va estaban exten-
samente difundidos por todo el réino de la Nueva Espafia. Respec-
to del tequila, no solo la planta v u watambento agrioola tenen
imporiancia como herencia prehispdnica, sino también algunas
tdenicas del proceso de ransformacidn como fa cocoldn v tatemas-
cidn, ¥ los espafioles attadicron la parte final del proceso, la desti-
lackdn, pedctica de origen drabe de amplia vtilizacidn en BEuropa,
dando como resultado el wequila,

Tanto el mezcal como el teguila, como productos destilados, fue-
ron una nueva forma de aprovechar el agave mediante un proceso
gue va no estarfa en manos de los indigenas. Tenfendo ¢l control
de la destilacidn, los espaftoles iniciaron una actividad producti-
via gue rapidamente comformd un mercado ¥, o su vee, generd el
desarrollo de plantaciones de agave. Para los siglos XVIT vy XviIL los
espafioles contaban con los recursos econdmicos necesarios para
desarrollar la produccidn v fundar las bases para la especializacidn
en la regidn (Luna; 1991},

Desde 1950, la produccidn de tequila tuve avances considerables;
muchas Gibricas alcanzaron alios rendimientos v se introdujeron
mecjoras para cuidar la higiene sin afectar la calidad de su produc-
citm; se descubrid gue la regidn dptima para cosechar ¢l agave
azul podia ser mayvor, de forma que la creciente demanda del mer-
cado pudo ser atendida debidamente,

Hay que seftalar que cs lamentable que en varios paises se falsifi-
gue el teguila” aun con lo que se sefala en los convenios v acuerdos
internacionales, entre los que destaca el Acuerdo de Lisboa, donde
SE EXpresn gue al ‘tequ'lt:l |:||.|n|i-: fabricaree Iegiu'm:m:ﬁ'te udfilo en
una region determinada de Méxioo (Consejo Regulador del Tegui-
la, 2002:30-41).

* El tequila se puede falsibcar agregandole alcohol de otras fuenles,
como ¢ de cafia de ardear
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Fnd g5 la deromiinacicn de origen?

Como se ha expresado con anterioridad, ln denominacidn de ord-
gen conlleva clertos propdsitos para faovorecer a los productores
de agave v de tequila, por 1o cual es conveniente presontar en qué
consiste.

La proteccitn a la denominacidn de oripen ha permitido a las
comunidades beneficiadas activar su economia v man tener sos cos-
tumbres culturales v sociales en la elaboracidén de productos tra-
dicionales, 5¢ tienen gjemplos como el del queso mgquefort v 1a
champafa on Francia, que han trascendido en el tiempo, ¥ mias re-
cientemente & caso del tequila v ka talavera en México

Las funciones que ticne la denominacidn de orlgen son desig-
nar con la depominacidn geografice al producto, identificar su ori-
gen geogrdfico, ligar la calidad v caracteristicas del producto con ¢l
ambiente peogrifice v los Iactores humanos, asi como prevenir la
eventualidid de gue la denominacidn en cuestidn se conviers en
un genérico.

Sepin la Ley de I Propiedad Industrial de 1991, reformada en
1994, publicada en ol MNarto Oficial de la Federacidn del 2 de agosto
de 1994, en vigor a partir del 1* de octubie de 1994, en s titalo quitn-
to, "De la Denominacién de Origen”, capitulo 1, “De la Proteccidn
a la Denominacion de Origen”, articulo 156: “Se entiende por De-
nominacisn de Origen el nombre de una regidn gecerihca del pais
gue sirva para designar un producto originario de la misma v cuva
calidad o carmcteristica se deban exclusivamentic al medio peografi-
oo, comprendiends en éste los factores naturales v los humanos™,

De este modo, en el artfculo 157 se sefala: “La proteccitn gue
esta Lev concede a las Denominaciones de Origen se inicia con
la declaracidn que al clecto emita el Instituto. El uso jlegal de la
miisma serd sancionado, incluvendo los casos en gue venga acom-
pafada de indicaciones tales como “género”, "tipo”, "mansra”,
“imitacion” u otras similares que creen confusion en ¢l consumi-
dor o impliquen competencia desleal”,

Mieniras ¢l articulo 158 menciona que “La declaracidn de pro-
teccidn de una Denominacion de Origen, se hard de olicio o a peti-
clin de guien demoesire lener inlerés furidicn”.®

* Para los efecios de esie ariculn, se considera que tienen intends juri-
diicoe

L. Las personss [xicas o morakes que directamente mdedimm.:.h B~
tracckin, produccidn o elaboraclin del prodhecio o los prodectos que se
pretendan amparar con b Denominacktn de Crigen.
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La Denormindcicn de Origen del teguila

El teqguila es ¢l primer producto en obtener lo denominscidn de
origen en México en 1974; en e Dianio Oficial de la Federacidn se
publicd la resolucikin gue protege la denomineciin de ongen del
teguila para aplicarse a la bebida aleohdlica del mismo nombre,
cri iérminos de la entonces vigenie Ley de Proteccidn Industrial;
aungue la declaracidn general de proteccidn a la Denominoackdin
de Origen "tequila” fue publicada en el Diario Gficial de la Federa-
cugn gl dia 13 de octubee de 1977, El Estado mexicano se consti-
tuyd como Gnico titular de dicha denominacidn, en vinud de gue
corresponde a un producio distintivo de México.”

En cuanio 3 la protecciin, ¢l Estado mesicano es el titular de la
denominacion de ordgen medianie la declarmoria que para o efec-
o emita el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrinl (i };
este autorizard su uso, v el uso Hegal de la denominactin de origen
también serd sancionado por &L

La declaratoria de proteccidn se enmarca por el Convenio de Pa.
ris para la Proteccidn de la Propiedad Industrial de 1883, asi como
del Arreglo de Lisboa a L Proteccldn de las Denominaciones de Ori-
gen v su Resistro Internacional de 1958.%

Los benehicios son; contar con la certificacion del Consejo Re-
gulador del Tequila {(crr), la garantia de calidad para el consumi-
dor, los beneficios a toda la cadena productiva, la inclinacién del
consumidor & la calidad, el reconocimiento nacional e hiternacio-
nal, 85i como ser la Gnica regidn del mundo para producir tequila.

Aslmismao, la crisis actual de la industria tequilera para produ-
cir tequila 100 por cienio de agave s¢ ha acentuado, debido a que
el incremento de la demanda nacional v extranjera en los dliimos

1. Las cimnaras o asociaciones de abricames o produciores.

1M1 Las dependencias o entldades del goblemo lederal v de los gobier
nos de las entidades de bn Federacian,

T Actunlmente México cuenta con ocho denominaciones de origen v dos
munrcas colectivas: Tequiln, Mezcal, Olinala, Talavera, Calé Veracrur, Am-
bar die Chispas, Bacanora v Sotol; las marces eolectivas son la Radcilla Ja-
lisco ¥ ln Marmnja Montemorelos.

* lpualimenie 5o enmarca por el Acuerdo sobie aspecios de los Derechos
de la ]’rnpil.da.d Inielecival relscionados comn el Comercio Ll.nﬂt}d-: l:lﬂrp
nizacikin Mundial de Comercio (oM que coird en vigor en 2000, Por otro
lado, también se susribid ol Acuerdo entre Méxicn v la Unidn Earopea
concermlente al Reconocimisnto Mo v a b Proteccion de Denominscio-
nies de Origen en el Secior de las Behidas Expiriluosas de 1997, entre ot
acirdos inermacionales,
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afios ha sido superiora ls oferta existente. El tequila de estas carac-
teristicas tiene un precio elevado, por lo cual se ha incrementado
la venta v el consumao de tequila mezclado con otro tipe de azica-
res ¥ micnos cantidad de agave. Es asi comao la erisis de la industria
hace necesaria la revisidn de In zona de proteccidn v 1a perspecti-
va de ampliar la zona de origen adicional para shasiecer de mate-
ria prima o los productores v satisfacer la creciente demanda en
México v el exteriorn

EL ESTUDIO REALIZADO

El estudio, como va se ha dicho, tene un cudicter explomatorio v
parie de una caracterizacion empirica de la zona en Erminos de-
mogralicos v sociccondmicos, puesio que sistematizs informa-
citn que permite describir v sentar las bases pars que otro estudio
e cuenta de los procesos oowmidos ¥ sus resultados de la situa-
cidn presentada.

El planteamiento anterior implica la necesidad de diferenciar
niveles de estudio, asi como la construccidn del objeto de estudio,
formulado en la perspectiva de sistemas complejos.” En tal senti-
do, como primer recorte espacial de estudio se consideraron los
16 municipios de Jalisco definidos como productores principales de
agave azil.

Para esta investigacion sirven de marco dos puntos de vista que,
=i bien hacen referencia o dimensiones distintas, como es ¢l enfio-
que de sistemas complejos v los plantcamientos de la transicion de-
mogrifica,' también permiten estudiar los procesos demogrificos

* Desarmollade con detalle en Bolando Garcia {1986}, “Conceptos besi-
s para ol estudio de sistemas complejos”, enLod prodlesas del conocdiveler-
iy fn perspectiva ambiemial del desarmillo, México, Siglo XX1; ¥ en Rolando
Ganrcia [ 194), “Interdisciptinarniedad v sitemas complejos”, en Cienctas s
cralex v fovmacicn ambieniol, Barcebona, Gedisi

“ La teorfa de Ia transicidn i trata de ner wia explicn-
citin general del descensan de hwmlﬂh:l vdela {mdadT plr.uﬂup;ll.'.l.dn
como resultade de In industrializacian v de Ta modernizacidn. Las formu-
laciones originales fuerom expuestas por Landry en 190 Veinle aiios mis
trde, Warren Thompson contlmed con s desarrollo. Frank Motmsicin seu-
fidh el 1rmino de pransicion demogrifica ¥ expuso, en forma miés acabada, o
guie s conoce actualments comio teoria de la transicion demogrifics, cuer-

po lediricn gque describe v mbién explica &l cambio demogrifico (Coale v
'h'll]a, c'lla-:lﬂu e Welih, 1?‘9‘.".! “El argumento ceniral se pueds resumir co-
o SR ﬂ;:rn:ﬂ.ndeiudmﬁhnrnhu.mpu.rucuﬁr el de moderni-
Eaciin, provoca ung mejorn en les condiciones de vida v de salud de 1a
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v socloecondmioos localizmdos territorial v temporalmente. Asi, por
un lado, se considera que en la zona de estudio se interrelacionan
maltiples dimensiones que hacen que los procesos demogrificos,
sociales, econdmicos v territoriales sean complefos, va que las rela-
clones entre los slementos que constituven cada dmbito, asi como
las que existen entre ellos, son multidimensionales y bidireccionales,
v &¢ pstructuran de maners siskémica, lo gue permite su funciona-
micnto. En cuanto a la transicidn demografica, v de acverdo con
foz estudiosrealizados, las relaciones de adecuacion ysobredetermi-
naciin entre ¢ proceso de desarmullo v Ia modernidad en general se
han traducido en cambios en el comportamiento demogrihco, cu-
vas Muctuaciones ¥ variaciones no s¢ cormesponden de forma uni-
voca emporad v espacialmente; sin embargo, se ha podido observar
que: las sociedades transitan de un régimen caracterizado por una
alta monalidad v fecundidad a uno de bajs mortalidad v fecun-
didad.

Caon hase en estos dos grandes enunciados, por un lado la 2ona
de estudio es considerada como un sistena integrado por varios sub-
sistemnas, de los cuales se estudian dos, el demografico v el socio-
crondmico, cuyas infterrelaciones internas v externas definirian al
sistema, pungue en exte rabajo sélo s caracterizan algunos de sus
componentes. Es una investigacidn exploratoria, con &l fin de cons-
trudr un contesto demogrifico v socioscondmico de una zony, don-
de se observan los cambios producidos en cada A&mbite segin el
compaortamiento de las variables seleccionadas, y asi sefialar algu-
nas posiblcs relaciones entre los diferentes aspectos considerados.
En estricto sentido, no hay un problema de investigacion, puesto
que se trata de una descripeidn para caracterizar una Tona, v goe
corresponderia a un primer nivel de investigacidn, donde s da
# conocer una cierta evolucidn v ol estado actual de la zona en cler

podilucitn, con wis baja sibseciente de o mortalidad, Bste descenso se
irnchsce en innes deniro de ks familias, va que con un
misma ar de Fecund dnﬂnwu-:hhip;mhr:ﬁmntesm
Esta constatackin harls que, en &l mediano plaze, las familias empezaran
a reducir la fecundidad. Junto con el anterior procesa, la modemizacion
produce un awmnento de los costos de bes hijos, entre olrs mrones, & cau-
sa de los alios niveles cducativos que los padres descan pam sus ninos; y
una disminecin de ke beneficios, derivada de la reduceitn ded trabajo in-
f{antil ¥ de la extensidn de los seguros socinles a los anclanos. Las familias
enfrentan, emonces, ln disvantlva de mantener una alw fecundidad iy en
CEMEECUETia —dadoy m canhios dal proceso de modernizacifin— tener
un nivel de vida mas bapo) o de bakar su fecundidad para sl mantener o
elevar su nivel de vida® [Weli, 1997),
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tos. aspectos, sin pretender dar cuenta de Fa forma en que se fue

produciendo ni de las explicaciones de ello.
ke este moda, la finalidad del presente estudio es caracterizar

demogrdfica v socioccondmicamente la zona productora de agave
v de teguila del estado de Jalisco, observar las posibles relaciones
entre los cambios demogrificos v la produccion del agave, ¥ si la
denominacidn de origen del tequila ha tenide algin significado pa-
ra la produccidn de agave, del tequila v para la poblacidn de los 16
muticiplos conslderados.

Para ello s obtuvicron v describicron los indicadores demogri-
fcos pertinentes: la tasa de erectmiento poblacional; 1a tasa bruta
de mortalidad; la tasa de monalidad infantil; Ta relacion nifios-
mitjeres: la tasa bruta de natalidad: la tasa global de tecundidad.
las catvgorizaciones segin su nivel de fecundidad; ks Gitegorfas
migratorias: ef grado de intensidad migratoria; el indice de mascu-
linidad sepin la edad, asociado con la migracion; la edad media; el
indice de masculinidad; la relacidn de dependencia de juventud; la
relacidm de dependencin de vejer, v la densidad de poblacidn,

La caracterizacldn de la poblacidn productora de agave sc rea-
liza mediante ¢l andlisis de: & grado de marginacion; los niveles de
desarrollo socioecondmicn; la superficie ocupada por agave; la -
sa d¢ crecimiento de la superficie ocupada por agave; la evolucitn
nacional ¥ estatal de la superficie ocupada por agave; el drea ocu-
pada por agave sepiin la tenencia de I tierra; ka produccidén segan
Ia tenencia de la terra; la superficie de labor beneficlada con abo-
nos; ¢l empleo de tractor; el andlisis del valor de los agaves produc-
tores de behidas aleohdlicas dentro del valor total de ka prodoccian
agricola. Asimismo, sc analiza informacidn coondmica del toguila,
com s produccidn, ¢ precio del agave, In mano de obra, el con-
sumo nacional aparente v las exportaciones.

Las fuentes principales para levar o cabo este trabajo fueron los
Censos Generales de Poblacidn de 19308 2000 v los Censos Agrico-
las, Ganaderos v Efidales de 1950 a 1990; no obstante, se acudid a
piras fuenies, como irabajos publicados por el Consejo Macional
de Poblacion {Conapo) asi como del Consejo Regulador del teguila
[CRT), entre otras.

RESULTADODS

El rasgo demogriafico de mavor relevancia en las ronas de esmdio
5 la fuerte emigracién diferencial por sexo {emigracion masculi-
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e por arriba de la media pacional v estanal), meds acentuada en Los
Altos v el sur. En este sentido, s¢ plantca que, de no darse meca-
nismos de retencidn de la poblacidn mural, como el repano de la
ticrra —gue ha llegado a su fin—, la magnitud de la emigracidn del
campe segulrd aumentando (Arroyo, 1982301 -406),

Por otra parte, alpunas caracteristicas cualitativas de los migran-
tes relaclonadas con la situscion agraria de sus lugares de pro-
cedencia inmediata coinciden con los resultados obtenidos; por
ejemplo, los legados a Tepatitlan (considérese que Tepatitlin de
Morelos pertencce a Los Altos v es un municipio gue cjerce ung
influecncia de atraceidn migratorda lecal) mencionaron en una en-
cuesta que en su altima residencia la tenencia de La tierma era pre-
dominantemente privada v que para cultivara se utiliza Ia wecnica
del arado (con bueves v mulas), pucs aumgue 3 paric de 1960 sc
adoptd el wo del tracton, esio ho coniribuvd a elevar los Ingresos
por el producto cosechado; ademas, la posibilidad de que los ji-
venes adguieran tierras para trabajarlas son pocas, solamente por
herencia, renta o medieria, Por su parte, los migrantes legados a
Ocotldn, Cludad Guemdn, Ameca v Puerio Vallarta, menclonaron
que la generalidad de las tierras estaban bajo un régimen ejidal ¥
son trabajadas individualmente, mmbién con iéenicas rudimenta-
rias antes de 1960 v con algunas mejoras a partir de esa fecha. Gran
parte de la produccitn es piors autoconsumo v una pegueia parte
s¢ desting al mercado gue, hasta fechas recientes, habia sido aca-
parado por la Conasupo, En general, a partir de lo antérior se pue-
de deducir gue hay muy pocas posibilidades de desarmollo personal
v familiar, y dificultades de subsistencia (Armoyo, 1982:391-406).

Concordamos con Amoyo (1991) en que los flujos migratorios
hacia Estados Unidos provienen énsu mayoria de municiphos con
nivel socioccondmico bajo v medio, en 1970 v 1990, Se observa gue
Los Altos v ¢l sur presentan categoria migratoria de fuerte rechazo
en bos periodos 1960-1970y 1970-19380, v al mismo tiempo presen-
tan nivel de desarrollo secioecondmico baje v medio, v en menor
medida, nivel muy bajo, En 1990, la categoria migratoria de la ma-
vor parte de los municipios de Los Altos v del sur e de fuerte ex-
pulzitn; al mismo llempo estos municipios presentan nivel de
dessirrollo socioecondmicn bajo v medio. De este modo, la interrela-
cidn entre bas condiciones socioecondmicns que presentan bas re-
giones estudiacdas con la movilidad de su poblacidn es reveladora:
micniras gue Los Alios en conjunto presentan el nivel de desarrollo
socineconommico mas relegado en los periodos estudiados, simulia-
noamonie presentan rasgos de fuerte expulsidn; ¢l contro presenitd
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un comportamiento conservador en los dos dmbitos, mieniras que
¢l sur se acerca al comportamiento de la regicn de Los Alios,

Por otro lado, ¢l estudio realizado sobre ¢l indice de masculini-
dad asociado a la migrackin cobra relevancia al observar que, en las
edades entre 15 v &4 afos, son los menores de todas las serics en
los afos de estudio. Este patrdn sobresale particularmente en Los
Altos, Yo se habia indicado que Jalisco {segtin Veldzquez ¥ otros au-
tores) es origen tradicional de migrantes hacla Estados Unidos, v
gue ademis presenta migracién temporal de jovenes, gencralmen-
te de sext masculino.

En cuanto al sistema productivo de la regidn estudiada, ¢l maiz
s gl cultivo tradicional en el estado v por muchos afos ha sido €
més imporante en superficie sembrada, en volumen v valor de la
produccidn; anteriormente ¢ frijol ocupaba el sepundo sitia, sin
embargo, en la actualidad el sorgo 1o desplazd v en cuarto logar
#e encuentra el trigo, Estos cuatro cultives cubrieron 824 por clen-
o de L superficie cosechada v 62.6 por ciento del valor de la pro-
duccitn de los cultivos del estado en 1974, En la regicin centro
(Mamada también subregion Ameca) sobresalen la produceion de
maguey meecal, chfta de asicar, male v sorgo, mientras que en el
sur destacan « mafz, la cofia de azicar, ¢l sorgo, ol sarbanzo, la
alfalfa verde v el muguey mercal. En Los Altos, los cultivas mis
impartantes son los de mafz, trigo, frijol, alfalfa verde, mezcal v la
avena verde [Aldrete e al | 1975),

Segiin lo encontrado, In evolucidn del drea ocupada por agave
artl de 195004 1990 se ha caracterizado por un incremento en bo-
das las regiones, aungue o ritmo de desarrollo no es el mismo. Los
resulindos son controvertidos, por el echo de que e “resio de los
municipios ! del estado prescnton tasas moyores de crecimienio
en el primero v segundo perindos, lo qoe indicaria que en otras
regiones jaliscicnses hubo expansidn de la ocupacidn de agave a
una mayor iasa que en Las regiones tradiclonalmente reconocidas,
Los Altos quedaron en sepundo lugar después del “resto de los
munleipios”. Estos dos casos apuntartan hacla una forma de ocu-
paciin. mas infensiva por el cultivo de agave en so territorio. El
sur, en cambio, a partir del segundo pertodo tiene una lendencia
creciente v s¢ podra considerar como una zoma de reciente incor-

" En este coso, el mesto de municipios rurales estarin dade por ghii=
mitad-mzE-ar 15 000 v nuis habitantes, donde EMR = Resio de municipios m-
rades, Minl = Municipios de Jaliscn, MZE= Municipios de las 2onas de estu-
i v M 15 000 ¥ reis habtantess Municipios con al menos una bocalidad
de |5 000 habitandes v muis en 1970
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poracidn en el cultive de agave. En cste sentido, es interesante gue
mieniras la ccupacion por agave azul ha ide aumentando nota-
blemente v de forma intensiva en Los Alios, sus municipios presen-
tan caracteristicas de rerago socioecondmico y de fuerte expulsidn
poblacional. Una primera consideracidén s que, aungue cierta-
mente s¢ ha incrementado la produceldn del tequbla, factores como
&l control de precios por parte de los intermediarios ¢ industriales
hain promesdde la situackin marginal del cultivo; ademds, el aumen-
o continuo de prodoccidn estd sobrecstimado, va que se legalins
su adulteracion (gue consiste en la adicidn de asicares diferentes
al de agave, en un neiximo de 30 por ciento) (Luna, 1991),

Asl, el agave awul ba adguirido importancia en ¢l territorio na-
clonal % de acuerdo con los resultados aqui obtenidos, la super-
ficie ocupada se ha extendido en otros estados del pois (de 1950 a
1990}, Mo obstante, en el estado de Jalisco la supremacia del culti-
vir o tiene ¢l centro, el segundo lugsr ex ocupado por Los Alios
—lo cual indics un rasgo de marginalidad —, mientras que la contri-
bucidn retardads del sur (a partir de 1970) denotaria emergencia.
Uno de los factores gque ha permitido Ia propagacidn del cultivo ha
sicho =in duda la ampliacikin de la denominacion de origen o través
del tiempo (wéanse los antecedenies, donde se expuso ln historia de
la denominacidn de origen); recuérdese que en principio silo esta-
ba permitido cultivar el agave dentro de las franjas jaliscienses v
sUs cereanias, ¥ esta cxpansitn se vincula con la demanda de ma-
terfa prima por parte de los productores del tequila.

Ademiis, el cambio del cultive de granos bisicos por las plania-
clones de agave, en las zonas tradicionalmente productioras de la
~egion de Tequila v de Los Allos, parece corresponder al esquemsa de
expectativas de cono plazo, Dependiendo del comporiamiento ac-
tunl del mercado, n superficie sembrisda pusde incrementarse ba-
jo un sistema de tipo “doming”, donde todos guicren hacer 1o
mism, pero comen ] riesjpo de que sicte afios mes aode s presen-
te una produccidn por encima de la demanda que haga coer los
precios v desestimule este cultive por el bajo precio que los produc-
tores del tequils pagan por el producte, aprovechando la sobre-
produccidn. En este contexto debe entenderse la crisis actual de
los agaveros de Jalisco (Castillo v Pontie, 19%6:16-25).

Como un rasgo relevanie de los resultados en los periodos de es-
tudio, el tipo de propicdad gue principalmente presentan los pro-
ductores de agave es privada, con ung extension muver de cineo
hectareas {aungue, en 1990 sdlo se clasifica como privada). Le si-
gue la efidal; mientras la pequefia propiedad no llega a dos por cien-
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Lo e bos afos en que se especifica. Este atributo es importante de-
bido a que & tipo de tenencia de la tierra coincide con las caracteris-
ticas gque presentan log emigrantes en cuanto a la estructura agraria
de sus lugares de origen. También en los pericdos de estudio, Ia
produccian, en su mavor parte, proviene de la propiedad de tpe pri-
vada con extensidon mayor de cinco hectireas, la pequena propie-
dad v la ejidal contribuyen de mancra muy cscasa,

Por zonas, Los Altos ha presentado o mavor extensidn de tierm
de labor mejorada con abonos (en 1950, 1960 v 1990); 1a siguiente
es ¢l centro, v en Gltimo lugar esté el sur. Por otra parte, la propic-
dad privada extensa es la gue en mayvor medida se beneficia de los
abonos en 1950 v 1960, Es significativo que en Los Altos se presen-
te la exiension mis cuantiosa de terras de lnbor beneficiades por
abonos, a pesar de la marginalidad del cultive v el rezago socioeco-
nomico de esta zona, Lo anterior puede corresponder a los mecanis-
mos de control de los industriales ¢ intermediarios, que realizan
diversos convenios contraldos con los productores agricolas, como
son los llamados contratos de refaccionamienio, @n Jos que el pro-
phetnrio facilita la terra para la plantacidn v el industrial o el in-
termediario sufrags todos los gastos, desde la limpin v preparacion
de la tierra, la siembea v labores de mantenimiento, hasta la cose-
cha del agave, ocho o diez afios después, una vez cumplide ¢l ciclo
vegetative de maduracion (Castillo y Pontie, 1996:16-25),

En cuanto al empleo del tractor, por lo general es utilizado en la
propicdad privada extensa (de 1950 a 1970); sin embargo, en su uti-
lizacion por zonas en 1990, el centro encabeza la lista: e siguen Los
Altos v al final estd el sur, Este resuliado es predecible, va que In
posibilidad de que una propiedad extensa cuente con este bien es
congruente ¥ el centro e5 una zona donde ha forecido sustancial-
miente este cultivo.

Lo= resultados concernientes al valor de los agaves dentm del va-
lor total de la produccidn agricola en Jalisco ha ido creciendo con
el paso del tiempo; en el sur, a pesar de gue registra una tendencia
descendente, presenta vialores muy superiores respecto de las otras
zomas, [0 cual le da una connotacion de regidn emergente. En cuan-
o al peso que representa al interior de cada zona, en ¢l centro s
donde adguiere mayor imporiancia en comparacian con las otrs
regiones, Estos resuliados son contundentes v gloos, toda ver gue
el centro ¢s la principal drea que produce tequila,

A modo de corolario, la dindmica demografica v los cambios en
Ia estructura de la poblacidn de la zona productora de agave axul
del estado de Jalisco, de 1950 a 2000, se caracterizae por el descen-
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&0 continue de la mortalidad, congruente con la tendencia estatal
v nacional, La fecundidad se comporta diferente en las tres zonas:
mieniras que on Los Altos s¢ ha mantenido alta, en ol sur esté des-
cendiendo v en el cenbro se acerca a la media estatal. En cuanto a
la migracidn, Los Altos v ¢l sur presentan fueric emigracion, on tan-
iy gue el centro thende al equilibeia, Sin duda, la migracion en las
zonas die estudio dificre por sexo ¥y o3 mayoritariamente masculi-
fa. Como consecuencia de esta dindmica, se observa que en afos
recientes la edad media de Los Altos es 1a més baja, mientras que
sur presents los mayores vilores. En lo que respecia al indice de
masculinidad, ambas zonas presentan los valores mis bajos, La re-
lacion de dependencia de juventud de Los Altos es la mayor, mien-
tras que la del sur es la inferior. Es muy notable la relacidn de
dependencia de vejer del sur, gue en afios recientes ha superado al
resto de las series. La densidad de poblacidn resultanie en el caso
de Lo Alios va creciendo, mientras que la del sur va descendiendo.
El centro, por su parte, presenta derivaciones muy cercanas a la
media estatal ¥ nacional,

Los cambios ¢n la superficie ocupada por agave concuerdan con
Ia tendencia estatal v naclonal, v gue ha ido en aumento en to-
das lag zonas estudiadas, asf como én el estado v el pafs. Encontras-
te, el comportamisnito poblacional ha variado de 2ona s 2ona, como
va s ha comentado; asi tambidn respecto del estado v el pafs,

Mo se podrian establecer relaciones entre los cambins de fa pro-
duccidn de agave v o comportamiento demogrifico; empero, es in-
teresante apuntar que la pona de Los Allos v el sur presentan fuere
criigracion, mieniras sc registra el aumento de su superficic oou-
pada por agave. Recuérdese que ol ciclo vegetativo del agave es lar
go v las personas aprovechan esie tiempo para desemipefiarse en
otras actividades ajenas o las agricolas,

Por lo que toca a la denominaciin de origen diel tequila v sus con-
secuencias en la produccdn del agave v del teguidla; axi como en las
condiciones de vida de la poblacidn, se pusde sefialar que sus con-
secuencias se ven traducidas en el aumenio de la plantacidn del
agave v on la produccidn del tequils, como se ha sefialado ante-
riormente; sin embargo, en relacion con el bienestar de la pobla-
citn, a la demominacidn de origen no se le podrn adudicar e
estado actual de la poblacion.'” no obstante, es interesante resaltar

2 Azl como en ef sumenio de las exporsciones.
¥ En tanio gue o economia de las sonas no solo deépende del agave v

del tegpodla
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lo controvertbdo que resulia enconirar caracieristicas de atrasn so-
cioccondmicn en las zonas de Los Altos v el sur
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CONSTRUCTORES DE LA CULTURA CAFETALERA
DEL SIGLO XX. FINOUEROS ¥ EJIDATARIOS,
OS5 SECTORES ANTAGONICOS

Susana Cordova Santamaria*

RESUMEN

El objetive de este trabajo es un acercamiento & la culiura cale-
tadera de México, que se formé durante ¢l sigho XX, vista comao
un proceso histdrico de larga duracidn; el articuls se centra en
dos actores principales; finquerua v efidatarios.

L cafeticultura es analizada come parie del process de expan-
sidin capitalista, asf como las tansformaciones que se generaron
enire los productores v el medio ambiente. Tambidén se estodin
¢l papel gue nivo ¢l Estado en la implantacidn de un modelo de
desarrollo en la cafeticuliuras mexicans, donde cada sector cafe-
tabero construvd su propia historia en medio de la diversidad
ecnldgica de las regiones del pais.

Palabras clave: cafeticuliura, historia cafetalera, Huatusco, Cor
dohba, Veracmz, regidn,

INTRODRCCION

Para un acercamicnto al desarrollo de la cafeticuliura mexicana es
imporanie conocer el proceso en el gue se formaron los diferentes
sectores sociales que actualmente I componen; esto nos Facilitam
interpretar o, en su caso, replantear las perspectivas de cambio que
en nucstros dias estdn geperando los cafetaleros,

* Prolesora-invesiigadora ded Centmo Regional Universilario Oziente
Centro de Investlgackin para ¢l Desarrollo de kas Regiones Caletaleoms
(crun-Cenidercafél, Universidad Auitdnoma Chapingo, Huahiseo, Coarmeas
clecirdmicn: sscordovis@hatmall coms,
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Historiarios significa analizar el desarrollo capitalisia en el mun-
do, puesto gque los vertiginosos cambios del morcado infermacio-
nal fueron el motor principal para que el café se expandiera, tanto
en el consumo de la bebida como en la produccion de los paises que
tenfan las condiclones ambilentales para culiivarla, es decir, los
qui estin situados en la franja intertropical del plancta.

Hay duos hechos significatives que me interesa resaltar sobre las
repercusiones mundiales que tuve la diseminacidn del caté desde
el comlenzo. El primero e que fueron los consumidores de los pai-
55 curopeos ¥ de Estados Unidos quienes requerian la aromatica
taza de café en sus mesas para iniciar el rabajo diario, v el segun-
do, que fueron los pafses europeos quienes hicieron de sus colo-
nias las actuales terras del caféd; es por ello gque desde el origen de
las regiones cafetaleras existeé una relacién intrinseca con el comer
cla internacional v las culturas de los patses productores.

El presente artfoulo analiza ese acontecer en México. Como, por
un kado, el efecto de una creciente demanda mundial del grano
transformid las relaciones entre quicnes lo producian (thacendados
v campesinos cafetaleros) v la terra; ¥ por otro, cuando la oferta
inundd el mercado, la bebida se arraigd en los pabses que o cultiva-
ban, desplazando sus propias bebidas, A partir de ambos hechos,
México fue construvendo su cultura cafetalera.

Generalmente, la litératura sobre ¢ tema se ocupa de sefalar
los altibajos en ¢l precio del café v las crisis gue esto produce en
quienes cultivan la planta v en ks economia del paiz; existen nume-
rosos estudios de las organizaciones campesinas y su lucha para
mejorar ¢l precio y con ello elevar sus ingresos, otros mads estudian
las problemética social de la mano de obra en épocas de corte, las
caracteristicas del mercado o bien las politicas pablicas, particular
mente en la segunda mitad del ziglo X3

Mi propucsta cormesponde a un acercamientio de la historia de
la cafeticultura, visto como un proceso de larga duracidn, v cuva
revisian del pasado explicant como se generaron los diferentes ii-
pos de cafetaleros gue conforman ¢l sector;, en qué se diferencian,
cudndo se comsolidaron v por gué sus vias de desarrollo son di-
ferentes, lo cual implica que cada sector cafetalero construvd su
propia historia, Sin embargo, aungue son diferentes tenen un de-
sarrollo paralelo ¥ un punto que los unifica: su vinculo con el co-
mercio internacional.

Mo bastard interpretar el proceso histdrico en ol cual se consoli-
daron estos sectores de clase antagdnicos: hacendados-iingueros v
cofetaleros indligenas-ejidatarios, sino que &5 preciso conocer el ca-
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mino por el cual transitaron. Pam exponer este proceso, se parts
de finales del siglo xix hasta los afos setenta del siglo %%, conside-
rando que &n esa década culmina el periodo conocido como “mi-
lagro mexicano”.

5S¢ abordard ¢l inicio de la cafeticultura mexicana ¥ Ia camc-
terizacidn de la tenencia de la tierra de los cafetaleros, las clases
sociales que participaron, el grado de apropiacion que &stas tuvie-
ron en el manejo tecnoldgico del cafetal, ¥ su relacidn con el Esta-
do en la construccidn de la cafeticuliura durante los gobiernos de
la posrevolucidn. Todo ello sin perder de vista que ¢l mercado inter-
nacional ha sido fundamental para definit el desarrollo de Jos cafe-
taleros v para dar cauce a lo gue he denominado cultura cafetalera.
En ¢l rranscurso de los afios, ambos sectores respondieron, segin
sus propias circunsiancias, & kb voldtil situacidn gue implicd e cre-
cimignto de la demanda del grano internacional o en contrapar
te, al aumento de la oferta v la evenmal cafda de los precios.

Por ejemplo, durante los afos cuarenta v cincuenta del siglho xx
s¢ impuso en la produccidn del grano un modelo econdmico v tec-
noldgico que se fundaba en el aumento de la productividad, v desde
esa Migica de produccidn se integraron los cafetaleros. En laaciuali-
dad ke exipge gue @l grano tenga los midximos estdndares de calidad
fijades, por clero, con criterios cublurales de los paies consumido-
res v, nuevamente, los productores de café deben virar su produoc-
ciom hacia la llamada agricultura sustentable ¢ inegrar tecnologias
ecolfigicas para ofrecer productos orginicos en el mercado dife-
rertle o, simplemente. para mejorar ¢l precio en el mercado con-
vencional.

Una relectura de la historia nos permiie explicar por qué fuern
comunidades indigenas v no pequefios propictarios los gque s¢ co-
locuron mas rapido en los nichos de mercado gue abrid |a globall-
racitn, Sin embargo, gquedardn pendientes de analizar las huchas
guie rganiaciones campesinas cafetaleras oficiales @ independien-
tes emprendicron en la segunda mited del siglo XX v su impacto
ién el devenir de la historia del café en México,

El estudio de caso se realizd en Huatusco, regidn cafetalera del
centro del estado veracruzano. Situado en la antigua ruta comer
cial agricola Veracruz-Cédrdoba-México, Huatusco comprende una
regidn en la que domina el raccionamiento de la propiedad priva-
da v ejidos cafetaleros. S6lo espero que la presente interpretacion
sea féril para travar o replantear las perspectivas de cambilo que
estan generando los cafeticuliores de México.
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Ei CAFE, UNA MONEDA MAS DEL CAFTTALISMO

La historia de la bebida de calé en América Latina es la historia de
cfmao implantaron en las terras tropicales un grano que transfor
midi la vida de quienes ahi vivian, ¥ de quienes al consumido poco
& poco camblaron sus hibitos alimentarios; es la historia de una
etipa de modemizacion del capitalismo v sus efectos en ol merca-
do internacional.

Cuando ¢l capitalismo convirtid la bebida del café en una mer-
cancia mis para el mundo, su popularidad hizo gue fuera un articu-
lo del mercado internacional consumido en 1odos los paises. La
cultura drabe introdujo la bebida en BEuropa para las elites monds-
quicas; sin embargo, fueron la industralizacion curopea v la esta-
dounidense las que estimularon el crecimiento de la demanda.

Paulatinamente, &l café se comvirtid en una bebida universal ¥
en un simbole de modernidad, Su universalidad corresponde al rit-
mo de ks diseminacion del cultivo v al consumo en los paises inte-
grados a la industrializacitn; es finalmente ¢l resultado de las leves
de Ia ofenta v la demanda, més que un acto cultural por i mismo,
En nuestro pals husron necesarios nids de 50 afios, despuds del auge
dhe su produccida durante el Porficiato, pars gue la masificacion de
s cosnsamie fuera una realidad, Hasts mediados del sigho 1, e go-
bicrno de México lo inchuyd como un producto de la llamada “ca-
nasta bisica” para el consumo popular,

La historia de la expansidn del capitalismo v su desarrollo en Mé-
xico tiene puntos comunes con los de otros pafses. Sobre todo en
su integracidn mundial ala economia de mercado, donde América
Latina jugd un papel fundamental como un gran abastecedor de
muteria prima para la industrializacién gque reguerian los paises
dominantes.

Por ello o imprescindible analizar el complejo fendmeno de la
caleticuliura, considerando la introduceidn del cultivo como un fac-
tor miés del desarrollo capitalista en México. La dispersidn del gra-
oo dle oro encel mundo ocurre durante la Revolucidn Indusirial en
el siglo xviL, cuando se produjo la revolucién tecnolégica en Europa
v cuvo fin dltima serfa el libre mercado. Durante ese sigho ocurrie
ron grandes cambios que iban preparando las condiciones, para
gue en las primeras décadas del siglo xvin el café se cultivara en
Latinoamdérica, cn Surinam ¥ Maninica.

Fuse ki época en lague Europa transitaba de una sconomia agrico-
fa al crecimicnto v ka consolidacidn de las cindades, conun aumen-
o de la poblacidn; se iniciaban las primeras fabricas, ¢ mejorann
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Ios transpories navieros ¥ de ferrocarril, se inventaron madguinss
gue facilitaban el rabajo humano, desplazando la mano de obra;
en contra, se inicid el mabajo especializado, entre otmas cosas. ¥ es
por cierto la ﬁpd:rca en gue comienza ¢l deterioro ambiental v la
:E:gmdaclﬁn del paisaje por el uso irmacional de los recursos nat-

Ha-.:a 1669, ¢n las cortes europeas de Luis XIV, tomar café repre:
sentaba un acto de exclusividad (Delgado, 1997:29); pero el creci-
miento de las metndpolis produio un aumento en s demanda que
culminé en una sobreproduccidn dos siglos més tarde. El inusita-
do consumo del aromatico rjo consigo su expansion a moniafias
¥ bosgques de la franja intertropical del planeta, v con ello el impac-
i ¥ la ransformacion del medio ambiente ¥ en ks sociedades que
s¢ dedicaron a cultivarlo.

Segin los repories documentales, habia sldo un proceso lento v
araroso gque comenad desde 1740 en nuestro pafs; pero fue hacia
finales del sigho X1% cuando el objetive de su produccidn fue pa-
ra abastecer al mercado intermacional, convintiéndose en uno de
los principales producios de exportacion. Hacka 1713 s introduje-
ron, en La Martinica, plantas donadas a Francia que provenian del
Jardin Botdnico de Amsterdam, Holanda (Cordova, 2005:338). En
esta época los jardines botdnicos, las ciencias naturales v las inno-
vaciones tecnoldgicas servian al espititu mercantilista del Estado,

Empero, a pesar de gue durante los primeros afios del sighs XIX
se reporian exportacionss, s produccidn se redujo durante la gue-
rra de Independencia. No obstanie, en la prirnera mitad del sigho Xix
la agriculiura comercial en zonas tropicales Tue creciendo, parti-
cularmente con productos para ¢l mercado de exporiacidn: cabé,
azvcarn, tabaco, cacao, vainilla, pimienta, asi como con Jos recursos
naturales gue no habian sido explotados v gque la industria requeria,
como el afil, maderas preciosas, palo de Campeche v cera, entre
muches méds, Al inicio de este nucvo siglo, México tuvo una nucva
oleads de eonspidstadores, de colonizadores, de iInmigrantes gue re-
corrian ticrras poco pobladas en busca de productos que sirvieran
a la Indusiria, Esta vez serian empresarios, centificos, viajeros v
naturalistas los que estaban interesados en recorrer lugares para re-
portar, clasificar v lestimoniar lo que veian, n.que'ﬂu QuE servia a la
industria del papel, quimica, farmacéutica o minera,

Las regiones en donde se cultivi el grano no habian sido totalmen:
te desmontadas como so hizo a partir de entonces, en gran medida
porgue durante la época colonial ¢l desarrollo se vinculd & zonas
cerealeras, mineras ¥ ganaderas del centro v el norte del pais,
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Los criollos gue lucharon por independizarse de Espafia en
1810, enarbolaron In bandera del nacionalismo para fener su pro-
pio cspacio peografico vy dirkgir las instituciones. Con sa trunfo, Mé-
xico participd en la economifa mundial v, durante «l Porfiriato, la
agricultura mexicana tuvo un fuerte impulso modernizador, Se atra-
Jeron capitales extranjeros v se les vendicron enormes extensiones
de tierras a precios bajos, apovados en la politica de deslinde v co-
lonizacitn, Nada menos gue el ministro plenipotenciario de Méxi-
o en Estados Unidos, don Matias Remero, promovid el cultive de
café: en el interior del pais difundid la recnologia que requeria v
las utilidades gue obtendrian en pocos aftos; en el exterior, publici-
taba grandes campafias en paizes consumidores v mercadas poten-
ciales como Europa del Este, para posicionar al grano en un lugar
especial.

A lo largo del sigho X, México sc consolidd como una nacidn,
no sin muchas dificuliades v guerras internas entre las facciones
liberales ¥ conservadoras; pero al finalizar ef siglo el aromético os-
tentaba un lugar privilegiado en la geografin comercial gue vineu-
laba a Eurmpa v Estados Unidos con Latinoamérica. Durante ¢l
Porfiriato se reporta un bogm en la produccidn del grano.

La adaptacidn del café se dio bajo las mejores condiciones. Es-
tuvo g cargo de una incipients y modernizadors burguesia agraria,
dispuesia a desarvollar actividades rentables, a utilizar la tecnologia
de punta v a aprovechar las politicas porfirianas que fomentaban
unaeconomia integrada al mercado internacional v construian infra-
estriecturs o lo largo del pais.

Durante ese periods emergid una s6lida fraccidn de la burgue-
sin agraria que dominaba todos los eslabones de la cadena produc-
tiva: desde la importacidn de semillas para la stiembra, la realizacidn
v &l muanejo de las plantaciones, ] proceso agroindustrial para be-
neficiar ¢l grano vy obtener “café oro”, ! hasta en ocasiones exportar
directamente a torrefactores en el extranjero, En el caso de Hua-
tusco, hacia 1901, ¢l cofé "La Campana” tenia pedides por cosecha
adelantada, aungue era reconocido como calfé de Orizaba en los
mercados de Estados Unidos, por ser el centro comercial de la re-
gidn. Durante esos afios, los hacendados o ingueros® no silo fueron

! Una ves cosechmdns 88 cerezas, s realizn un process ggroindustrial
pirra seleccionar los mejores granos, previo al wstado ¥ el molido del cale;
=i es ooana s exponia vse le denomina “calfé verde” o “café am”,

? En Veracruk los pequefios productores cominmente Baman a sus ca-
feisles "hncas”™ sin tener &n cuenda & tarmeafo de bn p-rl:rh,: en este texio ln
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los protagonistas de la cultura cafetalera que apenas se instaurabs
en México, sino gue fueron guienes la definieron.

Sin embargo, la Revolucidn imumipid en este proceso v en 1917
£l Estado iniciarfa €l reparto de terras a los antiguos trabajadores
de las haciendas, a irabajadores libres o o solicitantes, que se con-
vertirian en los ejidatarios caletaleros a partle de bos afos velnibe.
En muchas ocasiones, las cruentas luchas generadas durante el re-
parta agrario fueron por cafetales en produccidn v algunas veces
los solicitantes mo conocian e cultive,

Asi, wmbos sectores sochales, ex hacendados v ejldatarios, anta-
phnicos por naturaleza, constituveron el motor de la cafeticultura
mexicana del sigle x%, cuva dependencia dé los vaivenes del mer-
cado internacional los integrd como un sdlido sector agricola, de
tal manera que durante muchos anos fueron los que hicieron in-
gresar el mayor nimers de divisas al pais.

FORMACHIN DE LAS REGHINES CAFETALERAS BN MEXCO

El café ingrest en México por varias vias, b mis imporiante foee Ve-
racruz, debido a que min s mantenia como la puerta de entrada
al pais. En la primera etapa, sus introductores siguicron los cami-
nos que llevaban a Ia gran metrdpoli buscando tierras calidas,
como lo muestra ¢l reporte de un semillero de 350 000 a 400 000
plintulas de café listas parn el trasplante que, con 4 mil arboles
estarian en produsccién en 1811, en los haciendas de Cuemavaca ¥
Yautepes, Morelos, de Jaime Salvet (Chiver, 1954:23).

En Veracruz, ¢l calé s establecié en Coatepec v Jalapas, de ahi
g semibrd en Alto Lucers, Juchigue, Yecustla v Misantla, de donde
liepd a Papantla. De Chicontepee arribé a Hidalpo, después siguid
hacia la Huasteca hasta legar o Xilitla, San Luks Potosf. La oira
viase dirigit a Huatusco, Cordoba v Orizaba (Rojas, 1996:8), v con-
tinmud su marcha ol resio del pais. De Méxica lo transportaron al
Oecidente; Jalisco, Mayarit, Michoacin v Calima. En 1846 llegda la
region del Socomusco, Chiapas, por Guatemala; solamente a QOaxa-
ca entrd tardfamente, en 1874, S¢ data a la fince La Providencia, en
el Cermo de la Pluma, comae la primera que lo cultivi, poco despuds
Iz exclusiva regidn cafetalera oaxaqueda del siglo XX, denomina-

palabra fince o feugueers rehere a lo propiedad privada ¥ al dueiio de la mis-
mia, que produce grandes contidades de cafid.
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da "Pluma Hidalgo”, estaria conformada por Miahuatlin, Pochu-
tla ¥ Juquila (Cordova, 2005:56).

Durante el Porfirlato, el calé se cultivéd del mismo modo que lo
hacian los paises del Caribe v Centroamérica, crecid rdpidamente
el frea cultivada v we introdujeron variedades de café de porte mias
bajo, poniendo especial cuidado en benchiciarlo con la tecnologia
del momenio v los conocimientos agrondmicos avanzados,

Aungue el proceso de adaptacidn del cafeto requirid ticmpo, po-
o @ poco logrd multiplicarse en las condiclones ambientales que
necesitaba, con lo cual se definieron las regiones cafetalerns. En
cada lugar se experimentaba con la planta, hay estadisticas gue re-
portan, enire 1900 v 1907, plantios en Coatzacoalkoos. Yocatbn, Baja
California v Durango (Awuarios, 1900-1907]), lugares que o son ap-
tos para la produccidn del grano,

En ¢l estado veracruzano, hacia 1870, la expansidn del grano es-
tuve ligada con tierras gque cultivaban productos para la exportacicn:
cafia de azldcar, ganado o tabaco. Las plantas de café fueron trajdass
principalmente de Cuba, de hecho los administradores vivian uno
o dos afos en haciendas cubanas pars tener un aprendizaje exsc-
1o del manejo de las plantaciones, del procese agroindustrial, as
como de la construccitn del beneficio. Esto hizo gue la tendencia pro-
ductiva de los hacendados veracruzanos girara hacia una explota-
cidn intensiva, v difirieran di las tpicas haclendas del centro v el
norte del pais que durante la etapa colonial se caracterizaron por ha-
cer die esa unidad econdmica una explotackin extensiva; destaca el
hecho de que la dimensitn de los haciendas tropicales fucra menor.

Por ejemplo, hacia 1907, én los cantones de Xalapa v Coatepec,
sdlo cinco haciendas rebasaron las 8 mil hectireas de las 24 repor-
tadas. Bl promedio de las owras es de 2 500 hecidreas {Cambrezy v
Lascurdin, 1992; 51); es por ello que més gue haciendas, los cstu-
dinsos las han denominado fincas. Por regla general, fueron una
propiedad produciora de café o empresa agricola dedicada a cul-
tivos comerciales o o la gonaderfa integrada al mercado nocional
o internacional.

Lo propietarios de haclendas veracrizangs, con wiss visidn em-
presarial decidieron sembrar plantios en las tierras marginales de
su hacienda, hechis gue resulid idéneo para la planta. En un princi-
pin s sembrd en laderas, mo requirio las planicies ocupadas porla
cafin v los pastizales, ni las tierras cercanas a las casas de los pro-
pictarios. Sokbmmente necesitaba sombra v se aprovecharon las dreas
oon vegetacién natural, como lo sefiala Rafsel Herrera al describir
los cafetales de Cordoba, Veracruz en 1893
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Para comenzar una plantaciin de café se debe escoger un terreno
virgen o lo que llamamos agqui un (ermeno Moniuoso;, Que Cuan-
do menos en cincuenta afios no hayva sido cultivado, v mientras
mis grande v de mis edad sca la arboleda, tenio mejor

Otro método & escoger sabanas con una capa de tierma vepe-
tal de 20 a 25 centimetros ¥ de barbecharlas, plantendo lusgo de
seis en seis varas' de distancia plitanos para dar sombra a las
plantitas de café, que mas tarde de Junio a Scptiembre se plan-
tardn en dicho termreno,

En gl termeno virgen se desmonta primero con machete, se
mozs todo o delgado del monte, luego con ¢l hacha se entresacan
los drboles, teniendo cuidado de ne dejar ni demasiada ni poca
sombra. Al cabo de seis a ocho semanas se quema bo desmonta-
do, teniendo cuidado de abrir geardn-ravas a los drboles gue
han quedado en pie (Herrera, TEI3:109-1 10},

Mo fue hasta que su precio se elevd en el mercado de exporta-
¢ifin cuando desplazd a la cana de axicar v el ganado de los mejo-
res lugares de cultivo de la haciends, ahi utilizaron el plitanc con
doble propdsito, para sombra v para exporiacidn, aprovechando
la presencia del fervocarril,

Lios lugares dptimos para establocer el cultivo del café en el pafs
hueron las regiones de clima templado iimedo, con una precipi-
tacion de lhuvias muy alts v bosque de nighla como vegetacidn
dominante, Los principales estados productores gue se han man-
tenido desde entonces hasta la fecha han sido: Veracruz, Chiapas
v Oaxaca.

En sus bosgues b explotacion habia estado limitada porlas comi-
nidades indigenas que ahi habitaban. Con & nuevo cultive, el medio
ambiente transformd su ecosistema, sobre todo porgue el soto-
bosgue natural fue sustituido por el café, A pesar de ello, el conoci-
micnto del lugar les permitld integrar el grane v adaptarlo en sus
terrenak. "[...] hay drboles especiales, como son las lepuminosas,
mimosa, juga, que conservan una plantacidn de calé durante 30 o
40 aftos” (Herrera, 1893:111),

Generalmenie, las theras de la hacienda esiaban divididas en
tres drepss una parn los cultivos comerciales ¥ de subsistencia; otra
para rentarla a los aparceros, quienes pagahan en especie o jormal
al hacendado: ¥ otra mis gque mantenian sin cultivar o como drea
de reserva.

! Bquivale a 5.02 metros. Lina vurs equdvale o 00838 centitvetros
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Antes de gue estallara el conflicto armado de 1910, un grupo
importante de duefios de pequefias propiedades, comunidades in-
digenas, arrendadores v peones se habian ido apropiando del co-
nocimiento que exigia el manejo de los cafetales, por medio del
trabajo cotidiano vigilado muy de cerca por los capataces. La aten-
cion permanente de hacer v corregir con precision las faenas en el
pedazo de terra gue les asignaban cada semana los encargados
implicd el dominio de las labores, gue se hacian a lo largo del afio
agricola. No fueron pocos quienes aprendieron el cultive de café,
pues los arrendadores también recibian indicaciones de los capa-
taces. Sin embargo, sdlo obtuvieron el aprendizaje del manejo de
loscaletales, el trasplante del vivern ala parcela. es decir, dnicamen-
te la téenica mgricola para el cultivo, porque la parte agroindustrial
gue convierte el calé cereza en cafd oro era un trabajo espectaliza-
do que estaba en manos de unos pocos.

Este hecho es muy importante porgue durante ese periodo los
campesinos cafetaleros, los arrendadores v los jornaleros lograron
conecer el manejo tecnoldgico e integrar a la economia campesina
la producciin de calé. Al respecto, podemos decir que, en el caso de
Veraeruz, las comunidades indigenas miuy pronto se integraron a
la produccidn v & la légica de la propicdad privada, como nos lo
redata Matins Romero o su paso por Huatuscos

Hay pushlox como el de San Martn Tlacoiepec, gue e el primer
pueblo del cantdn en donde se sembid el cafd, en el que todos
los habitantes se consagran al cultive del cabé, kablendo abando-
nado hasta el cultive del malz. Las urilidades de ese cultivo les
ha hecho comprender que les conviene mids sembrar café gue
maiz y gue es mEls locrativo comprar el maiz con el producio del
caft. Este puchlo formado de indios paros presenta un ejemplo
que infunde la esperanea de gue sea sepuldo por otres pushlos
también Indfgenas y que regenerard a esta clase numerosa de
nuestra sociedad, Llevan avender su calé a Veracruz, ¥ como les
prodece mavor cantidad de la gue necesitan para los gastos de
la wida, tal como la han levado, Feciben por el exceso efectos ex-
Lranferos, a cilyo uso e eoidn acostumbrando. No se visten va de
calzones de manta, sino que usan pantaldn de casimir ¥ boda
fuerte. En sus casas se ven velas estedricas, botellas de cervera
extranpers, cajas de masica v hasta libros (Romero, 1880576

La politica de colonizacion extranjera, promovida por ¢l gobier
no porfirista, llevd a Huatusco a un grupo de inmigranies del nor-
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e de ltalia que tuvieron un exitoso asentamiento. Les entregaron
tierras en la actual cabécera municipal Colonia Manuel Gonzdlez,
miy cercana a8 Huatusco. Desplazaron a las comunidades indige-
nas de Zentla, cambiando la residencia de los poderes municipales
a la colonia, para un grupo que estuvo en o lugar adecuado ven el
momento oportuna, Sin conocer los granas de café, llegaron a ser
importantes productores de grano; fue un grupo decidido a estable-
cerse en un lugar que les habian prometideo, para oblenér riguezas,
¥ asl lo hicieron.

Con el estallido revolucionarko de 1910, la produccidn de calié
tuvo un estancamients hasta finales de los sfos veinte; sin embar-
go, nunca dejt de cultivarse, como se observa en la grafica 1.

GrAFICA 1
PRODUCCIHIN NACIONAL DE CAFE EN MEXICO (1990-1984)
(TONELADAS)
HE AL S :
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Afios

Duranite esos afics, los propietarios de las haciendas v hincas se
mantuvieron alejados de sus propiedades para salvar sus vidas, por
o cual fueron sus propios familiares o los encargados de las tie
mas quienes se dedicaron a explotarias; asi lo reportan en la regitn
del ex cantdn de Huatusco, Veracriz, Algunos apoderados, descen-
dientes directos o pequefios propietarios se fueron a vivir cerca de
la finca v cosechaban las ticrras de la hacienda, sin demasiada in-
versiin; en otros casos, cortaban malezas para hacer el corte si cs
gue antes no se habian robado la cosecha,
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En ncasiones, cuando los cafetales rodeaban la cludad, para lie-
gar a ellos debian pasar con cuidado la vigilancia de las guardias
ded grupo que tenfa en sus manos la plaza (la ciudad], es decir made-
ristas, capatistas, carrancistas, gaviristas, tejedistas o aguilaristas.

Durante o movimienio revelucionario, con un minimo cuidado
en las plantaciones, continuaron les époces de corte v el ritmo de
la vida cotidiana, trastornado sdlo ante la intimidacidn que causa-
ban las constantes imupciones de las diferentes facclones revolu-
cionarias, El saqueo de estos grupos afectd a todos los pobladores
quie hablan permanecido en la regidn.

HACIA LA CULTURA CAFETALERA DEL SIGLO XX

Después del triunfo de la Revolucidn, & reparto agrario significd un
avance sustancial para el desarvollo de la cafetbculivra; durante fas
décadas de los afios veinte v treinta se integraron al proceso dos nue-
vos actores: los ejidatarios v el Estado. Los primeros lo formaron
solicitantes de terras, que muchas veces demandaban cafetales en
produccidn mientras que otros ni siguiera conocian el cultive: &l
Estado se encarpd de dotar de tierras v hacer gue los ejidatarios pro-
dufjeran mediante créditos v asesorin téonica; o Banco Nacional
de Crédito Ejidal fue creado en 1935,

E! reparto de tierras significd un cambio definitivo en la estruc-
tura agraria v ¢n las relaciones enire los cafeticuliores; el Estado v
los ejidatarios iniciaron una aventura que transformaria la produc-
cion de café en México, porque al terminar ¢l siglo X% ¢l minifun-
dismo constituys el principal productor de café. Asi, permanecia el
sector cafetalero que habfa emergido de la propiedad privada en
el siglo anterfor v surghd otro cuva propiedad de la tierra era comu-
nal ¥ cjidal. De ahi gque cstas clases sociales antagdnicas se convir-
tleron en los actores principales del desarrollo de la cafeticulura,
Pero no bastaba con repartir ticrras, habia que hacerlas prodiscir, Y
ambos sectores productivos desarrollaron sus propias estrategiag,

Al término de la Revolucidn, la recomposicidn del sistema politi-
oo obligh a transformar v se crearon nusvas instituciones. El Estado
se encargd de dirigir al pais hacia la modernidad, v sus primeras
soclones fueron instituclonalizar la Revoluckin fundando el Parti-
do Macional Revolucionario en 1929, Antes, en Veracruz, durante
1923, el sector campesino fue centralizado con la fundacién de las
Lizas de Comunidades Agrarias.
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Durante el periodo cardendsia se dio un fuerte impulso @ la po-
litica social, ¢l reparto de tierras, la fundacidn de ejidos ¥ coopera-
tvas, ¥ el storgamiento de créditos; se invirtid en infrasstructura
para by agriculturs, se construyeron camreteras, presas v olras obras,
Unas de las scciones del esfuerzo cardenista, sin lugar a dudas, fue
la atencicn gue puso en el repario agrario ¥ en la construccisn
de grandes obras de Infraestructura, El sector caletalero fue benefi-
ciado principalmente por el repano de tisrras, puestogue la infraes-
tructura ¥ lormacidn de cooperativas se concentraron en ¢ nore
el pais v en Yucatdn (De la Pefia, 1989),

N obstante, Cdrdenas no pudo ir mds alld. En 1940, Mamsel Avi-
la Camopcho sbandond esaz politicas v planed la modernizacion del
pads con um fuesrte impulso de cultivos comerciales para la exporta-
cidn, gque estaban en manos de la propiedad privada, La cafeticuliu-
ra privada produciria, nuevamente, bajo mejores condiciones para
alcanzar las metas del provecto; sobrepasando las vicisitudes gue
irajo la Segunda Guerra Mundial, se organizaron en cimaras in-
dustriales, Ia legislaciin vigente les permitit crecer ¥ acumular
capital, tuvieron acceso a créditos, las vias de comunicacidn terves-
tre v maritima log integrd al comercio inlemacional con mavar
funcionalidad v aprovecharon su posicidn para mantener salarios
muy bajos en épocas de corte,

Respecio de los pegueiios productones, el Estado oo realizd ma-
yaores esfuerzos para la produccidn de alimentos bisicos, ni muchao
mienos inchoad estrategias indigenas o compesins de reprodusceicn,
ni bs wtilizacion gue hacian de los recurses neturales. El objetivo
de la produccidn serfa la exportacidn. Sin embargo, ese provects
modernizador demandaba tener unificado al pais para elevar Ly pro-
ductividad, por lo gue los violentos conflicies entre ejidatarios v
propietarios privados gue surgieron durante el repano de terras
debian disminuir, asi fue como el sector campesino fue convocado
g cooperar con el Estado v las negociaciones politicas pulieron as-
perezas en muchos Gasos con violencia,

Las organizaciones populares sinvieron de pilanes para que o con-
trol centralista estatal impulsara el modelo de desarmollo agricola
gque encaminaba al pais hacia la industrializacién, como la Confe-
deraciten Machonal de COlbreros L Ea.‘l'r!pl:l-:lnl_ﬂi. de Moéxico o la Con-
federacidn Nacional Campesing, cresdas en 1933 v 1938, respecti-
vamente.

8i cn 1940 Avila Camacho se alejd del ejido, 10 afios més tarde,
durante ¢] gobizmo de Miguel Aleman Valdés, en el secior agrico-
la ¥a se contaba con los frutos que privilegiaron a un pequefio
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sector de propictarios privedos, a quienes se atribuyvd la antoria de
un alio crecimiento econdmico conockdo como “el milagro mesxd-
cang” {1940-1970). Duranic este periodo, € campo aportd suficien-
te= alimentos barstos & la ciudad pars su Industrializacion, que
crecid aceleradamente, hasta que en los afios setenta se dejé de ser
autosuficiente. Las presidencias de Adolfo Lopez Mateaos v de Gus-
tavo Diar Ordaz (1958-1970) tuvieron una combinacidn entre mo-
dernidad v pobreza en el campo, en donde cacicazgos regionales v
lideres agrarios fueron los grandes protagonistas.

Desde el inicio del gobierno avilscamachista se impulsd un mo-
delo de desamollo agmexportadorn; en la agricultura comercial, ¢l
café ocupd los primeeros lugares de los productos que el pais expor-
taba durante ese periodo. Con esta dindmica, México respondia, a
mediados del siglo X%, a un proceso que los pafses desarrollados
habian implantado en & dmbito internacional: la lamada Revolu-
cktn Verde.* Es decir, la modemizacidon del agro estiuvo en manos de
los productores prvados que tuvieran la capacidad tecnalagica v or
ganizativa para clevar la productividad, lo cual significd adquirir ¢
introducir en Forma vertical la tecnologia que Estados Unidos “ofre-
cia”, misma gque estaba basada en maguinaria para termenos de
ricgo, alto uso de insumos v semillas mejoradas, que nos comvintio
en dependientes del exterior A los tenicos mexicanos les corves-
pondid adaptar las semillas ¥ la tecnologia a las condiciones am-
bieniales v sociales del pais.

Con la aplicacidn de este paguete tecnaoldgico se degradd el sue-
lo, se perdiéd materia organica, aparecieron plagas v enfermeda-
dis, aumentaron los desechos de la agroindustria que se vertieron
# los rcs v, con los afios, bajd el rendimiento agricola; Los results-
dos por el alto uso de insumos, en menos de medio sigho, afectaron
ka relacidon hombre-naturaleza gue hassa antes del reparto agrario
habia mantenido cierte equilibrio.

Si blen la Revoluckin Verde fue un modelo agricoda de los pai-
ses “del primer mundo” v se inicid con los cultives die maiz v trigo,
en los sipulentes anos se aplicd a la produecidn del café. Fue un
modelo creado para planicies que lo exportaron;, por logue en Mé-

"Hewiit define asi esie process, ... | la Revolucidn Verde es algo mis que
una esiruiegis de modemizackin agricola [ es Ia intfroduccion de un pa-
fueie determinado de practicns e msemes (con la wtilizacion de las semillas
mijoradas, b aplicackon de fenilizames quimicos, insecticidas v herhici-
dax, v la cuidadosa regulacion del agos mecesaria) para explotar el poten-
cial de elevados mendimientos de que se dotd mediante lo nvestigacidn
genéicaa nuenvms vareckades de ETanas alirmemnlicios” [ Hevwst, 1982 12).
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xico dicha tecnologia resultd extar fuera de la comprension cotidia-
na del cafetalers. Para instituinlo, ¢l Estado necesitd aplicar créditos
yenviar a idcnicos que ensefiaran a los cafeticultores como podrian
obtener las grandes cantidades de grano que demandaba el merca-
der en ese momento.

Esta modernizacidn requiris llevar hasta la parcela del productor
ln reeva tecnologia, Como uno de los impactos de T Revoluciin
Verde en la cafeticultura, podemos mencionar ks tendencia a cul-
tivar el café tomando én cuenta la diversiflicacion gue habia en el
cafesal, caracteristica del campesine cafetalero que produce bajo
la ldgica de una ecopomia campesina, En la reglion de Huatuseo, la
colonia de inmigrantes italianos es un ejemplo claro de como los pe-
guefios propletarios produjeron principalmente café durante esos
afios, con la propuesta tecnoldgica de utilizar sombra especializada
youn alto uss de indumes v précticas para el control de malezas.

Algunos cjidatarios habian trabajado en mnchos v haciendas ca-
fetaderas, por lo cusl conoclan la forma de cultivar las plantacio-
nes; sin embargo, en esta nueva etapa no beneficiaron su grano; ¥
si no lo indusirializaban, muchoe menos panticipaban en la comer-
cializacidn del aromdtico, Este desconocimiento ha sido uno de
los principales factores que limitan las posibilidades del caleticul-
tor v &8 caracteristico de la actual cafeticuliura.®

INETITUCIONES OUE MODERNIZARON EL CULTIVO

Los gobiemos posrevolucionarios iniciaron la reactivacidn de la
economia v el Estado estuvo obligado a ofrecer crédivos a través
del Banco Macional de Crédito Agricola desde 1926, Mo obstante,
la cristalizacidn del provecto modernizador requeria llevar hasta la
parcela la técnica para elevar la produccidn del café. ¥ Io hicieran,
aungue con uns ldgica diferente a la que se necesitaba: el gobiemo
planifics la gjecuciin de esas politicas como si las regiones del pais,
fisioarifica v culturalmente, feeran homogéneas, cusndo no son asi,
Duranie el gobiemo de Miguel Alemdn Valdés (1946-1952) sc ana-
lizd I viabilidad de camibios en la produccidn de café, porgue du-

" Este hecho podria explicar las cousas por las que of café de tierras efi-
dabes ain no alcanea los estiindares de calided que exige ¢ mercado inter-
pacional. En muchas comunidades indigenas péoneras del calé organico
ain oo s& han logrado igualar las cualidades que se obtienen en las fincas
de propiedad privada en o misma region ¥ gue s¢ definen durnnie el pro-
ceso de beneficiads.
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rante esos anos se reportaba un déficit en el mercado internacional
que habia dejado la Segunda Guerra Mundial ¥ los precios perma-
necian altos. El 17 de actubre de 1949 se cred la Comisidn Macional
de Café con el objetivo de mejorar el rendimiento de las plantacio-
nes con los sistemas mbs modemos ¥ adecuados para ¢l cultive v
su indusirializacion; su trabajo fundamental consistid en pumen-
tar &l rendimibento ¥ reducir los costos de la produccidn {Amonds v
Dugue, 1950:8).

Mo les preocupaba la calidad del grano, ni asegurar que los cafe-
ticultores participaran en la comercializacion directamenite, muchao
menos que las ganancias regresaran a los pequefios productores; la
meta que dio origen o la comisidn habia sido elevar la produccidn
del grano en las regiones cafetaleras. Con esta visidn, of Estado se
alejd definitivamente del cafeticulior v, a la postre, se convirtis en
el agents promotor gue elovd la produccidn v fue el responsable de
la comercializacitn del grano de los ejidatarios v pequefios propie-
Larios,

Fue un proceso que culming en 1958, con la creacidn del Insti-
it Mexicano del Calbé (Inmecalfé), Aungue sus antecedentes pro-
vienen desde 1937, cuando Lizaro Clrdenas constituyd la Comi-
sldn Permanente de Cafeticultores de la Repadblica Mexicana v mas
tarde, en 1948, se impulss la fundacién de la Unidn Nacional de
Cafetaleros.

Inmecalé promovid la propuesia tecnoldgica de la Revolucian
Verde, ¥ una de sus principales acciones e la introduccion de
nuevas variedades de calfé, las cuales eran geniticamente disefiadas
para obtener mayores rendimientos. Empere, en muchos lugares el
“café criolle”, los cafetos que habian sido cultivados desde siempre
en las plantaciones que lueran porfirianas, no desaparecieron; mu-
chos no los cambiaron v algunos otros combinaron varedades. El
productor no experimentd con las novedades de la moderniza-
cidn porgue, tradicionalmente, su "calé criollo™ habia tenido bue-
na produccion, calidad, no presentaba plagas, era bien recibido en
2l mercado v tenda un sabor que les gustaba.

El rechazo a la nueva tecnclogia se debid, en gran medicda, a la
cultura cafetdalera que entonces prevalecia. Otras acciones que sc
pusicron en prictica fueron ko fertilizacian v modificacion de los
arboles de sombra. La indusiria de fertilizantes habia tomado un
gran auge ¥ pronto desplazd el abonads con materia organica gue
hacian los fingueros; Inmecalfé propuso un nuevs sistema de dr-
boles de sombra que consistia en sembrar arbustos s6lo del género
inra, aprovechando la fijacién de nitrdgeno que hacen al suelo, v
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desplazando los drboles nativos que se hablan adapiado a bos cafe-
tales en las décadas pasadas, Segin nos reporta ef sefior Marcelino
Lipes P, ¢l chalahuite era un hospedero imporiante pare maripo-
sas, gque lo defoliaban, v no se asepurd su renovacidn, por lo que
o terreno fue perdiendo la diversidad que antes tenfa, Grosse mio-
do, esta forma de producir el café se propagd masivamenie en el
praks,

El Estado cstablecid entonces mecanismos para que ¢l campe-
sino cafetalero se hickera dependiente porque, para la implemens
tacifin de esas politicas, ¢l instituto se apoveba cn lideres locales
por medio de uns dindmica de organizaciin vertical,

Uno de los fines de Inmecafé, hacia 1958, fue reorganizar los sis-
temas de comercializacion del sector pliblico v privado, pars me-
diaren los conflictos gue existian entre productores y duefios de la
parte agroindustrial, entre acaparadores v ingueres. Sin embar
g0, todo quedd en el intento de poner precios de garantia al grano,
como ocurtia con otros productos, sin lograrlo.

En la década de los afios scsenta, Inmecafé controld ke msnor
parte de la comercializacidn, desde la compra directa a producto-
res, su beneficiado y exportacian del grano. Directamente vinculado
alas politicas de asignaciin del crédito, puid la asesorfa 1écnbcn; es
pir eflo que el desarrollo tecnoldeico durante ¢l pertodo se le atri-
buye sélo a cste instituto. Posteriormente, hacin 1976 promovid la
formacidin de Unidades Econdmicas de Produccion v Comercializa-
cidn (PEPCY, con la intencidn de evitar que los productores siguie-
raf siendo victimas de los intermediarios.

Poco a poco, los pequefios productores del sector cafetaler ha-
hian comenzndo un procese de organizackin autogestiva intentan-
do apartarse del control del Estado, como fue el caso de Ia Central
Independiente de Obreros Agricolas v Campesinos {cioac), forma-
dinen 1975, Fue casi al inalizar ol sighe 3%, durante Ia gran crisis del
precio del café en 1989, cuando dicho proceso culming con la forma-
cidn de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras
[EMoC), una de las organizaciones de cafetaleros mas imporiantes
por ¢ mimero de afiliados ¥ sus acciones en benehicio del sector

UM PRODUCTO PARA LA EXPORTACION

El éxito del café en ¢l modelo agroexportador fue excepelonal, Co-
mo antes habia ocurrido en el boom cifetalern del Porfiriato, las
cifras desiacan la magnitud de este erecimiento. En 1968, |a pro-
duccidn internacional del café mantenia un hopsr preponderante,
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como lo sefiala Krug: “Dentro del mundo comercial, en términos
de valor, ¢ calfé es la segunda mercancia mas impartante, sobrepa-
sada dnicamente por el petrdles” (Krag v Poerck, 1968:470),

Las estadisticas muestran con claridad este hecho. En 1970, Mé-
xico habia alcanzado el tercer lugar en la producciin de América
Latina, después de tener en 1948 el sexto lugar (Amords v Dugue,
19530:104). Cuatro décadas atris, en 1930, las cifras eran las si-
U Es:

PRODUCCIGON DE CAFE EN MEXICO [ 1 930-197 00

Atax Hartdreus Timelalny
159340 o0 515 o
1970 128 573 185 343

FuENTE: Amorts-y Dugue, 19250106, 110; Maolascn, 1985:32,34,

Estas abrumadoras cifros® reflefan, por una parte, ¢ impalso gue
el Estado dio-a la caleticuliura por medio del reparto agrario, as(
como el crecimiento de la poblacidn involucrada con & café. El ma-
vor volumen seguia concentrado en los estados tradicionalmente
productores: Chiapas, Daxsca v Veracnuz,

Durante més de tres cuartos del sigho xx (1900-1985), |a produc-
citin de café mostrd una tendencia ascendente, es decir, hubo un
crecimiento permanenie v sostenido; en segunda | ,indics gque
las crisis son ciclicas, lag cuabes habra que explicarlas por una se-
rie de factores externos: la baja en el precio internacional, las hela-
das vio plagas del cultive én otros palses. En una periodizacidn
arbitraria, los datos analizados reportan varios aspectos:

Primer periodo; 1900-1932, Durante los dltimos afios del Porfi-
riato, la cafeticulturs tiene una fendencin creciente que termina
en 1913, afo en que empleza a caer v se prolonga hasta 1919, para
después recuperarse hacia 1925, Podemos observar que durante
los anos del movimbento revolucionario la produccidn es constan-
te ¥, posteriormente, inicia un proceso de recupéracidn.

Segundo perfodo: 1933-1948. Estos afios son criticos para la pro-
duccidn de café; si bien son posteniores a la depresion de 1929, hay
un crechimbento durante el cardenismo que después se estanca,

¥ El crecimienio en hectiress cultivadas con café fue de 263 por clento v
en la produceiin la cifra asciende & 374 por clento-en el transcurse di 440
afyions,
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Tercer ¥ dltimo periodo: 1949-1984, Destaca el incremento de 1a
productividad; son los resultades coantitatives de la politica del see-
tor agroexportador v el impacto de la RBevolucian Verde en la gue
propietarios particulares v ejidatarios participan encabezados por
Inmecaté,” Es el periodo con mayor nimero de afios de crecimien-
to en el siglo v en el que ba linea de tendencia es mis pronunciada,
en €l los picos clevados de produccion s¢ ubican en 1967 v 1983,
cuando alcanzan 224 505 y 313 000 woneladas, respectivamente
(INEGH, 19B5:387).

D cdOao LOS CAFETALEROGS CONSTRUYERON SU PROPLA HISTORIA

Después del reparto agrario, los ejidatarios y campesinos agrega-
ran los cafetos o la agriculiura tradicional; en sus parcelas produ-
cian la nueva planta, el plitano que usaban como sombra del café
v la vegetacidn nativa del lugar, sdemis de sus huerios, milpas v
horializas. Fue una nueva etapa de adaptacidn para la agriculiu-
ra de los campesines cafetaleros, la cual no resultd novedosa por-
que desde la legada misma de los espafioles experimentaron un
proceso similar con oinos cultivos. Desde esos afios intercalaron pro-
ductos que les aseguraban la subsistencia v lo gue & mercado na-
chonal demandaba compartiendo therras con el calé.

Fincas o ranchos, ejidos v comunidades indigenas habian exien-
dido las dreas del cultive v su articulacion a la produceidn para la
exportacion fue definitiva, Exportaron al mercado internacional,
se integraron a &; su vida diaria tomd un curso diferente; su gueha-
cer dependid de los movimientos del precio del grano fijado en las
balsms de valores. A ambos sectores, los grandes v peguefios prodie-
tores, la dependencia de los vadvenes del precio los ha identificado
v &l mismo tiempo los convinié en un sector vulnerable, con nota-
bles distancias entre si, porgue s comercializacion del grano estaba
en manos de kos propietarios privados o del Estado.

En medio de las crisis ciclicas del precio internacional, ambos
sectores aprendieron a vivir alrededor de las expeciativas que exi-
ge el mercads v aprovecharon los beneficios cuando ¢l precio me-

" Emvire 15962-19849, dultrxpﬂrudumnauaﬂummlpdmwwrcl
vistiinsho Mexicann.del Calis, Existia stlovin reducido grspo de o
zadores v exportadores de la iniciativa privada (Grovas, =, “1a prndw:—
‘cifin v comercializacidn de calé en México, (Opcidn viable para pequefios
productores?” [documents en lineal, p. 5. Pisponible en intemet: <higp
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joraba con la ldgica de produccidn o de sobrevivencia de cada une,
Pues mientras los efidatarios migraban a otras regiones a trabajar
v abandonaban los cafetales, los propietarios privados invertian
en actividades fuera del sector agricola o plantaban otros culti-
v sin deshacerse dol cafetal. En el transcurso del sigla xx, la in-
certidumbie gie provocd el cambio en el precio del grano hizo de
ellos productores tenaces v, en su momento, alternaron & café con
atros cultivos comerciales mientras mejoraba el precio del aromé-
tico, para después reinvertir nuevamente en sus cafetales.

En este proceso, respecto de las modificaciones del medio am-
biente, Challenger sefiala en un mapa que, al inicio de la Revolucidn
de 1910, en las regiones cafetaleras predominaban | .. | ecosisternas
naturales con modificacion mederada, la vepetacidon secundaria
tendia a dominar, ¥ adends la mayvor parte de los ciclos v unciones
ecoldgicos naturales permanecian intacios” (Challenger, 1998:194),
Sin embargn, o mismo autor indica que més de B0 afios después,
ien esas regiones los ecosistemas tuvieron unsg modificaciin severa
por la agricultura, los asentamientos humanos, la explotacidn fores-
tal ¥ la minera. Agrega que en donde hay “ciclos v funciones eoo-
ligicos naturales alterados de modo parcial o total, puede haber
erosidn, contaminacion v otras formas de detenioro” (Challenger,
1998:25%)

Ahi en donde el bosque mestfilo de montatia casi no habia sido
perturbado durante el Porfiriato, se fundaron efidos, crecid el ndme-
rode cafetales v las comunidades indigenas tuvieron gue cultivar-
lo en tierras comunales, al mismo tempo pasaron a ser un ejéreito
de mano de obra barata durante la cosecha de kns propicdades priva-
das colindantes, Lo anterior provoed una extensidn en la frontera
agricola v la reduccidn de los ecosistemas naturales; la promocion
iquee hize el Estado con e auge de la caferoulturs fue tal gue los cul-
tivos se ampliaron a zonas de 400 metros sobre el nivel del mar
Paraddjicamente, desde 2004 e promueve activaments un cambxdo
del cultivo en estas reglones, denominadas “ponas marginales de
café”, porque la calidad del grano y ¢l precio inferior no son acep-
tados por ¢l mercado internacional.

Surgid asi la nueva cultura para quienes s¢ dedicaron a produ-
cir café; no sélo fue un hdbito alimentario gue habia desplazado
gradualmente las bebidas trmdicionales como ¢l pulque, & de ho-
jas, atole o chocolaie, sino también una forma de hacer agricultu-
ra, que implicd un cambio en su cosmovizion ¥ la manera de vivir
de los cafeticultores. El campesino aprendid de los vaivenes del pre-
cio del café en el mercado internacional, ssbia que de un afio s
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otro el valor podria variar estrepitosamente, pero también sabla de
la conveniencia de participar en un cultive en el gue la riqueza
de los grandes propletarios de café crecia con abundancia en pocos
afios. Aprendid del café que las épocas de bonanra v de crisis se
'F'lﬁtl'llliﬂl'l oon rﬁw]aridlr.l: que eran ciclicas v que dichas erisis
formaban parte de su vida, asi que se adaptaron a vivir con elias.

En términos generales, ¢l calitalero se fue perfilando como un
gran recepior pars of cambio, su actitud seria la de uns permanen-
te bisqueda de nuevas expectativas en el corto v el mediano plazos;
en gran medida aceptaria los cambios que demandara ¢l mercado
o Jos gee promeviera el Estado, Esta actited de vransformacidn es
una caracteristica fundamental en ambos sectores: los fingueros v
los ejidatarios.

Diro aspecto importante de sefialar és que, en las relaciones entre
el campesing v el Estado, éste no incluvd la volumad del prodisc-
tor, asi como tampoco integrd al modelo de desarrollo el vinculo
gue el productor tenia con su parcela v, menos aim, su capacidad
productiva, De haberlo hecho, seguramente habria una historia di-
ferente. En gran medida, la modernizacidn implicd homogens zar
Ia cafeticuliura, sin importar las diferencias regionales v su diver
sificacitn, o & log cafetales eran cultivados por comunidades indi-
genas o por pegueiios o medianos productores.

El pequefio cafeticultor crecid en una desventajosa posicidn
frente a los productores privados, guienes tenfan mejores condicio-
nes para producic con ehciencia, No sdlo porque el Estado se ¢n-
cargd de construir v mejorar las vias de comunicackin, otorgarles
créditos para comprar maguinaria nueva para ¢l benehcio hime-
do ¥ seco del café, sing tamblén porgue tenfan el conocimiento ¥
contrataban mano de obra calificada para mejorar el proceso tec-
noldgico v estar pendientes de la transformacién agroindustrial
Aunado a ello, comercializaban v contrataban mano de obra barata
durante lax Epuc:u. e el

La marcha hacia la industrializacidn no valors el uso de la tec-
nologia tradicional; fueron afios en los que sélo impaortaba la inten-
sificacitn productiva, provocando la simplificacian de la diversidad
productiva en los cafeticuliores de ejidos v comunidades indigenas.

El resultado estd a la vista, coexisten diferentes sistemas de cul-
tivir e los cafetales, que mus alli de representar la adaptacidn del
cultive, constituyen un elemento fundamental en la construccidn
de T cultura cafetalera del siglo Xx; para muches estudiosos, las
caracteristicas particulares de los cafetales han posibilitado la elabo-
racidn de una lipologia de caleticultores v sus interrelaciones. En-
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i 1940 y 1960, los actores de la cafeticuliura se articularon al desa-
rrolle agroindusirial en circonstancias desipuales.

Mo obstante, los minifundistas adaptaron su cafetal a la Mgica
de la economia campesing. Los mecanismos de sobrevivencia de
csta cconomia mantuvieron a un sector que abarataba la mano
de obra campesina, aungue con el crecimiento de la poblackin se
rebazaron las posibilidades de sutcabastecimiento e inicid un pe-
rindo de expulsitn de las tierms con migraciones al interior del
pals desde mediados del siglo.

Sumado a lo anterior, en la dotacion de terras gjidales se asigna-
ba una seccidn para agricultura y oira para agostaders, con la obli-
gackin de sembrar v producir individualmente en su parcela. A
largo plazo, sc valnerd la prictica del trabajo colectivo gue era ra-
dicional en muchos lugares. Empera, esto mismo permitid cono-
cer con precisidn e hibitat de su parceln. Los conocimicntos que
han acumulado, aunados a la diversidad propla de los ecosistemas
cafetaleros, han resultado seruna foralera gue hoy en dia se explo-
ta ¥ gque constituve nichos de mercado para el café orginico,

En ¢l transcurse del siglo se mantuvicron en un espacio cn «
que actualmente ¢l mercado ha fijado su stencién, por el polen-
cial que significa su explotacidn. & ines del siglo XX, s¢ oferia un
nuevo niche pars una nueva demanda, gue Cristina Renard Damd
“los intersticios de la globalizacién™,

Los NUEVOS PARADIGMAS: PRODUCIR CAFE
B MEDIO DE UNA AGRICULTURA SUSTENTABLE
¥ MEIORAR L& CALIDAD DEL GRANO

La crisis de los precios del café de 1989 fue un partcaguas para
gulenes se dedicaban a la produccitn del grano. El organismo de
gobicrmio encargado, Inmecafé, no pudo responder a las necesida-
des v march el inicho de su desaparicion,

Despoés de la desariculacion del instituto, en 1993, se vivid una
gran incertidumbre en las comunidades caletaleras, algunas de eflas
se plantearon buscar altemativas coondmicas con otros cultivos, v
oitras mds se reorgant zaron en forma independiente para autofinan-

* Esta crisis responde a un confexto mundial. Desde 1962, los paises
pmdwlnrﬂy:mrddﬂrﬁdclmnmdhnuhﬁ'mﬂmmmm
cronal de Calé, fijaron un sistema de cmilas a cada pais productor pera la
regulackén en ln comercializacikin del grano, pero en 1989 fue abando-
b a lo cual debernos atribudr la saburscion del mercado v el origen de
dicha crisis.
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ciarse, vender directamente en el mercado, formar uniones de cré-
dito v algunas olras estrategias gue innovaron las relaciones de
pequetios cafeticultores v que les permitid posicionarse en los mer
cados. En la bisqueda de alternativas para s erisis, s plantearon
una recrganizacitn social v productiva desde una perspoctiva in-
tegral. Un claro ejemplo de ello esla Comercializadora Coordina-
dom Estatal de Productores de Café de Oaxaca {(CEPCD), formada
e 1990,

Su propio desarmollo los ha levado a transitar hacia la produc-
clin del grano ecoldgicamente sustentable, a través de la agricalia-
rm organica, la cual retoma la convivencia del productor con su
cafetal, rescatando varios elementos de la tecnologia agricola tradi-
cional que habian subsistido en ks economia campesina. Estos son
los valores agregados en la produccidn del calé; soclal v ecoldgi-
caments caplan mavores precios ¥, al final, bacen que un gropo
importanie de productores privados giren, vean v conoecan los
mecanismos de csta forma de hacer agricultura.

Representa ka punta del leeberg, porgue cultivan ¢l grano sin el
uso del paguete teenoldgice de la Revolucicon Verde; pere quizi lo
mids imporiante es porque su calé recibe un mayor precio v capta
g un grupo de consumidores gque crece permanentemente; os de-
iy su expansidn implica una masificacidon del consumo de café
para csie tipo de mercados. Despuds de un dificil proceso, lograron
iniciar ¢ milenko que a todas luces resulld ser Una Maners exitosa
die construlr su propia historia.

Paralelamente, en Europs surgid & movimiento Max Havelaar
por gl lamado “mercado diferente” para pequefios productores, que
agrupa a los mercados solidanos v de comercio justo; entre olros,
este movimiento arrancd en 1989, La globalizacidn ha hecho posi-
ble este comercio directo, prdctico v luncional para gue los produc-
tos certificados intermacionalmente obtengan un sobreprecio. Asi,
los consumidores finales adgquieren un producto con menor uso de
agroquimicos, contaminan menos ¢l medio ambiente, s¢ nutren
mejor ¥, al mismo tempo, aportan a kb economia de las Gamilias
campesings para que su nivel de vida sea mejor:

Sin embargo, no todos los cafetaleros campesinos participan en
organizaciones que tienen soceso al mercado diferente. Cuando el
ohjetivo central fue elevar ka productividad, los cafeticultores pri-
vados v cfidales postergaron incluir practicas en el mancjo de los
cafetales v en el beneficio del grano para cuildar la calidad. Hoy
los pardmetros del mercado internacional exigen estdndares de
calidad que no todos los productores pueden alcanzar; v es que al
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quedar desmantelado Inmecafé, v recientemente ¢l Consejo Mexi-
cano del Café, resulia casi imposible impulsar en forma masiva
estrategias para mejorar la calidad,* En este aspecto, sin duda quie-
nes estdin mejor posicionados son los grandes v medianos cafets-
beros privados, porgue dominan la téenica de produccidn desde la
mata & la taza de calé, En este sentido, Veracnaz és plonero en de-
sarrollar el proyecto de denominacikdn de origen.

A Falta por desarrollar investigaciones pormenortzndas so-
bre el flujo migratorio nacional ¢ intermacional que se da en las
regiones cafetalerns. Por otra parte, importaria que se abocaran a
proyectar politicas pdblicas, porque un amplio segmento de la po-
blacidn sbandona los cafetales. Para la regidn de la montafia vera-
cruzana, hacen falta estadisticas oficiales que reflejen la magnitud
del problema; tenemos un avance significativo con la publicacidn de
Rocio Cardova v colaboradores, que nos actualiza v pone al descu-
hierto el angdlisis de los problemas v las implicaciones que viven las
familias de migrantes. En breve tendremas los resultados de una
mvestigacion pari obtener el grado de Hcenciado en antropalo-
gia social, de Andrei Ornelas Ao ("Veracruzanos cn Ohio, Estados
Unidos. Un caso donde los extremos de un sisterma convergen”,
2007, en redaccidn), quien en su trabajo de campo detectd un lu-
gar de Estados Unidos a donde migran cafetaleros de una pobla-
citin de la regidn huatusguefin.

Un grupo de jdvenes (hombres v mujeres) en edad productiva,
entre 18 a 45 afios, contintan emigrando aun con los actuales pro-
blemas de proteccidn de la frontera por parte de Estados Unides,
Ellos son la tercers generacidn, despuds del reparto agrario, lo
cual significa que, con ¢l abandone de sus tierras, ¢l conocimien-
o del manejo de la parcela se estd perdiendo. Fueron necesarfas
dos peneraciones para conocer ¢l ecosistema, el microclima de su
parcela, las plantas que ahf crecian v el uso que tendan; asimis-
mo, participaron en In transferencia de teenologia en 1a produc-
ciin de café, entre otras actividades.

No obstante, results interesante saber que en Alta Luz" s capi-
talizon cafetates. Desde hace cinco afios, e process migratorio se

* Immtecalé promovid que en los comunidades se tuvieran pegueiias
uinas despulpadoras ¢ indelaran &l beneficio “mimeda” del grano para
ve como “café pergaming”, etapa crucial del beneficio para cuidar
la calidad; sin embargo, esto no sipnificd que los cafeticultores conocieran
el manejo fcnicamente correcto para cubdar el resultado Gnal,
'* Comunidad de pequeiios propictarios de Hoatusco, Veracrz o mo-
nicipdo reporia 650 habitanies. Desde hace tres afios los pobladores prefie-
rem ir o rabafar contrtados 3 Canadd por ocho meses; lns compafilas
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acentud, actualmente hay 20 personas (13 padres v siete hijos) gue
han emigrado a California, Arizona, Oregon v Phoenix, en Estados
Unidos de América; son duefios de cafetales pequeiios —de una a
cuatro tareas—," o hijos de los productores. Porgque los que ticnen
miiz tiermas son mayvores de 30 afios v las mujeres no se hacen car-
go-del cafetal, Para cruzar la frontera deben reunir entre 20 v 25
mil pesos, (Entrevista a Leticia Herndnder Parthda, 1-07-07.)

Existen al menos tres productores en la comunidad que regre-
saron definitivamente al pats. Antes de irse, don Alberio se dedica-
ba a sembrar mafz ¥ frijol, ¥ a cosechar café. Con lo gque obtenia de
la cosecha del café no necesitaba trabajar en otra parte durante el
afis, pero los bajos precios del grano hicieron que buscara trabajo
en Estados Unidos; se Fue en 2003 a los 44 anos, v regresd tres afios
mias tarde. Con los ahorros de su trabajo pudo construir una casa,
comprar mas Herras, una camionegta, teléfono residencial v apara-
tos electrodomésticos; actuabmenie trabaja en sus cafetales. (En-
trevisia a Alberto Cozar, 4-07-07.)

REFLEXIONES FINALES

Analizar Ia construccion de la cultura cafetalera durante el sigio
%X, asf como la consolidacidn de los sectores de clase soclal que la
componen, significa echar una mirada a un proceso de larga dura-
citm ¥ distinguir los tpos de cafeticultores, sus antagonismos v
sus carnctenisticas comunes, cuyvoe devenir historico Jos ha pussto
como agentes de cambio para dirigir importantes transformacio-
nes en el mosaico agricola, en las relaciones sociales ¥ en su vingu-
lacidn con el poder politico del México contempordnes.

Loz altibajos del precio del grano en el mercado intemacional
han hecho que los cafetaleros tengan una actitud de cambio cons-
tante v, en esta medida, se adaptan con cierta agilidad a ello por
que, desde su origen, el café comparticé terras con productos para
I subsistencia o de exporacion,

En la dicotomia que surge de los paises consumidores v pro-
ductores, s inseribid una historia que transformd b vida de los
pobladores en las tierras cafetaleras, su visidn del mundo, su l6gi-
ca de producir y una economia campesina integrada directamente

vienen par ellos, pagan su maslado v, con la visa, ellos 2= encargan de pa-
ga los pasios de laboratorio para que les extiendan un certificado mddico
en In cindod de Méxion.

' Una tarea equlvale s 82% m
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al mercado internacional. ¥ es en éste segmento de la cadena que
ke unifican los dos sectores antagdnicos: fingueros v efidatarios.
Es su respuesia a la demanda del exterior, porgue si no lo hicieran
s¢ verian obligados a abandonar sus cafetales o a cambiar de acti-
vidad econfmica

De manera sucinta diremos que el calé llegd, se instals v capi-
talizd mipidaments & una burgoesin agracia gque, afos més arde,
compartid Herras aptas para el café con un grupo campesing que
emergit de las luchas revolucionarias. El asentamiento de ambas
tuve gue ver con las politicas del Estado, con las instituciones que
erigit para seguir ¢ modelo de desarrollo impuesto 8 México a me-
dizdos del siglo pasado,

Aun asf, en un periodo de amplios contrastes para los actores
de la cafericuliura de la regidn de Huanses, los afios que van &n-
tre 1950 v 1970 significan “la &época en que valia el café™ v que con
&l se podian consiruir o desaparecer foriunas vertginosamente.
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LA FRAGILIDAD DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA:
LA SUSTITUCION DEL TRIGO POR CEBADA
EN TIERRAS EJIDALES DE RIEGO DE GUANAJUATO*
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RESUMEN

La caida de la rentabilidad de los gmnos en México, a partir de
la aperiurs al mercado agricola intemacional, Beva a kos efidata-
rios o emprender distinlas acciones para compensar sus pérdi-
das v asegurar su reproduccian social. Una de estas alternativas
consiste en realizar cambing en ¢ patrdn de culitives, adoplando
los que alcanzan mejores precios en cierios ciclos agricolas. En
este trabajo se analiza la sustitucion de trigoe por cebada, produ-
cida bajo contrato, realizada en los Gltimos afios por cjidatarios
que disponen de tierras de riego en Valle de Santiago, Guanajua-
io. En este municipio, los cjidatarios se distinguen como eficien-
tes productores de granos y como generadores de organizaciones
productivas desde inicios de los afios ochenta ded siglo 20 El ob-
jetivo ez evaluar ks condiciones en las cuales se estd dando di-
cha sustitucidn v lns perspectivas de estabilidad de este cambio
en el contexio de un mercado abieno a la fibre importacion de
Eranos.

Palabras clave: reconversidn productiva, trigo, cebada, rfego, &ji-
do, Guanajuato,

* Egle articuls es parte de los resultados ded proyecto de invedtigacion
M. 45149-5 financiodo por Conacyl.

** Deportamento de Sociclogis, UAM-lriapalapa. Corred electrdndoo:
< SICIEN M LT AT T =,

= Instituie de Geograffa, usam. Correo electrdaicn: cechamovef®@

yRlvo, COMm,
[80]
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INTRODUCCION

Dmitiendo e hecho de que la gran mavorfa de los ejidatarios v co-
muneros depende de la produccion de granos, desde mediados de
la década de los anos ochenta del sigho %, el gobicrno mexicano
decidid abrir ¢ pais a los mercados agricolas intermacionales v
phandond a su suerte a este sector de productores, aceptando de
manera acritica que los cultives nacionales de granos po son com-
petitivos en el nivel internacional ¥ gue conviene més a México
abastecerse con importaciones procedentes de palses que gozan de
ventajas comparativas en su produccidn v que ofrecen el producto
amenor precio (Cahva, 1993:32; De Tia, 2000:47-53; Arrove, 2001:
Q7-00.

Un anilisis de la informaciin publicada por instiluciones oficla-
les como la Secretaria de Agriculivra, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca v Alimentacion (Sagarpal muesira o creciente valumen
de importacidn de los principales granos que invade al pais desde
imicios de los anos noventa, En efecto, luego de casl dos décadas
de apertura comercial, México importa alrededor de 21 por cien-
to del mafz que consume, mas de 50 por clento del trigo v de 70
por ciento del armoe, entre 3 ¥ 10 por ciento del frijol. més de un
tercio del sorgo ¥ al menos 95 por ciento de la sova (Quinto Infor
me de Goblerno, 2005:392-393), Todos estos producios se ofrecen
en el mercado internacional o un precio inferior al costo de pro-
duceidn vigente en <u pals de orlgen ¢ ingresan en México oon un
precio por debajo de los costos de produccién que tienen los epida-
tartos, provocando un demping en el mercado nacional (Gimez,
2000:16-18; Calva, 2004:15-16). Esta prictica es una de Tas mis
distorsionantes que- existen en el mercado mundial ¥ socava no
silo la agriculiura campesina mexicana, sing la de todos los paises
capitalisras subordinados {Institute for Agricaliure and Trade Po-
licy, 2002:2, 7).

El constante descenso de los precios asignados a los granos de
los ejidatarios que producen para el mercado, los ha levado a una
profunda erisis que dificulta la subsistencia familiar v su reproduc-
cidn social & partir de las labores productivas en la parcela, Esta
situacidon explica la creclente emigracion tanto del jefe de Fami-
lis como de muchos otros miembros del nicleo Familiar, especial-
mente hacia Estados Unidos, con el consiguiente despoblamiento
de muchas comunidades rurnales.

Pero la emigrachdn no o la dinica opcidn que cligen los didaa-
rios, sino una de antas que han experimentado a lo largo de los
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altimos 20 afos. A partdr de la experiencia adquirida en investiga-
ciones realizadas en el Bajio puanajuatense o lo largo de la dltima
década, el irabajo que se presenta a continuacian busca profundi-
zar en ¢l andlisis de una de las alternativas recientes adoptadas por
los ejidatarios da esia regidn, que consiste en un cambio en & pa-
irfin de cultive en fos ciclos agricolas de otofio-invicrno: la sustitu-
cidn del trign por cebada. Este grano se produce bajo la modalidad
de agricultura de contrato, la cual ayuda a enfrentar la incertidum-
bre v el desplome de la rentabilidad del irigo. Los puntos centra-
les de esta investigacion son evaluar bajo qué condiciones se estd
dandeo esta sustitucidn v cudles son las perspectivas de estabilidad
de los gjidatarios. Tomando en cuenta la relevancia v representati-
vidad del municipio de Valle de Santiago, tanlo &n el aspecto pro-
ductive como en &l de la organizacion de los gjidatarios, se eligid
esle espacio para la realizacidn del trabajo de campo, gue compren-
dith entrevistas en profundidad con ejidatarios, dirigentes v per
sonal oenico de las organkzaciones productivas, informacion que
enriguecid de manera sustancial ¢ rremplazable los datos recaba-
dos en bibliografias, documentos, estadisticas v entrevistas a fun-
cionarios pablicos v trabajadores de las instituciones del sector
rural, tanto del municipio de Valle de Santiage, como del estado
de Guanajusato.

EL PREBOMINIO DE LOS GRANOS EN EL PATRON DE CULTTVO
DEL ESTADD DE GUANATUATD Y ALGUNDS
DE LOS PROBLEMAS JLUE LOS AFECTAM

Aungue ha aumentado la superficie destinada a los productos horto-
fruticolas en Guanajuato, especialmente la de homalizas de expor-
taciom, los granas constituyen los principales cultivos del estado v
de la gran mayoria de los ejidatarios que Io habitan, situacidn que
perdurd a lo large de casi todo el siglo pasado v continda on la ac-
tualidad. En efecto, de | millén 65 mil hectdreas que se cultivaron
en Guanajuate en los ciclos primavera-verano v otofic-invierno de
2005, més de &0 por ciento estuvo ocupado por granos (Sapgar-
pa, 2006).

En el cuadro | se presentan variaciones anuales de las superficies
ocupadas por malz, trigo, sorgo, frijol ¥ cebada en el perfodo 1989
2004, S¢ pueden observar importantes oscilaciones anuales en la
superficie cosechada de cada uno de estos pranos, pero también
resulta improcedente afirmar que hay una tendencia clara v soste-
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nida hacia la disminucién de la superficie cosechads en todos
ellos. Por ejemplo, la drdstica reduccidn del maiz en los afios 1999
v 2000 se origing, sobre todo, en la pérdida de 50 por ciento de la
cosecha en las wonas de temporal causada por una aguda sequia.
Sin embargo, esta tendencia a la restriccidn de la superficie cose-
chada si es evidente en el caso del trigo, ¥a que por una parie, ¥
como los demds granos, ha sido afectado por las crecientes impor-
taciones ¥ por la cafda de sus precios en los afos noventa, Porotra
parte, este grano ha sido golpeado por la restriccidén de agua pa-
ra riego en los ciclos agricelas otofo-invierno, provocada por la
sequia prevaleciente en los afios 2000 v 2001, v ¢l incremento del
précio de ln electricidad para agua de bombeo durante los afios
novents. De manera paralela a la disminucidn de la superficie co-
sechada de trigo, se ha producido un incremento en la superficie

Cuapro |
SUPERFICIE COSECHADA DE GRANDS EN GUANAIUATD
19852004, CiFeas EN HECTAREAS

Aflo Maiz Rargo Trigo Frifol Cebada

15849 245 622 247 555 s P06 &R 125 13 378
1550 399 007 19T 4 261 135 T3 14 BRA
FERr] 328 (48 234 B43 152 901 41 156 231 728
1592 o4 413 2313573 L4 276 02 Te3 24 310
1993 437 392 128 576 132 9 93 833 % 255

1594 1493 BRE 153 036 k3T 298 105 753 I8 220
Iﬂﬁ .'-I-TEP;}.: 185 31; 121 524 [ I{H'iﬂvb\,;- - _-;1 057
1996 | 324767 | 209446 | 155848 | 90333 | 24757
1997 | 247020 | 181995 | 136792 | 75056 | 17415
1998 | 403752 | 238657 | #1334 | 99360 | 17753

1999 216974 210 7aE 101 032 47 447 13 Bl

20040 194 995 2064 542 66 836 34 8TT L1 T56
H001 363 750 2427174 49 378 93 4TH 33633
2002 359 958 245 185 48 653 93 T40 59 702

2003 A51 561 245 25 50 098 106 945 0000
204 Aal 982 24 634 131 242 7037 T3 468

FUENTE: Sagarpa, 2004.
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cosechada de cebada en los ditimos afios, Pero ¢s preciso indicar
que, & partir del ciclo agricola otofio-invierno de 2003-2004 {véase
cuadro 5), lasuperficie cosechada de trigo experimentd wna recupe-
racitn motivada por la abundante disponibilidad de agua en las
presas v por el alza en el precio al productor, provocada por ka dis-
minucion de las reservas del grano en el mercado internacional ¥
porgue &l gobiermo esiablecid un precio objetivo de | B00 pesos por
tonelada,

La mencionada caida del precio de los granos es uno de los pro-
blemas mis graves que afectan a los productores ¥ constituve un
suceso acorde con ¢l modelo econdmico impuesto en ¢l pais que,
e los hechos no se respeta. Asi, cuando en el mercado inlemacional
s presenta un alza en los precios de los pranos, ésio no ¢ recono-
cida cabalmente ni por el gobierno mi por los consumidores, Esto
acontecht, como lo narran los ejidatarios, con la cosecha de rigo en
el ciclo stofio-invierno de 2003-2004 en Guanajuato. Los maline.
ros v acaparadores pagaron, en mayo ¥ junio por la mayor parne
de dste, 1 800 pesos por topelada, equivalente al “ingreso objetiva”
fijado por el gobierno en diciembre de 2002, en circunstancias de
gue el precio de indiferencia’ del trigo importado puesto en el Ba-
jio en esos meses era de 2040 pesos por tonelada, segiin los datos
proporcionados en la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del
estado, Es decir, tal como ya se habia visto en 1996, el gobierno im-
pone los precios de indiferencia en ol mercado nacional sdlo cuan-
do éstos estin a la baja, Una situsciin semejante ocurria con la
cebada, cuyo precio medio, incluyendo las bonificaciones por cali-
dad, alcanzd 1850 pesos por tonelads cuando el de Indiferencia
estuvo por encima de los 2000 pesos por tonelada en el periodo de
la cosecha,

Con el subprograma de Apovos Directos al Ingreso Objetivo es-
tablecido por Apovos v Servicios a la Comercializacidn Agrope-
cuaria (Aserca) cn 2003 para dar certidumbre ccondmica a los
produciones agricolas, esta instucion fjd un “ingreso objetivo™
para 10 granos, entre los que se encuentran el trigo, maiz, sorgo v
arroz, De esta manera, siempre gue el precio de mercado que ob-
tenga el producior por la venta de su producto sea menor que el
"ingreso objetive” establecido, Sagarpa le otorgard un apoyo com-

Bl jo e indiferencis equivale al precio vigente en el mercada in.
lmﬁdu&tdﬂﬂ:!mﬁﬂ:ﬁn p'nn-nm::rn-ltmbmdemlm
dmﬂﬁa.ﬁmvﬁmmhmdluwdrmwﬂ

nmacional debe tener para el indusirial e mismo cosio gue
el e importacitn,
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plementario para alcanzar el mencionade ingrese (Dharo Oficdal de
In Federaeion, 2003:35; Aserca, 2005:8). Esta medida alentd en los
efidatarios la esperanza de que sus ingresos mejoraran, No oba-
tare, no siempre acceden a este beneficio, como lo indicaron mu-
chos de ellos. Por una parie, deben inscribitse en una fecha previa
determinada por Aserca, pero si no reciben a tempo esta informa-
eifn, lo que acontece muy a menudo, no pueden recibir el apovo.
Por otra parte, la prioridad Ia tienen los productores gue comer
clalizan hasta 50 woneladas v sucede que, por elemplo, ejidatarios
¥ organizaciones campesinas gue comercializaron su trigo en con-
Jusiin para reduchr costos v ramites burocritlcos en el cicko 2001 -
2002 quedaron huera del programa, Un inconvenients adicienal
para los efidatarion e que para recibir el apovo, entre otros docu-
mentos, deben presentar la factura que comprucha la venta de su
grano y gran parte de ellos no cuenta con el registro federal de con-
tribuventes, el cual es indispensable para que le sea expedida una
factura (Diaro (Nicial de ln Federacion, 2003:36-37).

Por otra paric, ¢l pago a quicnes si se han visto benehciados sue-
e tener grandes refrasos; por ejemplo, efidatarios gue cosecharon
el trigo en mayvo del 2002, a fines de agosto de ese afio ain o re-
cibian ¢l dinero.

La informacidn consignada en el cuadro 2, procedente de Sa-
garpa, muestra kas oscilaciones v caidas del precio del trigo nacio-
nal en los dltimos afos, o cual alimenta la incertidumbre de los
prodhuciones respecto de ls rentabilidad de este cultivo v los inclta
a buscar otras aliemativas.

Cuango 2
TRIGHE FRECIIS AL PRODUCTOR 19982005,
CIFRAS EN PESOS POR TONELADA

Ciiclo €T Promedio nacional mg@;
19981999 1 380 1 348
19200 1438 1 853

20040200 | 1532 1 356
20012002 1197 1 246
20022003 1 300 1 &0
2003/2004 1 800 1 806 |
200402005 1 B0 nd.

FresTE: Tercer Informe de Gobierno, 2003:376; Sagarpa, 2001-2004,
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El precio de la cebada en un periodo equivalente ha sido supe-
rior al del trigo v ha mostrado mayor estabilidad; sin embarpgo, los
precios gue se presentan én el cuadro 3 corresponden a los estable-
cidos en el contrato que fimma ¢l productor con la Impulsora Agrico-
la. 5.A. (1asa). pero en ese mismo contralo se especifica que &stos
som vitlidos cuando ¢l productor entrega el grano en los centros de
consumo de las cervecerias ubicados en Puebla, Hidalgo, Monte-
ey, Calpulalpan v ¢l Distrito Federal, Pucsto que los productores
del Bajio no pueden desplazar el producto hasta las empresas en
esos estados, en los mismos contratos la 1454 establece el centro de
acopio local en el que el productor deberd entregar &l producto; pe-
o el productor debe pagar por las maniobras v el transporte hacia
los centros de consumo menclonados, maonto que s incrementa ca-
da afio v gque se le descuenta del precio de contrato. Asf, en el ciclo
1998-1999 ¢l precio base real fue 1445 pesos por tonelada v no 1600
pesas; en el 19992000 alcanzd 1 480 pesos por tonclada, en lugar
de 1650 pesos, ¥ en el 2003-2004 fue de 1 750 pesos por tonelada
en vez de los 1950 pesos establecidos por contrate. Por lo tanto,
som las bonificaciones por la calidad del grano lo gue mejora su
precio, las que en ¢l ciclo 2003-2004, por cjemplo, permiticron que
alcanzara un promedio de 1 850 pesos por tonelada. En mavo de
2005, ¢l precio promedio al productor;, incluvendo las bonificacio-
nes, se estimaba en 2 100 pesos la wonelada,

El deterioro de los precios de los granos no s el dnico factor
negativo gue enfrentan los productores. El erédito, insumo bédsico
para emprender ¢ proceso productive, s cada vez més escaso. A
pesar de gue desde mediados de los afios noventa el Banco de Cré-
dito Rural {Banrural) se sutohnanciaba en Guanajuato, en donde
recuperaba 97 por clento de los créditas aotorgados, esta institucion
dijd de existin. Su sustituto, la Financicra Rural, sélo ticne tres su-
cursales en Guanajuato: Celaya, Irapuato v Dolores Hidalgo (1o que
dificulta el acceso a los ejidatarios) ¥ cuenta con 30 por ciento del
personal del que disponfa Banrural, Financiera Rural otorgs cré-
dito a productores que cuenten con un minimo de 5 ha. Se ha
propuesto como objetive promover la organizacion para olorgar
cridite a grupaos v no & individuos, también capacitar agentes para
formar “intermediarios financieros rurales” que se encargarin de
“dispersar” el crédito, pero las normas impuestas por la Secroeta-
ria de Hacienda v Crédito Piblico para crear estos intermediarios
KON lan engaortoses ¥ resultan an onerosas para quienes sc inbe-
resen en participar, como serfa ef caso de organizackones campesi-
naks, que hasta ahors son muy escasas, Establece créditos de avio
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"multicicle” v los otorga para cubrir el Ananciamiento desde el
dlels primavera-verano de 2004, ¢l otofio-inviemo de 2004-2005,
hasta el primavera-verano de 2005. Por otra parte, Financiera pide
comn garantia al productor el grano cosechado, debidamente ase-
puradn en In etapa de siembra, respaldado por un pagaré, El mreimi-
i a gue se deben someter los productores para obtener este orédito
s extremadamente lento, ya que dura un minimo de 30 dias. Esta
tardanza afecta a los productores, como lo sefialaban cjidatarios de
Charco de Pantoja, quicnes recibieron ¢l avio para ¢l ciclo otofio-
Imwiermo de 2003-2004, en febrero de 2004, es decir tres meses des-
pugs de haber sembrado; ¥ segin ¢l compromiso de Financiera,
eaporaban recibir ef suministro para el ciclo primavera-verano de
2004 0 mediados de julio, cusndo el maie v el sorgo locen sus es-
pigas bien desarrolladas,

Por otra parte, organizaciones campesinas como la Unidn de Efl-
dos 16 de Abril v la Sociedad de Produccidn Rural Alianza de Pro-
ductores de Valle, que obtenian crédito de Banrural para acreditar
con avio a una parte de sus socios, no pudicron presiar este servicio
en los ltimos ciclos agricolas porgue Financlera Rural no les pro-
porciond los recursos.

Cuanpo 3
CEBADA: FRECIO ESTABLECITN) EN EL CONTRATO JASA-FRODUCTOR
Y PRECIY REAL Al PRODUCTOR 19982005

ke a1 | st o e | Doy | Pk b
1958/199% I 600 155 1 1ass
1 QRN 2D I &5 170 | 4HO
200002001 1 735 130 | 555
20012002 | 735 180 | 555
200022003 | BS 2100 I &5
2003/2004 | 950 200 | 750
200412005 2150 215 | 425

FuexTE: Elaboraciin propia con datos de productores e Impulsosa Agrico-
la 5., Celaya

Esta situscidn hace que gran parte de los ejidatarios acudan o
Cajas Populares de Ahorro para financlar sus slembras. Estas Ca-
jas les piden numerssos requisites; copia de la credencial de elec-
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tor o del curp, recibo de hiz. copia del centificado parcelario, ins-
eripeidn & Procampo, factura de la venta de ta semilla del ciclo
anterior, un aval, dos fotografias v un depdsito como garantia de
15 por cicnto del monio del crédito salicitado, La tasa de interds es
de 1.25 par clento mensual, pero se calcula sobre el dinero pres-
tado més ol depositado, este dltimo propiedad del producior

LA EXPANSION DE LA CEBADA ENM TIERRAS DE RIEGO
EN LOS CICLOS AGRICOLAS OTOR0-INVIERND

En ¢l cuadro 4 se puede apreciar que, a nivel nacional, desde 1990
Io cebada ha ocupado una superficie relativamente estable en tie-
rras de temporal; en therras de rego, en cambio, hay un incremen-
to de la superficic coscchada de este grano a partir de 2002. Este
incremento de la cebada cultivada por rego se ha dado de manera
fundamental en ¢l Bajio puanajuatense.

CuapRD 4
SUPERFICIE DE CEBADA COSECHADA EN MEXICO EN RIEGO
T TEMPORAL 1990-2004. CIFRAS EN HECTAREAS

Aty Fiego fal Tewmpord (ha )
195 4] 486 221 354
199 51 167 232929
19452 48 1584 141 790
1993 531 375 180 TA1
1594 57 Il TR 554
1905 O 208 349
1904 27 6T 256 6235
1997 24 2t 219 842
1as 21 a2l 245 930
1994 37971 189 (0
S0 3603 254 270
20 41 673 269 050
L a6 414 215 862
2003 101 T4 152 78T
il E5 41 l-lil_ﬂ:l:l

PUENTE: zhitpifewwsies sagarpapob.mxfsisiemasslaconSivios himls.
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La cebada de temporal se ha cultivado en ¢l norte de Guanajua.
i desde hace vartas décadas, pero a partir de los afios cincuenta
del siglo pasado se expandid también a la zona de fego del Bajio
paanajuatense {Medellin, 1930:928).

El cuadro 5 permite apreciar que, por lo menos o partir de 1990,
la superficie ocupada por este grano no ha sido muy significativa
en zomas temporaleras, va que la superficie cosechada ha oscila-
doven tormo & 10000 ha, Su bajo rendimiento implica que tampoco
contribuye con un volumen significativo a la produccion naciomsl,
Mas relevante es el caso de la cebada cultivada en riego que, des-
puts de ocupar alrededor de 20000 ha entre 1990 v 2001, muestra
un crecimiento considerable en los altimes ciclos agricolas, En cfec-
to, en 2001 se cosecharon 21 300 ha equivalentes a la media anual
hasia entonces, pero en 2002 la superficie cosechada se incremen-
th & 49600 ha; en 2003 legd a su médxima expansbon hasta la fecha
con Y0000 ha v en 2004 mantuvo su crecimiento, sungue fue me-

CUADRO 3
SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION ¥ RENTHMIENTD
DE LA CERADA EN GUANAIUATO 1900-2005,
CIFRAS EN HECTAREAS ¥ TONELADAS

Higgo Tiewairiareal Tl
g fen Fa (5] b [fat]
Ao | oites) | oettes) | P | itecs | ooeitina) | Y™ | rwnitia) | fiwiten)

1530 -5 7.7 4.1 4.3 83 Q9] 45 T
1591 130 65.6 30 L o] 0.9 134 152

1z | 47 8.2 5.1 9.4 10,0 1.0 243 Azz
I3 24.0 1215 50 A1 13 [ 293 134.7
Il 141 w22 5.0 .05 005 181 L
pos | 3pa [ 1o#2 11 1.1 oA o7 219 | 10%0
1 116 T30 b.d 151 (1K o7 24.T BLD
LT 0.2 S0.% 4% 7.1 19 o2 17.3 533

fgos | @3 [ 381 40 g4 | 117 13 | 377 | e0s
1999 | 219 | waw 47 1K ) i | 237 | 1042
2000 | ils nd nd 10 ) 05 [ nd [ nd |
2000 | 213 | neg 52 | 122 in 0e | 335 | 187
2002 | 49 | 3142 63 | nd | mnd | nd | nd | nd

2003 | 900 | 42s 49 B4 i TEETEEN
2o | 733 | 4200 57 nde | nd | nd | nd | wmd
2008 a7 24308 54 il i m.d i gl

FUENTE: Sagarpa. 2001 -2,
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nor, con 73300 ha, para caer a 44 700 en 2005, Este aumento en la
superficie cosechada de cebada ha impactado fuertemente en la pro-
duccidm nacional ya que los rendimientos de este grano en la re-
EiOn, come se aprecia en el cuadro 5, pueden ser de hasta seis ton/
ha, productividad muy por encima de la obtenida en temporal, en
donde raramente se eleva por encima de una ton'ha, Asf, en los ci-
clos productivos otofo-invierno 2002-2003 v 2003-2004, el Bajio
puanajuatense aportd més de ks mitad de la cebada producida en
¢l pais, desplazando al Altiplano Central, regidn que hasta el ano
2001 contribufa con 58 por ciento del total (Aguilar, 2003:18).

La SUSTITUCHIN DEL TRIGO FOR LA CEBADA
EM EL BAio GUANATUATENSE

Cuatro factores principales influven en el crecimiento del cultive
de la cebada en las Herras regadas del Bajio. En primer lugar, hay
gue seftalar la creciente demanda del grano por parte de la indus-
iria cervecera nacional, gue ha experimentads una expansion de
sus mercados nacionales e internacionales. Tradicionalmente, la re-
gidn productora de cebada més importante del pafs ha sido < Alti-
plana Central (Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Estado de México), con
ks contribucion en menor escala de olras zonas temporaleras en poi-
mavers-verano. No obstante, puesto que la produccldn alli obte-
nida no satisface las necesidades de abastecimicnto de la industria
cervecera, la 1asa, empresa filial de bos consorcios cerveceros crea-
da para garantizar o abastecimicnto a dicha industria, define su-
perficies que deben ser cultivadas con este grano en regiones de
riego de alta productividad, entre las que, sin duda, el Bajio guani-
juatense es la més importante. Es decir, a pesar de la importancia
como productor de cebada que ha cobrado en los dltimos cicles
agricolas de otofic-invierno, ¢l Bajio no deja de ser una zona de pro-
duccidn complementaria,

En segundo lugar, los prodisctores de la regidn tienen una actitud
positiva hacla este cultive porgue presenta ventajas indiscunibles
fremte al trigo, ¢l otro grano susceptible de ser cultivado en el ciclo
otofio-inviermo. Por una parte, es un cultivo que se realiza bajo con-
trato, es decir, desde antes de la siembra los productores frman un
convenio con 1IASA en el que se estipula ¢l precio que se les pagard
por su cebada v se les ascgura e mercado. Esto contrasta de ma-
nera radical con la situacion que enfrentan con el trigo desde inj-
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cioR de los afios 90, sector en &l que ha reinado la incertidumbre
respecto de los precios ¥ condiciones de comercializacidn.

En tercer lugar, como lo sefalan los efidatarios v agronomos en-
trevistados, desde el punto de vista agrondmico «s mis favorable
la cebada porgue requiere de un rego menor que el trigo, lo que
significa un costo més bajo v la seguridad de que podrd cultivarse
cuando la escasez de agua en las presas permite otorgar solo ires
ricgos ¢n ¢l ciclo; ademds tiene un ciclovegetativo 22 dias més cor-
i, bo cual les permite a los productores establecer antes la siem-
bra del maiz ¢n el siguiente ciclo de primavera-verano, evitando
de esta manera el exceso de humedad que dafia a este grano.

Finalmente, hay un factor covuntural que ha influido profunda-
mente en la expansidn de la cebada en los ciclos agricolas de 2000
n 2005: las graves sequins que han afectado a Estados Unidos y
Canadd v gue han redundado en una disminucién de la produc-
cidn de cebada v, por consiguicnie, en la restriccitn de la oferia,
Ivcual ha limitado las posibilidades de importacion de esta materia
prima porla industria cervecera mexicana. Se intermumpe asi, segu-
ramente de manera transitoria, la tendencia creciente que presen-
tan por las importaciones de cebada grano v malta desde ines de
los afios ochenta (Schwentesius, Gomez v Aguilar, 2003:8).

La expansidn de la cebada en o Bajio guanajuatense cn los vlti-
mos afios, comd @ menchond antes v comao lo sefiala o] cusdro &,
s ha dado a expensas del cultivo del trigo. En este cuadro se puede
apreciar gue ka superficie cosechada de trigo en loz ciclos agricolas
otofiofinvierno s¢ mantuvo relativamente estable hasta 1996-1997
v que, desde entonces, manifiesta una nitida reducekén. Pero ex s6-
loa partir del ciclo 2001-2002 gue la cebada ocupa muchas tierras
guie antes estuvieron dedicadas al trigo.

En el caso del municipio de Valle de Santiago, uno de los miéis
importantes productones agricolas del Bajio v el principal produc-
tor de cebada del estado en los dltimos afios, e incremento de ks
superficie ocupada por este grano v la disminucion del trigo se per-
cibe con claridad desde el ciclo otofio-invierno de 1998-1999, ¢
decir, dos afos antes gue en el resto del estado. El cvadro 7 muestra
quie la superficie cosechada de trigo en el municipio en 1997 ern de
11065 ha v gue cinco afios mas tarde, en 2004, cavd a 2401 ha. En
contraste, en ¢l mismo periodo, la superficie cosechada de cebada
se fue expandiendo v pasd de 3 100 a 16522 ha (souk, 2004).

Uina aproximacién dentro del municipio permite apreciar la
profundidad de este cambio v 1a gran importancia que ha cobra-
do para los ejidatarios.
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CUADRD &
SUPERFICTES DE TRIGD ¥ CEBADA COSECHADAS EN RIEGO,
ESTADO DE GUAMAIUATO 1992- 2005,
CIFRAS EN HECTAREAS

Cichio apricoda CFF Thige (h) Cebada prono (hal
199293 125 715 24 105
199354 134 803 I8 088
15495 108 742 20 Bl
LR T 136 B&S 6 FHb
1 69T 131 243 1 144
1758 71 6 & B
THES G@ 72 a1 83
1 995900 b 52T 21 629
2000 1 41 863 21 443
200102 48 653 4 &34
20 a0 0598 oo
203104 84 8525 73 34
00405 oo =40 44710

FUENTE: &/, 2002:20: Sagarpa, 2001-2004.

Cuapro T
SUPERFICIE COSECHADA ¥ FRODUCCION DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS EN WALLE DE SANTIAGO, GUANATUATO 1997-2004.
CIFEAS EN HECTAREAS Y TONELADAS

Frgn Cebada Bewrpes LT

Afa ha s I fan ha s ha o
55T 11065 | 61 318 3100 13751 TS 285 | 120588 [ 13 Thi 23 &)
[ ffds | 27O 2 EXY § 10053 | 2ZR1O7 | IAZSRX | || BAX | 25310
LR T 74T | ap &R S54 | ETEMD | ASTHA | 210004 | RASS | 3040
200HF SITH | 3508 | BSOD | #6TH0 | 32 A0 [ ITZOSE| BS%s | 20B5A
2001 il wal BI09 | IXESF | A1 128 | 213390 | (304 | &1 352
2002 IR | 24TEL QERE | 6337 | ZXAXS | ISZ9TS| DB | 103D3L
LI 554 | ETIO | IEO3E QUIZS1N | R0 | QXS | 16 5B | TE6ED
2HH Z 401 15608 | 10 322 | #0A&T1 nal. nal. nad. .
FUENTE: BNEG], 1998-2003; Sagarpa, 2001-2004,
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Es revelador constatar gue las organizaciones de produciores
mids importantes de Valle de Santiago funcionan como intermedia-
rias entre gjidatarios v pequeios productores privados e Impulsora
Agricola. En efecto, éstas compran la semilla a 1884 v la distribu-
ven entre suis sockos, dandosela a dstos a erédito hasia el momento
de la cosecha. Sin embargo, la relacidn se formaliza entre la Impul-
sora ¥ cada productor mediante un contrato de compraventa gue
especifica ¢l volumen de semills adquirida por éste, la superficic
quic sembrard, el tipo de riego, la densidad de siembra v el volumen
estimado de grano que se cosechard, volumen que la empresa se
obligs o adguiric al precio gue se establece en este mismo contrato
[Steffen, 2003;154),

Enel ciclo otofio-invierno de 2003-2004, por ejemplo, le compra-
ron semills & 1424 las cuatro organizaciones méis importanies de
Valle de Santiage,

ClrADRD B
ORGAMIZACIONES QUE ADQUIRIERON SEMILLA DE CEBADA
20032004, VALLE DE SANTIAGO, GUANATUATD. CIFRAS EN
TONELADAS ¥ HECTARDAS

Ehrgavizacin Sevmilly adgeeinicha Superficie de
fiteare ) stenhra [l
5PR Alian= de Produciores 120 &
Umiéin de Ejidios 16 de Abril 200 I D0
Madulo de Risgo IV 580 2 900
Asocincidn Agricola Lacal To0n 3 50
Asociacidn Agricols Local, 2300
parn gramss sermilla
Superficie tonal 10 300

FuEnTi: Elaboraciin propls con datos de Laga,

Una comparacitn enire los datos aportados por los coadros 7y
8 muesira la importancia de la participacidn de las organizaciones
en el desarrollo del cultivo de la cebada en el municipio v entre los
cjidatarios. En efecto, les 10300 ha de cebada cultivadas en Valle
de Santiago a través de las organizaciones mencionadas, represen-
tan 70.9 por ciento de ks superficie i0ial cubierta con este grano en
el dltimie ciclo apgricola otofio-invierno de 2003-2004,
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De estas organizaciones, ka Unidn de Ejfidos 16 de Abril v la sfe
Alianza de Productores de Valle, vinculada con o Fondo de Ascgu-
ramiento Dominge Ledezma, trabajan iumdamentalmente con sus
socios ejidatarios. Ambas tienen la misma drea de influencia que
s circunscribe a los ejides Charco de Pantoja, Charco de Paran-
guen, Cerro Colorado v ejidos cercanos. Las otris dos organizacio-
nes, ¢l Madulo de Riego IV v la Asociacidén Agricola Local, atienden
2 ejidatarios v a pequefios productores privados, Por medio de esta
tiltima organizacidn, como sc aprecia én ¢l cuadro 8, la Impulso-
ra produce ademds un volumen imporante de semilla certificada
de cebada.

La expansidn de la cebada en Valle se expresa también en lo gue
soontece en el drea de ricgo que abarca el Madulo de Ricgo IV de
este municipho. De L cagi 13000 ha con gue cuenta, &n este dltimo
ciclo agricola corca de 90 por ciento se cultivd con cebada, despla-
zando una ver mads al trigo, gue hasta 1999 constituvd el cultive
tradicional {Sieffen, 2001:159).

L sUsTiTucn DE TRIGO POR CEBADM EN LOS ENDOS
CHARCD DE PANTOIA ¥ CHARCD DE PARANGUED

Estos dos ejidos que han constituido ¢ corasdn de la Unidn de Eji-
dos 16 de Abril recibieron la tierra en 1929, A Charco de Pantoja
e be entregaron 1374 ha para beneficiode 127 solicitantes v a Char-
co de Parangueo, 224 ha para 27 beneficiarios (RAN, 1990; RAN,
1991). Aungue casi la totalidad de §a terra dotada era de termporal,
en ¢l transcurso de los afos mejoraron sus recursos productivos
dee tal manera que, vaa inicios de los afios noventa, 80 por ciento de
sus ticrmas contaban con riego provenicnte de pozos construidos a
pirtir de los afos cuarenta del siglo pasado. El impulso creador de
los ejidatarios no se redujo a la perforacidn de pozos. De ser pro-
ductores de maiz y frijol destinado al autoconsumo y a mercados
eventuales locales. se convirticron en modermos productores de tri-
go en el clelo olofo-invierno v, posteriormente, también de sorgo
en primavera-verano, cuando el Banco Agricola fomentd este cul-
tivo en los afos sesenta, Para ello wvieron gue capacitarse en el
manejo de las nuevas tecnologias empleadas en el campo mexica-
na de la época, pero también convertirse en monocultivadores de
sorgo v irigo para el mercado. El maiz v el frijol para antoconsumio,
e los casos én que continuaron cultivindolo, se relegd a las tie-
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mas de terparal de menor potencial productivo (Steffen v Echdno-
viz, 20003900,

Este patrin de cultivos ha experimentado algunos camblos en
ambos ejidos desde que se abrié la agricultura al mercado interna-
cional v el Estado dejd de controlar el precio de los granos. El
primero de ellos fue ks expansidn del maiz en ol ciclo primavera-
verano en termas de rego que los gjidatarios ocupaban con sorgo
desde hacta décadas, como consecuencia de que este grano per-
did el precio de garantia v ¢l maiz fue el dnico que lo conservd a
principios de los afios noventa del siglo pasado. En la actualidad,
debido a gue los costos de produccidn v los rendimientos de ambos
granos son semejantes, la superficie que los ejidatarios destinan al
sorpo oal maiz depende de las expectativas que ellos tengan respec-
to de los precios al productor que alcanzard cada uno de ellos en
el mercado.

Dtro cambio significativo en el patron de cultivos que se perci-
be a partir del ciclo agricola 1999-2000, ¥ que es & objeto de estu-
dio de este trabajo, cs la sustitucidn de trigo por cebada en ambos
ejidos mencionados,

El 13 de enero del 990, cuande Samuel Cervantes Vizguez, comi-
siomado por la Delegacion Agraria del estado de Guanajuato, rea-
lizd la Inspeccitn Ocular Relativa al Usufructo Parcelario Ejidal
en el ejido Charco de Pantoja, s constatd que, de las 135 parcelas
ejidales, las 106 gue contaban con riego estaban cultivadas con tri-
go (RAN, 1990). Pero desde hace cineo afos, comao lo hacen saber
Jos ejidatarios, la cebada empezd a desplazar al trigo. En enero de
2004, sélo tres efidatarios habian sembrado este grano en sus pan
celas v el resto del efido estaba cubderto de cebada.

Una situacién semejante se constata en el ejido Charco de Paran-

El 9 de enero de 1991, David Ramirez, comisionado de la
Delegacidn Agraria del estado, realizd la mspeccian ooular en kas 26
parcelas de este jido v comprobd que 25 de ellas estaban sembra-
das de trigo v una en barbecho, Como en e caso de Charco de Pan-
1ofa, no habia vestigho alguno de cebada (RAN, 1991 ). Sinembargno,
en el dltimo ciclo agricola otofio-inviermoe predomind ampliamente
la cebada.

Como se analizd anteriormente, el factor que ha influido én los
efidatarios de manera determinante para emprender ¢ste cambio
en el patrdn de cultivos en los ciclos otofio-invierno es of desplome
de los precios del triigo desde la apertura comercial. A esto s¢ su-
man las dificultades de comercializacion cuando Jos ejidatarios hen
gquerido aiscar alpuna altemativa para mejorar ol precio de este gra-
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no. Una de estas aliemativas para ambos ejidos ha sido la partici-
pacion, por medio de [a Unidn de Ejidos 16 de Abril, en programas
ohiciales de pignoracion’ de rgo para lanzardo al mercado en me-
g5 posteriores a la cosecha, cuando ] precio es meds alto. Sin em-
bargo, en esta actividad debe competir con las grandes empresas
comercializadoras nacionales v transnacionales, lo cual entrafia di-
Beultades muchas veces insuperables v, ademidls, requiere de un apo-
vo del Estado que sea suficiente y oportuno, lo cual es dificil gue
ocurra. En el ciclo oodio-invierno de 2000-2001, por ejempla, L
Unidn de Ejidos 16 de Abril, junto con otras organizaciones cjida-
les de Guanajuato, recibieron de Banrural 48 millones de pesos de
un crédito respaldado por el pobierno del estado para que compra-
ran en mayo 50000 toneladas de trigo a razon de 1450 pesos por
toneclada v lo pignoraran con la imtencidn de venderlo cuando los
precios ascendieran. Pero va a fines de junio los costos de pignora.
cidgn habfan encarecido al trigo a un valor por encima del precic
de mercado, porlo que su venta acarmearia serias pérdidas a la or
ganizacitn ¥ su consiguiente debilitamiento. Finalmente, v despuds
de muchas presiones, el goblerno del estado cubrid el déficit. Pero
para el siguiente ciclo 2001-2002, la Unidn de Ejidos no particips en
el subprograma de pignoracidn de trigo porgue no babia ninguna
certera respecto de cudles serian los apoyvos gue otorgaria la Secre-
taria de Agricultura, Por otra parte, la poca confiabilidad gue tienen
los apovos ofrecidos por el gobierno para la pignoracidn de trigo
se consiata también con los demads granos gue producen los efidata-
rios de los Charcos. Se puede citar un ejemplo reciente: en marzo
de] 20, b Uniom de Ejidos ienia maiz blanco pignorado desde §a
cosecha de primavera-veranode 2003, granogue sufria el incremen-
o constante de su precio de mercado junto con el de sus costos de
pignoracidn, v la Unidn no habia logrado encontrar un mercado
para cnlocarle casi seis meses despuds de la cosecha,

REFLEXION FIMAL

La p-rmih'll."ld.atl de cultivar cabada cusndo al nivel da los prﬂ:im.nj
productor del trigo v la escaser de agua hace de este dltimo cultivo
una alternativa sin rentabalidad o invable, ha sido una opodn fa-

! Bl Subprograms de Apoyos para la Plgnovacion entrega subsidios a
|:uurgmﬂ:ﬂ.:‘:m1u1.leprndmbm'= :mnprnd:dtl.pur:mupln dle costos

finencicros v almacenage, pars que retiren del mercado temporalmente
un.upnrt:d.:l.t osecha, 1 iendo de esta manera el alz=a prﬂ:l.n-del
mroduste en benehcko del productor
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vorable para muchos cjidatarios de Valle de Santiago. Empero, tam-
poco es un cultiva que permita la reproducciin social de efidatarios
gue sélo disponen de parcelas con una superficie media de tres hec-
tireas de riego, ni lampoco con ocho, como és ¢l caso de Charco de
Pantoja v Charco de Parangueo. De hecho, ka utilidad por hectirea
gue prido obtener un productor con un rendimiento de 5.5 ton/ha
en el ciclo agricola 2003-2004, fue salo 1675 pesos, s se toma én
consideracion que el precio medio al productor estuvo en | B30 pe-
sos por tonclada v que e costo de produccidn por hectarea de riego
fue de 8 500 pesos. Un ejidatario con tres hectareas habria recibi-
doun ingreso de 5025 pesos, v el que dispone de siete, 12950 pesos,
cifras del todo insuficientes para que la familia subsista seis meses.

Ademis hay otrus factores que Hmitan la remabilidad del culd-
va, Hay que considerar, por ejemplo, que en el Bajio en general, v
eni Valle de Santiago en particular, en la formacidn del precio que
recibe el productor contribuyen las bonificaciones por la calidad del
grano ¥y cusndo éste siembra con acaparadores que funclonan co-
mo intermediarios con (%A, no recibe dichas bonibcaciones, sino
gue las atesorn o] intermediario. Un sefialamiento adiclonal cons-
tante di bos productores de cebada s que la Tmpulsora no respeta
el plazo establecido en el contrato para hacer los pagns v &l retra-
sy Frecuenie,

Otro problema que afecta al precio de Ia cebada de inviemo en
el Bajio es gue éste corresponde al precio de indiferencia que ri-
ge en verano del ciclo anterior. Es decin, nunca se ha reconocido
gue es mis alto el precio de indiferencia en invierno, época cn que
no producen ni Estados Unidos ni Canadd, paises de los que Mé-
wicn imporia cebada. Respetar al menos el precio de indiferencia
vigente en invierno en el mercado internacional es una demanda de
los productores de cebada del Bajio y consepuirlo redundaria en
elevar 1a rentabilidad de la cebada.

Productr cebada mediante agriculiura de contrato permite al ofi-
datario saber desde el imicio a gqué precio venderi su producto v le
psefura un mercado para su grano; pero los riesgos de la produc-
cidn kos asume el agricultor. En el altima ciclo, las Duvias se ade-
lantaron v humedecieron unaparte de los cultives de los ejidatarios
de Charco de Pantoja que no alcamad a cosecharse antes del inicio de
fstas, La perdida de calidad del grano que ¢sto ocasiond condujo
aque IASA se negara a recibirlo, aduciends exceso de humedad. En
eonsecuencia, los ejidatarios afectados tuvieron gue vender la ceba-
da a los acaparadores, que disponen de amplias bodegas en donde
pueden secarla, al precio que &stos establecicron. Lucgo de secar-
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I, lo vendicron a la Impulsora v una vez més lns bonificaciones las
atesoraron los grandes acaparadores de Valle de Santiaga.

Aparte de discutir las situaciones que afectan negativamente la
rentabilidad del cultivo de la cebada para los ejidatarios del Bajio,
es necesario destacar gue &sta constituye, en algunos aspecios, una
alternativa tan frigil o inestable como puede serko el trigo. ya que
ambaos granos estdn sometidos a la aperfura comercial v las con-
sumidores pueden adgquirirlos en donde les resulie més barato. Por
otra parie, como ya se sefiald, el Bajio s considerado por la Impul-
sora 5o como una aona complementania de produccidn de cobada
v b superficie gque ésta desting pare el cultive en cada ciclo depende
del volumen de produccidn que se aleance en ¢l Altiplano en ¢l
chele de primavera-verano anterior ¥ de las exdstencias gue la em-
presa tenga en bodegas. De ahf que on el ciclo 2002-2003 hava dis-
tribuiido semilla para cultbear Q0000 ha: en el 2003-2004 para 71000,
porque la cosecha anterior en el Altiplano fus abundante, v en el
2004-2005 solo para 44 710 ha por [a misma razdn. Esta disming-
citin fue negativa para los ejfidatarios que solicitaron semilla para
sembrar mavar superficke v aprovechar asf la gran disponibilidad
de ngus retenida en las presas.

Por atra parte, hay gue insistic en que la sxpansidn de la cebada
en ¢l Bajio en los iltimos anos estd estrechamente figada a la esca-
ser de esie grano en ¢l mercado internacional, provocada par kas
mencionadas sequias que afectaron los cultives en Estados Uni-
dos v Canada. Otra podria ser la situacion si se considern que desde
fines de bos afos ochenta las imponaciones han crecido de mancra
considerable v que no hay mzones para sostener que éstas no con-
tintien en estn ruta si la oferta del mercado intermacional es sufi-
cienbe ¥ harmta; mads i se Heme en cuenta que desde enero de 2003
la cebads importada no paga arancel, segin los acuerdos estable-
cides en ] Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Es decir, hav serins indicios de gue el interéds de [ASA por incre-
roeniar el cultive en el Bajio responde a un problema covantral
de escasez de cebada en ol mercado mundial.

La disponibilidad de cebada en el mercado mundbal Heva a su-
poner que la superficie que permitid sembrar la Impulsora depen-
dersi tambidn del precio que los productores estén dispuestos a
aceptar: En efecto, ante ¢l descontento de los productores con el pre-
clo gque fijd 1as4 para ls cebada del ciclo otofo-invierno de 2003-
2004, que en marzo de 2004 era inferior al de indiferencia, como se
menciond antes, el empress advirthd a lns productores gue podria
importar el grano en lugar de produciro bajo contrato en la regidn.
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Die esta manera, la produccidn de cebada como alternativa al i
go para los ejidatarios de Valle de Santiago constituye una salida
temporal a la crisis del trigo. La Impulsors la promueve cuandeo hay
escaszer en ¢ mercado mundial v los precios estdn altos. En esta
peasion distribuyve mis semilla v, si las condiciones lo fvorecen, es
tablece un precio inferior al que rige en & mercado internacional.

Por lo tanto, el cultive de la cebada para los ejidatarios del Ba-
jio es una alternativa que contribuye a que sigan resistiendo, pera
coma sucede con los demids granos, no garantiza su reproduccion
gocial. La solucidn a la crisis que vive la agriculiura campesina,
fanto en csta regitn como en fodo ] pais, no depende de los ejidata-
rios. Ellos viven en un constanie procesos de cambio parn poder
subsistir en el mercado, Transformaciin que abarcs b adopcidn de
las tecnologias més avanzadas, sustituciones en su patran de cul-
fivos v la organizacion para temer acceso al crédito, o seguro v a
los escasos apovos de los subprogramas de comercializacion. Sin
embargn, todo este esfuerzo no es suliciente v dentro de su estra
tegia de subsistencia deben Incluir el rabajo asalariado, va seaen
la agricultura industrial o &n otros seciores de la economia, ianio
en &l pats como en Estados Unidos. De hecho, como se comprobd
con las entrevistas, todas lns familias de efidatarios de Charco de
Pantaja tienen una o varios miembros que residen en ese pais v has-
ta cjidatarios de mads de 60 anos sc ven obligados a emprender e
viaje cuando la produccion de su parcela no alcanza para pagar las
devdas que los acosan.

En suma, una ver mas se constata, a la luz del trabajo de cam-
po, que el problema central al gque se enfrentan los ejidatarios po
se debe a uni supuests incipacidad para adaptarse a los desaffos
del mercado internacional o & ignorar las "sefiales de mercado”,
sino i b escases, de recuirsos productivos v e bs vigencia de unss po-
liticas oficiales para el campo que buscan expresamenie su- desa-
paricidn como productores agricolas, ignorando e papel que debse
jugar la agricultura campesina come gencradora de alimentos su-
nes pars satisfacer ks necesidades de toda la poblacién v como
espacio en donde se crean empleos tan necesarios en e pais,
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VOLVIERON LAS OSCURAS GOLONDRINAS...
MERCADO DE TRABAJO Y (POSIBLE) DISTRITD
INDUSTRIAL A PAETIE DE LA INTRODUCCION DEL
CULTIVO DEL TABACO EN JALA, NAYARIT

Lawra Isabel Caveros Lapez®*

Mo todo e tempo circular en la vids campesire.
Aci tnmbifn nacen, perduran v desapanecen Wsos,
ideas ¥ costumbres, sunque a menor velocidad
gue en las congregaciones, urbano,

En ¢l agro tarnbién se da la aceleracién histérica,!

RESUMEN

En este articulo se exploran bos conceptos de “mercado de traba-
o v “distrito indusirial® a partir de la reconverstdn agricola y la
reestructuracidn gue en lo productive, laboral y cotidiano signi-
fizh la imrrediaceion de un cultive industrial de exportacidn (a-
bacs) en una rona deagricolieem tradicional (malz de lemporal,
autcsubsistencia v escasa maguindzacidn} pero con tradicidn
histdrica en el cultiva, dados bos Dufos migratorios gue histOrica-
menbe s han Hevado a cabo alrededor de la produccidn de abaco
en ¢ esiado de Mavaris

La mano de obra familiar v el rescate de saberes locales son
insumos quie lis empresas imnanacionales toman en cuenia y, por
supuesto, utilizan al establecerse en determinadas reglones, Asi,
la concentracion geografica de la prodsceidn, en este caso del cul-
tiver del tabaco, ¥ el consecuente surgimbento de un mercado de
rakajo agricola puede constituirse, bajo ciertas comdiciones ¥ mo
sl modificaciones, en wia forma de distede industrial, concep-
1o propuesto desde la perspectiva de la sociclogia del trahajo por

* Doclon en Clencias Sociabes con especialidad en Estudbos Rurakes de
El Colegio de Michoacdn. Comen glectrémico; <lumacaverns@colmich.
adu.mxs.

| Gonehlez, 1988:41.
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Prore ¥ Sabel, para definir aguelbos enclaves producthos gue se
caracterizan por la pericla v organizacidn de sus protagonisias
locales.

Por lo pronie, més que adaptar el concepto & manera de ca-
misa de fuerza, os el momenio de caracterizar v ublear lad com-
petencias gue L nieva pegitn v sus habilantes le aportan & la
produccion de tabaco, posteriormente se podran analizar los al-
cances de esia dsociacion.

Palabras clave: cultivo de whaco, mercado de orabajo, asalaria-
do, familiar, Navaric

INTRODUCTION

A medida que desaparece esta especie de “surcola estédtica” que se
hia Formadi alvededor de bo rural v lo agricola o través de décdas
v décadas de "modemidad” (v de peliculas v canciones de chammos
mexicanns), se puede apreciar en todo su esplendor la gama v ri-
queza die los escenarios gque, A manera de ino mosaico, componen
el campo mexicano ¥ gue se revelan en so genie, sus procesos eco-
nimico-productivos v su orpanizacidn para el trabajo, entre otras
muchas (muchisimas) manifestaciones,

En este trabajo se expone uno de estos escenarios gue desde ha-
cealgin tiempoestan presentes en el cspacio rural-agricols, concre-
tamente en el caso del tabaco en los valles del estado de Mavarit, el
cual seguramente nos SUEerird semejantas con otros cultivos gque
determinan el paisaje en otros lugares: el establecimiento de una
transnacional que ofrece un cultive de exportacion en un dre es-
pecihica con caracteristicas concretas (de poblacidn, de activida-
des ccondmicas ¢ incluso culturales, entre otras) v que facilitan In
produccidn,

En primer lugar ¢ retoman algunas ideas centrales gque a es1e
respecto vertld Astorga (1985) acerca de los mercados de trabajo
agricolas en México, en seguida se preciss el contexto de b produc-
cidn de tabaco en los valles navaritas v, finalmente, se expresan al-
punas reflexiones acerca de esta novedosa e interesante forma de
organizaciin semejante a un “distrito indusirial ™ gue estd adopran-
do este incipiente cultive en la sona ¥ que ofrece la posibilidad de

L Enn::piﬂpwtn]n:ﬁd secior industrial par Fiore ¥ Sabel (1984
¥ relomado, enire offes, por Sara Lara Floves {1998) para relerirse a 1a -
gica artesanal gue siguen algunes procesos de [y moeva sgricalioe (B agri-
culives Rexible, o decir de Lara) en Méxioo,
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formular preguntas no sélo acerca de lo que s¢ estd generando,
sino también de o que se rescata en este escenario,

EL MERCADD DE TRABAID AGRICOLA

El concepto de "mercado de trabajo agricola”, propussio por Astor-
ga [ 1985), cucstiona los enfogques que cstudian los mercados & partic
de laz mercancias que convergen en ellos v sitGa al hombre en el
centro de las relaciones productivas v sociales de la actividad agra-
ria, especificamente a los trabapdores agricolas, a los que é lama
peones rurabes.

Analizar la agricultura desde la perspectiva humana v no desde
la produccidn de bicnes le permitid a Astorga dilecidar la forma en
que los habitantes del campo s¢ ponfan al servicio de las plantas
{Astorga, 1985:62), es decin, caracterizd la mano de obra como un
insumeo de la produceitn v una mercancia enajensble que confor-
ma un mercado de trabajo rural con diferentes Fases v niveles.

Asi las cosas, la promocian, recoleccion, tmanspore, albergue o
depdaito, clasificacidm ¥ consumo de mano de obra se convirtie-
ron en las fases por donde circulaban los peones hasta ¢l momenio
en que éra consumida s fuerza de trabajo por ¢ capital, va feera en
espacios locales, regionales, nacionales o extranjeros. A cste res-
pecto, el autor sefiala como la expansidn del capital desterritoriali-
26 las mercancias, con lo cual los bienes se volvieron susceptibles
de ser cultivados en distintas regiones (al margen de su endemis-
mn) ¥ los trabajadores se pudicron emplear més alld de su lugar de
Grigen.

Esta desterritorializacidn de la mano de obra, sunada a la pro-
duccidn agricola concentrada en periodos ¥ regiones determinados
 por breves temporadas, motiva la circulacidn de peones por las di-
Ferentes regiones del pais en busca de subsistencia, dadas las con-
diciones cada ver menos estables: los jornaleros “polondrinos”.

Dicha situacidn fue posible, de acuerdo con Astorga, gracias a
la tormacidm fisica v animica que este pedn obluvo antes de su en-
trada @ dicho mercado laboral. Asi, la fuerza de trabajo proviene
del cuerpo, o gue a su vez surge de una instancia especifica: la eco-
namia campesina (concretamente su familia}, la cual es

[..-] =n esencia, un complejo aller social productive que forma
ejreilos de peones v sirvientas [ ] es dedin, Henen en su interior
los procesos productives v sociales necesarios para formar al
pedin v expulbsario. Este es su obietivo central [ademis] tiene otro
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ohetivo adicional de imporiancia: es un lugar de recuperaciin
del pedn (Astorga, 1985:77-79L

D cste modo, el autor relaciond la economia campesina (o mi-
pifundio) con la conformacion de mercancias humanas v la cons-
fitucidn de mercados de trabajo rurales dentro de la agricultura de
exportacidn (nueva agricultura) como una propucsta atil para ex-
plicar distinuos espenarios apricolas, incluso en el tema gue hoy se

presents.

LA PRODUCCIHIN DE TABACD EN MAYARIT

Con una organizacidn semejante a la gue expone de Astorga, la pro-
duccion de tabaco en Nayvarit se desarmolld intensivamente hasta
la dltima década del siglo recién concuido, tiempo durante el cual
el capital extranjero e apuntald en tierras costeras harto propicias
para exte cultive por su suelo, su clima y su gente.

En la costa payvarita, éste cultive agroindustrial ha éstado pre-
sente, por lo menos, desde el dlitimo siglo, pasando por plantios
familiares que surtian a pequefias empresas locales v grandes em-
presas nacionales productoras de puros v cigarrillos, un consorcio
monopelizador (Tabaco en Rama, 5.A., Tersa) que suministraba &
empresas extranjeras ¥ nacionales; una cooperativa corporativi-
zada (Palma Grande) gue incluso llegd a exportar su produccisn o
terras europess, hasta llegar o la parasestatal Tabacos Mexicanos,
5.A de C.V. (Tabamex), misma que hebilitd la produccidn de taba-
co fungiendo como intermediaria entre las grandes rransnactionales
cxpartadoras de tabaco v productoras de cigarrillos ¥ los produc-
tores de tabaco nacionales por espacio de casi 20 anos.”

Alo largo del siglo, ¢ financiamicnto del cultivo estuvo a cargo
del capital extranjero interesado en la producciin de tabaco para su
posterior procesamiento industrial; la elaboracidn de cigarmrillos.*

! Para ohiener meis mfommacion de la produccion histérica de tabaon
en Mayarit, consiitese Madera, J0ia,

* El estado de Mayaril se especializd, con el transcurso de los afos v a
partlr de las carsctertsticas edafoligicas de bn zona costera, en la produc-
cim de mbacos rubios propios para cigarrilles, al contrarie de lo regitn del
Galfo, ks cual es famosa por sus tabacos oscurcs, (deales para la elaboracidn
i gt s i ok b

La ima, e b gue se ucian clgarros alzs mar
cas Raleigh v Viceroy, enire oims, todas ellas comercializradas por a trans-
nacional inglesa Britksh American Tobbaco (i) La fbrica estuvo ahl de
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Con el transcurso de los afos v en aproximadamente 30 mil hec-
téreas promedio de tabaco por tempornda (por lo menos en el dli-
mo cusrto del siglo xx), la poblacidn costera s cspecializd en la
produccién ¥ las distintas Inbores que €] cultivo requeria. En la cos-
14, ser campesino era sindnimo de ser tabaguero, va que todos
plantaban ¢ habian plantado alguna vee. Lo mismo ocurria con el

de la poblacidn: hombres sin tierra, mujeres v nifios sabian
del trabajo del tabaco, ¢ incluse pobladores de la sierra v los valles
nayaritas acudian a ofrecer su fserza de trabajo a este mercado
laboral que a todos acogia,

D esta manera, la segmentacion, segregacidn v calihcacion de
la mano de obra no se hizo esperar; Tos campesines tabagueros
de un municipio eran méds ponderados gue otros por la calidad de
sus tierras v su trabajo, ko qoe rediliaba en mavores ganancias y
prestigio social, tanto para ellos como para sus trabajadores. Las
familias huicholas resulmron hibiles para ka elaboracion de sar
1as (hojas de tabaco alincadas en un hilillo que se cuclgan al sol para
su deshidratacicn) v las mujeres mestizas para cortar v clasificar
las hojas de tabaco (el despigue, como se le conoce a la activi-
dad). Loz habitantes de los municiplos de los valles acudian a em-
plearse en las diferentes sctividades una vez que habian cosechado
la cafia ¥ ¢l maifz, v micntras esperaban ¢l prdximo temporal,

A partir del cierre de Tabamex (1990, ¢l campo tabacalero guedd
directamente en manos de cuatro de las empresas iransnacionales
gue hasta entonces financiaban la prodoccidn via la paraestatal.
Las transnacionales reanudaron su papel de habilitadores v com.-
pradores directos de la produccidn a los campesinos bajo una mo-
dalided de agriculiura de contrato que consistid en Ananciar v
administrar la totalidad del costo del proceso productivo: plantala,
insumos, infracstrctura para e curado, asistencia téonics v dine-
roen efectivo para el pago de jormales v renta de maguinaria cuando
asi se requiriera, a cambio de la venta de la totalidad de la produc-
cidn. La empresa fijs, ademas, normas de calidad, precios y fechas
de entrega de la produccidn.

Em este modelo, el productor se encargd de suministrar la ticrra
{ejidal, comunal, pequefin propiedasd o incduso rentada) v el cubda-
do constante de la parcela aportands su trabajo v sus conocimien-
tos agricolas. Mo obstante, ¢ campesine gquedd subordinado a la
iransrascional al ser ésta la gue desde entonces boma las decisiones

1952 a 19597, cuando sar adguirid <l iotal de las acciones ¥ In cermd pars
coascenirar lo p-rudun:i.ﬁnmel norle del pals [Monterrey, Noewos Lasdhia).
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&0 cuanto a tiempos v modas del cultivo, convirtiéndose asi enuna
egpecie de capatar de la smpress on sud proplas Herras.

Las empresas iniciaron, ademds, dos procesos en Ia costa naya-
rita. Por un Iado, una encarnizada competencla entre ellas por
controlar las mejores tiermas v los mejores tabagueros® v, por otro,
reestructuraciones en el nivel productve, levadas a cabo princi-
palmenie en dos de cllas: Agroindustrias La Modemna {parte agro-
imdustrial de Cigarrera La Moderna) v Tabacos Desvenados, S.A.
(Tadesa), mismas que reorganizaron el proceso productive v a los
productores de tabaco con el fin de optimizar la produccidn en cuan-
1o & los parimetros de precio v calidad que ¢l mercado internacio-
nal de tabaco requeria. Estos avatares [levaron precisamente a una
de ellas, Tadess, a buscar mejores tierras, productores v calidades,
¥ MCTos COS0s N Una necva sona gengrafica en la parie ceniral
del estado *

LS VALLES DE MAYARIT

Hasta la década de los noventa del siglo XX, dos cultives de tempo-
ral lenaban ol paisaje de esta regién: cafia de ambcar ¥ maiz, el
primera cultivado con fines agroindusiriales para dos molinos ubi-
cados en la capital del estado, v el segundo, para el abasto local v
regional.

En 1998 Tadesa realizéd plantaciones experimentales en dos pun-
s de los walles nassiritas: la localidad indipena de Pochatitdn, mm-
micipio de Tepic ¥ Jala, zona predominantemente mestiza v de
tradicion maicera, localizado al sur del estado. En este experimento
el cultivo sufrid una importante variacidn técnica: de ser de rie-
go en la costa, se convirtid en uno de temporal en el valle, region
carscterizada por su éscasa infracstructura de ricgo.

Tras ese primer momento, ¢ municipio de Jala fue elegrido por
tres razones, a decir de uno de los supervisores de campo de Tade-

'Lﬂrmpﬂhhqlﬂmmmmmdzhwhmﬂ
mehs producthees v menos problemdtioss, s decir, polideados, segin oo-
menturics de los supervisores de compo v bos compesinos de ln regidn.,

* Bl esticde de Mavarit estd dividido, topogrifcamente, en tres grandes
wponas: la costa, los valles v la sierma. La gona de los valles esid ubicada en-
i bos 904 v | 100 mhsnm ¥ comprende bos municipios de Xalksen, Tepic,
Santa Maria del (ro, Jala, Exikin del Rio, Ahasmcatlan v Amatldn de Cafins;

con excepoiin del primero. en lodos se culiivd fabaco en la lemporada
apricala 2004,
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sa que participd en las plantaciones experimentales: primero, por-
g en Pochiotithn la gente resaltd menos ddetl para el cultlhve {en
términos de trabajo v la relacidn con la empresak segundo, porgue
en aquél se observaron mas altos ndices de calidad ¥ rendimiento
por hectirea v, Analmente, por sus caracteristicas climataldgicas,”

Para el siguiente ciclo agricola (primavera-verano de 1999),
descartando la comunidad de Pochotitin, la empresa cultive por
su cuenta hectdreas y financid diez mis de campesinos jalenses
para gue éstos plantaran tabaco todavia a nivel experimental, to-
mando en cuenta la calidad de la terra en donde se llevarda a cabo
Ia plantacion, Un supervisor de campo comentaria, en una ocasion,
gue también se buscd a aquellos que se percibieran “poco proble-
midticos” v, de preferencia, que fueran lideres en la comunidad,
semin sus propias palabiras.!

En estas 12 hectireas se plantaron al menos dos varedades de la
solandoes: Burley Sombra Mata v Virginia Hornos, para los cus-
bes se construveron galeras v un hormo de ges para el curado de la
plania. Al finalizar la temporada, aquelios gue habfan plantado
Ia primera varedad obtuvieron altos rendimientos por hectdrea ¢
incluso, ganancias, no asf aquellos asignados con la scpunda, mis-
mta que s¢ descartd en la temporada.

Ademads, la empresa hieo fimar contratos individuales por tem-
porada a los productores de los valles.” Dichos documentos especi-
fican las condiciones en las que se habilita la produccidn de tabaco
en lo referente a superficie por plantar, el monto v el destino del G-
nanclamiento, tempos ¥ modos del cultive, el rabajo requerido,
condiciones del seguro apricola, precios v calidades de la cosecha
¥ alpunas cliusulas referentes al medio ambiente v al uso de mano
de obra infantil en el cultive de tabaco, '™ ademias de otras obliga-

*El ¢limma predominante s semicdlide subhimedo con Thevias en verns-
oo dle humedad media (ACw 1 ), Ia preciphiaciin anoal es de 8359 mm v la
ternperniura media anual es de 2370

# Semin lo refiréh en charka informal en un recorrido por B zona &l in-
geniern Ricardo Cayeros, supervizor de campd de Tadesa en Pochotitdn v
posteriormente en Jaln (julio de 2003},

* Contrario al mndud:pu&:niﬁ:.mhcm,mdnnd:!ﬁ:mnmmn-
trato colectivi suscrite entre representantes de s cuatro empresas iaba-
queras v bos directivos de la Asociacién Rumd de Interdés Colective (AriC)
General Bstehan Baca Calderdn. misma que agluting s Ia iotabided de los
productores de tabaco.

¥ En la costa, la mano de obra indapiil. principalmente indigena, en ¢l
cubtive del tabaco as cosa de todos los dias. En los salles, son los hijos de
los productores los quee vam a “ayudar” o las parcelss. Pars mipyor informa-
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ciones de los agricultores v deslindes de la empresa hacia el taba-
L]

A decir de alpunos lugarefos (tabagueros v nol, la emipresa tuvo
gue ver en el hecho de gue a todos los que participaron en el expe-
rimentn les quedaran ganancias significativas con el fin de atraer
mids campesinos al cultiva, Certo o no, asi sucedid: en la sigudente
temporada la superficic contratada ascendid a 150 hectireas en el
minicipio de Tala; para 2001 eran 315 en Jala, Ixtlan v Ahoacaikan;
en 2002 llegaron a 413, contando Santa Marfa del Oro (252 sdloen
Jala) v, para 2003, se coniabilizaban 515 hecrireas (258 en Jala),
algunas de las cuales se localizaban va en la periferia rural de la
capital del estado, incluso en el antes descartado poblado de Po-
chotitin, ™

De esta manera, los campesines de Jala, v en general dé Jos va-
lbes, comparticron sus tierras ¥ conocimientos del mafz con el
tabaco. En Jala, hasta 1999, 91 por clento de la superficie cultivada
estaba destinada al maiz, producto que dinamizaba la vida agrico-
la-econdmica cotidiana de la regidn al aprovecharse como grano,
elote, formaje v empague de hoja para tamal, trabajado por las mu-
feres; el resto de la superficie se dividia en pequefias porciones de
sorgo, cacahuate, cafa, jicama v durssno.

En 2002, sepian datos dé Desswrollo Bural Municipal en Jala, o=
tas cifras se modificaron v el mafz representd 80 por clento, en terre-
noss compartidos con ebaco (6.1 par ciento), agave (4.5 por ciento)'®
v.en la parte serrana del municipio, con durazne (7.3 por ciento); la
cafia, el cacnhuate v la jamaica s¢ mantuvieron en pequefias su-
perficies o, incluso, intercalados con otros cultivos.

clin acerca de lo mano de obra infantl] ndigens en el labaco, consiliese
Pacheco, 1999,

" En el clclo B, 1a empresa presentd una innovackon! conlratos mul-
ticiclos, en los cuales comprometen al prodoctor a coltivir por un perodo
detres a.nmmmmmmm uizd en un afdn de la empresa por aumentar y
mianiemer [ superiicie en los valles.

11 En el {'bc]umimh 2004, el descontento de los WELORES POE CLes-
tiones de tn]lﬂ.n:luy]:q'n:ml decisiones de ln mmrﬁpim;iq l;l.qnln'::ll.p.: for
meas del cultive, condiclones climat gue afectaron la produceidn
y {a decir de alpunos wbagueros) m membos de bns directivos de la
empresa, era evidente v se manifestd en ba reduccion de la superficie sem-
briska, habilitamdn aproximadamente 300 hectdareas, 169 de ellas en Jala,
incorporandose ademds los mundeipios de Amaikin de Cafias, en Mayarii,
¥ Ameca, Jatisco.

" D] cnal hay aproximadamente 204 hectiareas en el municipio, sepin
el ingeniero Jorge Santona, director de Desarmollo Rural del monicipio de
Jala (21 de septiembre de 204]
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Los PRODUCTORES, 8115 PEONES ¥ SUS FAMILIAS

El tabace, ademds, nosdlo lepd a modificar el paisaje agricols jalen-
o, sing también a los campesinos v a la forma en gue se organi-
zaban en sus actividades productivas v su vida cotidiana, doada la
cantidad superior de jornales que necesita el tahaco en comparacian
con el cultive del maiz, al cual la mayoria de ellos se dedicaba.

El cultive del maiz necesita regularmente, segun los maiceros,
del patrdn ¥ dos mozos {a ko sumo), mis un rector o una trillado-
ra, segun la fase del cultivo. En la época del corte de hoja para el
empagque, coiran & la parcela cuadrillas de cuatro varones para agi-
lizar las labores, Cotidianamente, es ¢ patrdn el que esta al pen-
dicnte de la parcela, sin que esto impligue su asistencia diara al
"potrere”, como laman a las porciones de tiera dedicadas a la
siembra de cualquier producto.

En coptrapare, €l cultivo del tabaco, por la cantidad de labores,
Ia premurs en los Gempos gue marca la empresa, asi coma el modo
en gque deben realizarse las especihcaciones de calidad, reguiere
de un gran nuimero de jomales a ko largo del ciclo productive: plan-
teros, plantackin, corte v ensarte de las primeras hojas, capa, corte
de la mata, encuje, despique, clasificacion v enfardado. Cadn una de
estas lnbores demanda cuadrillas de cinon a seis persomss, adermdis
del cuidado permanente del productor para estar al pendiente de
las condiciones de humedad, plagas v maleza de la plantacion;
de esta manera, la produccidn de tabaco estd penerando una gran
cantidad de trabajo agricoka en la regidn,

Ante cste panorama, s¢ identifican tres caracteristicas del culti-
vo v el mercado laboral en los valles v, especilicamente, en el mu-
nicipio de Jala; a saber;

1. Laorganizacidn para el mabajo gue o productor de tabaco
utiliza en su parcela; puede emplear mano de obea fmi-
liar o asalariada v las distintas combinaciones que ellos
pueden realizar en el tabacal.

2, El origen de cstos trabajadores: local, regional o extrame-

glonal,
3, La calificacitn de la mane de obra para las distintas fag-
fias,

Del trabajo familiar al trabajo asalariado

Si bien la inclusion de la familia en el trabajo agricola no es exclu-
siva de este cultivo v régidn, en este contexto convergen dos situa-
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cignes: por un kedo, une politica explicita de la empresa de Ananciar
poca superhicke por agricultor ¥, por otro, la disminucldn de la ka-
bilitacidn para pago de jomales respecto de la costa navarita por
laz mismas faenas,

La superficie plantada por cada productor es un punto meedu-
lar: pocas hectéireas por productor “todavia en el afdn experimen-
1al”; el objetivo de esta medida o explich el ingeniero Ricardo
Caveros, supenvisor de campo en esta zona:

Hahilitamos poca superficie por productor para que ¢l v su k-
lia trabajen la hectdrea v ellos se queden con el dinero destinado
& jornales: es una avuds para ellos_ en la costa se bes da el dinero
w elos nunca o ven por estar pagando para goe bes realicen las
labores [...]."*

Asl, en las primeras emporadas, el tope era una hectirea v ac-
tualmente, segiin Abacub Grande, uno de esos primeros 10 tabague-
ros que ain confinda en e culiivo, el limite ex de 3 a 3.5 hectdreas
por agricultor.”

Con esta medida la empresa redujo de manera significativa el
pago total para jornales de la habilitacidn, ¢l cual en la costa repre-
sentaba entre 50 v 75 por clento {alrededor de 15000 pesos en el
ciclo otofio-invierna de 2000, sepin la variedad de tabacs v su proce-
oy ele curado], v en los valles 37 por ciento (10 400 pesos sepnin &
contrato) del financiemiento total de la produccidn. Los nuevos ta-
bagueros entonces tuvieron dos opciones: emplear trabajo fami-
liar no remunerado o invertir recursos procedentes de oiras fuentes
tales como créditos de la caja solidaria, negocios familiares o re-
mesas de los hijos (no necesariamente del extranjera), para con-
tratar el total de jornales gue se necesita en las diferentes faenas,

Dados estos antecedenies, se puede proponer una clasificacion
de los productores:

1. Aguellos que atilizan mevoritariamente trabajo asaka-
riado.

2. Losque combinan trabajo familiar v asalarado.

3. Los que utilizan mavoritariamente trabajo Gamiliar,

M Eemin lo rehiseron bos primeros supenvisores de campo de Tadesa en
Jala, en entrevista realizada en bos campos ahbacaleros el 7 de septicmbre
de 2000, por Lourdes Pacheco ¥y Laura Cayeros.

5 Ok bo cormecto seria decir "por contrate”, ya que se detectaron al-
Elmmirndu:unﬂmutlmﬂmmmuu,mmd:ﬂlmﬂ nombire de
algun familiar come puede ser la esposa. algin hifjo w oo Familiar



112 LALFRA ISABEL CATEROS LOPEE

Esta tipificacion no comesponde a categoring excluyentes entre
si ¥ pueden combinarse de acuerdo con las circunstancias. Dades

las caracteristicas de los grupos domésticos rurales, gue tienden a
serextensns mads gue nucleares, v considerando e azarque represen-
tarfa aseverar lajantemente la existencia de unidades productivas
que se encuentren en los extremos, entre los productores localiza-
dos existe la siguiente tendencia:

Los puntos gue s& encuentran en el efrculo izquisrdo represen-
tan a aquellos productores gue utilizan casi exclusivamente mano
de obra familiar; en el conjunio derecha, a aquellos que én poco o
en nada involucran a sus familiares en el cultivo ¥ contratan traba-
jadores pars todas las labores; finalmente, los que se encuentran en
la interseccion representan a aguellos que emplean a la parentela
pero también contratan trabajadores, incluso cuadnlias de ellos pa-
ra &l trabajo intensivo que requieren algunas facnas.

Este punto cs importants, enire otras cosas, por los jukcios que
tabagueros ¥ lugarenos se forman acerca de los resulizdos que obtie-
nen unos ¥ otros, El mito e que aquellos que involucran a sus Famd-
lisres son las que obtienen ganancia, no asf los que contratan mano
de obra. Mo obsiante, en realidad hay produectores que, sin involu-
crar mayvormente a sus familias en el trabajo del tabaco, obticnen
productividad y rentabilidad en su tabacal,

El owrigarmy dit lig faeerza de trabago

La mano de obra en la produccion de tabaco en los valles comienzs
a caracierizarse no sdlo por su relacidn laboral con el productor,
sino también por su origen geogrifico. Los trabajadores asalaria-
dos (familiares o no} pueden ser residentes de la localidad, de po-
blaciones cercanas o de mis alla de las valles, principalmente de
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la costa nayarita. Esta dltima condicidn se presenta cuando el traba-
jo ¥ el tiempo apremian, se busca mayor calidad en la realizacidn
de las Faenas o, incluso, cuando no se consigue personal en los al-
rededores que pueda {o gquiera) realizar Tas labores,

Asi, se distinguen va en ol nuevo campo tabaqueoro algunes situa-
ciones: trabajadores de la localidad que algin dia foeron a Ta costa
# laborar en el tabaco, ensartadores vicios en los valles,™ cuadri-
as dela costa (movilizadas @ los valles originalmente por la empre-
sa ¥ luego por los neoproductores) en las épocas de plantacién v
despigue (faenas que necesitan de mavor precision al ejecutarlas),
& incluso se ha trasladado maguinaria {sembradoras; por ejemplo)
que es operada por trubajedores de poblados costeros para agili-
zar la labor.

Al paso de las temporadas, se vislumbran indicios de un circulio
migratorio de tabagueros entre los valles v la costa. Anteriormen-
te (hasta la década de los ochenta, principalmente), durante “las
secas” (ciclo agricola otofio-invierno), la poblacidn de los valles (v
de ln sierra) se trasladaba a la costa para trabajar en el abaco v el
frijol; en “las aguas” (ciclo primavera-verano}, regresaban 3 sus co-
munidades, sus parcelas v su maiz, Actualmente, son algunos cos-
tefios lng que se trasladan o log valles a trabajar en el tnbaco durante
“las mguas”, que os cuando cscasea ¢l empleo en sus lugares de
arigen,

Es importante considerar estos flujos migratorios al estudiar la
disponibilidad ¥ formacién de la fuerza de trabajo en la consolida-
cidn de la produccidn de la solandces en la regidm,

La calificasidn de la mano de obra

La produccion de tabaco, de acuerdo con los requerimientos de
calidad de la empresa, dadas las demandas del mercado internacio-
nal, requicre de una mano de obra diestra ¥ entrenada en cada una
de las diferentes labores. En la costa, a lo largo de décadas v pene-
raciones, se ha conformadoe una feerza laboral adiestrada que, en
acasiones, ha dado origen a segregacitn y segmentacidn entre los
trabajadores de la solandcen en esa regidn."’

1* Bl ensarie consiste en airavesar la nervadura central de la ]'h:j.: Lon
una apuja @ hilillo de |xtle para formar prupos de hojss o saras colgndas
dentro de los galerones, En &l transcurss de 30.45 disg, In accidn del vien-
to lleva a una deshidratacion plena hasta lograrse ol secade completo. A
quienes realizan esta activi = les loma ensartedores.

" Pars mayor informacion acerca del mercado de trabajo del tabaco v
ntros cultivos en Mavarit, véase Sifuentes, 1996,



114 LAURA ISAREL CAYERDS LOPEZ

Aungue en los valles el proceso productive difiere notablemente
respecin del de la costa, tanto la demanda de mano de obra como
las facnas son similares en cantidad v en cualidad por unidad pro-
ductiva. Dada esta situacion, la disponibilidad y calificacidn de los
trabajadores agricolas fueron puntos que Tadesa debid tomar en
consideracidn en su bdsqueda de mejores condiciones para el cul-
tivo.
Comea va se especificd, la produccidn de tabaco en la costa fun-
ciond, durante la mavor parte del siglo pasado, a manera de imén
gue atrafa lujos migratorios de iodo el estado de Nayarit v de algu-
nas ronas serranas de los estados colindantes, Pama la gente de Jala,
¢l tabaco no era desconocldo v sus faenas resuliaban familisres,
como resalta Samaniega;

Ante la crisis de Tabamex L superficie de mbaco, o tradicional
punial agricola de la entidad. baja a 35000 hectirens. Ello pro-
voca un fierie impacio en nuestro mundeipio [Jala), debido a su
cardcter proveedor de mano de obra pars ks indusinia iabacalera
{Samaniega, 2004:T0).

De esta manera, la poblacidn de los valles, familiarizada con e
tabaco, le dio la bienvenida a s regidn v a sus parcelas, no sin re-
servas, por ser un “cultivo de la costa”, como ellos mismos dicen.
Cibe sefialar que aungue no todos los productores fueron a traba-
jar a la costa, muchos de ellos lo aceptaron porgue hubo quien les
dio referencias del cultive o del trabajo mizsmo, En Jala {y en los va-
llex en general), Tadesa encontrd potencial para la produccidn tan-
to en la disponibilidad para las labores como en la experiencia de
la poblaciin. Puede decirse que en Jala hibia mano de obra semi-
calificads para el tabaco.

Ademds, vale [a pena considerar €] papel que ha tenido en Jala
el cultivode mafz v el trabajo conla hojz (empague)en s conforma-
cidin de una mano de obra dispuesta. No obstante que el cultivo de
maiz difiere considerablemente del de tabaco en intensidad v tareas,
lo clerto es que ha contribuide a conformar una poblacidn cerca-
na a la tierra, rabajadora v responsable con las labores agricolas,

El trabajo de la hoja de maiz es una actividad gue ha empleado
a las mujeres de la regidn a lo largo de varias décadas v les ha he-
cho desarrollar habilidades especiales pama diferenciar madurez v
humedad en la calidad de las hojas, asi como sujeciin a jornadas
largas v rulinarias, Estos conocimientos, asf como su disponibili-
dad aprendida. son quizé cualidades que hov las jornaleras pusden
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rescatar al momento de trabajar la hoja de tabaco, ambas activida-
des exigentes v productivas,

Por consiguiente, el Intenso requerimiento de mang de obra pa-
ri la produccidn de tabaco ha ido generande én la regitn un mer-
cadi de trabajo que, poco a poco, se especializa en las faenas del
cultivo, pero que va tenia en su haber imporantes saberes de los
que how echan mano: productores, familiares v amigos que antafio
migraban a la costa a traobapr en ¢l tabacn, esposas ¢ hijas que des-
de siempre han rabajado en el empagque de la hoja de maiz, jove-
nes que no conocian e cultive de mbaco pero sus padres si v los
ensefiaron & trabajar, ¥ viejos que no lo conoclan pero sabian (v
les gusta, como ellos mismos dicen) trabajarn

LS MUEVAS FAMILIAS DEL TARACD

D¢ esta maners, resalta ol importante papel que las familiss de los
valles asumen frente al cultiva de exportacion, dada la rendencia
involucrar el trabajo personal v familiar en la parcela tabaguera, lo
gue %e ha vuehio una estrategia constante de bos prodectorss por ab-
tener mayvores hencficios, Asl, se observan traslapes enire las unida-
des domésticas v las unidades productivas tabaqueras: la superficie
hahilitada, fa cercanta del tabacal respecto de §a casa Familiar v la
demanda de mano de obra han contribuido a dicha situacidn, sde-
nuds de la estrategia gue cada grupo doméstion se hava trazado en
su cotidianidad.

Las familizs que trabajan en el tabaco {de los productores, pero
también de los jomaleros) sc adapian a los tiempos v modos queel
cultivo requiere: se han adecusdo a una jormada de trabajo més lar-
ga gque In ded mafz (de cinco a siele horas o mis, segin Ia labor en
irnc), & br por la mafana v porla tarde-noche, cuando las condicio-
nes de humedad del ambiente reclaman su presenscia en el tabacal,
a trabajar los fines de sermana (el gusano no descansa”, comentaria
un tabaguero que asperjaba plaguicida una mafana de domingo)
v a llevarse consigo a cuanto miembroe de la familia esté disponible
pars encomendarle tarms scondes con sus habilidades.

Hombres v mujeres trabajadores han aprendido que ¢l tabaco es
un cultivo "celosa” que demanda mucho para si; gran pimero de
jornales, atencidn constanie, supervisidn v capltal disponible; para
satisfacero, los campesinos v sus familias recurren a distintas fuen-
tes: su trabajo v el de sus Familiares, endeudamientos v hasta el
alquiler de su trabajo: no &3 extrafio encontrar productores (v algu-
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nos de sus familiares) trabajando para otro tabaguero, va sea en
cuadrillas o de manera individual.

Las familias tabagueras han tenido que aprender, entonces, las
faenas del tabaco, diferentes en forma e intensidad a las de otros
productos gue hubiesen cultivado. La experiencia previa de los ha-
bitantes de log valles tanto del trabajo en la costa como en sus
comunidades con la cafa de ardcar v @ malz ha significado la acu-
mitlacién de saberes (agricolas, laborales, de organizacidn, entre
otros] gue la empresa tabaguera hov aprovechs en su favors la
mano de obra, al parecer, mis gque ser capacitada fue ascsora-
da (funcitn de los supervisores de campo de la empresa) en las
especificaciones agrondmicas v agricolas, v guiada (sobre todo
las primeras temporadas) en las faenas propias del cultivo. Asi lo
deja ver Ana Mara, despicadora de amplia cxperiencia en la costa;

Lis ingenieros nos trajeron la primera temporada para hacer el
trabajo [del desplgue] a mi me pusieron una miujer para gue le
ensefiara ¥ &f lo hice, a0 5oy egoista [...] luego =& ensefiarn: oo
5 dificil este tralwajo.™

Sin emmbarge, la ensefianra de Las distintas labores del cultivo la
aportaron no sélo los supervisores de la empresa o el personal gue
ellos dispusieron. Al parecer, aquellos gue iban a la costa ¥ cono-
cfan el trabajo pusicron sus conocimicntos al servicio de sus parce-
las y las de sus familiares, a la par que aprendian aquello que mo
sabian." La familia, entonces, ticne un hugar importante como ¢s-
pacio de aprendizaje especifico de las tareas del cultivo v, én gene-
ral, de la produccidn tabaguera.

La cuestidn de la calificacién representa un punto clave en la
investigacidn de los mercados de trabajo porque, al plantear la teo-
ria de la simplificacidn de treas v la polivalencia por pane de los
trabajadores, resulta paradbjico gue dicha polivalencia se base en
la acumulacidn de saberes que se obtienen en los espacios no For
males de aprendizaje v que no sea reconocido (ni e espacio ni el

" Ann Maria, jomalera originaria de Valle Lerma, municipio de Sap-
g:l-:rl':muluh, ernpleada en las parcelas de Jala, Nayarit (5 de novienthre

0.

" Por cuestiones . £n este traba carnocer de
saber. El primem W&rﬂnﬂ habher l=nidn uanmurﬂmln omn lm
plania de tabaco o, por lo menos, diferenciarko de ulrtutpnrrjmga]n, “ibi
con mis paplis cuando era nifio”, "una vex fui a trabajar a la costa”), mien-
tras que saber s¢ refiere a haber rabajads en las labores especificas del
cultivo en ba costa, por o menos durante una
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aprendizaje) por ol capital, lo cual es motive de segrepacitn, “des-
calificacion de la mano de obea” v bajos salarios de parte de la em-
presa. -

Tadesa, entonces, supo apropiarse v oadapiarse a las calificacio-
nes ticitas que los productores, los trabajadores v las familias han
pdauirido en el "mundo de vida™ de los valles.

La empresa, al ubicarse en esta regidn navarita se benehicid de
Ta disponibilidad v las destrezas de los productores; asi cormo de una
mano de obra especializada v diversificadn: sus esposas, el grupo
doméstico extenso, los jornaleros (v sus familiag), e incluso el tra-
bajo juvenil ¢ infantil. e esta forma, consiguicron una fuerza de
trabajo de bajo costo, poco organizada {politica v laboralmente) v
méds disponible que la de la costa ¥, ademis, repulada por una ins-
tituctdn: la familia v las relaciones que =¢ entablan en su interion

REFUNCIONALIZACION DE FORMAS ¥ SARERES

Hemos visto edmo el cultivo de exportacidn ha ocupado tierras ¥
genie que pertenccian al malz para ecroplearios en la solanicea, la
cual ha obligado a los pobladores de estas tiermas a condiciones de
produccidn especificas bajo modelos de flexibilizacion del rabajo,
e o gquiee 52 refiere a su organizacion, calificacion (flexibilidad cuan-
titativa ¥ cualitativa) v esténdares de calidad.

El hecho de que en Jala se rescaten formas de organizacion pa-
ra el rabajo de tipo familiar en extensiones limitadas de tierra hace
pensar en el paso de una agriculiura de Hpo extensivo, en serie
{que puede ser el caso de la costa v sus grandes extensiones de tie-
ra) a una de Hpo intensive, con uns ldgica de produccion de tipo
familiar-artesanal.

En esta nueva ldgica de produccion, la calidsd (alta v diferencia-
da), el uso flexible de ka tecnologia v de la mano de obra, el apoyo
en la estructura institucional miliar ¥ la pequedia comunidad gue
va sugiriendo una regitn cspecializada en el cultive de tabaco ha-
ce pensar en una especializacion Mexible de la agriculiura que in-
sinda, por momentos, la forma de un distrite industrial,

El concepto de distrito industrial fue propuesto por Piore v Sa-
bel para el sector secundario de la ecopomia, Los autores indican
que ¢l dualismo industrial originado por las dos formas de produc-
citn predominantes a lo largo del siglo ¥I1x, en seric ¥ artesanal,
tuvieron su limite en la especializaciin fexible, asegurando gue:
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El dinamizmo teenoldgico tanto de estas grandes empresas co-
mo de las pequeias pone en cuestidn la idea de que la produc-
citn artesanal debe ser un tipo tradicional de activided scond-
mibca o uno subordinads. Induce a pensar, por el contrario, gue
hay una aliemaniva artesanal a la prodeccidn en serie oomao mo-
delode progreso tecnolégico (Piore v Sabel, 1984:43),

Este retorno a las formas tradicionales como alternativa a la pro-
duccidn en serie indiferenciada requiere de un espacio {social v
geogrifico, guizd) donde las condiciones sean favorables a la pro-
puessta productiva v el capital pueds adaptar los modos v condi-
ciones para su operacidn; de esta manera, surge (se propicia) un
distrito industrial. Esta categoria analitica es definida por Juan
Joad Castillo de esta forma:

Existe wn distrito indosirial [L,] cuando nos hallamos ante una
poblacidn de empresas, localizada en un territorio, entre los cua-
les existen redes de cooperacion yeonfianes v cuvo " obrero oobecti-
v e (o una) trabapador cwalificado, con salaros alios, implica-
deaen los procesos, en unclima de didlogo social, con instituciones
gue materializan esos significados v propdsitos humanos [ ] a
In wer que los refuerzan [donde hav] sujetos colectivos de accidn
[ Jelonde los actores hallan uns *contextualidad reflexiva” v den-
de el tiempo, el aprendizaje social v la historia tienen un lugar
muy destacado {Castillo, 1994:55).

Piore v Sabel (1984) resumen esta definicidn en tres carocte-
risticas: una relachdn con el mercado de producios diferencladaos,
emplen flexible de una tecnologin cada wez mis productiva y de
amplia aplicacton, ¥ la creackin de instituciones que equilibran Ia
cooperacidn ¥ la competencia entre las empresas con el fin de fo-
mentar la cooperacidn permanente; estas instituciones pueden ser
bisicamente de tres tipos: municipalismo, capitalisme de bienestar
o paternalismo y familiarisme, todos remiten a vinculos de lealtad
que permiten Uevar a cabo reajustes v fluctuaciones,

Clertamente, para ¢f caso que presentamos, esta definicidén s in-
operante en su totalidad; si bien hay concentracian, fexibilizacion
v forma artesanal de ia preduccidn que se combinan con coope-
racion, calificacidn, aprendizaje social v memoria colectiva —los
Namados por el mismo Castillo “prerrequisitos sociales” (Castillo,
1994:54)—, lo cierto es que &5 el capital el que wiin divige v se bene-
ficiade la produccltn, es decir, los productores tabacaleros todavia

no son sujtos colectivos capaces de asumir el proceso productive
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con todas sus implicaciones para ser capaces de negociar en igual
dad con la empresa tabaguoera.

Exto no quiere decir que en alglin momento los protagonistis
locales no tomen el control sobre su trabajo, la produccidn ¥ su or-
genizacidn, incitados tal vez por la misma empresa transnacional,
que apucsia por ver en sus productores los "soclos” gue en algin
momento detentarin &l control de la totalidad del proceso produc-
tivoy negociarin con ellos las condiciones de la produccidn, segin
palabras de los representantes de ln empresa en las regiones tabaca-
leras de Nayarit {Mackinlay, 1998:87). Quizd silo sea cuestion de
thermpo,

A MANERA DE REFLEXION

Por el momento, "las oscuras golondrinas” volvieron a Jala, que es
&l hugar donde el tabaco las requicre actualmente v no donde anta-
iz se buscaba la vivencia v sobrevivencia: por ¢l momento no hay
necesidad de emigrar, sino de quedarse, adaptarse v desce su te-
rmufio servir al capital. Las condiciones del tabaco en Jala estin
pucstas sobré la mesa v, por el momento, aungue s6lo s¢ ha reco-
rrido una parte del camino, se vislumbran posibles opciones para
los profagonistias.

Al campo v sus actores les urgen formas de organizacion favo-
rables ¥ con ventajas para todos. Las transformaciones agricolas
(¥ sus peneradores) realmente efectivas tienen el reto de apuniar
hacia alld sus esfucrzos o, por lo menas, de volbver la mirada v ob-
qorvar sus vivencias v formas de vids no solamesite con el afin de
utilizarios perpetuando asi la explotacidn, sino de cambiar la his-
toria: oportunidad de nuesteos tempos,
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REsUMEN

Por lo menos una tercers panie de ln produccion lechera mexi-
cana 3¢ desarrolla en unidades familiares de pequefia escala,
que aportan al volumen nacional aproximadamente 2 500 millo-
nes de litros de leche anuales {Sagarpa, 2001 ). Muchas de estas
unidades s¢ maniienen duranic afics funcionando de manera
ineficiente desde el punto de vista de las economias de escala v
de la teorfa de cosios, Suponemos gue existen razones impsr-
tantes gue kes han impedidoe crecer y alcanzar el tamafo adecuns-
do para lograr ¢l menor costo promedio, por lo cual se desammolld
la presenie investigacion cuvo objetivo fue responder a ka pre-
punia: Jewdles son los factores que han impedido que las unida-
des familiares de produccidn de leche en pequefts escala puedan
crecer hasta un tamaito dptimo desde la perspectiva de b teoria
ecoidkmica?

Do acuerdo con los resultados, en el dmbito de esta investiga-
cidn los [aciores que limibtan el crecimiento de los hatos pegue-
fios hasta un temano eficiente desde s dptics de la teorin de
oosios son: la escaser de tierra para producir forrajes, v el becho
e e utilizar una tecnologia ahorradora de mano de obm, como
es ¢l ordefio mecdnico,
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Palabras clave: lecheris, produccion familiar, Altos de Jalisco,
pequetta escala, Pucbla.

INTRODUCCION

El irahajo se realizd en dos zonas lecheras cuvo sistema de produc-
cifin =& basa en el uso de mano de obra familiar: la regidn de Los
Altos, en Jalisco, v Xalmimiluleo, en e estado de Puebla, que com-
prende el drea periurbana conurbada alrededor de la ciodad del
misma nombre.

En los dos lugares, ¢l ndmero de vacas en produccidn (8vP) o5
reducido ¥ se ha mantenido asf durante afos, a pesar de que la teo-
ria econdmica sefiala que existe un tamafio dptimoe de produccidn
en el cual se alcanza el menor costo promedio. En otras palabras,
s han mantenido durante mucho tiempo enuna escala de produc-
cidn inehciente desde el punto de vista de ks teorfa de costos.

El objetivo de la investigacitn foe responder a fa pregunta: ;oud-
les son los Factores que han impedido que estas unidades de pro-
duccidn leguen a crecer @ un tamafio dptimo desde la perspectiva
de la teoria econdmica?

MaRCO TEQRKCD

Gould v Lazear (1980) sefalaron o siguienie: a medida que au-
menta el tamano de la planta y el volumen producids, oourren en
general ciertas economias de escala. Es decir, despuds de ajustar
dptimamente todos los insumaos, puede reducirse el costo unitario
de produccidn aumentando el tamafio de la planta.

Son dos las principales razones de este fendmeno: la especiali-
zacion v division del irabajo, ¥ los factores tecnoldgicos. En cuan-
to'a la primera, se pucde decir que cuando aumenta el nmers de
trabajadores v los insumas fjos permanecen constantes, las oportu-
nidades para la cspecializacion v la divisidn del trabajo se agotan
con rapidez. Es clerno que la curva de costo marginal aumenta, pe-
ro no por mucho tempo, muy pronito alcanza su punto maxima y
desciende. Pero cuando aumentan al mismo tiempo of ndmero de
trabajadores ¥ ol equipo, pucden obienerse ganancias sustancales
mediante la division del trabajo v la especializacidn de los em-
pleados en una tarea o en otra. Sc gana en eficlencia por la concens
tracidn del esfuerze. Si una planta es muy pequefia v emplea sdlo
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un reducido nimero de trabajadores, cads uno de ellos tendrs gue
desempetiar por lo regular vanas tereas diferentes en el proceso da
produccion (Gould v Lazear, 19800,

Por lo anterior, probablemente tendran que deambular por Ia
planta, cambiar herramientas, eic. De esta manera, bos trabajadores
no siklo no podrin adguics una gran especializacicn, sino gue par
te de su tiempo de trabajo lo pasarin s6lo moviéndose de un lado
& otro, de tal manera que sl s¢ incrementa la escala de operacion
peddrian realizarse importantes ahorros, Una planta més grande,
con una fuerza de trabajo mayor, puede permitir la expecializacian
de cada vrabajador én una tarea especifica; de esta forma, no s6-
lo podrd especializarse, ser eficiente v evitar cambios de lugar v
egquipn, sino gue esto permitird reducir 2] costo unitario de pro-
ducelin.

Los factores tecnoldgicos constituven una segunda fuerza gue
comtribuye a las economias de escala. La compra & instalacion de
mauinaria maEs grande es, por razones teenoldgicas, proporcional-
miente menor gque el costo de méquinas mis pequefias. Por ejem-
plo, una prensa que puede producie 200000 periddicos diarios no
cuesta diez veces mids gue obra que sdlo produce 20000 ni reguie-
re un espacio, ni fuerza de trabajo diez veces mayor. Por tal mo-
tivo, el aumenio de tamafio tende a redocir o costo unitario de
produccidn.

Asf pues, existen dos fuerzas generales: la especializacion v di-
visidn del trabajo, v los fectores tecnolbgicos, que permiten al
productor reducir el costo unitario el aumentar la escala de produc-
citin. Estas fuerzas originan la porcién de pendiente negativa de ks
curva de costo medio en el largo plazo. Cuando hay economias de
escala (0 rendimientos crecientes), las empresas grandes tenen
veniaja sobre las pequefias, por lo gue los mercados tienden o ser
dominades por una cmpresa (monopotio) o por unas cuantas (oligo-
polio). En la practica, muchas indusirias se caracterizan por tener
rendimientos crecientes, por lo tanto su produccidn es més eficien-
te cuanto mavor es ka escala a la cual se realiza (Ferguson v Gould,
1975).

MARCO DE REFERENCIA

La produccidn de leche en México se desarrolla en condiciones muy
heterogéneas desde el punto de vista tecnoldgico ¥ socicecondmi-
co, Se pueden distinguir, segun Sagarpa (2001), por lo menos cua-
tro sistemas de produccidn: el especializado, el semicspecializado,
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el familiar o de traspatio, ¥ ¢l de doble propésite.! El segundo v el
tercero se conceniran principalmente en las regiones templada, ard-
da v semidrida del pais, v por lo general operan en condiciones mis-
ticas, bajo nivel tecnolégics v escala reducida. En conjunto aportan
aproximadamente 30.5 por ciento de la produccidn nacional. Las
caracter(sticas distintivas die estos dos sistemas se menclomnan & con-
timuacion.

Sisterna semiespecializado

Se localiza en el Altiplano Ceniral v norte del pais. En la base gené-
tica del ganado predominan las razas Holksiein v Pardo Suiza, sin
llegar a los niveles de produeccidn v duracido de la lactancia ded
sistemna especializado. El ganado se mantiene en condiciones. de se-
miestabulacidn en pegueias extensiones de terreno v las instala-
cipnes son scondicionadas o adaptadas para la explotacidn del
gansdo lechero,

El ordefio se realiza en forms manueal o mecdnica, conordefiads-
ras individuales o de pocas plazes, Carecen, en su mayoria, de equi-
po propio para enfriamiento v conservacidn de la leche, por bo gue
s¢ considera que tienen un nivel medio de incorporaciin tecnols-
gica en infrasstrctura v equipo,

La alimentacidn del ganado la constituve en buena parte el pas-
taren, complementado con formjes de corte y concentrado. Existe
cierto tipo de control productive v programas en reproduccicn
que incluyen inseminacion anificial. Este sisiema alcaned en 1993
una produccidn de 1 717 millones de litros de leche, 1o gue signifi-
ot un aporte a la produccidn nacional de 2006 por ciento [Sagarpa,
2001}

Sistema de produccidn familiar o de rraspatio

Representa la tradicidn lechera en México. La explotacidn del pa-
nado estd condicionads a pequefins superficies de lerrens, prin-
cipalmente en las viviendas, por lo que se le Hama tambkén de
“traspatio. Las unidades de produccian pueden ser de tipo estabu-
lado o semiestabulado, de acuerdo con las condiciones del campo
de cultivo, Son animales de la rmaza Holstein v en menor proposre
cidm Pardo Suirzo Americano ¥y cruzas.

! Aumague o skstema de doble propdsiin puede preseniar rasgos de Ia le-
chieria iar, se le considern comee un sistema aparts, va que su objetivo
iy s enclusivamente productr leche siive carise v Jeche,
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i bien el ganado no es de la calidad genética del sisterna especia-
lizadn, la produccion lactea se pucde considerar de buena calldad.
El nivel tecnoldgico e bajo. Los productores no realizan pricticas
reproductivas, de medicina preventiva o mejoramients genético. Se
carcee de registros de produccidn, las instalaciones son mudimen-
tarias v predomina el ordefio manual.

La alimentacion estd basada en ¢l pastoreo o en ¢l suminisiro
de forrajes v esquilmos provenientes de los cultivos que produce la
misma unidad de produccidn agricola. En 1998 este sistema produ-
jo 780 millones de litros de leche, lo gue significd una aportacidén
a la produccidn nacional de 2.8 por ciento { Sagarpa, 2001,

Es importante resaltar que Lo lecheris en pequefia escala objeto
de este extudio estd presenie en la mavor parte del erritorio nacio-
nal. Sin embargo, las entidades donde se puede observar con mavior
claridad son: Aguascalientes, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Morelos, Puebla, Queréta-
ro, Tlaxcala, Baja Califoenia, Baja California Sur, Coshuila, Chi-
hushus, Durange, Muevo Ledn, Sonora, Eacatecas v pare de San
Luis Potosi v Tamaulipas (Sagarpa, 2001).

MeETonpoLoGia

La recopllacidn de datos de campo se levd & cabo medianie una
encuesta estructurnda, efecthunda sobre una muuestra de 162 wnida-
des de produccion lechera famillar, 96 en Los Alios de Jalisco, v 66
en Xalmimiluleo, Puebla. Estructuralmente incluye: I') inventario
yeomposicion del hato; 2) agriculiura v alimentacion; 3) reproduc-
cidn del ganado; 4) moancjo del hoto; 3 sanidad animal; &) infraes-
tructura; 7) comercializacion; ) mano de obra; 9) costos generales,
w 10 datos del producion,

Lina vez levantadas lag encuestas, se capturaron ¥ analizaron
utilizando el paquete estadistion 5p5s (Péree Lopesz, 2001 ), Seselec-
cionaron las 23 variables que mejor explicaban el comportamien-
to de la unidad de produccidn. Después se cormid un modelo de
regresian miltiple en el cual la variable de respuesta fue la escala
de produccidn (3ve), wiilizando parm ello el procedimiento "paso a
paso” del programa 5p58, el cual permite seleccionar, de todo el con-
junto de variables, aquellas que mejor explican el comportamienio
de la variable de respuesta, de tal manera que, de las 23 variables
inicialmente seleccionadas, sélo tres son las que mejor explicaron
el compartamiento de la escala de produccidn.
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RESULTADNS ¥ IMSCUSION

La disponibilidad de terreno para produccidn de forrajes, la tecno-
logia de ordefio (manual o mecénico) ¥ la mano de obra (relacién
trabajadoresivaca ordefinda) fueron Ias variables que mejor expli-
caron la escala. En el cuadro 1 se mnuestran los valores de éstas en
la muestra otal v en cada regidn de estudio.

CraDRO |
DESCRIPCION DE LAS VARIABLES DEL MODELD

Totaldela | Altosde | Xabmimiluleo, |

Pardreing M e Jalizsco Pesehila
f=ld) fr="4a) fee=dii)
Wacas en produccion (media | 148 + 185 | 23.8 £ 20.8 AR:32

= D5}

Hecifireas pam produccidn 90162 | 152+ 199 15«18
de forvaje (media = ns)

Belacidn: tmbajadores por 035033 | 008 20001 | 0.82 2038
vaca aordefinda {media £ B8]

Uso de ordefio mechnico (%) 36,7 534 14.3
FuEnNTE: elaboraclon propia. bs = desviacion estandar.

Como pucde observarse, se trata de pegquefios producionres: con
pocas vacas én ordefio ¥ poca tierra para producir forrajes, lo cual
es mis evidente en Xalmimiluleo. Asimismo, la tecnologia de o
defio es pobre, va que apenas la mitad o menos de los ganaderos
lo realizan mecénicamente. Se puede declr gue el uso de b mano
de obra es ineficients, ya que en Xalmimiluleo un trabajador ape-
nas atiende dos vacas; ¥ en Los Altos, sels; mieniras en los éstablos
grandes puede plender de 25 a 30,

En los tres modelos los resultados fueron significativos, lo que in-
dica que efectivamente éstas son las variables que mejor explican
la escala de produccitn cuando se wrata de establos pequefios, La
relacion entre hectdreas para formaje v vacas ordefiadas es positiva
e indica gue cuando la disponibilidad de terreno aumenta, la capa-
cidad del establo crece (figura 1)

Un detalle sobresaliente en los modelos y comin en s tres regre-
slones, s que para alimentar una vaca maés, o ganadero requiere in-
crementar ¢ terreno aprovimadamente en dos hectireas. Es decir,
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CUADRD 2
MODELOS DE REGRESHIN MULTIPLE DE LA ESCALS
SOBRE HECTAREAS DISPONIBLES PARA PRODUCTH FORRAJE,
MAND DE ORREA Y TECHOLDGIA DE ORDERD
Mowdeh
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Titad de hecsinens cultivadas

la relacidn entre tierma para producir formaje ¥ vacas ordefiadas es
de 2:1. Esta proporcian resulta importante porgue clarifica el he-
cho de gue sungue el productor tenga los recursos para comprar
miis ganado, las probabilidades de que lo realice son bajas si no dis-




130 F.CERVANTES A CESIN, 81 PEREZ

pone al mismo tiempo de parcelas adicionales para incremeniar ¢
forraje.

Puede, sin embargo, recurmir al mencado para compran, pero en
la mayoria de los casos tampoco lo realiza por aversidn al riesgo
que representa depender de un producio cuvas fluctuaciones en el
precio pucden ser altas, debido a la incertidumbre climética que
suele presentarse afio ras afio.

El hecha de que la disponibilidad de terreno sea una limitante
importante, dificil de resolver en la mayoria de los casos, explica por
gué muchos ganaderos suclen permanecer en bajas escalas de pro-
duccidn durante toda su vida, aunque funcionen de manera fnefi.
ciente desde el punto de vista de la teoria de costos,

En cuanto a la mano de obra, la relacion trabajadores por vaca
ordefiada e5 negativa en todos los modelos, lo cusl indica gque en-
tre mis alta es #sta, el proceso &5 mas ineficiente; es decirn, entre mas
vacas pueda atenderun-solo hombre, Ia capacidad del establo pue-
de crecer (hgura 2). Sin embargo, debido a la migracion hacia las
grandes ciudades v el extranjero, donde los salarios urbanos son
mds alractivos, es comin encontrar cscasez de mano de obra para
trabajar cn los establos, sobre todo en la regidn de Loz Altos de
Jaliscwm,

En lo que se reficre a la relacidn entre ordefio mecdnico v vacas
ordefiadas, ésta os positiva, lo cual indica que al passr de ordefio ma-

FiGuRa 2
RELACION ENTEE TRABAJADDREES POR VACA ORDEMNADA
¥ VACAS EN PRODUGCCION
L4n
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%
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nual a mecinioo la capacidad del establo se incrementa {gura 3},
Esto tiene relacion con lo sefialado en el sentido de que debido a la
migracidn nacional & internacional escasean los trabajadores pa-
m ordefiar, Por lo tanto, usar la tecnologia de ordefic mecinico
permite sustituir personal ¥ de esta manera la unidad de produc-
cidn puede crecer.

Frouma 3
FELACHN ENTRE TIFO DE ORDESD ¥ VACAS EN PRODUCCION

21

¥ &8 8 3

Mdmeru de vecas en preduccidn
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s B & § 4 W

=
{

40T a 0z 4 & 1.8 1 12
Tipes die avdetiny

Las derivaciones ¢ implicaciones de este trabajo acerca de hacia
dénde se deben orientar las politicas para mantener ¢ incrementar
la produccidn lechera eén pegquefas explotaciones son imporian-
tes, En primer lugar, como la compactacion de tierras que se espe-
raba con la modificacion del articulo 127 constitucional no estd
ocurriendo v quizd no serd una realidad, a politica debe orientarse
entonces a incrementar el rendimiento de cultivos forrajeros, pa-
ra alimentar mis ganado con el mismo termeno, esto incluye, entre
otras pricticas: sustituir semilla para grano por aguella especiali-
#ada en forraje (sobre todo en el caso del maiz), aumentar el mi-
mero de plantas por bectirea {densidad de siembra), aplicar dosis
adecuadas de fertilizacidn de acuerdo con los requerimienios espe-
cificos de cada tpo de suelo. 5i el productor dispone de riego, tam-
bién puede sembrar maiz forrajero en doble hilera, lo cunl duplica
los rendimientos. .

Dira implicacidn importanie ¢s sobre la mano de obra, debido
a la escaser de personas para el ordefio. En este caso la politica de
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fomento debe orientarse hacia la promocidn del ordefio mecinico
con maquinas portitiles de dos plazas, las cuales pueden funcio-
nar con electricidad o gasolina v son ficiles de fransportar.

CONCLUSIONES

La respuesta a la pregunta sefialada en el objetivo ez que los fac-
fores gue han limitado el crecimiento de las pequefias unidades de
produccidn hasta un tamafio Sptimo desde la perspectiva de la too-
rin econdmica son: ka reducida cantidad de tierra disponible para
producir forrajes v la no utilizacién de una tecnologla ahorrade-
ra de mano de obra, como es el ordefio mecinico.

En tal sentido, las politicas del gobicrno hacia ¢l fomento de la
produccidn lechera con productores de pequefin escala deben
orientarse, en primer lugar, a mejorar el rendimiento de los cultivos
forrajeros v a la utilizacion de wenicas de conservacion de pastu-
ras, asf como al ahorro de mano de obra, introduciendo e ordefio
mecanico.
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AGROINDUSTRIA RURAL Y LIBERALIZACION
COMERCIAL AGRICOLA: EL ROL DE LOS SISTEMAS
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RESUMEN

Este artfculo busca contribuir al debate del impacto de la libera-
lizacidn comercial agricola sobre In pobreza, tomando comeo base
que-hay ganadores v perdedores en el proceso. Mis alld de la
visidn monetarista de la pobreza v meks bien apovindonos en el
enfoque de las “capacidades humanas™ | de Sen (1992), hemaos tra-
tndo de mosirar la importancia de la activecidn de los recursos
territoriales de las concentrachones de agrodndustria rural (AR)
con el enfoque de Sistema Agroalimentario Localizado {S1aL). Se
analizan en especial las acciones colectivas ¥ una novedosa coor-
dinacidn de actorves de tpo mixto (o hibrida) del caso de las quese-
rias rurales de Cajamarca en Peri. Este andlisis permite presentar
una propudesta de desarrollo territorial basada en ln agroindusiria
rural, el territorio v la accldn colectiva, pero tomando en cuen-
ta la pvolucién del concepto de pobreza, Esia nueva via de desarro-
Lo permite & pequeios campesinos v genadercs obtener ganancias
en gl proceso de liberalizactdn. Las lecciones apeendidas pue-
den comtribuir a la reflexicn sobre el fumuro de s pequeha agri-
cultura de México
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INTRODUCCION

En México, la apertura comercial comenzd a fines de los anos
echenta pero se acentud desde 1994 con la firma del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Morte (TLCAN) con Estados Unidos v
Canadi.

Casi dos décadas después, los andlisis muestran gue los resulta-
dos obtenidos por la liberalizacidn comercial son divergentes: en
el mivel macroecondmico se muecstran los impactos positivos & ni-
vel agregado, pero se constata también que la distribucion de las
ganancias no ha sido equitativa para todos los aciores, dejando al-
gunos perdedores en el proceso. Actualmenite, el Estado tma de no
involucrarse en ¢l mercado, lo cual ke impide introducir mecanis-
mos gque contribuyan a reducir las destgualdades en los ingresas. A
ello s¢ suman los efectos de Ia privatizacidn v de ka reduccidn del
gasto piblico en servicios como s educacidn, la salud v los progra-
mas alimentarios, entre ofros.

En la actushdad, México cuenta con el ingreso per capita mis
alto de América Latina de & 100 délares en 2003 (tasa de canbio co-
riiente} (OCDE, 2005). Sin embargo, en ¢l pais existen fuertes diferen-
cias entre los hogares ricos v los pobres, los habitantes del norte v
los del sur, el desarvollo de la ciudad v ol del campo. Estos resulta-
doz han sido la fuente de confrontaciones para la sociedad civil v
el gobierna, con dos posiciones representadas por el liberalismo eco-
namico ¥ la critica a la apertura de los mercados, que no han logra-
do acercarse para dar un mayor aporie o trabajo conjunto. Comao
en la mayoria de los paises en desarrollo, ol dnico resultado obteni-
dode forma consensual es admitir gue existen perdedores v ganado-
res de la liberolizacidn comercial.

Esta dualidad estd marcada especialmente en el sector agricola,
en ¢l cual observamos que la mayoria de los pequefios producto-
res forman parte de los perdedores. El andlisiz de estos resultados
s imporianie porgue si bicn esta situacidn es méds notoria en el con-
texto de la globalizacidn, al igual que en otros paizes de América
Latina, s¢ debe también a la falta de politicas agricolas v rurales
coherentes con la realidad de los pequenos productiores, sus dihi-
les capacidades v la ausencia de integracidn en los mercados Lo-
cales (tanto en bienes finales como en productos intermedios).
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Las efectos de la liberalizackin comercial agricola han acen-
tuado las diferencias del sector agricala v rural, creando méds des-
bgualdades enire los productores: por un lado se han expandido as
opertunidades de mercado para las exportaciones, v por oftro lado
los productores radicionales deben competir con las imporaciones.
En ¢l caso de México, por eiemplo, sdle 7 por ciento de los produc-
tores era considerado como moderno o competitive, mieniras gue
la mayoria eran considerados iradicionales o de subsistencia. Ello
s interroga sobre cdmo aproximar las posiciones v cudles podvian
ser las estrategias para favorecer el desarmollo de los pequefios pro-
ductores en este contexto.

En la actualidad, se debe sefialar gque muchos estudios reflejan
g ¢l comercio ne es un fin en s mismo, sire un medio gue debe
comtribuir a la hucha contra la pobreza, Como sefiala ¢l Banco Mun-
dial, debe buscarse una estrategia wir-win (ganadores-ganadores)
en las negociaciones comerciales.

Una de estas estrategias puede derivarse del surgimiento de una
mtevs propuesty sobre la valorizacidn de ln produccion agricela de
los pequefios productores mediante la denominads Agroindustria
Rural (AR}, gque se ha conzolidado con una visidn termitonial de su
desarrollo medianie el concepto de Sistemas Agroalimentarios Lo-
calizados (SIAL). La imporiancia de estos enfoques radica en su con-
tribucion a dos metas; desarrollar s esructura productiva en el
marco deuna competencia ghobalizada v participar en la lucha con-
ira la pobreza en las zonas rurales,

El cjemplo de las queserias rurales de Cajamarca (Peni) ha pers
mitide valorar esta nueva via para enfrentar fa apertura de merca-
dos, lo gue denominaremos una propucsta de desamollo territorial
de la AIR. El punio central de este caso es la forma en que fos ac-
tores lopraron activar, en conjunto, los recursos territoriales (o es-
pecificos) que tienen a su aleance ¥ coordinar sus actividades para
enfrentar los retos derivados de s spertura comercial: mavor com-
petencia en el secion. mavores exigencias por pane de los consu-
midores ¢ integracidn a los nuevos canales comerciales, peroala
VEE com una mavor integracion entre bos diferentes actores del sis-
tema ¥ una mayor distribucidn de los beneficios.

A partir de este caso, se propong una nueva via de desarrollo
para los pequefios productores basada en la agroindustria mral, en
el territordo v ka accldn colectiva, pero también se considera la evo-
lucidn del concepto de pobreza. La idea central es contribuir a la
reducecidn de pobrezs monetaria medianie la generacion de-ding-
micas de desarrollo local que contribuyan & mejorar los niveles de
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vida en las zonas rurales, por medio de la generacidn de ingresos
v capacidades locales. A partir de ello, se busca analizar los puntos
positivos de la propuesta v ver en qué medida puede ser aplicable
a otros paises, en especial al caso de México,

La exposicidn estd dividida en cuatro partes:

1. En la primera parte se analizard el impacto de la liberaliza-
cidn comercial sobre la agricultura de los paises en vias de desarmo-
i v la existencia de ganadores ¥ perdedores.

2. En la segunda parte s¢ describirdn los retos de la AIR frente
al proceso actual de la globalizacidn y la apertura de las econo-
mias.

3. En una lercera parte abriremos el debate sobre una nueva
necidn de S1AL que permite ampliar los estudios de las concentra-
ciones de ak. El enfoque de SiAL abre una novedosa via de acti-
vacidn colectiva de los recursos termmitoriales, permitiendo nucvas
alternativas a la competitividad de las Atk

4. En la dltima parte se tratard de ejemplificar lo expuesto me-
diante el andlisiz del caso de las queserias rurales de Cajamarca, en
Peni, ko cual permitird concluir sobre las lecciones aprendidas v
que podrian ser atiles en ¢l caso mexicand,

EL IMPACTO DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL
SOBRE LA AGRICULTURAS GAMADORES ¥ PERDEDDRES

A fines de la década de los ochenta v principios de los noventa del
siglo XX se aplicaron en América Latina programas de ajuste es-
tructural que buscaban la estabilizacién macroecondmica de los
pafses, promoviendo el libre mercado par una asignacidn eficien-
te de los recursos, Un elemento principal de estos programas fue la
apertura comercial, es decir, la liberalizacidn (desproteccidn) del
mercado interno mediante ks reduccian de las tarifas aduaneras v
e [os obstdiculos no tarifarios a las importaciones, asf como ks in-
tegracitn de las econormias en los mercados mundiales graciasa la
firma de acuerdos comerciales.

Ademds de su contribucidn a la estabilidad macroecondmica,
uno de los argumentos favorables a ka liberalizacion comercial resi-
de on sus efectos positivos sobre la pobreza. Segin este argumen-
ta, la aperiura comercial beneficiaria el crecimicnto econdmico, o
cual a su ver incrementaria los Ingresos v Favoreceria la reduccitn
de la pobreza (Winters of al., 2001 ).
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Es asi como, en los palses de América Lating, s¢ cambia radical-
mente la visidn proteccionista frente a las importaciones: se pasa
de un modelo basade en la sustitucion de importaciones, donde e
sector agricola debia financiar el desarmrollo ded sector industrial, a
una estrategia de industdalizacion orentada hacia las exporiacio-
nes, donde las naciones debian mostrar competitividad v eficien-
cla (Dussel, 2002). En este contesto, €l BEstado reduce o elimina su
participacidn en la economia.

Mo obstante, existe una serie de controversias en tomo al impac-
to de la liberalizaciin comercial ¥ su influencia sabre los indices
de pobreza, en particular en cuanto al sector agricols. En la actua-
lidad, 70 por cicnto de los pobres on el mundo viven en las zonas
rurales, segiin las cifras del Banco Mundial (Banco Mundial, 2005),
v la agricultura es la principal actividad econdmica de los mis po-
bres. Esio, a de pesar que plerde importancia en la generacion de
recursos ¥ otras fuentes de ingresos, va tomando importancia. Hay
dos nuevas fuentes de ingresos importantes en las zones nirales que
van creciendo; las actividades no agricolas que gencran los eonpleos
v las remesas. En el caso de las actividades no agricolas, s& traa
miés que todo de actividades agroindustriales v artesanales, en rea-
lidad vinculadas a la agriculiura, gue acilitan la mateda prima,
El caso de las remesas es controversial porgue, por un lado, apare-
cen como un factor positive gque los gobiernos de la regidn buscan
orientar hacia el desarrollo, no obstante que debemos considerar
también sus efectos negativos en la desestructuracidn social de
ciertas regiones rurales; acenmando los procesos de desertificacidn
humana. Adicionalmente, s¢ ha mostradoquelos migrantes gencral-
mente son las personas con mejores condiciones de determinadas
regiones, lo cual reduce el capitalsocial de las zonas expulsoras.

Se han desarrollado diferentes estudios sin llegar a conclusiones
uniformes; después de los primeros andlisis macroecondmicos que
sefialaban el impacto positive a nivel agregado de la liberalizacion
{desarmollados por instituciones como la 0MC, la UNCTAD), surgen
andlisis microecondmicos —De Janvry y Sadoulet (19953); Schwen-
tesius y Gomez (2004, entre otros— que los contradicen mostrando
las pérdidas en diversos sectores, El dnico resultado consensual
obtenido &5 que existen ganadores v perdedores de este proceso
(Winters er al, 2001 ). Este razonarmiento conserva impliciiamente
la idea de que las ganancias compensan las pérdidas ¥ que of reto
principal es identificar a los "hogares pobres perdedores”™ con el fin
de instaurar las compensaciones necesarias. Sinembargo, el proble-
ma no radica en la lberalizacion del comercio en si mismao, sino
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miis bien en definir las politicas de scompafiamiento que ayuden
a reducir significativamente a los perdedores del procesi,

En estas condiciones, surge ef interrogante sobre cudl ha sido el
Impacto neto de la liberalizacidn comercial agricola v sus efecios
sabre la pobreza. Los hogares pobres, o I vez productores v consu-
midores, pueden sufrir varios cfectos contradictorios: por un lado,
debido a la remuneracion salarial ¥, por otro, a una variacidén en ¢
gasto del consumo v bos ingresos,

En México, al igual que ofros paises de América Latina, los re-
sultados son contradictorios. En ol interior del pais

[...] 32 ha generado una lucha por defender ¥ valorar el patrimo-
nio de los campesinos e indigenas, de los ejidos y comunidades
de México [...] haciendo frenie a la grave situncidn ccondmica,
social ¥ ambiental del campo mexicano (Schwentesius v Gomes,
2004},

Por una parte, los defensores de fa liberalizacion agricola resal-
tan g efectos posithos generados por un aumento de la disponi-
bilidad de productos (v & menores precios), £l acceso a un mercado
ampliado, la mejor utibizscion de recursos v, por lo tanto, la eficien-
cia, la promocién de inversiones v de manéra agregada un mayor
Crecimisnto eoomiamics gue, &N su conjunio, contribuyen a la dis-
minucidn de la pobreza (Winters er al., 2004); por la otra, los oposi-
tores contestan que la liberalizacidon ha tenido un débil impacto en
la disminucidn de la pobreza, en algunos casos ha marginado del
merEdo s los pegqueios productores v ba aumentado la disparidad
de sus ingresos. Para ellos, la liberalizacidn comercial ha expuesto
8 pequefias economias a shocks internacionales que aumentan la
incertidumbre v generan altos niveles de pobreza en relackdn con
una economia protegids o cerrada (Ravaillon, 2001).

En efecto, México lova alrededor de 20 anos de aperura comer-
cial v. "aungue ha logrado incrementos imporantes tanto en si-
hud como en educacidn, el crecimienio inequitativo ¢ insuficiente ha
mantenido elovados los indices de pobresa® (Banco Mundial, 2004}
Sepin datos del afo 2000, 533 por ciento de la poblacidn del pals es
pobre en Wrminos monetarios (vive con menos de dos délares par
dia), mientras cevca de 24 por ciento vive en condiciones de pobreza
extrema (menos de un ddlar por dia), Para 2002, segin cifras pre-
[iminares del gobierno, la pobreza monetaria v la pobreza extrema
habrian bajado apenas a 52 por ciento v a 20 por ciento. Sin embar
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go, la destpualdad en el pals &5 peneralizada v se refleja en bos si-
gudenteas aspectos:

¥ Gran desigualdad en mgresos (el decil mis rico percibe mis de
40 por ciento del ingreso total, mieniras que el decil mas po-
bre sdlo gana 1.1 por ciento),

* Profundas desipualdades étnicas v regionales (42 por cien-
1o de los habitantes marales eran pobres extremos en el afo
20000).

* Diferencias en el acceso a los servicios bdsicos (132 millones
de personas carecen de agua corriente, 23.7 millones de drena-
je v 5.4 millones de eleciricidad). Asimizsmo, el sistema de segu-
ridad social cubre s6lo & dos por ciento de los pobres (Banco
Mundial, 2004 ),

* Enel caso mexicano, existe también una diferencia en los ni-
voles de vida. Los iDH mis alins se presentan én la #oma nor
te del pais, mientras que la regidn sur, que concentra & lTos
eztados de Campeche, Chiapas, Guerrern, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz v Yucatdn, son mas bajos.

Para completar el andlisis de la liberalizacidn comercial agrico-
l& o5 necesario integrar una vision global v pertinente de la pobre-
za. En la actualidad, diversas discusiones surgen en torno a su
definicién, cuantificacion v analisiz, bajo una Gptica ampliada en
gz diferentes dimensiones (monetaria, falta de necesidades funda-
mentales, aspectos sociales, histdricos, geograficos), Esto conduce
a un andlisis complejo entre las diferentes formas que puede tomar
la pobres: insuficiencia de recursos v de consumo, precariedad
de ks condiciones de vida v exclusion ancial (Duboais, 1998, 1968k}

Exisien metodologias reconocidas comao ba linea de |a pobreza o
¢l Indice de Desarmollo Humano (IDH) propucsto por el Programa de
las Naciones Unidas parsel Desarrollo. No obstante, consideramios
que un andlisis més profundo de la pobreza, adecuado a la reali-
dad de los paises en desarrollo Bninoamericancs, puede aportar ma-
vores indicios para ¢ desamollo de programas en la lucha contra
la pobreza.

Para analizar la pobreza, Sen (1992) considera que &sta debe
ser percibida como un déficlt de capacidades de base gue permiten
alcanzar ciertos niveles minimos aceptables. Su enfoque mudtidi-
mensional de la pobreza no se reduce solamente a los ingresos mo-
netarios: la nocidn de capacidades se aplica a la posibilidad que
tienen las personas de concebir v realizar sus propios provectos v
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de desarrollarse dentro de la sociedad en la que se encuentran. La
pobreza, entonces, puede definirse como una deficiencia en vérmi-
nos de capacidades fundamentales.

Las capacidades representan un “conjunto de vectores de funcio-
namicnto, condiciones de existencia o accion, gque reflejan la liber
izd de una persona de realizarse a través del modo de vida gue ella
ha escogido” (Sen, 1992). Ademnds, dichas capacidades jusgan un
triple rol: tenen un impacto directo sobre el bienestar de las perso-
nas ¥ su libertad, tienen un ml social indirecto por su influencia en
el cambio social v un rol econdmico indirecto por su influencia so-
bre la produccidn {Requicr-Desjardins er al,, 2003,

Una variacion de los ingresos reales de los hogares debido a la
apertura comercial del sector agricola —en donde se encuentran
los hogares mas pobres—, la exclusidn de los pequefios producto-
res del mercado v la baja insercidn de los trabajadores agricolas en
las nuevas oportunidades de empleo podrian ser clementos nega-
tivos gque impulsarfan ¢l sumento de la pobreza, mientras gue el
acceso a allmentos baraios, ¢l acceso a los mercados, serfan ele-
mentos favorables,

Es asi como &l enfoque de pobreza de A. Senconsidera un andli-
sis multidimensional, donde los ingresos se miden en funcidn de su
adecuacitn a un nivel de vida “6ptimao”, a la integracidn en la econo-
mifa ¥ oo dnicamentes por su nivel. De Janvry ef 2l (1993) proponen
tres fases para la reduccidn de la pobreza, que loman en cuenta
este enfoque multidimensional:

# Primera dimensidn: invertic en las condiciones previas (edi-
cacion, stlud, matricin, infrasstructura ¥ mecanismos de pla-
nificacidn familiar),

* Sepunda dimensidn: favorecer el crecimiento en el nivel re-
gional para generar oportunidades de ingreso en ¢l nivel la-
cal de manera descentralizada,

» Tercera dimensiém: promover el desarrollo rural para Ia inser-
citn econdmica de los pobres a las oportunidades locales.

Retomando esta tipologia, podemos considerar que [a promo-
citn de las agroindustrias rurales v de los st comresponden a la
segunda v la tercera dimensién de la cstrategia de In lucha con-
tra Ja pobreza rural gue, sobre todo, destaca el rol de la proximidad
a los centros urbanos, el contexto geogrifico de las conexiones y las
capacidades propias de cada regian,




AGRMMDUSTRIA BURAL Y LIRERALIZACION COMERCIAL 141

Diagndsticos sobre la am realizados por el programa Prodar®
muesitan que la AIR g5 un mecanismo adecundo para valorizar los
productos de los pequefios productores, generando nuevos ingre-
sos v nuevos emplens en las ronas rurales, en particular las margi-
nales, v deé esta forma contribuir a la hucha contra la pobreza. Sin
embarge, en los Gltimos afios, su efecto ha sido limitado por &l pro-
cesn de liberalizactén comercial debido a una serie de Factores gue
apreciaremos en la parte siguiente,

Livs RETOS DE LA AIR FREMTE A LA GLOBALIZACION

Las politicas de apovo al desarrolbo de la agroindustria moral (AIR) en
América Latina, fomentadas durante los afios ochenta, por ejem-
plo por la red Prodar, buscaban aumentar los ingresos de los pe-
gquefios agricultores por medio de la generacion de mayor valor

. Los prayecios buscaban la transformacidn v la comercia-
lizacion de la produccidn agricola lecal ¥ con ello, la creacidn de
emplens en las zonas rurales. Estas politicas de lucha contra la po-
breza en las ronas rurales marginadas de América Lating se defi-
nlan con una perspectiva de desarrollo humano sostenible (FNUD,
199¢6).

Mo obstanie, el desarrolle actual de la agroindustra rural se
ETMATCA £ 1N Nuevn contexio caracierizado en primer hugar por
la permanencia o incluso el aurmnento de la pobreza rural que se es-
peraba reducir. En segundo hugar, la AR debe desammollarse en un
entorng marcado por la liberalizacidn comercial, lo que implica
un aumenta de la competencia con la industria alimentacia tradi-
cional, mo solamente en los palses latinoamericanos sino a escala
global, con lo cual deben buscarse nuevas fuentes de competitivi-
dad. En este contexto, sefialamos la divergencla en el desarrollo de
los diferentes tipos de AIR v, en particular; ] surgimiento ¥ la con-
sollidacidn de concentraciones geogrdficas, o clusters, de unidades
de transformacién especializadas de AR que han podido ser iden-
tificadas en numerosos paises de América Latina. Estas concenira-
ciones puecden definirse como 5iAL, basados sobre sus recursos
especificos “activados”,

La agroindustria rural puede jugar un rol importante en la lu-
cha contra la pobreza, va que permite a los pequefios productores
valorizar su produccidn ¥y diversificar sus actividades aportando

! Prodar: Programa de Desarrollo de la Agroindusiria Boral en América
Latina v of Caribe.
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ingresos complementarins v creando emplecs en las zonas rureles,
en particular en zronas aisladas.

Al mismo tempo, la agroindustria rural se encuentra confroen-
tada con desventajas derivadas del proceso de globalizacidn. El -
pido crecimiento del flujo de intercambio de bienes, servicios v
capitales, refueres las asimetrias enire Tos pafses industrializados
v los pafses en desarrollo:

* Los precios de las materias primas agricolas disminuven en el
mercado internacional, o al menos los érminos de intercam-
bio se degradan en relacién con los bienes manufecturados.
For efemplo, las agroindusirias rurales de café han sido bas-
tante afectadas en Colombia v América Central por las bajas
consecutivis de los precios debido a b entrada de nuevos come-
petidores (Vietnam) ¥ la sobreoferta de café. Empero, al otro
extremo de la cadena, los precios al consumidor no varfan o
siguen subiendo,

= Ladisminucidn de derechos de aduana ha Faverecido las im-
portaciones que entran & competir con los productos de las
AlR. 5in embargo, estos dltimos dificilmente pueden competir
con los bienes extranjeros debido a problemas de cantidad,
calidad, precios, présentacicn v promecion del producto.

# El ripido ingreso de multinacionales agroslimentartas, de las
codenas internacionales de fast food v de las empresas de gran
distribucidn han transformado dristicamente los patrones de
produccion, distribucion ¥ consumao de los productos ali-
mentarios, Es difici] para las AIR ingresar en los circuitos mo-
dernos de distribuckin debido a las condiciones que exigen
grandes cadenas de supermercados.

® Cada ver mis, los consumidores exigen productos de calidad,
a veces certificados, vy modifican sus hibitos de consume. Esto
provoca dificuliades pars las ik, que no tdenen ni o tempo ni
los medios para mejorar sus procesos productives v organiza-
clonales que las ayudarfan a adaptar, mejorar ¥ promover
sus productos, Es asi come se ha llegado al extremo de que
alimentos tradicionales v emblemiticos —como la papa en
Peri— son ahora importados para poder responder a la de-
manda especthea de la indostria de alimentos v de las ca-
denas de comidas ripidas. No obstante, diertos cambios de
hébitos alimentarios pueden crear oportunidades, como e el
casn del aumento de la demanda de quesos tradicionales pa-
ra la elaboracidn de pizzas.
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5i algunas AR han logrado posicionarse en los mercados de
exporiacidn, en particular en los nichos de mercado bioldgico,
justo, #nicos, nutracéuticos, de complementos alimentarios,
how se encuentran en dificultades para lener acceso a ciertos
mercados, En efecto, deben enfrentarse s barreras no aran-
celarias commo la Ley de Biotervorismio en Estados Unidos o
&l Reglamento de Nuevos Alimentos en la Unidn Europea, La
aplicacidn de estas normativas implica procedimientos com-
plicados ¥ costosos para los cuales lns AIR no estiin prepa-
radas.

En conclusidn podemos sefialar tres puntos importanies en re-
lacidin con la agroindustria rural frente a los desafios de |z globali-
zacidn v la pobrezar

L)

2)

3

Retomando la nocidn de capacidades de A. Sen, la aproin-
dlisiria rural aparece como un medio de desarrollo econds
mico, secial v, a weces, hasta cultural en zonas rurales, en
particular en las mids atsladas v las mas pobres. En efecto, 1a
AIR permite & los agricultores familiares de estas regiones va-
lortzar su producciin agricola dindoles Ingresos comple-
mentarios ¥ tambitn satisfacciones personales.
Continuande el punto anteriorn, en la medida en gue las AR
permiten la puesta en el mercado de sus productos, pueden
favorecer la integracitn de los pequefios agricultores en Jas
dindmicas del desarrollo. De esta manera, coniribuyen a dis-
rdnuie bos efectos de la dualidad del sistema diseriminato-
rio generado por el capitalismo v acentuado por el proceso
e g]nh:t'l.iza:iﬁn.

En sus articulaciones hacia adelante v hacia atras, la agroin-
dustria rural farma parte de las cadenas agroalimentarias que
la conectan con los procesos de globalizacién. Esta integra-
cidn, sk blen es dificil, puede ofrecer también oportunidades
importantes, sohme todo en lo relacionado con la integracidn
de mercados v la reparticidn mis equitativa de los benefi-

cios del sistema.

Como s¢ menciond en la seccidn anterior, la visién de A. Sen
soobie la pobreza basada en una falta de “capacidades” es que se pue-
de articular v ampliar la ATR como herramienta de lucha contra la
pobreza rural. De esta manera, la visidn de A. Sén revaloriza la con-
tribucion inscial de la AR en la reduccidn de la pobreza, esencial-
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mente basada en la ereacidn de valor agregado, ingresos v partici-
pacion en el sistemna ecandmico.,

Una evolucién recicnte de la AIR en el desarrollo territorial ha
permitido hacer surgir la nocldén del sisl. Este concepio podria
aportar nuevos elementos para fortalecer a la AIR como via en la Tu-
cha contra la pobreza. Los S1AL permiten explorar el surgimiento
de acciones colectivas dentro de un grupo de AIR localizadas en un
mismo territorio en ormo a la construceldn de actives especificos
¥ su impacto sobre las “capacidades” de los pequefios producio-
res, de forma individual. En la siguiente seccidn desarrollamos el
concepto de SIAL,

Los SiaL ¥ LA ACTIVACION COLECTTVA
[E Lis RECURSDS TERRITORIALES

En América Latina, el desarrollo de las ATk se ha hecho generalmen-
te bajo la forma de concentraciones geograficas de pequefias empre-
sas alimentarias (Rodrigecz, Rangel v Roa, 1997, Gottret, Henry ¥
Dufour, 1997; Cerdan v Sautier, 1998 ; Requier-Desjardins, 1999,
Cazcante Sdnchez, 2000; Boucher ¥ Reguier-Desjarding, 2002; Re-
quier-Desjardins, Boucher y Cerdan, 2003), mransformadoras de
productos derivados de cafia de amicar (pancla), yuca (mandioca) v
tubdéroulos, leche, granos, frutas v legumbres. Estas concentraciones
se apovan sobre anticulaciones complejas entre termitorios-acto-
res-productos-sistemas de innovacién v tienen un fuerte encade-
namiento entre la ciudad v & campao,

La nocidn de Sistemas Productivos Locales (spL) define una bor-
ma de desarrollo caracterizada por la concentracion geogrifica de
sctividades, la cual se iransforma cuando es aplicada al sector agro-
alimentario en los 1AL, formas espaciales, sociales y econdmicas de
m'ganiu:innﬂ agroalimentarias. Los S1AL han sido definidos como

“organizaciones de produccion v de servicio (unidades de produc-
cidin agricolas, empresas agroalimentarias, comerciales, de servicio,
de restauracion...} asociadas a un territorio especifico por sus ca-
racteristicas y su funcionamiento” (Muchnik y Sautier, 1998). Las
especificidades propias de los SIAL estin ligadas a su cardcter agro-
alimeniario, al saber-hacer utilizados, a la relacidn “desde el ma-
chete hasta el tenedor”,

Los S1AL son SPL espectficos debido a:

¢ Sus relaciones hacia atrds con el sector agricola, que implican
un vincule con el territorio v los recursos naturales.
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#  Sus relaciones hacia adelante con los consumidores, a ravés
de las cadenas que relacionan el tema di la calificacion de
productos basada, justamente, en las relaciones especiiicas
de los consumidores con los productos.

Esta doble caracteristica sitia a los SIAL en el cruce enire la cade-
na ¥ el territorio (Requier-Desjarding, Boucher v Cerdan, 2003), El
territorio e define, asf, como un “espacio construide hiswrics-
mentey socialmente, dondela eficiencia delas actividisdes econdmi-
casestd fuenemente condiclonads por las relaciones de proximidad
¥ de pertenencia @ este espacio” [ Muchnik v Sautier, 1998), Ademds
de las externalidades tecnoldgicas v monetarias, la identidad terri-
torial juega un rol decisivo para fa competitividad de los SiAL, al
intertor de ks cadenas agroalimentarias organizadas cada ver mas
corme “cadenas de valor global® (Gereffi, 1999). En e centro del desa-
rrollo de la ATk =& encuentra ] mejoramiento de Lo tecnologia v del
saber hacer gracias a la interaceidin entre los productos v los acto-
res, De esta manera, su dinamismo estd ligado a la dimensidn loca-
liznda del proceso de innovacion,

Se sgrega que la "activacidén” de un SIAL se entiende como su
capacidad de movilizar colectivamente los recursos especificos
para mejorar su nivel de competitividad v permite, comao lo de
muesira H. Schmiitz {1998, 1997), &l paso o la conversidn de ven-
Iajas pasivas en ventajas sctivas. De esta forma, deberia contribuir
s mejorar la competitividad de las empresas presentes en &l SIAL
en el marco de ks globalizacion (Bowcher, 2004},

Las estrafegias de activacion se pusden poner en marcha, por
ejemplo, por medio de la valorizacion del arigen territorial de los
productos v del saber hacer local, mediante la crencitn de marcas
colectivas ¥ la certificacidn de productos, Dichas estrategias s ins-
criben en la dindmica de desarrollo de mercados de productos bio-
léghcos v de las redes de comercio justo a escala global, que buscan
la toma de conciencia de los consumidores sobre |a especificidad
de estos productos en relackin con los productos ofrecidos por las
multinacionales agroalimentarias.

Las concentraciones v Is evaluctin de Ak pueden ser muy varia-
bles segin los casos: cada una depende de su propia historia, sus
recireng v activos especificos, sue relacionss con el mercado, sus ac-
tividades, su orpanizacidn social, su relacién territorial (termafo),
ete. En clertos casos, podernos azimilarss aclusters rurales de bajo
pivel (en el sentido de Altenburg v Mever-Stamer, 1999) que se be-
nefician de externalidades de aglomeracitn sin tener realmente una
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capacidad de accidn colectiva, No obstante, en otros casos, exis-
ten capacidades reales de nocidn colectiva que permiten aumentsr
su competitividad, Podemaos hacer la hipdtesis de que el impacto se-
bre la evolucidn de las “capacidades” de los actores de un SIAL serd
muy diferente segin el caso, pero también que la capacidad de los
actores influird en el proceso.

Las concentraciones de agroinduserias rurales tienen capacida-
des pare movilizar colectivamente sus recursos especificos, lo cual
fortalece su capacidad de activacidn, en particular en torno a la ca-
lidad. En efecio, hemos notado que una concentracidn pueds re-
pecionar ante uns amenaza del entormo, activindose o meporando
la coordinacidn entre los actores para enfrentarse a situaciones ad-
versas. Eneste sentido, la sccidn colectiva estd ligada a las relacio-
nes enire los aciores ¥ la coordinacion horzontal de los sctores, Los
sial, articulados a cadenas productivas v tervitorio, pueden au-
mentar su capacidad de movilizar los recursos especificos v crear
condiciones fvorables al desarrollo,

Pondremos en evidencia, en ¢l caso de las queserias nurales de
Cajamarca, Pertl, la capacidad de la AR v de os siaL de erear "ca-
pacidades” ¥ de esta forma, convertir a los campesinos pobres en
ganadores del proceso de liberalizacidn,

EL CASD DE LAS QUESERIAS RURALES DE CAJAMARCA
Presantacidn el caso

El depuriamento de Cajamarca es uno de los mis pobres de Pend
¥ CoEnta con una importanie poblacidn rural (75 por clento), Es
ura de las principales cuencas lecheras del pafs v La finica cuenca
gquesern donde hay une imponante concentracion de queserias ru-
rales. A mediados de los afos cuarenta se instala en la regidn La f4-
brica de Nestlé, lo cual impulsa la produccidn lechera, A mediados
del siglo x%, una ganaderfa dindmica fomenta la produccidn case-
ra de gueso con procedimientos tradicionales, lo cual da origen al
“guesao mantecoso”, tpico v tradicional de esta zona. Este queso se
produce hov en din en dos etapas, primero se produce una cuajada,
el guesilla, "al pie de la vaca” en 2onas aledafias v después el que-
silloes lavado, molido v compactado én molde antes de ser empaca-
do v vendido como mantecosas on las sonas urbanas. Alrededor de
los afos setenta s« inicia wna industria quesera artesenal con fines
comerciales.
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Diariamente, 30000 productores ordefian 300000 litros de le-
che: de ellos, 19000 w2 dedican a la produceidn de gquesillo, mo-
teria prima para la elaboracion del queso mantecoso.

Actualmente hay cerca de 500 fabricas antesanales de queso en
la regitin, las cuales producen principalmente queso mantecoso,
queso fresco (la mavoria) v gueso andino tpo sulzo, ¥ gue estdn con-
centradas en una zona de aproximadamente 20000 km’, Estas Fi-
bricas se organizan alrededor de la ciudad de Cajamarca (las més
importantes ¥ dindmicas son alrededor de 50) v de ciudades inter
medias como Bambamarca, Chota, Cuterve v Agua Blanca. Casi
80 por ciento de la produccidn quesera de la regidn se destina al
mercado costero, el resto se distribuve principalmente en la cludad
de Cajamarca, en general paca Ia ventaa turistas: En el departamens-
o s producen alrededor de 200 toneladas de queso por semana, de
las cuales 120 son de queso reseo de mala calidad producido prin-
cipalmente en la regidn de Bambamarca vy vendido en los barrios
pobres de Lima, El resto, 80 toneladas, son quesos de calidad que
s venden tanto en la cindad de Cajamarca, como en las ciudades
de |a costa de Perti.

Elsistema se integra también porotros actores coma comercian-
tes ¥ cremerias, intermediadios v iransportistas, proveedores de
materiz prina & insumos, asi como instituciones pablicas v priva-
das que apovan al sector guesero,

Existen ires cadenss locales de produccion de guesos artesana-
les: 1) quesillo-mantecoso, 2) gueso andino tipo suizo v 3) queso
frescn. Se carncterizan por las relacionss enire sus actores v sus an
ticulaciones hacia adelanie v hacia atrds, organizadas en funcidn
de los productos, que son bastante diferenies seguin su origen, his-
toria, saber hacer, identidad, imagen v localizacidn.

Esta concentracién se desarrolléd fuertemente alrededor de los
afins noventa, #poca en Lo cual én Perid se produjo una sere de re-
[ormas estruciurales gue desencadenaron alios Indices de desem-
pleo como consecuencia de los ajustes en las empresas pablicas
v privadas. Entonces las queseriss representaron una sliernativa
de trabajo, sobre todo para kos queseros de lo ciudad de Cajamarca,
quienes incluso contban con formacian universitaria. Estos “em-
presarios. quescoros, a ks vez productores, negociantes ¥ comercian-
Pes, gracias a su dinaemismo, creatividad v conocirmento del mercado
convirtieron a Cajamarca en una gran plaza comercial. A la par, s¢
integraron con productores tradicionales v muy pobres de las zo-
nas lecheras v productoras de materias primas {guesillo).
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El s141. de queserias de Cajamarca debid hacer frente a una se-
rie de amenazas como consecuencia de la liberallzacion del co-
mercio, Para ello, en 1999 se crea la Asociacion de Productores de
Derivados Licteons (APDL), una organizacidn en tormo a la calidad
de los productos que surpe como una accitn colectiva entre los ac-
tnres del sistema. Poco a poco, esta conceniracidn empieza a or-
ganizarse por acciones conjunias como ésta, la adopcion de una
marca ealectiva v, despaids, por una coordinacidn de tipo misto (ho-
riwontal ¥ wertical) quie se puede calificar de hibrida, es decin. entre
la firma v &l mercado. Dentro de este tipo de organizaciones existen
coordinaciones enire acciones colectivas horizontales v los com-
ponentes locales de la cadena de produccidn lechera en tomo a la
calidad v la calificacion de dos quesos radicionales,

El enfoque territorial de SiAL es imporante para delimitar, ca-
racterizary entender las articulacionss enire territorio, actores, pro-
ductos v saber hacer Pero, més que todo, este enfoque permite
analizar el reforzamiento de las capacidades de los actores por me-
din de las acciones colectivas que se genoran dentro del sistema, lo
cual, & su ver, permite un proceso de “activacion”, de movilizacian
de loa recursos territoriales, que podria contribuir a la lucha contra
la pobreza (Boucher, 2004),

Log retos de esta concentracion de AIR frenie
al proceso actual de Eberalizacidn comercral

La liberalizaciin del comercio genend una sene de cambios para la
concentracidn lechera de Cajamarca, entre ellos ¢l incremento de
Ia competencia con quesos importados ¥ en el acopio de la mate-
ria prima, el acceso a los muevos canales de distribucion (supermer-
cados), el aumento de los fraudes ante e retiro del contral del
gobiemo v las nuevas tendencias en el consumao alimentario. Frenie
B esia situacion, APDL emprends una serie de actividades colectivas:

# Frente al crecimiento de lus exigencias de calidad por perie de
los consumidores, los queseros de Cajamarca, pars mante-
ner una identidad histdrica v tradicional, pero también pars
asegurar un nivel dptimo de calidad sobre todo en el dmbito
sanitario, decidieron crear v promover la marca colectiva "El
Poronguiio”,

#  Frente al aumento de las importaciones de gquesos, principal-
mente originarios de Argentina v Europa, gue eniran ¢n com-
petencia directa con bos quesos de Cajamarcs, en especial en
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la ciudad de Lima, los queseros reaccionaron gracias & su
marca colectiva v buscaron mejorar colectivamente la cali-
dad de los productos.

# Frenie & la competencia de las iransnacionales (Nestlé v Glo-
ria), que acaparaban la leche ¢ introducian en Cajamarca
productos Mcteos industriales, los queseros buscaron nego-
clar colectivamente con los productores de leche v de quesi-
o, También cmpezaron a promover sus productos y abricron
un primer midulo de venta v promocidn en el aeropuerto de
la ciudad. Asimismo, planean abrir nuevos médulos colecti-
v de venta en las chudades de la costa.

¢ Frente a la competencia con otros productores locales gue
con ¢l uso de practicas desleales (como fraundes e informali-
dad) disminuven los ingresos de los productores de ln APDL,
pero también atentan contra la bama del gueso de Cajamarca,
los queseros de la APDL exhibieron en sus tiendas un cartel en
el gue demuestran a los consumidores que pertenecen a la
APDL, lo cual garamtiza un cierto nivel de calidad ascpurado
por el grupo (presidn sockal).

* Los queseros de la AFDL también buscan aprovechar el gran
Mujo de urisias gue legan & Cajamarcs, por lo gue organi-
an una promockin conjunta de la calidad de sus productos,
con visilas & sus gueserias por parte de los recorridos ecols-
ghoos que s5¢ hacen por los alrededores de Cajamarca v oon
un provecto de museo de la queseria tradicional en el centro
histdrico de la ciudad colonial.

Mo obstante, la lentitud en el logro de los resultados ha llevado
o algunos queseros miembros de la APDL a actuar de forma indiv-
dual, con diversos resultados, lo cual hace peligrar ¢l SIAL v podria
conducir a lo que anteriormente bemos [lamade &l fendmeno de
“declusterizacion” bajo la presidn de los compradores globales (glo-
bal buyers) (Boucher, Requier-Desjardins v Carimentrand, 2004).
Frenie a esta situackin, v en virtud de que persisten las ame-
nazas para la queseria rural de Cajamarca, se indcit un proceso de
coordinacidn de todes los actores del sistema. Es asi como, en 2002,
s cred la Codelac (Coordinadora de los Derivados Licteos de Ca-
jamarcal, que es una estructura vertical de coordinacidn de todos
los actores ¥ que comprende los diferentes grupos de gueseros co-
mo la ArDL, pero tambidn un comieé de productores de quesillo de
Chanta, lns 0NG, las instituciones pablicas v los servicios {vende-
dores de insumos). La Codelac se ha constituido rapidamente enun
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espacio de intercambios v concertacidn, donde los productores, a
lo largo de la cadena y del sistema, pueden discutir sobre los pro-
blemas que afrontan v las 086 pueden exponer sus ideas buscando
la realizacion de proyecios conjuntos. En la actualidad, la Codelac
estd en proceso de fortalecimiento v se pueden resaltar sus prime.
ros logros: la creacion de un espacio de discusion sobre la calidad
de los productos para tratar de establecer acuerdos entre bos diferen-
tes actores sobre cdme mejorarla de manera coordinada v efectiva,
la ereacién de un médulo de promocidn v venta en el aeropuerto
NN NUEVE QUeseTns, un programa de asesoria a las plantas quese-
ras, entre otros. El caso reciente de la Codelac, gue agrupa a todos
livs actores involucrados en el sector de los derivados licteos del de-
partamento de Cajamarca (stakeholders ) v cuenta con el apove die va-
rias entidades padblicas v onG en el nivel nacional v local, puede
también analizarse como una tentative de pobomabilidad partici-
pativa (Reqguiler-Desjardins, 2004).

Esta forma de coordinacidn ha permitido instaurar una distribu-
citin mas equitativa del sisterna: los actores del sistema partici-
pan en conjunio para enfrentar los problemas, va gue se involucran
con ¢ S1AL quesero en la medida en que su permanencia contribu-
ve a clevar ¢l nivel de vida de todos los actores. Sin su existencia,
los productares de leche mias pobres de los alrededores no podrian
tener Bcceso & nuevos mercados v, seguramente, se vertan obligados
a migrar a la ciudad. Los productores de quese, ademds, aceptan
pagar un precio més elevado que permite dar un incentivo para
mantener una calidad aceptable del guesillo. Adicionalmente, el go-
bierno acepta apoyar estas iniciativas que favorecen el desarrollo
de la region, que surgieron como una actividad povada, pero que
han contribuido a revalorizar la reputacidn del territorio como 2o-
na guesera.

CONCLUSIONES,
LECCIONES APRENDIDAS OUE PODRIAN
SER UTILES PARA MEXICH

A fines de los afos ochenta, la mayora de los paises latinoameri-
Caros e comprometicron en procesos de liberalizacidon comercial
unilateral, en el marco de progromos de ajuste sstroctural, para es-
tahilizar sus cconomias. En la acualidad, luego del establecimiento
¥ la contimiidad de las reformas comerciales v el proceso de inte-
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gracidn, subsisten contradicciones en tomo al impacto de estas po-
liticas.

De hecho, laliberalizacidn comercial puede tener resultados posi-
tives en Erminos de crecimiento econdmico v estabilidad macro-
econtmica de los paises. Mo obstante, enel caso de 1a agriculura
extsten, principalments, resuliados negativos entre kos pequeios pro-
ductores, gquienes no han podido hacer frente a las dificultades de
la apertura comercial ¥ aprovechar los beneficios de la amplited
del mercado o el acceso a mercados de paises més desarroliados.

Sin embargo, kos problemas agricolas no son consecuencia ani-
camente de la liberalizacidn comercial; estédn ligados a la ausencia
de paliticas agricolas v rurales coberentes con la realidad de los
paises, capaces de integrar la folta de copacidades de los producto-
res, lo cual conduce a una reflexidn sobre la evolucion de ls pobre-
za introducida por A, Sen.

Con el caso de las queserias rurales se ha buscado resaltar un
proceso de activacién de un grupo de agroindustrias rurales, que
forman parte de un S1AL. Ante las adversidades generadas por la
aperiura de mercados, los queseros se han organizado para conse-
guiir benefickos colectivos v hacer frente a las dificuleades, ¥ han en-
contrado un modo de coordinacitn mixto donde los productores
interaciian junto con instituciones pablicas vy privadas, Asimismo,
el desarrollo de la sccidn colectiva forma parte de un proceso de
creacion de capacidades para los que estédn imvolucrados,

La agroindusiria rural puede entonces convertirse en un meca-
nismo de integracion de las conas rurales en las politicas de desarmo-
lloy de lucha contra la pobreza, dentro del proceso de globalizaciin,
Ademias, surge como una respuesta local que dinamiza termitorios
¥ beneficia a los actores en conjunto. aun cuando existen divergen-
cias entre los mismos.

En cfecto, en un entorno marcado por la globalizacion v la
presion de la competencia externa, los siaL pueden diversibcar,
mejorar ¥ aumentar ¢l conirol de calidad de su produccidn. Esta
sityacion ex posible gracias a los aspecios positivos de la influen-
cia externa {como resuliado de la proximidad de empresas), a las
acciones colectivas de los aciores del sistema v a los actives especi-
ficos propios al SIAL, tales como el origen de los productos v las
iradiciones. En este conlexto, el concepio de "territoria” pueds con-
siderarse como un conjunto de factores v como un espacio de
relaciones muy estrechas entre sushabitantes v sus rices territoris-
les, algpo gue se podria denominar “terrufo-patrimonio” o tam bién
"Sistema Local de Innovacian” {Requier-Desjardins er al., 2003)
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El cardicter dindmico de Jos clusters, v por bo tanio de los s1aL. m-
dica en la capacidad de "activacidn” de recursos especificos {Bou-
cher, 2004}, va sean naturales, patrimoniales o producidos en el
marco organizacional de las redes entre actores (productores, ins-
tiuciones de lodo tipo, #tc.). En este procesa, e criterio discrimi-
nante ¢s la capacidad de accidn colectiva. 5S¢ puede ahrmar que, de
serefectiva tal capacidad, la competitividad de un S1AL v su travecto-
rin de desarrollo estardn reforzadas. En este caso, la competitividad
no s¢ apoya dnicamente en la reduccidn de costos en detrimento
die bos actores del sistemia.

Las lecciones aprendidas en este caso permiten tener una visidn
optimista sobre ¢l faturo de las concentraciones de AIR ¥ abren una
nuevaE via parg convertic a peguefios productores, en general po-
bres, en ganadores del proceso de liberalizacion comercial. A pe-
sar de sus limitaciones, en conjunto pueden valorizar sus recursos
territoriales v de esta forma aprovechar las oportunidades de la glo-
balizacidm. El caso de Cajamanrca v sus componentes pueden ser
adaptados a regiones similares donde se conjuguen clementos ru-
rales ¥ urbanos, ¥ participen actores de diferentes niveles en una
forma de coordinacidn hibrida v donde existan elementos territo-
riales gue se puedan valorizar Estas caracteristicas s¢ encueniran
en muchos paises de América Latina, como en México,
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RESUMEN

En el presente wrabajo se analizan las redes v las estrategias s
ciales v productivas desarrolledes por los productores de queso
anejo enchilado para incorporarse al creciente “mercado noszal-
gico” regional. La investigaciin s realizd en la comunidad de
Laguna Grande, municipio de Monte Escobedo, Zacatecas, conel
proposito de conocer lns condiciones v Ios factores que han permi-
ticks la estructuracidn v el desarrollo de redies sociales por las que
los productores de ganado de doble propdsito v de queso afieio
enchilado Henen scceso a los recursos econdmicos v product-
vog. Se sefiala la importancia de los cambios observados en csta
actvidad productiva, dadoel camblante v compléjo escenaric on-
ginado por la migracidn Intermacional v o mercado nostélgico, El
trabajo de campo combind recorridos, entrevistas semicstniciu-
radas a informantes clave, entrevistas en profundidad, historias.
dhe vida v observacidn participante. Los resultados muestran que
las redies sociabes que forman los difercnies aciores permiien &
reorganizacidn de los recursos locales para la produccidn de le-
che, queso aficho v becerros, generando una estructurs producti-
va lncal sostenible. Anie este proceso de transnacionalizacian, kos
actores han creado redes gue les permiten anicularse con otros en
los diferentes niveles (familiar, comunal v regional e iniemacio:

* Bagarpa-Fresnillo, facatecas. Correo elecirdnioo: cedelmirn@ealpos
TEi%,
dos, kin 365 carretera Mésico-Tescoco. Montecillo, Estado de Méxicn Cow
e electanico: «imanziicolpos.mxs, cgabriclafoolpos. mas.

six Manentl, A.C. Corren electronico: «neinemiEpmail com:

=42 Programa de Doctoredo en Desarmolbo Rural de ks Universidad Sia-
dinoma de Zacatecas. Comeo elecindmnico: srdwise@caniera. reduaz, mxs.
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neal), gue en el corto, mediano v largo plasos fvoreoen s imple-
mentacidn de neevas estrategias productivas v sociales, aprove-
chando los nuevos escenarios v revirtiendo el impacto negativo
quie trae consigo la migracisn,

Palabras clave: redes sociales, queso afiejo, actores locales, es-
trategias productivas, facalecas,

[N TRODBCCION

El propasito del presente estudio fue conocer cimo se encontraba
organizado €] mercado nostilgico del queso afiejo enchilado en La-
guna Grande, Monte Escobedo, Zacatecas. Esta regidn que se ubi-
ca dentrm de lo gue Delgado v Rodriguez (2001:1-2) han identificado
como la Regidn de Alta Migracidm Zacatecana; en clla las relacio-
nes que los migrantes mantienen con sus comunidades de origen
s¢ han estrechado gracias al envio de remesas a familiares, Ia visgi-
ta amiial 2 las Restas patronales, Ta compra de regalos (camionetas,
ropa, ete.), la construccidn de casas, Ia aportacion de fondos para
mejaras comumnitarias v el establecimiento del mercado nosulgi-
e, basado en ke produccidn v el consumo de queso afiejo enchilado.
Aparentemente, esta dltima actividad es una alternativa econdmics
para las comunidades de la regidn, v la importancia de este resur-
gimiento es muy alta ¥ debe estudiarse, va que, como es sabido, el
fendmeno migratorio en estas comunidades ha disminuido la pobla-
citin juvenil, con el consecuente impacto negativo en el dmbito famd-
liar v en el desarrollo de las actividades productivas.

Actualmente; la mayorfa de las actividades derivadas de ln ga-
maderia de doble propdsito v el procesamiento de leche son reali-
zadas por las personas mavores gue permanccen en la comunidad,
A pesar del Impacto negativo de la migracidn, los productores de
estos territorios han aprovechado el fujo permanente de paisanos
para crear un mercado nostilgico del queso afiejo enchilado. El in-
tercambio de este producto, a decir de los propios productores, ha
experimentado un incremento en los dltimos afios gracias al interés
de los migrantes en consumir productos tradicionales de su tierra,

IMPORTANCIA DEL FENOMEND MIGRATORID

En las iltimas dos décadas, la migracion inlernacional =& ha incre-
mentado en ba region de Laguna Grande. Segin sus propios testino-
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nios, los lagunenses parten hacia las tierras del norte en busca de
mejores condiciones de vida desde los inicios de la segunda déca-
da del sighn XX (Guzmddn, 2004:151=152). De alguma maners, las po-
liticas de globalizacion neoliberal han provocado que se duplique
&l volumen mundial de emigrantes en los Gltimos 25 afos, para al-
canzar 150 millones de personas en ¢l afio 2000 (Mever citado por
Delgado, 2002). En el caso de México, la migracion México-Esta-
dos Unidos asciende a 22.9 millones de personas, de las cuales 8.5
millones son emigrantes-doecumentados o no nacidoes en México, v
14 4 millones son cludadanoes estadounidenses de ascendencia me-
xicana (Delgado, 2002:2). Las remesas, para ¢l clerre del 2004,
segin datos del Banco de México, alcanzaron un monto de 16000
millones de délares (Mufioz, 2004:27).

El Mujo migratorio en el estado de Zacatecas es importanie, va
que: 1) registra la tasa de emigracion definitiva mas alta de wdo
el pais (9.8 por cada mil habitantes); 2) envia el mavor porcentaje
de personas mavores de 12 afios a los Estados Unidos en busca de
trabajo (12,2 por clento] v 3) su desplazamiento de personas se mul-
tiplicd 2.5 veces en el periodo 1990- 1996, Por otro lado, en el nivel
intraestatal, Zacatecas es la entidad que agrupa la proporcidn mis
elevada de municipios clasificados como de alta intensidad migra-
toria (39 por ciento), Aunado a lo anterion en el 2000, 34 munici-
phos (60 por ciento) yva mostraron tasas negativas de crecimiento
(Verduzco, citado por Delgado v Rodrigues, 2001:1 1), Segin Lun-
goef al (1993:181), la migracidn internacional ha ide configuran-
do las bases pura el establecimiento de verdaderas comunidades
transnacionales, en donde la Familia v I comunidad local, los jd-
venes v las mujeres cobran un nuevo proisgonismo en esta nueva
realidad. Asimisma, Velasco (2002) considera que el estudio de
vinculos e intercambios de indode local representan un reto. Para
Gobdring { 1992), ¢l migrante cs un agente gue incide en la consirucs
ciom de las alternativas de su entorno social inmediato ¥ que no
por el hecho de emigrar deja de incidir en sus comunidades de ord-
gen, por lo gue este sector no vive en el aislamicnto sino en un mul-
ticapacio que alberga experiendias a veces contradiciorias ¥ un
poco homogéneas.

REDES SOCIALES

Para analizar la experiencia de los produciores de gqueso v la forma
en gque se relacionan en el dmbito productive se utiliza la perspec-
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tiva de organizacidn social, que nos permite entender cédmo los pro-
ductores interactian con oiros actores a partir de sus intereses,
esto o5, que interachieam con ciertas personas porgue lo consideran
necesario para la consecucidn de sus objetives. Esta perspectiva
permite una comprensidn més integral del cambio social, pues
muestra las acciones reales de las personas v las formas en las que
&€ organizan para realizar estas acciones ¥ lograr sus objctivos, En-
gel (1997:35) sefala que observar la division del trabajo entre los
involucrados &5 una manera de investigar la organizacidén social,
va que dichos desempefios evolucionan a través del Hempo hasta
convertitse en pricticas relacionadss con procesos socionatura-
les, particulares v asociadas a los niveles formales ¢ informales de
desempeio competente. Por sjemplo, para Engel { 1997:125] la inno-
vacitn agricola es un procesao social complejo que dene ligar entre
una variednd de actores involucrados v no como una mera rans-
ferencia o difusidn de tecnologias, conocimientos o ideas. Por ello,
sugicre que la primera condicidn para que los actores logren la
innovacion (entendida como cambio ) es la creactin de redes. Esio
e, crear y mantensr relaciones con aguellos actores que conside-
ran relevanies para ¢l logro de sus propdaitos. Por tanto, la innova-
cidn surge de la interatcion de las pricticas sociales vy en el interior
de éstas, Asi, la convivencia en redes entre actores sociales puede
considerarse como una practica social en si, ordentada a la inno-
vacion de una actividad, en la que todos los actores sociales in-
volucrados en el escenario de innovacién son, al mismo tiempo,
ustarios ¥ fuentes de informacidn v conocimients,

Para Mires { 1999:1-5}, las redes son relaciones que toman La for-
ma de redes imaginarias, Una red, o conjunto de relaciones. no es
un hecho determinado a prios, sino que, por serred, es tefida v con-
traida por los interesados. Esio guiers decir gue en ks construce
citn de una red no hay ningin plan preconcebido o una légica gue
la preceda, :ﬁw:pi:mnlmmdrﬂadum. quienes la van
€

Lomnite (1998:89-91) sefmla que en los diagramas de las relacio-
nes s¢ puede observar odmo se dan intercambios de bienes v ser-
viclos o de comunicacion entre individuos (comao intercambios de
fvores burocrdticos, de préstnmos materiales o de Informacian).
Azimismo, sefiala gue los datos que se reguieren para ¢l estudio de
redes son de cardcter relacional, o5 decin, vinculados con el tipo
de interacciones que se dan entre pares de entidades (individuos
o grupas), en las gue el factor confianea es de suma importancia, v
se define como el deseo v la disposicidn mutua de imiciar o manie-
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ner una relacidn de intercambio reciproco. Esto significa que la con-
heanza presupone un grado de familisrided (proximidad social),
oportunidad (proximidad fisica) v compatibilidad de carencias
{proximidad econdmica) (Lomnitz, 1998:105),

Los intercambios pueden ser de tres tipos: 1) reciprocos, gue
se dan entre individuos con recursos ¥ carencias similares, ocurren
dentro de un contexto de socializacidn o confianza v serin parte
integral de una relacion social durader; 2) distribativos (o patrdn-
cliente), que se dan entre individuos de diferentes jerarquias con
recursos desiguales; estas relaciones de poder estdn inmersas en re-
laciones personales, en las que se intercambian lealtad v protec-
ciftn; los bienes v servicios se concentran primero en un individiso
o institucidén v despuds se distribuyen en la comunidad a la socie-
dhad v 3) de mercadn, que se dan entre actores en los que hay circu-
lacidn de biencs v servicios, v gue se hacen a través del mercado v
sus leves, con base en reglas de la oferta v la demanda, sin impli-
caciones sociales de largo plazo (Polanyi, 1957:234-269).

Lommitz { 1998:103) sefiala gue existen formas prescritas de reci-
procidad para cada distancia social especifica: entre parientes, entre
compadies, entre amigos. La vecindad cercana {distancia fisica) ge-
nera relaciones de intercambio reciproco aun entre extrafios; si
bien eventualmente los vineulos pueden formalizarse con el compa-
drazgo; por otra pane, el parentesco a veces no basta para superar
la cercania fisica que se interpone enire las relaciones familiares.
Encuantoa distancia econdmica, se puede decir gue en un momen-
to dado las necesidades de un marginado estdin determinadas por
gu balance de recursos v carencias. Esto es, si las necesidades de
un grups de participantes son desiguales, ¢l intercambio tiende a
valverse asimétrico. Lomnitz (1998:74) sefala que la Familia ex-
tensa puede funcionar como una red de reciprocidad en la que se
suele practicar un intercambio generalizado de bienes v servicios,
v domde informalmente se companen los recursos.

La base econdmica de las redes es el intercambio de bienes ¥
servicios, en el que la organizacion secial es reforzada por une ideo-
logia ¥ por clertas instituciones, como el compadrazeo (parentesco
ficticio) v &l "cuatismo” (forma mexicana de amistad masculina).
Aunque la ayuda enire cuares estd regulada por la distancia social,
va que la ayudn entre parientes es mis incondicional que entre
vecinos, no hay que olvidar que el propdsito de estos dos mecanis-
mos de refuerzo es agrandar la red {Lomnitz, 1998:79-81).

El trabajo de campo combind las técnicas de recorridos v son-
deos, seis entrevistas semiestructuradas o informantes clave, 20
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entrevistas en profundidad o productores v sus ésposas, v la obser-
vacidn participante.

Las REDES SOCIALES EN LAGUNA GRANDE

Las redes sociales que han conformado los productores para el de-
sarrollo de los procesos productives en sus unidades de produccidn
MUESLran como estos actores se relacionan con quienes ellos consi-
deran conveniente para la consecucién de sus objetivos. Metodo-
Iogicamente, el estudio de estas redes enfatizo bz dindmica de los
intercambios, los tipos de enlace, el niimero de enlaces v los flu-
Jos dela red, Se estudiaron cineco redes sociales;! gin embargo, para
fines de este antfoulo sdlo se muestra el andlisis de un estudio de
caxo. Como se puede observar, las adecuaciones realizadas por ca-
da una de las familias en sus unidades productivas estén basadas
en la disponibilidad de recursos productivos v econdmicos, la mano
de obra con gque cuentan la familias v las relaciones sociales que
cada familia logra tejer en un escenario influido por la migracidn
internacional ¥ ¢l mercado nostdlgico.

El caso de Lauts

Luis es originario de Laguna Grande, tiene 40 afios, esté casado v
&5 ingenierm guimico, profesion que nunca ejercid, va gque decidid
migrar a Los Angeles, California, al terminar la licenciatura, don-
de vive su hermana Aurora, Durante los dos afios que permanecio
alld [ 1986-1938) vivid cn casa de clla, no pagd renta v cooperaba con
cualgiier cosa para la comida.

Ella me decia: no quier que me des mientras estés mandando
para la casa, porque alld, aungue vivas con tu famaliar hay que
cooperarn Mi cufiado Flavio me consiguid trnhagjo en el lugar don-
de &l I'nihup'hn ¥ Y diario me tha con &l al h'nhajn v asi no uve
necesidad de comprar carmo, durante esos dos afios hice dinern,
pern toda Io mandé para que arreglaran b casa v la siguen arme-
glando mis hermanos. Luis (2003,

Luis s¢ regrest de Los Angeles porque siempre pensd on buscar
un trabajo en su regltn. Cuando &1 legd, sus hermanos mas jove-

nes, de entre 16 v 18 afios, va plancaban migrar

| Para mayor informacion, consdliess Guemin: Hermindes (2004].
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Desde chico se relaciond con la ganaderta, por tanto, éste fue su
entorno Familiar ¥ comunitario. Su padre se dedicaba a la compra
de ganpdo; su madre, aparte de los quehaceres del hogar, ordefa-
ba unas ires o cuatro vacas para ol consumo de leche ¥ queso de la
Familia, El ayudaba a llevar v traer las vacas del Potrero Viejo® v les
ofrecia alimento,

A la edad de 25 afios (en 1988), Luls comienza o hacerse cargn
de las actividades agricolas v p:cuunuschrhimmha,suﬂm:mdn.
en lo relacionado con el manejo del ganado v la sierrbra de maiz
Por su mala salud, su padre se ve imposibilitado para continuar
realizando las actividades del campo v delega en Luis la respansabi
lidad. e esia mancra, asume la jefatura operativa de la familia,
responaahilidad que le corresponde por ser el hijo mayor de los hom:
bres ¥ min soltero,

En la actualidad, a pesar de tener su propia familia, se hace
cargo de fodo el ganado con que cocnta la Familia (un hato de 62
animales). Sin embargo, & es propietario de la mitad, va gue [
otra mitad le corresponde o su mamsd v una que otra vaca es de sus
hermanos que radican en Estados Unidos. De vez en vez, & salo
compri de 10 20 vaces que sdquiere para engordar v vender pos-
leriarmente, como & dice, “para ganar un dinerita”,

Su familia estd integrada por nueve hijos (cuatro mujeres v cin-
cohombres), de los cusles sélo permanscen en la comunidad, ade-
mids de &, sus hermanos Héctor v Aldo. Aldo tiene tres afios on la
comunidad pero ya ha emigrado en varias ocasiones a Estudos Uni-
dos v, aunque esti casado, avada en las actividades ganaderas, so-
bre todo cuando ordefian mis vacas en la tempaorada de secas. Bl
se dedica a poner pisos, oficio gue aprendit en o Norte; pero se
quiere regresar i Estados Unidos porgue alli este trabajo o pagan
muy bicn.

Las que participan en la actividad ganadera productora de car
ne ¥ leche son su mamd, su bermane Héctor v &, En la ordefia parti-
n:ipa.nlndmfsuhermmn Héctor lleva ¥ trae las vacas del potrern,
las alimenta v cuida a su papd; su mamé se encarga de elaborar o
guesn ¥ &l se pcupa del manejo sanitario del ganado, de la compra
de los insumos v de la venta del ganado.

Tedias los hermanos que vivien en Estados Unbdos ambién dan
su apovo para- el buen desarrollo de la actividad ganadera y agrico-
la; ellos son los gue mandan ¢l dinero. 5i necesitan comprar un im-

! El Potrers Viejo es un potrero comunitario gue comparten los pana-
deros de La Laguna.
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plemenito agricola, ellos mandan o neccsanio para compraro, todos
ppOperan para ko gue necesita su papd, aungue estén casados, Inclu-
50 sus hermanas, como trabajan, unas cooperan con 100 dalares
otras con 200 dalares. No hay una obligaciin clammente estable-
cida, pero algunos le mandan a su papd hasta 600 ddlares. Cuando
viemen, sus hermanos le defan dinere a su papd v le pagan sus

Mi papd a eso se atiene, que & puede pedir prestado v eso al raio
le mandan o le dan. Pero wodos le avodan: & se dedica a so ten-

da a la comprs de los guesos sumgue be plerda. Dicen mits herrma-
nos; jgue no le hice!, jque esol ahi! Luts (2003,

Luis asegura gue también & recibe mucha avuda de sus herma-
no; tan stdo por el heche de estar en la comunidad, aprovechando
todos los recursos v la infraestructura de la familia (termras de labor,
magquinaria, cormales, bodegas), Hace poco, cuando instald la cocl-
na de su casa, un hermano soltero le mandd 500 délares de avada
v ropa para la familia (ellos minca compran ropa, porgue cuando
vienen s hermanos todos le waen), Pars terminar su casa tam-
bi#n o apowvaron presténdole dinere. Para &, todos estos apoyaos son
de pran avuda, Dice Luis gue su Familia e avusda bastante, su padre
le presta dinero cuando no tiene para el berbicida v gue 8] le paga
en cuanto tiene. Actualmente tiene un tractor v sus implementos
fucron comprados gracias a la avuda de sus hermanos migrantes.
Asirmizrno, unode sus hermanas quiens comprar un terreno, e cual
pasard a ser usufructuado por la familia que adn permanece en la
cornunicd,

Luis cuenta con su familia para el cuidado de sus hijos, ellos es-
tin en casa de su mamd porgue su esposa és odontdloga v tiene su
consultorio ¢n casa de sus suegros, v cuando ella estd ocupada,
manda a sus hijos con su suegra y sus tios, Los nifios =e van a una
tiende que tiene su abuelo. Ahf cotidianamente hay gente platican-
do con don Pediro, Se puede decir que los vecinos participan de al-
guna manera en el cuidado de los nifios, pues estin al pendienis
de gue o crocen b calle, Luis colabara también en ol cuidado de
su papd cuando tiene tiempo ¥, de la misma forma, apova atendien-
do L tienda, Tambidn aporta alge de dinero cusndoe su papd surte
la tienda, porque dice que sus hijos de ahf toman o que goieren.

Lasis apervar @ su esposa en el cuidadio de los nifios, Porejemplo, los
domingos; cuando ella tiene muchos pacientes en el consultorio,
] se encarga de cuidarlos. Lo mismo sucede durante las fiestis del
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pueblo, va que €l consultorio se llena ante lavisita de migrantes, En-
tnices sielta a las vacas con los becerras,” porgue necesita apovar
a su esposs con el cuidado de sus hijos, Ella le corresponde a Luis
apovandolo cuando requiere deé su avuda, Un ejemplo de ello es
cuando muele la pastura, va que & contrata de cineo & sels perso-
nas gue le ayudan ¥ como parte del contrato debe darles de comer;
entonces su esposa hace comida para todos ¥ se las leva al campo.
Ademnds, cuando @l realiza labores agricolas, su csposa le leva de
COMET,

Luis también cuenta con el apovo econdmico de su ta Anita,
quien vive en Jeres, Cuando £ tiene alguna necesidad invariable-
mente recurre a ella, va que cuenta con su apovo incondicional.
Luis vivid en casa de su tia cuando esiudid la preparatoria v la
licenciatura.

Pars el desarrollo de las sctividades productivas, Luis necesita
interactuar con otros actores, aparte de su familia. Por cjemplo,
para alimendar & ganado cuenta con 14 hectineas (Costro de su papa
¥ 10 de su mamd) gque proporcionan alimento suficiente. No obs-
tante, €l ha decidido sembrar mas tierras para cultivar mafz aprove-
chando la demanda de forraje en la zona. Por tal motive, renta 10
hectéreas desde hace tres afios o su amigo Armando Salas, quien
radica en Estados Unidos: Como parte del trato, Luis se encarga de
pagar las contribuciones de la parcela ¥ de cobrar el apovo del pro-
grama Procampo, dinero gue deposita en una cueenta bancaria gue
tienen en comitin,

Asimisma, desde hace muchos afios Luls le renta un terreno a su
cufiado Flavio {esposo de su hermana Aurora). Son cineo hects-
reas de agostadero, a donde lleva a apacentar a las vacas de orde-
fia, propicdad de su cufiade, quien nunca ha vivido en La Laguna
va que radica en Loz Angeles, California. Para &l ganado que no or-
defia ¥ esth suelto, renta 73 hectireas de agostadero a los sefiores
Villarreal {originarios de San Ramdn, una comunidad ubicada a
sicte kildmetros de la Laguna ) que radican en la cindisd de México,
Con ellog su relacidn es sdlo de conocidos,

Para vender el gueso, Luis no tiene problemas, Casi todo se o
compransus parientes y amigos, perosi lega a tener algdn exceden-
te, Io lleva con su tia Anita v ahf Io vende, A decir de Luis, como su
guesn &5 de buena calidad, lo buscan muchos compradores en La
Laguna,

! Eso implica que el manejo cotldiano ded panado se debe intermumgdr,
ocasionande goe tanto s ordefio como o prodoccidn de gueso no se Ten-

licen.



LAS REDES SOCIALES PARA LA PRODUCCHIN DE QUESD ANEID (55

Lios becerros v demids ganado gue Luls produce los vende a su
primeo Jorge, quien vive en Monte Escobedo pero compra en La La-
puna. Se los vende a & porgue tiene unza buena relacidn. En ocasio-
nes Luis le fia los becerros v su primo le paga posteriormente. De
la misma manera, cuando Luis necesita fertilizantes, lo compra con
s primo en unis bodegas gue tiene en Monte Escobedo, so que su
primo le ha fiado los fertilizanies hasta por un afo. El alimento con-
centiado lo adguicre en las bodegas de La Laguna con los sefiores
Gamboa. Estas personas llevan ¢l alimento a su casa v en ocasio-
nes lo esperan unos dias para gue realice el pago, Ademids, Luis
sefiala que es bueno contar con el servicio tan cerca.

Las relaciones de Luis con las instituciones son pocas, De la Sa-
garpa, por medio del programa Procampo, recibe el apoyvo normal
olorgado a los productores, gque consisie en un apoyo econdmico
por hectéres por la siembra de mafz, También estd inscrito den-
tro del apovo de diesel que otorga o gobierno federal a los producto-
res. De la Asociaciin Ganadera Local de Monte Escobedo recibe
algunos servicios, como el irdmite de algunos apoyos para .e] pro-
grama ganaders ( Progan), para comprar medicamentos v
tos concentrados mas baratos, Finalmente, con el Programa del

Para la cosecha del maiz, Luis comrata cuasdrillas de indigenas
huicholes que arriban a la comunidad cada sfo (epan la sepunda
semana de octubre v alli permanecen dursnte un mes v medio has-
ta que termina la cosecha del maiz). El contrato es por hectdrea, v
el arreglo entre los productores v los indigenas &s: trabajo a cambio
de una bodega donde dormir vy comida. Otro aspecto de importan-
e 5 la sanidad del ganado, Respecto de este asunto, Luis acuds
al médico veterinario para resolver los problemas sanitarios del
ganado; ademis, recurre a éste cuando las hembras tienen proble-
mas de parto,

Se puede concluir gue la estrategia implementada por Luis pars
el desarrollo de su actividad de produccidn, ilusira ¢l estableci-
miento de relaciones entre diversos actores involucrados, Los dife-
rentes niveles de interaccidn son: a) con su familia extensa, k) en
ka Jocalidad ¥ ) en el entome regional e incluso intermacional.

Luis ha creado una estrategia gue le permite relacionarse con di-
ferenies actores ¥ tener acceso o los recursos, bienes v sendcios que
requiere para ¢l desarrollo de su actividad productiva. La red com-
pleje de Luis se caracteriza por realizar intercambios en el sector
informal de la economin (reciprocos v de redistribucidn) v en el
sector formal (mercado) de la economin. Sin embargo, ambién se
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distingue por ¢l tipo de relaciones simétricas v asimétricas, Cabe
sefialar gue estas dlitimas favorecen las antbculaciones entre e sec-
tor informal v el formal de ls cconomia.

Para Luis, [as relaciones fundamentales las tiene con su familia
extenss, va que forman una estructura basada en la reciprocidad v
la confianza, oricntada a la consecucidn de un fin comdn. Aqud,
apovo de sus familiares [como se observa cuando &l emigra a Los
Angeles, California, en donde su hermana le ofrece servicios de
alojamiento ¥ & la ayuds en el pago de la comida) representa un
apoyve importante, pucs le permite ahaorrar v enviar meds dinero a
mes padres. El intercambio reciprocn basado en 1a proximidad so-
cial se aprecia cuando su padre le presia dinero v & lo paga poste-
riormente. Este tipo de apove, también 1o recibe de sus hermanos
que va han emigrado. Por su parte, su madre lo apoya en ¢l cuida-
do de sus hijos, Luis corresponde al apoyvo de sus hermanos v de
sus padres culdando de estos dliimos v desarrollando actividades
proxductivas con fas gue sobrevive la Familia. Se podria decir que
s miembros de esta familia distribuven tareas v funclones para
mantenerse unidos a pesar de la distancia geogrifica que los sepas-
ra. De esta mancra, los familiares se apovan entre s, v en cste hecho
estan presentes relaciones reciprocas que constituyen la estructu-
ra protectors disehada para la supervivencia de T red de intercams-
bio reciproco (Lommitz, 1993:105-107),

La Familia de la que forma parte Luis, aun cuando & vive en su
propia coasad, s¢ benchicia de todos los recursos con los gue cuenta
su Farnilia extensa, desde los corrales de manejo v las parcelas, has.
ta la maguinaria. El &5 el usufructuario de todos esos recursos ¢
infraestructira, pero también la familia depende de & como en-
cargado de organizar v contribuir en la toma de decisiones sobre
las actividades productivas que desarrolla esta familia. El hecho
de gue en la actualidad Luis sea ducfio de la mitad del hato bovi-
no con gue cuénta esta familia, se debe a que la red de la familia
extensa funciona como una red de reciprocidad con un intercam-
bio generalizado de bienes ¥ servicios en la que = companen in-
formalmente los recursos {Lommnitz, 1998:74).

Para vender su ganado, Luis se enlaka con un comprador, esta-
blecicndo una relacidn asimétrica de patrdn-clicnte en ia que el com-
prador cumple el papel de intermediario, piees es quien se encarga
de juntar el ganado para Hevarlo al mercado, enlazando a la econo-
mia informal con la formal. Unintermediario es un individoo que
“monia guardia en las junturas o sinapsis cruciales de las relacio-
nes que conectan al sistema local con la totalidad” (Walf, citado por
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Lommnitz, 1998:113). En este caso, ¢l comprador de ganado es su
primo v Luis le ha llegado a fiar los becerros cuando no tiene dine-
. Se podria decir que tal situacitn no se ajusta o lo que =¢ define
coma una relacidn propiamente de intermediacidn, porgue en ella
estiin presentes relaciones de reciprocidad, como Ia ayuda mutua; o
decir, las relaciones se encueniran cnmascaradas por ¢l parentesco,
Sin embargo, el intermediario posee alguna habilidad de valor eco-
ndmico real o potencial, asi como alguna relacidn con algdin patrdn
fuera de ks comumnidiad (Lomnitz, 1998:113), Estodlimo si concuer
da con las caracteristicas del comprador de ganado, que redne al
ganado para venderio a los finalizadores. A su primo, ¢l comprador
de ganado, Luis le compra los fertilizantes v el intercambio que se
extablece &5 de tipo mercads, v la circulacidn de biencs v servicios
se hace m travis de sus leves (Lomnitz 1998:344), Sin embargo, su
primws le fia o Luis el fertilizante hasta por un afio, lo gue establece
una relacidn que tiene tintes de ayuda mutua {Lomndiz, 1993:83)
Entre otras relaciones, también se observan relacionss de pairdn-
chiente, Por ejemplo, cuando Luis contrata personal para que le
avieden amoler ks pastura, ademas del pago, les ofrece comida. Du-
rante esta temporada, Luls, su esposa v sus hijos conviven con los
trabajadores, lortaleciendo la cohesion v lealtades entre patrédn-
cliente, a pesar de las astmetrias de la relacidn. Lois tratard de
contar con buenos irabajadores para la préxima temporada de co-
secha, poes ademds de su Familia, Ta mano de obra se hace necesa-
ria en estos escenarios de baja ofertn de mano de obra gencrado
por la migracidn, En coanto a la compra de alimento concentra-
dio para of ganado, Luis la realiza en la comumnidad, en el almacén de
los sefiores Gamboa: debido a que va tiene muchos afos comprin-
doselo v esté satisfiecho con el trato que recibe, los sefiores Gamboa
le Bevan el alimento a casa v en ocastones lo esperan unos dias para
que realice el pago. Aqui el intercambio es una relacidn de merca-
do, sin embarge, csta relacidn no estd determinada por la oferta v
la demanda. Utilizando este cjemplo, podramos inferir gue tanto las
lealindes personales v horizontalés como los tintes de confiansa
flexibilizan el intercambio que Luis Heva a cabo a través de su red
de relaciones sociales (Lomnitz. 1998:90),

En cuanto @ la rrladﬂnmnhpﬂmunaquf]rmnta ka ticrra de
labor, esta interaceidn se establece a partir del “cuatismo™, Aqui los
custes s¢ apoyan mutuamente {Lomnitz, 1998:81), En esta relacidn
s¢ ohserva un alto grado de confianzs entre ambas partes, como se
manificsta al contar con uno cuenta mancomunada, que define la
relacidn de negocios gue tenen, sin olvidar el grado de amisiad que
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por afios los ha unido, De esa manéra, el cuatismo es un elemento
que les permite a los involucrados establecer relaciones que van
mis alla de ks relacitn de amistad original,

La venta del queso, en términos generales, Luis la realiza con ve-
cinos y parientes, quienes en su mayoria se lo llevan a Estados
Unidos. A decir de Luis, la relacidn con los parientes v vecinos es de
muckos afios, tHempo en el gue han tenidoe la oportunidad de co-
nocer su producio ¥ al gustarles lo compran. Esta relacidn es de
tipo patrin-cliente, porgue & lo vende a un precio gue considera
justo v sus clientes le compran el producto por la misma razdn. Un
dato curiose & el hecho de gue muchas veces Luis le compraa una
vecing el gueso aficio que consume on su cass, puos a & le gusta mds
el sabor v la calidad de ese gueso que el suvo. Esto no sélo indica
la diferencia en gustos v la capacidad que los productores han de-
sarrollado para establecer relackones que les permiten intercambiar
productos entre ellos, sino que también existe un conocimicnto lo-
cal altamente desarrollads v plenamente comparido en la regidn
sobre las diferentes técnicas de claboraciém, los pardimetros que
Identifican un producto de calidad, v los diferentes sabores v lexiu-
ras del queso local. Esto define un mercado diverso v numieroso,
dada la combinacion de ofena v gustos diferenciados.

La relacidn de intercambéo con el velerinario es de tpo merca-
do, porgue sdlo acude a &l coando necesita de sus servicios para el
ganado. Luis mantiene una relackdn duradera v regida por las le-
ves del mercado. Con Sagarpa establece una relacidén con ¢l sector
formeal de la economia, lo mismo con la Asociacidn Agricola Local,
que es una organizacion de los ganaderos, Luis renta ticrma para
sembrar maiz ¥ vender la pastura, aprovechando la demanda de ali.
mentos para el ganado que existe en la zona, aungue esta relacidén se
da en el sector informal. pues los arveglos se hacen de palabra, Luis
comenta que esta estrategia renta de tiema-venta de pastura la im-
plementa porque cuenta con maguinaria de su familia. En esia fa.
milia extensa, ¢l desarrollo de su estrategia s basa en las relaciones
horizontales de parentesco v amistad, en las que la cooperacion,
el spovo mutuo, el acto de dar v recibic ¥ el consenso entre sus
miembros da como frute una divisién del trabajo que proporcions
sepuridad en el desammolle de la actividad productiva v en el apro-
vechamiento mas eficiente de la mano de obra ¥ de los recursos
nalurales disponibles en este territorio. La red social asi creada
por Luis va tejiendo vinculos con los diferentes actores, jos cuales
pueden cambiar én el tempo en funcidn de los objetivos que per-
siga. Estas relaciones potencian los vinculos sociales v pueden re-
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ducir las transacciones mercantiles, Cada productor teje su red de
acuerdo con su carencia de recursos, la disponibilidad de perso-
nas con gquienes se relacion, los recursos con los gue cuentan estas
personas v o arreglo al que pueden legar, dados sus intercses par-
ticulares. Asi, la base econdmica define de qué extensitn semsn los
vinculos sociales gue repercutan en las cuestiones ecomdmicas,

La estructura de la red esta basada en la reciprocidad v la con-
hanza, ¥ en un objetivo comin cnire ¢ v su familia paterna. La ca-
pacidad de innovacién de la red se ve favorecida por los recursos
oportunos de los familiares emigrantes, lo cual es un aporte muy
imporante gue le permite a Luis establecer una estrategia pro-
ductiva sostenible a pesar de las condiclones adversas. El accesoa
recursos adicionales le permite La renta de tierras, la compra de ma-
guinaria, el pago de mano de obra y la rehabilitacion de infracs-
tuctura produciiva,

D esin manera, Luis interaciia, crea mecanismos v e enlazs
con 13 actores en el sector informal de la coonomia para desarmo-
llar su estrategia productiva, Aparte de las relaciones reciprocas, os-
tablece vinculos asimétricos de tipo distributive (patrdn-clicnie) v
de mercado. Los intercambios patrdn-cliente implican la presen-
cla de un intermedianio: el patrdn actta como tal entre clientes gue
pertenecen al sector informal de la economia v las instituciones
formales (mercado) de la sociedad (Lominitz, 1998}, De acuerdo con
el pimero de enlazamientos que Luis teje, es decir, ka cantidad de
actores con guienes se refaciona en los diferentes niveles, se pue-
de inferir que se trata de una red compleja, la cual s¢ encuentra defi-
nida 50 por ciento por el entorno local, por ¢l mimero de enlaces
establecidos; de un total de 18 corresponden a este dmbito nueve,
los-cuales corresponden a los actores gue estin mis relacionados
con bos recursos e insumos Galirmenions) necesarios par b reproduc-
citn de la unidad de produccidn. En ¢l dmbito regional enconira-
muos cinco enlaces; en el familiar, tres, v en el ambito Internscional
B¢ CNCUCHira uno, cuya contribucitn es muy importante, pucs ac-
wia directamente en el inanciamiento de la unidad

Encuanto al tipo de enlaces, 12 de éstos son de tipe permanenic.
Lasis tratard de mantener enlaces con estos actores, pucs son estas re-
laciones, de tipe reciproco v enmascaradas de reciprocidad, las
gue pueden proveerle la seguridad y supervivencla que necesita
Aungue estas interacciones s¢ establecen con paricntes, amigos ¥
vecinos, no todos son intercambios reciprocos. Pero sf se ubican
en el sector informal.
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En cuanto al flujo de les relaciones de Luis, 11 son hacia adentro
de la unidad, dos son hacia afuera v cinco hacia afoera v hacia
adentr, 1o gue muestra gue el enredo despliega una estrategia ba-
gada en ¢l flujo de bienes v servicios provenientes de fuera de su
unidod, Dichas relaciones se establecen con actores gue se encuen-
tran tanto en el sector informal como en el formal. Estas intersc-
ciones se construven sobre la base de intereses comunes, confianza
v lealtad, pero también se involucra competencia, poder ¥ contral.
Existe una predominancia de los intercambios astmétricos (Lom-
mitz, 1598).

Al parecer, para la Familia de Luls esta fTorma de arganizarse y
relacionarse le ha permitido mantener su estrategia productiva de
la mejor manera posible, aprovechando mejor los recur<os que te-
nen en conjunts, Superan situaciones perjudiciales como |la mano
de obra escasa v la falia de recurses. Obviamente, esta forma de
nrgnrrimciﬁﬂliﬂmrrghsqu: el individuo aprende & regular v ma-
nejar, v de la cual poco sabemas.

COMCLUSIONES

En bos nuevos escenarios modificados por la globalizacidn (migra-
cian internacional ¥ mercado nostalgico) se encontraron nuevas for
mas de relacidn entre los actores que habitan estos territorios. Estas
redes sociales estdn permitiends la explotacidn de los recursos na-
turales v de capital social con nuevas oportunidades que, hasia hace
algunos afios, no s¢ tenfan en la regidn de Laguna Grande. En e
tos escenarios contradictorios, donde ls migracidn constante deja
las unidades productivas sin la mano de obm joven para la repro-
duccidn de la familia, ol envio de remesas v en la sctualidad el
mercado nostédlgioo estén reactivando los sistemas productivos lo-
cales,

Las riedes soctales de innovacion encontradas en Laguna Gran-
de presentan los tres tipos de intercambios: reciprocos, redistributi-
voos v de mercadn, Los intercambios reciprocos se caracterizan por
estar basados en relaciones de parentesco en las que se invalucra la
familia, seguido de su entormo mébs proxinmo, los amigos v vecinos;
en estas interacciones s¢ percibe el factor confianza como la base
fundamental También en otras relaclones que establecen los pro-
ductores de queso con los demids actores s¢ promueyve la avieda mu-
tua v ks permanencia de las relaciones, que contribuyen a ls forma
en que se pretenden alcanzar sus objetivos productives. El tipo de
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Intercambio redizstributive (o patrdn-clienie) se presenta en la ma-
yor parte de las redes de innovacidn; este tipo de intercambio se
observa ciando estos: actores inleractaan con los compradores
de ganado v queso, en donde estiin presentes kas relaciones jerdr
quicas, desiguales, tipbcas de poder, pero a ls vez de lealiad, No obs-
tante, debido a las condiciones de distancia Hsica v en algunos casos
de-distancia social, en ocasiones estos intercambios se sncoentran
enmascarados con relaciones de reciprocidad en las que estd pre-
sente el factor confianza v la avoda musmus.

En los intercambios de mercado todas las redes presentan estos
intercambios; sin embargo, se encontrd que los productores guoe
cuentan con més recursos aumenian sus interacciones on el sector
formal di la economia. Todas as redes presentan articulaciones con
sciores del dmbito local (venta de ganado, comprs de insumaos);
en ¢l dmbito regional (venta del quesos, contratacidn de mano de
obra, ete.); en el imbito nocional, no presentan s peneralidad
de las redes, pero en ¢l dmbito internacional la totalidad de las
recles mantienen relaciones con sus parienies, esioocs debido a gue
todas las familias cuentan con familiares en Estados Unidos. En los
intercambios gue se realizan con personas de la misma comuni-
dad o de la regidn estd presente ol deseo v la disposicidn mutua de
imiciar ¥ mantener una retacion duradera.

En estas redes de innovacitn, el actor decide mantener vinculos
con aquellos actores gue &l considera relevantes para un mejor desa-
mrollo de su unidad productiva, e por esta razdn gue en la mavoris
de las relaciones establecidas los tipos de enlace son permanentes.
Esin, de alpuna manera, le otorga clera seguridad a su acthvddad
productiva. Un ¢jemplo &5 el caso de la comercializacion del queso,
en donde cada productor llega a un scuerdo con su comprador.

Loz flujos de intercambio que se presentan en esta red son en su
mayoafa hacia adentro de ls unidad de produccldn, lo cual e un in-
dicador de que los prosductores, para hacer luncionar su actividad
pecuaria, necesitan del intercamibio de bienes v servicios con va-
rios actores gue s¢ encuentran en el ambito externo de launidad.
Esto hace gque estas redes sean aliamente dependientes de los fu-
o externos,

La descripeidn v el andlisis de las redes sociales que va estable-
ciendo la familia en ¢ desarmollo de su actividad productiva (pro-
duccidn de gueso), ha permitido observarla generacidn de vinculos
positivos entre los diferentes actores. Este hecho no s6lo potencia
¢l capital social ¥ ¢l bicnestar, sino gue ademds se encuentra aso-
ciado a un progresoen la cconomia de bs region. Por eso se consi-
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dera necesario fortalecer estas redes informales, para que en un
future puedan evolucionar a redes formales,

Las redes y estrateglas discfiadas, a decir de los productores jo-
1‘-::1:: de la regidn, cucnlan con una perspectiva productiva soste-
niblio.

El estudio demostrd la ebciencia de wsar un enfoque de redes
sociales para entender los procesos de n:h'ptacl-ﬁn. innmovacidn v
cambio gue se estdn levando a cabo en regiones donde la migras-
cidn, la plobalizacitn, el embate de politicas piblicas inapropiadas

o el papel de grupos jdvenes o de mujeres representan Bctores po-
co o mal entendidos, También se muestra la eficacia de estudios

guie enfatizan el andlisis di ks redes sociales v productivas o partir
de los actores involucrados, la dindmica de los intercambios, los
tipos de enlace, el mimero de enlaces, los Mujos de L red v la dingd-
mica creada.

Es posible concluir gue, ante los embates de la globalizacion (mi-
gracidn internacional-mercado nostdlgico), los productores de La-
guna Grande han estructurado nuevas formas de organizacion gue
les permiten mancjar sus recursos naturales de manera més eficion-
1e ¥ organkzr el funcionamiento de sus unidades de produccion v
sus familias. De la misma manera, cs evidenie que las redes socis-
les estdn permiticndo el desarrollo de estas nuevas cstrategias, gue
augiran una posihilidad para las nuevas generschones de los piro-
ductores de queso aficjo enchiladi.
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LAS ORGANIZACIONES CIVILES CON SERVICIOS
DE MICROFINAMCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS EN EL MEDIO RURAL DE TLAXCALA:
UM PANORAMA GENERAL

Alfemso Pérezr Sdnchez™
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RESUMEN

A parir de 19640, la banca de desarrollo restringid significativa-
mente el fnonclambento o produciores rurales de baja escala,
acelerando la aparicidn de organizaciones microfinancieras de
mivel nacional para cubrir esa “smsencin”, En el estado de Thax-
cila ho scontecido algo semefante, por bo coal ¢ objetivode este
estudio fue explicar las caracteristicas de las organizaciones ci-
wiles de micrafinanciamiento que operan de manera Tormal en
Tlaxeala, dando énfasis a agueilas que ofrecen servicios financie-
ros dirigidos a la poblacidn niral gue no dene acced al créeditn
bancario.

El estuacdio s& realbed en 2004 v se identificaron 15 organizacio-
nes mbcrofinsncieras, las cuales ofrecen servicios de ahaorro, mi-
cricrédito, manejo de remesas e inversiones 2 plaza Gjo. Algunas
die 5118 caracieristicas sobresallen tes son gue todas iniciaron ops.
raciones d partir de b década de los noventa; 73 por clenio alrece
financiamiento para realizar actividades scondmicas en el medio
urbano v rural; las actividades agropecuarias fueron las de ma-
wor apovo creditlcio; generalmente las tasas de interds del crédi-
o Fueron mds alias que las de la banea comercial; by mayoria del
personal encusstido aplnd gue la Ley de Ahorro v Crédite Popas-
lar (LaC®) aumentarh la confianza de los ahormadones, aungue con-
irfbidrd a la desaparicicn de las organizaciones mis pequeias.

* Prolesor-investigador de El Colegio de Thaxcala, A C, Cormreo elecin-
pbce; =alfcelis@avanicl net-,

s Pmlmﬁinhﬂjandnrdd Ceniro de Investigaciones Econdmicas. So-
chales ¥ Tecnoldgicas de la Apraindustria ¥ la Agricubnm Mundial (ciistasm)
de Iy Universidnd Autdmoma Chapingo. Corren elecirdnion: crevesales@®
b, Coums.
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La colaboracitn gue pusden establecer las organizaciones mi-
crofinancieras es un drea de oporiundded, va gue se identifica-
rin pocas experiencias de colaborackdn entre ellas, v operar de
rrukriera alslada es uns disvuntiva fuere para poder cumpliv con
los pequisiios gue pide la Lace,

Palubrme clave: micrelinanciamianto miral, ahormmo v erédite po-
pular,

INTRODUCCION

Ante la relevancia internacional ¥ nacional gue ha tenido la apari-
witn de maltiples organteaciones civiles de microfinanciamiento,
tambifn comoridas como micrafinancieras, con ka Analidad de cu-
brir necesidades insatisfechas de ahorro v crédito, este documento
presenta los resultados de un estudio realizado en el estado de
Tlaxcala, el cual uvo como objetivo explicar las caracierisiicas
de las organizeciones civiles de microfinanciamisnto que operan de
manera formal en Tlaxcala, destacando a aquellas que ofrecen ser-
vicios financieros dirigidos a la poblacidén del medio rural que no
tiene acceso al crédito bancario.

Ezte trabajo se deriva de un provecta de investigacidén sobre finan-
ciamiento rural con ohjetivos v metas mas amplias, el cusl recibio
linanciamientio del Fondo Mixto Conacyi-Gobierno del estado de
Tlaxcala en el afio 2003, El provecto en su conjunto fue realizado
durante los afios 2003-2004 por un equipo de investigadores de El
Colegio de Tlaxcala, A, C., v de un organismd no gubermamental,

Durante ¢l periodo julic-agosto de 2004 se aplicaron encucstas
por medio de cuestionanios estructurados, en entrevistas con perso-
nal gerencial de las socledades microfinancicras. Es preciso scha-
lar tres limitanies que tiene el estudio;

a) Bdlo se incluve a las organizaciones que operan formalmen-
te, es decir; aquellas que ticnen una figura asociativa legal
gque lex permite realizar actividades de ahormo v erédito, gue
ademds tienen olicinas abiertas al pdblico en forma perma-
nente e incluso han registrado sus actividsdes ante |la Secre-
taria de Hacienda v Crédito Piblico (SHCP). Mos consta que
existen varias decenas de grupos de personas que operan en
ol estado de Tlaxcals, quicnes han integrado cajas de ahormo
pero o tenen Bas caracteristicns senaladas,
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&) Por razones de confidencialidad de la informacian, alpunos da-
Lo fes se especifican para cada una de las organizacioness micro-
financieras estudiadas,

g} Mo se puds obtener informacion fnanciea detallada de cada
organizaciin microfinanciers, lo cual hubiera permitido anali-
sar con mds profundidad sa situackon aciual. Las microfinan-
cierns negaren esta informacisn, porque temian que fuera a dar
a manos de Tas instilciones que Las fscalizan v fuimdos respetuo-
so8 de su devisitn.

ANTECEDENTES
Las organizaciones microftnancieras: apunies v reflesiones

La banca de desarrodlo v la banca comercial han sido incapaces de
proveer servicios inancieros diversiicados, dgiles, baratos ¥ oportus
nos & la poblacion de bajos ingresos, quienes al no encontrar res-
puesta a sus necesidades han optade por buscar ¥ generar nuevas
alternativas, Cruz (2000) afirma que el “sistema de inanciamicnto
en Méxioo no estd al servicio ded desarrollo rural ¥ que ha mostra-
do un limitado impacto ¢ inviabilidad”, sobre wodo porque se ha
excluido o las micro v pequefins empresas del compo v la ciudad,
por lo gue en el corto plazo es dificll encontrar una soluciin,
Como medida para resarcir esta problemdtica, el gobicmo ha
creado una serie de instituciones v programas de microfinancia-
miento, pero sin duda los alcances de la sociedad civil han sido mu-
cho més fructiferos. En la década de los noventa, sobre todo, han
aparecido (v lnomentoblemente también desaparecido} diversos
programas e instituciones gubernamentales de microfinancimbenio,
Algunos de ellos han sido El Crédito o ka Palabra, el Fondo Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (Fonaes), miltiples pro-
gramas de Alianea para el Camipo, las Cajas Solidarias, entre otros,
Por ¢l lado de la sociedad civil, se han creado gran cantidad de agru-
peciones integradas ¥ no integradas en sociedades legales, que
han optads por prestar servicios financieros de baja escala v que han
side Namadas "microfinancieras” no gubemamentales, las cuales
han aplicads el microcrédite, han promovide v captado ahorro, v
ke han convertido en una alternativa de inanciamiento viable.
Estos acontecimientos no son exclusives de México, de hecho en
oirts palses S¢ tiensn experiencias mids antiguas v de alcances mu-
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cho mayores. La creacidn del Grameen Bank, en el afio 1976, ha
sido la experiencia de mavor relevancia en el nivel mundial, & cual
con la consigna de “la canidad no cambia la situacitn, sostiene
la pobreza®, revoluciond el sistema financiero v desafio los princi-
pios bancarios de no prestar dinero a los pobres v otorgd pegue-
fios créditos, sobre todo a mujeres, sin los requisitos de los bancos
pern con tasas de interés del mercado. De esta forma, el Grameen
Bank en la actualidad es un provecto de microfinanciamiento de
alcance multinacional con resultados positivos de mitigacidn de la
pobreza (Yunus, 1999),

En 1997 se rexlind, en Washington, D. C., la Cumbre del Microcné-
dito, en la cual se reunieron 2 900 organizaciones de 137 paises. En
este encuentro bos asisientes se CMMPrOMetieron 8 proporcionar
microcrédito y otros servicios financieros a cuando menos 100 millo-
nes de familias pobres en el afio 2005, procurando dar mayor aben-
cidm a las mujeres por medio del autoempleo (Dmaschel e al. 2001 1.

La gran virtud de estas organizacionss microfinancicras es que
ofrecen servicios diversificados, de tamafio aproplado para las ne-
cesidades de sus clientes. A pesar de que los usuarios de estos ser-
vicios son personas de bajos ingresos (por no declr en condiciones
de pobreza), no slempre la prioridad de sus demandas es el crédito,
¢ incluso se ha comprobado que en muchos casos el ahomo Hene
miavor demanda, Gulli (1999), en un estudio inanciado por ¢l Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BiD) en 10 paises de América
Latina (Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Mixico, Panama, Uruguay v Veneruela), encontrd que o falta de
eridito no siempre o5 o principal factor limitante para el creci-
micnto v el desarrollo de las microempresas; por el contrario, los
pobres necesitan une amplia gama de servicios financieros, de capa-
citacidn, de organizacidn y de desarrollo empresarial, que comple-
menten ] erédito para mejorar su productividad.

En ef mismo estudio se determind que son pocas las organiza-
clones de microfinanciamiento gque llegan a las personas gue viven
en la pobreza extrema v nuuchas tenen un alto porcentsje de clien-
s gue no son pobres, Lis organismos no gubemamentales {ONG)
llegan a personas més pobres gue las instituciones linancieras for
males, pero muchos bancos [legan o los pobres v alguncs de sus
clientes son incluso més pobres gue los de las osc (Gulli, 1999),

En México no se conoce con precision el mimero de organiza-
ciones microfinancieras que existen, aungue la Asociacion Nacio-
nal de Microfinancieras y Fondos (ANMYF) estima que hay mis de
400, entre las que destacan la uniones de crédito, las sociedades
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de ahwrro ¥ préstamo, las sociedades copperativas, las cajas papula-
res, las sociedades financieras de objeto limitado (Sofel), programas
gubcrnamentales v organizaciones no gubemamentales (Valdez ¢
Hidalgno, 2004:599),

A pesar de que las organizaciones microfinancieras de la socle-
dad civil han demostrado que son un instrumenio de inanciamien-
to viable, en el afio 2000 se enfrentaron a un hecho sumamente
relevante que marcd su historia v evolucidn, ¥ en 2006 se enfrenta-
rin a oiro mas gue seguramente también transformard su desting,

En el afic 2000, una serie de acontecimientos hicicron que la
sociedad mexicana dirigiera su atencidn a las cajas populares de
ahormo ¥ préstamo, Lamentablemente, Jos hechos ocurridos con-
dujeron al desprestizio, va quo se cometicron una serie de frandes
a los ahormadores de diversas cajas que operaban en México. El ca-
s mids escandaloso fue el de las cajas de ahorro de José Ocampo
Verdusco (mejor conocido como Bl fov), debido a que las mas de
28 cajas que administraba fucron demandadas por fraude por los
propios ahormadores. A partir de ese momento, la poblacion mostro
desconfianza hacia las organizaciones de ahorro v crédito no ban-
carias; afortunadamente, esa desconfianza se ha ido diluyvendo de-
hido al prestigio de otras entidades que con trabajo v esfuerzo se lo
han ganado.

El segundo acontecimiento, muy ligado al primero, es la entra-
da en vigor, en enero de 2006, de las reglas ¥ normas gue estable-
o s Loy de Ahorro v Crédito Popular (LACP) publicada en el Diario
Oicial de la Federacidn (poF) en 2001 (poF, 2005:10). En <l 2000,
cuando se registraron los presuntos hechos fraudulentos en va-
rias cajas de ahorro del pais, uno de los resultados gue se obtuyie-
ron fue la promulgacion de ka 1ace, con la finalidad de regularizr
la operacidn de aquellos organismos no bancarios que se dedicaran
4 captar ahorro v a operar créditos en pequefia excala. A pesar de
que 1o LACK ha sido cuestionads en su contenido, situacidn gue lle-
vih a ampliar su periodo de entrada en vigor de 2003 a 2006, 1o
cierto es que ha ohligado a las orpandzeciones de microfinancia-
migrto gue oborgan microcréditos v captan ahorro de sus socios a
realizar una seric de acciones para adecuarse a sus exigencias,

Algunas de las medidas que han tomado dichas organizaciones
consisten en modificar sus sistemas de administracidn, adoptar moe-
vas figuras asociativas o cambiar su régimen hiscal, con la finalidad
de que su operacitn sea més transparente ¥ suditable para las ins-
thtuciones gubernamentales de supervision v fiscalizscidn, como
la Comisidn Nacional Bancaria v de Valores (CNav) v la SHCP.
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En particular;, en ¢l estado de Tlaxcala, & la Fecha de la colecta de
Informacian de campo (jullo-agosto de 2004) existfan alrededor
de 14 instituciones gubermamentales ¥ cuando menos 15 organi.
saciones civiles gue operaban de manera formal con servicios de
microfinanciamiente {primordislmente ahomo v crédito). Por o
lado de las organizaciones civiles, destaca la existencia de varias ca-
jas de ahiormo que operan en varios municipios de la entidad v que,
sin duda, son una fuente alternativa de microfinanciamiento.

Mo obstante, tal como lo séfala Conde (2000:34), "es necesarnio
conocer con detalle los grupos objetivo en coda regidn v desarmo-
Nar una gran varedad de servicios Inancieros que satisfagan los
diversos requerimientos de liguidez, seguridad v rentabilidad de
Tos clientes”, puesto que en la actualidad las Familias de las ronas
rurales han dejado de dedicarse exclusivamente a las actividades
agropecuarias ¥ practican el comercio, la agroindustria v la micro-
industria junto con las actividades primarias; cstas nuevas condi-
ciones exigen un sistema financiero diversificado, dgil v eficaz.

La Lev de Ahorro v Crédite Popular:
reglas v modificaciones mids relevantes

A partir de los bechos ocurridos en el afo 2000, de fraude v des-
prestigio de diversas cajas de ahorro popular, los aborradores de-
Traudados v olras arganizaciones no gubermamentales relacionadas
con el ahorro v el erédito popular (Io que en su momento se llamd
Movimienio Nacional de Cajas de Ahorro) hickieron varias propucs-
tas al Congreso de la Unidn v al gobiermno federal para legislar las
acthidades de ahormo v crédito popular, os decir, legisiar lo que ha-
bia venido aconteciendo durante varios afios y que lamentablemen-
te las autoridades de la materia no habian querido ver: la captacidn
de ahorro y el otorgamiento de créditos por parte de diversas agru-
paciones asociadas v no asociadas legalmente, constituidas en su
gran mayorfa por la poblacidn con menos ingresos. Para el mes de
abril del afio 2001 se aprobd ka iniciativa de Ley de Ahormmo v Crédi-
o Popular (LACP), la cual en opinidn de varios sulores como San-
chez (2003), no recoge en esencia los planteamicntos realizados
por el Movimibento Macional de Cajas de Ahorro,

La LACP s¢ publicd en ¢l poF del 4 de junio de 2001 (poF, 2001 )
¥, en sintesis, como objetivo:

* Regular, promover v Facilitar el servicio de captacidn de di-
nero v colocacian de crédite por parte de las Entidades de
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Ahoire v Crédito Popular (EACP), asi como la organizacion v
funcionamiento de las Federaciones o Confederaciones en
que las EACP decidan agruparse voluntariamente.

» Proteger los intereses del piblico asuario de los servicios h-
nancierss que prestan las EACP,

» Establecer los términos en que las autoridedes Anancieris
supervisarin ¢l sector de ahomo v erédito popula

Esta primera versidn de la tace inegrd 139 articulos agrapa-
dos en seis tiulos v 16 articulos transitorios, Algunas de las reglas
mis imporiantes publicadas en junio de 2001 son:

#  Ex obligntorio para cuslquier sociedad o asochacidn quie cap-
te ahorro v atorgee préstamos @ S0Ck0s O No sncios registrar
s ante by CnEv,

» Agucllas socicdades o asociaciones que sc registren v obten-
gin la autorizacidn para operar de manera legal alcanzarin el
estabus de EACP, las cuales son personas morales constituidas
de conformidad con la LACP, cuve objetivo es captar recur
so5 provenienies de sus socios o clientes, guedando obligadas
a cubrir el principal v, én su case, los infereses generados. Di-
chos recursos se deberin prestar entre sus socios o clientes,
financiando las micra, peguenss v medianas empresas.

* B¢ reconocen sobo dos figuras asociativas legales pars ser con-
sideradas como EACP: Sociedades Cooperativas de Ahorros v
Préstama, v las Socicdedes Financieras Populares.

* Se crean las Aguras de Federaciones v Confederaciones como
instancias suxiliares de apovo en las labores de supervision
gue realiza la CNBY ¥ como instancias aglutinadoras de las
EALCP.

* Es obligatorio que las sociedades de ahorro v erédito sean

por Federaciones, para que estas iltimas autori-
cer o i s lunclonamiento. Lag Federactonss son [naiiiucho
nes de interés plblico no lucrativas, con personalidad juridica
v patrimonio propio, las cuales se constinuven de manera voe
luntaria por un minimo de 10 BEACP, previa autorizacion de la
ENBY, v suobjetive primordial e realibar la sopervision auxi-
liar de las EACP.

# Se obliga a crear un Fando de Proteccidn del ahormo o inver-
sidn de los socios o clientes, ¢ cual deberd constituirse por
cada Confederacidn con las aportaciones mensoales de las
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EACR. Las Confederaciones son instituciones de interés pai-
blico no lucrativas, con personalidad jurfdica v patrimonio
propic, las cuales se constituyen mediante la agrupacion vo-
luntaria de; al menos, cince Federaciones, previa autoriza-
cidgn de la cuBy. Su objetive fundamental s administrar ¢l
Fordo de Proteccidn, asf conwo ser ¢l drgano de colaboracidn
del gobierno federal para el disefio v ejecucion de progromas
gue Faciliten el ahormmo v crédito populares.

* Las EACP pucden operar sin afiliarse a Federaciones, acu-
diendo directamente a la cNBY, con la finalidad de que esta
iltima designe a la Federacidn que dant el dictamen de auto-
rizacidn ¥, en caso de ser favorable, 1a Federacidn sea la mis-
ma gue auxilie las actividades de supenision con el costo
correspondiente.

¢ El plazo para que las sociedades de ahorro v erédit popular
se regularicen en rminos de kla LACP fue de dos afos, conto-
dos a partir de la fecha en que se publicd la misma.

& partir de la publicecion de la Lace se le han realieado diversas
modificaciones, las cuales se han publicade en el poF, Se destacan
las cuatro siguientes:

= En el decreto publicado ¢l 27 de enero de 2003, s¢ integra el
mrticubo 4 bisque excluyve de las normas de Ia Lace a las socie-
dades o grupos con un méximo de 250 socios, con activos de
mikrmg 350 mil Uis y con créditos a sus proplos soeclos.

* En el decreto publicado el 23 de febrero de 2005 se modificd
el plaze, ¢l ndmers de sociedades v el estatus legal de kas mis-
mas para gue las Federaciones soliciten su registro ante la
cupv. En esdte decrito se establecid gue las Federaciones pue-
dien hacer su solicitud de registro sin tener afiliadas 10 EACF,
stempre v cuando al iérming de dos afios de la sutorizacian
de o CHBY rednan como minimo ocho EACT.

* En el decreto publicado el 27 de mayo de 2005 se integrd ¢l
artfeulo cuarto transitorio, en ¢l cual s¢ establece que todas
aguellas sociedades o asoclaciones que se dediguen a captar
ahorro v aplicar crédites deberin obtener, a més tardar ¢l 31
di diciembre de 2005, la autorizacidn de la CNBY pars operar
comio EACP, Ademds se aclara que en caso de gque no obten-
gan la autorizacidn, las sociedades deberdn abstencrse de
captar recursos, salvo gue al 31 de diciembre de 2005 hayan
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cumplido con una serie de requisitos para iniclar su proceso
de repulacién {DoF, 2005},

* En el mismo articilo coarto transitorio se establectt que las
soviedades en pridsroga condicionada (aguellas gue sc han
registrado ante Ja CNBY ¥ estin en proceso de regulacion) po-
driin seguir operando hasta ¢l 31 de diciembre de 2008, con
el supuesio de que para esa fecha va deben haber obtenido Ia
autorizacidn de la CNBY para operar como EACP,

Con base en los cuatro dltimos puntos expuesios, se puede apre-
ciar que las modificaciones han side primordialmente en la am-
pliacidn del periodo para la regulacidn de las sociedades de ahorro
v crédito popular, la exclusidn de grupos o sociedades con menos
de 250 socios de las normas de la LAcP v la paulatina simplifica-
citin de trimites ¥ reguisitos.

CARACTERISTICAS DE LAS ORGAMIZACIOMNES
MICROFINANCIEEAS BN TLAXCALA

Criterios posibles para una clasificacidn

Se identificaron un todal de 15 organizaciones gue s dedican a
prestar servicios microfinancicros v que operan formalmente. Aun
cuando, en lo general, sus funciones, estructura y loa servicios fi-
pancicros son semcjantes, en lo particular, son diferentes, Se iden-
tificaron cuatro variables gue pueden ser un punto de partida pars
una posible clasificacidn: las condiciones socioecondmicas gene-
rales de la mavoria de los socios, la misidn v los objetivos que tienen
vy la prioridad de los senvicios financieros que prestan al pablico,

Como consecuencia de lo anterior, dentro de las 15 socicdades
estudiadas se encontraron 11 gue estan inlegrndas en su mayoria
por personas de bajos ingresos, con el objetivo de atender sus ne-
cesidades de ahorro v crédito debido a que no tienen accesoe a los
servicios de la banca convencional. La captacidén v promocidn del
ahorro jucga ¢l papel més importante v existe la prioridad de co-
locar créditos entre sus socios, & eéste tlpo de orpanizaciones se les
nombrd Sociedades de Ahorro v Crédito Popular (SACP) [véase cusa-
dra 1)

Dentro de este grupo se encuentran tres cajas solidarias, lag so-
ciedades cooperativas v las cajas populares; destacan aguellas cu-
yo origen o5 eminentemente local como la Caga Pioneros, la Caja
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Santa Marfa, la Caja Solidaria de Terrenate v la Caja Solidaria Tea-
cualtitls, entre ofras organizaciones,

Be encontrd otro prupo de cuatro sociedades de servicios finan-
cleros al pablico, cuva pricridad s ¢l crédito, el empefio v los se-
guros, entre otros; han pasado a segundo térming la promocion v
captacian del ahorro de los socios, por lo que su labor es més lucra-
tiva, & este grupo de sociedades se les denoming Socledades Fi-
nancieras no Bancarias (SFNB).

Dentro del grupo de las SPNB se encueniran la Financlera Com-
partamod, la Financiera Independencia, Financiera Impulso v la
Financieras Coofia, las cuales, en peneral; cobran tasas de interds
mas alias que ks organizaciones del grupo de sace,

El Patronato del Ahorro Macional (Pahnal) ha utilizado otro 6-
po de clasificacion v utilizan el concepio de entidisdes de ahormo v
erédito del sector rural, aungue incluve a las microfinancicras gu-
bernamentales, Tdentifica cuatro grandes blogues: 1) entidades que
captan ahorro ¥ lo canalizan al erédito enire sus socios, 2) entida-
des que fomentan el ahorro y otorgan crédito, 3) entidades que sdlo
canalizan crédito v 4) instituciones del sector pliblico que captan
ahorro wo canalizan erdédito (Pahnal, 20019

Si retomamos esta clasificacion, las sociedades gue hemos de-
nominado en este documento como SACF, con seguridad, se identi-
ficarfan con el primer grupo propuesto por el Pahnal. Por otra parte,
las sPME se identificarian con el segundo v ercer grupos propucstos
por ¢ Pahnal.

Mo obstante, para efecto de los intereses de este trabajo, se deci-
dith hacer el andlisis de manera conjunta, aungue durante el avan-
e del documento se haga énfasis en algunas de las diferencias mis

importantes.
Infraestrucriera disponible

Todas las entidades tienen, cuando menos, una oficina abierta al
piablico, pero en odos los casos alguilan € local, Todes las oficinas
cuentan con servicio telefdnico v tienen de cuatro a 10 empleados.
Este dltimo dato no es muy confiable, va que existen perindos en
los gque contratan persomal eventual.

Sdlo siete de las 15 sociedades disponen de cormeo electrinico v
dricamentes cinco tienen pdgina weh, Todas disporen de equipo de
oficing necesario, como escritorios, compitadoras, impresoras v
sillas. Por lo menos seis de las sociedades disponen de wehiculos
de ransporie que s utilizan para la operacion diaria,
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Origen v organizacicn

Mueve de las organizaciones iniciaron operaciones en Tlaxcala an-
tes del afo 2000, 56lo sebs iniciaron operaciones después del 2000,
por lo que el tiempo promedio de inicio de operaciones es de poco
menos de shete anos, con valores extremaos de 15 afios pars el ci-
s0 de la Caja Fioneros v de escasamenie un afio para ¢l caso de la
Caja Libertad {véase cundro 1).

Mo obstante, varias de las organizaciones que operan en Tlax-
cala funclonan desde hace tiempo en otras partes de México. Tales
son los casos de In Caja Libertad v la Caja Popular Mexicana, las cua-
les tienen 35 v 53 afos de antigiiedad, respectivamente, con cobern
tura en varios estados de la Repdblica mexicana,

En cuanto a las razones por las cuales surgieron, todas las or
ganizaciones sefialaron gue fue por imiciativa de personas intere-
sadas en cubrir las necesidades de ahorro v erédito gue no atendian
los bancos, Sin embsrgo, en cuatro de ellas, que representan 27
por ciento de un total de 15 (las tres Cajas Solidarias v la Unidn de
Crédito parn ¢ Desarrollo Integral de Tiaxcala), ¢l proceso de inte-
gracian estuvo acompatiado (ial vez inducido) por asesoria, finan-
ciimiento v capacitacion de instituciones gubermamentales; sdlo
£n un caso intervino una organizacian no gubemmamental para apo-
var ¢l proceso de integracion; ¥ en el restante 67 por ciento no in-
tervinieron Instituciones u organksmos para Gacilitar o inducir el
proceso de integracidn,

Es pertinente marcar una diferencia significativa en el origen
de las personas que iniciaron la integracidn de las 15 sociedades.
En las organizaciones agrupadas como sace hay un comian deno-
minador v o5 que los socios fundadores en su mayvoria lueron cam-
pesinos, obreras v pequefios comerciantes, es deci, personas de
estratos sociales populares. Por su pane. [as SFRNB manifestaron que
los indciadores fueron personas gue no podian tener scceso al cré-
dito bancario, pero en su mayoria cran de clase media, tales como
profesionales, comercientes medianos vy microindustriales, entre
otros.

Existen grandes diferencias en el nimer de socios gue integran
las 11 sAcr que operan en Tlaxcala; encontramos que dos de las
urganiaciones thenen menos de 1 000 socios, siete mas tienen entre
1000 a 1 500 socios ¥ s6lo dos superan los 1 500 socios. La propor-
cidn de mujeres es varfable; en nueve de los 11 casos la proporcidn
o5 die 35 a 45 por ciento v sélo en dos casos la proporcidn de mu-
Jeres ey mavor gue la de hombres, con valores de 54 por clento a
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55 por ciento. En este altimo caso se encuentran la Caja Popular
Mexicana v la Caja Santa Marfa,

Por su parie, a excepeicn de la sociedad Coofia, las tres socie-
dades clasificadss como SFNB expusieron el nimero de clientes v
no de socios, De extas altimas tres sociedades, e mimero de clien-
tes va de B0 & cerca de 2000, La socicdad Coofifa sefiald que tie-
nen poce mas de 2 100 socios, de los cuales aproximadamente &0
pOr cienio Son mujencs.

Lo tipos de figuras asociativas que han integrado las organiza-
ciones microfinancieras son diversos; existen desde socicdades coo-
perativas hasta socledades de capital variable, pero en todos los
casos reconocen gue el tipo de Agura asociativa ird evolucionando
de conformidad con laz leves que rijan las actividades de ahorro v
cridito popular en el pais. En todos los casos disponen de regla-
mentas ¥ de una estruciura organizaiva,

Lervicios financieros

Aun cuando las 15 organizaciones microfinancieras estudiadas se
identifican més con el sector de ahomo ¥ crédito popular v, por
lo tanto, en cllas prevalece la captacitn de ahorro v el erédito para el
consumo, |1 operan el microcrédito para actividades productivas
para la poblacién urbana v rural. Sdlo los entrevistados de la Ca-
ja Libertad, Invertlax, la Financiera Independencia v la Financiera
Coofin manifestaron que el crédito que operan es para el consumio
en diversas modalidades.

Minguna de las 11 organizaciones gue operan crédito para acli-
vidades productivas ticne reglas preferenciales para la poblacién
ubicada en &l medic rural, Tal parece gue la dicotomia mural vs. e
bano no e5 un criterio priovitario para la aplicacidn de reglas difie-
renciadas al otorgar crédivos.

Los microcréditos para actividades productivas van de 1000 &
40D pesos por persona, con diversas tasas de interés y tambidn
con diferentes reqguisitos que dependen de si el solicitante es micm-
bro o no de la organizacion, Esto ocasiona que las tasas de inlerés
gue cobran las sociedades sean contrastantes, ya que los valores
van desde uno hasta cinco por ciento mensual, segian el destino
del créditn v la condicidn de ser socio o nos Salvo los casos de la
Caja Pioneros, la Caja Soldaria de Terrenate v la Unidn de Créds-
to para el Desarmollo Integral de Tlaxcala (UeniT), las demds orgs-
nizaciones microinancieras cobrun tasas de interés mayores que
las de la banca de desarmmollo e incluso que la banca comercial, si
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bien olorgan clerlas ventajas a sus socios, que pueden tener acoe
50 A tasas de interés preferenciales ¥ a descuentos por pagos opar
HiTIEs,

Las actividades econdmicas que mds se acreditan son las agrope-
ciarias, el comercio v los servicios, v en mucho menor medida las
actividades industriales. Es interesante saber que a pesar de la fuer-
te contraccidn del sector agropecuario, esta clase de actividades
fueron sefialadas como las de mayor apoyoe crediticlo. En particu-
lar, ¢l microcrédito para actividades agropecuarias destacd en las
tres Cajas Solidarias (dos de ellas ubicadas en localidades eminente-
meente rurales) v en la vcoiT. El origen campesino de s mayoria de
los =0cios que intepran estas cuslr organizaciones seguramente ex-
plica este comportamiento crediticio,

A excepcion de la Caja Popular Mexicana, la cual manifestd que
el crédito para las actividades agropecuanias tiene reglas preferen-
ciales, el resto de las sociedades que operan el crédito prodoctivo
agropecuario sefialaron que no ticnen ninguna reglamentacidn pre
ferencial, salvo plazos de pago méds largos, pero se deben al ciclo
natural de las actividades productivas. Mo obstante, la agilidad v
opartunidad de los présiamos son ingredientes atractivos para los:
clientes, va que ¢l trdmite de un crédito ante las organizacionss
estudiadas puede ser de una semans, mientras que en las institucho-
nes gubernamentales v en la banca pucde durar varios meses,

La recuperacion de la cartera crediticia es heterogénea, En cua-
trey die las 15 organizaciones ¢l porcentaje de recuperacidn es mavor
0 por ciento; en seis casos &l Pn-rne'nl:l.jl.' flictha entre 75 v B
por clento; ¥ en dos casos el porcentaje se encuentra entre 60 ¥
753 por ciento. La veniT, Gremce v la Caja Solidaria del Valle re-
portaron una recuperacién de cartera equivalente a 30 par cientn,
situacidn que, segin manifiestan, los pone en una cuestidn finan-
chera muy delicada.

La Financiern Compartamos ¥ Ia Financlera Independencia no
captan ahorro de los usuarios, aungue lo promueven [véase cus-
dro 1), Ademds de estos servicios, han incursionado en otros mids
como lag inversiones a plazo fijo ¥, de manera marginal, en &l page
de envios de remesas provenientes de Estados Unidos ¥ en seguros.

Diez de las 11 SAcP gue operan en Tlaxcala captan shorro v
otorgan crédite (en ese orden de prioridad). Sin duda, & insoe-
meenio financiero “més desarrollado” en las 8ACP es el ahorro, va
que presentan un abanico amplio de posibilidades bien estructu-
radas, mejor reglamentadas v acoesibles para cualguicr personn
que s¢ interese en ahorrarn Se ha puesto especial atencidn en in-
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centivar el ahorro infantil v el ahormo de las mujeres, sobre todo,
en aquellas SacP que llevan méis tiempo operando. La Caja Pione-
ros e5 una de ellas ¢ incluso tiene estimulos para que los adulios
Involueren a sus hijos v abran su propia cuenta de ahorro, previa
capacitacidn v concienciacion de los infantes,

Las cuatro SFNB ofrecen crédito de diversa indole. Dos de cllas
también promueven v captan ahorro, aungue definitivarmente sefia-
lan gue el crédito es ¢l principal servicio financiero que operan.

Para evaluar la factibilidad de los microcréditos para activida-
des econdmicas, el proceso es muy sencillo v no existe un método de
evaluacion financiera. Se apuesta a la solvencia moral de ks perso-
na v a la aparente garantfa que existe del préstamo (el importe del
ahorro del acreditado o ¢l fiador para el caso de las 5ace; o de al-
guna garantia prendaria o hipotecaria en el caso de las sPyp). En
ningun caso se |1:p|:|'|1r,5 gue hubhiera un stgulrn'ierllnh la actividsd
econdmica acreditada o que, ademas del créditn, se les apoyara con
recursas inancieros pam tener acceso i servicios de capacitacion,
estudios o asesoria.

Por altimo, para la operacion del crédite productiva, las organi-
zgaciones microfinancieras han tenido pocas experiencias (¢ inclo-
50 en algunos casos nulas) para establecer alianzas o mezclas de
recursos con olras organizaciones de la sociedad civil o institucio-
nes gubermamentales, de tal manera que la interrelacidn v las ac-
clones colectivas entre ellas son un reto por superar.

Amibiro geogrdfico de operacidn

De las 15 soctedades microfinancieras que se ddemificaron en Tlax-
cala, mueve operan también en otros cstados de la Repuiblica mexdica-
na ¥ seis de ellas solo tenen oficinas en territorio taxcalieca (véase
cuadro 2,

Ademas de Tlaxcala, operan en Puebia la mayoria de las organi-
zaciones de microfinanciamicnto 5i bien la Caja Popular Mexica-
na v la Caju Libertad, pricticamente, son de coberiura nacional,

Se registraron un todal de 34 oficinas operativas en toda s entidad
tlaxcalteca, de lag cuales [a mavoris se ubicaba en localidades wr
banas. Tan stlo 53 por ciento se ubicaba en tres de las ciudades més
importantes [nueve en Tlaxcala, cinco én Huamanila v cuatno en
Apizaco). La gran mayvoria de las organizaciones tienen una sola
oficina, aungue existen algunas que tienen oficinas en varios mu-
nicipios como la Caja Pioneros, la Financiers Impulso e Invertlax,
La primera tiene 10 oficinas en nueve municipios distintos, la se-
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gunda tiene cinco oficings en cinco municipios distintos ¥ la terce-
ra sociedad ha establecido cuatro oficinas en cuatro munbciphos
diversos (viase cuadro 3). Por cierto, estas tres sociedades tienen
su origen v casa matriz en localidades del estado de Tlascala,

La mayor parte de los usuarios de los servicios financieros se
ubican en los municipios de Huamantla, Tlaxcala, Apizaco, Tlaxco
v Lacatelco, La mavoria de los socios v usuarios de servicios financie-
ros de las SaCP, sobre todo de las Cajas Solidarias, 1a vcorT, Finan-
ciera Invertlax, se ubican en localidades de municipios con altos
porcentajes de poblacidn rural tales como Terrenate, Tlaxco, Sancto-
rum de Lizam Cardenas, Huamantla, Cuapiaxtla, entre otros, en
donde la poblacidn de las cabeceras municipales en todos los ca-
w04 tienen mds de 2 500 habitantes, pero la gran mavoria de sus
localidades no superan esa cantidad de poblacidn.

El hecho de gue el mayor ndmero de usuarios de las organizacio-
nes microfinancieras se ubiguen en la regidn oriente ¥ norte del
estado se debe, seguramenie, 2 que en esas regiones se localizan
varios municipios con los mavores grados de marginacidn de la
entidad (Terrenate, Altzavanca, Emiliano Lapata, Tlaxca), de wal
mancra que las organizaciones microfinancicras tienen altas posi-
billdades de aumentar su incursidn &n estas zonas, dado que re-
presentan una fuente alternativa de financamiento.

LAS ORGANIZACIONES MICROFINANCIERAS
T EL PROCESD DE REGULACION SEGUN La LACP

Sdlo 13 de las 15 organizaciones microfinancleras accedieron a
responder las preguntas relacionadas con la LACP, Los entrevista-
dos de la Caja Pioneros v la Caja Libertad argumentaron que no
extaban dispuesios s contestar, porgue fal ver sus opiniones serian
ussdas en su contra

Toedos los ent revistados que contestaron bas preguntas coincidie-
ron cn scitalar que la ventaja méds importante de la LACF es que da
mayar seguridad a los ahorradores va gue, por un lado, se exige
que las organizaciones de ahorro v crédito popular tengan un regis-
tro ante la CNRY, para que sean supervisadas: v, par otro lado, por
gue existe ¢l Fondo de Proteccidn del Ahorro, que da certeza v
confiabilidad a los vewarios (viépse cuadon 41

Algunas de las desventajas que se sefialaron fueron el aumento
de trémites para otorgar créditos v el aumento de los costos de
operacidn debido a las aportaciones que tiencn que realizar para
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afiliarse a las Federaciones v a las contribuciones al Fondo de Pro-
teccidn del Ahorro.

Las acciones que las microfinancieras han realizado hasts ahara
para cumplir con la LACF han sido obtener capacitacian v aseso-
ria en la administracidn v promocion de sus serviclos inancieros,
asi como en el anilisis de las reglas que establece la LACF. Otra ac-
citin relevante es la apertura de un mayor ndmero de sucursales con
la finalidad de aumentar la clientela o la membresia de socios,

Hasta septiembre de 2004, cuandao se conchuyd la colecia de infor-
macidn de campo, ninguna de las organizaciones microfinancie-
ras estudiadas habia logrado la autorizacidn para operar como
EACF, aunque de las 15 orpanizaciones sdlo |3 estdn sujetas a la
LACP, va que la Financiera Independencia v la Financiera Compar-
tamos no captan ahomo de sus dientes v, por lo tanto, estdn ex-
cluidas de dicha reglamentacidn.

A pesar de las desventajas que sefialaron, 77 por ciento del per
sondl entrevistado de las organizaciones microfinancieras sefiald
gue la LACP fortalecers sus actividades fnancierss v aleanzarsin
mejores niveles de calidad en los servicios. El restante 23 por cien-
b0 manifesid gue la LACF no contribuye o fortalecer las organiza-
ciones de ahorro v erédito popalar y contribuird a la desaparicidn
de arganizaciones mas pequefios, porgue aumentarin los costos de
operacion ¥ los esquemas adminisirativos son méds exigenies.

A la pregunia de qué pasacd con las diversas agrupacioncs que
operan en la informalidad, todos Ios entrevistados indicaron que si
no formalizan sus actividades ante la cupy dejarin de operar, va
que los usuarios bes tendrdn mucha desconfianza v ka cxgy las clay-
surari. El equipo de trabajo del provecto de investigacidn no com-
parte esta opinidn, va que seguramenie habrd otras cajas de ahorro
u oiras agrupaciones que operaran en la informalidad (como has-
i shora sucede], tal ver con coberturas muy localizadas, pero con
amplio arraigo entre sus socios v que peeden legar a personas en
condiciones de pobreza.

CONCLUSIONES

5S¢ identificaron 15 organizaciones microfinancierns de ks cunles
73 por clento ofroce microcrédito para actividades productivas, No
obstante, no tienen una estrategia consolidada de seguimiento ¥
acompafiamiento al crédito, por lo que be apuestan a la calidad mio-
ral de los usuarios ¥ esto les estd causando problemas de cartera
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vencida, sobre todo, a aguellas organizaciones en donde prevalece
&l crédito para actividades agropecuarias.

Aun cuando las sociedades microfinancieras licnen caracteris-
ticas semejantes, considerando el origen socicecondmico de sus so-
clos iniciales v los servicios financieros que ofrecen, se identifican
dos posibles prupos de sociedades microfinancieras: el primero
s¢ denomind Sociedades de Ahormo v Crédito Popular (SACP) v el se-
gundo grupo Sociedades Financieras No Bancarias (3FuE). El pri-
mer grupo se integra de 11 organizaciones microfinancieras que se
caracterizan por instrumentar la captacién ¥ promocién del alio-
rrocome los elementos prioritarios que aglutinan a oros servicios
financierss, entre ellos el crédito. El sepundo grupo se integra de
cualro organizactones microfinancieras v ol crédito al consumo es
¢l principal servicio inancicro gue offecen al miblico.

La mavorfa de las organktzaciones microfinancieras ofrecen ser
vicios de microcrédito sin reglas preferenciales para grupos valnera-
bles como ancianos, mujeres o discapacitados, ni para la poblacidn
de localidades rurales, Ademds, en la mayoria de los casos, las ta-
gas de interés son mds altas que las de la banca comercial v de Ja
hanca de desarmmollo, Mo obstante, la agilidad v oportunidad de los
servicios financieros son factores importanies v que las convierte
en atractivas fuentes crediticias,

Las reglas preferenciales de senvicios microfinencieros estan re-
lacionadas con ¢l hecho de ser miembros o no de las organizacio-
nes, sobre wdo en agquellas gue captan aborro de Jos socios, las
cuales se traducen en no pedir garantias hipotecarias, tasas de
descuenio por pago oportuno, cambio de chegques, tasas de interés
miis bajas para otros créditos no productivos, enire otros.

A pesar de la debacle de la rentabilidied de las actividades agrope-
cuarias, la mayorfa de las organizaciones microfinancicras reporta-
ron a éstas comao las de mayor apovo crediticie. El ovigen campesino
de cstas organizaciones, como las Cajas Solidarias, la Unidn de Cré-
dito, la Caja Santa Marfa, entre oiras, coniribuyen a este comport
tamicnto,

Dos elementos han impactado negativamente en los servicios de
microcrédito para la produccitn que prestan estas organizaciones
civiles: I) los mecanismos de acompafamienio {capacitacidn, ase.
soria, consultoria, etc.) dirigidos a los usuarios con microempre-
sas o provectos productivas no existen o son muy reducidos, v 2)
la operacidon del crédito productive tiene pocas o nulas experien-
cias en el establecimienio de alianzas o mezclas de recursos con
otras microfinancieras de la sociedad civil o instituciones guber-
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namentales. Por ello, la sinergia gue pueden establecer las orpani-
zaciones microfinancieras es un drea de oportunidad, sobre todo,
como una estrategia adicional de fortalecimients para bograr varias
de las exigencias que les pide [a Lace,

Todos los entrevistados que accedicron a dar respuesta & las
preguntas relacionadas a la LACP sefialaron que la 1ACP contriba-
ve & dar mayor confisnza a los ahomadores, aungue 23 por cicnio
advirtid que el aumento de costos de operacion v 1os nuevos reque
rimientos administrativos contribuirdn a ks desaparicidn de las o
ganizaciones de ahorro y crédito popular mis pequedias.
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LA PRODUCCION DE FRUTAS TROPICALES.
PROBLEMAS Y RETOS DE LA
ORGANIZACION DE PRODUCTORES
EN SAN BLAS, NAYARIT*

Miriam: Torres®*
Lourdes Pacheco®**

RESIMEN

La introduccidn de nuevas fonmas organizativas v tecnodogia enel
cultive de frutas tropicales, impulsada por el aumento de la com-
petencin en el mercado imernacional, thene diversos elecios. Los
miis punisales se refieren a cambios en la organizacidn de los pro-
ductores en diversas partes del mundo, México se encuentra en-
tre Ios seis mavores pafses productores de frutas. La lista inicia
coan China continia con India, Brasil, Estadios Unidos, Tualiay Mé
xicn, El destino de la produccidn de los tres primeros es su proplo
mercado interno, pero se prevé en los prdodmos afios una orben-
tacidn hacia & mercado exterios, especificamente hacla Europa
+ Estsdos Unidos,

A la mueva agricultura de exporiackon se le ha asignado el pa-
el central en la ecuperacidn del campo, sin gue se tengan estu-
dips de las consecuencias sociales que una economia destinada
a la pxporiacion pucde tener en las localidades v, mucho menos,
de sus posihilidades de conducle & uns econdmis de exporaciin
hacla un nbvel de desarmolle que Integre a la sociedad v sea armid-
mloo con la neturalers,

En el documento se identifican las condiciones locales de kas
frutas tropicales en Nayarit, el impacto de los cambios tecnold-
gheos en la organizacion produectiva v las foomas de resisiencia
de Los actores que participan en ¢l clclo del cultive. Se documen-

* En la realizacidn dil trabajo de campo colsbomaron Liliams Huerta v
Kachitl Armeada.

“* Universidad Autdnorms de Nayaril. Correo slectrinioo: cmga_1 30348
yahoo.com =,

s Universidad Avidnoma de Mayvaril. Comres elecirdnice: «pachecol
TRYICARITE. TN -,
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ta el caso especifico de la Sociedad de Produccidén Rural (srr) de
La Libertad, municipio de San Blas, Nayarit.

INTRODUCCION

La introduccidn de nuevas formas organizativas v tecnologia, a ni-
vel mundial, en el cultivo de frutas tropicales, derivado de las nece-
sidades de aumentar la competencia en el mercado internacional,
tiene diversos efecios, Los més puniuales se refigren a cambios en
la organizacién de los produciores en diversas partes del mumdo.
Esta investigacidn preténde identificar las condiciones locales de
ks produceidn de frutas tropicales en Mayarit, el impacto de los cam-
bios lecnoldgicos incorporados en la organizacion productiva v
lax formas de resistencia de los actores que participan en el ciclo
del cultivo. Con éllo se proporcionardn elementos & los producto-
res de frutas tropicales locales para introducir los cambios nece-
sarbos que les avuden a integrarse en la reorganizacion mundial de
las frutas tropicales ¥ conservar la competitividad.

RECOMPOSICIONES ECONOMICAS ¥ SOCIALES

El fendmeno de acumulacidn de capital, conocido generalmente
coma globalizacidn, ha provocado cambios en la agriculiura mumn-
dial, los cuales afectan los procesos econdmicos que generan los
bienies agricolas v las relaciones sociales necesarias para esa pro-
duccion, Sin embargo, las presiones externas por si solas no dines-
mizan a la agricultura; sino también lo hacen la forma particular
en que cda regidn incorpora esos cambios,

El proceso de integracidn mundial actual se configura por enci-
me de los provectos locales. Una pregunts pertinente para las re-
giomes: ez de gran imporiancia discernir cudles son los cambios
que deben ocurrir en ellas para acomodarse o la nueva siteacion.
En consecucndia, cudles son las caracteristicas que deben tener las
regiones para ser incluldas en la nueva etapa de industrializacion
{Méndez. 1994].

En las diversas regiones del pais, los procesas productivos locales
han generado una herencia material ¥ culivral que es la base de la
nueve agricultura. De ahl 2 imporancia de identificar las carac-
teristicas de esos sistemas productivos. Becatting v Bullani (1996}
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consideran que |a dimensidn territorial es clave para analizar la com-
plejidad industrial del cambio mundial, ya que incluye la variedad
de los contextos socioculturales en los gue ocurre la produccidn y
los sujetos portadores de csos conbextos.

Ganne [ 1988) considera: @) la herencia material ¥ culiural de las
sociedades, b} ol contexto regional en que courre v su transforma-
cifin v ¢ las redes de actores locales tanto individuales como colec-
tivos. En sintesis, propone evitar que los enfoques globales sean bos
limites del andlisis del determinismo local. En Buropa, s visidn de
los sistemas locales productivos es la que ha dado cuenta de las
nuevas formas de aproplacian del espacio {Cappellin, 1992). En
ellas no sdlo se da prioridad a la ubicacidn geogrifics, ba existencia
de materias primas v la provisidn de infrasstructura sino, sobre
tdo, a los aspectos relacionados con To cultural, colectivo focal ¥
social.

Diversos auiores estin de acoerdo con que el proceso de reindus-
trializaciin mundial tiene consecuencias especificas en diversas di-
mensiones de la organizacion territorial (Pradilla, 1986, pussto que
se pstablecen nuevas formas de organizacidn productiva regional
que, asu vez, alientan el uso de paguetes tecnoldgicos ¥ reorgani-
ran la terra de uso agricola. Con ello se inicia también la trans-
formacidn de las relaciopes sociales en el campo mexicano v el
proceso complejo denominado modermizacidn (Giddens, 1990},

El proceso de modernizacién requerird de nuevas formas de
organizacion territorial, va que los sisternas productivos se desin-
tegran para dar lugar & nuevas estructuras con logicas internas
distintas. La bibliografia del tema ha sefialado los cambios que ocw-
irirdn en aspectos como el equilibrio ecoldgico (Leff, 1986) v los
asentamientos humanos. Por gjemplo, In composician y estructu-
ra interna de la familia tenderd a cambiar Los cambios en el mo-
delo agroindustrial hasin emerger un nueve modelo de territorio
gue estara determinado por las necesidades de la organizacion pro-
ductiva. Los efectos en cada una de las regiones dependerdn de las
condiciones previas de la industrializacidn v de la respuesta de
los pobladores que, en sintesis, estardn en funciin de su capaci-
dad organizativa.

Sin embargo, se ha avanzado poco en @ conocimiento de las
condiciones locales on que ocurre la modernizacion agricola, inchu-
yendo el del conocimiento cultural acumulado v el de la reper
cusidn en el medio ambiente. Die ahi que se plantee la necesidad
de conocer las caracteristicas de la produccidn fraticela local como
una de las condiciones del mercado mundial,
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Los productores agricolas de frutas de exportacitn poseen un cii-
mulo de saberes como consecuencia de la prictica generacional
can las plantaciones de papaya, plitano, aguacate v mango, Dichos
saberes articulan ¢l conocimiento que tiencn sobre el espacio, el
clima, el medio ambiente, Ia Fauna local ¥ los diferentes tipos de
plantaciones ¥ a su vez, les proporciona formas de resolucidn

de probilemas que ponen &n preictica en los cultivos de exportacion,

La COMPETITIVIDAD DE LOS CAMPESIMOSE FRUTICOLAS

Lo competitividad, que s¢ define como la capacidad de conguistar,
conservar y ensanchar espacios del mercado, e5 un fendmeno com-
plejo (Bertrand v Hillcoat, 1994), 51 se mide & partir de indicaco-
res tales como el monto de las ventas de lo que se produce, entonces
los campesinos fruticulas carecen de competitividad; por lo tanto,
consideramos que vender no es un indicador suficiente, Bastd sdlo
un cambio de denominacidn para transmutar & los campesinos de
la economia mexicana en productores agricolas, como si ¢l cam-
hio de nomenclatura tviera la virtud de cambiar los contenidos
socibes de los campesinos.

El alejamiento de las paliticas agricolas del campo mexicano ha
desprovisto a los campesinos de recursos que puedan ayudarlos
a defenderse de la pobreza que se cierne sobre ellos. Al no haber
generado relaciones productivas basadas en la calidad de los pro-
ductos, Ia eficiencia en la produccidn, la seleccion de reenologias
agricolis v otros aspectos, los campesinos enfrentan serias dificul-
tades para incorporarse 8 un mercado productive de frutas.

Los nuevios imperativos para los produciores de frutas consisten
en lograr un perfil agricola local que siga las lendencias de los con-
sunddores de los mercados internacionales, especificamente, de
Estados Unidos, que es el desting de la produccion de frutas del cam-
po mexicano. La demanda de frutas frescas duramte todo el afio
ha propiciado un mayor consumo de estos productos, Este habito es

del modelo de vida generalizado en los paises desarrollados,
el cual incluye dictas altas en consumo de profteina animal, Fu-
124 frescas v verduras, v en menor medida e consumo de carbohi-
dratos. De esta forma, la produccion de frutas frescas se incentiva
durante todo el afio, sin importar el lugar donde se produzcan.
La premiza del mercado de consumo es alentar la disponibilidad
de productos frescos a lo largo de todo el afio.
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Ademas, la liberacidn del comercio con la Drganizacion Mun-
dial de Comercio v ¢l Tratado de Libre Comercio de Amiérica del
Norte (TLCAN] ha permitide movilizar el mercwdo de las Frutas en
todo &l mundo. Los pafses latinoamericanos enfocan su produc
citn al mercado local ¥ en menor medida al estadounidense, mas
gue al curopen. La excepcitn o5 Chile, que ha encontrado en este
continente un mercado para la exportacidn de hortalizas (Cook-Ca-
ncla, 2000). El comercio mundial de frutas ha instaurado la ruts
del frio, va que las frulas deben trasladarse refrigeradas en camio-
nes desde ¢ lugar donde se producen hasta los puntos de venta.

México se halla entre los sels mavores paises productores de
frutas, junto a Ching, India, Brasil, Estados Unidos ¢ Italia. La pro-
duccidn de los mes primeros se dirige & su propio mercado inter
no, pero ¢n los proximos afios se orientard hacia el mercado exte-
rior, en especial, hacia Europa v Estados Unidos.

La fruta mas vendida en el mundo es e plitano, sepuido de la
marnczana ¥ la naranfa. El principal pals exporiador es Estados Uni-
das, quien indamentalmente exporta manzana v uwvas (Cook-Ca
nela, 2000). Ecuador es el segundo paks exportador de frutas del
mundo, va que es el principal vendedor de plitano en los menca-
dos estadounidense y europeo.

A la nueva agricultura de exportacidn se le ha asignado un papel
central en la recuperacidn del campo, sin que se tengan estudios
de las consecuencias sociales que una economia destinada a la ex-
portacion puede tener en las localidades, v mucho menos de sus po-
sibilidades para conducir a una economia de exportacién hacia
un nivel de desarmollo gue integre a la sociedad v sea armdnico con
la naturalezs.

La politica agricola del Estado mexicano puade verse en dos di-
recciones, ln primers en relacidn com los empresarios agricolas del
norte del paks: v, [k segunda, con la de los campesinos en general,
La primera ¢ centrd en tomar medidas para proteger de la com-
petencia a los empresarios del norte, lo cual convirtho a esta regian
del pais en el drea de exportacion por excelencia. Por medio de la
inversion piiblica, la investigacion clentffico-técnica v las politicas
de créditos, precios ¥ comercializacion {Arce v Booth, 1994), sc lo-
grd crear un sector agricola empresarial exitoso: En la segunda,
los campesinas del resto del pads eran considerndos como la mano
de obra pars la industrializacidn del pais, de ahi que las politicas
pericolas tendieron a mantenedos en un nivel de agricultura de au-

IO IS LT
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El drama del compesinads consiste en que, al término de esa
etapa, v en las nuevas condichones de la coonomia mundial, son trse-
tadns bapo el régimen genérico de empresanios, como i sus capaci-
dades se hubiesen desarrollado en ambos sectores de la agriculiuras
mexicana desde los mismos pontos de partida,

LA ORGANIZACION, EL FACTOR INVISIELE

La organizacion ha sido un factor invisibilizado cuando se aborda
el caso de los campesinos de México, Con frecuencia, se alude a
las pricticas heredadas de las sntipuas comunidades indigenas
como urna fuersa simbdlica, copaz de organizar a los campesinos en
las localidades agrarias. El largo pericdo de la forma ejidal de te-
mencia de la terra genend comunidadss agrarvias donde la organi-
zacion se limitaba a lo asamblea cjidal ¥ los acuerdos que de ella
emanaban, Se wrataba de una organizacion de hombres adulros
del grupo, con exclusitn de las mujeres v los jivencs. Esa argani-
zachin muy pronto ue conplada por el autoritarismo derivado de
la forma de gobierno del partido dnico. Asd, el sutoritarismo del Es-
tado mexicana tenin en los afidos una forma replicada de su pro-
pia organtzacion,

La organizacion efidal impalsada por el Estado mexicano estaba
destinada al control polfticn, no a la produccitn de bienes agricos
las en dmbitos competitivas, En el primer caso, Ia organizacion
autoritaria impuesta en las organizaciones ejidales mosird gue
era altamente eficiente, va que los campesinos se convinisron en
el reducto seguro del dominio prifsta, parte del voio duro del par-
tide de Estado, Ese modelo de organizacion fue incapaz de promeo-
ver la produccidn exitosa de granos, frutas, hortalizas, etc.; por el
contrarse, justamente en el impedimento de organizaciones produc-
tivas que despuntaran radicaba el logro de la organizacian (polit-
en), La produceidn exitosa en el campo mexicano podia significar
independencin v, por o tanto, la renuncia a la turela del Estado. De
ohi gue los campesinos, en Méxicn, han carecido de pricticas orga-
nizativas, fuera de las que s refieren al control polition.

Los PRODUCTORES DE FRUTAS DE L& [IRERTAD

La localidad de La Libertad tiene aproximadamente 4950 hecta-
reas de ticrma; de ellas, alrededor de 3450 se destinan a la agricul-



210 MIEIAM TORRES, LOURDES PACHECD

tura: 1250 pars o cultive de papava. 1250 para el plitana v 950
parn ¢l mangn; S0 hectireas se dedican s ia ganaderia v el restao,
1 000 hectdreas, son terras ociosas (Llanos, 2004).

La localidad de La Libertad se encuentra ubicada en el mumi-
cipio de San Blas, Navarit. La Libertad es un centro donde se co-
mercializan los productos fruticolas de la regitn, las localidades-
vecinas como Mavarvete, Huaristemba, Reforma Agraria, San Blasy
Mecatin fambién cultivan estos productos v los venden en esta lo-
calidad.

Los productores de La Liberiad son los herederos de una cul-
tura agricola gue ha producidoe frutes por generaciones. Lag varie.
dades de platans han cambiado de acuerdo con los gustos de los
consumidores, pero la zona se ha caracterizade por el cultive de
patann, La histora del cultivo del plitano se remonta a generacio-
nes méds alld de las que se tenpa memoria: desde el pldtano man-
zann, producide masivaments a mediados del siglo x5, hasta el
pldtano macho, de mayor demanda actual enel mercado internacio-
nal. Aprender a ser joven en el poblado de Ea Libertad significaba
aprender el cultive de este producto.

En La Libertad se encuentra la sociedad Produccion Fruticola
Producios Tropicales, 5P de RL. Originalmente, esta organizacion
estabp conformada por 44 productores de la misma localidad;
sin embargs, a causa de la falta de capacitacion y asesoria téenicn
v financiera de los socios, surgicron conflicios que provocaron
la salida de 11 productores en el afio 2005.

El suirmisaiento de ln SPR

Dada la necesidad de conseguir inanciamiento y una comerciali-
racion adecuada de ks produccidn de frutas (papaya, platano y
mangn), los agriculiores de La Libentad optaron por cu‘g;a.ruz.arn:
conatituyvendo varias Socledades de Produccidn Bural (5PR) de
productos Fruticolas, El intento de organizacion no es reciente; en
1998 se tormd una sociedad cooperativa que comercializaba fru-
tas en el mercado nacional, principalmenie en Monterrey, Nuevws
Ledn. Esa cooperativa no loged consolidarse, pues dodcamernle
trabajé una temporasda dentro de un ciclo agricola (febrero-agosto
del mismo afo). Uno de bos motives de desintegracidn de esta so-
ciednd fue la falta de organizacion v ausencia de asecsoria Anancie-
ra. La cooperativa no logrd constitulrse juridicamente, va que la
confanza entre los productores éra la base del uncionamiento,
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Dos afios despuds, en ocubre de 2000, de nueva cucnita los pro-
ductores tuvieron la iniciativa de constituir una organizacién de
de frutas tropicales con el objetive de que, una ver
Fortalecida la organizacién interna del grupo, se pudiese iniciar la
comercializacidn directa de los productos, excluyendo a los inter-
mediarios del proceso de compraventa. Este intento fue anulado, va
gue el funcionamiento del mercado de frotas tropicales es domina-
do por los intermediarios. los cuales, extableciendo sus condiciones
en tiempos oportunos, ofrecen precios muy bajos por los produc-
tas, A ese fracaso debe agpregarse la inexperiencia de los producto-
res v la desconfianza en su propia organizecian,

La projpuesta de constituir PR fue una de las acclones de palitl-
ca apraria del gobicrno federal que promovia la cultura empresa-
rial entre los campesinos mexicanos. En el esquema, un conjunto
de &P constitufa una integradora regional. En el caso de la 5PR de
La Libertad, se trata de la integradora de El Quijote, ka cual tie-
ne asociados 12 prupos. En ningunoe de los casos reciben apove para
ls comercializacidn, sdlo para la produccidn.

Un afio despuds, se constituyd la 5PR Produccidn Fruticola Pro-
ducios Tropicales, sPr de RL. La constituciin juridica de la orga-
nizacitin se llewts a cabo en abril de 2000 ante la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico [(3HCP) v la Secretaria de Relaciongs
Exteriores (SRE)

En un principio, esta sociedad estaba conformads por 44 pro-
ductores de la misma localidad; actualmenie, la organizacion cuen-
im con 33 socios. La desercian de socios se debe, princpalmente, a
la incapacidad de resolucidn de problemas inmediatos v al exceso
de ramites gue conlleva la organizacitn de una 5PR. También ha
influido la desconfianza entre ellos mismos, la falta de interés v de
sertedad de alpunos socios; la ausencia de capacitacidn v asesoria
técnica v financiera, asf como también la falta de iniciativa de los
s,

En un principio, los productores se unieron bajo el supuesto de
quie la 5PR les permitirfa tener acceso acréditos estatales o de fnst-
tuciones Anancieras. La comercializacidén era la meta prioritaria
ded grupo, por lo que la incapacidad de penetrar en el dmbito de la
comercializacién los ha desalentado v hov solamente buscan obte-
ner créditos v apoyos. Después de tres afics de funcionamiento, la
desilusién permea entre los socios debido & la imposibilidad de
colocar sus productos fuera del ambito de los intermediarios.

El surgimiento de Lo PR significd un esfucrzo para incorporar
w2 al circuito de la comercializacidn internacional de frutas. Tratar
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de revertir la depauperacidn a la gue los conducian las nuevas re-
glas del comercio internacional a partir de las posibilidades lo-
cales, los condujo a nuevas arenas pero sin los mecanismos nece-
sarios para aciuar en ellas. La posibilidad de una ganancia sobre
&l precio de In fruta, una vez que se colocara en ¢l mercado exter
no, & convietld en un espejismo, va gue ello dependia de Factores
externos que no eran controdados por los productores,

Produccidn v venta

Los miembros de la $#R tlenen un promedio de ires hectireas de
plantaciones. Una de las formas de comercializacidn s la venta por
kilos de la fruts en la reglan. Se producen alrededor de 10 tonela-
das de papaya maradal, debido a que se carece de ricgo.

La semilla de la papava se adquiers en el mercado de semillas.
En el ciclo 2003, la fundacidn Produce les proporciond la semi-
lla como parte de un apoyvo especifico. Para el ciclo 2004, la semilla
provenia de Chiapas v fue adguirida de bodegas de Guadalajara.
Cada caja de semillas tuvo un costo de 120 pesos v es suficienie
para ung hectdrea. De acuerdo con las indicaciones de los téenicos,
deben plantarse 2 200 plantas en una hectires, pero los producto-
res prefieren plantar de 1200 a 2000, de esta manera, la planta
Hene un crecimiento armdnico (Llanos, 2004) va gue s deja o5
pacio suficiente para cada una. Al terminar la temporada de Hu-
vias, durante el mes de agosto, In Sagarpa les regalaba semillas a
los productores. Estos no la aceptaron, va que habia pasado la me-
jor termporads para sembrar

Las actividades del calendario del cultive son:

» Preparacidn de la fierra. Duranie el mes de abril comiénea
la preparachin de la tierra, lo cual significa remover 1a tierra
a fin de que, con o principio de la temporada de Huvias, el
agua penetre ¥ humedezca la tierra.

= Eptholsamiiento. En el mes de mayo inicia ¢l embolsamiento
de la tierra. Consiste en depositar tierma de la misma parcela
en que se¢ plantardn los papavos en bolsas de pldstico de 15
centimetros, Se preparan alrededor de dos mil baolsitas por
hectdrea.

= Riepo previo a la siembra. Una ver que se tienen Tas dos mil
bolsitas de tierra, se colocan sobre la tierra v se riegan a pro-
fundbcad.
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Siembra, Se siembran dos o tres semillas dentro de las bol-
sag, Este procedimiento permitisd tener al menos una plant-
la que, una ver surgida, serd trasplantada en las plantaciones
definitivas. El trabajo de emboliamiento de terra v siem-
bra de la semilla es un irabajo realizado individualmente por
I.unjp.uu;luumra. en el cual participan las mujeres de las fa-
milias,

Riego posterior a o sterrbre. Se riega la semilla v se tapa con
un plistico con la finalidad de evitar evaporacidn.

Seleceion de o plarta en plosero. DHee dias después la semi-
lla ha germinado. En ese momento se revisa of planiero con la
finalidad de separar ias plantas que hayan germinado simul.
timcamenic. En cada bolsita siélo se doja una planta.
Plarracide. Un mes después, a fines de junio v principios de
julicy, una ver que han caido las primeras uvias, la planta es
plantada en la parcela donde erecerd.

Aplicacidn de fertilizanies. Se aplican cuatro sicos de Urea
ot hectdrea. Bato se realiza al principio de la plantackin.
Aplicacicn de foliadores. Se aplican pars gue ba flor surja Foo-
fabecida. La Aoracidn indcla aproximadamenie un mes des-
puiés de la plantacién,

Aplicecidn de plagnicidas. Se aplica "Curadam” tres veces du-
rante la temporada. Aproximadamente un litro en total, Es-
o evita gque los gusanos, comejenes v hormigas afecten a la
planta.

Limpleza de la plantacidn. Se retira la maleza que surja entre
las plantas.

Cuidado de la plantacidn. La plantacion se cuids permanente-
mente, pues la tuza v el concjo se convierten en amenazas. Los
productores matan a las tuzas con tripas de pollo envenena-
das; los congjos son capiurados y uiilizados como alimento.
Cosecha, A los ocho meses de haber sido realizada la planta-
cién comienz la cosecha. De acuerdo con la maduracidn de
las papayvas s¢ van realizando los cones, Se realizan un pro-
medio de cinco cortes en total, a medida gue aparecen unas
rayas en los frutos, El corte se hace de abajo hacia arriba
proeindo el tallo del gue pende ol fruto. Los conadores se apro-
visionan con canastos de aproximadamente 60 kilos de capa-
cidnd. Una vez que o lenan, acuden auna camioneta, donde
I descargan,

Trabajos poscosecha. Las papavas se descargan en camionetas
pick up, donde se envuelven en papel periédico v s¢ acomadan
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con el fin de que no sufran golpes que mermen su calidad. Pos-
teriormente, son trasladadas o la bodega de la localidad, don-
de se lavan v se envuelven en hojas dobles de papel periddion.
Finalmente, s¢ acomodan en el camidn que las traslada al
lugar de comercializacidn: el norte del pais, Estados Unidos
o cludades como Monterrey v Guadalajara.

Una simests del calendano del papayo se muestra en la pégina
siguienie,

La plantacidn se realiza en los meses de junio v julio, una vez
que han cafdo las primeras uvias, Se realiza intercalando filas de
plitann v mango. Sé plamtan dos filas de papavo, seguidas de dos
filas de plétanos, lusgo otras dos de papayo v otvas dos de mangs.
Ultimamente se ha agregadn el cubtivo de ks vaca intercalada con
el papayo ¥ ¢l mango.

Cada drbol de papaya puede dar alrededor de 30 a 30 frutas, o
menos que sca atacada por cualguier plaga. Alpunos productores
aseguran gue tienen plantas gue dan hasta 100 frutos. Aun cuando
I cosecha sea buena, no en todos los casos o5 exitosa, ello se debe
a la carencia de canales de comercializacion.

Entre las plagas que més afectan a los papavos estdn las siguien-
tes: I la garra de leon, que amarilla la plania ¥ la seca por dentro;
¥ 2} la arafa roja, que destroza el plantio.

El comprador impone su propio criteric de compra; va que stlo
adquiere fruta de drboles que havan sido plantados ese afio, Es-
ta priciica obliga a los productores a cortar las plantas, aun cuando
puedan sopuir dando frutos. El terreno se limpia, se cortan todos los
drbales ¥ la terra se deja lista para la siguiente plantacidn,

En ¢l caso del plitano, cada productor corta el fruto, o maduara
¥ lo anuncia para su venta en las localidades cercanas, en particu-
lar en los poblados de El Tizate, Valle Lerma v Sauta, El corte se
realiza cada 15 dias con &l fin de no saturar ¢l mercado local. Un
productor corta alrededor de 200 kilos de plitano cada dos sema-
nas, por loque la produccion anual se calcula en 4 800 kilos (Reyes,
20043, Por el corte sc paga la cantidad de 120 pesos por jornal.

51 la venia del pldtano tiene un mercado mas o menos seguro,
no ocurme lo mismo con la venta de papaya:

Mire, & mi me fue muy mal el afio pasado con los papavos. Yo
planté papayos, ¥ 208 me arruinaron, es mes me robaron. Se
metid mucho, muecho trabajo. Accedd (sic) a un crédito de Fonaes,
¥ [..] bueno v ese dinero no lo pude pagar, no lo pude sacar. Lo
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quee estory sacando ahorta es para pasarla. Entonces abossd una
muy poca cantidad a Fonses v ahi estd la deuda esperdndome
[ Reyves, 2004).

El sistema de venta de plitano al menudeo permite a los produc-
tores sobrevivir ante la pérdida en el cultivo de la papaya,

En ¢l ciclo 2003-2004, Asuncidn Reyes obtuve 1700 kilos de
papaya. De csa cantidad, 600 kilos fueron vendidos a un interme-
diario, guien las comprd a 40 centavos el kilo. De esa venta obiuvo
240 pesos, los cuales le fueron pagados seis meses después de la
transaccitn, La deuda de Fonaes ascendida 10 mil pesos. De acuer
do con la ganancia del productor, sdlo ha podide abonar cadas afio
alrededor de 500 pesos. La deuda se vuelve impagable, yva que se
origina un circulo vicioso al convertirse en el impedimento pam
quie, & s v, sea supeto de crédito. La carencia de un segure agrico-
la también repercute en la falta de ganancias ante desastres naty-
rales v plagas. Adems, s fulta de ricgo, es un problema que afects
sensiblemente a los productores, va que los hace depender del 1em-
poral de [luvias v de 1a humedad del ambiente,

La coreretalizecidn

El problema mas grave qué enfréntan los productores es el de la
comerclalizacidn. Bl sagueo de la produccidn es parte de la his-
toria cotidiana de los productores, Moisés Llanos, presidente del
Comisariado Ejidal de La Liberiad v de la sPR, relata: “El afio pa-
sado de hecho se fueron unos camiones que no nos pagaron [...] El
cambin se fue para Monterrey, con més o menos quince toneladas
v hasta ahorita no nos han pagada” (Llanos, 20043,

La posibilidad de comercializar la fruta determina el éxito de la
costchin. Cuando un comprador Dega a la localidad establece cusin-
tas wneladas adguirird. De acuerdo con ello, los productores se di-
viden el volumen que le comesponde aportar a cada unc, De esta
manera se garantiza gque todos participen de la venta (Crue, 2005),

Debido a la falta de canales v agentes de comercializacion, anual-
menle 2o reghsira una alta pérdida de Frutos. Los productores calou-
lan pérdidas que alcanzan la tercern parte de la produccidn. 5i no
tienen ofertas de compra, los productores prefieren no cortar los
frutos, va que ocasionaria gasios por concepio de pago a los coria-
dores. Esta situackon podria resolverse sl log productores contaran
con infrasstructura de almacenamiento capaz de contener la fruta
sin madurarn, por ejemplo, bodegas réfrigeradas,
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Para solucionar la falta de infracstrucoura, los productores de
I 8PR se pusieron de acuerdo con un ingeniers de Tepic para kevan-
far una bodega refriperada que les permitiera resguardar el pro-
ducto por un tiempo més largo. El ingeniero bes pidio 40000 pesos
para levaniar ln bodega. Los socios de la PR juntaron 20 mil pe-
508, otra cantided similar la apord el presidente municipal de San
Blas, Eldinero fue entregado al ingeniers, quien no llewd a cabo la
obra, Entregd a la comunidad 50 ldminas v jamis volvid. Aungue
la sPR intérpuso une demanda en la Procuraduria de Justicia en la
ciudad de Tepic, Mavarit, el caso no ha tenido solucidn,

En la etapa de la cosecha todo el puchlo s¢ moviliza, Tanto las
mujeres como los jdvenes participan en ba tarea de cortar los fru- .
tos, lavarlos v empacarios, Los resultados de la venta son infimos.
Los comerciantes de [a fruta Hegan hasta la localidad, convencen
a los productores de entregarles el producto pero, inalmente, las
cuentas abegres se convierten en meras destlusiones:

Cargamos dos trfileres (sic) de 1 000 cajas cada uno v 2e [ueron
a Texas. Than avaladas por el compafiers Estanislao v esos dos
trdileres durarmon muchisimos meses para pagar. Es mads, mos pa-
garon 3 40 centevos el kil Nosotros somos dos hermanos
trabajamos juntos ¥ vendimos ahi wna tobelada v nos pagaron
400} pesos. Lo aceprameos porgue bos compradores hablaron moay
bonite v dijeron que se ponfa bien alld en Texas v resulia que
nada. Ultimamente, como 5 000 pesos fue 1o gue mandaron para
pagar los dos triilerss, Sacaron cusnlas los que =& encargamn
de la carga v nos toed de a 40 centavas &l kilo, Muy de a tiro, no-
ks que agquil estamos mpaestos A perder va, Se han ko iekile-
res gue no nos pagan (Llancs, 20041

Loz “covotes” pucden ofrecer un mejor precio, aun cuando es-
té por debajo del precio gue alcanza 1a papaya al menuden, Parn
los productores es una ventaja que los covotes paguen en efectivo,
¢ incluso pueden elevar el precio de Ta compra en los tiempos en
gue la fruta e nocesaria ¥ se carcce de ofras Fuentes de aprovi-
sionamiento, Los coyotes de la fruta, en b regidn, eelebran sus pro-
pios acuerdas con el fin de no clevar el precio entre ellos. De esa
manera, presionan a los productores a entregar la produccisn en
las condiciones que ellos sstablecen: "Cuando hay mucha fruta, por-
gue hay varios coyotes, se ponen de acserdo v 1o bajan hasta 1.50
o un peso, ya la gente ya no quiere cortar casi ni a un peso”. 81 se
torma en cuenta gue el precio del jomal Auchoa de 1200 a 150 pesos,
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s¢ entenderd que ¢ precio pagado por la fruta no alcanza & cubrir
el costo del corte, mucho menos de la produceidn.

El fimarciamiento

En torno al inanciamiento, Fonaes les hahilitd cada hectarea con
12450 pesos, El Ananciamiento incluia trabajos a la tierma (pago
de jornales) v adguisicidn de fertilizantes,

El afio del inanciamiento fue padicularmente desastroso para
el cultive de la papaya, va que debido a las plapas la produccidn
fue muy haja. En los afios siguientes los productores no solamente
no tuvieron financiamiento, sino gue quedaron endeudados con e
financiamiento anierion El banco les abrid una linea de abono con
el fin de que fueran pagando de acuerdo con las posibilidades de
cada productorn

El financiamiento a la produccidn de frutas proviene de las pro-
plas Familias de los productores. Los miembros de Ls PR realizan
ofros trabajos no agricolas con el propdsito de subsistic. También,
con el producto de trabajos diversos (albafiileria, comercio, reme-
sas, ote. ) subsidian el trabajo agricola.

La orgarnizacicn familiar

Los productores se organizan con sus familias para darse apoyo
muiue, Los padres v los hermanos de los productores participan
en distintas fases del cultivo, De esta manera, existe una rotacién de
trabajo humano en las plantaciones de los diversos micmibros de |a
familia, o que permite el aharro de jormales. Los hijos sdbo son e
vados en fases especificas como Ia cosechia, si es que el tiempo de
la escwela o permite.

Aun cuando los productores tienen una herencia de produccicn
agricola, no desean el mismo desting para las futuras generaciones:

[...] la agriculbara es muy pesada, el trmbajo, muy pesado. Yo
estoy esforsindome para que mis hijos estudien, quier que =
tudien, gqulers que puedan enfrentar mejor la vida, 5§ no me
apoyan, poes, definitivamente los voy a tener gue Hevar a trakba-
jar al camp. Pero, vo qolero gue eflos estudien, que ellos apro.
vechen. Sino es asl, entonces, el campo los estd esperando con
miuchas ganas (Reves, 2004,

La solidaridad entre los miembros de la comunidad va més alla
del interés econdmico. Asuncidn Reves establecid un negocio de
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abarrotes con el producio de s migraciin a Estados Unidos. El
pegocio no tuvo éxito debido a los estragos causados por el hura-
cin Kena en octubre de 2003, cuande a gente scoudia a la tienda
sin tener dinero con qué comprar v "lo que passd fue que en el pue-
blo hubo mucha necesidad”.

Los productores saben gue la migracidn se encuentra al alcance
de cualguiera, 5i bien los pobladores desean quedarse en la loca-
lidad, las condiciones econtmicas de reproduccidn familiar pue-
den abrir de nuevo of carmdno de la migracion, Asuncidn Reves vivid
en Estados Unidos durante 15 afos, al iérmine de los cuales deci-
dit regresanr a La Liberiad:

El por qué me vine, me gusta mucho el rancho, Tenfamos casa en
Teplc, v la vendimos, o sea, me gusta muche la provincia. Esa
es la rapdn por a goe estamos agul. Queremas quedarnos. 5§ no
se puede, buena, vamos a tener que regresamaos oira vz (Reves,
20004).

La migracidn proporciona otros aprendizajes. Por ciemgplo, los
pruductores saben que si ex posible vivir del campo, ya que los pro-
ductorss egiadounidenses lo hacen. Ellos mismos valoran bes dife-
renies aciitudes:

Alld el gobisrmo apova mocho, De lo gque vo me di cosnta es de
gue el goblernao los apova muscho en la cuestidn de que sus cose-
chas siempre son aseguradas [.] v hay créditos, les ayudan para
gue sigan trabajando [...] Aguil con nosotros, va [...] tenemos ese
crédito detenido ¥ no creo que den otre, hasta gue paguemos.
Agui nos castigan (Reves, 2004 ).

LA FERCEPCION DE LA SPR

fComo perciben los productores a la organizacidn® De acuerdo
con la versidn de los productores, trabajar en sociedad tiens venta-
jas, pero no sicmpre son aprovechadas por los miembros del gro-
po. Los productores hacen propuestas con el fin de aumentar la
competitividad, pero sdlo son procesadas cuando legan & conére-
Larse:

En este grupa en el gue estoy, estamos irsbajando, supucsiamen-
te. como una sockedad. Pero en realided no veo vo la sociedad.
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Un grupo gue estd rabajando como una sociedad bien undda,
fxa e la forma de trabajar unddos ¥ vo no be estado viendo eso,
Lina wes les propuse gue por gué no rentibameas, e grupoe, unas
cuantas hectireas donde hublera depo, para que trabajdramos jun-
s v pudbdrameos, en verdad, competir con los gue tienen riego,
porgue waa de las cosas gue a nosotros wos atacen son les enferme-
dades. Porla falta de agaa, 1o Nega la enfermedad 2 la planta, no
tiene resistencia la planta [...] ¥ ¢ va. Una vez que hay ricgo s¢
puede irabajar v se puede competin Ahorita, en esie tiempo, es-
tamos viendo algo asi (Reyes, 2004), La propucsia no s¢ llevé a
cabo debido a la falta de consenso entre los produciones.

De penerdo con los productores, los problemas fundamentales de
la sPR son:

* Falta de unidn.
*  Necesidad de realizar provectos comunes.
= Los malos mancjos,

Sabre ¢l rubro de malos maneios, Moisés Llanos advierte: “yael
grupo s dividid porgue hubo unos malos manejos que asi lo vimos
nosoitros v comenzamos a dar o conccer el mal manejo, enton-
ces va somos 25 hombres” {Llanos, 2004,

Uno de los logros fundamentales de la Spr es a obliencidn de
apoyas, eén particular, crédito para la produccion v fertilizantes, Ob-
tenerbo no es ficil, ya que los dirigentes deben estar contineamente
en diferentes oficinas de gobierno para enterarse de Ins posibilida-
des de apovo al campn. Para hacer frente @ los gasios de gestion,
los socios aportan 20 pesos en cada reunidn con <l iin de que los
diripentes puedan realizar los iimites necesarios en la capital de
la entidad.

D¢ acverdo con los produciores, el apove flundamental gue re-
gquiere la PR, v en general la economia agricola, es el apovo en la
comercializacidon. 5i para la producchon competitiva se requiere el
riego, para la salida de la cosecha se necesitan apoyos en la etapa
de la comercializacion,

Los socios pueden ser dados de baja de la SPR. Ocame en los ca-
s05 en que se deja de asistir a las reuniones v sdko se acude para re-
cibir los beneficios.

Los productores perciben que la 5PR no debe realizar solo acti-
vidades de tramitologia, sino también acciones de presion con el
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propdsito de que el apovo a los campesines se¢ convierta en una
decisitn politica;

¥a se 1z propuso al lider del prupo que tenemos, que hagamos
una manifestacién, pero no se he hecho, Por cso e digo yo pucs
que como gripae no estamos funcionando bien, Tiene que ser de
otro maodao, va ¢l Hder de nuestro prupo deberia estar incitando a
esto, sin embargo, hemos sido siros los gue le hemos estado di-
clendo vamos & hacerlo [L..] Esperamos que las cosas mejoren,
pero ésta o5 una de las cosas importantes, que me gusiaria que
e hicieran ¥ no se han hecho, de ir a Tepic. Vamos @ rentar un
camidn, un autobds, vames todoes ahi o enfrentamos al goberna-
dor; que & vea, pucs, ¥ presentarle la necesidad que tenemos.
Eso no s¢ ha hecho (Reves, 2044,

CONCLUSIONES: L LIRERTAD DE LA LIBERTAD

fCual e la libertad de los produciores de La Libertad? El estudio
de la produccidn de hutas de exportacidn planten intermogantes
prerca de lox margenes de Hbertad que ¢ proceso de incorpora-
citin de las cconomias ¥ las sociedades locales en los nuevas circud-
toms internacionales pueden dejar a los campesinos que no transiten
exitosamente para convertirse en productores competitivos, Hasta
ahora, la migracion es una de las respuestas que el campo mexica-
no ha otorgado ante la falta de apoyos. La migracidn aparece comea
una salida aun en conira de la voluntad de los propios productores.

¢Los productores latincamericanos estdn en condiciones de par-
ticipar en la comercialbzacion de frutas tomando en cuenta la com-
petencia actual? La respuests o5 muy mguistante, pues la falia de
capitalizacidn les ha impedide contar con ba infraestructura necesa-
ria pars la consenvacidn v el traslado de productos perecederos.

dComo incrementar la organizacién para la produccidn? Los in-
tentos al respecto se elaboran sin conncer bas relaciones que existen
entre los diversos actores del campo mexicano. La administracién
agraria concibe al campesino como un participante pasive ¥ no
coma actor en las decisiones que se toman en tomo de su

Los campesinos productores de fnita se debaten en unae rqrar:lnja
competir con una logica capitalista ajena a sus propias posibilida-
des o centrar su atencidn en la sobrévivencia comundtaria social v
la autosuficiencia alimentaria. Ambas opciones aparecen hoy
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tradictorias, va que las reglas de la competencia en el mercado
mundial significan la destruccidn de las economias campesinas, el
deterioro de las relaciones sociales v el éxndo de las sociedades
rurales,

Los productores de las sPR deben recibir atencidn focalizadas de
parte de diversas instituciones. Un programa de acompafiamien-
to, que incluya asesoria organizacional ¥ técnica permanenie,
procesos de autoconocimlento, esquemas de evaluacidn interna v
externa, asi como formacion permanenite, podris ser una de las al-
ternativas pablicas para los productores. Estos han mostrado te-
ner capacidad de trabajo pero, #n los tiempos actuales, los riespes
de la comercializacidn con las nuevas reglas del comercio interna-
cional requieren miis que la disponibilidad de terra, las condicho
nes naturales benkgnas v la voluniad. Es necesario gue los procesos
tengan fines especificos donde las ideas, soluciones v acciones de
los agricultores adguieran el lugar preponderante. Escuchar a bos
productores, basarse en sus propias decisiones, dar prioridad al
conocimiento practico sobre ¢l técnico, puede llevar a implemen-
tar politicas agraras integrales v no meras estralegias de produc-
cidn agricala.

Los productores desconocen el funcionamiento del mercado de
la Fruta, en especial, el de las frutas que intentan ofrecer al merca-
do internacionsl, En la localidad se tienen televisores, pero no s
cuentn ¢on computadoras que puedan ayudar al monitoreo ded
mercado de frutas nacionales.

La organieacion para la produceiss es la elave para adapiarse a
las nuevas condiciones del mercado mundial. Se trata de una o
ganizacian que va mads alla de la propia produccidn, va que com-
prende no solo la incorporacidn de la economia, sino tambign de
Ia sociedad local en los nuevos circuitos internacionales. El nuevo
patrén de exportacion de frutas implica una recomposicion de la
sociedad campesina, de las relaciones sociales v de los vinculos con
la tierra ¥ la naturaleza,

Tendriamos que preguniamos s la participacidnen la 578 convier-
te a los productores de frutas en nuevos sujetos sociales. Es a partir
de una organizacion productiva como Jos campesinos podrdn con-
vertirse en nuevos sujeios sociales frente o la socedad urbana, los
circuitos de comercializacion v el Estado? Es posible gue la depen-
dencia organizacional dervada de la etapa corporativa anterionr sea
rebasada una vez que los campesinos se posesionen de su nuevo pa-
pel enel escenario local v con ello; adguicran b fersa subiciente pama
ser quienes decidan el rumbo de su propio destino.
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RESUMEN

En este amfeulo se reflesdona sobire el papel de bos centras pidhili-
cos de investigacion en kn generaciin v transferencia de Motecno-
lisgias madernas para pequefios productiores. Se revisan alpunas
particilaridades del proceso, & la lue del contexto acoeal de aban-
dowo del campo por parte del Estado, con énfasls en la redisc-
citin del aparats nstiucional de walidacion ¥ ransferencia de
tecnologia. Se presentan tres experiencias qoe se relacionan con
la mroduecion de semillas gensicaments modificadas, Dos de
ellas s refieren o provecios de investigacion desammollados en un
centm pibilico de nvestigacion en el pals, con ef propdsito de fa-
vorecer a peguefios produciores ¥ las pricticas wiilizadas para
lograro. La oira es sobre la introduccidn no intenciomal ni in-
lormada de semillas iransgénicas én parcelas de pequedios pro-
ductores. Las dos primeras experiencias muesiran diferencias
nitahles en la manera de generar provectos de investigacion en
biotecnologias agricolas de punta en una misma institucion,
en un periods de una década; destacan los avances en la ideni.
frcacidn del provects por medio de una platalorma multipartici-
pativa gue inciuye pequefios productorss, cientificos sociales ¥
biotecndlogos, ¥ se reflexiona sobre la imporiancia de concretar
esfuersos entre organitaciones de la socledad civil e instiuciones
e investigacion que permitan superar el debate en favor o en con-
ira de la birtecnologia, con visias a desarmollar un tercer enfoogues:

* Profesoras-imvestigadoras de] Departamenito de Sociologia, Undversi-
dad Autdmoma Metropolitana-Azcapotealce. Comrens electrdnicos, cocs@
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¢l establecimicnto de nuevas relaciones creativas orientadas a
negociar ¥ controlar el potencial sociotécnico de la biotecnolo-
gia moderna v radicional, incorporanda objetivos de soberanta
alimentaria, equidad ¥ sustentabilidad.

Una ciencia es subdesarrollada coando produce resuliados que
carccen de utilidad, tanto tedrica como practica. Se caracteriza
por la trivialidad temdtica, por la ausencla de conaxldn con proe
blemas concretos de imponiancia [...] (Goldstein, 1989:13).

Falabras clave; centros pdblices, investigacidn, bistecnologia, pe-
quedios productiores, transfersncias.

INTROMACCION

Las politicas econdmicas destinadas al campo mexicano han teni-
do un efecto de tjera; por un lado, la decisidn de importar alimen-
tos desalienta Ia produccidm interna v, por el otro, la reduccidn del
presupuesto destinado a la investigacion v extension agricols frena
€l fomento a las actividades del sector agropecuario. Estas medidas
evitaron la postbilidad de gue se recuperara la suliciencia alimen-
taria v que los campesinos, pequenos productores v comunidades
indigenas conlaran con niveles de produccon suficientes para mie-
jorar su nivel de vida,

Ante el abandono de las actividades agropecuarias por parte del
Estado, la respuesta de los productores fue refugiarse en el auto-
consuma o migrar La ruptura de Jos programas de asistencia téc-
nica para los campesinos v pequefios productores, junto con la
apertura de las fronteras, hundio 3 este sector en un deteriors de
sus posibilidades productivas gue no sélo truncé ¢l proceso de mio-
dernizacidn, sino gue se dio una desmodermizacion v descapitaliza-
citn que se refleia en la caida del ejemplo de fertilizantes v semillas
mejoradas, asi como del uso de wractores v maguinaria agricola’
{Appendind, 2001:224; Calva, 2004).

A pesar de estas devastadoras politicas, el efecto ex paradajico
porque el envio de remesas de los migrantes a sus familiares se ha

* ) la caida del gasio piblico en fomento mural fue de 82,6 por cien-
toen el periodo |98 1-20001, sfectando partidos esoratdices de investigaeiin,
extensionismo, sanidad vegetal, eicélera v cancelando apoyes es
como ocurmid con, b supresidn de imporianies programas, como el de
maaguinaris agricola” (Calva, 004:30]).
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destinado, en primera instancia, a satisfacer sus necesidades bési-
cas pero, una ver resuelias, tenen la iniciativa de destinar recur
so4 @ provwectos productivos,

Este confexto nos hace preguntarnos: Jqud tan exilosos puedsn
ser sin una estructura de asistencia téenica? Hay innovaciones v
provectos en centros de investigacion v universidades pablicas, pe-
ro diffcilmente podrdn legar al productor sin la avada de un apara-
to institucional de validacidn v transferencia de tecnologh,

Ante st situscidn se da una disyuntiva: o bien hay un cambio
en laorientacian de ks politica o se construyen estrategias de trans-
ferencia desde abajo, es decir, por parte de los interesados, Esie
trabajo apunta en esta dltima direccion, propone medidas de acer-
camiento entre investigadores v productores con ¢l fin de refle-
xiomar sobre cudles son las mejores pricticas, para lograr gue los
CAMPESNGS no Permancecan cn un rexago tecnoldgico v que sca
posible conjuntarel conacimiento local con el clentifico para alcan-
zair las metas propuestas. Dado que la tecnologia de vanguardia
para la agricultura ex la biotecnologia, ¢ objetive ex alerar sobre
tas particularidades de la transferencia de teonolopia cuando se tro-
ia de productos de Ia biotecnologia moderna dentro dél contexio
planteade

5S¢ presentan tres expericncias relacionadas con la introduccidn
de semillas genéticamente modificadas. Una es la del provecio del
Centro de Investigacidn v Estudios Avanzados-unidad Irapuato
[Cinvestav-1} de papa resistente a virus PVX, PVY ¥ PLRV; la olra,
también del Cinvestav-1, para la evaluacidn de la modificacion pe-
nétici de un mafe crluilw v, por tltimi, la presencia de maiz frans-
génico en milpas de Oaxaca, que se dio de mancra no intencional
ni informada. En la primera parte del documento se planean las
ideas generales sobre ¢l papel de los centros pablicos de investiga-
cidn v asistencia tienkca en el contexto actual; en la segunda parte,
s¢ hace referencia e la situacién de cste aspecto en México v des-
puds se abordan los cazos referidos.

RECONOCIMIENTO SOCIAL DE LOS CENTROS PUBLICDS

Las demandas de mayor participacidn social en ¢l control de tec-
nologias plantean la necesidad de que algunos centros pablicos de
investigacidn en e pais sean identificados por diversos actores socin-
lex —beneficiarios, clientes v organizaciones para financiar proyec-
tos, elc— coma instituciones capaces de resolver problemas, La
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sociedad debe llegar a considerar que estas insttuciones san esen-
ciales para la modemizacidn de la produccidn, para la conservacidn
v &l uso de los recursos naturales, para el desamolle regional, tedo lo
anterior en procesos que les permitan adguirir legitimidad social.

Para ¢l caso de México, &sie s un reto importante de lograr an-
te la privatizacidn cada vez mayor del conocimiento v la escasa
vinculsciin enire los centros pablicos de investigacion ¥ las deman-
das sociales.

Papel de los centras priblicas v relevancia de la investigacidn

El estudio de centros priblicos de investigacidn v desarrollo en el
nivel internacional muestra movimbentos de redefinicion v reor
ganizacidn en todas las dreas, como una respucsta para adaptarse
no sdbo al anterior desafio, sino también a los gque enfrentan desde
hace algin tiempo: a reducciones en los recursos piablicos, dificul-
tades para destacar en el process mismo dé generaciin de conock-
miento gue s¢ vuelve cada vez més complejo v, en gencral, los que
s¢ derivan de politicas piblicas donde se modifican paulatinamen-
te ¢l papel del Estado, asi como a las amenazas v oportunidades que
encarnan los procesos de globalizacion v de mayor apertura insti-
tucional.

Segin Salles (2000:27-66), las principales transformaciones de
las instituciones de investigacidn se centran en plantear nuevas rels-
ciones con el Estado v, en general, una mayor apertura mstitocio-
nal; asimismo, las instituciones de investigacion piblicas estdn
avanzandoen fexibilizar la integrocion de sus eguipos de investi-
gacitn, asl como la de sus procesos de generacidn v difusidn de
conocimiento,

Por otro lado, también cstén diversificando sus fuentes de finan-
ciamiento v enfrentan los conflictos de interés que ello pueda repre
sentar; esto los ha levado a replantear sy autonomia administrativa
y patrimaonial, ¥ a buscar nuevos formatos juridicos que les permi-
ton imiplementar con éxito los cambios requeridos,

Mejores prdclicas

Existen expericncias documeniadas sobre cimo otras instituciones
académicas del mundo han superado los problemas de producir
conocimicnto relevante para la sociedad v de enfrentar los desafios
anteriores; en ese sentido, resultan de particular interés los estu-
dios de berchrmarking, que proporcionan un marco de referencia,
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en el cual instituciones con misiones similares pueden comparar su
desempedo respecto de otras gque han lenido éxito,

De esta manera, ¢s posible analizar la situacidn actual de los
centros publicos de investigacidn con respecto a las mejores pric-
ticas mundiales, con el fin de orentar el proceso de toma de deci-
siones. Muchas Insttuciones académicas del mundo han superado
los problemas sefialados en ¢ apantado anterior con ¢ estableci-
miento de précticas o rutinas organizacionales? asi, no sdlo los
negocios estin cambiando con la transferencia internacional de
las practicas qee han terido éxito, también los ceniros de fnvestips-
citfin, Ins redes v sistemas de innovacién lo estin haciendo,

Por supiicsto, ks adopcidn de mejores practicas o rutinas orga-
pizacionales por parte de un centro de investigacion no es ficil ni
automatica. Es el resultado de procesos participativos de analisis
y seleccion de las mejores mancras de hacer las cosas, con resulta-
dos diffciles de medir, intangibles en alpunos casos v que, general.
mente, no son inmediatos {(Almanza ef al., 2005),

L centros peiblicos de imvestipacion
coma dactores sociales en pofses en desarrollo

Para los centros de [nvestigacian unlversitaria, un problema de ba-
s¢ por lo que toca a su contribucidn al incremento de la capacidad
innovadora de sus respectivos pafses es oOmo hacer mis efectiva
su actuacion en luncidn de las cambiantes necesidades de la socie-
dad en s que e demrﬂpuﬁaﬂ- Ex decir, edmo disefiar & imp]:h'IEn-
tar una estrategia orientada a producir v diseminar conocimicnio
relevante para ks sociedad.

En la actualidad es. posible ver sistemas nacionabes de innova-
cién con diversos grados de articulacidn v eficiencia. Estos deter-
minan ln capacidad del conjunio para captar e identificar posibi-
lidades de innovacion, En el contexto actual, para muchos paises
en desarmolle, ef vincubo entre los centros de investigacion univer-
sitarios v sus usuarios es débil o inexistente, por lo que adguiere
mueva vigencia como problema de politica estratégica para ¢l desa-
rrollo, pues alrededor de & se entremesclan irvelevancia, descon-
fanza, rigides institucional v falta de capacidad de absorcidn de
las tecnologias gpeneradas, Bsta capacidad de absorcidn debe en-
tenderse como ¢l resultado de procesos en doble vin, es decir; entre
gencradores v usuarios de tecnologia que aprenden o comunicar-

! WAITRD, DCDE, CORMS, IFIAS RC, por citar algunos,



232 M. CHALVET, B L GOMZALEZ, Y CASTAREDA

se entre si v a detectar necesidades en bos usuarios de las tecnolo-
gias que los generadores pucdan resolver con investigacidn v en for-
ma oportuna (Almanza er al | 2005).

Es muy comin observar gue los centros pablicos de investiga-
cldn trabajan un tamio aislados de swes usuarios o beneficiarios; les
usuarios potenciales no necesariamente requicren, del centro de
investigacitn, productos tecnoldgicos terminados o productos tee-
naldgicos que valgs I pena resobver con investigacion, va que en
ocasiones hos prodoctos requeridos va han side desarmollados o se
encuentran inchuso en el mercado. Lo anterior abre b posibilidad
para que centros piblicos de investigacidn v universidades ofrez-
can f sus usuarios conocimienta incorporado en sus récursos hu-
manos, los cisles pusden Incrementar la capacidad de absorcidn
de los usuarios (Cohen v Levinthal, 1990].

Por oo lado, mejorar la relevancia social de las iecnologias de-
sarrolladas estd asociado ala construccidon de un clima de confianza
v credibilidad. la deteccitn de necesidades del mercado v la produc-
cidn ¥ la diseminacion oportuna del conocimiento relevante gene-
rado bajo diversas modalidades {Math ¥ Mrinalini, 1998).

La virculacidn de los centros piblicos de investigacidn con sus
usuarios se refiere, pues, a los diferentes tipos de interacciones di-
rigidas a articolarlos con la sociedad de maneras més efectivas,
mismas gque deben orentarse al intercambio de conocimiento v
tecnologia:’ es decir, al manejo de las interdependencias, de los
interacciones v los Mujos de conocimiento entre productones de
conocimiento v usuarios. Aungue los vinculos surgen de las inte-
racciones, no todas las interacciones son vinculos. Lo que distin.
gue propiamente al vinculo de una simple interaccidn o transac-
cidn ¢ sy perdurabilidad v calidad. Y la perdurabilidad se sustenta
en Ia comfianes v en el establecimiento de un lenguaje comuin (Al-
manza ef al., 2005).

Las redes de conocimmiento de larpo plozo, basadas en relaciones
de confianza, representan ventajas para cualguier sistema de inno-
vacion, Tales redes proporcionan tanto la flexibilidad necesaria para
responder ripidamente al cambio, como un marco para el apren-
dizaje conjunta v ¢l intercambio tecnolégico (Saxenian, 1991) La
perthirabilidad involucra relaciones de compromiso instituciona-

¥ La tec no debe conskderarse como un mers anefacio, sinn &n
un:.l,m'l:i.&:lmp qu:!.nduw::]nm‘ncunuﬂ.uhwnrpmﬂu ln.m'gnlm
chim ¥ Jos procesos para producirlo, 8si como las paliticas ¢ instrumentos
neCEsarios,
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les, personales v fticas que trascicnden las expectativas de las sim-
ples relaciones de negocias. Hakansson v Johanson [ 1988), citados
por Almanza ef al. (2005) describen estos lazos v compromisos de
la manera siguiente:

Toma tempo aprender la manera de ser v la visida de umsos y
atros, ¥ odmo interpretar los actos de los otros. Las relaciones se
van construyendo gredoalmenie en un proceso de intercambio
social p travis del cual las partes Hegan a confiar unas en oras
[-..] Con el tiempo, como consecuencia die la interaccidn, se van
formando vircubos de distintos tipos entre ellos [

En ¢l caso de los paises on desarrollo, estas relaciones se vuelven
ain méis diffeiles, considerando gue no existen las condiciones ob-
jetivas que los propicien, tales como politicas institucionales de
mediano v largo plazos para fomentar v fortalecer la vinculacidn
entre los centros de investigacion v ¢l aparmato prodwctivo,

En ¢l trabajo se reflexiona sobre el papel de los centros pablicos
de investigacidn en la generacion v transferencia de bioteenolo-
glas modernas para pequefios productores. Se revisan algunas par-
ticularidades del proceso, a la luz del contexto actual de abandono
del campo por parte del Estade; se pone énfasis en la reduccidn del
aparato institucional de validacidn v transferencia de tecnolagia,
sin perder de vista que lz biotecnologia moderna constituye, ade-
miés, oiro paradigma tecnoldgico més complejo, cuya adecusda
transferencia ¥ difusion reguiere de insthuciones gue no sélo sean
diferentes, sino que interaccionen de manera distinta 2 las que ha-
van sido desmanteladas, v de un Estado fuerte, capaz de abrir es-

pacios a la participecidn social.

LS CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACHIN
¥ EL RETIRD DEL EsTapn EN MEXICD

En México, los centros de investigacion pablicos v los servicios de
extensidn agricola se desarrollaron a partir de la década de los cua-
renta hasta principios de los ochenta del siglo xx. Sin embargo,
con b consolldacidn del modelo econdmico neoliberal, ol Estado
desatiende de manera considerable las actividades de investiga-
cltn v extensidn agricola, dejandolas al impulso de las leves del
mercado.
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Cormo se argumenid anteriormenie, los sectores atrasados, al ca-
recer de una téenica organizativa o econdmics, necesitaban evolu-
clores can el fin de no frenar al sector agropecuanio en conjunto, No
ohstante, debido a ks escala de producciin v el contexto social, sus
posibilidades de asumir formas reniables de produccidn parecian
imposibles v en consecuencia, no les quedaba mds altermativa
que integrarse a las formas empresariales o desaparecer.! En efec-
to, Este o5 el resultado que se evidencia en la reduccidn demogrili-
ca de las poblaciones rurales: han sido pocos los campesinos gue
han logradoe permanecer en la actividad de unn manera sostenible.

En ese sentido, podemos afirmar gue no hubo congruencia entre
la planificacion estatal y las politicas instrumentadas, por lo cual
los servicios piblicos de asistencia técnica dejaron de ser el meca-
s de cambio en los procesos productives de bos cam pesinos.
Hov en dia los recursos se asignan sl campo de una manesa parcial
y dispersa, mediante determinados programas que defan un am-
plic margen de accidn a las compafifas comercializadorns de insu-
s o servicios gue provienen de emperesas ransnacionales.

Anteriormente se pretendin que los servicios de asistencia 1écni-
i respondieran a politicas globales de fomento v desarmollo para
ol sector agropecuario; en la década de los afios setenta, ¢l extensio-
nismo latinoamericano creck mediante intercambios promovidos
por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura v la
Alimentacion (Fag), En México, la Direccion General de Produc-
citn v Extensidn Agricola adoptd la estrategia de un trabajo inter-
disciplinario, con un esquema comunitario que iba trascendiendo
hacia la conformacitn de Programas de Pesarmrollo Rural.® Sinem-
bargo, en 1981 se canceld dicha direccian (Aguilar er al., 2005)

Con la crisis de 1982 se da un vucleo a la politica ¥ a partir de
1985 se pone en marcha & programa de descentralizacién para
transferir los recursos a los estados, que por diversas causas propi-
cia el retiro voluntario de gran parte del persomal. Asl, por ejem-
plo, en la rama pecuaria se pass de 2900 profesionales en 1984, a
1144 en 19864

En los afios ochenta, la Secretaria de Agriculiura v Recursos Hi-
drflicos” contaba con 20 mil extensionistas {Aguilaret al., 2005:3)

“;_'Rm& Garcia Arce, funciooario de lo SARH, comumicacidn personal
1 g

' Pl

& fleani.

" Hoy Secretaria de Agricubivra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca v
Alimentacidn (Sagarpa),
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que, con la politica de recorte de personal, fueron disminuvendo,
En &l coadim 1 se muestra la evolucidn de las personas contrata-
das por dicha dependencia gubernamental, el crecimiento se dio
hasta 1982 —que cormespondid al altimo afio del anterior modelo
ccondmico— v el decremento inkcia justo en 1983,

Cuang 1
PERSOMAL DE L& SECRETARIA DE AGRICULTURA
¥ RECURSOS HinriuLicos {1970-1986)

Afins Persoveal TCMA® (%)
1970 53826 ki
1971 ST 081 &.0
1972 G B52 156
1973 97 &1 50,5
1974 110478 13.2
1975 115370 4.4
1778 118457 F A
1977 116324 -1
1578 117 564 i
1979 124 984 6.3
1 80 138 199 1.4
1981 146 338 5.6
1982 152 255 4.0
1983 137 a0 56
1054 135 400 1.6
1945 {23 100 AT
1585 122 791 4%
1987 118 700 .33

* Taxa de Crecimiento Media Amaoal.

FuesTe: Evalucidn de la edwrimdstrecidn de personal en ol secior

ria ¥ forestal, SARH, =T A partic de 1983: Censo de personal 1985, SanH,
1987,

5i bien los servicios téenico-asistenciales que se otorgaban pue-
den ser severamente evaluados en sus resultados, hay que reconocer
gque los salarios eran bajos, la carga de atencidn éxcesiva v escasos
los pecursos para movilizarse,

Para la década de los afios novents, 1a cobertura no mejord, al
conirario, ha seguido el desmantelamiento de los centros de inves-
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tigacidn agricola v de los serviclos véenico-asistenciales. Micntras
en los pafses desarrollados un extensionista atiende a 400 agriculio.
res, en los paises en desarrollo el rango va de 121300 a 13000 {Agzui-
lareral, 2005:4),

Ademds, desde mediados de la década de los ochenta, la inves-
tigaciin agricola desarroliada en e Institeio Nacional de Tnvesti-
gaciones Forestales, Agricolas v Pecuarias (INIFAP), ha venido res
tringiéndose mediante la reduceidn de recursos, clerre de centros
experimentales v recorte de personal. La transferencia de tecnalo-
gia s¢ estd procurande mediante las Fundaciones Produce, pero el
sello que persiste es el de una desarticulacién entre la investiga-
cidn ¥ la extensian (Aguilar ¢ al, 2005).

Con el desmantelamiento del servicio de extensidn que va lleva
25 afins, jedmo se pretende gue los sectores atrasados evolucionen
v enfrenten un ambiente de alte competencia? Estd claro que el
retiro del Estadn ha dejado libre el terrenoa las companiias transna-
cinnales de la rama agricala, que aprovechan la venta de producios
v servickos ¥ de la mama alimentaria, mediante importaciones.”

En este contexto, la comercializacion de los productos deriva-
dos de la biotecnologia viene a ser como un trueno en clelo despe-
fadn, es decit, sin un solido aparato de extensidn gue permita la
validacion de dichos productos para las condiciones agrondmicas
w sociales de los productores mexicanos, dentro de un marco de bio-
seguridad. Al respecto, es imporiante recordar que los riesgos de
las plantas transgénicas varfan dependiendo de las caracteristicas
del cultivo, ¢l sistema ecoldgico en el que se desarmolla, la manera
en gue es mangjado, v 1as reglas privadas v piblicas que gobiernan
su uso (Ervin v Welsh, 2005).

Por oo lado, algunos procedimiontos biotecnoldgicos con
menos requerimientos de bioseguridad, gue no nvolucran a la in-
genieria pendtica, como son la micropropageciin por cultivo de
tejidos, tampoco se han difundido entre los campesinos; v podrian
darse mas ejemplos como éste, relacionados con las nuevas pricti-
cas agricodas que Hevan a cabo los sectores de agricultura comer-

==[...] inda politica estainl estd condenada al Frecaso cuands no loems en
cuenia bos mlereses del ital internacional, Mientras mds intensa v di-
reicta resulie la influencia ded capital internacional. més se independiza e
Estado de loa intereses, no sélo de bos asalarados sino también de aquellos
sﬁﬂnn}:klcmpnﬂannﬂnnm|ncuqﬂﬂudnsl]:nnu;n;deumurnnnun:h
acion, commo los pequeiios empresartos Independlentes o los produciores
mﬂﬂnhm”Aﬂkﬁs:hsimpnnn:nnnuyuwﬁpryﬂnnmﬂﬂmﬂbdmuxl:
presicn de fa politica de ‘posiclonamdents’ capltalista™ (1, Hirsch, 2001:
154y,
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cial, Asf, los pegoefios productores implementan algunos cambios,
como puede ser la construceidn de un invernadern, pero sin asis-
tencia profesional, por lo cual después queda como una inversidn
abandonada.

En consecuencia, es importante gue las teenologias que se desa-
rroflen respondana las necesidades delos productores mas desprote-
gidos, gue impliguen menos ricsgos ambientales v cuyo desempefio
pueda ser monitoreado v ajustado, Pero, jodmo se puede lograr esto?
¢ Los centros piblicos de investigacidn en México pueden desarrollar
tecnologiaus con una base social mas amplia, que respondan & cucs-
tionamientos importantes en tomo a las nuevas biotecnologias?  Se
estd desperdiciando el potencial de las nuevas tecnologias desa-
rrolladas por centros piblicos porgue la transferencis de tecnolo-
gin esti truncida?

A continuacidm se describen tres experiencias de generncion yio
transferencia de diferentes tipos de conocimienta, Se destacan
aprendizajes ¥ notinas organizacionales cuva transformacion en
buenis practicas requiere ser evaluada, sin lugar a dudas; la iden-
tificacidn v descripcidn que se presenta en este trabajo constituye
un primer paso en esa direccldn,

EL CASG DE LA PAPA RESISTENTE A VIRUS

En 1991, ¢l Cinvestav-1 emprendid el proyecto de papa resistente a
virus en colaboracidn con la empresa Monsanio. El objetivo era in-
trodiecir genes resistentes a los virus PV y PYY® en variedades de
papa. Las negociaciones fueron mediadas por fetermational Servi-
ce for the Acguisirion of Agritictech Applicaiions (1SARA),

Parn 15444, el provecto representd su prinmera experiencia cn la
transferencia de una tecnologia en paises menos desamollados, con
la caracteristice de intermediar entre un centro de investigaciin v
una transnacional; asimismo, 15844 gestions Anancipmiento con
o Fumdacion Rockefeller para ka realizacion del proyecio.

* El M disminuye la pmdhn:lﬂn hasia en B por cienlo, reduccion
guee depende de la varbedad pa ¥ die lnovariamie del vims [ ). BIPYK es
dpdumhmﬂmddvdebbﬁtwpﬂrhwﬁlmammmuh&
nignos ¢n ks plantas, s& congidersd por mucho Bempo como un virus in-
nlensivo; sin embargn, puede disminuir la cosecha en mas de 10 por cienio
{Harrison, 1971), Asimisme, la combinacidon de vy v iy produce [.] un

haere mossicn megoso con graves pérdidas en la produccion (Hooker, 1980,
Salaar, 1982, en Chauves ef al., 2004,
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Las partes involucradas legaron & un acuerdo de colaboracion,
Monsanio dond v iransfirid la tecnologia v el Cinvestav-1 comenzd a
realizar pruebas en diferentes variedades de papa de consume inter
ni. El resultado fue la transformacidn de las variedades de papa, ba
Alpha v las rojas: Rosita v Nortefia, resistentes a los virus pvx, Py
v FLAV.™ Las dos ditimes variedsdes son cultivedas por los peque-
fios productores v tenen la caracteristica de ser semillas criollas
resistentes al tizdn tardio, que es uno de los problemas més im-
portanies que enfrenta la producckin de papa.

Cabe resaltar que en la conceptualizacidn v definicidn del pro-
vecto solamente participaron estos actores ¥ se excluyd a posibles
usuarios de la tecnologia, como son los prandes v pequefios produc-
tores agricolas, emprésas semilleras vwo los laboratorios de semi-
llas, organizaciones de productores ¥ consumidores. Ellos no fue-
ron consultados para conocer sus necesidades v mucho menos se
bes invitd a formar parte del provecto,

De esta forma, ¢ provecto de papa resistente a virus surghd a pac
tir de que los actores immlucrados consideraron que la téenica era
factible v que el problema de virosis en el cultive de la papa en Mé-
xico es importante, sin fundamentar su informacidon con investiga-
citn de campo v sin verificar que el provecto seria de utilidad, en
capecial para los pequefios productores de papa; tampoco se die-
ron @ conocer con anticipacidn las estrategias que se iban & seguir
para que la mavoria de los agricultores tuvieran acceso a la tec-
ol ogria.

OHro aspecto por resaltar, desde ¢l inicio del provecto, fueron las
siguientes expectativas (Chauvet &f af,, 2004 ):

# [ncrementar la productividad de In papa al controlar las en-
fermedades virales.

¢ Mejorar el impacto ambiental al reducic el nimero de aplica-
ciones de insecticidas que se utilizan para el control de los
veclores que transmiten los virs.

# Explorar los mecanismos que podrian facilitar el acceso a tec-
nologias cuyva propiedad era ostentada por empresas agro-
biotecnolégicas,

* El provecto representaba un vehiculo que facilitaria ] esta-
blecimiento de procedimientos regulatorios para introducir
cultivos genéticamente modificados en México,

M En 1994, el Cinvestav-l logrd que ks variedades Rosito v Moriefia

adquirieran la resissencia al vinas FLEY, conockdo como carmllamiento de
la hasja, v considerado oomo un problema importanie para s produuctores.
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= El provects era una oportunidad para que cientificos mexica-
nos se entrenaran en instalaciones de Monsanto vy regresaran
al Cinvestav-1 a establecer metodologias aprendidas,

Las tres primeras expectativas se encueniran relacionadas con
las capacidades gue debserian desarrollarse para tener acceso a la
tecnologia; v las dos diltimas se alcanzaron por el vincalo estable-
cido entre Monsanto v el Cinvestav-l.

Cuando el Cinvestav-1 logrd la transformacidn de las variedades
fue necesario realizar pruehas de campo multisitio, o cual fue le-
vado a cabo por el INIFAP para evaluar el comportamiento de las
plantas transformadas v, posteriormente, las pruchas de inocui-
dad por parte de la Secretaria de Salud. Al términe del desarrollo del
provecto en el laboratorio, 15444, por su parte, contacts al grupo
Sociedad v Biotecnologia de la Universidad Autanoma Metropaolita-
na, Unidad Azcapotzaleo (UAM-A), para investigar sobre las posibili-
dades de adopcidn de la papa resistente a virus, especialmente por
peguefins productores.” Aungue inicialmente esta agencia bus-
o que fueran investigadores nacionales quienss hicieran la in-
vestigacion de los impactos, los resultados de UAM-a planteaban
dificultades para implementar el provecto v cuestionamisntos so-
bre su utilidad, especialmente para pequetios productores; dichos
resultados no fueron del agrado de 1SAAA, que termind retirindole ¢l
convenio a la vam-a. En su lugar, contrataron a un investigador
suropen quben reportd stlo beneficios asociados al uso futuro de la
papa transgénica. Con esta accion de 15488 queda de manifiesto
que no les interesaba un estudio independiente, sino uno que estu-
viera en favor de sus intereses.

Loz resultados de la Investigacidn efectuada por el grupo de la
UAM-A demostraron que la adopcion de la papa transgénica por par-
te de los pequefios productores tenfa dificultades que no estaban
giendo consideradas por los promotores de esta tecnologia, entre
ellaz, cabe destacar las sigubentes {Chauvet ef al, 2004);

* Latecnologia noestd incorporada sélo en la semilla transgéni-
ca, sino que requicre de asistencia téonica que capacite al pro-
ductor en cuanto a un nueve manegjo de los agrogquimicos,

*  Un aspecto relevante es la manera en que ¢ productar tendria
acceso a la semilla transformada, considerando que ¢l peque-

1 El grupo de la Ussi-4 vo habia realizado con anterioridad un primer
acercamients en tormo a los efecios socioecondimicos de este fendmeno,
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fior procuctor la obtiene por medio de canales informales de
comercializacién. La posibilidad planteada purpnrl:d: 5444
era mediante un programa gubernamental; sin embargo, las
sonas paperas en donde se encuentra este tipo de producton
se caracterizan porsus especificidades v no se puede generali-
zar la distribucién de una sola variedad de semilla. En el caso
de los medianos v grandes productores que recarren & mier-
cados formalbes, los canales serfan los laboratorios que en la
actualidad producen semilla libre de virus por medio de cul-
tivo de tejidos v que, en este caso, se adaplarian para multi-
plicar la zemilla ransgénica,

* Un problema que no se ha superado por pare de la tecnologia
es gue laz variedades translormadas para resistencia a virus
som reducidas en relacidn con las distintas papas gue cultiva
el pequedio producton:

* Ademads, en caso de implementar alguna estrategla para cul-
tivar las variedades transformadas, se deberda evitar la pérd;-
da de la diversidad genética del tubércalo.

En la actualidad, la papa resistente a wirus no ha legado a los
produciores. El proyecto manibesta una gran desarticulecidn entme
&l Cinvestav-1 ¥ los posibles beneficiarios de la tecnologia, situacidn
gue ha persistido durante todo el desarmollo de la misma.

Para el caso del pequefio productor, es posible que los problemas
de virus sean de imporiancia, pero no os percibida por ellos porgue
vartas do sus manifestaciones no son tangibles. La problemditica
gque enfrentzn es multifactorial, como el problema de la comercia-
lizscian, la Falta de asesoria téenica o de crédito, gue si son aspec-
tos tangibles,

Este tipo de provecto puso al descubierto gue no es posible rea-
lizar la identificacién de oportunidades de investigacidn a partir
de conjeturas, ni al margen de las necesbdades de los productores,
es necesario hacer una investigacion de campo ex arfe que permi-
ta detectar los problemas socioecondmicos ¥ productivos. De esta
mancra, ¢ provecto s¢ encaminaria a resolver parte de los pro-
blemas de los productores v generaria oportunidades de vineula-
cidn entre éstos v los centros de investigacidn.

Un aspecto gue rebasa las funciones de los centros de o
cidn cs ln propagacion de la semilla v las formas de adopcion par
parte de los productores de papa. Por ejemplo, es posible que el gran
productor, al incursionar en los mercados formales de semilla no
esbé [mteresado en adguirirla, porque |4 gran mayoria coenta con sus
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propios laboratorios de cultlive de tefidos v In noeva semilla ven-
dria a competir con ellos, En cambio, el peguefio producior tiene
la costumbre de guardar su semilla de la cosecha o de abastocerse
en mercados informales mediante el intercambio con otrs agn-
culinres.

La experiencis adguirida por ¢l Cinvestav-1 a partir de la dona-
citn de la tecnologia por parte de Monsanio se ha desaprovechado,
por un lado, debido o la falta de vinculacidn entre ¢l centro de in-
vistigacidn v los productores desde ¢l disefio del provects v, por ¢l
otrey, debido g la Ralia de una relacian de vineulacion adecuads
entre los centros de investigacidn v las empresas semillerns, actores
importanies en e proceso de ransferencia,

PRODUCTORES ¥ CIENTITIODS PARTICIPAN
ER LA TOMA DE DECISIONES PARA LA POSIELE
OHETINCIHON DE UM MATE TRANSGENICD

Durante cientos de afos, México ha sido considerado uno de los
centros de origen del maiz: Exte hecho no tendria trascendencia <
los campesinos mo hubicran domesticado v protegido a esta simien-
e por considerarla un alimenio bdsico. asi como por su significa-
chon culiural v religloss para los habitantes de Mesoamérica.

Las investignciones realizadas on la década die los afios cincucnin
por Wellhausen v Hermdnder X, permitieron dar a conocer la exis
tencia de 28 mzas de maiz distriboidas en todo México. A partir de
ese momento s2 debid reconocern, de manera permanente, gue las
institugiones de investigacidn tendrian como una de sus priorida-
des rescatar, conservar v mejorar la diversidad de esta semilla. Sin
embargn, con el cambio de las politicas relacionadas con la apricul-
tuira, se fue relegando la imponiancia de la produccidn imterna del
muiiz, ante Ia oporfunidad de obtener granos o menor precio en
el mercado intermacional, En efecto, cuando el sector agropecua-
rio era prioritario parn la cconomia del pais existian programas de
meforambento del maiz crdollo; no obstanie, poco 3 poco ks semids
llas mejoradas fueron desplazando el interés en desarrollar una in-
vestlgacidn gue permitiera resolver las necesidades agrondmicas de
la mavoria de los productores maiceros. Como resulisdo, en alau-
nas aonEs se sustitveron los medoes natives por variedades hibrdas
distribuidas por empresas semillerss v en algunas regiones este fe-
némeno no sucedid por la incapacidad de adapracion de |z semi.
llaz comerciales,
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En afios recienies, investigadores del Cinvestav-1 propusieron
dirigir sus conocimicntos sobre ingenieria genética para satiskacer
ks necesidades de los productores maiceros de bajos recursos. Con
cse propisito; en ¢l afo 2000 plantearon un provecto interdisci-
plinariode identificacidn de parametros sociales, bialgicos, biotes-
noldgicos ¥ de biodiversidad para determinar la conveniencia de
modificar genéticamente un mafe que lengs NUevas caracteristicas
¥ gue sea aceptado por poblaciones rurales,

El gje del provecto es conocer s el pegquefio productar de madz
eriollo puede beneficiarse con una modificacidon pendética de su
sernilla o si, por el contrario, un combio de esta naturaleza podria
implicar un riesgo para la economia v el ecosistema de su comu-
nidad (Chauver er al, 2003 )

Como meta principal del provecto se bused contribuir a la solu-
cidgm de un problema social que respondiera a bas necesidades plan-
tesdas por les produciores de malz vy no, como cominmente sé
acostumbra a hacer, como una innovacitn al margen de los impag-
tos sochales que dsia genera. Ademds, dada la particularidad del culii-
v que se trata, no solo era importante evaluar sus repercusionss
sociales; sino ambbén las amblentales, por lo gue se incluyd el aspec-
i relativo al flujo génico con el teocintle v a los aspectos de biodi-
versidad del mafz. Estos objetivos levaron a conformar un equipoe
de investigacidn interdisciplinario ¢ interinstitucional formado por
investigadores de tres instituciones piblicas: Cinvestav-1; UAM-A ¥
varEs, Los primeras se abocarian a los aspectos bictecnoldgicos vde
biodiversidad: en los factores sociales trabajarian ks investigado-
ras del Depanamenio de Sociologia de la UAM-4; ¥ en la conserva-
cidm v reproduccion del teocintle las investigadoras de la vaem.

El punto de partida era localizar una regitm con comunidades
maiceras que cumplieran los siguientes requisitos: que el maiz fue-
ra socialmente significativo para la vida de ¢sa comunidad; que hu-
bicra presencia de teocinthe; ¥ que las plagas del cultive fueran un
problema importanie

La confluencia de los tres criterios para una sola regidn o comu-
rifdad fue diffcil, por lo tante despuds de un recorrido amplio a ni-

4 5 bien ks investigackin se planiet honesiamente desde un principia
responderia a las necesid solicitadas por los productores, oon el
Eu‘de gue fusran uns puis sobee el I:i]:nu:hc uwdlﬁumdngmm:rn que se
buscarin conferirle al maiz, ko cieno es que bos biotecndlogos estin capaci-
tados para los desarmollos tecneldgicos actuales, como &5 la reslstencia a
insectns v, por clbo, s¢ determind como una de los criterios de seleccitn de
s comumnidades de estudio,
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vel nacional de los principales estados del pafs que producen maiz,
se resolvio selecchonar al menos dos comunidades maiceras, una
con teocinthe ¥ la otra con plagas en el cultivo,

Duranie el primer afo de investigacidn (febrero 2002 -enero 2003 )
se recormicron algunos de los principales estados productores de
maiz de la Repiiblica mexicana, se entrevistaron ingenieros agrono-
maos de dependencias oficiales { Sagarpa, INIFAP) ¥ se visitaron diver
sas comunidades rurales con el fin de obtener un panorama muy
general del estado gque guarda la produccidn campesina de maiz
{criolio yio hibrido). Finalmente, se seleccionaron ires comuni-
dades del estado de Michoacin para realizar un estudio méds deta-
lado de la dindmica gue s¢ ha desarmollado en tormo a ka produccion
de maiz en la dltima década.

El desarmolla del provecio no ha sido simulidnes en sus diversos
componentes, de tal manera que los aspectos sociales fueron los pri-
mieros en cubrirse v, posteriormente, se trabajaron los relativos a
la coexistencia de miniz y leocintle, las plagas de este altimo v 1a bio-
diversidad en la zona de esoedin. La participacion de la comunidad
ha sido parcial, va que s6lo se han mvolucrado el profesor de la
secundaria v sus alomnos; si se realiza una segunda fase del provec-
0 s¢ promover la participeciin de todos los micmbros de las co-
munidades seleccionadas.

LA PRESENCIA DE MAIZ TRANSGENICD
EN MILPAS CAMPESINAS DE OAXACA

A finales del afio 2000 se descubrid la presencia de malz rasngéni-
ico en Daxaca; este descubrimiento fue incidental v para el 2001 se
informd a las autoridades v el hecho fue publicado en la revista Na-
frire por el doctor Chapela, No obstante, en el 2002, anie la falta de
unda respuesta aficial sobre las implicaciones di este suceso para el
ambiente ¥ la salud humana y animal, representantes de la sociedad
ivil, grupos indigenas ¥ campesinos ¥ organtzacioness internacio-
nales, encabezados por ¢ Comité de Recursos Maturales de la Sie-
rra Marte de Oaxaca, solichiaron al secretariado de la Combsidn de
Cooperacion Ambiental (Cca) del TLCAN un estudio independien-
te para determinar las consecuenclas de ese acontecinmiento.
En &l informe, que consta de dicr capitulos, se analizarcn los dis-
tintos aspectos, desde fos técricos hasta los de comundeacion v par-
cipacidn, «www.cec.org'maiz=, Sin embargo, el oripen del flujo
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génico entre variedades transgénicas v eriollas no pudo ser determ-
nado de manera precisa, se supone que todo comenzd con [a siem-
bra de maiz destinado al consumo que disiribuve la Distribuidors
Conasupo, S.A. de C.V. (Diconsa), ¢l cual proviene de las impor
tackones de mafz, de las que se presume gue es 30 por clento trans
EEnicE,

Esta liberachkin al ambiente dewun maiz rransgénico no fue resul-
tado de une validacidon de lo tecnologia, ni con las medidas de bio-
semiridad requertdas v, por tanio, no deblera de repetirse.

Con base ¢n dicho estudio, el secretariado de la ©caA emitid en
2004 un informe con conclusiones v recamendaciones gue no fue-
ron sepnidas por el gobierno mexicano (CCa, 2004,

D los tres casos presentades, ¢l dltimo es una muestra de ma-
las pricticas del uso de la tecnologin, v1os dos primeros fueron un
tibio intento por lograr la vinculacidn entre los centros piblicos de
investigacidan v las demandas de los productones agricolas; sin em-
barge, no llegaron. a establecer lazos perdurables que se puedan
considerar como una efectiva vinculacion,

CONCLUSIONES

Algunos autores destacan que el modele de innovackin sistémico
invalucra los mismos elementos gue el modelo lineal de transfe-
rencia de tecnologla gue ha predominado en kas relaciones de los
centros piblicos de investigaciin con sus usuarios, pero reconocen
quie Interviene una mayar gama de actores v su arveglo ohedece a
miiltiples conexiones cuve resultado os un proceso de aprendizage
gue rebasa los espacios de las insthiiuciones de investigacion {po-
blicas v privadas) v reconocen ¢l imporianie papel que juegan las
actividades cotidianas en Iz unidad de prodisccidn (Apullar & al,
2005:196). Es imporiante destacar, sin embargo, que en el caso de
la nueva bictecnologia se requieren mas elementos v actores, lo
gue conduce a incrementar la complejidad institucional. Ademiis,
=& trata de una tecnolegia adn inneadura que reguiere de un apren-
dizaje sobre la marcha v de retroalimentacisn continua por pame de
todos los involucrados,

Par o tanto, para incomporar la agrobiotecnologia en los proce-
so5 productivos de los peguehos productores es imprescindible la
asistencia Lcnica, gque evaluard sus riesgos v potencialidades; No
s busca restablécer ¢ extensionismo del vigjo tipo, donde los pro-
gramas eran pensados en las oficinas v lejos de los que tiencn parti-
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cipacidn directa, sino legrar una adecuacion entre la generacidn v
validacitn de los avances clentificos v idenicos, v las demandas con-
cretps del sector productive con mepor acoeso & informacidn v
FECLITSO5.

Hov en din, lo transferencia de tecnologia va no estd centralizada
en Sagarpa; la proporcionan las Fundaciones Prodice, las agroin-
dusirias, las empresas distribuidoras de insumos, algunas organiza-
clones no gubermamentales v consullorfas privadas; mas, para la
liberacign al ambiente de orpanismos penéticamente maodificados
habria gue sgregar o la Secretaria del Medio Ambiente v RBecur
sos Naturales.

Aunno se daunn siembra genecalizada de semillas gendticamen-
e modificadas (0GM) ¥ bes autorizadas en México para el rmmo co-
mercial ¥ precomercial son tres cultivos: tomate, algoddn v sova,
aungue =ilose han sermbrado bas dos altimas, Son productos de los
sectores empresariales gue han contade con transferencia tecno-
Tagicn directa de la empress Monsanto. La presion por introducir
maiz transgénico ha sido fuere, pero hasta abova la moratoria de
facro continda," Mo obstante, estd por desencadenarse lo gue po-
demios lamar una ogriculiurn transgénica, que va a afectar a bos
seclores campesings ¢ indigenas, por lo gque es primordial estable-
cer las estrateghas adecuadas paci la transferencia de 1ecnobogia en
materia de oM, con ¢l in de gue s¢ eviten liberaciones accidenta-
les al ambliente v de esa forma se contribuva a cervar la brecha tec-
noldgica gue pueda coadvuvar al mejoramiente de la calidad de
wida,

La agenda de investigacitn en ciencia v tecnologia agricola debe
ser cadi ver mas diversa vy holistica, o la luz de In complejidad de la
agrobiotecnologia; en este propdsito, la interdisciplina podrd He-
VaF B esas metas v ks clenclas sociales pueden enriquecer @l pro-
DO

Los cientificos sociales pueden iniciar procesos de comunica-
citm de doble via entre imvestigadores v pegetios productores, los
cuales paulatinamente fortaleceran las capacidades de los sctores
involucrados para emiprender procesos participativos de deteccidn
di necesidades que sean susceptibles de ser resuelias con provec-
fow de Fi biotecnologian moderna,

" La meoratoria para pruchsss experimentales se levamd en el afio 2003,
emipern, con kb aprohacicon de ka ley de bioseguridad en e 2005 se estable-
cion ks serie de reguitinns gque no s han cumplids parm poder Devarlas a
cpbo. Este hecho, junto con In protesta sacial, ha ccssinnado que < mailz
iranspénben no s hava autorizad par su cubtive.
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Este tipo de actividades no son triviales v reguicren de la parti-
cipaciin de profesionales de las ciencias sociales entrenados no
sdilo en ba evaluacidn ex arte de tecnologias, sino también con capa-
cidad para investigar acerca de los procesos sociales y econdmicos
subyvacentes que pueden facilitaru obstruir la construccidn democri-
tica de las biotecnologias v su control en contextos especificos.

El conocimiento ¥ la experiencia del grupo de In vaM-4 | gque sc
deriva de evaluacionss ex past de provectos de investigacitn v desa-
rrollo realizados por centros de investigacidn pablicos, asf como de
extudins conceptuales v empiricos relacionados, aporan eviden-
cia para hacer recomendaciones ex anfe tendientes a mejorar csa
imtegracidn desde la generacion hasta la difusion del conocimiento,
con particular énfasis en la identificacitn de prioridades de inves-
tigacidn en provectos de beneficio social.

+ La principal recomendacidn se refiere a incluir la participa-
cidn de los prupos a los que se pretende beneficiar con provec-
tos de esta naturaleza alo largo de todo &l provecto mediante
una mavor flexibilidad en la integracion de equipos de inves-
thgacion.

* La segunda —estrechamente relacionada con la primera—
tiene que ver con ¢l papel gue pueden jugar los cientificos
sociales en la generacidn v el desarrollo de proyecios de inves-
tigacidn interdisciplinarios, dirigidos a produciores agrico-
las de escasos recursos,

& La tercera tiene gue ver con las maneras de lograrlo, es decir,
con los procedimientios v rutinas organizacionales gue re-
quicren ser implementadas en las instituciones pablicas de
Investigacidn v desarrollo para responder a las demandas
de reconocimiento social, entendiendo que se trata de proce-
=08 largos que involucran generacidn de confianza, construc-

cidn de capacidades ¥ aprendizajes en doble via,

Los casos presentados nos permiten conchuir gue atn hay mu-
cho caming por recorrer para lograr una vinculacidn de los cienti-
ficos con los productores de menos recursos, tarea urgente frente
al nuevo paradipma tecnoldgico.

De ahi la importancia de concretar esfserzos entre arganizacio-
nes de la sociedad clvil e instituciones de investigacidn que permi-
tan superar ¢l debate en favor ¥ en contra de la biotécnologia, con
vistas a desarrollar un tercer enfoque: el establecimiento de nue-
vas relacionss creativas oricntadas a negociar v controlar el poten-
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cial sociotéenico de la biotecnologia moderna v tradicional incorpo-
randoobjetivos desoberanfa alimentaria, squidad v sustentabilidad
(RBuivenkamp, 2005:19-20),

Finalmeente, e irmportante destacar la necesidad de implemen-
tar mecanismos de politica que estimuben el desarrollo de las tecno-
logias identificadas en los procesos de mayor participacion social,
mismos que indudablemente pueden ¥ deben ser retroalimentados
cada vez con mepores pracricas.
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ACTUANDO ANTE LA INCERTIDUMEBRE:!
JUSTIFICACTIONES ¥ DENUNCIAS
EN LA CONTROVERSIA SOBRE
FL MAIZ TRANSGENICO

Gerardo M. Verschoor*

RESUMEN

En este arifculo se expning la coniroversia que s¢ genen en
Miéxico a rafe de la entreda del maiz transformado genéticnmen-
te. Se pare de la idea de una coalicién en contra de los organis-
mios genépicamente transformados, al alinearse en conbra de
las propucstas excluventes de “cericeds” epistemoldgicas moder
nlstas, En el transcurso de la controversia, tando los genes como
e compesimnos (al igual gue mschos otros clementos) han ad.
guirdo una ascv entidad v hoy demandan ser escachados en
espachos politioes sdecimdos. Se anallzmn ejemplos de la oxtensa
coalicitn de arganizacions de campesinoes, gripos ndigenas v
faniG o evalian y juestiican sus acclones argumentando gualdad,
solidaridad, culbura, tradicidn v medio ambienie. Sin doda, 1o
g estos anpumentos dian wn mavor peso & sas demandas.

Palabras clave: controversias, maiz ransgenicn, coalicidn cam-
pesdnn, diversidad.

IsTRODUCTION

fUué pasa can el espacio de lo politico cuando el conocimeento
provendente de la ciencis v In tecnologia deja de verse como algo
oshietivo ¢ indiscutible, v pasa a politizarse? pOué pasa cuando un

* Profesorinvestigador en Sociologia de Dessmollo Rural de la Univer
sidad de Wageningen (Holanda), Correo dectidnico: «gerard verschoops

wrnl=.
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conjunto de cerlezas v afirmaciones que pudieran parecer tan “na-
turales” se ve reemplazado por complejas marafias en las que s
encuentran mezcladas no sdlo la clencia v la tecnologla, sino tam-
bign la politica, la ética, las creencias religiosas, el derecho, la econo-
mia, la moralidad, etc.? ;Qué pasa cuando ya no podemos hablar
con “certeza” en la manera ¢n la gque acostumbramos?

En este articulo se exploran estas preguntas por medio de una
descripcion de la comtroversia que se generd a iz de la entrda del
mafe genéticamente transformado en México. El argumento cen-
tral e gque ba amplia coalicitn en contra de los organismos genética-
mente transformados (0GT),' al alinearse en contra de las propuestas
por demdis excluyentes de “certeras” epistemolbgicas modemnis-
tas, ha logrado abrir espacios politicos prematuramente blindados.
Mientras gue los defensores de la ingenieria genética pensaban
contar con la objetividad v la certeza como sus aliados principales.
los opositores han movilizado todo lo contranio, convirtiendo a la
incerddumbre v a la imposibilidad de diferenciar entre lo objetivo
¥ lo subpetivo en ehoaces armas para impagnar las conclusiones pre-
coces de ko ingenieria penédtica, permitiéndoles poner en primer
plancitodoaguellogue habiasido relegadooreprimido anteriormens
te. D egta forma, 1a hostilidad de consumidores, cientificos, campe.-
sinns v 0MG hacia el mafz transgénico ha podido fustigar ¢l espacio
paliticn al albergar suficiente duda sobre el imaginario (amplia-
mente compartidoen ciertos dmbitos de la politica agraria) del cam-
pesine mexicano como un anacronismo o la infundada "garantia®
de que a los genes se les puede “prender” o “apagar® segiin ¢l antojo
del instante. En efecto, entonces, en el transcurso de la controver
sia tanto los genes como los campesines (al igual gue muchos otros
elementos) han adguirido una nueva identidad y ahora demandan
ser escuchados en espacios politicos adecuados.

Para ilustrar el argumento, e articulo consta de seis secchones,
En In segunda seccion se abordan los eventos que guisron v dieron
forma a la controversia alvededor del maiz 06T, Las implicaciones
de este debate, asi como su interpretacidn, son el escenario de una
tercera seccidn en las que se presemian bas opciones analiticas dis-
ponibles para estudiar la trayvectoria de disputas piblicas tales como
la del maiz transgénico. En esta seccidn se subraya una opcidn par

' En la liveraturn sobre m#ukmsmdmml;ﬁm'glm;mm
(nrganiemos pendticamente madificsdos), Prefiers, sin embargo, b abre
vintura 00T {la cual tomo prestadoa de GEA, 200 debido a la referencla que
hasce con wn Wrming coloquial mexicans que se utiliza popularnwnte pam
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ticularmente interesante, pero poco conocida fuera de clertos circu-
los intelectuales franceses: Ia de Ia teoda de las convenciones, que
se centra cn los "regimenes de justificacion” utilizados como pun-
ter e referencia en situaciones de debate moral v palitico (como es
¢l caso del malz transgénico). La cuarta seccidn expone la Forma
en gue se construven y distribuven estratégicamente las justifica-
ciones (e impugnaciones) tanto de los defensores como de los opo-
sitores del maiz modificado genéticamente. El enfoque principal
de csta parte s orienta a la extensa coalicldn de organizaciones de
campesinos, grupos indigenas v onG que evalian v justifican sus
acciones argumentando igualdad, solidaridad, cultura, radicitn v
medio ambiente. Antes de concluin, en una quinta seccion se ofre-
cen cjemplos concretos sobre fa forma en gue esta coalicidn coor-
dina sus argumentos para dar mavor peso a sus demandas,

LAS FUENTES DE LA CONTROVERSLA
SOHRE EL MARE TRANSGENICD

La elaboracidn, firma v entrada en vigor del TLCAN® ha desencade-
nado miadltiples debates tanto en México como fuera de 8. En estos
debates, el maiz (alimento bdsico de la nacidn) v los compesinos f-
guran de manera prominente. Una lectura fugaz® de las discusio-
nes nos ensefia gque existe un gran temor por ka posible pérdida de
s ubicuidad de muchas variedades crioflas de maiz, las cuales han
evolucionads a lo largo de 9000 sfios (Galinat, 2001; Hermdndez
Kolocotzi, 1971),* asi comao del modo de vida campesino que depen-
de de ellas, La causi principal de esta aprension ha sido la impor-
tacitn masiva de maiz estadounidense barato, A partir de 1999,

¥ rican, siglas del Tratado de Libre Comercio con América del Morie
firmado entre Canadd, México v Estados Unidios v vilido a partir del 1 de
encro de 1994,

* Para una leciura mds a fondo sobre las ramificadons de la conimowes-
sin sobre los 06T véanse los volimenes editados por Bartra (2003) v Esie-
va v Marlelle {2003),

* El mafr no es uma especie de dispersidin natural, Evisten mochos de-
bates sobre su origen, pero hoy en dia el més crefble es goe evoluciond tras
uwia cubdadosa seleccidn v cruza de hierbas silvesires conocidas como feo-
cintles (Zoa diploperesris o, ) hechas por la mano del hombre, El maiz es
quizh el dmice cultive comestible importante en el munds entero que oo
wﬂtnmpmahha,mmlhmhtﬂnwm thm WO

inisme tecnobdgico, arguye gue sin la “invencldn® del malz,
I.u mﬂml::iu sociedades precolombinas ne hubicran sido posibles.
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est0s emores han sumentado debido al descubrimiento de mte-
riad transgénion en-algunes variedades nativas de maie mexicang
(o cual acelerarfa su desaparicion mediante Ia erosidn gendétical

En esia seccidn se presenta, o maners de contexto v come pune
to de partids, las discusiones politicoscondmicas, ambicnialistas
¥ geopoliticas de mavor amplitud gue alimentan la contooversia’
Esta contextualizacidén permiticd, en una fercera seccion, presen-
tar algunas ideas novedosas sobre Lo interpretacion de la contro.
Virsia.

Politica agrana, susterio de los
campesinos v liberalizacidn comercial

Ui prlimies puto gue sustedita s controversia thene que ver con
I liberalizacion del comercio de maiz v el micds que esto conlleva
il o s P poier e rleseo e vidas de los aprogimedamente
15 millones de campesinos en México que dependen directamen.
te de la produccion del maiz en parcelas de una hectdrea o menos.
Este temor se hasa en la enormie diferencia productiva en la pro-
duceidn de malz enire bos socios del TLCAN. Cuando se negocid of
TLOAN, el miaie estadounidense costaba —en la frontera— alrededor
de 110 dolares por tohelada, mienins gue fos campesinos de Mé-
shoo recibian 240 dolares por tonelads (Boyvee, 1996), Esta diferen-
cia de precios tiene raices historicas; la participacion del gobiemo
en el sector del madz tipificd la agriculiurs mexicana v las politicas
de desarrolla desde medindos de b déeada de 1930 hasta el inicio de
la década de 1990, La participacion inclufa precios: de productor
garantizados por arriba de los niveles del mercadao, asistencia para
comercializacian, v eréditos v seguros subsidiados. Los diversos go-
Belermos de Méshoo de dichio periodo ambidén estuviersn invaoludra-
dos en la produceidn v venta de ferfilizante subsidiado v variantes
de semillas de alto rendimients, Sin cmbargo, todo esto cambid de
maners sxibitn com I entrada en vigor del TLCAR debido ague el -
tack permitin exporciones de male canadiense v, espectalmente.
estadounidense. Ademds, alrededor de la mismn época ol gobiomo

' Elegi preseniar la controversin de esia mnmern no poogue qiie
el “comtexts” determing of “contenidn” del debate. Esta manera de
iwaliar ka controversia po Hene g postora cpdstemoldgica, sing gue
e s bien una coestion de conveniencia. Los dllimas secchomes del artico-
Iy el s st paesas @ La foamma en gque los actones locales estan anticulzamdo
crediva ¥ propositivamente eslos arpementos mds amplios v, de hischo,
avisdnmdo o darke forma o algunos de ellos,
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mexlcano disminuyd sy participacian en la agriculiura v en cues-
tiim de cinco afos detuve del todo su apove v los programas de
avuda * Inmediatamente tras la entrada en vigor del Tecas la comer
cializaciin dela semilla de maiz se liberalizd completamente, pero
oiros producios rélacionados con el mafe recibleron proteccidn a
irave's de arancelbes por arriba de la custa, hasia 2008 —tiempo su-
ficiente, segiin los planeadores del tratado, pars gue los campesinos
mexicanos modermizaran sus cultives v se prepararan para bacom-
petencia abiera. Mo obstante, los aranceles nunca se han recauds-
do, a pesar de gque las importaciones de mafe estadounidense (v
canadiense ) excedieron o cuota desde el principio (Dver v Yinez,
2003; Skorburg, 2002).7 Como consecuencia, lns agroindustring lo-
calizadas en Estados Unidos (p.ej. Cargill, Archer-Daniels Midland)
acapararon progresivamente &l mercado mexicano de maiz al
misma tiempo, ¢l precio nacional del mafe ha cofdo a la mitad de
lexs muivehes quie tenia antes de o entrada en vigor del Tcas, mientras
gue ¢l precio de las tontillas aumentd 483 por ciento entre 1994 ¢
1999 [ Madal, Z000). A pesar de gue muchos compesinags contimian
produciendo maiz, un nidmero indefinido pero considerable de ellos
va fo pueds vender la porcion de sus cosechas con 1o gue conta-
han para recibir ingresos moneiarios (Weiner, 2002},

El impacto en conjunto de la liberalizacion comercial v los cam-
hios en ks politica que la han acompanado han generado s ore
ciente inguictud en tomo o la capacidad de México pars alimentar
& la poblacidn de rapldo crecimiento. En este conlexio, aquellos gue
favorecen al TLCAK se reficren & lo nocidn de “seguridad alimenta-
ria”. Sin embargn, los afectados por el tratado de libre comercio
proponen, cada ver mis, reemplazar este érmino por el de “schera-
nin alimentaria”™. Pero, jquéestd en juegn? Para resumir, e modelo
de sepuridad alimentaria postula gue todos los individuos v grupos
sociales dentro del pais deben tener acocso garantizado al alimen-
o para cumplir los requerimientos nutricionales, v tener una vida
sana v activa. Para obiener esta gran cantidad de alimento de bue-

* e e dhesmantelumienn de by red dieapoyn, b pericipacion d.:fl
miental en el seclor maicen se ha limitado a by venia minosisia Fl"ﬂd!l:
to mediante la red Diconss (programa de apove almentario], asi como b ls
distribucion de las imporiaciones de maiz {Dver v Yines, 2003; Skorburg,
S02 .

? Semin esins awrliores, [as cootas indciales se establecierm en 3.5 millo-
ries de toneladas combinadas enire semillas estadoumidenses v canadienses,
Las impeartaciones mexicanss de maie, especialmente de Estados Uni.
dos; crecheron 12 veves entre OIS v 102, de 5906000 ionebadss métrices en
&l dltimo afio preTLcas, o mis de T millones de ionelados métricas en 2003,
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nacalidad se puede, 0 se debiera, dirigir la vista al mercado interma-
cional. Bl modelo de soberania alimentaria, por otro lado, anticipa
que el pais deberdia iener la capacidad de garantizar la produccidn
v &l acceso a las necesidades bisicas de alimentacidn de acuerdo
con especificidades culturales, con el propasito de no depender de
presiones del mercado. Esta postura supone que ¢l pais deberda lu-
char por la autesuliciencia en lo que s refiere a la produccidn de
cultivos de alimentos basicos. Es asi gue ¢l modelo de scguridad
alimentaria enfatiza ¢l scceso garantizado al alimento, mientras
que ¢l modelo de soberania alimentaria se enfoca en el lado de la
produccidn (Hermindez, 2003). No es de sorprender enfonoes gue
los modelos de “segunidad alimentaria® ¥ “soberania alimentaria”
se enfrenten continuamente en el debate sobre el maiz transgénico
{cE Jansened al , 2004; Verschoor, 2004 ). De hecho, estos conceptos
cargados de valor representan filosoffas morales y politicas conira-
rias, ¥ politicas rurales ¥ prioridades de desarmmollo opuestas; en su-
g, ideds contrastantes sobre el bien comin v el mundo en el gue
S guiere wivir,

Diversidad del maiz v transgenes

Otro punto po menos importante del debate es que, debido a que
se csperaba que el TLCAN v el retiro del gobiemo mexicano de la
agriculiura obstruyeran la agriculiura de subsistencia, la consera-
cidin in sifn de variedades nativas de malz —de las cuales México s
un centro Vavilov de diversidad— se verfa amenazada, De hecho,
s sabe que los campesinos mexicanos cultivan miles de varieda-
des de maiz' v es en las parcelas de los campesinos donde el maiz
¥ 5u pariente silvestre, el teocintle, contintian desarrollédndose me-
diante la introversidn v la seleccidn por parte del hombee (Benz o1
al., 2000; Loustte v Smale, 1996). Es a través de la interaccidn en-
e las téenicas de manejo del campesino v los cambios amblientales
{por ejemplo, s aparicién de nuevas pestes v enfermedades; alte-
racivnes climatoldgicas) que emergen nuevas variedades adupiadas
i Bellon er al., 2003). De esta manera, los campesinos mexicanas no
silo mantienen v reproducen una gran reserva de varedsdes de
maifz, sino que también administran el constante fujo evolutive
de nuevis variedades (Boyce, 19%6:274). La preccupacidn fue que

! Se deswcanoce el mimero exacio, pero se caleula que hoy enere 2000 4
506 variedades,
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estas complejas interacciones se frenarian con la imporiacidn ma-
siva de semillas estadounidenses, Estas importaciones, sepin se
argumentd, crosionarian en potencia la diversidad gendtica de las
wvariantes nativas de maiz mexicano una vez guc las alrededor de
seis variantes de malz, gue constituven casi la mitad de la produc-
cian estadounidense, entrasen en contacto directo con las més o
menos 5000 variedades que crecen en México®

En este confexio, el Departamento de Agricultura de Estados
Unidos {UsDA) les permitiden 1998 a los campesinos estadouniden:
ses producir comercialmente ¥ exporiar maiz modificado genética-
mente (OCTLY Para 1997, este malz encuentrs su camino a México,
Debido a [as incertidumbres asociadas (resgos de salud pablica,
riesgos ambientales) el madz OGT se aprucha en México bajo la es-
iricta condicion de gque dnicamente se destine al consumo ¥ no a la
produccidn. Los marcos normativos fracasan v en marzo de 1999
Greenpesce confirma gue semillas de maiz modificado genética-
mente no-procesadas (v por lo tanto cultivables) estaban entrando
masivamente en México, A finales de 2001, dos investigadores de
Berkeley confirmaron en la revista Nafure insinuaciones respecto
de gque ApN transgénico habia contaminado variantes de mafz lo-
cales en regiones apanadas de Puchla v Qaxaca (Quist ¥ Chapela,
20401 3,

Este descubrimiento genent un escindalo clentifice'' de magni-
tudes sin precedentes que derivd on una controversia viciosa {cE
Scott, 2003). Paradéjicamente, el descubrimiento de la contami-
necidn gendtica inyectd nueva vida a un amplio pero fragmentado
v mial definido movimiento soclal opositor a la Ingenieria genética.

* Bl maiz es una planta de polinizacidn abierta, por ks que es Bl goe
exista flujo geadtico entme diferentes varbedades sembeadas contigoamente,

" En esencia, Monsanio y otras compatifas lanzan al mercadn dos tipos
de mair modificado pendticamenie de primera peneracidn. El primero es el
mafz BT, que porta un gen de ln bacteria | IEFIETEALS ¥ HETHEra 500
propic insecticida; e segundo & una variedad toderante &l ghifosfato ] Roun-
dup Ready™ ") que no se ve alectado por la aplicacidn de herbicidas,

i El arbeubo de Oudse v Chapels fie crlticado primens par un grupo de
cienithicos de Berkeley contrario a los descubrimientos. La aousacitn princi-
pal fume guue —quien apoyara b carmpafia anti-0GT en México— ora
un clerg = d:muﬂnﬂmmmilﬂﬂﬁcnque}uﬂnmm
trado by que tanio anslaba encontrar. En una accidn sin precedenies, Na
rre —fespués de escuchar los argumentos de esie grupo— desmingia d.
articulo, Lo sipalente fue un acalorsdo intercambio en relacion con €1 con-
fhicto de intereses v discurss cientilico, R e descubrid q_u:rjg;lupn- L
criticaba el estudio de Cuist v Chapela habia rectbide fondos de investi-
gacitm de grandes compafiias de biotecnologia, tales comao Monsanita.
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Al principio el descubrimiento pasd de ks comunidad clentifica v
la prensa especializada a los periddicos v los medios masives; pero
sindicatos de campesinos, comunidades indigenas v oxG se liga-
ron rapidamente al debate v pronte el mafz transgénico se convir-
tiih en un tema muy resaliado (Bartra, 20045 Schwentesius af al,
2003}, Ejemplos de lo anterior son "El comipo no aguanta méds" asi
como movimientos crepdoz especthcamente con el proapdsito de
fortalecer al mafz local ("En defensa del maiz" o ¢l "Foro Campe-
sino por s Semilles v lo Vida" ). Para estos movimientos, la intro-
duccidn de transgenes de grupos iilegenéticos no relacionados en
las vartedades nativas del maiz v sus familiares silvestres es maoti-
via chie gran preccupacion. Eneste tema, movimienios anti=0oT han
sefialado una prancantidad de estudios que enfatizan laincertidum-
bre ambiental ¥ los desgos sanitarios relacionados con la libera-
cidn de cultives modificados gendticamente, en general, v del maiz
transgénico, en particudarn Lo que sugleren extos estudios esque, en
el caso de cosechas de cultivos ransgénicos de polinizacidn abicrta
{Inles como e mai#), la hibrdacidn coltive-mata silvesore esid des-
tinada & ocurrir, diluvéndose la diversidid ratural al punto en quoe
poblaciones silvistres de clerias especies raras se absorban en el
conjunio gendtico de los cultivios més conunes, orillando en esencia
& lns especics sibvesires al borde de In extincidn { Ellstrand, 2003],
Addemids, v a pesar de gue no es eomidn, e ha detectado Mujo gens-
corhorizontal {Thomson, 2001 1, Asimismo, hay muchaincertidum-
bire clentifica en relaciidn con el Impacto de los cultivos transgénicos
en poblaciones que oo son ¢ objetivo de la accidn de alpunos ele
mentos transgénicos {comao el caso de la presunta aseveraciin, guoe
ks Bvrvaas: dee b manriposa monarea estin siendo negativamentc afec-
tadas por los insectickdas que-expresa el matz Bi )" Lo mismo aplica
b evolucidn de pestes mis resistentes como ¢ caso de las varie-
dades de madz, sova v trigo Roundup-Ready™ gue han empezado
a estimular la evolucion de hierbas olerantes ol glifosfate (Pollac,
2H3, citado en McAlee, 2003a). Estos temores se han sobredimen-
sionado o causy de estudios que muestran que los transgenes via-
fan més lejos (v més rdpido) de o gue se suponia tan sdlo unos

' Esbo v, ¢l pasode ransgenes enire o & traviés de organismos. no nece-
sariamente del mismo génera.

Y dase powr ejemplo Minomsky (2000 ) para un mieresante relato soboe
ln controversia iniciadn por el estudio preliminar de Losever af (19991 en el
gibe los autones expresan su Bgubetod sobre la inseguridad scoldgica gue
el cultive de maiz B representa para lepidipteros, en especial las lnmas
e la mariposn momsarca {Dasar pleafpies).
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afios antes." Por dltimo, pero no menos importante, sc han puesto
en cireulacidin dudas adiclonales mas el descubrimiento por par
le die penetistos y epigenciistas de dos nuevos fendmenos. El pri-
miera s g 98 por clento del Apx humano no contens disefio do
profeinas —el tumado "Ann basura” descartundo por genetisias du-
ranti 50 afos— vy puede expresar sus rasgos en una forma “digial™
(et e, directomenie o aviss ded dcido ribomucleloo (ARN] v no a
travits de proteinas) b condicknes amblentales espectiicas, Bl s
Eunido fendmeno csque e cree gue una cnpa maleable de informa-
clbn gque envuebve i jos cromosomas, pero enerna @ la secuencla
de ann, afiecta la herencia, o desarmollo y las enfermedades (Gibbs,
2003a y 2003b). Estos descubrimicenios han puesto de cobexa ol dog-
ma ceniral de la gendtica v ln bjotecnologia —particularmente que
el AN havoe al ARN, el ARN hace proteinas y que las protefnas hagen
casi todo el trabajo real de ks biologia— ¥ ponen enduda la confian-
2 eon gue os defensores de cultivos bansgénicos publicitan sus
prosgiuctos. El becho de gue loe defensons de cultivos transgéni-
oo sefilen repetidamente que hasta ahora no exisien esbudios que
evidencien peligm derivados de esos cultvos para I sahid hume-
na ¥ que, dado el coso, no existen tecnologias libres de rdesgos, no
ha arndnorado el tgor con gue of movimiento social contrm ¢l maiz
oGT enfatizn las incertidumbares implicadas.

BIOTECRULDGLY ¥ GEOMHITICA

Una tercera categoria de elemenios que figiran de manera promi-
nente en o debate sobre male 06T estd relacionsds con la naturs-
leza de 1a hivteonnlopia v su insercion en las politices nacionales e
infernacionales. Darun recuento completode las cuestiones circun-
dinites esid fuera del sleance & presende articulo, péyn hay tres
elemienios que merecen especinl atencidn por seruna fuenie impor-
tnte de la resistencia en México (cf. Schurman v Tukahashi Kelso,
2003}, La primera cucstitin tiene goe ver con |os devechos de pro-
phisdad intelectual v 1a forma en que han sido recogidos en marcos
normativios internackonales, principalmente Lo Goganizacidn Mun-
dial de Comercio (0MC), A partir de 12 Ley Bavh-Doyle de 1980, las
patentes-de Estados Unidos se amplinron paracincluir organismos
viviss tuliss e plantas § animakes, v 8. partes consiiitivs como
semnillas, protcings v, o que os mis importonic, gencs v secuencias

" U estudio reciente ha demesirado que el polen de pasio pusde des-
plazmrse Enjnalsads por ¢l vicmo o ana dislencia mayor a 25 Kildmcinos.
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especificas de Aann. Esta mercantilizachin de "vastos espacios comu-
nes internos” (Soott, 1998) motivd una ampliacidn de las chencias
e Ia vida (gendmica, bioinformdticn, protedmica v metaboldmica)
v ofrecid un incentive para la expansidn de la industria. En la dé-
cuda de 1990, bajo gran presidn de b industria de las ciencias de lo
vida y fomentada por parte del gobiemo estadounidense, 1a 0Mc ini-
cid el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechas de Propiedad In-
telectual Relacionados con ¢ Comercio (ADFIC o TRIPS, porsus siglas
en inglés), un camino para introducir la ley estadounidense sobre
patentes aescala mundial. Sin embargo, los circulos anti-0GT me-
xicanns ven en los ADPIC uh mecanismo para ceder el mercads &
compafifas multinacionales de bioternologia localizadas en Estados
Unidos v, de esta manera, poner barreras a la entrada de pequeftas
compafiias privadas o institutos priblicos de investigaciin™ {Bowd,
2003). En estrecha relachdn et el tema de la bloplrateria, esto es
la apropiacidn de conocimicnto indigena v material genético por
parte de las companias de biotecnologia, quienes luego patentan
este conecimiento v material v lo revenden con ganancia a las comu-
nidades que posefan este conocimiento en primer lugar' {cf. Brand
v Girg, 2003), Estos desarrollos chocan de frente con las nociones
indigenas sobre derechos de propledad intelectual v motivan resen-
timientos v conflictos con comunidades indigenas, quienes daman
gus derechos contra aquellos de las compafifas semilleras o de las
corporaciones multinacionales.

La segunda cuestion ¢5 la posturs de los instifutos de investi-
gacidn pliblicos nacionales e internacionales. Por efemplo, tras el
descubrimiento de la contaminacion genética en Daxaca v Puchbla,
la reaccidn del ciMMyT'™ fue absolutamente nula. Esto exacerbd la
critica pues este centro mexicano es hogar de la coleccidn de ger
moplasma de maiz mas grande del mundo y fue delegado por la
FAQ para conscrvar esie patrimonio de la humanidad. Debido a que
&l CiMMYT recolecta sistematicamente nuevas vanedades dé malz
desarrollado bago circunstancias de campo, la posibilidad de quoe
semillas contaminadas genéticamente provenientes de los campos

" Lo costos involucrados en ingenieria genética {imvestigacidn ¥ desa-
molle, patentes, tarifas de licenciamiento v comerclalizacion) son tan altos
qpuie solamenle ks prandes mullinacionales pueden entrar o la industria

¥ O hecho In “boprospeccitn” (un término cufemisico pars o mism
mecanismmol en el sur de México ho suacitads dudas sobee formas legales
v begftimas de pocesn.

" Centro Intermacional de Mejoramiento ded Maiz ¥ el Trigo, uno de los
15 institotos auspicindos por €] Co1ap (Grupo Consultive de Investigacion
Apricola Internacional).
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de los campesinos hayan entrade a la coleccion parecid una ame-
naza real.

La falta de reaccidn del civsyT fue una bofetada para los que ex-
taban preocupados por la diversidad agroecoldgica, ademés de que
se desperdiciduna oportunidad importante para revindicarse fren-
te = los campesinos mexicanos que ven en este instituto la fuente
de todos los males asociados con la Revolucidn Verde ™ Esta postu-
fi knicial ha cambiado v en el 2002 el ciMMyT favorecia priblicamen-
ie investigaciones en ingenieria genética de maiz ¥ trigo (CIMMYT,
2002). Esta maniobra es congruente con los recientes cambios en
las instituciones internacionasles (desde la FAD hasta ] cGIAR) para
complementar la investigacidn del sector privado en modificacisn
genética, Desde la perspectiva de movimientos anti-DGT en Midxicon,
esta maniobra ha puesto claramente al CiMMyT v 2 la FAD en el cam-
po de las cinco multinacionales gue mantiensn un mopopolio de
facto en ingenierfa gendtica v, de esta manera, ha intensificado la
sospecha de que se estd prepamndo en secrefo una conspiracién in-
rernacional con ¢l objetivo de erradicar del entorno rural mexica-
no todo aguello que no fvoresca al capital internacional,

Una tercera cuestion que ha galvanizado la resistencia social al
madz OGT atafic a asuntos peopoliticos v al papel de subordinacién
que ha representado el gobierno mexicano, Un elemento crucial
en este tema ek la importancia de la agricultura v la biotecnologia
para Estados Unidos —ambos Factores eriticos para el crecimiento
ccondmico en aquel pafs (Busch, 2000). Para defender sus ventajas
comparativas en estos sectores, Estados Unidos maniiene una agre-
siva campafia mundial para apuntalar las exportaciones de alta
tecnologia, Para hacero, promocionan wma gran cantidad de estrate-
gias. La principal de ellas tiene que ver con el suministro de foer-
tes subsidios a kox productos v Ia industria agricola estadouniden-
ses, Pero otras pricticas més “encubicrias” son igualmente efectivas.
Por ejemplo, Estados Unidos exige a sus socios comerciales que
hagan cumplir sus derechos de propiedad intelectual, ¥ "espera”

"Eat-u:nmnlnm:] ml:pu:lﬂnd:ln‘.lnl]l-:rm bres (1]
ticidas v herblcidas, \'hﬁ-mulnmuﬁnmmmhmmlﬁyurdm;
mﬂmﬂn&pﬂﬂm:&mllhm:hm&dﬂmﬂmﬂﬂlimqurprﬂdeﬂ
icana mis vilnershle 2 pesies v enfermedades; mala adapiacidn de varieda-
dﬂmndeﬂﬂd]ucuﬂdiﬁﬂﬂﬂ:ﬁtliﬁﬂ}'&lhﬂtﬂﬁkiﬂ!ht‘ﬂhﬂl“ﬂ
pohees; eresiin de b diversidad distética v aumenio de preocupaciones oo
uﬂn&mmh:@iﬂmmﬁuﬂmp&ﬂdﬁ&m&dﬂsﬁﬂﬂm
cas ¥ ide los ceremoniag religiosas que las acompafan {pérdida de diversidad

culieral ).
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gue “homologuen” sus procedimientos v estaindares de bioscguri-
k] v certificacian con os de los fratados intermaciomnales que ellos
mismis han ratificado (v avedado a desarmmollark; promueyven la acep-
tacitn de cultives modificados genéticamente a través de todo tipo
de campaias de publicidod v cabildeos, ¥ posicionan estrarbgica-
mente aoficiales v clentificos de alto nivel enorganismos internacio-
nales clave para avanzar con sus intereses (MacMillan, 2003} De
iha i atra manera estd implicits una buena cantidad de “comen-
tarins mordnza®, comio en ¢l coso del presidente George W, Bush,
gaien en el verano die 2003 scusd a la Comunidad Evropes de
causnr hambruna en el mundo al obsteoulizar L scepiacion de all-
mentos modificados gendtcamente que podrian salvar los proble-
mas de naciones pobres como Zambia. Todas estas cuestiones la-
graron su gométida, como puede evidencinrse ¢n México, donde
existe un amplio spoyvo oficial o la bintecnologia v 1o modificacion
genética, Una caracteristica prirmordial en todos estos intentos os
Ia creencia modernistn de gue I Teioncia Mgica™ aclarnnd todss Lis
cuestiones dificiles —desde ¢ etiquetado de productos 06T hista
¢l omdlisis de ricspos ambientales oda medicién de ricsgos sanita-
s v g Ta falta de conflanza en las centihumbires provists poi
la clencia pondris én riesgo la postura de Estados Unidos. en una
economia globalizada, Un cjemplo dé esto e el rechazo estadouni-
dense a las recomendaciones de ba Comisidn de Cogperacian Am-
biental [cEC)" relativas a los exportacionegs de maiz modificado

camente de Estados Unidos 5 Méxboo. Adoptando wna pers-
pectiva mulidisciplinaris v con muschas proingonistas, le CEC comi-
sdomi un panie! intemacional constituldo por clentficos de aiw nivel
para que preparara un mforme sobre las posibles consecuencias
del fujo genético entre of maiz transgénleo v varedades criollas, Al
pangd b tomd des afios inalizar ¢l informe, guie fue presentado anie
los secretarios de Ecologia de Estadeos Unbilos, Canadd y Mésico en
marzo de 2004, El informe, considerado en general como la investi-
gacidn mis importante a la fecha sobre ¢l impacto de los ransgéni-
eos en e centro de arigen de un cultive, contiene recomendaciones
relacionadas con flujo penégicn, bindiversidad, salud pablica y asgaec-
tos sociocubturales, El informe sefaly en su recomendacion mis
importanie gue —debido o que o se lewd o cabo ningona evaluass
cion de nesgo antes de importar malz 06T, no sc tomarcn medi-

' Esta Comisiin e un tratado paralelo o 71 cas, S abligacidn es pre-
parur indormes v evalusciones relaciomades con fnpportanies coestiones am
Bientales quie commbi i a b proteceidn v el perfeocimamisnito del ambien-
te en bos padies hrmanies (Estados Unides, Canadd v Mésieo),
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das para proteger la diversidad del male v no se han implementado
sisternas de monitores capaces di rastrear ransgénicos— las im-
portaciones de malz ransgénico deberfan sispenderse inmediaa-
mente, se deberian implementar programas educativos pars evitar
fque los campesinos wtilicen sin sabedo semillas contaminadas v que
todos o producios destinados al consumo humano que contengan
organismos modificados gendicamenie deberan informarls en la
etigueta (Greenpeace, 2004 ). Estados Unidos ro tardd en rechazar
ol informe; el movimicnio snti-0cT oree que os debido s gue ese pais
teme que el infarme pueds influlr negathvamenie en su caso legal
prescntado anfe la 0MC en contra de ln Comunidad Europea; &
calsa de que esta altimi esta sometiendo o [os iransgénioos & un
mayor cscrutinio v control, Ademids, se cree que el gobiermo del
presidente Aush tuve un interés particular en el blogueo al infor
me; espocialmente con miras a las clecciones presidenciales de no-
viembre de 2004, ¢ los que los volos del seclor de granos (la parne
imas afectadn por las recomendaciones) v 1o fuerza de trabajo his-
pena-gue uliliz eran vilabes, Por supuesto, el goblerno estadouni-
dense no confirmd nunca ¢sias denuncias; sin embargo, en logarde
Esodncu il eén una estrategis antigus; sembid dudas sobre la exae-
tifuscl e dnfegridad del informe. Argumentaron que existen suficientes
dudas sobre los procedimicntos cientificos seguidos v la @lta de
evidencia clentifica presentada para garantizar un cstudio parale-
lo “independiente”, Esle nuevo estudio se deberin basar exclusiva-
mente en wni Cclencia gica e imparcial” gue separe claramenie
Tos hechos cientificos de tes recomendaciones politicas, En este pan-
try Estados Unichos hizo eco a las peticiones repetidas por las organi-
raciones comerciales agricolas v de histecnalogia que sefialan que
= critheo gue o gobierno estadounidense mantengz v fortalesca su
esirategia de promocian de politicas cientifivas o bargo plaea, vque
cudlguier desvio puede poner ¢n Fiesgo las exportaciones de artiou-
lexs deconsumo agricolas {MeAfee, 2003h0). Noobstante, bscertidum-
bre cientifica que descan alcanzar los defensores de la bioindusiria
tiene un precio que el movimiento anti-DGT no esii dispussioa cu-
beds: enmarca ko controversia de una mamera muy estrecha.

DESENTHANANDO LA DONTROVERSIA:
ALGLUNAS CONSIDERACIONES ANALITICAS

Existen maltiples opclones para desentratar los eventos resumi-
dos arriba, Casi como reflepo involuntario, como un instinto de las
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ciencias sockales, la mayoria de los andlisis tratarian de entender las
fuerzas que operan v determinan la trayectoria de la controversia
sobre los 0GT. El objetivo flundamental de este tipo de andlisis se-
ria el revelar las leves e intereses sociales que subvacen a estas fuer
zas v asi poder demunclar los efectos negatives —la marginacidn
del campesinado, de los maices criollos, etc, Debido a gue la mangi-
nacidn ¥ la opresidn son cosas indescables, no deberia sorprender-
nas el hiecho deque a historia de las ciencias sociales est plasmaida
de denuncias, criticas v reclamos. Es facil, por ejemplo, encontrar
trabajos que impugnan los intereses que terminan socavando L dig-
nidad humana. O sobre el capitalismo desalmado que armemste
contra lo maés intimo y sustancial de la sociedad, destruyendo v co-
rrompiendo todo lo que encuentra a su paso. O sobre los imperios
gue generan discipling v control a la vez que someten v tranizan.
O sobre el conocimiento/poder que domina v aplasta. En este tipo
de ciencia social, términos como globalizacion, dominacion, pos-
colonkalismo, etc. son vistos como los “verdaderos™ agentes con-
ductores del cambio v de la historia, Dentro de esios esguemas
analiticos, los actores sociales generalmente son percibidos comao
ohicios pasives que no pueden sino responder a posterion a fuer
zas de mayor magnitud. La razdn de esta pasividad —segin nos
cuenta, enire otros, Bourdiew (1984 }—cs evidente: los actores socin-
les por lo generial estan tan ocupados con sus lareas cotidianas gue
Ies s vinualmente imposible reflexionar sobre las fuerzas gue los
"mueven” como si fuesen titeres, En este teatro guifiol de las cien-
cias sociales, ¢l analista critico viene cquipado con una excelente
preparaciin universitaria ¥ una sana y rigurosa dosis de reflexidn
que le permiten "ver” lo que les estd vedado advertir a los actores
coimunes ¥ corrientes, El problema con este tipo de interpretacio-
nes —por politiceamente corTectas que sean— &5 gue Henen su
precio: son demasiado simples, demasiada castas, excesivamente
cdmodas como para poder ser convincentes, En su afin por des-
aprobar, censurar, condenar, deconstruir v exhibic, mucho de lo
gue llamamos ciencias sociales "criticas” termina simplificando v
suponiendo, con frecuencia obviando & priord la investigacidn em-
pirica o la construccitn positiva.™

= Al ipual que Chauvel ef al (2004) v Antal v Massiew (2006), Murcott
(2001 ) e5 una de lns contadns excepciones o esta regla al sostener que Io que
se mecesita son acercamientos sociologicos sobrios on bos que se et tomar
& prion posiciones “anti® o “po-0GT", A pesar de este noble cometidoe, Mur-
colt (2001} puu'l:ic todo =entido apﬁi‘ﬂm al wiilizar —de una fEavera B
miuy reflexivie— un bengunje derivado de la economia politica para analizar
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La bisqueda de fuerzas singulares v abstractas que determinan
la historia s¢ ha voclio cada vez mas dudosa, El problema no es el
gue estas cienclas no tengan el corazdn cn ¢ lugar adecuado (su
corazon late del lado izquierdo), El interrogante mads bien es si el
hagaje conceptual del pericdo que vio necer las clencias sociales to-
devia es el que mejor se adecua a los relos de nuestra era. Como
mischos autores contempordneos {entre ellos Haraway, 1990 La-
tour, 2005; Serres, 1997, Stengers, 1997) nos indican, ha legado el
momento oportune para mandar a revisitn a las ciencias sociales.
El comin denominador de estos autores es el argumento de que
lox drdenes monoliticos (Ccapitalismo”, “imperio”, “estruciura”,
ete.} son inapropiados para entender complejas controversias (co-
mo por ¢jemplo sobre los 06T, pero también sobre las "vacas locas®,
el agujero ¢n la capa de ozono, ¢l calentamiento global, etc ) en kas
gue se mezclan elementos diversos v llevan a situaciones sumamen-
te confusas. En estos llamados "foros hibrdos™ (Calloneral., 1988),
tanto experios como laicos participan en intentos para interpretar
v evaluar lo gque estd en tela de juicio —cadn parte acotando ¥ en-
casillando sus argumentos (v los de sus adversarios) de la mancra
gue mejor les conviene, La nocidn de “foro hibrido”™ captura adecua-
damente gran parte del debate sobre ¢l maiz transgénico. Aqui,
casi todo se vuelve controversial: desde la identificacion de lo que
pertenece dentro del foro (o fuera de £}, a lo gue es (0 no e5) un
diagndstico relevante, a lo que represenia (0 no} una solucidén con-
venlente, a los papeles futuros gue deberfan jugar los diferentes
actores trabados en la disputa. si ex que estin dispoestos a resol-
ver el problema, hasta los criterios que se van a utilizar para [legar
a un acuerdo comidn,*

el debate sobre los 0GT ¥ proponer gue kas scciones de podos aguellos im-
p!jl::-dm- en In controversia son deferminades, en Gltamo andlisis, por las
“fuerzas” gque dan frma a los cambios en Jos significados de los alimen-
tas. Mi posicidn a este respecto nio e bn de defender I.n.mpu-:nl.nn:uu:u!b-
dad del demntifice social (lo cual o5 un swefo modermistal, sing mds bicen
pcabar con la soberbia impliciia en grun pane del lenguaje de las ciencias
sociales. Li wdea no o3 ensefiarde & los sotores “comuines ¥ coitienies” o
e 5¢ tenen que pensar ellos mismos, sino mis bien el aprender de ellos
ciirno nosotios, los chentificos sockales, lenefmos que empezsar o pensar. Un
de estudio” al analizar las controversias on bas gue todos estames mpli-
cados v desechar todo lenguaje gue proponga, a priori, ko que se tiene
qu::anummla (o i), En otras palabras: o onlologia lee gue ser
variakde.

U Un vivido ejemplo de esto son las pches rarones por las cuales bos
opositones s¢ preccupan —sobre todo en los resges de salud v del medio
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Un modelo interesante para entender foras hibridos donde rei-
nan la pluralided v 1o multiplicidad nos la proporcionan Boltanski
5 Thévenot { 1991). De cspecial interés es el esquema gue estos au-
toies dissarrollan para tustrar bos tipos de argumentos mas legiii-
mios —di los gue Haman justificociomnes— utilizdog por los actores
en disputas poblices par cviaduar gué beneficia el bicn comin,
Las fustificaciones pueden implicar argumentos, pretenshones o de-
clamciones de posicion positivos, aungue también pueden ser
denunicias criticas de puntos de vista contradictorios, Una fustifi-
cacbon en esla visidn ledrice es “un infento por defar los puntos de
vista particulares o personales ¥ probar que una declaracion e gone-
rlizable v relevinte pars un bign comidin, demostrando por qué o
cdmc esti prefensidn os logitima” (Thévenol of al., 2000: 2367, Los
sctores lnvolucrados en una argpumentacion s¢ encuemiran por
o tante movilizando “regimenes de fistificacion” o “gromaticas de
valor” —cada uno con su propia formae de discernir entre bien v
mail, coarecto e incorrecto, justoe Infusin, En pocas palaboas, entre
b gramaticas o fegfmenes mis importontes s¢ incluyen: desem-
pefio del “mercadn”; ehiciencla “Industrial® basada en competencia
téenica v plancacion a hago plaza; igualdad “civica” v solidaridad;
nociones de “lo domésticn” aghininadas en kos personales v loca-
les, ¥ bondad "ccoldgica”, Contrario a la sociologia de Bourdicn
(19840, por elemplo, Boloskl v Thévenol sugicren que los ageén-
tes involucrados en disputas politices v morales estdn plenamenie
consclenies de lo que estin hacends v de por gué lo hacen, De tal
manera, los actores no son vistos comn “ldicias culturales” (Garfin-
kel 196T), monidos por Tuereas ajenns o su enlendimiento. Por el
contrario, una hipdtesis importante en su obra s gue “una misma
persona, o mismo dia v en el misma sspacio social, tiene que utili-
zar diferentes dispositivos para evalusr —incluyvends referenchis
a diferentes tipos de valor— conlforme cambia de uma situaciin o

s, Estos roctianes minehas viaces no estin dontio de los esquernias de
la miyoria de los ciencins, yo gque ésins prebieren manciar tan s6lo s
cuanias vartables v no démadiadas, Paca hacerle frente o estas sibuaciones,
miuchos defensores de los 00T (pero también opositores: véase Cleveland
w Sarlerd, 2005 ) nen esludios de riisspo ambiental bazados en b proha.
hilistica. Al wer cidos ¥ formulados en iémines de “probabilidades” 4
“rhespa”, muchos fendmenos se convienten en algo que —por iregulares
g st ke puede “calcular”. El probléma, sin embargo, subsiste: of
Hesgo de una exploskon en la fbca obdcads én bo perifesia de una ciucad
rmeclin (rera E'l]]ll!i!-iﬁﬂ que peinin Hevarse o 1oda I civcdad) Fﬂ.lﬂh S, dhp—
iz, ol 0, CEONHEMIE o clenio sial. Pero oste no implica que s¢ llegue
oun acuerds parm ver si dstan es rasdn suficikenie pars pretCUpArss o nio,
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oira” (Bolmnski v Thévenot, 19993691, No tbdns las justificaciones
se empalman Feilmente en un orden de valor dnieo; <in embargn,
Boltanski v Thévenot utilizan el término "compromise” para dara
entender estos intentos par sebreponer v hacer compatibles fusti-
ficaciones de dos drdenes de valor (Thésenot of ol . 2000} En este
privier sentido, ks jusibficaciones pusden ser vistas como “estratd-
gicas” puestorgue conllevan I construccidn intencional o kb maovili-
wmchon de nrg'mnl:m ¥ para scer p1'1."ﬁ|.-'r|ru|:lr.|n ante ln audiencin “co-
rrecta”, La forma en que s¢ construyen ¥ s¢ ponén en circulacidn
estos argumentos es el tema de la siguienie seccldn,

Uni segundo sentido en el gue las justificacionss pusden parceer
“emtrntigicns” esen wWrminos de Tas pransacchones desarrolladas comss
clemiemenie para coordingr como, oudndo v gué tipo de angpuomen-
tos s¢ preparnrin, Esta coordinacidn implica

[primera] una consideractin de la medida en qoe los grupos fn-
vilucraclos bikecaiin vng diversidad explicliia en bos arpumentos
quie realicen, v haees edana (o s8] se acuparin de crenr srmeglos o
ganizacionales, legales o de otro dpo vasca para dividic v'o para
cosiardlinar el grado de 1as prewensioses | Maody v Thévenat, 2000
281}

En otras palabras, es Importanie enfocarse en argumienins gue
parezcan ser legltimos en ciorto punto, pussto que los argumenios
som los elementes Tundamentales de la coordinaeidn de b condue.
in colectiva que emcrge on situaciones de conmoversio,

Sin embargo, k teorn de las convenclones aclara un punio —y
aqui se emnpalma con enfoques de prdetica tales como ba teorfa ac-
torred— que es de crucial importancis; la urgencla de tomar én
cuenia b imcertidumbee en |a coordinacidn de lag conductas {Thé-
venot, 20011 En la lterstura sobre controversias piblicas se consi-
dera a menudo gue as disputas convergirin en Ia conchision una
vez gue avmente la cortidumbre sobee los problemas invelucradios
% sus soluciones. La idea aqui ¢s5 que la ciencia, la tecnologia v
I economia ofrecerin lns certidumbres necesarias (por ejemplo, a
travis 'de “soluciones eenoldgices”, Gptimos econdniicos, medios
para logrr un fin, ele.). Bl problens con estas visfones e gue 1o
coresponden con la realidad: detrds de cada csquina de todas
las certidumbrres cientificas, Wenicis o soondmicis S BEaEIpa ame.
razadoramente una Incertidombre. Como se puede entender a
pariir de la controversia del maiz 06T, dichas situaciones son pre-
bablemente la regla v no la excepcion gue la confirma. En lugar de
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extinguir los fuegos politicos y morales, la ciencia, la tecnologia v
la economia generan incertidumbre ¢ incluso ignorancia absoluta ®
Pero la ignorancia, la incertidumbre o la falta de consenso no pe-
cesariamente paralizan u obstaculizan la coordinacidén de la con-
ducta. En lugar de eso, permiten ¢ surgimbenio de nuevos modios de
justificacitn que avivan la amplia coalicién de grupos gue se opo-
nen a los 06T, colaboran en la coordinacion de sus actividades v
les abren espacios politicos v morales. En la daltima seccidn se e
Lo esle asunto.

La “estrategia” en la argumentacidn. como justifican sus
acciones los defertsores v los opositores del maiz transgénico

Como hemos visto en la seccidn anteriorn, los actores desplicgan la
prictica “estratégica” de construccidn y ol uso de argumentos [jus-
tificaciones, denuncias) para dar énfasis a su versidn de qué es
“bueno” o "mala” en relacidn con un bien comiin (como el maiz en
esle casn). Esto conlleva una manipulacidn instrumental de argu-
mentos adecuados a la controversia v destinados a anticipar un
plan estratégico en los érminos mas legitimos disponibles culiu-
ralmente® Esta seccidn resalta alpunos de los criterios utilizados
en dicha bdsqueda sefialando una serie de justificaciones (v denun-
cias) en el drea de los drdenes de valor comercial, civico, domés-
tico v ambiental. La presentacian de estos argumenios estralégicos
v marcos die evaluacidn permiticd planiear, en la sigulenic seccidn,
la division de la labor argumentativa (o retdeica) desammollada por el
movimiento anti-0GT para coordinar cudndo, dénde, cimo v quidn
realiza qué tipos de argumenios,

5i bien, cabe agui un consejo. Los drdenes de justificacion pre-
sentados abajo pueden dar la impresidn de que los actores impli-
cados en argumentacidn pasiva encienden sus sefiales ¥ limitan su
justificacidn dnicamente a un orden de valor especiheo. Esto no
e5 de ninguna manera cierio ¥ la evidencia muestra que los acio-
res estin bastante preparados para meselar varios argumentos, cam-

= lgmorancia en el sentido de shivacionss de incertidumbre radical en

"Enehmbhndehmmmumhmhrulmuw. Fitting (2004
28} tnmbid¢n propone gue ln tarea del an incheir una in.
vestigacian de como s utilizs |o culiurs pars armare reclamoes politheos. A
son veridicos o falses, Desde ko posicidn que adopio, la veracidad o false-
dad de un reclame no es inherente al reclamo en si, sino que sz obtiene co-
m comsecuenck de poner a procha pdblica e reclame (Latour. 1587
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biaros, aleanzar compromisos o enfocarse estratégicaments n un
tipo de justificacidn para atraer una audiencia especifica. Die csita
mancra, la versatilidad ¢s una clave en la argumentacidon estra-

téglca ¥
Justificaciones basadas en el mercado (“valor de mercado”)

Las justificaciones en esta drea son casi exclusivas de los defenso-
res del malz transgénico ¥ hacen referencia a una logica de merca-
do o comercial. Se sefialan enfiticamente, por cjemplo, los precios
en el valor econdmico de los bienes v servicios en el mercado com-
petitivo. La evidencia relevante, traida a colackin para apoyar estos
argumentos, dnlcamente "califica” como justificaciones de mercado
cuando pueden fratarse como bicnes o servicios intercambiables.
En el caso de la produccion de maiz, estas justificaciones conside-
ran ¢l valor de la cosecha s6lo en ¥rmines de precio v apoyan una
cofstruccldn lemporal & muy corto plazo donde la "prueha” de com-
peticitn del mercado ex la base de la evaluascidn. Los argumentos
del mercado en favor de la liberalizacion del maiz podrian incluir
por gjemplo, pretensiones en el sentido de que el libre comercio del
cultivo impulsaria ingresos del TLCAN en conjunto o gue es el mié-
indo mas barato de ofrecer un producto para ¢l que existe ana
amplia demanda. En el caso del mate ransgénico, € comercio de
cultivos fue concebido v defendido por el TLCAN como parte inte-
gral del acuerdo gue auspiciaria el “libre transito” de hienes, punio
clave de referencia en la construccion del mercado de Morteamé-
rica, Este dltimo argumento suele lanzarse en conjunto con la vi-
sidn de que se puede alcanzar scguridad panticipando en el jucgo
de "ventajas comparativas” gue lo beneficiaria todo: es seguro, sus-
tentan los defensores, que bajo estas circunstancias los campesi-
s mnexicanns razonables buscardn sembrar estos productos para
recibir un mejor precio en mercados abiertos perfectos, mientras
al mismo tempo garantizan que tienen acoeso a maiz “barato”.
Esta forma de razonamiento incluye, por extension, el comercio
de maiz transgénico. Una evidencia de esto o5 la retdrica —compar-
tida por muchos industriales, cientificos v politicos— sobre la ne-
cesidad de instaurar un marco politico-legal-institucional para su
comercializaciin v para ¢l cual s procurd aceptar la ley de hiose-

® Exgeten machas similindes entre 2] irmbajo de Boltansky v Thévenot
v la teowia cultural de Mary Douglas. Sin embargo, una diferencta couclal
as ba versatilided en el w0 estratdpico de aTgumentns.
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mosiraciones locales, regionales o incluso nacionales & internacio-
nales organizadas contra las desigualdades e injusticiaz originadas
por el libre comercio. El alto nivel de panticipacidn en estas demaos-
traciones (especialmente en las internacionales, come la Cumbre
Global Alternativa de Porto Alegre) se aprovecha como prucha de
gque sus argumentos (Jocales) son justos ¥ que los apovan bos ciuda-
danos de diversas partes del mundo. En el caso del maiz transgéni-
o, clertos grupos de campesines v de indigenas estdn ansioses por
probar que la “opinidn piblica™ estd en su favor Hacen circular
listas de grupos que apovan una serie de peticionss que proponen
politicas alimentarias no dependientes de presiones “imperialistas”
¥ qque se articulan hdbilmente con argumentos contra el maie trans-
génico, v con nociones de organizacidn v competencia injusta del
mercado. La composicidn de estax listas es lo mas diversa posible
y comiinmente s¢ les presenta de manera explicita como testigos si-
lenciosos de apove pablico a causas civiles

Justifivaciones baxadas en la rradicidn (Mvalor doméstioa ™)

(Mra calegoria importante de argumenios se refiere a ks justifica-
ciones en las que las tradiciones, la ubicacién v los nexos con un lu-
gar en especial son muy valoradas. En evaluaciones de este tipo, la
confianza, kas relaciones personales, ln comunidad v el patrimonio
son considerados elementos fundamentales del bien comin. Los
argumentos relacionados con estos lemas se encuentran comiin-
mente en el lamado de movimientos de campesinos v de indige-
nas por proteger la cultura v el patrimonio nacionales, regionabes
v locales. Tanto la soberanfa alimentaria como el mafz son decisi-
VoS para esto,

Es fécil encontrar ejemplos de valor doméstico. Por lo general se
hasan en el rechase a avioridades no locales; v los testimondos de la
gente alrededor del pais se centran en la necesidad de preservar &
patrimonio v la forma de vida histdrleos, v respetar en todas las for
mias las tradiciones existentes. Un ejemplo clare es ¢ manifiesto de
Daxaca en contra del maiz rransgénico firmado en marzo de 2004
por campesinos, grupos indigenas v organizaciones civiles v am-
bientalstas:

Agui, en esta parie del muendo, noci el mude. Nuesiros abuelos 1o
criaron, Con & s& eriaron ellos mismos, al forjar una de las gran-
des civilizaciones de la historia, La casa mas antigua del maiz
exld en nuesitas tiermas. Desde este lugar del universo se fue pa-
e oiras partes del mundo,
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Somos pente de mate El grano es hermano nuestro, funda-
mento de noesira culiura, realidad de nuesiro presente. Estd en
&l centro de nuestra vida cotldiuna. Aparece sin falis en nuesira
dieta voen ka cuarts parte de los productos gue adguirimos en las
tiendas. Es el corazdn de la vida rural v un ingrediente infaltabie
en 1o vida urbana.

Somos pente de male. Y lo somos a conlracormiente, en ka hu-
cha continua con los vientos dominantes, Los saberes campesi-
ngs ¢ indigenas sobre el malz han sido continuamente despre-
clados, reprimidos y olvidados. Se ha provocado la extincidn de
inmumerables variedades nativas de mafz, gue sran ¢l o de la
packente experimentacidn de nuestros antepasados. [.-.] La cie-
ga politlca oficial no toma en cuenta que, para nosotros, & make
¢s mis gque un cercal. Resume nucstro pasado, define nuestro
presente v es la base de un porvenir propio.

En este tipo de narrativas estd implicita una referencia a s an-
ligua artesania local que da vida a los pueblos locales v que esth en
peligro de extincidn. Como lo muestran esta v otras historias por el
estilo, apenas debajo de la superficie del relato subyace un rico con-
junto de culturas, tradiciones v artes distintas que se diferencian
claramente entre regiones {regionalismo), Estos marcos evaluado-
res aceniian adn mas la experiencia armdnica v casi romantica de
“wivir en la ticrma”, esto es, la ¢strecha conexidn entre la gente v su
lugar, una relacidn terciada por el maiz. Este atesorado lugar local
s un pedaze apreciado de herencia colectiva, asi como una ubica-
clin especial para las biografias personales de la gente que vive ahi,
Este pronunciado vinculo hacia un lugar eleva las nociones de tra-
dicidn, pafria o nacionalismo ¥ se presents cominmente corma
equivalente o cormrespondiente al maiz v la soberania alimentaria.
No se necesita mucha imaginacidn para darse cuenta de que este
tipo de justificaciones de orden doméstico puede incorporar tonos

o llamados categdricos a la resistencia (el movimiento so-
cial lamado "Defensa del Maiz" &5 un buen ejemplo de esto),

Justificaciones basadas en la bondad
ambienial {“valor ecoldgico”)

En este régimen de justificacidn “ecologista™ las acciones v las cosas
valen la pena cuando mantienen o reflejan los principios del am-
bientalismo, Esto puede incluir nociones relacionadas con “limpie-
za", “no-contaminacidn®, “renovable”. “reciclable”, "sustentable™
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o "en armonia con la natusiers”, Las justificaciones basadas en
entas nociones consideran que ¢ bien comiin estd vingulado de
raners compleja con ks conclencin v la sensibilidad hacia cuestio-
nes ambleniales ¥ ecoldgicas, proteceidn de lo vida silvesire, ad-
Filpistraeion de recursos nmblentales v generackin de nexos con
L mavaralezs, b tierra v el mundo silvestre (el Lamont ¥ Théwe
niaf, 2000}, Comanmenie, se hacen relerencias explicitas & genera-
cinnes futuras, come esol case de grupos indigenas gque han vivido
en na reghon especifica por mucho tanpo v desean preservar sU
forma de vida, de moner qoe sus oictos pucdam tener < -mismo
neso con ello. Bl orden de valor ecologista se revela en diferentes
cumlidades "ecoldgicis”; ls variedades driolles de maiz, por éjem-
pley, guie son valdradas como algo Bueno para ls gente pero tambidn
piara la "paturaleza”, pues son elemenios lindamentales de soosis
Temas especlalis v no se encuenirhn en ningdn otro lado.

En un nivel méds profundo, slpunas justificacionss ambientales
s deivian de los requerimlentis polideos v morales compartidos
por bos drdenes de valor “cameraial”, "civico” o "doméstico” —en
los gue T humanidad comin e e grupo de referencia para lo evae
Iincion— v proponen dna extension de o "comunided™ de rete-
rencl para inclulr ne-humanos. Un efemplo de esta variacion del
priripecenirisms al seocenirismo se puede observar en los arpu-
mentos de fipn “ecodopia prifunds” (deep scodogy) utillzados por
clertas oNG ambiemalistis que valoran Lis priacticas tradicionales
diel u=o de lo termm no & cawsa de su beneficio para los humanss,
sino poraque cstas précticas avudom & sustentar la biodiversidad
pgricola que por & mismasale o pena conservarse. Estrechamente
relacionadas con esta postura cstin las acisaciones de las asocia-
chones indigenas [en Lok estados de Qusaca, Chiopas, Guérnrero, Thx-
calpy Jalisco) gue-sefialan que o s6lo la-singularidad del maiz
mtivo estd en juego, sino también ks cualidad dnica del entormno én
s fotalidad (en el que por supuesio el maiz tene un-papel notablel;
iwcluvernsdo, por ende, & sus habitanies v la relscion especial que
temen oon o tierra:. Este continuo “naturaleza’cubiura”™ es mis evi-
ifenie en los mrpumentos quee sefiaian gue jos ecosisiemas en los gue
gl malz tiene un papel vital son, en gron medida, hechos porel hom-
e, Por Jo oo, ol dgual gue en la nocion "agriiculnra”, lo guese
comubics ¢l bdea de gue 1n supervivencia de scosistemas com-
pletos depende de 1o confinuasidn perpetua de practicas tradicio-
nushes, come ¢l cambio de cultivo, gue son basadas en lo sabiduria
v cultura indigenas, una cultura que utiliza la naturales al dempo
guae la g ¥ respeta. En este refrato “ecoldgics”, los hombres v muo-
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jeres han pasado de ser los "malhechores” a ser los “hienhechores™
ahora son los "salvajes nobles®, jlos pusrdianes de la biodiversi-
dad] Este “cogqueten” de Jos grupos indigenas con lo que es percibido
cotno “sabiduria v cultura indigenas” es importante debido a =u
atractivo politico en algunaos circulos (se sabe que algunos politicos
de izquierda locales ¥ nacionales son sensibles a cuestiones “indi-
genas, especialments tras ia insurreccion zapatista de 1994), pero
también porque el nexo especial de los grupos indipenas con L tie-
ma los convierte en los voceros mis legitimos de la tierra v del
maiz con los gue estén asociados,

LA COORDINACION DELIBERADA DE ARGUMENTOS
COMNTRA EL MAIZ TRANSGENICD

Las argumentos sobre el lugar del maiz (v la gente asociada con )
en la sociedad mexicana, discutidos en la seccidn antéeriorn, involu.
cran en su totalidad un tipo de justificacidn. Estas justificaciones
ilustraron el valor general de un argumento al articulario estratégi-
camenté con “estdandares” culturales legitimos de lo gue debe con-
siderarse el bien piblico v al hacer referencia —dependicndo de
quién esté desarrollando ¢l argumento— a marcos evaluadores ba-
sados en dedencs de valor de igualdad, libre mercado, ecoldgico o
domésticn,

Pern, pqué estd sucediendo? Las perspectivas de la mayvoria de las
ciencing sociales (desde Habermas hasta Bourdiew) postularfan gue
som los “intereses”, o "poder” o el “capitalismo” los que determinan
en Gltima instancia la manipulacidn “estratégica” de los argumen-
tos. De nueva cuenta, esias suposiciones pueden ser politicamenie
correctas, pero lambién tienen su costo: alejan la atencidn de la
forra en gree circulan los arpumentos retdricos o manipuladores;
esto g5, dejan sin examinar la cuestidn de |as restricciones praclicas
gue deben superarse para que esa manipulaciin sea exitosa, Por
desgracia nada es gratiz en esta vida, Existe resistencia. En todos
lados; siempre. Dominar cstas resistencias implica “huscarle la for
ma”, rastrear, experimeniar, ensavar, La argumentacidn v la re-
torica bien pueden ser instrumentales (comao, por ejemplo, en la
eleceitn o mercla de argumentos para adecuarlos a las circunstan-
cias). Contra lo que las sospechas de los hermenéuticos nos hagan
creer, la argumentacion fambién es creativa v cefilda (como, por
cicmplo, en la necesidad de ajustar un arpumento al contextal, Y
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esto requiere una dosis saludable de eclecticismo v sobre todo, de
coordinacidn pragmética

La coordinacidn de arpumentos enuna dispata priblica compren-
de dos asunios importantes (Moody v Thévenot, 20000. El primer
atafie al alcance en que aquellos involucrados en una controversia
buscaran consclentemente diversificar, mezclar o “tomar prestados”
argumentos puestos en circulacion. El segundo se rélaciona con co-
mo {0 51 estos individuos o grupos creardn acoerdos organiza-
cionales, legales o de otro tipo para Facilitar una coordinacion mas
efectiva de sus reclamos, Ambos “requerimientos” zon evidendes en
la amplia campafia en contra del maiz transpéniceo, ¥ existe un cla-
ra divisitin de trabajo entre los varios grupos de activistas v sus cam-
pos de trabajo. Por ejemplo, un gran namero de organizaciones
campesings (de manera més visible UNORCA™ v ANECY) promueven
Arpumentos gue asocian o los transgenes con el TLCAN, las compa-
fifas de botecnologia como Bayver, Dupont o Monsanto v las pobres
condiciones coomdmicas de los campesinos: Debido a que estas or
ganizaciones, por lo gencral, son acusadas de tencr intereses cape-
ciales, suelen ofrecer buenas justificaciones pablicas de su posicidn
v sus actividades {por cjemplo, promocionando argumentas “civi-
cos” o denunciando valores de mercadod, Oiras organizaciones
gl comuo el CECoAM—" s enfocan en la documentacidn esta-
distica sobre el impacto del TLCAN en general v, de manera crecien-
te, en los aspectos legales de las importaciones ransgénicas. Los
aspectos legales tambidn tienen un papel importante en la agends
de una de las secclones de Greenpeace [México ¢ intemacional),
micniras que las estrategias v [os estratagemas de las multinacio-
nales de bliotecnologia estdn siendo escudrifiadas de cerca por el
grupo ETC, que también “traduce” hallazgos cientihicos complejos
de ingenieria genética v nanotecnologia al lenguaje cologuial v ali-
menta con esto la controversia. Esta altima actividad conlleva una
"re-insimuccion” de los activistas, Muchos activistas de las o8G, por
ciemplo, tienen un historial social o de ciencia politica v, por ko
tanto, necesitan ahondar en la pomposa prosa de la ciencia natu-
ral antes de poder sacar algo en claro de los complicados procesos
geniticos v quimicos. En palabras de un activista del £1C:

L Unidn Maclonal de Organdeaciones Reginnales Campesinas Auidng

TMRE.
Basaciacitn Nacional de Empresas Comercializadoras de Productores
del Campao.
B Centro de Estudios para el Camibio én el Campo Mexicano.
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Te introduces en un mundo dificil de entender de mitocondrias,
nucleosomas, histones, transposones v enzimas. Pero si no en-
tras de lleno seriamenie plerdes credibilidad [ ] A cuslguier pre-
cig, jes muy gratificante! Aquelles en favor de la manipulscién
[genética] rédpidamiente nos acusaron de no tener evidencia cien-
tifica de lo que deciamos, Pero In evidencis cientifica estd ahorn
i la mano [...] Depende simplemenie de o que se esté buscando,
Puedes ir & GMWaich [un sitio de internet anti-06GT] v encontrar

I que busques,

Las organizaciones no gubernamentales afines a la agriculiur
organica y temas ambientalistas —como el GEA—* ofrecen informa-
cidn sobre alternativas al malz transgénico al Bempo que decenas
de diversas asociaciones v organizaciones indigenas proclaman,
una ¥ obra ves, gue son los profteciores de la naturalezs v que en s
naturaleza no cabe el malz ransgénico. Algunas (Greenpeace, GEA)
destinan parte de sus presupuestos a realizar peliculas relacionadas
can el tema de los transgénicos, en general, ¥ con el maiz transgé-
nico ¥ cuestiones ambientabes v de salud, en particular, Varias de
ealas organizgaciones tienen una gran capacidad de convocatoria v a
mentdo reslizan (o syudan a organizar) reaniones pablicas don-
de se difunde informacidn sobre los aspectos negativos del maiz
medificado penéicamente. A estas manifestaciones se invita a po-
pulares actores de la televisidn v el cine que sienten aprecio por
la campafia {por cjemplo, Astrid Hadad, Angélica Aragdn o Leticia
Huljara) para convencer a los consumidores sobre los riesgos sani-
tarios involucrados con ¢l consumo de maiz transgénico. El men-
safe transmitids por estas estrellas televisivas v cinematogrificas
no siempre es “cientificamente cormecto” pero su estatus de celebri-
dades compensa esta “deficiencia” v, no obstante, resultan eficien-
tes, También se invita a misicos populares con amplic namers de
seguidores (tales como David Haro, Cruz Mejla o Leo v su Aché) a
componer canciones o a lanzar discos (pagados por ONG) en con-
tra del maiz GT. Los activistas que son académicos de alto nivel
son uni buena fuenie de informacion v comanmente se les pide
e compartan su opinidn con el priblico. Los editores v curadores
de museo también figuran prominentemente en esk exlens coi-
licidn ¥ asignan su influencia {v sus recursos) a la campafia; abun-
dan libros schre el tema v en cada rincdn del mundo se muesiran
exposiciones que celebran las cualidades culturales, econdmicas,

L ﬁnlpn de Estudine Ambieninles.
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religiosas, ecoldgicas o de ofro tipo del maiz native.’! Los actores
internacionales son biemvenidos a la campana, v comidnmente s
trave a penetisiaz, ecologisias v expertos éicos de alio nivel (v con
¢l mensaje “correcto”) para presentar sus opinioncs.

La mayoria de aguellos gue estan “dentro del movimiento”
—desde lideres campesinos hasta activistas de 0NG— se conocen
personalmente éntre ellos ¥ estin én contacto cercano a travds de
teléfono ¥ correo-e, ¥ siempre que hay alzo que valga la pena repor-
tarse los teléfonos tmbran v las bandejas de enirada se lenan con
mensajes originales v reenviados. Por ejemplo, en la mafana del
11 de noviembre de 2003 esiaba en la oficina de un activisia que
coordinaba parte de la campafa contra los transgénicos. Sond el
telafono,. Del otro lade de la linea estaba un periodista de uno de
los mias prestigiados periddicos de Méxdioo, guien recién habia escu-
chado el anuncio (v 1a decision personal) de Victor Villalobos —coor-
dinadorde Asuntos Infernacionales y subsecretario de s Sagarpa—*
de levantar la prohibicidn de ls expermentacidn de maiz transgé-
nico en México, Tras la lamada, el activista telefoned a tres colegas
v envit un mensaje a bos suscriptores de correc-e. Cuando valvi-
mos del almuerzo, dos horas después, habfa 17 reacciones en la ban-
deja de entrada —dos de grupos indigenas— respandiendo a la
"alarma". El resultado que se consipue con el efecto "hola de nie-
ve" o5 enorme, En el caso de Villalobos esto provoct que tuviera
que defender su accidn en solitario en el Congreso v defender una
mocidn dé desconfianza presentada por el PRIV v el PRDM

Este efemplo e una clara indicacidn de gue (parte de) los medios
{television, radio, periddicos) simpatizan con la campafia v vicever
sa; el movimiento anti-06T ha desarrollado cierta sensibilidad cuan-
do se refiere o obtener la atencion de los medios, Alpunos de los gue
hacen campana son bastante habiles para evaluar v percibir opor-
tunidades politicas o la susceptibilidad de cieros representantes
pro-0GT a cleros argumentos. Por lo tanto enfrentan a la prensa {a
la que ellos convecan) o emiten comunicados de prensa cuando lo
consideran adecuado; por lo gencral, en los dias previosa imporian-

" La mils significativa es quizé Sin malz s ay paiy que provewd de co-
mida a millones de citsdines duranie medio afio en oo de los museos mds
populares de I cindad de México, Ingrandn asi focalizarse efectivamente
£ Un Sclor mas importante pero hasts entonces "pasive™ o consumidor.

5 Secretarin de Agriculium, Ganaderia, Desarmollo Bural, Pesca v Ali-
e AL i,

= Partido Revoducionarin Instifasciomal.

= Partido de la Revolucidn Democriticu.
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tesi decisiones relacinnadas con normativis de bioseguricdad, defibe-
racionesdel Congresosobre el Protocolo de Cartagena, conferencias
¥ congresos (interinacionales relacionados con transgénicos, en-
tre otros actos. En cstas ocasiones "especiales”, puede ocurrir una
“mezcla” de argumentos, como cuando el vocero de una arganiza-
cidn de campesinos sefiala los clectos sanitarios del maiz transgé-
nico durante un foro internacional sobre flujo gendtico, o cuando
un lider indigena articula sus demandas de una mejor forma de
vida con maily transgénico, proteccionismo de la Comurnddad Eu.
ropea ¥ Estados Unidos en una conferencia alterna a la reunidn de
la oMC de septiembre de 2003 en Canciin, En general, empero, la
mayoria de los imvolucrados en campafias se afianzan a su termito-
rio, esto o3, se enfocan explicitamente en los tipos de justificacion y
denuncia que consideran "naturalmente” suyas o que se han auto-
aslgnado, Debido al gran nimero de organizaciones y activistas in-
volucrados, ¢l alcance v el dmbito de los arpumentos ¥ modos de
oposicidn en contra del malz ransgénico se estin ampliando v tien-
den a virar las esfuerzos de cabildeo de los promotores de trans-
genbioog.

Por consiguientes, v como resultado emergente, las actividades
de los opositores a los 0GT tenen un alio grado de coordinacion, Es-
L, o supuesto, no significa que todos bos participantes en la came-
pafia estén de acuerdo en todo; el ejemplo miés claro de esto es el
reciente colapso del movimilenio Bl carmgpo ro agraamia muds, gue utl-
et explicitamente ln retdrica anti-DGT par promover sus deman-
das.® El punto es gue también existe la coordinacion deliberada v
que sin &sta los argumentos justificades que s¢ refieren al bien pa-
blico se disminuirfan. Nocvamente, esto no guiere declr que ka coa-
licidén contra los transgénicos haya nacide sin las habilidades o <
conocimisnto necesario para coordinar una resistencia nacional.
En lugar de eso han aprendido s encarnar los argumentos al tiempo
que afectan v abren espacios pidblicos. En alpunos casos esto pusds
ser "inicamente” un asunto de implementacidn de un plan ests-
tégico sipuicndo las directrices formales, manuales v demés herra-
mientis de asistencia practica producida v distnibuida por oNG

¥ Apareniemenie el movimienio desaparecid debido a diferenciad ideo-
logicas iveconciliables entre los dirigentes de las 12 orgonizaciones que lo
conformaban. Sus dessmenentros glraban, enine otros, sobre e rumbe {orga-
nizacidn centralizada o regional ) que debiern tomar &l movimienio (Enci-
s, 2004 Slnrml:ugu v a pesar die las diferencias ¥ posteriores deslindes,
la mayoria de los integrantes del fallecido movimiento siguen navegando
b ka bandera de bas demnndas de dste (Péree. 2004),



Z78 GERAEDD M. VERSCHDOR

ambicntalistas internacionales tales como GRAIN, ETC,* Greenpea-
ce o Friemds of the Earth [ Amigos de 1a Tiemra). Pero en otras ocasio-
nes esto implica que los activistas necesitan aprender a anicularse
con su conitexto, buscando ka forma de vincular repertorios culte-
rales existendes. indagando s mejor maners de presentar proe-
bas clemtificas en conira de los transgénicos, etcélers. Las campafins
coordinadas a gran escala, como En defensa del marz, serian del
todo imposibles sin este armeglo de coordinaciin, este aprender a
actuar ante situaciones de incertidumbre.

A MODD DE CONCLUSION: INCERTIDUMBRE
Y EL RETORMO DE LOS MARGINADDS

En ¢ste articulo ¢ ha tratado de presentar un nuevo Marco para en-
tender algunas de las complejidades lHpadas a la controversia sobree
el maiz transgénico en México, Este marco presta atencidn especial
o la existencia de una pluralidad de marcos para evaluar el bien
comiin {basados en valores civioos, domésticos y ecoldgicos), ¥ per-
mite ir més alli de perspectivas que presumen la existencia de un
orden monolitico v dnico (por ejemplo, el “capitalismo™) gue siem-
pre marging ¥ aplasta todo aquello que no le es luncionalmente
titil. Al contrario, tal ¥ como se ha sefalado, los orillados han empe-
rado a objetar. Al articularse de forma cada ver mds intima con los
pormenores de la coniroversia sobre los DGT, muchas de las voces
usualmente marginadas estin activamente saliendo de la sombra
que durante mucho tiempo les hicieron las pricticas v los discursos
nenliberales v por demidis modernistas. ¥ En otras palabras, bo gue
sale a flote del recuento anterior e5 gque mucho de o gue se tratd
de reprimir anterformente viene de voelta. Y resurge porgque mus-
chos de los elementos implicados en el debate pidblico sobre los
tranagénicos s& han venido asoclands de nueva forma, credndose
asi muevas identidades colectivas que no se dejan reducir tan Fcil-
miente auna lagica de mercado. En esta metamorfosis, los margina-
dos (los maices criollos, la diversidad penética. el campesinado,
entre otros) han dejado de ser “squello que sale sobrando” v se han
transformado en algo digno de cuidarse v respetarse. En efecto, estas

¥ At Growpon Ergaton, Technolopy oed Corcentration (Grupo de Ac.
citin sobre la Ercsidn, Teenologia v la Concentracidn),

' Wiéase Barkin (2002 ), guien lega a una concheidn similar al tratar de
:tdeI:-: por qué persiste una “cultura de malz” en on condexio nealibsral
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nuevas identidades ahora demandan uns atencion renovada v un
espacio politico dentro del cual pueden retomar un futuro que les
fue robado de forma prematura,
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CONSTRUCCION DE CAPACIDADES |
PARA EL CONTROL DEMOCRATICO
DE TECNOLOGIAS COMPLEJAS,

EL CASO DE LOS ESTUDIANTES j
DE LA UAM-A Y EL MAIZ BIOFARMACEUTICD

Rosa Luz Gongzdlez®

RESUMEN

En este articulo se analizan los principakes cocstlonamientos en
tormo al uso de planias comestibles como Ebricas de moléculas
o coanestibles. en especial del malz. sobre e cual exsten ries-
gos potenciales para un pais come México, cuvn base de alimenia-
cidfin es eate cultivo, v es sucentro de origen v diversidad, También
se presentan bos resuliados de una encoesia acerca de la actitud
¥ ¢l nivel de conocimiento de los estudianies de b Universidad
Auldnoma Metropolitans-Azcapozaloo (UAM-A) en este tema con-
troversial de alta tecnologia, asi como su interés en participar en
&, en el entendido de gue en wna auténlica democracia no basia
con que los cindadanos sepan analizr la mformscion y sean cd-
ticos al elegir una opeidn, sino gue deben [ntervendr sctivimen-
te en las decisionss que les afecian (Acevedo o al, 2006:122),
En el pais, desle hace varios afios, se han cuestonado bos posibles
elecios de maices iransgénicos en mafees criollos v sus parien-
te=s silvesires, lo gque ha strafdo a una a.r.rlplih pautTia de actores,
por lo que se lomd en consideracion el supuesio inlcial de que: "
la universidad juega un pape] imporiante en la constrsccion de
capacidades en warno a las neevas tecnologias, la socledad podra
tener un papel mds activo en la definiclidn del nambo de tecnioéo-
gias complejas, comn la biofarmacia®.

Pa.:l.nh'p.n :la.w: rnn'l'nﬂ. Ll'l.n.:-;&hil::.n. mpﬂﬁl&dﬂ,hiﬂlm‘*i!uli-
o, democracia, teenologias complefas, estudiantes.

* Profesors-investigadora del Departamento de Sociologia, tas-4. Co-

men electrdnion: <rosaluzicorren.aze. unm .

[284] l



EL CONTROL DEMOCRATICO DE TECHOLOGIAS COMPLEIAS 385

INTRODUCCION

A principios de los afios noventa del sigho X3, los prondstieos relan-
wns a las posibilidades de la biotecnologia de plantas para revitalizar
sectores primarios empleran a tomar forma en el mercado, espe-
cialmente, en paises de mavor desarmolle, Una de éstas posibilida-
des g5 la produccidn de sustancias Farmacéuticas ¢ industriales en
plantas hechas a la medida pars este propasito, Asi, mediante téc-
nicas de ingenieria genétca se introducen en las plantas genes de
diferentes luentes que pueden expresarse en Organos o pares tales
como granos, hojas, rakces, etcétera

Hastala fecha se han transformado cultivos alimenticios g indus-
triales comao mafz, sova, arroz, tabaco, cafia de azicar, papa, jito-
mate, cancla v otros en procesa de investigacion, pam serutilizados
como reactores bioldgicos o "biofibricas”. Las plantas discfiadas pa-
ra la obtencion de productos de aplicacion médica, ambién Hama-
das ceeltivos bicfarmacéulicos, permiten obtener firmacos, vacunas
o sustancias bioldgicas: por medio de estas plantas modificadas se
pucden producir sustancias quimicss o de uso industrial, como
plasticos biodegradables, biomoléculas v compuesios quimicos espe-
clalizades para laboratorios.

Cabe destacar que, én general, estas plantas no estdin orienta-
das al consumo humane o animal, sino que forman parte de cade-
nas productivas industriales de alto volor sgregado. 5i bien estas
plantas prometen ser una fente més productiva v econdmicansen-
te viable de productos especializados —que abaratardan los costos
de clertos farmacos o productos industriales, a diferencia de los cul-
tivos transgénicos de primera generacion introducidos desde la se-
gunda mitad de los noventa—" no hay doda gue pueden representar
un ricsgo para la salud v el ambiente 5 accidentalmente Hegasen a
la cadena alimenticia, va que produscen moléculas no aptas para con-
sumo —o potencialmenie dafinas— v no pueden distinguirse de
los cultives no transformados (Vafwree, 2004:133-134),

Cabe destacar que el mafz es la planta mds utilizada comao bio-
reactor para producir sustancias de interés farmacéutico ¢ indus-
trial ¥ que en Estados Unidos se han levado a cabo pruchas de
campo con dicho cultive desde 1991 (Elbeheri, 2005:22). Por lo
anterior, es de vital importancia regular el uso de esta tecnologia
emergente; sobre todo, en palses cuya base alimenticia es el mafz;

! Se pefiers a los cultives transpénicos modificados pam conferr resis-
tencia & insectos, a herbicldas o a ambos,
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podrian hacerse distinguibles, a simple vista, Ins plantas genética-
mente modificadas v crear instanclas de vigilancia, monkiores v
legislacidn adecuada parn evitar fesgos innecesarios, Eneste articu-
lo se resumen los principales cuestlonamientos acerca de usar
plantas comestibles como fibricas de moléculas no comestibles,
en especial el maiz, para of cual también se anotan los riesgos po-
tenciales en un pais como México, cuva base de alimentacion s
este cultive, v por ser su centro de origen v diversidacd.

Asimismo, v dada la imporiancia de la participacion pablica en
la toma de decisiones para la formulacitn de politicas de desarrollo
en tecnologias de alta complejidad v riesgos —como son los culi-
vios biofarmacéuticos—, se presentan los resultados de uns encues-
I seercs de la actitud v el nivel de conocimiento de los estudianies
de la UAM-A en este temia, asl como su interds en participar en &,
en ¢l emendido de que en una auténtica democracia no basta gue
los cindadanos sepan analizar la informacidn v sean criticos al ele-
Eir una apcion, sino gue deben inlervenir activamentes en las deci-
siones que les afectan (Acevedo er al., 2005:122).

Finalmente, se reflexiona sobre el papel de bas universidades en
procesos de esta naturaleza, gue buscan fortalecer una mavor par-
teipacidn social en el desarrollo v use de iecnologias complejas,
s decin, en el controd democritico de la tecnologia.

ANTECEDENTES

Desde finales de 2001, cada vez se encuentman mis poticias acer
cade la presencia de maiz transgénico en algunas zonas del pais.
Las posibles implicaciones de lo anterior han generado fuertes con-
treversias gue muchas veces cscapan a la comprension de guienes
las escuchan, Tales controversies en ciencia ¥ tecnologia forman
parte de un campo mas amplio de estudios acerca de la relacidn
chencia-tecnologia-sociedad que, en esencia, busca educar parm for
talecer la participacion de la cindadania en decisiones tecnocientd-
heas (Acevedo o al,, 2005).

El hallazgo de mafz transgénico en diferentes zonas del pais ha
originado la panticipacidn de diversas organizaciones no gubermna-
meniales en el andlisis de los cfectos ex post de un desarrollo tec-
nokdgieo, cuya liberacian tene una moratora en Méxioo —en este
case, varicdades de malz iransgénico de primera peneracién resis-
lentes a insecios vio herbicidas— y cuyos efectos en la salud hu.
nana v ammal son confrovertidos.
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Pero |a eveniual e inadvertida presencia —en el campo o en cade-
nas alimenticias— de maices biofarmacéuticos no he despertado
mayor preccupacton o rechass social, a pesar de que sus efectos
pueden representar ricsgos para la salnd de la poblacidn mexica-
na, ésta consume mis maiz que otros paises en el mundo.?

Por suerte, no es alge que hava sucedido andn, sino gque forma par-
te de los aspecios que, de manera constructiva, hay que tomar en
consideracidn en la evaluacidn ex anfe de una tecnologia comeo la
de cultivos biofarmacéuticos, la cual ofrece beneficios pero tam-
bién riesgos, especialmente si los cultives transformados son ali-
rmenbicios;

En efecto, existen evidencias documentadas —en pafses con re-
gulaciones estrictas v presupuesios elevados para su operacidn,
comib Estados Unidos— de escapes accidentales de caltivos trans-
génicos biofarmacéuticos a cultivos aledafios v a cadenas indus-
triales por un mal mansjo agricola o poscosecha que abren la
posibilidad de segregacidin de los cultivos transformadios.

Porotrolado, lapresenciade maiztransgénico—afortunadamen-
te no biofarmacéutico— en nueve estados de la Repiblica mexica-
na, cuestions la efectividad de segregacion geogrifica, asi como la
de establecer restricciones para su coltivo® v plantea la necesidad,
urgente para la sociedad mexicana, de reflexionar ¥ actuar para
gue los cultivos alimenticios, especialmenie el malz, no sean trans-
formados para producir sustancias farmacéuticas ¢ industriales.

LAS PRIMERAS PLANTAS TRANSGENICAS

La introduccién de los primeros cultivos transpénicos en el mun-
do —en la sepunda mitad de los afios noventa— marcd un cambio
profundo en las relaciones ciencia-tecnologia-sociedad. Por un

"Bl copsamo de malz en Méxoo es de 350 gramos per cdpita por dia
en 600 diferentes platillos (Acevedo, 2004:803),

'S¢ hace referencia ol caso ProdiGene, donde los pranos de un maiz
mﬂmﬁnﬂnﬂprﬂmmnnﬁmmﬂn—:mﬂmm

aledanios, via poben, asl como el culiive de sova que e sembrd

El:lchlL siguieste, Lo anferior trajo coma consecuencia cambios en les
regulaciones en bioseguridnd en Esiados Unidos, asi como una fuerie mo-
vilizacitn delasinstancias repulaiorias para destruirel material conlamina-
do ¥ mulias de consideracidn par

* Puniemes énfasis en la moratoria establecida desde 1998 para liberar
en campn maly transgdnice en Méxoo, asl como a la prohibicitn escable-
chda en 2004 poara ka liberacidn de maiz biolarmacética.
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Iado, la adopeidn de algunos cultivos como la sova resistente a her-
bicida ha sido rédpida v hilpurante. De hecho, en el 2005 este cultivo
se enconiraba en 60 por ciento del drea total de cultivos transgént-
cos en el mundo. Por otro lado, algunos cultivos como el tomate v
In papa no han tenido aceptacian entre los consumidores, por lo
gue algunas de las varedades transformadas se han retirado del mer
cado [James, 2005:31).

Algunos cultivos transgénicos se han impuesto a otras varedades
porgue productores, empresas o gobiernos de diferentes paises han
encontrado ventajas en su utilizacidn, a pesar de las advertencias
de otros grupos de interés —especialmente organizaciones no gu-
bernamemiales de tipo ambientalista, de consumidores ¥ diversos
pcadémicas-— quienes sefalan los riesgos de la homogencizacion
genética, la dependencia de paquetes tecnolfgicos contralados por
ermpresas tramnsnacionales v el desequilibrio ambicntal.

La lucha por &l control de los desarrollos agrobiotecnaligicos ha
generado enfrentamientos entre los grupos involucrados, alpunos
de los cuales han desafiado prohibiciones del gobierno; ¥ otros, han
destruido sus cultivos. Por su parte, los consumidores v otros gru-
pos de interés han modificado mercados, cuestionado regulaciones
v movilizado a diversos actores sociales, poniendo de manifiesto
brechas v controversias en la peneracidn de conocimisnto acerca
de los riesgos v beneficios que ofrecen este tpo de cultivos, asf como
la necesidad de establecer acuerdos para orientar, csta tecnologia
hacia ohjetivos de beneficio soctal mas amplio.

Los cultives transgénicos mis utilizados han sido transformados
para resistir herbicidas, insectos o ambos,” v su wso ha generado con-
roversias por los ricsgos gue pusden representar pars el ambien-
te, la alimentacién v la salud, aun coando algunos de ellos no se
consumen de manera directa, Las movilizaciones =en tomo a los
cultivos transpénicos de primera generacidn— por parte de dife-
rentes grupos de interés han dado como resultado gque en muchos
patises se establescan marcos regulatorios estrictos para o uso segu-
ro de los cultivos transformados; sin embarge, dichos marcos in-
crementan la complepidad institucional v vuelven apremiante la
necesidad de construir capacidades en la materia, con todo lo gue
ello impligue en recursos para los paises de menos desarrollo.

¥ Cilras recientes moestran gue durante el perfodo 19596 a 2005 b tole-
rancia a herbickdas ha sido ¢ rasgo preferido por los produciores de ma-
ners conmastenis; ast, en 2005 este masgo representd 71 por clento del drea
sembrada de coltivos irensgémices en el mundo (Inmes, 2005:34-35).
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LOS CULTIVOS MOLECULARES

Desde hace casi 20 aftos se han utilizado algunas plantas para produ-
cir proteinas “heterdlogas”, esto es, proteinas que no pertenecen
naturalmente a las plantas, con miras a aplicaciones farmacéuti-
cas. Ejemplos de estas moléoulas son: proteinas virales para vaciu-
nas, hermonas humanas, anticuerpos o fragmentos de anticuerpos
animales, toxinas bacterianas para el control de insectos, genes
bacterianos de resistencia a antibidticos, etcétera.

Este tipo de aplicaciones de la biotecnologia de plantas ha recibi-
do el nombre de Mopharming® en la literatura anglosajona, v de
biofabricacidn en castellano, En la palabra inglesa se encuentra im-
plicito & término farm —o granja— que sugiere que estos nuevos
productos farmacdutboos s8¢ producen al aire libre, fuera de un la-
boratorio.

Los Firmacos pueden producirse en hojas, semillas, raices, flores
vy frutos. Las semillas son méis convenientes, va que son estables v
muy resistentes a condiciones climaticas variables, son ficiles de
transportar y no requicren de refrigeracion o desecaciin, como oons-
rre comn las sermillas del mafz; de ahi que el mafz sea una de las plan-
tng més utilizadas como biorreactor (Balbés v Gonzdlez, 20053,

La mayoria de estos caltivos modificados se someten a procesos
de extraccitn y purificacion en instalaciones especiales para obte-
ner los productos deseados; cabe destacar gue sdlo algunias de es-
tas plantas estin disefiadas para seguir siendo alimentos v podrian
consumirse directamente crudas o poco cocidas, coma es el caso
de los plitanos, la papaya y la papa, que se usan para producir va-
cunas orales.” Como yva se sefiald, las plantas transformadas para
generar productos farmacéuticos estin muy cerca de la explota-
cifin comercial v, hazta el momento, no se les han realizado modi-
ficaciones gendlicas gue permitan distinguirlas de las que no estén
transformadas; precisamente por esta dificuliad —la distincidn
enire plantas modificadss v sin ransformar— el cultivo de plantas
trangénicas para usos farmacéutions o Industriales debe realizarse
en sitios especificos v seguros, ¥ no mezclarse con plantas nativas
durante su cultivo (Balbés v Gonedles, 2005},

* B térmyino biopherming estd compuesio por b rade bio, referente a las
e Wenbcas biotecnoligicas, v plnarmeing, que alude & los producios far-
mactuticos

T En México se han otorgadoe permiscs parn liberncidén experimental en

campo de plantas de plitano para producir vacunas,
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Ventajas
Al comparar los sistemas de produccidn de plantas biofarmascéuti-
cas con otros més tradicionales, como las fermentaciones bacteria-
nas o de hongos, el cultivo de células o los animales —transgénicos
o no—, las plantas ofrccen ventajas muy significativas en térmi-
neas de reduccidan de costos. Se estima que al usar sistemnas basados
en malkz, los costos de productos especializados puecden variar entre
10y 100 dodares por gramo, mientras que en olros sistemas el gra-
mo cucsta de 1000 a 10000 délares (Ellstrand, 2003; Ma, 2003).

Ademss, In Infraestruciura necesaria para culiivar plantas irans-
génicas es significativamente menor que la de procesos industriales
de maniufaciura aungue, por supuesto, 8stos se seguirdn requi-
ricndo para la purificacidn de los producios. Por otro lado, con los
cultivos bickrmacduticos es mas simple "escalar” v ajustar los al-
veles de produccian de materia prima, va que s6lo se requiere mio-
dificar las dreas de cultive (Ellstrand, 2003; Ma, 2003).

Uma ventaja importanie para la sociedad es que las plantas no
pueden transmitic vitus ¥ priones (proteinas infectivas que causan
enfermedades del tipo de la de las vacas locas) a las personas o a
s animales, asunto muy controvertido actualmente en la produc-
citn de fdrmacos a partir de animales o sus productos. Sin embar-
g, las plantas no estin libres de otros patdgenos, toxinas o incluse
pesticidas, y producen alcaloides v otras sustancias potencialmen-
te dafiinas si se ingieren o inyvectan, por lo que los sistemas de
purificacidn deben sér muy cuidadosos v estrictos.

8¢ espera que los benelicios también Heguen a la sociedad me-
diante la disminucién de costos de venta v la disponibilidad de
productos Farmascéulicos que no s& pueden obtener con otros mé-
todas, de vacunas comestibles seguras v mids efectivas, de noevios
proctuctos biodegradables que sviten In contaminacion, etcétera,

Pero estard por verse 51 cstas veniajas se convicrten en realidad,
v quie por shor s6lo son posibilidades, Es importante destacar que
la mayoria de estas ventajas favorecen a quienes desarrallan las
tecnclogias v a los productores que las adquicren directaments, va
gue son ellos los que realizan fuertes inversiones en investigacitn
¥ desarmollo de las tecnologias ¥ asumen riesgos al inicio (Balbds v
Gonedler, 20055,

Hiesgos
El tipo v la magnitud de los riesgos asociados a estas plantas de-
penden de varios factores, entre los que destacan el tipo de molécu-
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la implicada, las plantas utilizadss como productoras, la regidn, el
clima ¥ oiras condiciones atmosféricas v topoldgicas, ¢l manejo
agrondimico, la densidad de poblacidn de las localidades cercanas,
la biediversidad endémica, etc. Empers, las mayores prescupacio-
nes provienen de los efectos que puede tener [a contaminacidn de
Ios alimentos destinados a consumo humana con proteinas biokdgi-
camente activas v la contaminacion de la biodiversidad por el esca-
pe de caracteristicas genéticas a ka poblacion de planias silvestres,
medlante el polen, los insectos polinizadores v oiros animales.

5S¢ teme que algunos de estos productos pucdan causar toxici-
dad o alergias en la poblacidn, va que muchos son proteinas pegue-
fins gque pucden mantener su integridad funcional aun después
de los procesos de coccidn v digestidn, Es Importanie mencionar
que las profeinas heterdlogas producidas en las plantas pueden te-
ner pequefias modificaciones bioguimicas en su estructura que, a
s Ver, provocarian reacciones en quien las ingiera © las reciba in-
vectadas,

Mo obsiante, todoesto habes de ser probado v comprobado cien-
tificamente mucho antes de que las planias sean aprobadas v libe-
rinchis pavra su cultivie en el medio ambiente, Se han recomendado
plpunas lineas de accidn para ascgurar que esio8 nUevos transgéni-
o8 sean mids seguros, muchas de las cuales comesponden al dise-
i genitico de los iransgenes v por 1o tanto atafien a los cientificos,
pero oiras cormesponden a los productores, v por supuesio que la
vigilancia corresponde a las autondades sanitarias pertinentes {Bal-
béis v Gonzdler. 2005),

EL maAl7 BNFARMACELTICO

Dada la Importancia gue tene el maiz en Méxleo —para la alimen-
tacién, la agricultura, la biodiversidad, la economia v la cultura—,
en 1998 se adoptd un enfoque precawtorio en tomo al malz (ransgé-
nice ¥ s¢ acords uns moratoria para la realizecidn de pruchas de
campi & nivel experimental, asi como para la produccitn piloto y
comercial de madz transgénico.

Mo obstante lo anterior, en 2001 se recrudechd el debate al des-
cubritse la presencia de maiz genéticamente modificado en Oaxa-
ca. Las autoridades gubemamentales mexicanas no tuvieron una
respuesta rapida ante ks noticia v no fue hasta principios de 2004
cuando se hicieron pidblices los resultados de un monitores organi-
gado por ¢l gobiemo, con la participacion de centros de investiga-
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cidn piblicos, para detectar la presencia de transgenes en maices
criollos, pero aparentemente sin realizar investigacidn sobre los
efectos de estas variedades en el ambiente o la salud.

Cabe destacar gue ¢l enfoque precautorio adoptado por el go-
bierno mexicano en 1998 se refrendd a principios de 2004, cuando
s profibid lberar al ambiente maiz modificado genéticamente que
no fuera de uso alimenticio, como ez el caso del mafz transformads
para la producchin de fdrmacos o ciertos productos industriales,

Aungue la biofabricacidm se lleva a cabo con fines experimenta-
les en varios centros de investigacidn mexicanos, es poco probable
que a corte plazo alguna empresa mexicana opte por adquirir o pro-
ducir una tecnologla que Involucre algin cultive rmacéutico o
industrial, especialmente de mafz, preocupacidn primaria de biose-
guridad en México, sobre todo porque el pais se ha proclamado en
Favor de una moratoria indefinida para e cultivo de maiz transgéni-
oo de cualquier tipo, por razones de seguridad humana v de man-
tenimiento de su bindiversidad, Ademids, puesto que México es el
centro de origen del mafz v la cuna de numerosas variedades hibri-
das de mafces criollos, no es de extrafiar gque adn esté prohibido o
cultivo de maiz genéticamente mejorado en &l territorio nacional,
Por otra parte, la controversia en los medios de comunicacidn ha
gido an fuerte que serfa muoy riesgoso invertir en un provecto que,
de entrada, no cuenta con la oposicion piblica v gubernamenital,

Sin embargo, la importacitn anual de seis millones de toneladas
de maiz provenientes de Estados Unidos —fundamentalmente para
consumo animal, y cuyo tipo ¥ proporcion de mezcka de pranos con-
tiene varedades comerciales de madz transgénico— constituye una
preccupacidn permanente para los mexicanos, porgue parte de es-
te maiz podria ser utilizade como semilla o desviado hacia la cade-
na de alimentacidn humans.

5i bien al principio los ricsgos asociados a las variedades co-
merciales de maiz Br {resistente a insectos) gue Hegaban al pafs en
lotes de importacitn se podrian atribuir al amarillismo periodisti-
oo, en la actualidad, la situacidén podria cambiar 51 en Estados Uni-
dos se permiie gl cultivo masivo de maices productores de sustancias
alergénicas, inmunogénicas o téxicas, ¥ que sean visualmente in-
distinguibles de las variedades de mafz nacional (Balbds v Gonzs-
lez, 2005),

Asi, las medidas de biosepuridad para este tipo de situaciones se
vuelven necesariamente més complejas v costosas, va gue deben
abarcar nosdlo la cadena de desarmllo vy uso del cultivo transforma-
do, sino la del cultive alimenticio del que se partid. Una situacidn
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de extn naturaless requerivia de minuciosos controles v pruchas
penéticas de deteccidn de transgenes, las cuales no son todavia tan
baratas o simples como para hacerlas extensivas v que puedan
valorar satisfactoriamente la calidad de todo el maiz importado.

Esta preccupscion se incrementa por los incidentes gue han
ocurrido en Estados Unidos relativos al paso de madces transgéni-
cos a cadenas de procesamiento a las que no estaban destinadas,
asi como & las recientes fallas en el mancjo poscosecha de maices
biofarmacéuticos, a pesar de las medidas de blosepuridad estable-
cidas en ese pais,

CONTROL DEMOCRATICO DE TECKROLOGLAS COMPLEIAS

Actualmenie se vive una ctapa en el mundo en la cual tanto la
transparencia en la generaciin de concclmiento como el acceso
piblico a las deliberaciones v procedimienios de cvaluacidn de las
nuevas lecnologias constituven demandas directas de socledades
de paises, lanto desarrollados como en desarmollo. En el caso de Mé-
xico, los posibles efectos de la introgresion de ADs transgénico en
miafoes criollos ¥ sus parientes silvestres han sido muy debatidos
desde hace algunos afios, y han atraido a una amplia gama de acto-
res, entre Jos gue se cncuentran los cientificos. el pdblico en general,
las autoridades, las compafifas, los consumidores, los campesinos
v prosuctores, las organizacipnes ambientalistas v de consumido-
res, elcdétera.

En &l debate hay brechas v controversias en tormo al conoci-
mibento que exizle acerca de los diferentes efecios que dicha intro-
presicn represcntaria en ¢l ambionte, la alimentacién, la salud, la
priciica agricola, la economis v la sociedad entre otros, El debate,
si bien reficja la diversidad de velores ¢ intereses de los actores in-
volucrados, no necesariamente reflefa su representatividad, vi que
&sta requeritia que los actores afectados positiva o negativamen-
te por ka tecnologia copocieran sus posibles efectos, wvieran la
posibilidad de evaluara v participaran en la toma de decisiones
acerca de su desarrollo v utilizachon; sdlo algunoes grupas interesa-
dos han estado participande activamente en ¢l debate v en la to-
ma de decislones.

El grado de atencidén que han desperiado en México los cultivos
biotarmacéuticos ha sido minimoe, on especial 4 2e le compara con
las dimensiones del debate en tormo a los fransgénicos de primera
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generacion. Cabe aclarar que en el caso de Estados Unidos, Cana-
dé v alpunos pafses curopeos, los benelicios gue ofrecen los cultivos
biofarmacéuticos parecen haber superado las dificultades v, sun-
que han surgido pronunciamientos cspecificos para que se dejen
de usar cultivos alimenticios de intends parm dichos paises —como
s ol caso del trigo en Estados Unidos v Canada—, la utilizacidn
del maiz para producir productos farmacéuticos ¥ quimicos no
ha despertado un gran rechazo social en los pafses mencionados,
prubablemente debido a que —a diferencia con México—, en ellos
el mafz no es un insumo importante para su alimentacidn.

En ese sentido, es urgente gque en México s¢ realice un debate
bien fundamentado sobre cultives biofarmacéuticos, lo gue cons-
tituye un paso esencial para todos los paises que deséen conducir
este tipo de tecnologias hacia objetivos de beneficio social més
amplio, Aderds, si e considers gque @] proceso de evaluacidn v
manejo de riesgos &5 un espacio de negociacidn donde confluven
diferentes tipos de conocimiento —no sdbo de tipo cientifico—, asi
como experiencias v valores diversos, se hace patente la nocesidad
de aprender, come sociedad, a incorporar perspectivas maltiples.

Este tipo de procesos debe robustecerse socialmente v, ademas,
ser interactivo; cada vez mis, se requiere dar transparencia a la
gencrackin de conocimienio en el proceso de evaluacikdn ¥ manejo
deé riesgo; asimisme, hay que considerar que ba participacian én la
toma de decisiones implica compramiso; v la politica de tecnolo-
gins, como la de las plantas biolarmacéuticas, &5t inmersa en un
complejo proceso de interacciones sociales, politicas, econdmicas
y culturales, que darin forma a su mercado.

El estudio de este tipo de interacciones permite abrir la caja
negra de la promocién v el control de una tecnologia, mostraindeo-
las como actividades que no son privilegio de gerentes, funciona-
ros o ingenieros, sino actividades en las que participan diversos
prupos sociabes, incluidos los consumidores, v abre la posibilidad
de establecer un control més democritico de a tecnologia,

CoNSTRUCCION DE CAPACIDADES

Dia con dia e pone de manifiesta que en Méxioo ba ampliacidn de la
baze de participacidn social enla biotecnologfa aplicada a la agricul-
ura va se estd dando v los cambios requeridos por los actores eriti-
cos no son menores; ko anterior po sdlo amenaza la estahilizacidn de
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la bictecnologia, sino gue enfrenta a wdos los actores —los gue
participan en actividades para su promocidn v regulacidin— a la ne-
cegidad de buscar nuevas formas de participacidn para los gue
pucden ser benehciados/afectados por la tecnologin v a encontrar
maneras de establecer la representatividad de esins actores v de
loprar acuerdos,

Sin embargo, en especial se requiere la participacidn de los ac-
tores en la evaluaciin de los efectos tnto 5§ no se instrumentan
los desarrollos tecnolégicos en cuestidn como si se utilizan o no
okras opciones tecnoldgicas, La mala nolicis para paises como Mé-
xico és que lograr o anterior en el caso de tecnologias complejas
hasadas en clencia regubers nto de instituciones democriticas co-
mo de actores con las capacidades sefialadas. ; Pero qué tan prepa-
rados estarian los actores sociales én Mésico para tomar decisiones
bien informadas en torno al mafz biofarmacéutico v lograr los
acuerdos requendos?

De ahd la necesidad ¢ importancia de que scan las universidades
las que preparen a los actores sociales para que puedan participar
en la direccidn de las nuevas tecnologias v beneficlarse de ellas.
Una universidad capaz de configurar un currculum donde los
alumnos adquieran no s6lo la capacidad de evaluar las nuevas toc-
nologias, sino también las replas de juego para la accidn colectiva
e torno o las misimde.

EL CASD DE LOS ESTUIMANTES DE LA UAM-A

Las capacidades necesarias para intervenir en la ioma de decisio-
nes tecnocientificas pueden v deben ser educadas (Acevedo ¢f al.,
2005:126). Cada ver mas, las universidades estan jugando un papel
esencial en la educacidn para que la ciudadania sea capaz de guiar
a las tecnologias hacia objetivos de beneficlo social mas amplio.

Dwe ahi el interés en saber si universidades como la UAM-A, que
cuentan ya oon entidades cuya mision incluye el foralecimiento
de las interacciones con la sociedad. estin siendo cfectivas en la
alfabetizackin clentihca v tecnioldgica de sus alumnos, En este con-
texto, se realizd una investigacidn —gue podria corresponder a una
primera etapa— sobre un tema controversial de alta tecnalogia cu-
vas posibles repercusiones enla salud, la alimentacidn v el ambien-
iz lo hacen digno de atencidn pars la sociedad mexicana: el mafz
biofarmacéutico.
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Los estudianies de da UAM-A y el maiz biofarmacéurico

La investigacidn en didéctica de las ciencias le asigna un papel im-
portante —entre tdros— fanto sl nivel de conocimiente del tema
como a las actitudes en ¢l proceso de toma de decisiones en asun-
tos tecnocientificos de interés social (Acevedo er al., 2005:129).

A modiados del afio 2004 s¢ emprendid un somero diagndstico
que buscaba medir, entre bos alumnos de vam-a, los aspectos rela.
tivos a:

¢ La actitud en tomo & la importancia del mafz en la alimenta-
cithn de los mexicanos.

= El nivel de conocimiento respecto del maiz v de los desammo-
lios ransgénicos, asi como de los riesgos asociados a maices
biofarmacéuticos.

= El interés en movilizarse para tratar de incbdir en la regula-
cidn de este tipo de lecnologias.

Para cllo, se desamollé un proceso en ¢l cual se selecciond una
muestra de conveniencia, considerando tanto variables nominales
v ordinales, como la variable continua de 1a edad.

Con la seleccidn de este tipo de muestra, si bien no s¢ podia ase-
gurar [a total representatividad de ks poblacidn estudianti]l de la
UaM-A, si serfa posible esperr que aportase elemenios que coniri-
buyeran a la definickin de csirategias en torno al papel di la UAM-A
en b prepamacian de los aciores sociales gue pudiesen participar
en dar direccidn a las nuevas tecnologias v beneficiarse de ellas

® Caracteristicas metodoldgicas de ln encuesia

A continuaciin se describen, de forma resumida, las caracteristicas
metodolégicas, conceptuales, Méenicas v operativas de la mencio-
nada encucsta

Cabe sefalar que este mecanismo generadaor de informacion se
aplich, en 2004, con la finalidad de proporcionar un panorama
estadistico relative a la percepcion gue tienen los alumnos de mivel
superion, en particukar los de la UaM-A, del maiz bofarmacéutico y
las implicaciones de su eventual liberacian comercial para México
—uno de los pafses megadiversos de este plancta, donde ademis

la ingesta de maiz o= de mavor magnitud que cualguier pafs en el
mundo—; como también brindar alpunos clementos gue apoven
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el proceso de toma de decisiones en la construccion de capacida-
des en bioseguridad.

La encuesta forma parie de un provecto que se inscribe dentro
del conjunto de investigaciones que lleva a cabo el Grupo Sociedad
¥ Biotecnologia del Departamenta de Sociologia de la mencionada
universidad.

# Maturnleza de la encuesta

En fechas recientes, la encucsta surgié como una necesidad por
demids urgente, debido a la entrada en vigor de la nucva ley en ma-
teria de bioseguridad v ante las pruebas de campo que se extan
realizando en Estados Unidos con maices biofarmacéuticos; se pro-
puso generar estadisticas gue rellejasen la actiiod de los universi-
tarios acerca de este tema,

La generacion de estadisticas se basd en la aplicacidn de un
csquema de muestreo estratiicado no probabilistico; en e meca-
nizmo —la encuesta— s conslderd como poblacian objetivo a los
estudianies inscritos en el trimestre comprendido entre los meses
de mayo a julio de 2004 en la tanm-a.

= Seleccidn y tamafio de la muesira

El procedimiento de seleccidn de los estudiantes para conformar la
misestra se realizd de la sigukente manera:

Primero s determind la inclusidn de todas v cada una de las
carreras gque, en el trimesire én cuestion, se impartian en el nivel
licenciatura en la unidad; a continuacidm, se determing que se de-
berts Inclulr, cuando menos, un alumno de wdos v coda une de los
|2 trimestres que, de acuerdo con la aprobacidn del plan de estu-
dios, eonforman kas distintas carveras. Flnalmente, v con base en el
plan de trabajo formulado, se selecciond a alguno de los estudiantes
—de cualquier materia— que esbuviese inscrito en el periodo de re-
ferencia v que, por ende, aparccicse en alguno de los listados de
servicios esonlares. Este procedimiento armojd una misesira estra-
tificada que permitid contar con alrededor de 180 estudiantes sus-
ceplibles de ser entrevistados,

Conviene destacar que para Ia adecuada aplicacidn del mecanis-
mi generador de informachin se realizaron diversas tareas, que in-
chuyeron desde la planeacion hasta la presentacidn de resultados,
para las cuales se contd con la dizposicidn de alummos, quienss
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intervinderon, basicamente, en el rabajo de campo v en la valida-
citin ¥ la captura de Jos datos recolectados en el cocstionario.

El disefio conceptual de la encuesta se baso en las recomendacho-
nés vigentes sobre encuestas de opinidn. En la cobertura temitica
s consideraron los aspectos mencionados con anterioridad, que se
refieren ala actited en toimo a ks importancia del maiz enla alimen-
tacidn de los mexicanos; el nivel de conocimiento respecto del maiz
¥ low desarrollos transgénicos; asi como los riesgos asociados a mai-
ces biofarmacéuticos: v el interés en movilizarse para regular este
tipo de desarrollos,

El procese de captacidn de informescidn se establecis, a su vez,
en dos etapas: en la primera, que se refiere al operative de campo, s
hizo & levantamiento de la informacion; v, en la segunda, se con-
shderd la recepeion, el registro ¥ se realizd el control de cada uno
de los cuestionarios con la supervisidn de una asistente de investi-
gacidn del Grupo Sociedad v Biotecnologia.

Para la primera ctapa —la recopilacidn de la informacidn— se
realizaron entrevistas cara a carn, que incluian la aplicacion de un
cuestionario; fueron 11 las variables nominales ¥ ordinales selec-
clonadas v tambifn s¢ incluvd ura variable confinua, Lad cdon-
securenies preguntas aparecen en ¢l correspondiente instrumento
de captacidn que se ancxa.

Cabe sefalar que esta actividad la realizé un equipo de encues-
tadores integradoe por los alumnos que, durante ¢l periodo de re-
ferencia, cursaron la materia de Matemdticas Il como parte del
curriculo de la lcenciaturs en Sociologia,

En la segundsa ctapa, los cuestionarios levaniados se registra-
rom con el comespondiente mimero de control, con el propasito de
minimizar los errores v cstar en condiciones de garantizar la con-
fiabilichisc de ka informaciion mediante laaplicacion de procedimien-
tos gque permiticsen detectar datos inconsistentes, investigarlos
¥ en sy caso, cormregirios para estar en condiciones de lograr un
sdecuado andlisis de la informacidn.

Con la base de datos —desarrollada en este caso con el soporne
de una hoja de cdloulo clectrdnice— hue posible realizar el citado
andlisis para, posteriormente, levar a cabo las investigaciones per
tinentes. Unavez concluidn la recopilacidn v validaciin de la infor-
macidn, se pudieron generar diversos repontes, tales coma vaciados
de informacién v tabulados por variables gue respondicron & la co-
berfura tematica de la encuests,

A comtinuacion se muestran alpunos de los resuliados de mayor
relevancia de esta encuesta acerca de la actitud v el nivel de cono-
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cimienta de los estudiames de vam-a en un tema controversial de
alta iecnologia, asi como de su interés en movilizarse en torno al
S,

Sin pasar por alto gue se espera que la informacion generada
ayude a reflexionar sobre el papel de las universidades en el con-
trod democriiico de tecnologias complejas, cabe sefialar gue lo gue
we presenta es en referencia a Ja informacion muestral, dadas las
caracteristicas de la propia seleccion del sepmento entrevistado.

= Resultados

Los reportes de investigacidn presentados —aun coando se irata.
ba de aplicar un instrumento gque coadyuvara a explorar aspectos
importantes en la construccion de capacidades para el control de-
mocntico de nuevas tecnologias— permitieron corroborar algu-
nas suposiciones iniciales relativas a que la UAM-A estd jugando un
pape]l menor en formar recursos humanos que puedan participar
activamente en la construcckin de nuevas tecnologias,

Sin embargo, la actitud de esos recorsos humanos respecto de
la imporiancia del cereal base de la alimentacion de los pueblos
mesoamericancs pucde constituir una semilla que, bajo ciertas con-
diciones, que debiese generar la universidad, germine en compor
tarmiento.

Los resultados obtenidos permitieron establecer que entre los
alumnos de la UAM-A no se presentaron diferencias significativas
en sus respuestas én cuanto a los aspectos que conformaron la co-
bertura temdtica; es decir, Ia actitud, el conocimiento v apovo en
torne al problema que dio origen a la investigacion.

Conviene destacar que se obtuvieron 183 registros, 116 hom-
hres v 68 mujeres.

Por cjemplo, en lo que se refiere o la estructura de In poblacidn
entrevistada, se observi que las ingenberfas Electrdnica, Medinica
v Metalirgica registraron, dentro de la muestra, una relacidn de
11 hombres por una sola mujer; en tanto que las carreras de Deres
cho v Disefio grifico mostraron equilibrio en la composicidn de los
sexos (6-a) entre los alumnos entrevistades. Por su parte, la Inge-
nicria Ambicntal ¥ la Sociclogia son las carreras que mayvor pro-
porcidn de mujeres registraron en el levantamiento (93 v B-4,
respectivamente), sin mostrar diferencias significativas en cuanto
a edad v sexn, v en lo correspandiente a carrera v trimestre.
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= Actitud

La primer pregunta correspondiente a la cobertura temdtica reco-
git la opinidn de los entrevistados sobre la afirmacidn: “El malz es
muy impertante en la alimentacion del mexicanno”, solicitada en
cinco opciones; sin embargo, sélo seleccionaron las tres primeras;
estoes, totalmente de acuerdo, 53 por clento de la muesira; de acuer-
do, 33 por cicnto; v parcialmente de acuerdo, 12 por ciento restante,
o que da la idea de gue muestran actitud positiva respecto del
tema.

Cabe sefalar que ks actitudes estan relacionadas con el compar
tamiento que sc manticne en tormo a los conceptos & los que se ha-
ce referencia. Si se detecta una actitud desfavorable hacia el mafz
biofarmacéutico no significa que las personas adoptardin acciones
en su contra, pero s es un indicador de gue lo podrfan hacer en
forma paulating; la actitud es como una semilla que, bajo ciertas
condiciones, germina,

* Conocimiento

En lo que concierne al conocimiento sobre el tema, conviene des-
tacar quc s¢ planted cn sicte preguntas; en ol resultado contrasta
un elevado porcentaje (82 por ciento) de respuests afirmativa pa.-
ra la pregunta relativa a si subfan que México es el lugar de origen
y diversidad del madz en el mundo —es decir |50 de las 184 entre-
vistas—, frente a 27 por ciento gue respondicron gue si sabian lan-
o sobre la moraloria para experimentacion en campo v siembira
de mafz transgénico —30 respucstas afirmativas—, como que si el
maiz es el cultive con el que mas se experimenta en el mundo para
producir firmacos en ¢l grano —31 respuesias afirmativas—; o
cual resulta indicativo del Bajo nivel de conocimiento sobre este
controvertido tema.

s Medios de comunicacidn

En cste importante mubro —medio informativo por el cual se ente-
raron del tema— cabe sefialar que el smbito académico ocupd el
tercer lugar, le anteceden en primer lugar Ia televisidn ¥ en segun-
do lugar el periddico; de ahi la importancia de que en la UAM-A s¢
tomen decisiones relativas a construir las capacidades para que sus
estudiantes apoyen a la sociedad civil con mayores elemenios en
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el procesas de controdar democri ticamente una tecnologin comple-
ja. como s of caso del maiz biofarmacéutico.

= Aceptacidn

La opinidn acerca de que se transforme genéticamente al maiz para
productr farmacos en el grano no se polarizd; aproximadamente,
dos terceras partes de los entrevistados estuviéron parcialmente en
desacuerdo (43 por clento) v de acuerdo (24 por clento], lo que
confrasta con el apovo que otorgarian a alguna movilizacién cn
contra del maiz biofarmacéutico, como puede observarse en el si-
guiente rubro. Lo anterior es un reflejo del desconocimicnto del
tema.

* Apoyo

En lo relativo al apoyo que los alumnos entrevistados estarian dis-
puestos a brindar en caso de reguerirse movimientos en contra del
maiz biofarmacéutico, cabe senalar que alrededor de 70 por clen-
1o estaria dispuesto o dar platicas v distribuir volantes, asi comoa
realizar activismo por internet ¥ a concurrir en marchas: ¢l restan-
te 30 por ciento estarfa dispuesto a firmar desplegados v cartas al
Congress, asl como oiras actividades que se requiriesen,

La tabia de contingencia; por obra parte, arroja resulisdos alenta-
diorres: as] —va sea quie comDzcan o no ks ovedades sobre el tema o,
incluso, gue stio cstuvicran parcislmente de acuerdo con su im-
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portancia—, aproximadamente dos terceras partes de los alumnaos
encuestandos apoyvarian movimientos sociales tendientes & regular
este tipo de desarrollos teenoldgicos.

Lo anterior muestra la receptividad de los alumnos en tomo &
las eventuales estrategias de la universidad para apoyar a la socie-
dad civil en el control democritico de la tecnologia, con la fina-
lidad de obtener de ella mayores beneficios sociales.

Como va se sefiald, las investigaciones en didictica de las cien-
cias destacan la imporiancia de las actitudes en la toma de decisio-
nex en asunbos eenocientiiicos de interds social, pero en el ciso
de tecnologias como Los cultivos biofarmacéuticos, su desarrollo de-
pende mucho de actividades regulatorias, cuya puesta a punto
demanda un alto grado de especializacidan técnica.

CONCLUSHONES

Los resultados refuerzan el supuesto inlelal de gue 5 la universidad
jusga un papel importants en la construccién de capacidades en
torno a las nuevas tecnologias, la socledad podra tener un papel
més activo en la definicidn del rumbo de tecnologias complejas,
cormo la biofabricacion.

Conviene destacar que no se registrd ninguns respuesia que esiu-
viern en desacuerdo respecto de la importancia del maiz en o ali-
mentacidn del mexicano.

En la medicion acerca del conocimiento sobre el tema, no se
profundizd més alli del nivel de informacidn; es notable la desin-
formacion de la poblacidn de la muestra en las preguntas mis es-
pecializadas.

Mo s¢ realizaron mediciones en torno a ks copacidad de los ac-
tores para relacionarse entre si, debido a las limitaciones en el al-
cance del curso. Cabe destacar, sin embargo, la actitud de dos de
los grupos de matemdticas para levar a cabo el proceso de disefio
v levantamiento de informacidn sobre ¢l mafz biofarmacdéatico,

Por otro lado, ¥ con base en los resultados que s¢ han comenta-
do, es de esperarse que dos tercios de |a poblacidn estudiantil apo-
ven una movilizacidn en defensa de la integridsd del maiz como el
alimento primordial del pueblo mexicano, &l margen de que conoe-
can o no ¢l tema & profundidad; de ahi s importancia de la par
ticipaciin de la universidad en la construccion de capacidades
cognitivas ¥ relacionales en tormo a las nuevas tecnologias, por me-
dio de la investigacidn v la docencia, ¥ es en este sentido que e
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prescnie trabajo aporta algunos elementos que pueden ayudar en
la reflexitn sabre o papel de las aniversidades para forialecer la
participaciin de la socicdad en el control democritico de tecnolo-

gins complejas,
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Globalizacidn y respuesias locales da la agroindusing es o sagundo 1o-
mo de cinco que conliens la obva colectiva lilulada Balance y perspactivas
del campo mexicans: 8 Mmas de Una decada on Tucay v del movirisnio 2a-
patista. El tomo retoma un conjunio do frabajos que ienen en comdn &l
contexio de la globalizacidn, donde destaca un escenario de abandono ins-
btucional por parte del Estade, lIberando con ello espacios de poder en el
campo de la transformacién agropecuaria. Si bien esios espacios han si-
do cubierios en la mayoria de los cases por las empresas agroindusiriales,
miuchas de ellas ransnacionales, imponiendo generalments sus condicio-
nes @ los productonss de pequena escala en krminos de requisitos de
entrega vy cahdad del products, el vacio instiucional lamblén abre espa-
CiOS para la expreson de nuevas expectativas, & desamcllo de nuevas
luchas sociales ¥ la emergencia de nuavas modalidades de innovacion y
valaracion de los recursos disponibles, 1al y como fo demuestran los asiu-
Hi0E o Cas0 que e presentan. Por medio de estos casos se chservan las
asfratagias lintadas en la valorizacicn de recunsos disperses, anfalizan-
do el aprovechamiento de las capacidades locales: sus propios conodi-
migntos ¥ habfidades, combinados en wn pProceso de genuina Innovacidn
organizativa. Asi, en este fomo =e analiza la relacion que tenen los pa-
quanos ¥ medianos produciones agropecuancs con la agroindusina, v los
fuavos modos qua han encontrado y desarroflado pars vincularse con
la misma, en esle contexto da giobakzacktn, perfo siempre on la parspecti-
va del rescate v valoracion de los producios v 108 recursos locales. Los arti-
culos 2o agrupan en cuatro gréndes temas: cullivos indusiriales, secior

lacteo, organizaciones y biotecnologia,
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