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PRESENTACION

En el ¥V Congreso de la Asociacion Mexicana de Estudios Rura-
les, AC. (amER), celebrdo en mavo de 2005 en la civdad de Duxaca,
participaran 507 ponentes, quienes con sus estudios disciplinarios,
interdisciplinarios, empiricos wo oriticos, procuraron -ofrecer un
halance del compo mexicano y debatieron perspectivas v alternati-
vas para contribuir al andlisis v resolucidn de los problemss de an-
tafi, revitalizados v nuevos, gue afectan a las socledades mirales
& tndigenas por la entrada en vigor del Tratada de Libre Comercio
de América del Morte (TLCAN], &l primero de enero-de 1994, Bsia fe-
cha marcd el inicio de una nueva etapa de la orizsis que haido ans-
formando el campo mexicano v la sociedad en su conjunto, v no
silo por la puestp en marcha del provecto neoliberal, sino también
por las diversas manifestaciones sociales«de protesta v confrapues-
i & tal provecto, como lo fue &l Movimiento Zapatista v el Campo
No Aguanta Mis.

En este marco de transformaciones, en 1994 fue creada la aMER,
precisamente como parie de esas manifesiaciones sociales, tenben-
o corno propsito: foirertar difprdie v profurdizer la fmeesiigacion
vl conocimiento sobre el coonpo mesicano, que se reafice dentro v
feeern del pats, pare conribudr gl Desarrollo Rural Naciowal, com egui-
dad. Para el logro de sus objetivos, la AMER organiza bianoalmente
congresos {entre otros eventos) v publica los mejores trabajos pre-
semtados en ellos, tomando como forma obras colectivas que ha-
cen alusion al iema general de casda congresn.

D tal manera, del primer congresa; celcbrado en Taxoo (1994),
resultd la coleceldn publicada en 1996; Li sosiedad rural megdonng
frerite ol nuevo milerio, que s compuso por cuatro vobimenes. El
segundo congreso, celebrado en 1998 en la cludad de Querétarg; Po-
liticas de ajusies estructurales en el campo mexicano; #ecios v res-

L11]



12 INVONNE VIZCARRA BORDI

puestas, publich las ponencias presentadas en un ©n, La obra Log
mmﬂhﬁmta!dmnﬂbmdﬂ.mfmmmhpwﬂmlﬁf
mos y publicada en 2008, correspondid al tercer congress, realizado
en la ciudad de Zacatecas en 2000, Pary el cuarto congreso, 1)

o acabo en Morelia, Michoacin, en 2003, surgid la obra I:th.lld:‘H
cambio en la sociedad rural mexicana. ¢ Se valoran los recursos estras
tégieos?, con cuatro tomos, publicados en 2007,

En esta ocasidn, el guinto congrese, titulado Balance v perspec-
tevas del campa mexicano, ¢ wna década del TLOAN y del movimisnto
capatisia, presenta una obra conformada por cinco tomos. El tomo I,
coordinado por Francisco Guizar V z & lvanne Vizearra Bor
di. retine 18 rabajos que dan cuenta de los Ffectos v defectos de fax
paliticas como consecuencla de bos procesos globales, Ante las inters
venciones, acciones v demandas resaltan maltiples respuesias .

comstruyendo conocimientos v capacidades transformativas, El
m Il fue coordinado por Angélica Espinoza Ortega, Fernando Cer
vantes Esooto y Enrique Espinosa Avala. Los 12 trabajos que Jo
conforman entretejen una clera correspondencia entre bn Globalic
ocvdn ¥ respLesias ocales de o agroinduwstrin, En el tomose
los procesos sociales v econtmicos de varios cultivos industrial
agricolas, asf convo del sector ldcteo v biotecnoldgicn, En estos :
so8, los actores tienen un lugar importante en e andlisis de las co-
rrespondencias. El tome 11 le consagra un espacio al estudio de.
las Migraciones y movilidad laboral, Coordinado por Bruno Lutz
Bachire y Martha Judith Sanchez Gamez, o tomo conjunta 13 tra-:
bajos que iocan varias dimensiones de b migracidn Internacio-
nil, de las redes v solidaridades que se consolidan, y de las formas:
de contratacion que los mercados locales emergentes agropecun-
ros configuran con nuevas relaciones de trabsajo. Los claroscuros de:
estas problemiticas son examinados, subravindose en algunos.
de ellos los desatios v avatares de la pobreza que estos fendme-
nes han profundizado. Por su parte, e tome TV retne 11 trabajos.
que en suma dibujan los Carinos por andear en la pesticn sustenta
ble de lns recursos naturales. Coardinado por Beatriz De la Tejern
Herndindez, Luisa Paré v Dante Ariel Avala Ortiz, én el tomo des-
tacan los estudios de caso, algunos con mayor éxito que otros, en
ln gestion ambiental ¥ la conservacidn de los recursos, asi come
en ¢l desarvolle ¥ la aplicacién de tecnologias divigidies a la Suis-
tentabilidad, Otros trabajos elaboran propuestas parm analizar las
complejas dimensiones histdricas de la relacidn entre sociedad,
ambiente ¥ desarmollo. Las coordinadoras del tomo V, Pacla Sesia
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frfinica Vizques Garcia, concentraron 11 trabajos que retoman
fefas v muevas problemdiicas en tomo al péneno, la emia v la
i, Lns situaciones que viven las mujeres, nifias{as), ancianos(as)
'_Ell'ldf:l:ﬁl!-'ﬁm los contextos de las transformaciones dal
._mﬂliﬂmiﬂnmmh'udrlumﬂzmnammrnlndﬂusm

: metodoligicas que pusden ser consideradas en la construc-
i de alternativas de bienestar para dichas poblaciones.
s publicaci anes de la AMER [levan implicito on enorme ssfies

CAMPo MeXicans, sU COmMpromise ex responder, en
& Hlnd:mmdldzulhmir:ﬂnhaqu:miudupmndu
dad mexicana para emprender la construccidn de un praye-
3 iﬂlﬂ'ﬂmfufﬂl}’mlﬂfmtﬂblt basado en la ética de Ia equi-

Tvonne Vizearra Bardy
Coordinadorn general de la obra
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INTRODUCCIGN
DEFECTOS Y EFECTOS DE LAS POLITICAS

Mvomme Vizearra Bordi
Francisco Guizar Vdzguez

Como su titalo lo indica, este volumen ofrece unn variada com-
pilacidn de textos gue cxponen, desde diferentes perspectivas de
andlisis v diversas dimensiones (globales, nacionales y locales), Lus
problemdticas v las consecuencias que se presentan en ¢ entrama-
doinstitucional, al tratar de responder 8 demandas politicas, econd-
micas vo sociales, tanto de las poblaciones del México rural comao
de las agriculiuras contemporness.

Lo interesante de estos textos radica en que se logran observir
experiencias para legitimar, o mo, 3 las instituciones politicas a mawés
e sus pricticas de intervencidn para, por o desde los pueblos, Es-
1o ejemplos promueven una nueva forma de entender las politicas
publicas ¢n sus diferentes dimensiones, arenas o niveles politicos en
I qque, bajo el contexto de la globalizactin v el neoliberalismo, apa-
recen actores con distinias capacidades v preferencias (Mynitz, 2000;
Prats, 2003), Las redes, los actores esiratégicos o los protagonismos
individualizados que s¢ construyen al implementar las politicas, no
=0 bas dnbcas eonstantes que resalian en estos 21 trabajos, pues
también sesubrayanlas interacciones causadas porlatin)capscidad
de los goblernos para transformar las necesidades v demandas en
politicas pablicas,

5i blen en apartencia se trata de textos que se excluven entre =i,
el virtice de complementariedad se basa en reconocer analitica-
mente tanto & los actores estratégicos como las interacciones de las
reghas del juego institucional, qoe intentan alinesir en uns msma di-
reccitn (casi siempre vertical y sistematca) les necesidades econd-
micas, las demandas sociales, las capacidades hurmanas v €] interés
politico. En cste sentido, las respuestas causales entre institucio-
nes, politicas ¥ attores o grupos tenen distintas lecturas en oy estu-
dios rurales en México, tal v como se presentan en este volumen,

[15]



16 IVOMNE VIZCARRA BORDE, FRANCISOO GUITAR VAZOUEZ

clyostexios, agrupados en tres grandes apartados, permiten ohsep-
var las reglas 0 marcos institucionales en los que se toman declsio-
nes gubermamentales dentro de los procesos globales v necliberales
{defectos), usf como los resultados (efectos) producidas por Ins in-
teracciones de los actores involucrados. que de alpuna maners afec-
tan también a terceros, positiva o negatbamente, en la medida en
gue ke satisfacen necesidades vwo se cumplen las demandas socia-
les: Lo anterior no puede entenderse s6lo en un sentldo de causa y
efecto, 0 como un process social de retroalimentacidn, sin que se
consideren los mecanismos de defensa construidos localmente para
evitar ser absorbidos por un sistema mayor ¥ glabal.

La gobermabilicked' es un enfoque que nos acerca al microand-
lisis de ka capacidad de formular e instrumentar paliticas para amar
tiguar Ins nocvas y vicjas crisis que vive ¢ campo mexicano, Al
observar las intervenciones institucionales parn resolver las dife-
rentes problemiticas emanadas de dichas orisis, también se pres-
ta atencion al desenvolvimiento, en mailtiples dimensiones, de los
acinres tomados o no en cuenta &n s formulacion e instrumenta-
cigm, De cienta manera, este enfoque nos avudard a emender los
nexos entre fas instituciones, las acclones, las rescciones. los acto-
rﬁyhﬁuunm&ﬁ:tﬂmqu&wﬁm die estom nesxas,

Desde este punto de vista, esta obra coléctiva intenta ir més alld
de la evaluacién de las politicas v de medir la eficiencia institucio-
nal para reforar las estructuras existentes; el proposito es aportar
evidencias tedricas v empliricas para reorientar la critica constrc-
tiva hacia el estudio de donde, cudndo v cdmo se pueden formar
mejores instituciones (democriticas) para resolver problemdticas,
evitar crisis v fomentar politicas equitativas {no excluyentes).

Ciertamente, los trabajos agrupados en los sigulentes apartadios
no intentan ser una mucsira representativa del entramado instit-
cional i de las respusstas soclales del México rural; sin embargo,
sl se pueden considerar como ¢l reflefo de realidades complejas en
la pobernabilidad para transformar las demandas en politicas fren-
te a la apertura comercial, sin que las intervenciones sean motive
de resgo para b pérdida de los medios materiales v simbdlicos de
la subsistencia rural.

' Existen varias perspectivas tedricas sobre b gobernabilbdad v la gover
raRce, LSS que e ochsiones son considerados come sindnimos v en
otras se distinguen por los métodos analiticos de cdmo abordar a las inse-
tuciones cregdas pars indervenir en clestos secbores. En cualqsiern de las ver
thenes, la teoria de este enlogue sigue en plena constreccion, tanio en las
ciencies politicas como en las seciales, ¢ influve en |a antropologia (del de-
sarralbe) (vdase el rabap de Praits, 2003),
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DEFECTOS
Provesos globales v respresias loeales

Eti es1a parte se discuten los efecios que el complejo proceso de la
globalizacion neoliberal ha ocasionado en distinios dmbitos rurales
el pais, Bisicamente, los estudios se enfocan en los electos de ln
marginacian ¥ exclusidn socioscondmica que la nueva institwcio-
nalldad agraria v agropecuaria ha promovido, en coordinacidén con
los impulsos empresariales v de apertura comercial que la han ins-
pirado. La aperium comercial, inaugurada en 1994 por el Tratado
de Libre Comerelo de América del Norte (Tecan}, ha demandado de
loe gobiarnos mexicanas de bos dltimos tres lustros poner en mar
¢ha una serle de reformas institucionales ¥ estructurales que faciti-
ten el libre Aujo de mercandias,

Sin embargo, los programas formulados por el gobiemo han fra-
casado en €] objetivo de lograr una integracidn eguitativa en tér
minos soctoecondmicos y tampoco han propiciado una explotacitn
sustentable de los recursos agropecuarios, En ese sentido, los tra
bajos de este apartado estudian lo concernientz a la inocuidad ali-
meniuria v sus efectos reales sobre las pricticas agropecuarias v el
nceesa v lenencia de la tierra, asi como los efectos ambientales de-
vastadores por Ia transformacion desordenada del territorio, Los
riespos relacionados con desastres, vulnerabilidad soclal, epidemios
v escasez del apun san pantos de reflexidn de los articulos agui pre-
sentados,

Sin duda, entre los grandes provecios que pretenden ol desarrallo
por medio de la integracidn territorial en la regidn de Centroamén-
ca con México e el conocido Plan Puebla Panamd (PPP); sus conse-
cuenclas actuales v previsibles a futum son abordadas en el wabajo
de César Adrian Ramirer. tiulado "Bl istmo caxagueao, del Me-
gaptuvecto Transisimico al Plan Puebla Panama”. Este estudia la
region del Istmo de Tehuantepec, especificamente en los distritos de
tuchitdn v Tehuantepes, muestra la translormacidn territorial que
oourre en lnzona v sefiials log vectores principales de dicha trans
formacion. El autor afirma gue o cardcter estratégico del Istmo
de Tehuantepee s¢ deriva mis de su densidad pluridtnica y organi.
satbva que de su ventaosa posicion peogrifica; propone realizar un
pacto regional como estrategia de disefio de un provecio integra-
dor regional gue beneficie a la poblacion v garantice la sustentabi-
lidad.

Otro de los defectos de la apertura comercial o gran escala con
Estados Unidos se vislumbra en la produccion de hortalizas en Si-
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nalina, il y eomi lo demuestra o trabajo de Carfos Javier Maya v
leda Cabada, “Apertura v proteccionismo: Elmhl'ralﬂlll:l:r,s

i el enso de Sinaloa”, que muesira los efectos sobre
n‘mﬂni& pm:huch!rn Los autores evidencian etmo el nmmis-
i comformado por ol binomio sperurproteccionisme, impuest
al formalizar tratados comerciales en n]mumﬂnﬂehalnhhu—
cldn capitalistn, hn generado unnmhdﬁn&uquﬂihaﬂ:mhi
productores estadounidenses v los mexicancs. Mientras gue los pro-
dusctores del porie gozan de mayores subsidios y control de precios
porparte de su goblsmo, &te mismo impone al goblerno mexicano
no establecer mecanismos similares pars los productores de nues-
tro pads, ko cual proveea una relacidn desventajosa gue puedes mer
mar ¢l sano desarrollo de dicho sector

Las consecuencias de ia apertura inciden en diferemtes drdenes
normatives, entre los que destacan ka inocuidsd v la sanidad ali-
mentaria, El estudio de Belem Avendafio v Rita Schwentesius mues-
tra cudles son las "Implicaciones del brote de hepatitis A en la
organizacidn productiva del Valle de Mexicali®, v se enfoca en los
practicas agricalas dentro del contextn de la spertum comercial oon
Estados Unidos. Centrandose én el caso de un brote de hepatitis A
detectedo en consumidores estadounidenses con cebollin de origen
rrexicano, las autoras analizan ks consecuencias gue ks politheas:
de inecuidod alimentaria han ocasionado sobre lox grandes. media-
nos v pequefos productores. Se presentan los desgos de exclusion
soctoecondmica gue los lincamientos rormativos sanitarios pue-
den ocasionar en el mediang pliszo, ya gque los productores con meno-
res recursos dificilmente aplicarin las medidas estipuladas para la
expottaciin de sus productos. Se muestra que las politicas guber
namentales de apovo a los productores no han facilitads de forma
equitativa los apovos wenicos v financierns para que los agricul-
tores puedan adoplar en conjunio las téenicas v el equipo necesario
para cumplir con las normas fitosanitarias que demanda la agro-
exportaciin.

Otro trabajo que muestra tamblén una correlacidn de al menos
dos aspectos de ls apertur comercial del TLeAN de 1904, ¢ de las
politteas de inocuidad alimentaris impuestas por Estados Unidos v
el de 1as condiciones laborales de los trabajadores agricalas respec-
to o sus derechos a los servicios de salud, es l realizado por Joss
Luis Seefod, "Continuidades v cambios en 1a agricultura zgamors-
tiat, 1994-2004", Su andlisis aborda los efecios de esta comelacion
en la agricultura del valle de Zamora, donde la comblnscidn de aper-
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tura comercial e imposicion de normas de inoeuidad evidencian un
paulating desplazamiento de los productores con menones recas
s de lo que serfan los flujos de intercambio comercial transnacio-
mal, Las hientes de agus menos contaminada, 8 1a parque las terras
de cultive estratégicas, han sido acaparadas por produciores aso-
clidos a empresas transnacionales, Esto; sin embargo, no ha mejora-
do la situacidn laboral de los trabajadores bajo contrato, quicnes
siguen padeciendo abusos labovales ¥ carencia de acceso a serv-
cios de salud.

Los procesos de diferencincidn v la profundizacidn die las desigual-
dades sociales entre Ins agricultores, como and de las consecuen-
vl maks punibles de ls apertura comercial con Estados Unidos, son
de alguna mencra sustentados y mamenidos por las politicas gu-
bemamentales én tormo al apove a la produccion agricols. Beatriz
de la Tejern, junto con sus colsboradores, nos ofrecen un estudio al
respecio, "Politica sgricela ¢ impactos diferenciados en el campo
mexicano. Un acercamiento a través de estudios de cnsa”, en e gque
s rexaitan lag estralegias de los productores. Sus comtribuciones
il debate s basan en b experiencia de wres productos diferentes en
tres gonas distintns: e produccion de leniejs en Zacapu, Michos-
cin, la de sarzamora en Ziracuaretiro, en el mismo estagdo, ¥ s de
make en dos localidades de Ja meseta purépecha; cn Michoacén, v
en Zoapotlin ¢l Grande v San Gabriel, en Jalisco. En este estudio se
muestra que las politicas gubermamentales han propiciado una
desigial integracitn al mercado transnacional, donde s& han visto
beneficiados los mediancs v grandes productores en oposicidn a los
peguefios, Sin embargo, los efectos o hnn gideo idéntioos en 1o di-
ndrmica productiva de hos tres cultivos estudindos, pues se ba visto
favorecida la produccidon de frutillas v el matz o gran escali,

Desde una permspectiva que enlaza lo global con situaciones na-
clonales ¥ regionsles, cn "Escasez del agua, desastres, vulnerabili-
dad social v desarrollo regional en Tlaxcaln”, Ursuls Oswald Spring
estudia los ricsgos findamentales en tomo a la problemdtica del
age ¥ su conexitn con e desarrollo regionsl; particularmente én
el estado de Tlaxcals. En términos generales expone el complejo pro-
ceso por medio del cual se ha provocado el éxodo masivo de cam-
pesinos hacia zonas urbanas, cow ¢l consecuente sumento de ka
contaminscidn mdustrial del airve ¥ del agua, ¥ la sobreexplotacicn
derecursos naturales renovables v no renovables; Los dafos ambien-
tales se manifiestan en un incremento alammante de la erosidn del
suelo queantafio era bosgque, asicomo unn urbanlzacidn desorde-
nadla, por la que masas de pobladones quedarin expuestae a inunda-
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ciones. deslaves y epidemias relacionadas con los mismos fendmenos.
Oswald propone una serie de medidas gque deben ser considerndas
por quicnes deciden v ejecutan las politicas poblicas.

EFECTOS
Intervenciones, acciones v dermandas

Esie apartado estd compuesto por trabajos que dan cuenia de as
interacciomnes o nexos que surgen de las intervenciones institucio-
nales ¥ politicas que pretenden mejorar el nivel de vida de las fami-
lias campesinas mexicanas. Algunos estudios ponen el acento en las
siciones realizadas para satisfacer demandas especificas, otros ofre-
cen datos de los efectos que han tenido clertas infervenciones o la
falta de politicas de bienestar para mejorar la condicidn humana;
también se incluyen varios atticulos que puntualizan los efectos ne-
gativos de la gobemabilidad. debido a que la resolucidn de pro-
blemas v demandas sociales se ve afectada por la intromision del
sistemn de partidos polfticos que disputan el poder.

La acchon sockal que s& deriva-de las intervenciones de las politi-
cas agropecuarias se aborda en coatro artfoulos: En el primero, tine-
lado "Desarrolle pecuario v acciones concertadas en comunidades
campesings”, de Ernesto Sdnchez Vera v colaboradores, se realiza
una critica de los procesos concretos de transterencia de tecnolo-
gia enuna regitn rural del Estado de México. No sdlo enfatizan ia
importancis de observar b interdependencia entre sconomia v orga-
nizacion socisl para enmarcar de maomera mas cficar las esiratopias
encaminadas a transferic enologls agropecuaris o comunidades
campesings, sino-que critican constrectivamente ¢l gue fos pla-
nes desarrollistas de agenclas intemacionales y nacionales sean di-
sefindos segiin ol esquema ded capitalismo dominante; esto ocasiona
procesos disfuncionales entre las metas de dichos progromas y las
seciones que los propios cempesinos emplean en relacidn con los
insmsns tecnaldgiens puestos a sualecance, lo cual evddencia una ae-
sencia de planificacitn objetiva v una negacidn a dialogar harizon-
talmente con la poblackin objeto de dichos programas,

El segundo articulo de esta parie, escrito por Marda del Carmen
Cebada sobre "Los programas de apoyvo gubermamental v los espa-
cias de accidn social en el agro punnajuatense”, analiza las estrate-
glas gue los campesinos de Guanajusto tienen como respueston la
implemeniacidn en sus comunidades de programas federales v del
estada, tiles coma Procampo, Oportunidades v Provectos Produe-




DEFECTOS ¥ EFECTOS DE LAS POLITICAS |

tivos, La posibilickad dee mejorar I situacion general de pobreza con
lu aplicacién de estos programas se ha viseo sumamente menguiada
debido al defectuoso disefio de los mismos por diversos factores, co-
mo el impulso a la fragmentacion social v a la individualizacicn del
apoy; en su caso, cuando se condiciona la ayuda a formar unn agru-
pacitin como requisito indispensable, restringen mids los espacios de
accidn social. Otra consecuencia relevante es la transformacidn
de las relaciones de poder politicas locales y regionales, debidoa ks
restructuracton instiucional de los programas asistenciales, los cua-
les va no requicren de la mediacidn de personajes influyentes en la
politica local ¥ regional.

Por su parte, Roberto Diego Quintana y Alejandra Meza Velarde,
em su trabajo “De servidores piblicos a miembros de organizacio-
nies de la sociedad civil en el México rural”, analizan algunas acti-
vidades de desarrolle rural, como el microfinanciamiento. Dichas
neciones hasta hace poco ersn monopolizadas por el Estado, v por
presiones del modelo neoliberal que decidié seguir el Estado para
aleanzar ¢l anhelado “desarrollo”, las ransfiric a las organizaciones
de la sociedssd chvil para que, en conjunto con b instituciones guber-
narmentales (aparentemente debilitadas), levasen a cabe las acciones
v los procesos de cambio concertados entre bos distintos actores y ¢l
gobierno. En estas trunsferencias han surgido nuevos nctores gue
van adquiriendo fortaleza a medida que se producen experiencias
exitnsas en favor de recomocer los derechos civiles de los actores so-
ciales. De agui la Importancia de aprender de las acciones afirmati-
vas encaminadas & reconocer el deempefio de los actores reconocidos
desde el nivel comunitaric hasta los actores de niveles internacio-
natles,

El trabajo presentado por Luis Rodrigues Castillo sobre “La te-
rritorializacion de la politica piblica en Las Margaritas, Chiapas:
innovaciones de la secleded civil en el gobierno local®, nos ofrece
wri andhisis de la pobernabilidad que alude al alineamiento dindmi-
co entre el nivel de las demandas de la sociedad v 1a capacidad del
slstema politico para responderlas de manera legitima v eficaz, En
este sentido, la gobernabilidad como resultado de ta accién pablica
en medin del conflicto zapatista, en la regidn de las Cafiadas, es abor
dada como una innovaciin institucional, implementada tanto por
lideres v organizaciones sociales coma por funcionarios miblicos
del desarrollo rural, quienes acordaron ciertos arreglos locales v re-
gionales para mantener su clientela politica v asi continuar con sus
prestigios sociales v con el poder que les proves atrayentes ingre-
w08 Bl autor sefialn que &l procesn palitico, al poner énfasis en la
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ohtenckin de consenso Incal sobre ln asignackin de recursos o de-
terminada obra piblica, puede generar nuevos acuerdos politicos
v, con ello, la gobernahilidad.

En medio del mismo conflicto zapatisa, Marda del Carmen Gar-
cla Aguilar ¥ Daniel Villafuerie Solis abordan "El problema agrario
e Chinpas. Crisis v desatios”, para anslizar las orisis v los desafios
lscales que dan cabida o las imtervenciones instituclonales locales
para mantener la legitimidsd de sa madmiento, En esta hicha, los su-
tores confrontan ¢l desencuentro que ¢l Ejéreito Zapstista de Libe-
racitn Nacional (EZLN) tene con el movimiento campesino, que no
puede prescindir del papel social del aparato estatal. Los desaffos
se presentan al imponer los términos de esta relacion (sociedad/Es-
tado) v no Jos del provects inicinl de este movimiento (zapatista), es
decin, conquistar la autonomia v la resistencia, desafiande al pro-
eeso de modernleacitn nealiberal,

Siguiendo esta linea de andlisiz agrarisia, ¢ trmbajo de Marcela
Coronado ofrece un andlists profundo sobre las "Transformachones
gubermamentales v derechos agrarios-en la tenencia social de la Ge-
rra en Qaxaca”. Bl caso presentado por la sutora se refiere al dis-
trito de miegoe 19, del Istmo de Tehuantepec, donde un importante
grupo de comuneros zapotecas enfrentan las disposiciones regla-
mentarias derivadas de las reformas al Articulo 27 Constitucional,
lucha que torma complejos matices sociales contra las agencias gu-
bernamentales encargadas de difundir v ejercer el Procede. En
su recoaTido histdrico, b automs subrva que mientras se desarro-
llan estralegias campesinas para enfrentar las nuevas acciones y
politicas agrarias, los agentes gubernamentales aprovechan para
operarlas ¥ asf toman ventaja sobre las posibles respuestas de Ias
comunidades,

En gbro orden de la esfera pablica, se presentan tres articulos
dedicados al microanalisls de las politicas sociales que pretenden
combatir Ia pobreza y el hambre. Estos ofrecen datos de primern
mano para destacar los resultados negativos de la intervencidn ins-
ttucional, que no sabe mraducir las demandas v las necesidades en
politicas piblicas sin que los Intereses exdgenos interfieran en la
formulacién de dichas politicas. En estos rabajos se destacn comao
las mujeres murabes son, a la vex, poblaciones objetives, poblaciones
vilngrables ¥ agentes de cambio, Jo que provoeca una discrimina-
cidn positive ¥ limita cualgquier pasibilidad de fomentar el desasro-
[ hurmane v de génera,

El interrogante “; Las microfinanss realmente abaten la pobre-
£a?" que formula Gabriela Guzmdn Gaomez, apunts hacks una am-
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reflexidn de los alcances v limitaciones que las mujeres fienen
‘o los proyectos productivos o microempresas, microeréd o v ca-
Jas de ahormoe gue afrecen las insdtucicnes financiadoras sociales,
“privadas y piblicas. 51 bien las mujeres responden entusiastamen-
e @ las invitaciones institucionales para organizarse y acoeder a los
eréditos para formar sus microempresas, ¥ aungue las dermandas no
provengan de sus bases, estdn sujotas a una intervencidn incom-

. En electo, en el disefip institucional se plantea gue con el
mnberocridito serd suficientie para obtener microempresas exitosas
femeninas gracias al trabago extensibbe de las mijeres, vse ignoe
por completo que su condicién de vulnerabilidad proviene de pro-
cesos de marginaciin no solamente econdmicos sino, sobre wodo,
sociabes, culturabes ¥ politicos: La auwtorn concluye que, con estas in-
competencias institucionales, se evidencla la falta de interds para
que las microempresas de las mujeres sg potencien, en otrms pala-
bros, pam que elias salgan de lo pobres,

En el slguiente articulo, Jorge Arzate Salgado realiza una "Eva-
loneidin micrasocinldgicn del Progress-Opomunidades en dos comu-
nickisdes morales del Valle del Mezguiial, México”, donde se analizan
las profundss desigualdades sociales gue este programa pretende
whatlr sin conocer sus rajces: explotacidn, discominacidn y excle-
st Bl autor subrava que la pretenciosa focalizacion para asistis
tnicamente o las familizs que entran ¢n fs categoria de pobreen ox-
trema s6lo ha demostrado que segmenta a la socledad rural y pro-
funciza los procesos de diferencincidn v desigualdad secial, al Hempo
que afecta adn mas a las miojeres gquienes deberian ser s prine-
ras beneficiarias para acceder al efecto multiplicador, Exte estudio
proparchona pistas metodoldgices para evaluar la capacidad de la
intervencidn, ¢ implementacion de programas. formulados dentro
del Sistema Social de Vulnerabilidad. El fin de estos eriterios me-
toeloldgicos o5 generar datos cualitativos dirigidos o la evaluacidn
critica v normative de la intervenclén institucional v del papel del
Estado de bienestar, que deberia promover el cambio social.

Medianie el enfocue de gobernabilidad, vonne Yiecurra Boodi
realiza una etnografia institucional pacs evaluar el disefo, a ins-
trumentacian vila ejecucion del Programa de Seguridad Alimenta-
ria del Estado de México, conocido come Comesa, Este programa
surge comno una politica social emergente cn plena procampafia par-
tidista durante las elecciones presidencinles de 2006, Estas coinci-
dencias permiten observar ol entramado de arreglos institucionales
para cumplit, por un lado, v de manera politicomente correcia, con
la trejona nutrkclonal adguirida por |a orientacién alimentaris v el
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facil acceso a los alimentos sanos producidos localmente, v por
el otro lado, tratan de seguir reglas del fuego no muy darms para los
actores locales v los funcionarios ejecutores. El programa Comesa
es un claro ejemplo de ingohernabilidad por la incapacidad insti-
tuchonal para alinear las necesidades sociales con las politicas de
bienestar Aqui se observa como las relaciones de poderes partidis-
tas nulifican el proceso de democracta v desarrollo, *

CONOCIMIENTOS ¥ CAPACIDADES TRANSPORMATIVAS

Por fltimo, el volumen eonchiye con tres trabajos diversos que con-
frontan las pricticas locales pam mostrar las capacidades huma-
mas ¥ sociales gue redefinen las alternativas democriticas, coma
un provects de identidad que resiste ¥ se sdecun ante los embates
del proyecto nealiberal, El primero de ellos es e de Jorge Hemandes-
Diaz, en ¢l cual se presenta la “Diversidad v cornbio en las précticas
electorales de los municipios oncaquefios” que van desde Jos usos
v costumbres semejantes &l sistema de cargos, donde tiene vigen-
cia L comuralided, hasta las pricticas electorales que han adopta-
do formas de organizaciin de competencia partidista con lideres
locales y regionales, Se asevera que las comunidades caxagquefins
R son estaticas, sin embango un obstédculo a la democratizacion pro-
vigne de las propias arganizaciones gque luchan por politicas del
recondcimientn, que una vez superadas, podrin contribuir al cam-
hio desde el interior de las propias comunidades bassdas en la inter-
culturalbdad.

Gisela Landdruri Benitex contribuye con su esiudie sobre "La
confrontacion cultural en la dindimica social de los cuentepeguen-
ses”, para reflexionar sobre s costumbres gque definen la identidad
de una localidad, costumbres que se ven constantemente amena-
saslas por intereses particulares o de grupos que han experimentado
ofros proyectos parn ganarse la vida. Los antagonismos entre lo aje-
no @ la costumbre v la propia costumbre provienen de varios pro-
cesos histdrico-sociales que han transformado s la comunidad, entre
less guee destacan las interacciones entre actores externos y actores
rurales locales, relacionados con las politicas piblicas v la migra-
<ifn fransnacional,

“La construccidn local del conocimiento campesing”, estudiada
por Maria Guadalupe Diae Tepepa, Pedro Ortlz Bder @ Ismael
Niifiez Ramirer, es una muestra mas de gue fa cotidianidad campe-
sina estd conformada por los saberes radicionales v las experien-
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ehis gue s¢ adguieren mediante los scercamientos institucionales,
como los saberes técnicos modemnos (adguirides tanto cuando
producen para el autoconsumo come pamn el mercado). Con base
et |a ermografia de cuatro comunidades compesinas del altiplano
central dé México, g obsermn estos nexos indispensables para que
ien o cultura productiva campesina exista innovacidn, creatividad
v cambin, En suma, el conocimiento no se guarda ni se protege,
imiis bien s¢ comparte para construir ks culiura democratica.
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EL I1STMO OAXAQUENO, DEL MEGAPROYECTO
TRANSISTMICO AL PLAN PUEBLA PANAMA

César Adridn Rawirez Miranda*

RESUMEN

Meddinnie un analisis de la erhodalizcion, este irabajo inlenia
responder i los slpulentes inlerrogantes: Jgué ha camblado desds
1949, cumndo se postull &l lamade Megaproyecio Transfstimics,
hasin este 2005, cuando e Plan Puebls Panamd cumplit coatm
aibias desds que vio la primhers o de los rellectores), penled gon
las lineas de continuldad entre ambos provectos? Se confron-
tan los conflicios que surgen de la reconfiguracion territorial en
Tehuantepec y Tuchitin a partir de este megaproyecio. El andlisis
versa sobre varios efes de reflexida: institucional, particlpocidn de
actores sociales, npacto de la infracstruciuea, difsrenciacdn so-
chl v reglonal, ¥ Aespo de la pérdida de recursos bidtoss. Se con-
cluve que es posibie lograr un pacto regional para el desarrallo
sevbernno dil i de Tehawniepee, dempee v cuando nose exciu-
van o bos actones sociabes directamente implicados: los Bimefios.

Pakabras clave: Plan Puebla Paamd, megaproyecto, isomo oaxa-
qliefia, territorto, recursos bidkicos, actores soclales,

INTRODECEION

Fate trabajo busca resaltar los elementos de conflicto que el Plan
Puchia Panamd (PeP) enfrenta en ln porcidn oaccaquenia del Istmio
e Tehuanbeper, integradn éstn por los disiritos de Juchitin v Te-
huantepes, con una poblacion total de 542 918 habitantes [ INEG,

* bl nestrn en Desarredlo Bural Reﬂurml, Universidad Auidnmmma Ehnpi'.rl-
irn, Eorred electrdnles. cepsarmrdiT@vakoo com mes

[29]
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10000, El propdsito es contribuir a comprender un proceso de re.
configuracion territorial gue se desenvoelve bajo ainteraccidn de
los siguientes vectores principales: la consolidackin de uns pers-
pective instituctonal que cifra el rumbo de ls region en los avan-
ces del PPF; el desdibujamiento de actores polfticos tradicionales v la
aparicidn de nuevos conflictes, organizaciones y demandas; la orien-
tacidin del PPP hocia la creacion de infraestructurs carreters corms
componente principal; la existencia de recursos bidgticos e hidro-
logices coma el interés més relevante a largo plaro en 1o regidn: la
profundizacitn de L diferenclias interreghonales v el avance de la po-
Larizacion nural, En este contexio, s¢ postula la tesis de gue el st
mi0 caxagqueilo puede ser caracterizado como el cormzin del Prey
g, por ende, los resultados gue se obtengan en la disputa territo-
rinl que alld tiene lugar pueden dar la medida real de avance de una
propuesta de integracidn regional, cuve alcance incluve a todo el
continente americano.

Mis que hacer uns recapitulacidn sobre ol #PP o los alanes dess-
rrollistas para el Istmo de Tehuamtepec, aqui interess realtear una
reflexiin sobre & mumbo previsible de 1a cimda disputa territorial.
Para ello ex pertinente tragar de responder las sigulente preguntas:

¢qué ha cambiado desde 1996, cuando se postuld el lamado Mega-
proyecto Transistmico, hasta el afio 2005, cuando el PPP s acerca
a cumplir cuatre afios desde que vio la primera luz de los reflecto-
res?, foudles son lns liness de continuidad entre ambos provectos?

Junto eon ko onterion consideramos necesario enbatizar una de
las principales asignaturas por resalver en la cuestion, v gue consti-
tuye la principal promesa de los planteamientos desarrollistas para
|a resgidn v pars el istmo centroamericano en su conjunio: me refie.
o & la cuestion del emples, que esti directamente ligada a las cues-
tiones de la pobreza v la exclusidn en el sur-sureste mexicano,

Finalmente, desde una perspectiva que apuesta por revalorar los
espacios rurnles, en ésie trabajo e reflexiona sobre las condiciones
para impulsar un pacto regional por ¢ dessurollo con soberania
del Istmio de Tehuantepec, ona ldes postulada hace ocho afios en el
primer foro sobre @ Megaproyecto Transistmico, realizndo en In-
chitin, al otro lado del espejo.

Lo VERDADERAMENTE ESTRATEGICO DEL ISTMO OAXAQUERD

Obligades por la complejidad del Istmo de Tehuantepec a estable-
cer una mirada interdisciplinaria que sea capaz de develar la nep
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ura gque expligue su devenir, debernas aceptar gue este territorio
 disprita no sobo es estratégico por su pesicidn geografica, que po-
it I comunicacidn interocednica v 1a eventual reduccion de cos-
o8 ccondmicas para el traslado de mercancias en diferentes rutas
el comercio internaclonal, sino también sabemes que ln regidn tie-
i e imporiancis estratégica desde unn perspectiva que rebasa
econdmicn e incursiona en lo militar, ol conectar dos puertos de
Aliura vinculados a complejos de la industria petrolera. El istio
mbién es estratégico porque cuenta con abundontes v viriados
nanirales gue le permitirian impulsar v sostener variss ac.
Mvidades econdmicas: ademis de las relacionadas con el petrdlen
¥ ¢l comerclo, las que tienen que ver con la minerfa, con el uranin,
M energla eléctrica . por supuesio, las agropecunrias, forestales v
pesqueris —estas ltimas con posibilidades de transformacién agro.
Industrinl—, tanto para tortalecer el mercado mtermo como para I
ewportacidn; incluso, al contar con importantes recursos hidroldgl.
o y higticos, el istme resulta estratégics pars la defensa del pa-
trimonio nacional de recurses gendticos v una tentacién para las
compaiiiis transnacioniles ineresadas en la Moprospeccidn.
Pero quizd lo verdaderamente estratégico del Istmo de Tehuan-
lepec —y especialmente en su porcidn oaxagquedio—a la luz de los
propasites del PP, se derlva de su composicién pluri@énica ysu den-
aidad organizative.! Desde esta perspectiva, @l stmo resultaria e
Iratégico —sobre todo— porgue alli existe [ posibilidad de realizar
unn verdadera limpia de terreno que eliming del sseenaro o lag or
Eanizaciones e instituchones contestatsras ¥ que doblegue a b usan-
i porfirians a los indigenas zapotecas, mixes. huaves, chontales v
roques, asl como al "pobrerin” mestizo, para convertidlos de insu-
misos patenciales o mano de obra casi gratuita, capaz de competir
con los miserables salarios chines.? Esto significs también la posibi-

! Lo densidad énden del fatmae i:a-l.‘mqunﬁn:e EXpresn en quz.uﬂ:l radica
cerca de un cusrno de milldn de hablantes de lengus indipena, Lamibitn
de manera sobresaliente én b esfruciurs agrara, pues en of istmo oaxa-
cqueno lo propledad secial (comunidades v efidos) asciends a 1 502 403
bectireas. De acperds con ‘Croe Velaeques (20007, 64.5 por ciento de |a
propiedad es comunal, 254 por ciento es ejidal ¥ sdlo 29 por clento co-
mmesponde o la propicdsd privads, pero estrictamente en rminos legales
en el istmo no existe by propiedod privoda en b tenencls de b thevi, pies bs
superficie que sparece bajo este concepto son predios de termatenientes ¥
punaideros que s han "legalizado” por notarios, debido s I problemadtics
aprariade lo regidn.

! Leie-bajos-sabarios chinos estén identificados coma une de los princ-
pales factores —aungue no el inico— de b competitividad del gignnie asis-
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lidad de establecer una nueva frontera para jas corrienies migrs-
mmmwmwﬂm.wahdmh
vida cotidiana de sus principales poblaciones v dan lugar a ope-
rativos antimigrantes en bos que concurre todo tipo de corporacio-
nes policiacas, con o sin atribuciones legales.

Si el caricter estratégico del istmo radics principalmente en la
necesidad de hacer valer los propdsitos de una propuesta desarro-
llista come legitimos ¢ ineludibles, cobra sentido la exclusiom de
que son objeto importantes contingentes snciales ¥ aun poblacio
nes caracterizados por su tradicion de lucha; esto significa, entre
nmwm.quuluwmth'—mmnmmlqamwﬁm—d:bm
buscar espacios francos para su avance, libres en lo posible de acci-
dentes topograficns, pero sobre 1odo de comunidades o poblaciones
incomodas, acostumbradas » taponar espacios: ¥ detener &l libre
flujo de mercancins.

Abonando esta visiémn, el istmo caxaguefio también resulta es-
tratégico en tanto pmihﬂidaddemmulidudmmmmhﬂmdc
un neoliberalisme tripartidista, capaz de hacer concurrir los afanes
de un goblerno federal, un goblerno estatal ¥ un gobierno munici-
pal adscritos a tres diferentes partidos politicos, pera convencidos
e las bondades desarrollistas del PP v ¢l Megaproyecto Transist-
mico. Por lo pronto, en ¢ Plan Estatal de Desarrollo Sustentable
2004-2010 [ PEDS), une de los proyectos estratégicos ed precisamen:-
e el corpedor ransistmico, dirigido a reactivar el puerto de Salina
Cruz a través de ba conclusitn de obras de infrasstructura carrele-
ra, la modemizacion del ferrocarmil y el acropueno.

Li PEOMESA DEL EMPLEGD, LA DIMENSHON DEL PROBLEMA

El sigho 10x puede ser visto como-¢l del fracaso de lus promesas desa-
rrollistas, tanto en los espacios de la economia de mercado como
en los de la plantlicacién centralizada. Las experiencias seudofius-
ticas a gque se refirid Berman (198 tivieron sus Mejores escenarios
en Jos llamados pafses del Tercer Mundo; en ¢l istmo caxagquena,

tico (Clurn, 2004), La Federuscion Intemacional de Simdicatos (I0FTU por sus
siglas en inghts) denunchd al fnalizar 2004 que ks salarios clvimis en | ra-
s textil oscilaban entre 12 y 36 délares mensuales (Hennock, 2004), E=
i= dnto coincide con € de 1o agencta china Xinkuia, que el 18 de octubre de
2006 inbormé que el Ministerio del Trabajn v Seguridad Socinl de China
actunlizd o5 salarkes minimos, Gjando el de la provincia mds baja justo &n
33,75 dilares mensuales (Xinhun, 2006},
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aungque no Begt a abrirse el canal de Tehuantepec provectado por
Petrtleos Mexicanns (Pemiex) em 1960 para ograr Iy comunicackin
\mieroctanica v asi Nevar empleo e industrias o ls regicn, para sacar
o México de ln cateporta de pals subdesarrollndo (Noriega, 1969],
s se roalizd la construccion de la presa Benito Judrez y del distrito
de riego 19 gue actualmente aparece como una gran cicatriz en la
[Hanicie costera,

Una vez que el Estado neoliberal se ha quitado la responssbili-
dad del desarrollo —para lo cial &l discurso def desammollo local le
pesailta bastanie convenicnic— la promesa desarrollista v no es obll-
gada ¥ se considera suficiente resolver medianamente ¢l desem-
plen v, i el mercado mundial lo permite, aumentar les fogresos de las
Familias parn mejorar sus condiciones minimas de existencia. Pero
la gran paradoja del Megaproyecto Transistmico, como del #eF, es
que apelondo iodavia a ln promesa del desarrollo no ofrecen posi-
bilidades réaled paira empezar a resober el problema del empleo.

Los niveles dié ngreso de la poblacidn ocupada en los monici-
pios que conforman el istmo ocoxsgquefio indican de manera clars
que en la region la economia no estd satisfaciendo las necesidades
de fn seciedad, Enefectd, como se puede apreciar en la tabla 1, uni
gran mayaria de ke poblacidn (688 por ciento) recibe ingresos me-
nares a los dos salarios minimos o no recibe ingreses, Este dato es
une de los elementos constitutivos del indice de marginacién parm
la regidn v se encuentra muy par encima del promedio nacional
pari ese estrato de ingresos, ol cual era de 46,7 por ciento en 2004,
e incluso ligeramente por encima del promedio del esiado de Caxa-
ca, que #n ese mismo afo era de 68.4 por ciento (INEGL, 20000,

Esta situacitm es producio del agravamiento de las condiciones
que enfrenta la poblacidn stmefia. En 1990 ef porcentaje de los tra-
bajadores no remuncrados, mis aguellos que perciblan hasta un
salario minimo, astendin o 3435 por cienfo de la poblaciin oo
pada (IEGH, 1994); en el afio 2000, de acusrdn con ks resultados del
%11 Censa Genaral de Poblacidn v Viviends, esa proporcitn akizin
#4178 por ciento (INEGH, 20008,

La tabla | muestra gue en la regidn existen imporianies diferen-
cias. Elloobliga a analizar la problematicy stmefia con una vision

YEl indice de murginacitn considers poblacidn analfabeta, poblaciin
sin primaris conphets, viviesdas zin drenaje ni excusado, viviendas sin ener
pin ebsctrica, viviendas sin agua entubada, viviendas con hacinamdento,
viviendas cor piso de tieirs, poblacién =n localidades menores de cince mil
hahitantes ¥ poblaciin con ingresas mendres a dos salarios minkmos.
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m:s desagregada. medinnte una zonificacidon basada en los criterios
del andilisis regional, Por este ragén, sustentamos [(Cruz Altamica-
na v Ramidrez, imédine] gue integrando los msgos énicos, onfturales,
ambientales v de wso de los recursas productivos; cs pozibie idens
tificar |a existencia de seis conglomerados territoriales dentro de la
regidn, todos ellos reconecidos por la poblacidn istmefia v gue cons-
tituyen espacios o Ja que lo misma se adscribe como producto de
sy interaccidn en ¥ con-el territorio, Diches conglomerndos terri-
toriales (véase la figura 1) son: 1) el sistema lagunar ikood, cono-
cido tambidén como sona huave; 21 1o selva de los Chimalapas: 33 ka
plamicts costers; 41 1a @ono ariente; 35 ln zonn mimeda, v &) Bn sie-
Ihl mixe-zapaotecs,

FiGures |
ZONTFICACION DE LA PORCION DAXAGUERA
DEL ISTMO DE TENUANTEPED

& Sisterma lagumar ikood
B Selva de los Chimalapas
O Planicie costern

& Chaenie

& Himeda

& Mixe-eapotecn

La cuestitn dnica en el istmo caxpquefio & un aspecto clave
en la configuracion tevritarial, gue no puede ser abordandi en este
articuls, pero basti sefialar goe los zapotecos son el grupo predo-
mirante v s¢ encuenivan distribuldos en las seis ronas del fstmo
caxaguena, $i bien su dres de mayor concentracion o5 Ls planicle oos-
tera, donde coexdsten con peguefias poblaciones chontales, una im-
portante poblacidn mestiza e incluso una localidad que se reconoce
COMmo iRteca: e el sistima |;|;__r'|1n:'|r {koesd '|'|n-r|-:'|rr|in:| sto ol gru-
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po ikond, también conocido como huave; en laselva de los Chimala-
pas, el grupo criginario es el zogue, que coexiste con los colonos
mestizos ¥ poblacidn zapoteca; en la zona oriente, predominan-
temente mestiza, también son importantes las poblaciones zapote-
cas, mientras que en la zona himedna v la zona mixe-zapoteca se
localizan estos dos grupos Stnicos,

Otr aproximacidn a los problemas gque vive I regidn istmefa
se puede obtener observando el compartamiento demogrifico del
istmo oaxmquefio, en donde la poblacidn de algunos municipios
empleza a crocer muy lentamente v ks emigracion cobra cana de na-
wiralizacion en un espacio caracterizado por atragr poblacién de
diferentes entidades de I Repiablica,

El cense de poblacién de 2000 consigna que los distritos de Ju-
chitdn y Tehuantepec contabarn en ese afo con 483765 habitantes
con edod de cnee aftos v mis; entre ellos, 13989 [poco menie die
tres por chento) eran personas que en 1995 residian en otra entidad
federativa, 68,9 por clento provenicntes de Veracruz, Chiapas, Dis-
trite Federal o Estado de México, No obstante lo anterior, el citado
censo nos ofrece va una larga lista de municipios istrmefios gue pre-
sentan tesas de crecimiento anual pegativas o muy bajas durante
In década de los afios noventa (véase ln tabla 2). Mientras que la
tasa anual media de crecimiento de la poblacién entre 1995-2000
en ln regidn sursureste fue de 1.34 por ciento, contea 1.13 por cien-
to del pais en ¢l mismo perinds, el estado de Daxaca presentd un
saldo migratorio negativo entre 1990 y 1995 del orden de 55 mil
habitantes (prr, 2001:3), Io que contribuyd & que 5u tasa media de
crecimiento anual durante los afios noventa fuera de solo 1,32 por
clento (INBGL 2000).

En esie contexta, ¢ PP, como antes e Megaprovecto Transist-
mice, apelan a ln promesa del desarrollo mediante una reconver
sitin productiva capaz de generar empleos en &l mediano, mas que
en el corto plaza, Bl pre considera una verdaders anomalia (v en
&l fondo seguramente una aberracion para un pais miembro de la
OCDE) que en los estados del sur-sureste en 1990, 42.5 por ciento
de la PEA s ublcara todavia en las actividades primarias, mlentras
gue ¢l promedio nacional era de 23.5 por ciento, Recordemaos que
Luis Télhez, sln empacho alguno —al mostrar las discordancias en-
tre la PEA v el P18 del secior primario—, sostuve que en & campo
mexteanso sobraba mucha gente y que la migracién campo-ciudad
s un procesn altamente deseable, en tanto “condicidn indispensi-
hie para lograr la mejoria gradual de las condiciones de vida de la
pobdacion en peneral” (Téllez, 1994). Desde esa perspectiva, la ta-
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TanLa 2
MUMICTFOS DEL 1STMO OANADITERD COR BAK
CRECTMIENTO PORLACIOMAT
[ Tusa mreadia de
Muzrdicipia erectnriento anual | Poblacide ol
T99E-2000 (%) '
Asuniliin litaliepec {08 13 244
| Chudad Ixtepec 0.56 22 675
Acuiten 72 979
| El Espinal 001 7705
Ciapeven de Humbabdt £, 64 5 el
| Magdalena Tequisisilin -1L.11 f 011
| Magralena Tlacotepec 043 | 116
Mot Rormem 0,50 401 iR
Reforma de Pineda .55 2675
San Francisco [Xhuatin 0.9 2311
San Juan Gulchicovi 0.45 27 399
San Miguel Chimalaps {146 5 47
San Miguel Tenangy -1.14 21
San Pedvo Comitancillo —145 3 Ak
Santa Marin Jalapa del Mmyues .53 10 &91
Sants Maris Mixtequills 1.09 4041
Sants Marda Mativitas -1.16 i)
Suntn Marin Totolopilla 0.91 1014
SHEE l..-ul.l_pl-n. ~0,01 2 THH
Santiage Nillepec -0.82 a7
Santo Domings Ingenio 03 7295
Santo Domings Chiluiilin | 06 1 488
Santo Domingo Petnpa ~0,43 73
Sanin Domingn Zanatepec 77 18457
Unidin Hidalges {15 12 140

FUERTE: elaborackin propia o partir de tmhalados bisicos nacionales v por
entidad federntiva. Base de datos v fabuladeos de by maoesita consal, X
Cerver Craneral de Poblacion ¢ Videnda, Méxco, INEGE 2001,

req para los modernizadores no es sencilla en el estado de Oaxacs,
donde la estructura ocupacional sefiala el predominio de bas acd-
vidades apropecuarias (véase la tabla 3),
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4 TABLA 3
PorLAciiN OCUPADA POR ACTIVIDAD ECONGMICA ¥ SU DISTRIBUCION
PORCENTUAL SEGIUN SEXNG, ESTADD DE DAaca, 2004

Actividad econdmica Taial flormbres | Megjeres
Esadu de Oazaca 1 32345 | BT 752 | 50954
Actividodes ngropecyusrias 5.0 T 16,5
i ﬁ&tum 129 81 211
Construcciin Tul 1.4 .1
Comencin 143 Ty 258
Comuiniceciones v ranspartes 24 32 04
Admimbitracion piblica v defensa ib ie ]
fuﬂlﬂlﬂ& fmanciers, profestonales w7 75 133
Servichos personabes 1e f.l 191
Mo especihicado k] ] o

Nt datos corresponidientes al segundo timestre. Exchiye & los inkcla-
dimren deun prdximo trubojo. 85 = Mo signiBoative,
FUENTI: INEEG-STPS Eneviesta Nactomal de Empleo, 20,

También de la tabla 3 se desprende que si le estructura ooupa-
clonal ¥ productivis de la entidad no se puede modificar bruscamen-
te, entomices 1o més sensatoces dirigic los esfucrzos de peneracian de
eompleos a aquellas ramis que absorben una mayor proporciin de la
poblecidn ocupada, ¥ & s lecturs de la tabla 3 adgquiere una pers-
peciiva de génern, podemos confirmar que la participacidn econd.
miics de kss mujeres se concentra en el comercio v en la industra
de transformacion (principalmente textiles v artesankas), en am-
bos espacios, ol personal femenino supera en Erminos absalutos al
masculing, en el primer caso con 63 186 plazes v en el segundo con
36 B3 1 plazas. En el caso de los servicios personales v los servicios
fiancleros, profeshonales vsociales, la participacion de las miuje-
res también es relevante pues ocupan 165 108 plazas, mientmas gue
los paxaquefios varones cubren 118 6% puestos, de maneraque el
verdaders sexo fuerte (las mujerss) doming en términos absalu-
tos la mibtad de las ramas agregadas de la actividad econdmica en
la entidad. Jo gue constitayve en o casa de los munici pios: istme
fos ung de los rasgos mas sobresalientes de su sociedad v su eco-
i,
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En sum, ¢l PPP se plantea una tarea titinica al proponerse comao
objetive

L. 1edevar la calidad de vida de la poblacitn en la regidn ¥ lograr
con ello un desarmlio equilibrado v soclalmetite Incluvente pam
lo= 28 millones de habitantes en b porein mexicana v los 36 mi-
linnes #=n Centroamérica que constinyen un vinculo cormin en
historia, culira v necesidades hisicas {Coordinpcitn General del
PrP, 2003}

EL MECAPROVECTD TRANSISTMICD
DENTRO DEL PLAN PUEALA PANAMA, JOUE HA CAMBIADO?

Al tiempo que subraya los bajos ingresos de Ia region Pucbla Pana-
i en comparaciin con el resto del mundo ¢ incduso con la lamada
regiiin centro norte de México,* el PPr enfatiza que una de las expli-
caciones del rezago mesoamericano estribs en gue

L.} Gran parnie de esta poblacidn vive en aislamdento debido s su
dispersidn en pequeftas localidedes, ko cual hace dificil y costoso
proveer los servicios pltdicos bésicos v la Infraestruciun pece
saria para su desarrollo, pues no cuentan con camines segurns
:,l\ri.\':n F|.u:|:|1|.t|.='| ﬁn'llﬂ'lﬂdﬂ influcncla de las localidades urbanas
(Coordinacifn General del #re, 2003,

Estareferencia nos permite enconttar una pauts par entender
el rumbo que ha tomado el PP al subravar ks creacion de infracs-
tructura, especialmente la carmetern, al grado que en el citado in-
[te'me se pondera con toda claridad:

[...Has oche iniciativas que conforman las lineas estratézicas de
irabapo del Flan Pusbln Panami estin enfocadas a cumplic con
s principal objetivo social de ehevar la calidad de vida de sus ha-
hitanies, pero es necesarkn lener en cuenia que para lograclo la
infraestructurs es un detonante muy importanie para hacer po-

* Bl aspevin coondamico de la regidn sefiala miveles desiguales con res-
pecio ol restn del muindo, incluso de la regidn centro norte de Mésbeo doin-
de gl Fin per cdping se encuenira on los 10 330 dalares, misntras que en el
sur suresle de México es de 7705 délares, ¥ en Centronméefcn de £ 700 do-
lares posicionando o Messamérica con un considerable reeago en materin
dein tructura bdsica v oreacién de emipless, v un bajo indice en gene-
racitm de ingresos” (Coordinacidn General del pee, 20033,
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sible que of desarrollo de la regidn sea una constante (Coordina-
cigin General del pre; 2003),

Sea pongue los dnicos fondos mads 0 menos seguros para soste.
ner fa inclerta marcha del rer son los del Banco Interamericano de
Besarmollo, o porgue lo que a fin de cucntas importa es garantizar
un mejor acceso o los recursos naturales de la regidn v no tanto la
puesta en marcha de provectos productivos de dudosa rentabili-
dad en las condiciones econdmicas actuales, o porque en efecto
Eslit ver e cuenta con una vision mas articuladn que coloca a la in-
fracstructura come sustento de uns propuesta de largo alients, e
hecho es que los avances mias visibles del PPF sc ubican en b exten-
sidin de la red carretera,

Desde esta perspectiva, en el murco de las ocho inicistivas en
las que estd organizado el PPP (véase la tabla 4), vale la pena abun-
dar sobre la Iniciativa Mesoarmericans de Integracién Vial, que
responde sl ohjetive ndmero tres del PPP, consistente en “lograr un
cambio estruchural en la dindmica econdmica de la regidn que per-
mita uncrecimiento sostenido”, La estrategia para dar cumplimien-
tir 4 este objctive consiste en “propiciar v estimular el desarrollo
integrado de s Infraestructura basica de la regién”,* para lo cual
fie plantean nueve estrategias dertvadas, que atiendan los siguien-
tes Ambitos:

Infraesiruciura carretera.

Infraestructura ferroviaris {Corredor Ferroviario Interre.
giona! del Sur-Sureste v Corredor Transfstmico),
Corredor Transismmico (multmodal),

Infraestructura portuaria (sistema portusrio interconti-
nental).

Infraestructura aeroportuaria.

Infraestructura de telecomuon leaciones,

Infrsestructura enerpética,

Infroesiruciurs pesquses,

Infrassiriciura hidroagricola.

du b =

0 0 g n

' "La copacidad de desamrolln econtmics esa directamente vinoolsda
con |a disponibilidad de una infrestmctom bisics de soporte, en suficien.
te cantidad v calidad [...] Bl Flan preiende esiablecer una conexion entse
las Enversiones en infrisestructin v los orientaciones de ka politica de de-
sarrobo, permitendo la madurackin mds riplda de tales inversiones” (FFe,
2000 -146-147 |
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En este apartado nos referiremios o Ins tres primeras estrategias,
gue son las de mayor impacto v de manera expresa sefialan La conti-
nuidad con el Megaprovesto Transistmico, Asi, en lo que se refiere
a la Infraestruciurs corretera, el PP, en su capitulo Méico, consi-
dera acciones en tres dreas: a) sisterna de corredores carreterns inte.
rregionaliss: Bivias de conexidn intrarregional, v 2 ) caminos rurnles
v otras vigs de comunicacion de interds reglonal v estatal

En lis gue %¢ reliere & la primera drea, el PPe identifica cinco co-
mredoress camreterns interregionales, con una extensién wotal de 1 689
klldmetros, a saber: I') Puebla-Progreso, en el que destaca la am-
pliaciin del tramo Villahermosa-Ciudad del Carmen-Champotdn,
21 Puebla-Oaxaca-Cludad Hidalgo, que consisie en la consfruccion
de 315 kilémetros de autopista; 1) Circudto Turdstics, que incluye la
ampliacidn de Jos tramos Arriaga-La Ventosa, Aceyucan-La Venitosa
vy Tapachula-Chidad Hidalgo, asi comola construceldndel libramien-
to de Saling Cruz v del tramo Arriags-La Sepuliors-Ooeacuanths;
4} Cireuitn Turistico Peninsular, que incluye sdlo ampliacionés en
los tramos Macuspana-Dos Montes v Escircega-Chetumal-Bacs-
lar-Cafetal-Tulum, ¥ 5) lamado “Complementarias”, en el que sc
incluye ls ampliscidn del tramo Genzdlez-Zarngor v la construe-
cidn de cuatro abras mds, todas allas localizadas en el estado de Ta-
maulipas.

Por lo gue se refiere & las vias de conexiidm (ntrarregional. of ree
propone obras en | 155 kildmetros, de los que sélo 307 correspan.
den o cinen nuevos tramos, entre los cuales ¢l més imporianic cs
¢l de Benito Judrer-Teriutlin, con 1100 Por dltimo, en el rubro de
cirmines rurales v otras vias de comunicacitn de interés regional
v estatal, se incluven obras de ampliacion v construcchdn de nue-
vos tramos por ung extension total de 1 155 kildmetros,

En bo gue se refiere a la segunda éstrategia, divigida & 1a infraes.
tructurs ferroviaria® se jdentifican res provectos; e Ferrocarrl
del Istmo de Tehuanteper, el Ferrocarril del Sureste v el Ferroca-
rril Chiapas-Mayab. Aqui, el PP hace una imponante definicidn
que muestta las consecuenciag de b resistencia al Megaprovecto
Transtsimico al establecer gue las inversiones piblicas se concen-
trardn en la infrocstructura fermoviacia del [stmo de Tehuantepec
v las del secior privado en los dos proyectod réstantes,

! "Se truta. de proporcionar 4 Boregidn senvicios eooviacios: segurs,
modernos ¥ competitivos, gue se integren con olros modos de transporme
¥ pormdtan trasladar prandes volimenes de carga a largns distancias ¥ bage
cosit para incrementar b competitividad de 1o rephin™ (Coordinaciin Ge-
ncral def FrF, 2003:151)
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Finalmente, la tercera estrategia es In que se refiere al Corredaor
Transistmico Multimedal entre fos puertos de Sallna Cruz v Coat-
encoalcos. Aqui se plantea que dicho comredor

{1 podra desarrollarse en funeidn de la demanda creciente de
traglndo de mercancias que se preveé se producicd en la regitn
[ g seria un importante detcnador de sctividades econdmi-
cis a lo bargo de su traza v zone-de inluencia. Bl desarrollo de
Infrassiruciurn de los distintos modos e plantes de tal Forma
gue en el mediano plazo se enlocen con este carredor transisi-
mico, estrocturmndo un sistema de ranspocte intermodal (Coor
dinacidn General del Fre, 2003 151)

Para dar concrecidon a este comredor, se identifican las siguien-
tex acciones, a los que se refiere ¢l PPP como oportunidades de in-
veTsidn:

+ Rehabilitacién, acondicionamiento v modernizacidn del Fe-
rrocarril del Istmio de Tehuantepes,

v Mejoramianto de la correters Saling Croz-CostFacoaloos.

+ Equipamiento de las werminales de contenedores en Coat-
zacoafons v Salina Crue,

« Acondicionamiento de los acropuertos de Salina Cruz e 1x-
tepec para la realizacion de operaciones comerciales.

Es agui que ¢l Megaproyecto Transistmico recarpadn aparece cie
mo uio de oy elementos nodales del Plan Puehla Panamd. pero
ahora conectado 4 una perspectivae mas amplis de integracidn re-
gional v despojado de una serie de compromisoes gue en su primers
versian fueron objeto de fuertes criticas, especialmante en lo que
se refiere a convertit a la regidn en un centro manufacturero v de
distribucidn global de producios, lo cual es una manera bastante
elegante de referitse & un enclave magquilador: Antes de abundar en
esta, concluyames lo referente a la infrasstruciura carreters comao
¢l clemento dindmico del PPe. a la vez que el mas agresivo tam-
bidn el més vulnerable.

En efectn, con el propdsito de acrecentar la conectividad de la
regiin, mejorando corredores vinles de integracidn v buscando ar
mantzzr ka regulacion del transpore, desde junio de 2002 ca frma
el memorando de entendimiento que definid los corredores vialis
gue conforman la Bed Internacional de Carreferas Mesoamerica-
nas {Ricam).
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f rnil.ll: Carmeeras mestamericanas, cnire las coales el tamo
aparentemente plerde mlﬂanr:!a,F permile construir

! g un criterio mids operativo, pnt'ﬂimej-ﬁ. el ele n-nmmmsz;
ek eacealoos-Saling Crur), el eje dd Pacifico {S-u-umm:z-n—l‘nm—

nndiuras], el efe de Petén (Petén-Palengue) v el éje Guatemals-Yo-
itan por el Cardbe mexicano v atravesando Belice [ Booe v Haemd]-
i, 20000,

D esta manera, avanza la construcckon de la interconesidn vial
Bon la construceidn de ceminos complementarios gue van a deri-
v llq: carretero principal, que es el Corredor Puebla Panamda en
Aad, el corredor Puehls-Ciudad Hidalgo ya citado, se co-
Becta on la parte norte del istmo con el corvedor complementario
e corre de Puebla a Oaxaca y Arriaga. Por otra parte, destaca la
- Bnnstruccion de interconexiones de cuatro carriles-entre las clu-
ades que conforman el sistema de ciudades del istmo oaxaguefio
{Salina Cruz, Tehuantepee, Juchitédn. Ixtepec v Matias Romern).

Aungue la ampliacion y L construccion de carreteras ha prowvis-
o de empleo temporal 8 la poblacidn istmefia, éste s2 halla ain
muy lejos de las cifras propuestas en su momento por el Megapro-

yecto Transistmico, v muy por debajo de las expectativas plantesdas
en &l Plan Paebla Panamd. De cualquier maners, resultn significati-

Wi quie |os propasitos del PP sean recogidos, practicamente tal cual,
en el Plan Estatal de Desarrollo del esiado de Ogxaca, 2005-2010, don-
de también s¢ plantean como prioridades “la modemizacidn del
ferrocarrl v las vias werrestres con el objetivo de conectar Salina
Cruz con Coatzacoalcos, Yer,, el sur, ¢l sureste, centro ¥ el noste
del pads, que de suyo tendrd un efecto creador y multiplicador de em-
pleas en los distintos sectores o actividades productivas” (Plan Es-
taral de Desarvolle, 2005-2010).

Par su parte; @ llamsdo Programa Integral de Desarrollo def Tse-
mo de Tehuantepec y 1a Cuenca del Papaloapan, coordinado con el
pobicrme del estado de Verscruz, visnwaliza al provecto transistmico
de ranspore multinrodsl como la opelon competitiviey complemiens
tartan del Canal de Panamd v de los puentes terrestves americanas,
gue permiticia integrar cadonss productivis de lo industria necional

"] se puede decir que al menos en el Lsimo, la Interconexion vial 5
I generacitn eldcirics han ido tensendo avances o pesar de quie b carrete.
m trensistmicn no et contempladn enls Red Inernocional de Carmeieras
Messamericonas (Ricam) ¥ el mmal Oaxaca-Istme-Fluniuboo se considers
camino regional complemetario” (Almevrs v Alfonsc. 2004:98)
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comao la manufactura, ln industria sutomotriz, la petroguimica v
derfvados, la minerfa, v el desarrollo de cadenas agroalimentarias
y forestales de los estados de Osencs v Verneruer:

Con estos elementos nos podemos aproximara Ia cuestidn sefia-
lada en el titulo de este apartadio: ;qué es lo gue ha cambiado del
Megaprayecto Transfstmico al pre?

Proponer gue ¢l micleo del primero s constituye en una parie
sustantivi del segundo nos avuda a destacar la continuidad del inte-
rés capitalista por apropiarse de los recursos de la regidn, a8l como
& subravar la importancia de crear infrasstructurs —eon recursos
piihlicos principalmente— v ponderor las posibilidades reales de
crear emplens permanentes en In regidn. Recordemos gue. después
de tanto sscandalo, el megaproyvecio, shora comn mintsculas, ofre-
i crear | mil empleos fjos, medinnte b puesta cn mancha de on-
oe paguetes de provectos detonadores, cuyvo monto e de poco més
de 14 mil millones de pesos (Ochoa v assclados, 1996),

Desde otra perspectiva, entre 1996 ¥ 2003 podemos hablar de un
endurecimiento del nesimperialismo estodounidense que —comao
varios autores han sefinlado— constituye una amenaza acrecenta-
day por sus propdsitos de comtrol de los recursos energéticos v los
espacios estradégicos, de manera gue hoy el PPP estd inderito en el
dizefia geopalitico en el que tmmbién estén ol Plan Colombia, los
recursos de la Amazonia v mis al sur el Mercado Comin del Sur
(Mercosur) (Almeyra ¥ Alfonso, 2004,

Aun asi, ahora es méds evidente gue en 1997, cuando Iniciaron
los foros de resistencia ol Megaprovecto Tronsistmico, que T eco-
nomia mondial no ha lograds entrar & un aueve ciclo generaliza-
do de crecimiento v que podemos seguir hablando de un capiral
prasildimivied, dueen la fase del financlamiento noasume fos riesgos
NEcesarios para obiener su reproduccion v que —de manera destis
cadi en Américs Latina— sigue buscando of cobijo del Estadn, lo
gue complica sénsiblemente las posibilidades de un despliegue
dgil del PPP v 1o hace depender de los fondos internacionales.

La dimensidn polifica en 2005 os-distinta de la de 1997 no tanio
porgue hayva alternancia én o goblerno —cuestionada por los elo-
gios de Fox a Zedillo, tanto comb por 1o alinnes entre ¢l Partido
Reviducionario Institecional (pe1) y el Partido Accidn Nacional (ran)
©n o temas sustantivos de | apends nacional— sino, sobee todo,
porgue en la reghtn se puede hablar de un decantamicnto de los
ectores politicos gue hoy se muestran mas definidos en tormo al rep
de lor gue bo estuvieron frente al megaprovecto, Asi, la fractura de Jo
Coalicidn Obrero Campesing Estudiantil del Bstmo (COCED s apre-




DEL MECAPROYECTH TRANSISTMICO AL FLAN PUERLA PANAMA 49

cia como un viaje sin retorno a las pricticss clientelares v a la bis-
gueds de espacios mediante los procesos electorales, de maners
gue corresponde a diferentes actores lu resistencia frente al pro-
vectn, muchas veces con mas interfocucion fuer del istmo que con
los posibles alindos regionales. Este punto nos permite cerrar este
articulo con una pregunta final,

JES POSTHLE UN PACTO REGIONAL
PARA UN DESAHROLLD ALTENNATIVO?

En este sspacio s posible adelaniar algunas consideraciones con
el propasito de dar pauts a la discusidn v retomar algunos plantea-
mienios que se pusieron sobre ln mesa desde 1997, comm es o casa de
la propuestn de iniciar scciones con ¢l fin de conformar un pacto
reglonal pora el desarrollo soberano del Istmo de Tehuanepec.

El sustento de propuestas con dicho perfil se encuentra en la den-
sidad organizativa del istmo caxaquena, mnlo como en wing radi-
cifin de resistencia gue estd internalizada en la poblacidn v que s
devels continuamente mediante diversas expresiones, pero am-
bién tiene gue ver con la densidad dtnica de la region v la persisten-
cla de la comunalidad, come uno de los elementos anicudadores de
las relaciones sociales en el istmo,

Por otra parte, en la perspectivi de la construcclon de un pacto
regiomal también e deben contar experiencias promisorias gque neo
llegaron mds lejos, pero que sefialaron la posibilidad de que Ios ac-
tores instiucionales cobren un mayor prodagonismo en la definicsin
del mumbao de la regidn; es el caso de la Asociacidn de Autoridades
Municipales del stmo, gue en su momento agloting a munfcipes de
Oaxacs v Veracrue para demandar participachin en las decisiones
relacionadas con el megaprovecto.

Valorands el contexto institucional, podemos destocar que b fede-
ralizacidn logra tamblén ciertos avances en favor de las propuestas
regionakes v que una visidn sohre el desarrollo territorial también
estd ganands terreno. Fse es uno de los significados de los proce-
gos g se viven en by zona oriente del isomo, donde pronto seek posi-
ble ver los alcances de las iniciativas de desarmollo local,

De cualquier maners, resulta claro que un desarrollo aliernative
en el istmo —eon soberanfa, que necesariamente significa también
autonomia— sélo podri ser obra de los lstmefios mismos, apoyadaos
en las alianzas que logren establecer fuern de Ia regidn v dentro de
los padses centroamericanos. Y también podemos postular gue el
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rumbs que viene temando el pee puede no ser catastrofico para la
roma, pucs existe la posibilidad de que finalmente los somefios se
apropien de las inversiones en infraestructum carrelera v de que
éstn e conviena en an paliimanio territorial sustantive, sies gue lo-
gran pasar de |a resistoncia a la construccién de una propuesia
propin de dezarrollo regional alternative, en la coal Lo agriculturs,
las comunidades indipenas v los expacios murales debersin ser un
Enpurl: fundamental para romper virtuosamente con el dessrro-
ETHITEN
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APERTURA Y PROTECCIONISMO,
AMBIVALENCIAS DE LA POLITICA AGRICOLA
DE ESTADDS UNIDOS ¥ SU IMPACTO
EN LA HORTICULTURA MEXICANA:

EL CASD DE SINALOA

Carlos Javier Maya Ambia®
Alma Leticia Cabada Verdin®®

RESLMEN

Tenlendo coma contexto-una globalizacion jerirguica v exclu-
yente en el marco de la conformacion del bloque econdmioo de
América del Norte, cste rabajo explica por qué la oferts hortico-
la mesdcana sigue slendo de gran relevancia en Estados Unddos,
sobre teddn en Inviernn v, al mismo tiempe. abords come fa ido
perdiends sepmentos del mercado en cleros producios. Basan-
dose en datos sobre las exporacioness horticolas de Méxeon v, es-
pecilicamente de Sinalos, 2c analiz cimo este sector sé ha vuelio
menas dindmilco en comparacion con otrae actividades de gxpor-
tacidn. Para eflo interaccionan dos conceptos: ln politica econd-
mica v la competithidad.

Palabras clave: exporiacién horticols, competitividad, politica
econdmica, neoliberalismes,

I TRODUCTION

El tema central de las discusiones sobre comercio agricola mundial
es el binomio apertura-proteccionismo.’ La apertura comercial es

* Investigador del Insstituto de Investigaciones Beondmicas v Bociales
de la Universidad futdmoma de Sinalos v del dociorodo en Ciencias Socia-
les de lo misma institecitn. Cormeo electhdnics: smayaSuns unsnel. mxs=.

#% Epreasda de la maestrin en BEstudios de BEstados Unidos v Canada de
Ia Bscueln de Estudios Internocionnkes v Paliticas Pdblicas de la Universidsd
Autdnama de Shaloa Corres ebectrdnion: <acnbadnfuas ssned ms,

1R pextn ded “Acuendo sobre B Agviculiuea de |a Ronda Unsgusy® pusds
consultarse en la ﬂnglm elecirdmicn de ln Orgumizacidn Meondial del Comries-
cin (OMEY Visse <httpotfwvoacioiorg=: Para identificar hos probdemeas que en-
frentan los paises subdesarrollodos en el comercio agricals muandial, viase

[52]
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compatible con la dindmica de b globalizacicn, asi como con el pro-
vecto econdmico necliberal {Altvater v Mahnkopt, 20023,

En los hechos, sin embargo, la apertura se ha convertido en el
eje de la politica comercial de los paises subdesanmllados; el protec-
cionismo, por su parte, es la piczs ceniral de la politics comerdal
de las naciones desarrolladas,

En esie contexto, caracterizado por el constunte eshuerso de los
paises subdesarrollados por incrementar sus exportaciones, espe-
cinlmente de producios agricelas, v por la renuencia de los paises
desarrnllados a ahrir sus fronteras a las flujos antes mencionados,
se Insertn e horticul o mexicans, gue dentro de la agricultura de
nuistropafs representala principal actividad de exportacion (Schwen-
tesius y Gimes, 2000; Carton de Grammont e al., 1999),

D osta maners; la bortioulure mencionada se ve obligads o com-
petic con la estadounidense en condiciones poco equitativas, ya
que, por una parte; ¢l gobierno de Washington protege a sus horti-
cultores, pero extps a sud soclos comerciales que sus goblérmons se
ohstengan de distorsionar los mercados con scciones de carfcter
proteccionista. Esta sisacion ha levado a la horticuliura mexd-
cana f una situacidn de gran peligre. Por una parte, la oferta hor-
ticola mendcana sigue siendo de gran relevancia en Estados Unldos,
sobre todo en inviermo, pero sl misme tiempe ha ido perdiendo
segmenios del mercads en clertos productos.? Asimismo, las expor
taciones horticolas de México se hanvuelio menos dindmicas en com-
paraciGn con otras actividades de exporiacidn.®

d.tmld.hdnlnm‘ﬂ'mﬂm]udnm Utrnsgeiey Bound Agreonei on Apriculioe,
The Poficy Concerres of Emerging and Trarediom Eoomamntes,

* Por ejem E_ln. e dotos de o pao v de la ciil{Comisisn pera Inves-
tigacitn ¥ Delensa de las Horalizas), o berenjenn mesicana representd en
199 casi lo miitnd de In oferfa total en Bstndos Unidos. En los dos ofos 5i-
pubemtes, |a cifa descendid-a 30 ﬁftﬁ'ﬂ!ﬂ. El pephon mexicano en 15995
satishieo mis de 40 por ciento de unidense v desde en-
tomces esta cifra ha venbdo declinndo, hasta a]um.u' elveles de 30
cienio a principins de la actunl décadn. Bl fitomate, lo principal
rsexicana de exparscidn, Bepd o cubrir un tercko de la demands diel vecd-
no pafs en 1957 v desde entonces se hiido reduciende s participacidn en-
irw clincn v diex pnibos porceniiales,

! Segia doios del Banco de Mésicn los exporaciones agricolas, dentro
cle las crdnles las horticolas soin lis mds Impattantes, represenbran cuiln
por e del valor de las exporinciones iotales: En 1997 esta cifmm se redu-
b 3B, Poww el afio 2002 b cifra corvespondiente fue 2.9 por clenio. Al afio
siguienie se elevi ligernmente a 3.5 por ciento, pero en Hid volvid 2 caer
a8 Eir cherilo. Vitase b pagine elecidnica del Banco de Méxdeo chinpay

S LT X ALY O I >
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El presente trabajo analiza esta circunstancia y propone una ex-
plicacion en términos del nexo entre politiea econdmica y come.
petitivided, dentro del escenario de una globalizaciin jerdrguica y
excluyente, en la coal la conformackdn del blogue econdmico de
América dol Norte et una picza central

EL TECHERMA DE LA APERTURA COMERCIAL
EN Bl DISCURSO TE LA GLOBALIZACTON NEGLIRERAL

51 bien ex clento que lo polémica Tlibre comercio versus proteccio-
nismo” ¢s de viefo cufio, los argumentos mas fuertes en favor de
cada una de estas opeiones en buena medida repiten, ¥ en ncasio-
nes enriquecen, los argumentos originalmente expuesios por Dayid
Ricardo, come adalid del libre cambio; ¥ por Federico List, como
defensor del proteccionisme.* No es casunl, desde luegn, que ¢ pri-
mero haya sldo en realidad el vocero tedrico de los intereses de Ia
mavor potencia scondmica de su época, v que o segundo haya ex.
presado en lenguaje conceptual los de una nacitn subdesarroliz-
da para su momenio histdrion, gue desealbn alcanzar a sus rivales
curopecs. La historia de uni Inglaterrs avanzada frente a una Ale-
mania atrasada parece repetirse bajo nuevos colores, con nueva evi-
dencia empirica y avgomentos més sofisticados, pero en csencia con
las mismas razones de fondo. Se observan, sin embargo, tres dife-
rencias notorias. La primera es que ahora el disourso hegemdnico
et el del fibre comercio; la segunda e que los pafses desarrollados
enarbalan el libre comercio y exigen a los subdesarrollados que lo
practiquen, aungue ellos lo distorsionen tanto gue. en los hecheos,
vienen & ser proteccionistas (Sdglite, 2002; Bhagwati, 2000). La ter-
cera se relaciona con lo que algunos autores Haman “nueva divisidn
intermacional del rabajo” en la agriculiura. pero que preferiviamoes
denominar competencia por espacios econdmicos mundiales entre
agentes ransnacionales y con injerencia de los Estados nacionales
{Mittetman, 1995). En otras palabras, consideramaos que la configu.
raciin de los mercados agricolas en el dmbito mundial, donde In
horticuliura ocupa un lugar de primesa lines, obedece a factores
cuya naturalezs rebasa con mucho o meramenie agricola.

! Referemcia obligada son los capitulos W10y XXV de lo obra clisica de
Ricarda, tiulado respectimments “Sobes ¢l comercls axterior” v "Dl co-
miershe colondal”, De List es hindamental s b Sistera nacioal de eoor-
rerive pual i,
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LA APERTURA COMBRCIAL Y LA AGRICULTLRA

El actual discurso promotos de kaperiura de los mercados agrico-
las = ubica en el contexto del agotamiento de las distintos versios
nes del Estado intervencionista en la economia v del auge de los
principios impulsados por ol paradigma necliberal, La promesa &
los agricultores era participar en un juego limpio gararganar, que
sentaria las bases para un mundo feliz. La realidad ha sido muy dis-
tinta y los agricultores, tanto de los paises subdesarrollados como
de los desarmallados, han perdido o se han sentido amenazados de
convertirse en perdedores. Las distintas perspectivas han sido con
[revwencia irconcilinbles, o bien son objeto de durns negociaciones.
Como gjemplo cabe mencionar el caso de la Reunion Ministerial de
la Organizaciin Mundial de Comercio, celebrada en Cancin del 10
al 14 de septiembre de 2003, conclulda sin acucrdo algung sobre los
diferentes lemas abordados, dentro de los que destacaron, sin du-
da, los subsidios a los productos agropecuanos. La segunda posi-
Ilidaed quéds efemplificads por ls 6° Conferencis Ministerial de la
oMc, llevada a cabo en diclembre de 2005, én la gue anto los pai-
ses desarrodlados como bos subdeswrrollades realizaron concesio-
nes como la de eliminar subsidios a la exportacidn agricola para el
afio 2013, Sin embargo, este acuerdo o incide en la aplicacidn de
medidas protecelonistas al interior de los pafses desarrolladas, 1éa-
se avudas internas, subvenciones encubiertes, cic,, medidas que
favorecen indirectamente la exportacida de productos agricotng.®
Ex evidente que la Fuerza politica ¥ social de Jos agricultores de
los pafses desarrollsdos no se compara con b de sus homalogos
subdesarrollados, También distintas han sido las respuestas de sus
respectivos gobicmos v, en ¢ caso de la Unidn Eurapes, de los on
garamos supraracionales (Trajille, 2004), Pars el caso que nos ocu-

pa, nos interesa en particular o contraste entie Estados [nidos ¥
Bl lican,

AGRICULTURAS DIFERENTES:
EL PAPEL DE LA AGRICULTURA BN ESTADOS UNIDOS
Y EL PAFEL DE LA MGRICULTURA BN MEXICO

Aungue el comercio agricola eptre Mésico v Estados Unidos tiene
uria larga historia, a raiz de la firma del TLEAN se esperaba que éste

"Wiase «hilpfwwwowioorgspanishithewto_swhatis otif sidohal_s
him= consulado el din 23072007,
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quediara regulsdo de tal suere gue, graciss & un acuerdo entre so-
cios iguales guiados por-ia buena fe v la muiua confians, todas las
partes sabdrian ganando.* Contradiciendo las promesas de los go-
biemmos firmantes del tratado que hoy va cumple una década de exis-
tencia,* se escuchan voces de protesta de lox productores agricolas
& ambos lados de la frontern,” Algunos de ellos reclaman una revi-
siin a fondo del capitulo sobre agricultura. Pero tanto el gobierno
dle Washington como el de México s rehiisan a ello. Sus argumen-
tos v rzones pucden ser diferentes, pero su posicidn es ls misma,
Siguen comvencidos de que con el tratado los agricultores panan
mis de Io que eventunlmente pueden porder. Ex éulpa de los agri-
cultores no darse cuenta de esta verdad,

Por otra parte, sunque ennrbalando el mismo discurso, hos go.
biernas de México v de Estados Unidas siguen pricticas muy dife-
rentes.” La pofitica mexicana, sierva fiel de los principics del [ihre
comercio, ha Incurrido en mis de una ocasidn en la aperturn uni-
laternl del mencado nacional. Los apovos al campo se han reducido
al minima, pero ko importanie no es tanto o monto o la forma en
gue se dan tales apoyos, sino el concepto gue de la agricalura the-

* Debe recordarse que b firma del TLcas formaba parte de una estrate-
i de combate 8 ln inflacidn. La idea e que, siendo 1o inflacidn el prin.
:E.I preblema econdinicn por superarse, medianie ¢ “libre comercio” se

tirinm los Intermos. Con eus orientacidn se instrumantt en ME
wico 4 partic de Y983 un programa de estabilizacion, teniendeo siempre a Lo
aperturs comgroinl como pieen clave de lo estrorepio de ssabilisacion. Una
die 4 Frmmnalaciones maés serias de ot planieamienio s debit x Pedro Aspe
Armellu, quicn jugt personalmente un importante papel on las ransfoe
nad ke ecoitmicas del pals de scuendo con b gue después de connceria
coma neoliberalismo (Aspe, 1993), Para una fundamentacion de la nece-
siad del combate a b inflaciin como sstrategts prioritarin puede leerse ol
libro de Carlos M, Jarquie v Lubs Téller, quienes imsdmente foeron artifi-
eee destacados del necliberalismo mexicans (Jarque v Teller, 19931,

* Bl whe de publicacin de este fibro e 2009, por o que ol TLCAR, 60 foa-
lidadd, eximiple 15 afios) sin embsogn, ol sndlisds sobre In horticuliom no sdlo
sigue siendo vilido, sino gue las condicionss en que se desarrolka esi ac-
ividad se lan visto empesradas por lo crists financiera de este mismae afio
{N. del E.),

! Sabyre la inconformidad de los productones estadounidenses pue-
den leerse diversos textos en |a pagina de by Farm Foundation: =hip:ws
farmfoundutienong=. Sobhre el malestar de os agriouliores mexsicanos, véa:
s Srhaventesius af al, {204

" Esta aseveracion es polémicn, pics oxisten estudioses que enfutizan
lns semejanzas entre las politicas agricolas de bos tres paises firmantes del
FLCan (Eahmiser, 2005).
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nin los gobernantes mexicanos. Esquemdticamente puede decirse
gue para eflos la agriculturs es un sector més de ka economia v por
ende tiene que beneficlarse del libre comercio, como lo hacen los
demss sectores econdmicos. Ademis, esia posicion sirve parm mar
car una clara ruptura con modelos anteriores, en los que el Estado
intervencionista protegia & la agricultura v con eflo, supuestamen-
te, distorsionaba las sefiales del mercado. Asimismo, la agriculiura
ha sido una pleza clave en la lucha contra la inflacidn, que constit-.
ve, desde la perspectiva nealiberal, €l problema econdmico central.
La apertura de la agricultura mexicana a la competencia inter
nactonal ha permitidoe abatir los precios de los bienes agricolas que
constituyen uns parte impottante de la canasta bédsica de bienes
de consumo de la poblackin, sobre todo de ln creciente poblacidn
urbana. El que bos granos barstos importados provengan de Esta-
doos Unidos, donde el apove pubemamental hice posible la Rjacion
de bajos precios, es irrelevante para los gobernantes mexicanos.
Cue esto iImpligue desplazar del mercado a los productores mexica.
nos de granos bisicos ex, desde la dptica gubernamental, una con-
secuencia natural de las leves de la competencia,

En una situacion muy diferente se encuentra la agriculiurn es-
tadounidense, Para Washington la agriculiurs repreésenta una ples
clave en su estrategia de recomposicidn de su hegemonia en el mer-
cado mundial, en el cual se enfrents a dos poderosos gipantes: |
Unitin Europen v Asia. Esta picza adquicre relevancia para compen-
sar la pérdida de competitividad de Estados Unidos en el dambito
industrial, Ademis, en el contexto de In lecha contra ¢l bicterroris-
ma, {a agricultura estadounidense viene a convertirse en un asun-
to de sepuridsd nacional

En particular juegas un papel clave e régimen de subsidios deri-
vado de ks Farm Bill 2002, cuvo cardcter contraciclica tens como
efecto la sobrepraduccion de productos bésicos, En otras pala-
bras, los subsidios de la Farm Bill permilen a los agricultores se-
guir producicndo aun cesndo los precios no resulten atractivos, bo
cual ocurre cuando por su movimiento ciclico Began a sus niveles
més bajos. Esto mantiene la depresion de los mismos v lleva a una
olerta excesiva de estos productos en el mercado mundial de ali-
mentos, Sin embargo, esta ley v mas alld de la continuacion de los
programas de apoyo o los agricultores, De acuerdo con la Farm Bill
2002, los subsidios se otorgan sobre la base de la superficie sembra-
dn b los rendimibentos h_'l-p'.pdm Como las cifras de rﬂl'.:rum_i_al | e
o pars superficie comin para resdimientos se van actualizando, esio
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carmbia la paturalezs de los pagos directos otorgados por ol gobier
i, de *d v on Mreconectndos” (Basco ef al, 2003).°

Agimnismio, esta ley increments ol presupuesto agroalimentario es-
tadoumidense de 103 107 millones de dobires en 2000, 3 117 852 mis
Momnes en 2002, pira situaro con un promediode 118 274.2 millones
de dalares anuales duranie €] periodo 2003-200 1 {Calva; 2004-40).

En comparaciin cen Mésice, " la agricultura estadounidense es
mucho mayor. Esto se reflein ampliamente en el presupuesto del
sifics 2000, asi como en el valor total de la produccidn agropecuaria
en Estados Unidos, gue fue de 189901 millones de dilaves, contra
11 525 die diibwres en Mixicn, es devir, seis veoes mavor, mientras gue
el presupuesto agroalimentario de Estados Unidos fue de 105 399
millones de dolares en 2000, o sea 40.3 veces mayor gue ¢l de Mé-
xico (que ascendiaa 24 713.7 millones de pesos, o sea, 26152 millo-
nies de dolares para el afo 2000} (Calva, 2004:40). Por lo tanto, los
efectos de ks Farm Bill 2002 afectardn los intereses de los produc-
(nres mexicanos y latinoamericanos, pues estos apoyos hacen que
las e clones agricolas estadounidenses se abaraton v lleguen
subsidiadas a los mercados internacionales.

De aewerdo con lo anterion Enemos gue el TLoan ha venldo o

vincular dos agriculiuras apareniemente iguales en el mercado, pero
on realidad muy diferentes deniro de sus coniex|os macroecandmi-

* Ln clasifeacidn de papos conectudtn ¥ desconeciades se melacions
o low efecios sobre o producciim que pusden tener estos subsidios, Si
Ins pagos dn sseciadog ol valumen de produccidon, se considera gue e9-
tan Peaneciados”, ¥a existe una relacian directa entre los momos de-
semhinlsados ¥ ks o de produceiin, En caso contrario, i bes papos s
realizan gin piectar el volumen de produccidn, se considers gue son “des-
comectados”.

i g e s preincipales vartables cuantitatives de las hortakizas mexi-
canms T reselan ln presencia de ana crisis productivig sine ls cootinulidad
de su vapansion durante las dos dltimas decndas, e gobierno de Méxicn,
ha abandonado ks politices hacla el sector hortoola. Mo ha habids un
conlred de precios de venta ni una intervencidn directa en In comercializa.
cifn, Lo veduwecitn o retirg de subsidios a los insimos (lernlizantes. clec-
tricidad, dissel, 2t} ha enfrentado o Jos produciores a crecientes costos
de produccin ¥ panancizs en declive; el elevado costo del inanclamien-
to intermo ha incrementado la dependdencia, sobre todo de los medianos ¥
pegueios productores, de intermediaros. agrodndusirias v orros agentes
especutadores; la falto de inversidn piblica, entre otros renglones de in-
frucstrociurn hidrdulica, ha lmitads ls efcienciade la actividad; T retira-
da diel Estado de la investigacion v el extensbomimmo luin dejado un vacko
que no ha lenado el capital privado; v la ausencia del respaldo guberna-
mental deja en desveniafa a bos exportasdores nacionales fremie 2 las praic-
tcas proteecionistas desleales de Estados Unidos (Echinove, 2004,
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cos ¥ politicos. Cudl ha sido la nawralezs asimétrica de esta vinou-
Incitm v cudles sus efectos ex un fendmenn que actualmente, en ln
antesala de la apertura total de las fronteras mexicanns g los pro-
ductos agricolas estadounidenses. puede ponderarse con mayar
sustento,* En la discusion acioal se distinguen claramente dos po-
siciones; una de ellas es la sostenida por funcionarios del goblerno
mexicany, cuya versitn académica mas serla es probablemente la
proporcionada por Andrés Roseneweig (2005), De acuerdo con es-
ta opinidn, ¢ balance total del TLCAN arvofa saldos positivos para la
gronomin mexicans en sy conjunto, esto ©5, MAYOTEE EXPortacio-
nes, inversiones v empleos, por lo gue una renegoctcian del capioo-
lo agricola del acuerdo perjudicarin a lns sectores mis beneficiados
ETL IUESTo pads, como son, porciemplo, el automotriz, b industria
cervecern, b guimica y 1a petroguimica hiksica, la de la construcecion,
la del vidrbo, cermica v otras industrias manufactureras, '

En el caso del sector agricola, las més favorecidas han sido ks
exportaciones de hortalizas y frutas, de -l suerte que México ha lle-
gado a convertirse en el primer proveedor de alimentos & Estados
Unidog. " Ademils, si s restringicran las impostaciones provenien-
tes de ese pais, se elevarian bos precios de los productos en Méxica.
Por otra parte, de acuerdo con esta visidn no hay razoniss para temer
I apertura tetal en los cuatro productos restantes (mafz blanco, fid-
jol, azdear ¥ leche en polva) que entrd en vigor en enero de 2008,
va que la liberalizacidn de estos articulos va se ha producido pos
las necesidades del mercado interno, imposibles de satisfacer con la
olerta nacional. En particular, la Secretaria de Economia del gobier
g mexicano ha afirmado que los problemas en nuestro campo no
st derivan del TLCAN v va estan stendo atendidos por la Secretarta
de Agricultura, Gansteria, Desarmollo Rural, Pesca v Alimentacidn
{Sagarpa).'" Asimismo, la desgravacion amncelaria, prevists purs

* Al momenis de la publicaciin de esie libro {2009), dicha apertams to-
tal ya se registed (N, del E.3

" Yianse las declaraciones de la Presidencin de la Repablica diel lomes
16 dé octubre de 2006 en: <hitp:fox. presidencie. gob. mx/actividades/icrect-
mibente Pt contenldio= 27754,

1 El gobierno de Vicente Fox enfatizaba que de b importaciones es-
fizadas por Bsados Unidos, 725 cormespomdia & Méxloo en el caso de lox
tormates, 77% en cebollas, B9% en pepinas v %% de calabaciias, Viéase re-
ferencia en la nota 12

! U de estos problemas s b concentracion regional de los subsidios
il carripe, D elkos, 409% va & los grandes producismnes de Sono v Sinaboa,
inbentras que bos peguenios productores de las zonas migs pobnes, osmo
Daxzca v otrns entidades, & muy poco ke que recibon, Vianse declormcio.
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15 afios, ya se produjo para la mayoria de los productos, Tratdndose
del maiz, se diceque México siempre ha sido deficitario, pues consu-
me 27 millones de toneladas v produce sdlo 20, La posicidn con-
traris; primecro cscéptica ante lns promesas del TLCAN v despuds
critica de sus logros, ha sido defendida consecuentemente tanto por
organismos sociales v politicos, como por académicos de diversas
instituckones.

Septin dn visidn critica sobre el acuerdo en cuestion, éste ha sido
i desasire para el campo mexicano v ha aumentado |a dependen-
cia alimentarin ded pais, va que actualmente mas die H0 por clenio
de los alimenios se impartan; se han perdido apmoximadamente dos.
millones de ermpless ¥, debido al desempleo ¥ 1a pobreza, han aban-
donads el campo mis de costro millones de campesinos, muchos
de los cunles integran el medio milldn de mexicanos que cada afio
ingresan llegalmenie a Estados Unidos. A esto se agrega que 70 por
ciento de los agriculiores mexicanos que sé dedicaban hasta inales
de 2007 a la produccidn del mafz blanco, tuvieron que atrontar
las desventajas comerciales de la aperura folal del comerclo, libre
de aranceles, del maiz estadounidense fueriemente subsidiado. Por
estas razones se ho insistido en la renegociacion del TLOGAN en nkate-
ria agropecuaria, pues las asimetrias son flagrantes, Un grueso in-
dicador ex el crecimiento real del Pig en el lapso 19932005 en cada
uno de los tres pafses miembros dol acuerdo. Lo cifro fue 49, 48 v
40 por ciento para Canada, Estados Unidos ¥ Méxioo, respectiva-

nes ode Luis e b Calle, consultor de comercio exterior en La Fovraida, |we-
wies | e Febrero de 2007

" Wennme D declaraciones de by Secretaria de Boonomia en La Jormdaa,
migrecdes 11 de julke de 2007,

% Probablemenie la fuerza socialmads signthcativa ha sbdo el movimden-
1o "Bl Campo Mo Apsanta his”, mismo que nhlga il goblermo mexicano
n kot e 2003 o At Naciin o o Carmpo. Sobee el particn-
lar viase el ko cobecthve thinlsds Bolpace dell miovineenio BT Carmpe Mo
Agraorta Mifs v evaluccidn defl Acuerdo Mectoral pdra of Coripo, de pidalma
aparichin por coents de ln Universided futdnoma Metropolitinn-Azcapot-
znlcn. Aximismo, cabe destacar @ lnt organlmciones gue conforman of Con-
sefo Mocional Apropecisarie, especialmente la Confedberacion Macional
Campesing ¥ ln Central Campesing Independiente. Codmea partido paliiea
nacional sobresale ol Partido de ln Revoluciin Democritica (FLD], ¥ como
ONG aparece oin fuers b Red Mexicana de Accidn freste al Libre Comer-
cintRsALE), La Hets de investigndores criticos ante & TLEAN & moy nume-
i, pero pueden mencionnrse a Rita Schwenieshus BRindearmann, Manuiel
j|'|'|.ﬂ-|'|: Giimez Crue, Blancs Rubia, Josd Tiis Calv, Alicia Puyang, enire mu-
ches e,
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mente. Sise toma en cuenta que el dltimo es un pais subdesarmolla-
do v con un erecimiento demogrifico muy superior al de sus socios
comereiales, o5 evidente que la brecha se ha ampliado durante
funcionamiento del TLCAN.™ Gracias a este acuerds, Méxcico ha lle.
galo o representar pare Estados Unidos un mercado lucrative ¥ en
expansiin cn granos, oléaginosas, cirmicos y frutas de clima templa-
do, ademids de complementar & su sector agropecuario. Por otra
parte, micniras que para México los productos liberados a princi-
pio de 2008 son vitales pars el campo, donde vive una cuarta parte
de la poblacidn nacional, pirs Estados Unidos sélo representan me-
nos de uno por ciento de su comercio con nuestio pafs,'?

Sin embargo, las valoraciones criticas del TLCAN no sélo provie.
nen de mexicanos, Los estadounidenses v canadienses purticipon-
tes en el Forn Nacional de Evaluacidn v Propuesta de Renegoclacion
del Capitulo Agropecuario del TLCAN; celebrado en agosto de 2006
bajo los auspicios de las comisiones legislativas de la Camars de
Diputados, precisaron que, o diferencia de la creencia comiin en Mé-
xicn, no todos los productores del campo disfrutan de subsidios en
Estados Unideag, sino que &stos se concentran én los grandes pro-
ductores de mafz, trigo v algoddan, asi como en lns prandes empre-
sas acaparadoras, empacadoras y comercializadoras, pero que no
hay apoyos para la produccion de frutas v verduras, Ademds, en
aquel pals existen 13 millones de familias, 12 por clento de la po-
blacitn, que sufren inseguridad alimentaria v 4 por ciento padece
hambre, En estas condiciones se ha visto reducida la produccion
de los pequefios pranjeros. Por su parie, los maiceros canadienses
se han visto perjudicados por ol dumping ejercide por parte de Es-
tados Unidos en su pais.** Cabe aclarar gue en ln discusién sobre el
TLCAN también se ha presentado una tercera pogicion, reprisenta-
da sobre todo por Yinez Naude v Barceinas, guien junto con otros
AULOIes, en numerosces articulos, conferencias v ponencias han plan:
tesdo que e acuerdo no ha trafdo los beneficios que sus impulsares
prometian, pero tampoco las calamidades que sus opositores prede-
cian.™ Sin emnbargo, las posiciones eriticas se han visto reforzadas

"* Duios de la revista Thade Policy Anclisic del dia 28 de mave de 2008,
en <hitgfrww truthabouttrade orpanicle.aspHd 5771,

""Véanse las declaraciones del Grupo Parlameninrio del #ied en La Jor
piade el dia | de lebrero de 2007

"* Los texios do la reunidn se pueden beer en In pagins de b Bed Mesi-
cana de Accidn frente al Libre Comercio, en cwwirinak:, o ms,

'* Entre odroe irabajos de eios sutores véase Yipes Maude ¥ Barceinas
(2003 v 20041,
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debide a las declaraciones del Banoo Mundial sabre el agotarmien-
1o ded TLEAN como opeitn de créchmiento para México. ™

Ante la apertors total puede pensarse que In horticultura, en
especial la ubicada en Sinalos, se vera de alguna manera afectoda,
si bien no en Wrmines wrancelarios, st indirectamente, Podria su-
ceder gue lss impontaciones de maiz barato provenjente de Esta-
dos Unidos desplacen a los productores nacionales ¥ que algunos de
ellos, sobre todo los sinaloenses, que actunlmenie ocupan ¢ pri-
mier higar nacional, busquen la horticuliura como opeion. Esto se-
guramente desequilibraria el mercadno, causaria una sobreofena y,
consecusntemnente, una foere caids en los precios. Esta siboscidn
perjudicaria a la horticuliura naclonal en su conjunto, la cual ha
venido a jugar un papel de gran relevancia, ya gue ha significade,
como en otros pafses subdesarrollados con las condiciones clima-
ticas adecusdas, una opcidn pars parficipar en los mercados inter-
necionales, pues ha ocurmido una sperte de nueva division global del
irabajo en ks agriculturs, ampliamente analizads por destocados es-
tudicsos, segrin la cual, palzes demavor desarmolly, como Estados
Unidos, s¢ han convertido en poderosos exportadaores de bienes de
poco valor arregada, como grancs hiagicos, misniras gue neciones
en desarrollo o subdesarrolladas, como México, han venido & cu-
brir la oferta de producios agricolas de alto valor, destinados a con-
sumidores de elevados ingrésos en Jos pafses mencionados, S¢ trata
fundsmentalmente de la produccidn de fnitas v verduras, frescas
v procesadas, De esta manemm, México s ha convertido en el prin-
cipal abastecedor de estos blened a-su vecino del norte; al mismo
tiempo, el mercado estadounidense ex de crucial relevancia pora
lew prosduciores mexicanos,

LA HORTICULTURA COMO PFROTAGONTSTA DE LA AGRICULTURA
OHIENTADA A LAY EXPORTACIHONES

Begiin datos de la BAD, &l valor de las exportaciones mundiales de
frstas v hortalizes de los paises en desarrollo se incrementd en
4 500 millones de dolares estadounidenses de 1992 5 2001, es de-
cir, un incremento-de 53 por cienio vode 31 a 37 por cienio del 1o-

O ydnse ba nota de las declaracliones de dos vicepresidentes del Banco
Mundial en La femeda del 29 de noviembre de 2066, en <higejornada,
i ra 20060 12 W ndex. phptsectlon=econominfaticle=013nlson.
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tul de las exportaciones mundiales.’ La participacion de esios
paises en las exportaciones mundiales en @l Iapzo mencionado
ha pasado de 31 a 37 por ciento; en clertos productos, come agua-
cates, melones, peras, |ilomales, esparragos, berenjenas v cebo-
las, predominan estos dltimos paises.®

Entre los diez exportadores més imporanies en el mundo se
encuentran pakses subdesarrollades, come Méxice, China, Turquia,
India ¥ Tailandia, asi como paises desarrollados (Estados Unidos,
Conadi, Australia y las naciones de la Unidn Buropea). Sin em-
hargn, cabe senalar que muchas de las exportaciones de los paises
subdesarroflados se realizan a través de empresas estadounidenses o
de atros pafses desarrollades, como Dole, Chiquits v Del Monte, poe
mencionar alguncs de los nombres mias conocidos.

Dentro del grupo de los principales exportadores destacan Ho-
landa. Espafia, Méxioo, Estados Unidos v China. Este tiltimo s
et el competidor mundial con mayor impulse, con una tendenchs
creciente que lo acerca a la posicidn estadounidense, mientras que
lis exportaciones de los demsds participanies muestran tendencias
constanies o decreclentes. Tal es ¢l caso de México, cuvas expaorta-
ciones entre 2001 ¥ 2002 se redujeron en un tres por ciento,

ASTMETHIAS EN EL COMERCHI HORTICOLA
MeEscicn- EsTancs LnNibos

Dentro de las importaciones agropecusrias de Estados Unidos, es
evidenie que las hortalizas han venide ocupando en los dltimos dies
afios un espacio no sdlo relevante, sino creciente (véase la grifi-
ca 1) Para satisfacer esta demanda, México y en particular Sina-
loss, sobre todo en la temporada de invierno, han jugado un papel
central.

* Datos del Depdsiio de Documentos de s Fao, *Hojas informatives de
In Fan, contribucion a la Conferencis Ministerisl de Cancin”, en <hittpil!
www. fao.orgidocumentisshow_cdrasp?url_file=/docrep/005v485 25/
wAR5300, HTM:.

* Viéase Kosco (2004), asl como bos documentos die s pag sabre comer-
cin agricola, sn <hitp:fwwwfacorgidocuments’=, Debe advertirse que on
ilgunos textos se utiliza la clasificacion del Harmonized Syitem Chapter
# 07, gue inchrye verdurs Frescas, deshidratadas v congeladas en fresoo.
Esta chasificacion no comesponcde con la de otros paises, como México, par
el que lns verduras deshidvatodng v conpelpdas se ubican en o industira de
alimenbos procesados.
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GRAFICA 1
ESTRUCTURA DF LAS IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
DR ESTADOS LINIDOS
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Estados Unidos compra a Méxleo principalmente jitomates v chi-
les (en especial pimiento morrén), productos que constituyen casi
ls mitad de bis compras estadounidenses a Méxion, El siguiente gru-
po impariante son pepinos, cebollas v espdrmagos. El valor de estas
compras alcanzd unvalor récord de 1.8 miles de millones de dola-
res en € afio 2002,

Por lo que toca a las exportaciones de Estados Unldos; se obaer-
va una fuerte concentracion en un destino, que ex Canadd (50 por
ciento]. Sin embargo, no existe una conceniracion notoria en cuan-
to @ productos, sino que hay una amplia diversibcacion, munque
los jitomates v las lechugas san los mas imporianies {véase la gra-
fica 2},

Por el lado de lin demanda, junio con Estados Unidos, los maye-
res importadores mundiales son Alemania v Gran Bretafia, sepui-
dos por Japdn ¥ Francia. Ya se dijo que Estados Unidos satisface su
demanda comprando principalmente o México. Alemania Io hace
comprando a Holanda, miontras que Gran Bretafia v Francia man-
tienen importantes lazos comerciales con pafses que foeron ante-
riormente sus colonins, en tanto que Tapon se sure sobre todo de
China.

Con respecio a las asimeirfas de cardcter cualitative enire pal-
ses desarvollados v subdesarrollados en general, ¥ entre México v
Estados Unidos en particular, vale la pene destacar dos puntos. El
primero se refiere a la fierte dependencia tecnoldgicn de fos segun-
dos frente a los primerms, ya que la maguinaria agricela v sobre todo
lns semillas, s& desarmllan fundamentalmente por parte de grandes
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GRAFICA 2
EXPOriAciONES DE HORTALIZAS FRESCAS DE ESTADDS UNIDDS
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cornpafiias irmnsnacionales de origen estadounidense, lameli, holan-
dés o francts. En segundo lugar, son bos pafses dessrmollsd os quicnes
imponen ks nommas de calidad que deben satbsfacer los productos,
Dentrode cstas normas, recientementc ha cobrado cspecial relevan-
cia ln inoculdad alimentaria de los productos horticolas.

PROTECCIONISMO ENCURIERTO V1S-4-¥I8
ABARDONG PSEUDOMUSTIFICADC

A juicio de algunos estudiosos, la hortculiur mexicana y la esta-
dounidense s complementan ¥ estin experimentando un proceso
de integraciin.™ Esta complementaciin se da, obviamente, en tére-
mines de competencie. Sin embargo, por ko que hemos visto, existen
serns asimetring, delas cualeslas mids imporiantes son el proteotio-
nismo encabicrio prscticado por Washington hacin sus prodoctones
v €l abandono, en aras del libre juego de las fuerzas del mercado,
que vienen practicando kos pobicmos mesicanos desde Ia década
de 1980, Estudiar los mecandsmos de proteceidn e impulso s la hor-
ticultura por parte de Estados Unidos rebasuria con mucho los Bi-
mites del presente trabajo, baste sefialar que entre los elementos

O Wgaae Lalmiser {HIS).
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que contribuyven a acentuar ¢l carfcter asimétrico de ambas horti-
culturas, destacan las barreras no arancelarias, sobre todo las nor
mas parn garantizar la inoouidad de los alimentos frescos, asf como
los lmportantes apoyoes o las actividades de Investigacion v desa-
rrollo que desde hace décados Genen lugar sobre todo en diversas
universidades estadounidenses, en beneficio de los productores del
pais, [pualments importantes han sido las drdenes federales de mer-
caden, las cuales establecen normas de calidad v tamafio minimo
pari las hortalizas,

L OFERTA MEXTCANA DE HORTALIZEAS
En ESTADDS LNIDE BN EL CONTEXTO DEL TLCAN

Entreel ciclo 19901991 v el ciclo 2001-2002, lns exporinciones me-
xbcanas o Estndos Unidos han pasado de 1 730 & 3 308 toneladas,
Desde 1995-1990 s observa una tendencin con poces fluctuacio-
nes, alrededor de las tres mil woneladas, Estas clfras muestran gue
en realidad el TLCAN no ha sido el disparador de las exportaciones
que & esperabi ¥ gue la tendencla a lx ales venia de tempo ateds,
pleanzando un limite dificil de superan

Por otra parte, actsalmeme Estados Tnidos es el desting de 25
por ciento de las exportaciones horticolas, se queds Canadd en un
segundo hugar con 12 por clento v el 3 por ciento restante s& distri-
Buive entre iodos los demals pafses. En partbcular las exporaciones
de-Sinaloa ocupan una parte muy importante de las exportacio-
nes nacionales: aumentaron de 575 mil toneladas a 767 mil tone-
tadas entre 1999 v 2002 (véase la prafica 3), Coabe sclarar gue el
mdxirio w2 logrd én 1997-1998 con 930 mil oneladay, mnguee pos-
teriormente se presentd una tendencia levemente decreciente, indi-
cho de que otras entidades del pais han aumentada s participacion.
En términos de velor, las exportaciones nacionales de hortalizas
representan 1 938 millones de ddlares, de los cunles Sinalaw sporta
&2 I millones. Tomando come referencia la aduana de Nogales, don-
de se introducen grandes cantidudes de honalizsas mexicanas hacia
Estadaos Unidos, se observa una fuerte concentracidn de las expor-
LReinnes an unns cuanios productos. BEn térmiinos dé volumen, los
jitemates soupan 31 por clento, sepuidos de lejos por los pepinos (15
por clenin), las calabagas (dier por ciento) v los chiles (slete por
ciento chile bell v tres por cienito chiles picosos). Aungue entre 159580
v 2001 se ha Incrementado el Mujo en la exportacion de hortalldas
por Mogales en 38,3 por ciento, en realidad la demande se concen-




APERTURA Y PROTECCIONIEMO a7

trn en los meses de enero a marzo, declina en abril v mavo, para
‘bajor bruscamente de junio en adelante ™

En el rubro de las hortalizas, objeto de comescio entre México
¥ Estados Unidos, reviste particular importancia € jitomate o to-
mate, ¥ 51 blen es ciorto que a pantir de §a firnes del TLCAN las expor
taciones de harializas de México sumeniaron ¢n 89 por ciento, las
e jitomate s6lo se elevaron 14 por ciento: El tratado ha beneficiado
Wl horticoltura en varios aspectos, Uno de 2llos e que se ha po-
dido aumentar la transferencia de tecnologia en forma de magui-
matrin ¥ equipo; otro e gque muchos de los insumaos nportados ya
00 pagan arenceles, un fercero Hene gue ver con ke seluckon de con-
troversias entre bos piises firmantes, '

Como ¢l jitomate de Sinaloa tiene ol de Florida como su prin-
pal competidor {(nmbas entidades dominan la oferia en la tempo-
rada de diciembre & junio), results de inferés constatar cdmo ha
vorisdo ln compasician de la oferia dé jitomate en Estados Unidos
i partirde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norge,

Desde 1992 va sublendola panticipacion de Sinaloa v decrecien-
do I de Florida, hasta caisi ipualase en 1996, Anle esda situacion, los
productores de Florida acusaron de dureping a los sinslocnses, pero
el Departamento de Comercio estadounidense emithd una determi-
nackin preliminar negativa en octubee de 1996 El margen general
de dumping encontrado por la tnvestigncion fie de 17.5 por cienta,
A partdr de entonces se irma un ecuerdo de suspansidn aptidum-
privE por cinco afns, que vencit en octubre de 2002, Esie souendo
ohliga a los productores a no vender por debajo de un precio mini-
mo, A partic del mencionado acuerdo, la oferta de jitomate maduro
mésdcano se reduce aproximadamente a ls mitad entre 1997 v 1999
v se mantiend en este nivel en los afios siguientes, Por su parte, los
embarques de Florida se Incrementan ligeramenie, pero sin valver
o aleanzar los nivelss de 1992, afio en gue empics su descenseo,

Sin embargo, como va se dijo, la aportacidn de Florida duplica
 In dhe Sinaloa desde principios de la presente décadn v fines de |
anterior. 5S¢ trata de 40 millones de bultos de 25 libras cada uno,
frente a 20 millones de bultos. Después de expirado el acwerdo, en
actubre de 2001 se indeid un sanser reviev. Un imporranie grupo de
productores decidid renunciar al scuerdo para iniciar una nueya

#* Iatas tomados de Mario Haroldo Robles, “Acta de Biolermonismo, Su
impacto en b exportacidn de hortalizos de Sinalon”, en s cidh omg moce,
sercidm Penencins
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(GRAFICA 3
PARTICTFACION DE SINALOA EN LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
1990-2002
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FriesTe: Stema de Informachan Agyoperiseria v de Consalie, Serporpe, 2004,

negnciacidn en mayo de 2002, El nuevo acuerdo busca gurantizar
la participacion de todos los exportadores mexicanos, maniener un
precio de referencia inalterable, correglr desviaciones v violacio-
ney y comprometer al pobierno mexicano a gjercer mayor coeeckin
para el cumplimiento del mismo. Este nuevo acuerdo entré en vi-
gor b parthe del 12 de diciembre de 2006, Despuds de firmado este
acuerdo, las exportaciones de Sinaloa aumentaron 11 por ciento en
volumen v 21.4 por ciento en valor. No obstante, debe iomarse
et cuenta que en la ditima década las exportaciones mexicanas
han crecido més vapide gue el consumo per clpita de jitomate en
Extados Unidos, 8 pesar de gue el consumo de este producto ha ex-
perimentado los mayores crecimientos, superados sdlo por la b
chuga ¥ la ceballa.

También, desde 1995, lus exportaciones mexicanas se incrementa-
ron porensimadel ingreso personal disponible de los estadouniden-
ses 7.7 Irente a4 por ciento anual), Por otra parte, lp competencia
en &l mercado estadounidense se ha intensificado. Asf, desde 1995
la participacion de atros paises (Canadi, Holands, Israel, Espaiia,
Chiley Bélgicn) ha crecido a un ritmo anual de 19por chento, mien-
tras gue |a de México lo ha hecho a 7.7 por cienfo, Hacle el afo
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2001, México parficipaba con §9.5 por clento de las importaciones
- petadounidenses dil fruto, en términos de valor, v con 80,7 por cien-
o en térmimeos de volumen [(véase In grihon 43, Obseranco in pero-
do mas amplio, se puede constatar gie en Estados Unidos e precio
#l consumidor ha crecido muy por encima del precio pegado al pro-
ductor, de tal suerte goe éste cada vez recibe menos en la cadena
de valor, Esta brecha ¢ clarmmente observable o partic de 1987

GRAFICA 4
PARTICIPACION DE MEXIOD EN EL MERCADD ESTADDUMIDENSE
DE INTOMATE, 200
Canadn s
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CONSIDERACIONES FINALES

La horticuliura representa un fendmeno de especial interés en el
comercio agricola infernacional, porgue desde tempo atras Jos
aranceles han sido muy bajos. En otras palabras, este cometcio se
aproxima al ideal de apertura y libre comercio propugnade por los

2 Informacidn provenients de Mario Harmlde Robles, “lmpacto del

TLCAN en la exportacicn del womate ¥ el acuerdo de suspenskin anfidure-
ping



in CARLOS I, MaYA AMBIA, ALMA L. CARADA VERDMN

organismos internacionales, como by oMc, Sin embarge, en los he-
chos se observa que ol lbre comerclo horticola estd enfrentando en
el mercada a agenies que parten de condiciones muy disimiles, tan-

l,upur]ncnnmmjemi.fuenm v comdiciones de financiamiento
commio par b relativo & apovos gubsrnamentales, sean éstos explici-

108 0 velados. Asimismo, es rebevanie que la agriculiura en general
¥ la horticuliam en particular son concebidas de manern muy di-
ferente por parte de Washington v por parte de los gobiernos-de Mé-
xico, De acuerdo con esto, 1a politica agricola de Estados Unidos
busca ssegurar la competitividad de sus productores, mientras que
la politica agrieala de México parte del supuesto de que la compe-

titividad es responsabilidad de los productores. Bl que a pesar de
estas condiciones adversas algunos hortieultores mexicanos hayan
logrado posicionarse favorablemente en Estados Unidos nogaranti-

8 e esta situacion vava o continuar, Por el contrmrio, exisien in-

dickos de que tal posicionamienio s va erosionando ante < impulso
tantor de los competidores estadounidense como de otros competi-
dores extranjeros,

Unicamente tomando en constderacidn las ssimetsias apuntadas
serd posible Inm:menurunnutmteﬂ:d:ln’m plazo-gue permi-
ta a bos hortlcultores mexicanos mantener y fortalecer su posicidn
dentro del fuertemente competido mercads horticols de Estados
Unidos;
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IMPLICACIONES DEL BROTE DE HEPATITIS A
EN LA ORGANIZACION PRODUCTIVA
DEL VALLE DE MEXICALI

Belem Avendadio Ruiz*®
Rita Schwentesiug**

RESUMEN

En noviembre de 2003, la Food and Dinag Administstion (Fon) de
Estados Unldos anuncié un brote epidemicldgion de hepatitis A
atribuido al consume de cebollin Fresco (greem onion) provenien-
te che Miéxico. El impacto de la noticis sacudio al sector horticols
mexicano, en particular a los productores del Valle de Mexicali v
San Luis Rfo Colorado, en el noroeste de México, que proporcio-
man &6 por ciento del cebollin que se exporta v consume en Es-
tados Unides durante el ciclo agricola otofio-invierne. Aunigue el
brote s¢ asocid al consume de cebollines producides en el vera-
no del mismw ado en la Zona Costa del estado de Baja Calilornia,
la implicacidn afectd en gran medida la produccion y el precio
del producio en ese inviene, Lo anterior provocd ks recrganiza-
cion de las sctividades empresariales en tomao 8 una politica pre-
vemtiva que les permiticra conservie el mercado de exportacién, a
la par que impedir una competencia desleal entre las BMPresas,
distinguiendo entre aquellas que habian realizado esfuerzos pa-
a alcanzar una certificacidn en materia de inoculdad alimentaria
(realizando las inversiones necesarias para el cumplimienta) v
aguellas que s mantenian coma free-raiders on el mismno merca-
do sln cumplir con certificaciones en' la materia.

Palabras clave: cebollin, buenas précticas aprfoolas, e pric-
ticas de empaque, nocuidad alimentaria, protocols de exporta-
cidin, cemificacidn,

* Profesora-investigadors de la Facultad de Economia de ln Universi-
dad Auttnoma de Baja Californin. Correo clectrénicn: <Belem_avendano@
vahoo.coms, <b_avendanoieibe frox

** Directora del CIESTAAM-UAC, Corren electrinico: asr@avantoloels.
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INTRODUCTION

A pesar de los esfuerzos que se han realizado en Estados Unidos
desde hace mis de una década por reducir los niveles de contami-
nacidn microbloldglen en la produccidn de frutas v hoctilizas, Inq
brotes epidemioldgicos ain se presentan, sungue con menor frecuen-
cia La FDA sabe que con la teenalogia actual ex impaosible gamnti-
rar i inocuidad alimentaria, v que inchess los mejores productores
con las mejores practicas de inocuidad estdn expuesios o la conta=
rmimaeiom del producto, v que oo se pueden controlar iodas las fuen-
tes posibles de contuminacidn. Sin embargn, hoy preocupacion
por pguelios productores que se quedan al margen de las expecta-
thvas, tanto del goblerno como del consumidor; en la adopeidn de
buenas pricticas productivas,

El hrote de hepatitis A e ha convertido en @] mas imporiante re
b en térmminos de inocuidad alimentaria. El incentive para gue los
productores adoparan practicas mas restrictivas en su programa
de inocuidad alimentoaria seestd incrementando, pero no lo suficien-
te parg motivar & todos los productores a mejorar sus pricticas
agrivoles. Los productores no reciben més ganancias por producic
con mejores pricticas de inoculdad. Puede ser que reciban otros be-
neficlos por adoptaras, pero también incuiten en mayores costos,
Mais prodoctores miexicanos han adoptado practicas de Inseuldad
despuis el brote, sin embargo, en tanto que algunos de los produc-
tores nio las adopten, todos enfrentarin las consecoencias econdmi-
cas de un brote epidemioldgicn,

Un brote provoca gue los beneficlos-de la inocuidad alimentaria
=¢ vuelvan obvios v empuja o mas productores o adoptar progra-
mas, Diros participantes del mercado, como productores, miemboos
di |a cadena alimentici, consumidores vel gobismo, pusden incu-
rririambién en alginos chstos durante un brote, v prefericin que los
productores adopten bienas praciicas sin tensr que sufric asi por
las fallas de los brotes, Este grupo puede tratar de incrementar los
incentivos para gee los productores sdopien poicticns de inoouidad.
Puede ser que el gobicrmo asuma la declsidn de adoptar’ las practi-
cas en lugar delos productores y volverlas obligatorias, Con pric-
ticas de inocuidad obligatorias, aplicar sistemas mds estrictos defa
de ser un método para que las empresas diferenclen sus productos
y 52 convierie sdko on un costo més de producir (hacer negocios),

Cuandd ze présentin brotes epldemioldgicos sasociados al consi-
mo de alimentos, otros grupos en la industria alimentaria, el mer-
cado o ¢ gobderne, al enfrentar masvores costos, pueden tratar de
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Mmponer uevas reglas para forzar la aplicacidn de estAndares mis
whes v cumplir con el deseo de la socledad de obiener alimenios

- Por cjemplo, las organizaclones de productores pueden esta-
hlecer programas de cumplimionto voluntario u obligatorjo pam
echacir el impacto negativo de un productor con productos conta-
minndos hacia otros productares del mismo producto.
Log detallistas v compradores de food service pusden solicitar
y Imnruduntms v empacadores que realicen suditorfas para de-
mostrar e cumplimiento con la inoculdad alimentaria, v sea im-
plen ariclo blienas priclicas agricolas (8PA) o bucnas pricticas
‘e empague (BM), para reducir la posibilidad de verse immlucrado
en un brote. El gobierno puede imponer, ndemis, estdndarcs mas
ultos & los productores.

EL MERCADO DEL CEBOLLIN MEXICAND EN ESTADDS LINiDos

México es el principal sctor en el mercado estadounidense del ce-
bollin, La mevoria de los cobollines gue se consumen en Estados
Unidos provienen de México. En 1978 v 1979, todos o la mayoria
de los embarques provenian de Estndus. Unidos o pariir da 1980
CIPEZATGH & eTtrar l‘-'l:l'lbﬂ-'l'qmdéh'léxicu, ¥ estaproduccidn even-
tualmente reemplazd a la produccion de inviemao de Arizong y de
algunas partes de California (véase la grafica 1), Para 1986 los em-
hargues mexicanos superaban alos cstadounidenses v esta tenden-
el continte en o actunlidad,

Comi ¢s un cultive tntensivo comano de obra, e mds scongim-
oo producirio en México que en Estados Unidos, El eebollin, como
el rhbano v oires cultives que se "embonchan” {en muzosia mans,
tnvalucran mds mano de obra en la cosecha v en gl proceso de em-
perciiee e 1o mavendn de las frotas y verduras, De esta manern, cads
persona que participaen el proceso puede convertirse en una fuen-
12 de contaminacién microbioldgica. Por cjemplo, en una operss
citm riormal el cebollin puede ser tocado hasia por nueve personas,
5i la cosecha v €] ermpague de este pmducto se tecnificars mas, los
costos de produccitn serfan semejanies a los de los estadouniden-
s y il producto vobver a cultivarse en aquel pafs,

La industria estadounidese del cebollin se encuenirn altamen-
te integrada, Los compradores demandan el producto en un elels
amual, bos distribuidores se surten tanto de México comisde Estados
Unidos, dependiendo de la estacidn v la oferta, En 2003, 87 por clen-
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to de 1a oferta del producio disponible en Estados Unidos provino
de México. Los embarques estadounidenses son mayores durante
los meses de verano v los embarques mexicanos alcanzan su midxi-
i 0 invierno (viase la grafica 2).

Originalmente, la industrin mexicana del cebollin s6lo producia
en gl invierno en el Valle de Mexicali v San Luls Bia Colorsdo. La
demanda durante toda ¢l afio por el producto llevd a algunos pro-
ductores & realizar sicmbras de verano para surtic al mercado todo
el afie. Esta produccidn se Jocaliza en la parte mids fresca del es-
tado de Baja California en la Zona Costa, al oeste del mismo, en
valles como Ofos Negros, Valle de la Trinidad, El Céndor v Valle de
Guadalupe, y se realiza en regiones alsladas con poca infraestruc-
tura, que de algin mads imponen un reto sl cumplimiento de a
inewcuidad alimentaria.

En ¢l momento del brote de hepatitis A, habfa 25 productores
de cebollin en el Valle de Mexicali ¥ San Luls Rio Coborado, ocho de
los cuales habfan tenide produccitn de verano en la Zona Costa.
Los embarques de cebollin de verano mesleans aportanon alrede-
dor de 33 por clento de la oferta {mediados de mayo a octubre) en
2002. La participacidn de las cuatro empresas involucradias en ¢l
brote no alcanzaba siquiera 25 del 33 por ciento mencionado; sin
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emiberg, los problemas sinitarios de estas empresas afectaron a
toda la industria. tanto de veramo como de invierno.

En este tipo de industria, generalmente, los distribubdores de her-
talizas v sus provesdores desarrollan relaciones cercanas, ya sean
domésticos o internacionales. Es comiin encontrar que cmpresas
mexicanas cultivan para empresas estadounidenses que les deman-
dan cumplir con los mismos estindares, tanto o empresas domasti-
cas como extranjeras. De esin manera, & distribuidor puede solicitar
al productor que-awdite por tercerm pare el complimiento de las
buenas pricticns agricolas v de empaguoe. 5§ 8¢ presenia iin brote
epddemioligico por consume de alimentos o ERAs, v se rastres el
producto hasta la empresa distribuidora, éstas puede perder repu:
tacidn, enfrentar dafios linancieros v hasta demandas. En algunos
casos, los compradores minoristas v de autoservicio pueden regue-
rir tamblén a los productiores suditorias, Azl es comiin encontrar
un amplio rmangn de programas de inosculdad alimeniarn en am-
beas ladioy de L fromeera,

Antes del brote de 2003, varios productores en México cumplian
vis con certificacianes de tercems panes en el cumplimiento die Brss
v BPME,: La tabla | muestra los resultados de una encuesta aplica-
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disen 2002 a los productores de frutas v hortalizas frescas de Baja
California ¥ su complimiento con'BPas. Aungue la muestrs es pe-
quedia, ¢l resultado proves una aproximacian acenca de las
nes de los productores para adoptar este tipo de practicas.

TABLA 1
Us0 i GaPs Bx EL VALLE DE MEXICALL, 2002

. . Produciores
Nivel die campiineieto de Gap No
Curmplimisnio de cap 3 43
En pracess de I:I.I'IIIFHI:dE!I:ﬂ (P 2 29
Bin progiaima GAr 2 28
Fuesmie Avendafio {2004),

Moo es el productor de cebollin ¥ Hder en el mercado estados
unidense, con productorss softsticados v dindmicos. Para algunos.
productores, adoptar buenas practicas era considerado como una pro--
gresidn natural pam brindar al mercado producios diferenciadod
—certificacién orgdnica, libre de residuos, food safery o pmd'ucciﬁn’_.
inoeus— un productor sefialaba que el siguients paso serfa adops
tar Harsrd Anndysis and Critial Control Points (HACCP) ensus instalas
ciones de empoque de productos feefes (sin higko). Dos productores
no tenian ningin tipo de certificacion de bucnas practicas. A.unqun;

procesos, El desarrollo de programas miés exigentes de inocuidad
alimentaris &5 muy caro. El chsto pars cumplir cabalmente con e5-
tos programas puede oscilor de 700 000 a 2 500 000 délores {Aven.
dano, 2004). El costo varfs segin el tomafio de la operacion. si lns
empresas fenen su propio empaguey porlascondicionesambients-
les. Por ejemplo, los productores que sdlo tienen acoeso o agua de
canal a cielo abierto, enfrentaran mayores coslos el mntensr
la calidad del agus, que aquellos que utilizan pozos profundos.

En la tabla 2 se muestra La opinidn de los productores en tormo
u ln decisidn para adoptar préicticas de inocuidad alimentaria, la®
cual en su mayorfa fue propis v no por exigencia del distribuldor.
Salo en uno de los cazos fue solicitado por e distribuidor, v en otro’
por ambes, distribuidor v productor

Los productores manifestaron diferentes rezones para adoptar
buenas pricticas: Tres de los siete como un miodo de mantensr e ac-
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TanLA 2
MOTIVACION PARA ADDPTAR PRACTICAS DF INCCUTDAD ALIMENTARIA
ENEL VALLE DE MEXICALL, 22

N A e Prodesciones :

Nimuro | Pardeniizje
Iniciativa propia 5 72
Exigencin del distribuidor i 14
Iniciativa progla v demanda del distribiiide: 1 14

FroEnTE: Avendaiio {2004),

ceso en ol mercado en un ambiente caracterizadn por uns mayor
preccupacion del consumidor por los temas de inocuidad alimen-
taria {véase la mbila 3);

Tanrs 3
RAZONES PARA ADOPTAR GAFs EN BL VALLE DE MEXICALL, 2002

Froduciores
Raggn rnds imposTartle pan adophay Gas py=— Y]
Maniener el mercade imernacional 1 43
| Prodhucir producios sanos 2 29
Hecibir mnyores precios I | 14
[hroes | i4

FUENTE: Avendsfio (2004).

Dos productones mencionaron que by raedn més importante parn
adoptar un programa de inocuidad alimentaria era por
una produoceian siana ¢ inocun, de esta maners minimizaban o Hes
g en sus operaciones. Cinttilo s¢ presentan brotes v se mstrean
hasta e productorn, pueden presentarse resultados catastroficos, -
les coma |n pérdida ccondmica v la reputacion. La inocuidad ali-
mentaria es un asunto muy importante en agquellas empresas cuyva
mares es reconocida. La indusiria de los perecederos no estd tipi-
camente asociada al reconocimiento de miarcas; sin embargo, los
productes cortados frescos, eomo las ensaladas lstas para comer
v lns minizanahorias son la excepeidn.

La industrin del ceballin vende cebollines cortados Frescos. La
mayorfa sc destinan ala industria de alimentos, las tiendas de auro-
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®rvicio, restaurantes ¥ hoteles, ¢ involucra en su proceso ol lava-
&, cortado o picado, y el empaque del products en bolsas, lista
fera ¢l consumo, Un compenente eomo el cortado fresco promue-
mmduthhlandapﬂﬁnde miavores prictices de seguridad &

Aungue uno de los productores respondid que mavores precios:
€0 su motivacidn parn adoptar un programa de inoculdad, en
Yerminos generales se observa en la industria que cumiplis con hue-
tas précticas incrementa [as oportunidades de permanecer en el
Mercpdo, pero no ofrece precios pressium.

Lo anterior demuestra que sungue la mavorfa de los producto-
TEs tenin gran interds en cumplir con un programa de inocuidad,
lifulta de conciencin de unos pocos puede afectar grandemente fa
ttalidad de la industria. De las cuatro empresas asocldas al bros
iz de hepatitis A. s6lo una podia comprobar la implementacion de
buenas practicas en su operacion de invierno.

EL BROTE DE HEPATTTIS A

El 15 de noviembre de 2003, la Foa anuncid que un brote de hepa-
titis' A registrado en septiembre del misme abo en Tennesses, Ca-
tulina del Norte y Georgia, estaba asociado al consumo de ceboflin
Irescn o nip cocinado, En esa ocaston la Foa reportd gue al parecer
¢l cehollin, en el caso de Tennessee, provenia de Méxice, Una perso-
ny de este caso fallecio, Bl 20 de noviembre de 2003, la FDA anuncid
Jue ¢l cebollin de México estaba implicado én los casos de Tennes-
sep y Georgla. La FDA nunca determind el ortgen del ceballin asocia-
da al brote en Caroling del Nore. A firmles de octubre v principios de
owlembre, antes del anuncio de la FoA, otro gran brote de hepan-
tg A se registro en Pennsyivania entre consumidores en un restaus
runle, Cerca de 500 personas contrajerun hepatitls & y tres murieron
Whatoes al,, 20033, Bl 21 de poviembre la FDs anuncid que este bro-
ie estaba asoclado mmbién al coballin de México v menciond los
emibres de lis cuatro empresas involucradas que se estimaba ha-
Bian eultivado el producto asociado al brote. La identificacion de Las
E:Lmuss e hasd en evidencin epidemioldgica ¥ rastren del pro-

i

Dficiales mexleanos inspeccicnaron las cunbig empresas nom-
bradas por la Foa. Como ésta no proveyt ninguna cvidencia fsica,
México no acepto sus reclamos acerca del cebollin contaminado en
las pmpresas mexicanas, Sin embargo, la Secretaria de Salud sus-
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pendié temporalmente las operaciones de una de las cuatro empre-
pas par condiciones insatubres,

Durante la primers semana de diciembre de 2003, oficiales del
Center for Disease Controf and Prevention (CDC) y la FDW en coor-
dinacitn con oficiales mexicanes condujeron una investigacion en
lsy emipresas productoras de cebollin de Baja California y Sonorm.
Es comin que despuds de un brote epidemioldgico, oficiales del coc
v ln ¥0a acadan al pals de origen del producto que provocd el brote,
por invitacidn del gobiermo, pars investigar v determinar las cau-
geis de In contaminacicn ¥ el establecimiento de medidas preven-
fivas pura evitar s recurenci.

e las cuatro empresss involucradas en el rastren, tres se encon-
traban produciendo en otras dreas. y una estaba cultivando otros
productos pers no cebollin, Como resultado, los oficiales estado-
unidenses no espermban encontrar &l punto de contaminacidn. La
inksddin era mds amplis: identificar condiciones que podoan promo-
ver la contaminacsion.

Eil % de diciembre de 2003, In Fba emitio un comiinicado de pren-
sa delineando algunos de los resultados preliminares de la inspec-
cldnen Méxdoo, La Foa no encontrd evidencia de hepatitis A en las
cuatm empresas. Sin embargo, identificd puntos de preocupaciin
que pudieron haber sido claves en la propagaciin de la enfermedad.
Estos puntos incluian: pobre sanldad, instalaciones inadecusdas
para el lavado de manos, cusstiones sobre la higiene v salud de los
trabajadores, ln colidad del agus utilizads en los compos, empa-
gquies v |a fabricacitn del hielo (Foa, 2003, Se sefald amblén que
varias de las empresas estaban en proceso o acababan de conchir
imejaras & sus sistemas de apua e instalacicnes,

Un brote siempre modiva a los productores a revisar y evaluar sus
operacioncs pars realizar mejoras en faver de lograr la inoculdad
alimentaria (Calvin, 2003}

EL 1MPACTD ECORGMICT DEL HROTE

Lin brote epidemioldgico pueds tener un impacto severo en los en-
bargues y en el precio del alimento asociado al brote, El precio del
cebollin (fob) habia alcanzado su mixime el viernes 14 de noviem-
bre de 2003: 18.30 dalares por caja de cebollin mediano (cajas de
43 mazos), el din anterior al primer anuncio de la ¥oa implicanda
el producto en &l brote. Este anuncio planteaba que e “probable”
origen del producto era Méxics, El jueses 20 de noviembre, Ly Foa
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confirmi que el products era mexicano, Los productores conside
ran gue este segundo anuncio tuve el impacto méds significativoo T
la demanda general del mercado. Parn el viernes 21, cuands la Fog
presenta su tercer anuncio en ol que relaciona a empresas mexica
nas con @l brote, el precio del ceballin bajd hasta 12.43 delares par
caja. Una semana después del [Ha de Gracias, el precio apenas 2
raba 723 dédlares por caje;

A pesar de la calda de la demanda v de b confusidn disparsd
por la rapidez de los acontecimientos, la industria tratéd de manie
nerse, Los compradores lamaron a sus distribuidores para deten
minar qué tipo de programas de inocuidad alimentaria tenian o
marcha, tanto ellos como sus produciores, o bien buscando evider
cin concreta de las afirmaciones verbules hechas con anteriorid

i sus equipos para renlizar inspecciones v examinar los cultvos 3
las instalaciones de empaque. Los distribuidores enviaron a sus
ditores con sus productores. Cuando habia auditorias previas, | s
productores v distribuidores enviamn copisas por fix de los resul-
tados de las mismas, realizadas por terceros autorizados v recono-
chdos por el mercado. Para muchos productores v compradores, el
grado de preccupaciton por los practicas de inocuidad allmentaria
fluetud notablemente por estas circunstancias,

El efecto del brote se dejs santir en todos los niveles. El 24 de na-
viembre del mismo afio, la Asoclacidn Nacional de Restaurantes
acdvirtic a sus miem bros sobre o riesgo de utilizar cobollin mesicuno
en sus platillos v los instaba a cocinarlos totalmente o a prescindie
de ellos en sus menis hasta nuevo mvso ( The Packer, 2003b), Algunos
minoristas retiraron el producte de sus aparadores, Bl cebollin no
es un ingrediente basico en Estados Unidos, ¥ en muchos platiilos
puede sersustituido por cebolla regular: Los disteibuidores no estu-
vieron de acuerdo scerca de ln relatlva sensibilidad de los minors-
tas ¥ las tendas de autoservicio en tomo & la mals publicidad.

En noviembre y & principios de dictembre de 2002, &l precio del
cebollin se encontraba estable, comparado con los cambios drds-
ticos registrudos durante o] mismo periodo en 2003 (véase I grifica
). La industrin considend que el precio previo al anuncio del bro-
te eru extraordinarismente alto, Entre ¢l 14 de noviembre v of 10 de
diciembre de 2003, el precio disminuyd 72 por ciento, La cafda en
ke demanda se atribuyd a la preccupacian por la inocuidad alimen-
taria. La oferta de México dismimiyé, El precio emtonces alcanzd
3.73 délares por caja el 10 de diciembre, v para el 31 de diciembre
aumentd a 11.73 délares. La demanda del consumidar por este pro-
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GRAFICA 3
COMPARATIVO DE PRECIOS FOB DE CEBOLLIN, 2002-2003
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ducto en Fechas festivas de noviembre v diclembre es muy alta y o
se cuents con oferta alterna. Despuds del 1 de enero ¢l precio bajh
de nuevo ¥ no alcaned el nivel que habia tenido en el afis anterior
sino hasta shril,

Loz émbargues de ceballin mesicins de hecho sumentaron do-
rante la semana sigudente al primer anuncio del 15 de noviembre.
Los productares va tenian el producto empacado v esperando en
sus cuartos frios, ya que la demanda crecta conforme se acercaba
el Dia de Gracias. El segundo v ol tercer anuncio de la Foa, el 20y
21 de noviembre, tuvieron un mayor impacto en los embargues.
Durante las skgulertes des semanas, los embargues mexicanos de ce-
hodlin disminuyeron 42 por ciento, comparads con una baj de 13
por ciento en el misma periodo en 2002, Al iniciarse la semana del
T de diciembre de 2003 los embarques empezamn & mejorar, v pa-
ra la semana del 21 de diciembre los embargues representaban 97
por ciento del volumen correspondiente a la misma semara del
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afio anterior. En los primeros tres meses de 2004, después de laal
ta demanda de los dias festivos, los embarques por lo peneral se
presentan por debajo de los niveles del afio previo.

Lax pérdidas estimadas de los produciores durnte las dos semi-
nas comprendidas en el periodo del 16 al 29 de noviembre del 200,
considerando las ventas perdidas v las bajas del precio en las vens
tas actuales, alcanzason 10,5 millones de délares. Los produciores
incurrieron en pérdidas adicionales, va gue debido o la baja en la
demanda dejaron sin cosechar 48 hectireas de cebollin. En diciem.
bee, otras 128.29 hectireas no se cosecharon. El cebollin se siembrg
€N ctapas para proveer producto contincamente; con ls baja en
la demanda, los productores también cancelaron etapas planea-
das para la siembra. La reduccion en s demanda v en la cosechs
también disminuyé el uso de mano de obra, por lo que se deja
de utilizar por las 48 hectéreas no cosechadas & 688 jornadas de
bajo (véase ln grifica 4),

GRAFICA 4
COMPARACTION SEMANAL DE LOS EMBARDUES DE CEROLLIN
ENTRE ESTADOS UnNipos ¥ Mexico, 20032004 ¥ 20022003
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RESPUESTA ORGAMITADA AL BROTE

productores, los gue tenfan v los gue no tenfan implementa-
buenas préacticas agricolas v de empadgue a L fecha del brote, v
1 sl los cuatro nombrados por la Foa, wivieron que emprender
lones ¢ lnvertis recurses para cumplir con las nuevas deman-
‘das del consumidor respecto a la inocuidad allmentaria,

Algunos productores enfrentaron inversiones mis costosas que
‘atros dehido a las condiciones ambientales. tales como la depen-
dencia del rego de canal o de pomo.

Lo productores demandaran al gobierno un grupo de accidn
para asegurar gue la indusiria ¥ su reputacidn no se viera afecta-
di, sobre todo por 1a conducta de aguellos prodoctores gue mo te-
pfan en marcha programas de inocuidad alimentaria, Este asunto
es particularmente importante por las grandes inversiones que son
necesarias para demostrar o cumplimiento de dicha inocuidad. Los
productores solicitaron al gobierno la obligatoriedad de implemen-
tar buenas pricticas agricolas v buenas pricticas de empagque para
la produccidn de ceballin, Algunos productores con excelentes préic-
ticas de inocuidad alimentaria demandaban establecer estindares
s altos, 1o cusl los pondiia en wies posicin més competitiva que
el resto del grupo. Entre mavor fuera ¢l costo de produceidn, me-
mmmﬁ:nmpﬁihﬂﬂd&dd&pﬂnﬂnﬂwmdﬂmﬂaﬂu

Los productores trabagaron de cercn con ¢l gobierno federal, el
gobierno estatal v con el organismo encargado de la inocuidad ali-
mentarie, of Servcio Macional de Sanidad, Inocuoidad v Calicad
Apronlimenthria (Semasica), para desarrollarun protocolo de expor
taciin para el cebolling Este protocola fue aprobusdao en julio de 2004
con el nombre de "Protocobo para b implaneacidn obligatoria debue-
nas practices agricolas v buenas pricticas de mancjo en bos proceses
de produccitn, cosecha y empacado de cebollin verde on el estado de
Baja California v el valle de San Luis Riv Colorsds, Sonora”. El docu-
miento contlens su proplo confunto de buenas préicticas agricolss v
buenas pricticas de empagque, adaptadas a ls siembra; cosecha v em-
pagque de cebollin, v estd hasado en la guia para reducirel fiesgo de
contaminacidn microbioldgica publicads por ka Foa en 1998, Para
exportar cebolling, los productores de esta regidn deben demostrar
que cumplen con el protecole de exportacion a traves de una au-
ditoria reallzada por Senasica, via terceroys autorizados,

Los productores requieren evaluar bos costos ¥ beneficios de con-
tinuar en ¢l mercado de exportacidn. Algunos decidirin no expors
tar mids, Aquellos que decidan dontinuar exportands no tenen ofra
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opcidn que cumplir con el protocolo que es oblipatorio, sungue
algunos se conformardn con cumplir con lo minime requerido ¥
evaluar e riesgo de hacerlo de esta manera.

El tiempo limite para presentar la solicitud de sutoria anje S
sica fue octubre de 2004, antes de inickar el siguiente ciclo ag 3
de cebollin. Para algunos productores serfa todo un reto ef cump it
con los requerimientos del protocolo ¥ adecusr su proceso prod -
tive y sus instalaciones en el corto plazo. El Senasica establecid
asimismo una serie de auditorias que se deben cumplir durante ol
pericds operativo de la empresa, de manera tal que se garantice
continuidad del proceso bajo pricticas de inocuidad, ,

Durante el verano se realizaron una seric de visitas a las empres
sas para determinar los puntos débiles e instarkas s trabajar en ellos.
v estar preparadas para el micio de temporada y las auditorfas rea-
lizadas por terceros,

Para algunos productores, acondicionar las instalaciones del em--
paque para cumpliy con la inecuidad alimentaris puede ser una mi-,
sidn imposible por el alto costo v ¢l corto periodo de tiempo de gue.
disponen, por 1o gise se espera que realicen negociaciones con otras:
empresas pars gue les empaguen s ceballin v puedan permanecer:
en el mercado. En el caso de los costos fijos, las empresas pegue-
fas enfrentan mavores costos por wnidad que lns empresas grandes,
lo que dificulta al pequerio productor mantener su competitividad.
Independicntemente de la supervision de Senasica, solo una de las
cuatro empresas loged retirar la alerta de importacion de su produc-
to {octubre de 2004}, en tanto que fas tres restames continueron
bujo el escrutinio de ls Foa, esperando que sus instalaciones hayan
sido aprobadas para la :

CONCLUSIONES

Lin brote epidemioldgico demostrd la vulnerabilidad no sélo de la
industria invalucrada, sino también del pais mismo, por contener
la contaminacién microbiolégica en los alimentos. Con el estado
actual de la tecnologia es imposible erradicar este tipo de contami-
nacion, sin embargo, los paises realizan esfuerzos por implemen-
tur metodologias que contribuyan s disminuirla.

El brote de hepatitis A detectade en noviembre de 2003 pusao de
manifiesto esta vulnerabilidad. v aungue no fue posible detectar su
origen, el poder conferido a Ja Fpa por la injerencia de un pais en
el mismo, ccasiond pérdidas millonarias s wedos los productores de
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n industria, inchise a squellos que to estuvieron involucrados en
el brote, como los ubicados en la regién productiva de invierna del
weballin (Valle de Mexicali v San Luis Rio Colorado).

 Ante e riesgo de perder el mercado internactonal, los prodiscto-
tes enfrentaron un nueve reto; organizarse para establecer estdn-
dares que tendrén que cumplir de manera obligatorie, v de esta
manera reducir el riesgo de valnerar la reputacion de las empresss
ante este thpo de acusaciones,

plementar programas de inocuided alimentaria, no sdlo en la -
dustria alimentaria de exportacidn, sino iambidn en o doméstico,
como ung manera die garantizar o su poblacidn un sumbnlsteo de
alimenios "sanos”,
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CONTINUIDADES ¥ CAMBIOS
EN LA AGRICULTURA ZAMORANA,
1994-2004

José Luis Seefod Lujan®

RESUBMEN

Este irabajo describe las pransformscionssy sociales v politicas oo-
rridas en 1z spricultues samorana entre | 994 v 200, v que mds
han influido en la concentracian de los coltives rentables de los
agricultores mejor posicionndos politica y econdmicamente, Lue-
0, CON 8418 Maren, s& enimeran g permanencias ¥ conting-
fdades en ol modo de aspergar plaguicidas, en el tHpo de sustancias
Introducidas v en algunas consecuencias directas pama la sabud
de los trabajadores, Bl corte temporal de la descripcisn estd defi-
nide por dos momentos: primers, b coyuntura de 1924 marcada
por1a liberackin del cultive v exportacitn bortofruticola, ls trans-
terencia de los distriios de Mo v la Brmadel e, El segundo
coresponde a la entrada en wigos de las normas de nocuidad
alimemnaria sstadounidense v a Baplicacion eldsic de [a refor
m- ol reglamento de sepuridad madico-social pare Tos trabaja-
dores aprfoolas en ol Instinito Mesicans del Seguro Social.

Palabras clawve: TLC, agricaliura, sahed, irabafadores agricolas,

INTRODUCCION

Elarticulo thene tres propésitos principales: 1) mostrar que los cam-
hirks sociopoliticos neolibernles aplicados a la apricultura reglonal
entre 1994 v 2004 han Bivorecido I privstizacion del usufrocto de
la tierma; 21 explicar que b aplicacidn de las bucnas praceicas agrico-

* Profesor-investigador de El Colegio de Michoacin, Coren elecirdni-
i cxeefnn@ealmich edu mxs

[90]
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lias han tenddo efecios soclales desfavorables par los pequetios pro-
Id:l.l'l.-‘l-ﬂ'lﬁj' que influye en ls concentacitn de los eulthvas horticolas
rentables en los agricultores maés capitalizados; ¥ en ese marco de
transformaciones, 3) describir cdmo se aplican los plagulcidas v sus
consecuencias inmediatad en la salud de los trabajadores agrico-
las de sia regitn,

La idea que reiters a lo largn del tesio e gue en las condiciones
partkculares de Zamors, In aplicacion de bromuorm de metiloy de 1.3
dicloropropano yelacolchado tienen como precedente ln instrumen-
tacitn de politicas que favorecen el usufrocte privado del spelo.
Inchuso, las medidas sanitaries {uso de agua limpia en la campatia
de satubrided contra el cdlern) o la transferencia del aguna los wsus-
rios, pese & sus fines de inocuidad alimentaria, Henen conseouen-
ciaz desfavorables para los pequenios v medianos productores, como
explicaremos més adelante.

En In bitsgueds de los objetives indicados lineas arriba, el esnse
die toma como referente 3 Tamora, entendiendo 2] lugar en senti-
do amplio, como una regidn agricola no circunscrita por fronteras
politico-administrativas municipales, Zamora, como lugar central
de la cuenca medin del ro Duero, abarca otras porciones fisloges-
grificas. Una razdn —no suficiente, pero s significativa— es que Za-
mista ¥ 4 conirbada Jacona, en 20035, aportaron 84 por ciento de
la produccidn v B1.6 por ciento de la supeificie fresern del distrito
061 que comprende Jos municipios de Chavinda, bxilin de los Her-
vores, Jacona, Pajacusran, Tengancicugro ¥ Zamora. Cotejando los
rmiisTrios mabros, en exe afio, representd 6l por ciento del onelaje v
52 por ciento del drea cosechada en el esiado de Michoacan {véa-
22 la tabla 1), Por ello, hablar de Zamora lustra bicn lo que ocurre
en la produccidn de esta fruta.

Lamarns, localizada al norveste de Michoacin, & unas dos horas
de Guadalajara v de Morelia, he sido histéricamente el centro sid-
minksirative, palitico, comercial ¥ religioso de esta regidén recono-
cida como Valle de Zamors.

La iemporalidad traza como intervilo flexible la década 1994-
2004, aunque bay que insistir en gue estos procesos no se cifien es-
irictamente a municipiosni a fechas precisas, pero si comresponden
CON una gran aproximacidn a los momentos en gue se aprochan v
ae aplican ¢l acuerdo Hank Gonwdlez, la tansferencia de los disiri-
o5 de riegs, la reforma al Articule 27 Constitucional, la Grma del
Tratadno de Libre Comercio, las restricciones al riego de hortalizas
consumibles en fresco (colera), el nuevo formato de ssegummisn.
o de trabajadores agricokss v la aceptacion de la inocuidad sanita-
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TaBLA |
MUNMKTPIOS PRODUCTORES DE FRESA BN MICHOACAN, 2005
Micosieizin Superficis Presdecoicer .Rmnlimjmiq ]
cotechiada (Fa) () [rownfe)
| Angamacutin TH 1742 12
Brieefins 3 39 (1)
Chaviradn® 15 B} 2
Contepec 15 50K 0
Trienbao 5 11 12
Ixtlldn® m 7072 26
Jacona® A9 17 B85 E L
Jiménez 1 23 3
Sixn Verdireoo 3 T 20
Marnvatio 853 15 144 17
Pajacunrdn® w Bl £
Panindicuarn 152 3375 22
Peribsin 15 625 15
Punuimtiro B 1315 L
Los Reves 30 TR 26
Tangamendapio 15 45 23
Tangancicunro® 100 2 &0 26
Tlarazalca 0 AR} X4
Tuxpan 10 140 14
Vizia Hermosa 1 197 19
[ Zamara 1450 40 600 28
Fibficunrn 3G 273 7

= Municipios componentes del distribe de riego 061, Eamora,
PUENTE; Medina v Aguinre {2008}

rin estadounidense reconocida como norma oficial por e gobiermio
de México v asumida por los agricultores como “buenas practicas
agricolas”.

Para hablar del agro Jocal, un referente obligado es lafresa; un
cultive cuva produccidn en este distrito agrfeola ha oscilado entre
60w 65 por ciento de la cosecha estatal total calculada en 6% mil uni-
dadies. En al edelo 2000 -2002 se cosechd esta frutilla en 1 836 hectd-
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reas. En mayo de 2003, In prensa referfa una produccidn de 35 712
toneladas cosechadas en 2 079 héctareas v una derrama scondmica
superior a 300 millones de pesos. Segiin la opinion de expertos;
la exportacidn de fresa no es el rubro fuene de la agroindustria, <5
no la base de frutas como durazno, mango, pina, plétano, incluyen-
dir I fresa, pues ol ingreso de esta frutilla s Estados Unbdos, durante
liss afbos noventa crecid menos, proporcionalmente, que ln produc-
ciom loeal estadoundidense on California.!

Hoy, 8 poco mis de una década de que se aplicara ¢l esguema
reconocido como neoliberal, al visitar la campifia zamorana en
una mafana cualquiera de 2005 y mitar en el paisaje cosas que no
habia hace dier afios, como ticrmas techadas con plisticos blancos
(macrotdneles), extensas sibanas de polivinilo con lineas rojas de
pegmaments para evitar gue escape el gas bromuro de metilo v res-
tricciones (alambradas y vigilanchs) para entrar a los campos frede-
o, N0S preguniamos: Jgué ha cambindo en la agriculiurs regional
eamorana? El acolchado y las bombas de ricgo —objetos mudos—
estdn en la superficie, pero jqué hay mis abale?, jcudles son los
cambios mas relevantes y qué condicionantes sociopoliticas han fa-
varecido esas expresiones téenbeas?

El escrito se divide en tres segmenios; Me referiné primero a baen.
yuntura de 1994, marcada por sucesos relevantes ales comao: f) ln
liberackin para cultivar y exportar productos hortofruticolas (Hank
Gonzalex); 2} la reforma al Artfeulo 27 Constitucional; 3) Infirma
del TuC, v 4) |a trensferencia de los distritos de riego. Este primer
trama lo tituln “Despertar al empresario que todos levamos den-
tro”, pues en términos generales lns justificaciones para inductr un
paguete de decistones desde e gobierno federal se centraban en fo-
mentar la formacidn de un empresariado agricols en un ambiente
i frreal] de libre cambio. El segundo, " sQubénes son los ganadores?”
se forma de dos partes: "En lo sustanceal, jqué ha cambindo?, enls
gue se aporta informacidn sugerente acerca de la concentracidn de
capital agricola en menas produciones; luego comeniare en nas
lineas ta condicidn actual de ascguramicnto médicn social de los
peones en el aparado que titulo "Bl sepuro médico social de mraba-
jadores”, En el tercero v iiltimo; abordo ol terma del uso de los plagui-
cidas,

! Gregorio:Rodiles, empresario local v scnial presidente municipal de
Jaconn, Michoacin, comentabe gue en el periodo 1990-199% habian cro-
s la Fromtera un promedio de 8516 millones de libras de e congeln.
dn con ploos de 884 en 1999 v 84.% en 1995, pero la produccion media de
3139 miiflones de libras en Californin tendis & crecer aminlimenie { o -
tiacidim personalk
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DESPERTAR AL EMPRESARID QUE TODOS LLEVAMOS DENTRO

Entre las disposiciones polfticas naclonales mas imporanics que
han impactado a la agriculturm regional tenemos:

Acuerds Hark Goradlez. Muche anies de que se suiscriblers el TLe,
otra disposicitn, de menor rango legal gue ese tratado internachos.
nal, el “acuerde” Hank Gonzélez, sacudié ln produceitn fresers al
Rexibilizar la plantacién v 1s exportacion hortofruticola, ya qie una:
norma previa establecia gque las undones agricolas limitaran el drea.
sembrada, en ] caso de b fresa, a cuatro hecidreas por socio, Lo
agricultores locales conocieron aguella disposicion federal como
el "scuerdo Juan Gonzdler”, que tuvo dos efectos directos inmedia-
tos: primero, posibilitd a Jas empresas {congeladoras v/o inferme-
diarios nacionales v extranjeros) romper ¢l control formal que i
lrnﬂnhgfﬁdnﬂcgﬁunﬂdchﬁdum:ﬂcFmayHmmjmdd
Valle de Zamors (UARPEHVZ 0 "Unidn” en Io sucesivo) ejercia sobre
la aferta de fresa, v, segundo, restd capacidad de negoclacikdin g la
Unién al suprimirse la obligatoriedad del certificado de origen que
expedia Ia Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos (Saki)
v que controlaba la Unldn para la comerdlalizacidn de la frutlia,

Esa accion debilits ain mis a la organizacidn de freseros {ya fmg-
mentada por divisiones internas), que durante los afios ochenta he
bia aglutinado a los productares bajo esquemas gremiales frente o
los compraderes, y gestionado precies y volimenes en mesjofescon-
diciones. Entre 1962 y 1989 se convirtiten una consolidada sgrupas
cidn de pequefios y medianos horticuliores. que lograron esiblecer
un canal Unico de compra de planta madre adgquirida en Califor
nia, Estados Unidos, y un acuerdo para la venta de fresa, sitvacidn
que Je permitia influir en la oferta de fruta. Ademss, Fue b inici
instuncia con capacidad para supervisar los plaguicidas aplicables
en fresa, segin los cuadros bédsicos autorizados por la SARH ¥ con
el visto bueno del Departamento de Agricultura de California. Can-
viene sclarar que con esta vigilancia se quetia evitar los rechams de
fruta en ba fronters, no la proteccion del rabajador agrice ol del
consumidor nacional.

Para los funclonarios de agriculiura, ni la liberallzackén horto-
fruticola ni la firma del TL¢ habrian de afectar a los productores
*pues posdrian dedicurse a otros cultives” yo competir con Ests-
dus Unidos ¢n el lapso invernal, en que baja la produccién o no hay
cosecha fresera en ese pafs, Mo obstants el optimisme, México, con
sus 10 910 tonelndas de Fresa anuales, tiene pocas opoiones frente
a lax 58 554 unidades que produce Estados Unidos o las 212081
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de Espafia (véase la tabla 2). El discurso de los funcionarios v poli-
Heos siempre tiene como referente “ocupar una mejor pasicion” en
el mercado internacional, pero sun en los periodos cxcepoionales,
cuando se exporta ka fresa fresca a Estados Unidos, especialmente
enla lamada "ventana de invierno”, tal movimiento mercantil lo ha-
wen los mismos intermediarios estadounidenses. en un tipe de com-
pra intrafirmas.

Tagra 2
PRINCIFALES PAISES EXPORTADORES DE FRESA, 2001

AN Pudn Tomselaadax

I Bupafia 21Z 08|
2 Estodos Uniddos SE 554
L} Tialin 3295
4 | Bélgica 31572 |
| México 3k 910
6 | Polonda B2 481
7 Francia 18 &83

| & Marmueoos 3 17 824
5 | Puises Bajos 12 542
10 | Federacion Rusy 7963

FuENTE; elaborado por la Direccién General de Besarmolio Eeondmica de
Irmpuato con datos de FAOSTAT v coroce del Gobierno del Estdo de Gan.
EHITTRAER

Reforrea af articudo 27, Desde el inicio de los afios noventa se deo-
fmié adn mas la posicién de las empresas que explotaban lo therra
sin tener la posesidn plena de elln. Los ejidatarios poseian alrede-
dor de la mitad de la tierra, pero se propegaban “los fermatos”™ parm
su explotacién por otros. Desde un punio de vista legal, la pose-
sifn wo propledad de este recurso en o distrite de rego 61 estaba
distribuida entre 4 002 personas de esta maners: 13 031 héctarcas
entre 3 413 gjidatarios {1 59% zamoranos) v & 166.9 hectdreas onfre
589 pegueiios propietarios. Con estos cifras se estimabia que |n'su-
perficie media ¢jidal era de 3.8 hectdreas, v s pequefin propledad
de 10.5 héctareas; si a esio agregamos e riesgo v el cogto de Las hor
talizas respecto de granos basicos como ¢l trigo o malz, podemns
suponer que esos cultivos mis costosos se han alejado de los pe-
quefios productores y que el gruess de la produccion mis rentabile
tiene lugar en los estratos mejor posicionades de los agricultores,
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Como uha cristalizacion de este proceso &8
desigualdad entre la porcidn del volumen de fresa que manajan los
pequetios frente a kﬂﬂﬂﬂﬁaﬁ[ﬂlﬂm 35 por ciento de los pe-
quefics produce 30 por ciento di la fruta frente s 20 por ciento del
tonelife que aporta cineo por clento de los grandes empresarios. A
eso habria que agregar que las unidades empresariales tenen sus
mayores ventas on fresco durante &l invierno, cuando el precio por
libra ¢s mas elevado, mientras que los pequedus suclen eolocar su
fresa para proceso en primavera, emporada en la que los preciog
caeri (viase la tabla 3),

Tremsferencia de lns distritos. El process de operncidn, conserva:
ciin y adminisiracion del agua de riego 8 los usuarios en asociacio:
nes civiles se continud, con el convenciniento en las asambleas, desde
1989 hasta ¢l 28 de octubre de 1993, con 1a formacion de cuatro or-
ganizaciones a las que ln Comisign Nacional del Agua (CNA) expidid.
titulos de concesién de agua y uso de infraestructura secundaria.
Dicha transferenchs Favorecis la pariicipacitn directa del agricul-
tor en ol manejo del recurso, dependid menos de la sutoridad oficial

MisMme, EMpresas agroexporadoras consumidoras de agua ligsdas
al capital rasnacional {Agrana. §.A ) y otras nacionales, se hun ins:
talado en espacios hidrologices privileglados por el acceso al agua
limpla v con buena pendients durante mas Hempo del afio agrico-
Lo & i FoeEor costo.

nen sus parcelas los agricullores mejor posicionados.

Imocuidad estadowridense, Por ot parte. y muy relacionada cor
la cuesthén precedente, la guls de inocuidad sanitaria para reducir
al minime el riesgs microbiano en ks frutas v hortalizas tiene, co-
mo objetive central, reducir los riesgoes microbioldgicos, y se sus-
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TIPOLOGIA DE PRODUCTORES SEGUN SU ESCALA DE PRODUCCION,
PARTICIPACION EN LA PRODUCTION, ACCESO A LA TECNOLOGIA ¥ SU

NEPENDEMCIA DE LA FRESA
Respo Pepiirles Maelisme Cirruls
| Aren media (la) 0.33a 2.0 288 Mis de 5
| e del sl freseros 15 Bl 5
% de hp:l'nd'u.l:l:iﬁll AD 50 M
% tecnobogin tradlcional {1} A0 1
% tecnnlopia media i 20 13
E-!ﬂ:wnln]:[n mod=ma 1] i HY
Fuarilinr Familiar;
cunlraian comiratnn
Muno de olies para cosechar paia Comtrutada
preslccion ¥
coeechin
Hendimisntion 20-30) o A} ton Bill-5 on
Coeires [hecifirea par 3
il A s Q158 130-209 A(}&-450
Venin frescalprocesn
ke 1% 4l k]
Ciclo Meovembee 2 | Moviembeea | MNoviembes-
| mayosjunis | mavo-junis | ssptkembre

Fiesme: Lundy (2007},

tenita en cuatro consideraciones basicas: i) observar la reduccion del
riespo, nosu eliminaciin, reconociendo los limites actuales de la tec-
nologia; 6) proparclonar principios de orden general que los pro-
ductores deben usar en las condiciones especificas, valorando su
pertinencia, electividad v costos; i) actuslizar estas recomenida-
cones contorme mejore In informacion cientifica de los Bctores de
riesgn v 1a tecnologia aplicable, v iv) concentrarse en el miesgo mi-
crobiano en frutas v hortalizas frescas, sin aborder especihcamen-
e oS riesgos.

Enloformal esun pagquete de sugerencias, sin embargo, tratdndo-
se del principal comprador fordneo, ha tenido tmpactos en la orga-
rizacion de la produccidn agrieola. Sus repercusiones inmediatas
han sido una mejorfa en la higiene del corte, la seleccidn v el em-
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P, pero o mavor costo pucs deben sustiulrse los "Burrios” o
ins de madera) por cajes de plastico, asf como las Larimas ¥ las cajae
para el traslado de la parcela a la empacadors. También se instal -
ron excusados méviles en las parcelas. La parte negativa ha shilo g
papel que los intermediarios (brockers) tienen pars imponer con di-
clones,

A partic de lo que al inicio de los sfios novents fue una presidn
contra los campesinos que regaban con aguss contaminadas {cap
miis de mil coliformes), ln Unidn de Freseros logrt obtener ciens:
elagticidad; después, estas medidas sanitarias, derivadas de la Cirise

perforacidn de pozos,

SOUIENES SOM LOS GANADDRES?

La consalidacion de la transferencia del agun o Jos nénarios ¥ la)
instrumentacidn de la guia estadounidense de Inocuidad alimen-
taria, aunadas a la réestricoidn de cultivos en tierras regsdis con
2guias contaminadas, favercieron el desplazamiento de los agricul-
tores descapitalizados.

Una descripcidn de los madulos elaborada en el ciclo 2001 -2002
dibuja bien la situacion,

@} Médulo 1 o Asociacian de Productores Agricolas de las Presas
de Urepetiro y Verdurco contaba con | 106 (27 por clento) usia-
rios en posesidn de 3 927 hectiireas (22 por cientn, La posieiden
hsiogrifica y la estructura hidriulica ilustran ia mejor dotacion de
BSR4 AgrupaciGn: posee huentes de primera calidad (ebsolutamente
bodos los manantiales del drea); sus terrenos estin ubicados anies
de que la ciudsd de Zamora descarpue lus aguins residuales en el
rio; la pendienie de sus suelos facilita el riego por pruvedad; Hene
parcelas niveladas, dotadas de las obras minimas para el manejo del
riego ¥ localizadas a menos de mil metros de los puntos de contral;
cuenta con 20 de 80 kildmetros de canales revestidos. cemdician fiie
reduce la filircidn. Dispone de tal infracstructurm hidraulica, vo-
lumen, calidad v aportunidad de agua que en 1994 tuvo una asiy-
nacion de 44 millones de metros clibicos, pero realizd cultivos por
37.8 millones de metros cibicos. En este médulo, 99 de cada 100
hestireas se sembraron de hortalizas on & afio agricola 2001-2002 v
posela i superficle media de fresas mas alta def distrite: 5.75 hee-
Bireas (véase lo imbla 4},
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b) La Asoclacidn de Productores Agricolas del Canal Principal e
mufichulo T tiene una membresta de 1 097 (27 por ciento) usuarios y
5294 hecrdreas (29 por clento) con un drea media de 4.8 héctare .
Su bajn superficie promedio de fresa de 2.4 héctareas se debe, entre
otras causas, a la carencia de agua limpia, va que el Canal Principal
conduce parte de las aguas residuales de o ciedad v a gue, por os diss:
niveles, se necesita del rebombeo, lo que Incremenia sus costos,
Posae 48 kildmetros de canales sin revestir v ningiin afiora
natural. Su precaria situacidn se revela en estas cifeas: en !H-l
asignaron 58 millones de metros edbicos de agua, de los cuales sdla
usd 31.7 millones de metros en 1 849 hectiteas de 8 294 gue poses,
Es un espacio muy presionado por I urbantzicion v por la contas
minacon de sus canales. |

o1 El médulo I o Asociacidn de Productores Agricolas del Ca-
nal de Chaparaco comparte las instalaciones de sus oficinas con el
midditlo 11 en un edificio contigue &l loeal de la comunidad agrari i
de Znmora, y es lo mis pequefin sgrupacidn, con 698 usuarios (17
por ciento) v 4 088 hectdreas (22 por clento). Sus canales sin i
tir suman 82 kilémetros, Casi consume el agua que s2 le asigna: en
E994 unilieo 46 millones de metros ciobicos de 47,9 millones autori-
zados, ¥ humedece cerca de tres cuartas pantes de sus Herras irvigs-
les: 2 714 hectireas, _

i} La Asociaciin de Productores Apricolas de los Canales Pefi-
tas. La Estanzuela ¥ Guarachefia o madulo TV, por su membresin
es la mayor de todas las agrupaciones, con | 145 usuarios {28 por
clentn), pert posee 4 673 heotdreas (26 por ciento), 600 hectireas
rr'lmi:lsqu:d mésdulo 1. Sus deficiencins principales son: {) se locall-
£a "aguas abajo” (noroeste) ¥ en sus therras s establecio o hasurens
municipal. sitio del gue escurren por gravedad aguas contaminas
dixs; i) tocas las parcelas se sittian a una distancia mayor de | 000
metros respecto del punto de control del agaa; v i) recibe el licgul=
do con un retraso de seisa 15 dias;

Mo ohstante estas caracteristicas, el modulo IV registra un buen
aprovechamiento hidrico! sus cosechas equivalen al uso de 58,99
metros cithicos v tiene astgnados 52 millones de metros odbicos. En
CS18 F0na se pagen las tarifas mis altas del digtrito! 35 pesog en rie-
go por gravedad v 17.50 pesos por bombeo,

Ahora bien, observando en detalle e tipo de sembradios de cada
midulo se aprecian diferencias notables entre el modulo 1 v los
demés, pern sobre todo entre el sureste {médulo 1) v e nomeste
(midulo IV), De las 1 846 hectireas sembradas en el primero, 1 638
son de hertalizas, de las gue este médulo cubifa una proporcitn
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iderable; 30 par ciento de la fress (556 de | 836 hectireas dis-
1 60 por ciento del jitomate (415 de 693 héctarcas totales);
por ciento de ln papa (183.6 de 368,50 héctareas (otales) y 34
chento de la ocbolla (136 de 395 héctareas), En cambio, stio
uno por ciento del trigo, Por su parte, el médulo IV, cultivh
7 por clento de Ias fresas, cuatro por ciento de jitomate ¥ menos
une par clento de la papa; pero sembrd 40 por clento de trigo,
&0 por clento de la cebada y 70 por ciento de la alfalfa total del dis-
Arite (veanse las tablss 1 v 20

El cotejo mas (lustrativo de estas divergencias se aprevia entre fre-
A, gy rigo de ambos modubos. Delas 1638 hectarsas horticalas
sogistradas en el madulo 1, 556 unidades fresers gastaron 22 millo-
s de metros cibicos (mm') de agua, En la papa se estima un gas-
o de 2.6 millones de unidedes, Bl moadulo TV, en 5249 hectineas, 40
por ciento de un total de 2 302 hectdreas sembradas de trigo gastd
4 545 D00 metros cobicos [4-3 riegos, kirmina 0,10 m). La cusstidn hi-
drica g2 tama critica por In contaminacion de 1a cuenca debido a
descargas urbanas v al gasto goe implican estos cultivos hajo
modalidad de rego rodado. Se caleuls un volumen de 14 mil me-
tros clibicos por hectdren en un ricgo-semanal (dmina 0,10 m) a
partir de la segunda semana de octubre hasta la cosecha o "sacade-
" gque s realiza entre enere y febrero {14 ricgos), Por su parte, en
I Fresa, unn hectdres én s modalidad wradicional recibe 40-aplica-
ciones (Mmina 10) que equivalen o 40 mil metros cobicos,

Ert Io sustamsial, squé hia camiado?

Las repercusiones mis directas de estas reformas hivn sidss 1a legali-
sacitn del usufructo del suelo agricols, una mayor concentracidn
de los cultives hortfcolas exporiables (fress, brdooll} en agriculio-
res wio empresas mias capltallzadas a travis de formas de asociacion
v renta de tierras ejidales, v la venia para usos urbanos, fema gue
1k HEbe SFL BXLE teXTo.

Emn el efido de Romero de Tomres, Ia Airma Frexpart, 5.4, de TV
[Blmbo), suscribid el desmonie, o nivelacidn v la perforacidn de un
pozo profundo con el ejidoa cambio de tres anos de explotacion del
suelo, al rmine de Jos cuales bos clidatarios podrian trabajar la tie-
T El primer formato de asociacidn, en el ciclo 1992-1903, ve
lugar en el rancho El Padillefio, donde < propictario del suelo apor-
toha o Herrs mis su experiencia en el manejo de los trabajos agrico-
las v Fraxport facilitaba ol equipo de riego, abastecia de planta e
insumos guimicos, En el Sauy de Abajo, la empresa Agroexports-
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dora Atlajomules —con negocios en Authin ¢ Irapuato, cte.— tam-
bién pactd un contrato para usubfructuar 40 bectdress. Un hecho
inédito es que las corporaciones agroexportadoms, desde o cicla)
19041995 establecicron sus plantnciones en tierras "virgenes™ &
no explotadas, de bajo precio comercial y con dptimas posibilidades
de acceder ol agua mpia medisnte perforacidn de pozos ¥ bome
bea, Esto ha quebrantado T cast obligada renta de tiermas en las
partes mas planas —y carss— del valle.

El ripido proceso de concentracion del drea plantada de fresi
sugiere qie los lamados "poquiteros” tienden a désaparecer. En
1991, [a Unidn de Freseros contaba con 1 300 miembros que plan:
taban 2 700 hectireas distribuidas on siete ssociaciones, Al infedar
el ciclo 1993-19%4, la sARH [Sagar] via Comizuin Nacional del Apua®
registraban 1 800 hectdareas de fresa v 629 prodoctores, Las eme
pacadoras tenfan una superficie mavor gue el ciclo 1992-1993 v esta
b ocurriendo un desplazamienta de los peguetos productores, BL
proceso de concentrackdn en ks fase agricola es notorio: cinco em=
pacadoras plantaron 360 hectirens de fress en el ciclo 1992-1993;
dos distinguidos agroexportadores nacionales, José Liois Loper Pe-
fia {Congeladoras Lamors, SA de GV y "Chiquita”) v luan Mavarms
{Congeladorn Chapaln, S A de CV.) culthvaron 50 v 150 hectireas,
respectivamente: Frexport, S.A de C.V., asociada con agricultores:
privados, adminisiraba 120 hecudreas; v Frutas v Vegetales, SA.,
A0 hectdreas. Las empresas vinculadas al capital transnacional se
han fortalecido; Siasmex v Slasport (Danone), asi como Frexport
{Bimbao), manejaron una modesta pero significativa parte de la ex-
portaciin de fresa congelada; 7.32 por cleénto, En el nﬁ:}mnmhm
la Congeladora Chapala exportaba 16 por ciento,

En ciclos agricolas reciontes (2003-2005), los comiratas con Driss
coll's Stramberries Associntes (Witsonville, CA) se reflejan en los:
toldos ancos de los macronineles en Tangancicuaro (proximidas
des del lago de Camécuaro v La Huertal, en Jacona (monasterio
Trapense, Chaparaco v Bl Purengue); en Zamora (Rancho Los Es-
pinos. Santa Teresa, Padillefio, El Pozole, Saur, Romero de Torres);
en [a aplicacion de bromuro de metilo, scolchado, riepo presurizado
{300 héctareas), perforacidn de pozos profundos (o aceeso directo
a rhanantial), para entregar fresa fresca (empacada en campol goe
s exporta directamenie sin pasar por un sepundo manejo maninl
en las empacadors.

Los reacomodos dentro del conjunto de unidades: productivas
que utilizan Herra, agua v mano de obra no han cambiado sustan-
cinlmente =u ccmpmi:in’u:, Pocoso :linu‘unn de loss motunles CIMprC-



CONTINUITDADES ¥ CAMBEIS EN LA AGRICULTURA SAMORANA |03

fueron jormiakeros del campo, albafiiles o profesores hace dies
: Ios apellidos quis fipuran en los directorios de las cdmaras de
dindustris o de los principales ssociaciones de sgriculiores son
wkl bos mismias oy gee hace décadas. 81 ha habido transforma-
—por quiehra, matrimondo u otra Formma i asoclcidn—,

pera eourmen al interior del nidcleo propictario.
La restriceidn de cultivos en tierras regadas con agoas contami-
' nadas fue “el tivo de pracia"; esa medida s¢ ha convertido en una
‘enndicitn de singular importoneia para la salud de las Ananeas de
las empresas ¥ dé los consumidores. Las normas oficiales de 1 ca-
lidad del agua de riegs Hmitaron e cultive de hortalizes que tenen
poniactn directo con agua v-suclo, v que regularmente seingie-
ren sin cocen como i fresas, Déesta forma se protege T salud de
la pesblaciin v s¢ impide que los productores menos capitslizados
plamten la frutilla: Las unidades mayores superan la restriceion por
gue existe autorfzacidn ehoial para producir fresa si sc dispone de
riego presurizado v de acolchado, por mucho tiempo inaceesible
los poquetios productores. Con estas medidas, los aprieuliores v los
efidatarios gue poseen sus terrns ol noroeste del valle (drea bacin
donde fluye un ro contaminadn) no tenen muchas opciones ante
I nsgeaser disl culthvs, v una altermativie es rentar sus derras pues la
produccion de granos (maly, trige) v forrajes (sorgo) nio os mmay ren-
table, Porello no son raras ks continuas movilizaciones de los cam-
pesinos. va que on une sitsecidn excepoional de productividad
iriguera de seis a ocho oneladas con un precio probable de 130

POSOS EOBECD MUY MAEros INgresos,

El sewmuroy mddico social de rrabaindiores

L mano de obra sigue stendo contratada de modo verbal, las mu-
jeres reciben un menor silario cuoando el trabajo es pordia® (100
pesos ellas; 120 pesos los hombres); si es a destajo {(obra determi-
nada) pueden percibir un monto mavor, sengue o desEaste se in-
cremente. Lo gue sl cambid ez el esquema de seguridad médica
sotial, =i bien los patrones Siguen ssepurands o ang parciin no
ryor diel dies por clento de los jornalercs apricolas.

Los trabajadores eveniuales legalmente habian estado ampara-
thos e el 1458 desde Jos anos sesenta bajo el "sistema de pases”, me-
conismo de asepurmmiento gue consistio en o sutoriscidn de un
nimers de pases a disposicidn del sgricultor que proporcionaba a
Ios trubapadores que los necesitaran. La cantidad de pases se deter
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mimaba con base en la superficie cultivada v el mimero de jornales
recorwiciddos por el comité enico formado por una representacion
del IMES ¥ de los patranes. En esta medalidad solo se tenda derecha
al pago de 50 por ciente del salario percibido por tesgo de trabajo
sin prestacion econdmica, en caso de enfermedad peneral ¥ mm-
poco goraba de pensiones,

La reforma del 30 de junio de 1997 abrogd el reglamento en cues-
tidn, amplisndo los seguros y modificando el esquema de asegurm-
micnto. En vez de pases por nimero de jomales, &l patrdn debe
afillar a todos los peones contratados, reportar los dias labwsimudees
v entregar recibos de pago & sus jornaleros, Y éstos, segin el nime-
ro de collzaciones pagadas, tendrian derecho a los seguros de fnva-
Hdez y retira, cesantia en edad avanzada v guarderias.

Los convenios suscritos entre los agricultores v ol iss siem-
pre han presentuda reducidas clfras de ascguramiento, En ¢l ciclo
agricola 1993-1994 silo 800 hecidreas y 69 474 jornales equivalen-
lesa 2 BOT pases: luego, en el ciclo 1994- 1994 reportaron 149 hect-
reas y 4 58] jornales goe ampararon 185 pases. v en el ciclo 1904.
1995, 202 hectdreas, 11 756.7 jornales v 475 pases.

En el verano de 1998, en la categoria de rabagadores asalariados
permanentes de campo, 330 agricultores ascpuraran a 700 traba-
jadores, de los cuales 195 Fueron inscritos por 34 patrones, La cate.
goria trabajadores asalariados estacionales del campe ascendio a
T14, pero 680 de ellos {95 por clento) lueron registrdos PO U pers
sania fisica en nombre de la cual bace contrataciones la empresa
Frexport, 5.4, de CA

Los jornales mensuales reportados en 1998 dan fa apariencia de
una elevada cobertura, pero sdlo son 7 636 peones los que cotiza-
ton durante todo el afio, Los dias-jornales pagados por los patrones
en cada una de las cinco mensualidades fueron: julio, 7 636; agas-
to, 7 TE1; septiembee, 7 748; octubee, 7200, ¥ novierbee, 8 161, Di-
vidiendo el total de dias-hambre entre los dias lnborables de cada
IS P esHmar una situacion de plena ocupacidn, ge habran con-
tratado menos de 300 individuos por mes: julio, 294 agogts, 299:
septiembre, 298, octubre, 277, v, noviembre, 314,

Duranie los primeros diez meses de 2000 estuvieron protegidus
1 133 trabajadores, de ellos, 262 estacionales de campo. En esc pe-
riodo, &l madulo 13 regisird 817 asalariados del G,

El nimero de peones asegurados en junio de 2001 era of si-
guiente: 995 asalariados del campo (médulo 13), més otros 2 002
incarporsdos valuntariamente al régirmen obligatorio, generalmen-
te cjidatarios {modulo 43), v 190 eventuales de campo no catieros
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tmddulo 14), Un afio despuds, en junio de 2002, esos rubros varis-
Fogs 990, 1 519y 193, respectivamente.

Lina mirmda meticulosa de las listas gue entregaron bos patrongs
i ln seebdelopacicn del IMSS en Zumorsen ks afios 2001 v 2002 mues-
trat la coberpurd ¥ las posibilidades de que los trabajadores agrico-
b Hleguen a acumular una cotizacidn suliciente pera pensionarse.
En el afio 2001 se registraron 41 patrones ¥ 35 779 jornales de 5013
trabajadores, de ellos 1 994 eran hombres (80 por clento) y 1019
miijeres (20 por cienta), Con base en estns cantidades se estima
una media mensual total de 2 9816 jornadas v 7.1 dias promedio
por trabajador. En el afio 2002 se enlistaron 53 patrones con B2 055
jornales reportados de 7 592 trabajadores (3 027 hombres, 66.2 por
clento, ¥ 2 565 mujeres, 33.8 por cicato). El prormedio mensual to-
tul fue de & 838 jornadas v la media per capita de 108,

El contenido de cstas cifras de ascguramiento no indica gue
& 013 wabajadores hayan cotizado todos los dias del 2001, v menos
piin gue se hava cotizado en favor de 7 592 jornaleros en 2002, va
que estos mimeros resulian de agregar s cantidades enlistadas men-
sunlmente por cada patrdn. Por ello puedes suceder gque un patrion
reporte las mismas cince personas mes a mes ¥ que al cabo de 10
meses sumen "3 rebajadores asegurados”, pem son cinco, Otros
reportan uno o dos-dias por pedn y, 5 bien su lista refiere un volu-
men elevado de trabajadores que cotizen, ln aportacion per cipita
es infima. Aqui lomo nimero aparente de trabajadores que cotizan
al total que results de sumar las cantidades mensuales, indepen-
dientemente del mimero de veces gque se repltan los nombres de los
trabajadores v dola cantidad de dias que se registre.a cads uno de
ellos; la cotizacion real e la suma de los dias regisirados en favor
de cada rahajsdor

PLAGUICIDAS ¥ EFECTOS AGUDS BN LA SALUT
DE LOS THABAJADORES. HOSPITALIZACIONES

En el ciclo agricala 1992-1993 se registraron 30 intosdeasjomnes agu-
das y tres intoxicaciones fatales. Los apented cansales principales
fuEron paraguat, 15; bromuro de metilo, 6; fosdrin, 2; “no especili-
cadas”, B. Dyl todal de imioxicados por paraquat, dos reguirieron
hospitalizacidn v fallecieron; el resto s6lo consulta externa por le-
siones dérmicas, Las intoxicadciones por bromurs de metilo consis-
tieron en brrttacidn ocular v nasal, cefalea v leve opresidn tordxica,
v fueron dingnosticadas como moderadas. Con base en los datos



106 JOSE LULS SEEFOO LUTAN

aporiados por el paciente v en los sintomas referidos, el rubro “no
especificados” sugiere envenenamiento por organofasfcados, car-
bamatos y mezclas de estos v otros prupos. La exposicidn al fos-
drin dio como resulinda un deceso v una intoxicacion grave. Esta
iltima sucedit el 26 de movo de 1993 en un culdvoe de fresa, en El
Padillefio (oeste de Zamora, camind hacia Ao de Santa Mdnical,
gue adminlsira Frexport, 3.4, de OV, en-asociaciin con un agri-
cultor local, El joven sobreviviente de 19 afos de edud, residente
de la colonla Ls Canters (Ario' de Raydn), cra ayudante de tracio-
rista, ¥ fue atendido primerd en o Cruz Roju; luego, inconsciente,
sl respuestas & estirmulo doloross v luminoso, e trasindado al
Hospital Genernl de Zona (HGZ) 04 del ivss de Zamora,

Lak intoxicaciones fatales no son eventos frecuentes, pero e
gan a ocurrin comse e el caso die dos jovenes que hablendo ssper-
jaude paraguat durante ocho dias, fallecieron envenenados el 18 de
agosto de 1992 en un hospital particular de Zamors.? Owo, un sdul-
b de 36 altos, murid a cansa de fesdrin (9 de diciembre de 19923
= box CUITH]MOS de eultive de Fl‘c:tpn'.rr'l. SA, dl.- cCv

En 1994 los servicios de urgencias internarona 69 peones intoxi-
cadas, 56 en In Craz Koja v 13 enel 1ass; de ellos, &2 masculinos y
giete femeninns; 13 por ciento fendn entre 10y 14 afios de adad. Al
afio siguiente, 1995, s wivoacoeso a una documentacion mas com-
pletn v, diel andlisis de las notas midicas de 31 jornaleros intosica-

! El gamoxone (parnquet) thems interesanies pecullandades no existe
antidots an ;uani:mrmnm‘ni:nln} o sdminsstmcitn de axigeno acobara
ln Bbrasis pulmonar. Bl certificado médico de ana de fos jivenes es impresio-
mantbe; el nmj:nfi:n:d:uﬂum:leuledr}ubcrnpﬂcmhuclmdh&&mm
herbicida depaminado gramoyone. Tres dias despands de la aplicackin con
AEPCTROTR prmnl.u.l::{nhn rdensa, wimido, mareo, v nuhlhrg:nﬂ‘:l]. Fua
intermmdo en el hospital Ssmta Marta, ¢ dia 17 de agosto de 1992, 2 ks 22:00
heoras, con los dotos descritas, v Foe M e i g L, IV, analgé-
abco, hadrocortisons, stroping, oddgeno, dn oblener e réspuesta. Fallecs
el 1§ de agosio de 19927 (par, Medicim Forenee, alicio 585, Zamora, M-
e

* Lo rhesgos constirmados oo el hogar o en los bodegas de distribnckbo con-
tobilizan més de une defuncien amenl, alpunes ian lamenisbles come éin
“m las 18400 horas del vierses 20 de seprismbre de 1996, fallecio Marta Guada-
lugre Bamivee Bivera, femenina de T meses de edsd o cosa de inboodeacitn
por mhalacain de fosfuro de aluominio, Sus padres, Césir Ramiilnez Ayala y
Crocicla Rivers Veldzquer, son oniginarios de Venustiano Carmanra v baba-
jaban en esn bodega. El H i Maurilio Ramibrer Pados, apends del
mikmisterio pdblicn, manifestt desconoder el nomboe ded duefo de ese e=-
tahlecimienin”, B Sol de Famiora, sébado 21 de !Epﬂ:mhn! e 1996, mim
SHYD, afd XY, po 13-4, AME, aote 45596, [os nibos mas, de cimen afios, in-
toxicados en 1998, fallecieron por ingestion del mibicids sulfato de talio,
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dos atendidos cn el HGz 4, se procesd esta informacidn: 84 por
clento de los intexicados (N = 31} eran hombres, 16 por clento muje-
ris; 16 por ciento cran adolescontes v jdvenes (15-19 afos). Mingu-
o fatleckd, pero en seks casos hubo incongruencla mental o pérdida
de la conciencin, lo que evidencia 1s grovedad del envenenamien.
. En 14 casos se identifice al apente causal: el lanate o metomilo
i = 4 en 14 no se conooe la sustancia v en tres hay elementos pars
inferir gue se tratd de paraquat, hungue no se consigne el daio. El
diagnistico comiin s intoxicecidn por fumigante. aungue en -
gor s6lo se reportd un caso por bromure de metilo, Llama Ia aten-
chin que 17 pacientes sumaron 93 dizs de incapacidad v que uno
de ellos necesitd 45 dias: una parte del periodo estuve en culdados
intensivos (HGZ 04 v Contro Médico de Occidente, en Guadalajara).
En ocho notas se registran actos inseguros {cuatro por presunia
ingestidn de agun contenida en reciplente contaminads) v en 10,
condicién peligrosa (uso de sustancias inherenternente peligrosas,
equips impropiamente ensamblado). Otro dato relevante es que 10
(32 por ciento) intaxicaclones sucedicron en cultivos de Frexpon,
SAL de CA

El segundo quinguenio marca un descenso derivado de la cana-
lizacidn de peones al hospital regional de la Secretaria de Salud.
En 1996, el 1M5S atendid a 20 jornalerns intoxicados, de log cuales
16 cran hombres v cuatro mujeres; ¥ de ellos cinco hombres y una
miujer eran menores de 18 afos. Soloen un caso se identificd ol agen.
te causal: malatidn, Del afio sipulente, 1997, sdlo hay Informacitn
de cuntro peones, todos varones, uno menor de 18 afios. En 1998
In cifra subid a 14 (dos mujeres v 12 hombres): dos eran menores de
18 afics. Finalmente, en 1999, los archivas clinicos reportaron seis
casos, mitad de hombres v mitad de mujeres, con tres persomas de
16 anos de edad: dos indican al paraguat como ol agente causal,
En 1998, el Bepartamentao de Medicina del Trabajio contabilind seis
intoxicaciones como riespos calificados, pero como se reconoee en
el campo de la medicing ncopacional, son sdbo el leeberg de los enve-
nenamientos cotidinnms,

Por otra parte, las cifras hablan poco de las angustias de estos
pacientes, sin embargo, atin en la parquedad de los jeroglificos mé-
dicos, los sintomas v signas anotados transmiten el grado de sufri-
mibento del trabajador, como en la ekposicion a un herbicida que
pfectd gravemente el skstema nervioso de Manuel:

Su esposd refiere no tener antecedentes previos de importancia
para-¢l padecimiento actual; sin anfecedente de cefalia: inleia
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en forms stibits con cefalea intensa acompatada de vomito en
proyectil ¥ pérdida del estido de conciencia, acudio a su clinlca v
a sospecha de Intoxicacidn por organofosforados se inlcla mo-
nigjo para fsta. A su ingreso s medicing interma se encuenira can
hipertermia (39.5°C) con contracoiones musculares genersaliza.
das, com rigidez de nuca, papilas midticas, respiracitn estertom.-
58, no exkste pérdida de fuerzs muscular de extremidades, reflejos
csteotendionos [ ... ] Respuesta plantar extensora (0207-95). 15 ho-
rad, EF! masculing inconsclente con respimcidn aclddtica, mal
hidratado, ojos con mirada conjugada fia, pupilas intermedias
con fotomator alisente; pulmones con estertores roncantes bila-
teriles transmitidos ...] ne se han administrado dosis dprimas
de atroplng v su dafio neurobdgico puede ser wvanzado en este mo-
menio. Descartar organicidad cerebral (1vss, nota médica, 0F-
07-95%

¥ en ln humanidad de Guillermao se compruchs que los herbici-
das, ‘como el gramoxene, no sélo “gueman ¢l zeocate®, sino tam-
bign los ojos:

Masculing de 38 wfios, so enconiraba vaclande herbicida {gramo-
xewe, porsaquat ) cuanido e salpicd un gota al ojo legiderde: presen.
ta desiones; oo mojo con sensackin de cuerps exirafio, conjuitvitis
bulbary tarsal (pirpado); tortussidad de vasos en cusdranie in-
Ferior; edema corneal; S toma urgente a oftalmologia (nss, 11-
{7251,

Los compuesios Esforados son los agentes gue el imaginario
soctal —y el médico en particular— identifica como los principa-
les causantes de envenenamientos debido a su toxicidad extrema
¥ 4 b informacion ¥ los rumeres que se propagan: entonces, si-
mando a lo anterior los antecedentes inmediatos v el cusdm gue
presenta un paciente, como Alfredo, es allamente probable la con-
Jetura de gue una susiancia como paratidn o malatidn hava depri-
mido su acetileolinesterasa por ingestidn de agun contenida en un
recipiente mal Buvidis:

[...] masculino de mds o menos 44 afios de ediad que ex traddo por
el hijo del patrdn, refirlendo gue tomaron agun de un garmafon
coniaminado por Insectleidas hechos com elemenios msforados;
apreciamps miosls poupllar, stslorres, bradicardia v temblores,
Descripeitn de lesiones: algnes muscor{nicos, pupilas puntifor
mes mitticas, sinlorrea; Inconclencia, temblores v movimientos
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involuntarios ¥ congestidn pulmonar aguda, cianosis distal v en
mamentos generalizada, Diagndstico: shock por ingestidn de fu-
migarries {IMSS, notus médicas v MT 4-30-8; 18/19-03.05),

En ka agriculra moderna de Frexport, SA de ©V, los mis ji-
venes, comd Jaime, han sufrido envenenamientos moderados: Jai-
me, & sus 16 afios, fumigando (sic) fresa el @ de noviembre de 1995
presents vomito, mareos v malestar peneral; Rosalba, una mucha-
cha guinceafiera, el 28 del mismo mes, "al empezar s jormusda,
repelando, andoban fumigando lanate, Entonces, inhalé fos pro-
duetos quimicos sintendo ndiseas y vimilo en sels ocasiones”. Elsa
¥ Loundes, de 17 v 18 afios, respectivaments, pasaron una noche en
¢l hospital después de degustar unas “dulces” fresas. El 10de junio
Elsa ingresd por “efectos muscorinicos, sialomea v pupilas midi-
cas” posteriones a “tngestion de fresas sin lavar probablemente tra-
tadas con fumiganies tipo fosforilades", Lourdes le acompaiia con
un cuadro similisr, apregando “"sangrado gisiicn” o los “efecios
muscorinicos, sialormes, tinitus, pupilas midticas, sangrado ghistri-
oo Esteban, de 16 afios, o 13 de julio tuve el informunio de. ex-
perimentar ese lagrimeo imvoluniano, quemante en los ojos por
contacto prolongado con bromuro de metilo, el aludide gas que
Frexpart, S.A. de C.V introdujo o la region al indcio de la década,
La notn del galeno dice; "refiere tener dos dias fumdgando bromurm
de metilo con clorpicring, sinticndo malestar general, ardor con-
juntival. Presenta hiperemis conjuntival; signos neuroldglcos ne-
Eatives” {pvss, MT-3-30-H).

Con los antecedentes de un estudio prévio cormespondiente al
decenbn 1980-198% {34 de 252 hosphializados tenfan entre 10y 14
anos doodad; 99 eran jdvenes de 15 o 19 afos) v los incompletos da-
fexds e Bos afios novenia, ' se poede supomer sin lugar @ equivooos gue
los adolescentes v jivenes constituven ef prupo de alte riesso. Ellos
gportaron 36 por clento de los 89 jormaleros intoxicados hospitali-
zodos on ol IMSS v en |a Cruz Roja de la localidad en 1994, En 1995
st grupo representd In coarta parte de los ntoxicadog (N = 3115

 Del pedinaria subregistrs hablen sns deims: en 1995, ln Secretnris de
Salud reptstrd % intoxicachiones en Sonota ¥ una superhicke agricala en ope-
raciin (cic) de 535 475 hectdrens, con 166 989 mabajadores agricolas, S54.
Sivvccrin del ewado de Sorora. Por su piate, la delegacidn del 158 contehi:
b PO intoxicaciomes on 1984, (Ms4, "Paorama general del trabajador os-
tacionid de campo expuiesto probesionalmente-a plaguicides: b experiencia
del 125", p 35, Informes en la renidn para | presentacifin del proyvecto
Sistena de Viglancla Epiderniobigica de Intoxicaciones por Pleguicidas,
México, DF, 23 de enern de 1997,
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L Ll INTOXICACION POR ELEMENTOS MENORES

El 12 de septiembre de 2000, «f poblado de Cienesuitas, ubicade a
30 minutos de Zamora, se vistit de luto cuando cn un instante se
intoxicaron tres hombres ded campo.

Dhon Franedses, campesing sobreviviente de 60 afiox, ntoxicado
e inconsciente, fe termado en la clinica zamorana del mss, En s
estancia hospitalaria ignoraba el deceso de sus hijos, v tuvo gue ser
dado de alta para despedir a sus muchachos en el pantedn de ague-
lis localidad. A las 8:15 horas del dfa 12 habfan fallecido® sus hijos
Francisco (FAM710828) y Omar (OAMTB0408), de 39 y 22 aos de
ednd. respectivamente; ambos migrantes tempaoralies en Chicago,
Esa mafana, el menor mezelaba 0.95 litos de activador §-24-4 en
160 litros de agua, a los que agregd 15 kilogramaos del granulado e
rra-fer® que aplicarfa en el apun de ricge del jitomate mediante una
téenica sencilla v praciicada cominmente) desde ¢l ambo de 200
litres, eolocado cerca del canal, se dejar Muir la mescla a traves de
umn agujero hecho en la parte inferior del barril o tambo,

Meses mds tarde, don Francisco signio sintiendo molestias atri-
buibles a esa exposicidn agroguimica. Bl platicaba: “no siento bien
los dedos; Jos tengo entumidos, no puedo cerrar la mane ni hacer
fuerza. Por ejemplo, no puedo ardefiar. Siento que me brinca la car
oe, commo'calambres v oo terngo fuerea én las piernas”, v esos sinto-
mas continuaron mas trde (entrevista, La Cieneguoita, 14-12-00;
11-05-2001). Los estudios médicos cormoboraron el sentir” de don
Pancho v en las notas clinleas se describfan alteraclones sensitivas
{distesias v paresteslas) de las custro extremidades v disminucidn
de la fuersn muscular?

* Direccidn de Registio Civil. Centificado de deluncidn 177483 (libro
a:001; fogn GONST; acta W05T ) El Independionie, Zamora, Mich,, migreoles
1} de-septiembie de 2000, pp. 11-12; B Sof de Zamiora, jueves 14 do sep-
tembee, 2000, p. 7-C.

* Activadey es o Fertilizante foliar liguido que contient, en porcentajes
de 850 ml: nifrdgeno, ocho) fdforo, 24 potaslo, cuatrn; bovo, 003; lermo,
0,08, Manganeso, 0,05, Est clasificado como “ligeramente xico” {catego-
ria [V} o la etiquetn indica que debe usarse equipn de proteccidn v tomar
kay medidis elementales (no beber, no fumar no comer), asi comn evisar con-
taminar el ambdenie. En casos axtremos, dice, puede irsitar ln plel, Tirra-fer
patvoe intdensivo v es Winioo soli sk se inglens. Su contenido: polisulium
de potasic, 1&; axefre coboddal, 50; micromuidientes (Fe, Cu;, Mg, Mn), cinco;
¥ dcidos himicos, Uno nota sugerente dice ast) “mezclado en agun de ca-
pal de viego nos do un olor o dcido sulfince muy caracteristicn ¥ una colo-
racidin lechosa of agum”,

! IS, Motas méddicas, el estudlo de elermromiogralio v velecldnd de con-
ducclin nerviosa reportn dams de blogieo de conduceita del tipo desmiling-
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Con la interpretacidn médica anotada en oz documentos v con
Ly versiones de otros efidatarios, reconstruimes hipotéticamente el
hecho: la mezcla de fertilizante foliar liquido (activador 8-24-4) v
agua, mds terra-fer {(granulado] formd un gas miés liviano gue el aire,
el cual fue aspirade por los jévenes, que se hablin mantenido mas
tiempa de ple, misntras que don Francisco cata al suelo, Omar, que
hacia la meacla valiéndose de un palo v Franciseo hijo, que se halla-
ba-a mis de 20 metros del sitlo, fueron encontrados sin vida solre
el cuerpo de su padre. quien fue traskulado a la clinica ded pueblo
(200 metros) ¥ luego al #1GZ 04 de Zamors, Michoadin, Bl certifi-
catlo médien anotd come causa del deceso "ntoxicacidn de drganos
fosforpdos, inmedinin”, atribuyendo al agente [y cualidad de pla-
puicidn orpanofosformdo.

Estos campesinos, comvo suele suceder, previamente habian es-
tado expuestos a compuestos de distintas formulaciones v catego-
rias toxicoldgicas, Ese verano de 2000, en su parcela de jitomate se
esparcleron poco mids de 30 unidades (kilogramos o litros) de 26 suz-
tanctas diferentes asperjadas en 16 ocasiones entre el 11 de julio
de 2000, fecha de trasplante, v el infeio de 1o Noracion que brotd en
septiembre. El plan de aplicackones empezo con furaddn (gallina
ciega o nixticull). endosulfan, metamidafos, metomil, ete. {lepidap-
teros y sus larvas); luego le siguicron diversos fungulcidas (kelzineb,
ridomil, benlate, cuprimit, elc.), parsquast { madezas), confidor (enchi-
namiento), eic, La forma de usarlos es hacer una mezcla (de uns a
cinen compuestos diferentes) v asperiaria cada cuatro diss eon hom-
ba manual o de motor, que se coloca el trabajador en su espalda.
Un afio antes Omar habia sufrido lesiones dérmicas en la regitn
sacra ¥ en o parte interior de las piernas a causa de una exposi-
chiin o paragquat

Este hecho es el primer decess causado por fertilizantes v que
documenta la historts regiomal,

LOS PROBABLES EFECTOS CRONICNS

Mo se conocen consecuencias a largo plazo para la salud, En Zamwe
ria —v en todo el pafs— solo s informa de la toxicidad, expresada

cacidn segmenial en nervios thhiakes v dafio axonal en peromens. v medinmo
(9000 | Dos pemupiins despasés "contimin con parestesios en milembros
pelvicos, ardor ¥ sdormecimienio de ambos ples, fale de ieres mas im-
portanie en miembro pélvico laquierdo, ademés presentn papdlisis focial
derechs con desvineidn de b comisura bucal hacia ls drquierda. Sensibili
dnd consarvada, motricidad, disminucidn de polencla niascular de prede-
minio distal” { 250601 ),
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comodosts media letz] (DLF0), pero no de los probables perjuicios
medintos. Aquel indicador es ¢l dnico date disponible de un pla-
guicida y sefiala la dosis del compuesto capaz de matar a la mitad
de la poblacidn sujeta a prucha en el laboratario, pero nada infor
ma acerca de los probables peligros a bajas dosis o a pequetias pero.
proflongades exposiciones,

De acuerdo con Ia lteratura, son plaguicidas con potenciales:
efectos nocivos o la salud v al ambiente: azinfos metll (gusathion),
altamente peligroso ¥ con potencial cancerigeno v mutagénico; cap-
tan, thxico o peces v cancerigeno en ratones; dicofol (kelthane),
organoclorado, moderadaments peligrose pero que puede proviocar
convulsiones ¥ epilépsia; endosulfan {thindan) clorado, con persis-
tencia de 27 a 52 semanas; EPN {(epenthion), altamente peligrosn,
neandoxico v posiblemente teratogénice v mutazénico: ethion
(agrotion), moderadamente peligroso, teritante dérmico v de muco-
sk, puede et teratogénico v mutagénico; oxidemeton metil {me-
tasistox), sistémico, tdxboo para abejas, peces y vida silvestre en
general, altamente peliproso; mevinfos (phosdrin, altsmente peligro-
=0, irritante dérmico, scular, mucosas y del tracio respiratorio, con
aplicacion limitada al uso de avidn; parstién metilico (folidal), ex-
tremadamente peligroso para animales de sangre caliente (mami-
feras v aves), extremadamente peligross por inhalacion, ingestidn
y ripida absorcién por la plel, ewe. (Catflogo Oficial, 1990),

Antes de 1991 se vendion plaguicidas o abonos foliares con mar-
cons estadounidenses, que Ingresaban a Méxloo tanto vis importss
chin legal como por contrabando, Lo novedoso de los atos neventa
Fue Ia introduccitn de dos plaguicidas restringidos o cuestionadaos
en Estados Unidos, el 1.3 dicloropropano (telone 1) v el gos bro-
murc de metilo. El primero, telone 11, lo produce Dow Chemical
“silo para exportacion”; el bromuro es una de las sustancias suje-
i85 al Protocolo de Monireal que obliga a México a eliminar su uso
en 201 5 v westablecer una cuota de importaciones a partir de 2002,
importacian-gue serfa definida con los promedicos de compras del
periodo 1995-1993 (Bejarann, 2002:41),

Estos insumos agricolas, traidos al valle de Zamora por compa:
fiins transnacionales, aseciadas a produciores locales, para cultivar
Fress, tienen potenciales efectos negativos en la salud v én el am-

FEl elone 11 o 1 3diclorapraopans, un compuests alifdtico halogena-
do (CiHCL) fabricado poo Dow Elanco de Indianipolis, Indiana, para ex-
poiiacion; su emplen no esd autorieado en Esiados Unddos, o guee dioa
pultmaones, higada ¥ rifones @ irrita al sisiema respirstorio si o contacio
es prolongado. Induce tumaeres hepdticos en animales de liboratorio;
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; por una parte, el bromure de metile estd catalogado como
"extremadamente téxicn” v el telone 11 es reconacido como Induc-
for de tumoraciones cancerfgenas, por o que su venta y uso estdn
restringidos en el pais que o produce v lo vende: Extados Unidos.
Por ntra, @ bromuro es ung sustancin 25 veces mas destructiva de
I caps de ozono que los clomofluorocarbonos; el telone 11 es un
plaguicida halogenado de gran persistencia en el ambiente, Esto
iilthmen e relevante debido a las propicdedes de esss sustancias que
e sl misrmnas son iisices v sus efecios deletdreos son mayorss en tra-
hajadores gque no cuentan con capacitacidn laboral v que viven en
eondiclones précarias.

Ex CONCLUSION

En el paisaje cotidiano: trigos, sorgos v garbanzos; al noroeste (cum-
pesinas pauperizados); fresas; chiles v brdcoli (cultivos de "ricos™);
al sureste, expresan una recomposiciin espacial de los cultivos —no
tan definida— que so acompaiia de un mayor deterioro de los me-
disnos v pequefios productores. Los peones del campa, en lo fun-
damental, siguen contratados en condiclones similares a las que
existian antes de que s anunciara con bombo y platillo wdo lo feli-
ces que serfan los hombres ¥ las mujeres del canipo al aprovechar
las ventajus comparativas derivadas del Tratado de Libre Comercio.
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RESUMEN

Este estudio expone algunos de los Impaciod de ls aperiura eo-
mercial del Tratado de Libre Cometcio de Amnidrica del Norte v sus
electos en tres casos de Michoacin y Jalisco, ¥ en tres cultivos
diferentes: In produccicn de lentela en Zacapu, Michoacin; la de
snreamora en Ziracuaretimo, en el mismo estado, v la produccidn
de maie en dos localidades de la meseta purépecha y en Zapatlan
el Grande v San Gabriel, en Jallsen,

Palabras clave: aperura comercial, agricultuen, lentejo, zares-
e, malz.

INTRODUCCION

Desde hace mis de una dicada, México se ha insertado en un pro-
ceso de globalizacion ccondmica de cardcter Internacional, que se

* Profesora-ivestigadors titulan maestia én Desarrolio Rural Re-
gional, Universidad Autanorma Chapingo: investigadora imvitada del Centro
de Investigaciones en Ecoslstemas, UNAM, Corren electrinkon: <biejera 1999
vk Com, s,

** Prolesor-investigador timlar del Centro Ropional Centro Cociden-
te de la Universidod Autinoma Chapings, Morelin, Michoncin, Méxdoo Co-
rreo elecindmicg g lsan@8Eyvahoocome,

wan Tywessthandor titular del Carnpo Experimental Uruapan, Mich., INIFAP,
Cmren electrdnioy: carrenla jesemEindip.gotms.,
se* Eresada MCni-UACH, sede Morelin, Mich. Commeo electrdnicn: <lety
Hnliyahoo.coma.
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ha caracterizado, entre otros fendmenos, por procesos de desregu-
lacidn econdmica, adelzgazamiento estatal, privatizacidn v profun-
da fiberalizacitn comercial ¥ financiera,

En este trabajo so analiza el impacto de a politica de las dltimas
dos décadas, tanto entre distintos tipos de productores como de
pro<ductos v regiones, a partir de un grupe de casos seleccionados.
Muestro propdsito es sefialar las diferencias, haciendo hincapié en
gue. #n general, la produccidn campesing se ha visto fuertemente.
perjudicada y tas aportunidades prometidas por la apertura comen
clal, mun en cultivos identificados como beneficiados, han sido limi-
tadas ¥ estan condiclonadas a un conjunto de requerimisntos que
pocos productores pueden cubrir v que ademids promueven préc-
ticas agricolas poco sustentables, en sentido amplio,

Para obiener este panorama hemos selecclonado tres cultivos re-
presentativos de estas diferencias, en los que hemos trabajsdo du-
rante la-tltima década v en los que contamos con datos obtenidos
directamente en trabajo de campo, en dos regiones de produccién
campesing ¥ en una de produccidon comercial, Los estados de Mi-
choacdin y Jalisco (entidades dorde prevalece atin de manera sig-
nificativa la produccion agricela con fuerte presencia de produccion
campesina), nos dan la posibilidad de tratar estos casos,

Asl, analizarermnaos el caso de la lenteja, produccin que ha tenido
severos impactos, que estd amenacada incluso con su desaparicidn
v que se concenira én la Cidnega de Zacapu, en Michoacin, El caso
de la zarzamora representa 8] cullive fruticola cuva produccidn
también se concentra en Michoactin v que da cuenta de ks posibi-
lidades y limitaciones reales de 1a agroexportacion como eje del mo-
delo de desarrolle agricola v apuests estatal para el desarrollo de
medinnos. v grandes agricultores en nuestro pais. Finalmente, el
caso del mafe, un grans amplinmente difundido en ambas entlda-
des, base de nuestra cultura alimentaria, de gran importancia en
la ecomomia campesing, pero de baja rentabilidad en los mercados
al vincularse desfavorablemente con el merendn intemacional, aun
en la situacidn actual con In recuperacidn de precios.

Se plantea la necesidad de redisefiar un esquema de politica sec-
torial, incluyente v apropiado, para los diferentes tipos de productos
res, cultivos y regiones de nuestro pais, sesgado en particular hacia
la produccidn agricola campesing en funcidn no sdlo de fa viahili-
dad econdmica futura del sector agricela y de la mayoria de sus po-
hladares, sino de la necesidad central de una estrategia alimeniaria
menos dependients v vulnerable que, ademas, integre considern-
ciones de calidad de vida de las poblaciones rurales y urbanas.




POLITICA AGRICOLA E IMPACTOS TMFERENCIADOS 117

IMPACTOS BIRECTOS ¥ FUERTEMENTE DARINGS
DEL TLC BN LA PRODUCEHIN, EL CAS0 BE LA LENTESA

La lenteja, como muchos de los 195 cultivos que forman parte del
patrdn necional de cultives bisicos, noe ha representado para bos to-
madores de decisiones en el sector agropecyario un products de im-
portancia estratégica, va que s4lo se siembran unos pocos miles
de hectdreas anuales de un total de 17 a 18 millones de hectibrens de
tierais de cultivo en el pais, Sin embargo, para la regidn de la Ciéne-
ga de Zacapu ha sido durante décadas un producto fundamental
jque delines la vida productiva ¥ econdmica de una pare impaor-
tante de sus habimntes rurabes, Este caso se repite con muchos de
bos prochuctos del patrdn nacional de cultives, En el nivel macro “no
pintan”, pero en el dmbito regional definen ks vida de mumerosas fa-
milias campesinas.

Durante los dltimos afios los productores de lenteja se han enfren-
izcdo g gevera problemitics econdmicn, tecnolégics v productive,
que s¢ relaciona de manera estrecha con el proceso de cormercia-
lizacion y con ks medidas de politica comercial adoptadas por los
iiltimos regimencs pubermamentales. Se ha afectado notablemente
o bos productores mexicanos, al no estimularse la produccidn, y con
ello seha afectado ol empleo v el ingreso de numerosas Familias cam-
pesinas. Mo hay incentivas ala produccidn nacional, porque el souer
do tripartita he significado pars los productores nacionales quedar
i lz deriva del comporiamisnto deé les mercados y expuestos o un
proceso de competencia fuertemente sesgada por una histeria pro.
ductiva v de intervencion estatal desigual respecio de los praduc-
tores de los otros dos pafses sipnanies del tratado, en concreto de
Conadd.

La Jentcia queds clasificada en los anexos de este acuerdo con la
fraccidn arancelaria 0.713.40.01 en la categoria A, Esta cateporia co-
mesponde ala despravecidn inmediata o partic de la puesta en mar-
cha del TLE en 1994 (Secofi, 1995), D exian lorms, sin considerar ns
diferencias importantes entre México v low otros dos palses, en térni-
nis de condiciones productivas, teenoldglcas v de comercializacidn,
iransferencias estatales v disponibilidad de recursos fisicos v de ca-
pital, los productores nacionales enfrestaron desde el armangue del
acuerdo comercial internacional una competencia may desigual.

Laz importaciones canadienses en México aumentaron ilimita-
damente desde enfonces. A partir de estas imporiaciones masivas
s gaturd el mercado interno y esto propicld que de manera enca-
denada se desativran, enire otros, los siguientes procesos: dismin-
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cidn abrupta de los precios en el mercado nacional durnnte més de
una década, relaciones beneficio-costo negativas v una incertidum-
bro cada vez mayer: Ademds, los productores enfrentaron restriccio-
nes Ainancieras v de informacion para el desarmlio tecnoldgico en Tn:
produccian ¥ en ¢ procesamients del products, altos margenes re-
lativos de comercializacicn captados por agentes secundarios & in-
suficiente tnformacion para estimular un mayor crecimiento de la
demanda,

A principlos de los afios ochenta la superficie sembrada tuvo un
muiximo histdrice, va que se sembraron anualmente entre 15y 22
miil hectdrens v en 1982 se alcanzd la cifra récord de 22 556 heotd-
reas sembradas. En el &mbito de la politica comercial ya se regis-
traban importaciones, pero ain en cantidades minimas de apenas,
200-400 tonecladas. La agriculiur nacional min goeaba de diferen-
tes medidas de proteccidn v barreras comerciales que se reflejaba
en reducidas imporaciones agricolas,

En la segunda mitad de los afios ochenta, el rango de seperficie
sembrada y el volumen producido de lenicia en ol pals empezt a
disminuly; entre siete mil ¥ 13 mil hectdreas v entre seis mil v 12 mil
toneladas, respectivamente, Exte rango se rebasa en 1989, gque es
un afio singularmente bueno en términos agricolas. porgue se al-
canza un rendimiento promedio de 1.72 toneladas, el mavor hasta
50 MOrmento y que rara vez se ha welto a aleansr en o pads.

Sin embargo, In aperium comercial ocasiond un imcremento sig-
nificative en el volumen de las imporsciones hasta legar, en 1989,
a casi siete mil toneladas, Solo rendimientos extraordinariamente
superiores durante 1989 y 1990 explican el incremento sipnificatl-
va de la produccidn en esos afios, porgue los rasgos de la politica
agricols empesnban o operar en contra del sector agricola v de la
prosduccidn de lenteja,

En la primeera parte de los afios noventa, a pesar de que hay una
recupernciin del drea sembrada, la produccion sufrio una pérdida
importante en 1992 por sinfestros naturales. A partir de cse afio v
hasta la fecha, se observa una tendencia decreciente de la superd;-
cie sembrada v de Ia produccitn, al mésmo tlermpo que ha ido au-
mentando la cantidad del producto importade, la politica piblica
dirigida al sector es mas débil v se caracteriza por uns reduccitn
de inversicn al minimo, disminucidn del monto crediticio, privati-
mncidn de la produceidn v distribucion de insumos, 2 como aban-
dono de los apoves a la organizacidn efidal, entre otros factores.

Los desastres nisturales como heladas, sequias o atagques de pla-
gt v enfermedades ocasionaron pérdidas destacadas solo en cin-
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afos, durante estas dos décndas: en 1980y 1981, en 1987, en 1992
 en 1998, En el resto de los afos considerndos, bos factores gue inci-
ieron en mayor medida para desalentar la siembrea v b producciin
Nueron, en diefinitiva, los diferentes instnamentos de ta politica po-
hlbca sectorial en primer lugar, Ta importacion creciente de produc-
o provenicnte de Canadd con tasa cero de arancel, v en segundo
Nugar, la ausencia de politicas de apovo dedididas v amplias a los
agricultores nacionales, que les permitiera sostener sus niveles de
producchin. Es decir;, a la par que se incrementaron notablemente
las importacionss (véase la grifica 1) por ks apertura de nuesira frog-
tera, no L@ instrumentd una politica agricola que permitiera miti-
gar los electos negathvos de esta apertura, A ko largo de casi 15 afios,
desde ta apertura comercial, apenas se han operdo unas cuantas
miedidas parciales de apovo a grupaos reducidos de productores, co-
me algin crédito aislado para comercializar o instalar una nueva
planta empacadora sin la elaboracion deun serio estudio de merca-
do, Los productores de lentefa en México han quedads sxpuestos
durante todi este periodo, entre niros fendmenos. a°los siguienies:
Ia Falta de eréditos suficientes a tasas mzonables de interds, falus
de informascian para un mayor conocimbento del dinsmismo de los
mercados, fulta de recursos para investigar v ransferir tecnologi-
ca, etcdtera.

D esta forma, las fallas estatales v las enormes dificuliades de Jos
agricultores ¥ sus organismos para GENErar respucstas estratégl-
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cas colectivas allernativas han repercutido, sin duda, en la produc-
clény productividad del cultive, gue en el primer caso ha disminuido
notablemente v en el sepundo se mantiene estancada. Evidenie-
mente, o han padido incrementarse o lo largo de todos estos afins,
pura responder a la creciente y cada vez més exlgente demanda en
los mercados locales v regionales,

Ante las ilimitadas importaciones canadienses, el mercado na-
chonal s¢ ha visto satursdo con el producto de ese pais a tal punta
gae, de acuerdo con nusstros ciloulos, en 1998 la disponibilidad na-
cional isumandoofertanacional, inventario estimado e importacios
nes) era de aproximadamente 30 400 toneladas, y para 2005 csta
cantidad se habia elevado a 36 mil. Sin embargo, en 2005, de este
vislumen total disponible, 78,8 por ciento (28 170 woneladas) prove-
nia de importaciones (FAD, 2007),

Ademis, estimamos que kb demanda necional alcanzaba en 1999
enire 26 mil y 27 mil toneladas. Al sobrepasar significativamente la
oferta a la demanda, se genermron excedentes gue ocasionaron de-
presidn en los precios, estancamibento de los fujos mercantiles y mo-
dificaciones severas en los canales de comerclalizacion, durante
cerca de una década, al punto que gran parte de los nodas de es-
tescinales dejaronde distribulr producionacional. Esta problemti-
ca comerclal, sdlo aliviads covunuralmente &n momentos como
1995, &n que no aumentd ks importacidn por la devaluacidn del pe-
s0 mextiano, alectd serinmente a la produccidn nacional ¥ & los
productores mexicanos, concretamente a bos de la Ciénega de Zaca-
pu. En esta regidn se dejaron de producir, las dos gltimas décadas,
entre 70 y 85 por ciento del volumen total disponible de lenteja en
México. Para las Gltimos afios no se dispone de informacion preci-
&3 respecto o la demanda, pero bs tendencia de la depresidn de los
precios s¢ maniuve hasta 2002 v salo a partir de 2003 empezd a
cambiar; sin embargo, después de haberse desactivado las dreas
productivas, la posibilidad de s recuperacidn es dificil. Si bien
en términos relutivos el preclo se his empezado a recuperar (voase
In grifica 2), los beneficiados con este cambio son principalmente
impartadores y comerciallzadores, porgue pran parte de los produc.
tores han migrade hacta Estados Unidos o simplemente han aban-
donasdo o al menos disminubdo sus dreas sembradas de lenteja v
también de ofros cultivos,

La regitn estd integrads por los municipios de Coeneo, Hoani-
gquen, Zacapu ¥ Villa fiméner. 5S¢ localies al noroests de Michoa-
cain, & una distancia de aproximadaments 9 kildmetros de b ciedad
de Morefia; sobre la carrelern a Zamora.
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CRAFICA 2
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Seestimp que en ln regidn habiis una poblscion de 117 504 bibd-
tartes, con una poblacidn econdmicamente activa de 29.3 por cien-
i, de la que en promedio, 38,5 par clénto es sgropecuaris (INEGH,
2000, 20051, Destaca la importancia de la actividad agricela en me-
Incidn con el empleo generado, porgue es superior al promedio es-
tatal v por mucho al nacional. La superficie agricoln esde 27 539.4
hectireas; de las que cerca de §a lercera parte se llegd a sembrar con
lerteja; v este porceniaje sumenta o mis de 90 por ciento si se consi-
diera sido el ciclo otofio-imviermo, Considerando of emples de 202
30 jornales por hectdrea (De la Tepera v Escobar, 1994), s¢ estima que
entre 208 mil a 260 mil jormales son los que se legaron a ocupar
durante ¢l clelo productivo en la regidn, antes de ks severa dismi-
nucidn de superficic sembrada {De la Tejora v Santos, 2001},

Son estos empleos los que se pusieron en resgo y se sacrificaron
con los instrumentos de politics sectorial aplicados. Al colapaarse
1a supetficie sembrada de lenteja, no se sustituled Fcilmente por
otros culfivos, debido a cierias caracteristicas de la reidn, comola
compatibilidad de su calendario de practices agricolas con el ca-
lendario migratorio ¥ Ia produccitn de paja —subproducto impar-
tante para sostencr La ganaderfa campesina regional—, la utilizacién
de un arraigado método de ricgo v la rotacidn con mafz, entre
otros factores.

Saolo en términos de politics pablica, de manera muy resumida,
s puede sefialar que los principales problemas que han enfrenta-
do los productores de lenieja en la Ciénega de Tacapu son los si-
puicntes: mecanismos de protecclan v fortalecimbento econdmico

e
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para los productores, expuestos o unn competencia desleal con los
productores canadienses, Conviene recordar que on aquel pais se
han aplicado los recursos financieros, tecnoldgicos v de politicn
poiblics mecesurins para expandir su oferta v competic oo los merca-
dos internacicnales. Tambidn serfa pecesario atacar b falts de crédi-
108 sufficienies pargue los productores orpanizados tengan capacidad
de compectar la oferta al sdguire el producto a los agricultores, Asi-
mismo, falta resolver ¢l problema del erédito para disminwir cos-
tos de tramsaccitn 8] construly I infracsiructiurs necesaris para el
almacenamients en los locolidodes de destino, abaratur servicios
de cobranza v adquirir medios de transporte para satisfacer la de-
manda oportunaments. Son necesarios rerursos para desarrollar
investigacitn wonoldghca que permibia herar s wirbedades v efe-
ciitar ¢l proceso posterionr a la cosecha con las condiciones necesa-
rias que demandan bos consumidores (mpleza, homogeneidad de
cobor, tamado, ete.], Urge imvertir para b investigacion de mercados
v que svude a identificar camblos en la demanda v en el consumo en
mereados alternotivos locales, regionales v exteriores. En tanto os-
105 problemas no se atiendan adecusdaments, o] desarralls apgrico-
I de Ia regidn y de los peguefios productores orientados al cultive
de In lenteja sepuirtin oolapsadng.

EL CASO DEL MALZ

A diferencia de otros paises (que producen maiz para uso industrial
v como forraje}, ¢l uso bisico del malz gue ze clltiva en México e
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s tortilla de consumeo humano. El maiz es el p‘lﬂﬁﬂﬂlﬁw

in México y ocupa 50 por ciento de los 14 millones de hectdreas co-
“hadas de qultivos anuales (B0, 2007 ). Con slpunes varisclones
en ¢l pertodo comprendido entre 1980 v 1994, Ie superficie de maiz
‘leanad alrededor de seis a siete millones de hectdreas; sin embar-
o, en 1994 la superficie lepd a la cifea récord de poco més de ocho
‘miliones de hectdreas v se mantuvo hasta 1996, Esta superficle
posechada disminuys a 7.4 millones de hectireas en 2006 (véase la
prifica 3), debido entre otras cosas a s importacion de granoe con
precios dereping ¥ por arriba de las cuotas pactadas en ol TLC, sin
el pago de los aranceles correspondientes y con electos sobre [n de-
presién interna del precio (De la Tejern ef al, 2006, 2007).
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Como mencionan diversos autores (Appendin, 2001; De Ia Te-
jiera. 2006, 2007), ul entrar én vigor el TLC en encro de 1994 se cam-
bidh el enncepto de seguridad alimentaria, al hacerse depender parie
impartante de la dispenibilidad nacionnl a la ofertn de grano pro-
veniente de Esindos Unidos, prl:ﬂil:!ﬂl-'l' s preciog del grana a b
baja v generar un alto grade de valnerabilidad nacional.

i constdernmes los precios corrientes del malz, se observa una
tendencia gl crecimbento relathva, Pero si estimamos |os precios rea-
I del malz (con base en ol afio 2000); se perelbe wna calda profon-
gada desde ka firma del TiC (viétase la grifica 3) hasta 2005, en que
e inicia una ligera recuperacicn v 2007, afo en el que so obserm
un proceso de recuperacién del precio real (hase 20000, que sin em-
bargo apenas empicza a acercarse al precio que se tenfa al fnicio
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del TLCAN (1994). Esta recuperacion s¢ da después de una crisis ex-
brémma gue s presentd a partic de enero de 2007, En las regiones ¢n
estudio v con los prodisciores, jotmo se ha dado cste proceso?
En el TLC s¢ acordd pars el mafz el "mdximo pedodo di protec-
cian” (15 afios), v se establecho un mecanismo de cunota-arancel, gue
copsistit en permitic la importacidn de wna cuota libre de arancel,
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empezando con 2.5 millones de toneladas que se aumentasfan res
por ciento anualmente. Los volimenes por encima de esta cuots
eherian Wm&mﬂuﬂm[hﬂﬁmﬂam!ﬁpﬂrﬂm—
1), con una reduccidin paulating hasta su efiminacicn en 2008." Na
obstinte, en los afios siguientes a 1994 se incrementaron las impeor-
taciones por-arriba de'lo pactado, Entre 1994 v 2002, México im-
portd un promedio anual de 4.4 millones de woneladss de mafe, sin
el pago correspondiente de aranceles, presicnando el precio real ala
baja, aungue el precio neminal fue en ascendso, como vy se indicd,

Con ¢l objetivo de conocer & efecto de estos procesos localmente,
se ol lrleron parm du estudio dos dreas contrastantes: dos localidades
campesinas de la meseta parépecha v dos municipios de agricalis-
ra comercial en el sur de Jallsen,

Las observaciones realizadias durante el trabajo de campo mues-
tran que b estruciura productiva de mafz ha tendido a polerizarse,
con o que se ha sumentads min mids Ia brecha productiva lante
entre reglones como enire productores. Por una parte, agricultores
campesings minffundistas producen malz pars sUboconsLnD, Como
o ohserva particularmente en los estados de Chiapos, Osxnca, Gue-
e, México, Puebla v Michoacsn, entre odros, ¥ par ira parte, los
procioctores comerciales producen para el mercado, como enregio-
nes precizas ubicadas principalmente en los estados de Jalisco, Ve
racruz, Méxkoo, Guanajuato, Sinaloa v Sonora. Esto ne significa que
en los primeros estados no haya amplias reglones de produccidn
comercial, como es el caso del Bajio michoscans v en los segundos
de maiz compesing, como es el caso del Distrito de Desarvollo Rural
{DeE) de Colotlin v los municipios de Colimiédn v Venustinno Carran-
7a en el DOR de Cindad Guzmin, en Jalisco.

La importacion de grandes cantidades de mafz a bajo procio ha
tenido efectos similiares sobre la superficie cosechada en Michoa-
cin v Jalisco, En Michoacin se observa una pérdida de 10 por cien-
v en Ta su perficle cosechada de mafé &l pasar de 520 mil hectareas
a 472 mil en ¢l periodo de 1994 a 2002, En Jalisco se obsorve una
cafda de ln superficie de 8 por ciento en &l mismo periodo; al pagar
de 740 mil hectireas o 684 mil, respectivamente. Esto representa
una pérdids de poco mas de 100 mil hectdreas para la regitdn v
I 150000 jormabes (consideramos que una hectdrea de maiz re-
guiere en promedio 11.3 Jornales de la siembra a la cosecha

I sl se establecic wia relacicn inversa enire cuoins libres de prancel
aguie irfan momentando cada afio v sranceles gue fiffan disstiinuvendo am-
E::n zmdumaam:m:. hasta alcanzar una Hhemlimcion completa del merca-

en
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En Michoacin se analiza & impacto en dos localidades CAmpie-
sinas del municipio de Erongarfcuaro, en la meseta purépecha de
erientacién campesing, donde las condiciones natarakes Emitan el
uso de semiflas hibridas v los suelos tieren una baja respuesia 2 log
fertilizantes quimicos, por lo tanto se trata de una zona “protegida’
de manera natural al uso de un paquete teenoldgico intensivo en
insumos del tpo "rewoluckén werde”,

En el estado de Jalisco se analiza el caso de dos ML niciphos: #ae
potlin el Grande y San Gabriel. Dentro de esta direa de agriculra
comercial existe una fuerte variacisn en los niveles de imensificacidn
del sistemn de mals, Existen dreas de produceidn de maiz en siste-
s Com Ls0 intensivo de semills hibrida, insumos v maquinaria,
catmna es la del Hano de Ciudad Gueman, v otras de agriculturs cam-
pesing con uso de semilla criolla v bajo uso de fertilizante, coma
s el cazo del lfano de San Gabriel, mejor conogido como el "Lla-
no en llanias”, descrite por Juan Rulfo en el cuento del mismo nom-
bree, por lo que se trata do una zona donde se implementan sistemas
de produccian variables por su grado de intensificacion v uso de in-
sumas. Lias encuestas realizadas en Michoacdn reflejan que ol mafz
ha pasado de ser el pilar de Ia economia campesing a un cultivo re-
ducide al autoconsumo v las parcelas se han disjades de sembrmar o
st ha sustinuido el mats por el cultive de avena foreajers (Chauvet
et al,, 2004),

Entre las causas del abandono del cultive destacan las dificults-
des en ls comercializacién que enfrentan los productores, bos alios
costos de produccidn, la Falta de mano de obra familiar pusT® aten-
der grandes superficies, como también el cambio en la cultura yel
consuino del maiz en estas comunidades {Chauvet et ol , 2004).

En Jos dltimos cincy a diez afios ¢l desting de la produccitn de
mafz ha camblado de manesa fundamental, Anteriormente, los pro-
ductores destinaban una parte de la produccion al consumo de la
tamilia y otra fraccidn, en ocsiones mavor, o la venes, En ambas
comunidades de la meseta; la venia de mafz era un factor i
tante de la economis campesina, particulsrmente en la Tenencia
Lazaro Cirdenas. Bl maiz generalmente era vendido en ba mis-
mia comunidad & compradores gque venfan de Zacapu en la tErpo-
rada de cosecha, v que va dejaron de COMPTAT Miz.

Los campesinos de La Zarzamora, por la cercanda de esta comi-
nidad eon Erongaricuare, vendian ¢l matz directamente en las ton
tillerias del lugar. Por otro lado, se acostumbraba vender a lo larpo
del afio algunas fanegas de malz parasufragar gastos menores de
medicings, alimentos o vestide (Chauvet af al . 2004).
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Tamis 2
DESTING DE LA PRODUCCION DE MALE EN DOS LOCALIDADES
* DE LA MESETA PUREFECHA, MICHDACAR (CicLo 2002 )

Porcrriiage de ks prodsiccidn
Locuiidad Produccita’ | Aulocorisemo | Conaureo

prriadiicrar 1o Trearmar ariizial Werta
La Faren e
{n = 1} produciores] 5 5T 541 2%t
Temencia [dzarm
Cilrilomas 2 550 40,5 41
(= 12 prowluciones)
Promedio
o= 24 prodocoares A3 T 493 1356
Fuewme Chauvet er al {2004),

La mavoria de los campisinos, sobre todo de la Tenencia Liza-
roCardenas, consideraba que era miéds rentable destinar la produc-
cidn de mafs ala alimentaciin de su ganado, e decin, comventirlo en
leche o carme, Die ahi que sigan cultivando mafiz De manera paula-
tina se han ido cediende los terrenos de maiz al cultive de la avena,
D¢ esta manera, tres v 0.8 toneladas por productor son destinadas
al consimo-ankmal en La Zareamors voen b Tenencia Lizars Céir
denas, respectivamente: Ello puarda relacidn directa con las: exis-
tencias de ganadoen les dos comunidades, mucho mias elevado en
la primers. Aungue fradicionalmente la ganaderia bovina ha for
ek peirte del sistema de produccion em estas comunidades. al
parceer la covunturs actual del mercado del maiz v de ganedo
ha favorecido una expansion de la ganaderia extensiva compesina
(Chauvet e al , 2004].

A diferencia de los productores de la mesetn purépecha, los pro-
ductores del sur de Jalisco optaron por la imtensihcacidn del siste-
ma v el mpvor uso de insumos. Stembran mavores superhcies de
maiz (21.6 hectdreas por productor en promedio, en 1998), v ob-
thenen rendimientos mmblén mas altes con lsboreo Intenso del
suelo, semillas hibridas ¥ agrogquimicos.

En esta regitn de Jalisco se realizaron entrevistas a 7.5 por cien-
to de los productores de mafz del padrén de Procampo,® regisira-

' Procwmipia 5 uno de s programas mas importairies & politica pii
blica en México, orfeniado o transfarde un subsidio direcio al Ingreso cam-
pesing, que busteba dar incentivos al irinsito agricola con un esguerne
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dos en los municiplos de Ciudad Guzmin v Venustiano Carraizi
en el afio de 1995,

De la poblacitin de productores entrevistados en 1995, se eligie-
ron 11 Eﬂmmm.mrmmnmﬂmdelmniﬂmy_
Igicas de produccidn identificadas entonces, para realizar un se-
guimiento de sus purcelas sembradas de mafz, en cl perindo com-
prendido de junio de 1995 a mayo de 1998 {Arreola o af 1997,

En promedio, la superficie sembrada se increments 43 por cien-
to-al pasar de 14.a 21 hectireas por productor. La produccidn total
aumentd 63 por ciento al pasar de 55 & 90 toneladas producides
par productor; v los rendimientos igualmente se Incrementaron nue-
ve par ciento al pasarde 2.9 & 3.2 toneladas por hectires, pRra man-
tener o evitar s cafda del ingreso agricola.

Sin embargo, el aumento de la superficie fue posible POFTIE Se
redujo la superficie sembrada de sorgo v se rentaron s tierTas agrf-
colag, lo que ocasiond que los productores mis peagueios v débiles:
abandonaran & cultive de maiz pare dedicarse al jornal o-migrar
a la ciisdad. Por otra parte, sumentar ¢l rendimiento implicd el uso
intensive de fnsumos con un efecto de mayor deteriors de suelo ¥
agua sublerrinea. como parte del proceso de intensificanion del sis-
temn de mats en e sur de Jalisco.

De acuerdo con el punto de equilibrio (PE), * ohtenido al dividir
# costo de produccitn por hectérea entre el precio por tonelads de
malz, en 1995 el productor de estas localidades requerta obtener
1.5 toneladas por hectirea para cubrir los costos de produccidn de
esa hectirea (PE = 1.5). Sin embargo, para 1998 esta relacitn aumen-
i dos toneladas por hectiiren (FE = 2), Io que representa un incre-
mento de 33 por ciento; este incremento estd relacionado con- el
margen de ganancia obtenido. La ganancia (en toneladas de maiz
por hectdrea) bajé de 1.5 toneladas por hectdrea s 1.2 en el mismao
lapso en promedio,

Ltakmente liberalizado de produccidn, al finalizar el periodo asignado den-
tro del TLCAN par cada producto (15 afios pars el maiz).

* Bl punen de equilibrio cambin s baja el precio del male o samentan bos
costos de produccidn. Esios gltimos aumentan PO LS mayor s de magud-
MkFia, insumos v manc de obr, v porgue sumenta desproporcionadamente
los precios de los faciores de produccian {maguinasia, mans de oben e in-
sums}en relscidn con el praducto, o cual se entiende que o pass en el pe-
riodo que se analiza, por Io que se supone que se sumentd o weo de algunas
Eactores de produccidn como lox inssmos utilizados, especialmente fertili-
zantes: Esto tambign se basa en gue los procuctores entrevistados imencio
naron que cada afio se vieron obligados & incrementar o uso de Fertilizantes
en aproximadamente cineo por clento,
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Par otra parte ¥ & semefanza de la regidn michoacana estudia-
da, también se ohservid un cambin en el destino del maiz. La can-
tidnd de maiz que se desting a la venta en un lapso de tres afios bajé
die 87 m 81 por cients, con una reduccidn de dos por ciento anual;
en cambio se desting més malz para consumo ganadero gue pasa
de 2.8 toneladzs por productor a cinco, 1o que representa un incre-
menio de 4.3 por clento, mientras gue la produccion pars consu-
mio humano se mantuvs en los missos niveles, oosea una tonelada
Fﬂ;]mlm lo gque representa 5.6 por clento de la produccidn
t :

Importar grandes cantidades de maiz por encima de ka cuota acor-
dada v In ceida del precio resl pcasionaron etectos diferenciados
en las regiones v ocon los productores: se abandond el cultive por
una parte ¥ por otrs, hubo mayor explotacidn de In therri con con-
secigneias sociales ¥ ecoldgicas ain no evalisadas,

Se pueden ubserar tendendas contradictoriag en relacian con
el maiz, segin el potencial de las regiones, kos tipos de productores
v tipos de midz, en los casos analizados de Michoacin v Jalisco:

* Enelcaso de la produceidn intensiva v comercial de Jalis-
co, s¢ auments la produccidn (con mas superficie ¥ mayvo-
ress rendimientos) con sistemas productives de explotacion
“minera” del suelo, empleo de semillas hibrides y alio uso de
sgrogquirmicos {en lugares donde las condiciones masturales
v el capital lo permitia), con el fin de ser més ehicientes,

¢ Cupndo los recurses dispenibles (naturades v fnancleros)
son insuficienies, fundamenialmente on zonas “campesi-
nas” comilos casosestudiados en Michoacin, se implemen-
taron sistemas de produccion en los que se sustituyeron
iristirron carms {semillas mejoradas, Fertilizanies v herbici-
das especialmente) por “baratos” (semillas criolias y mano
de obra familisr) v se orentd en gran medida s produc-
cidn para el autoconsuwmao familiar v ganadero,

* Enambos estndos, pero principalmente en los casos de pro-
duccidn campesing ¢en Michoacin, se obhservd que hubo
menores suporficies de maiz criollo para el autoabasto en
tuncidn de los requenmientos del consumo familiar; de
manera paralela, gl tamano de la superficie dedicada a la
siembra de mafz destinado ol mercado se relaciondg con
las sefiales de los mercados locales

* S¢sustituyd el mafz por avena fomajera en regiones de bajo
potencial v par productores de escasos recursos, como los
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casos analizados en Michoacin, o cual disminuwd la diver
sificocién productiva. Se considera que esto puede sumen-
tar ls pobreza de los productores que no pueden reconvertir
sus unidsdes productivas v puede deteriorar los recursos
nafurales, porgoe se reducen los periodos de descanso al
cambiar el sistema afio v vez de maifz.* por ¢l anual de la
AVETEN,

Con hase'en las tendencias observadas, es previsible que haya
un mayor deterioro tanto del suelo como del apua, v que se limite
seriaments ¢l desarrolle de las regiones apgricolas.

En una tendencia, ln de los eampesines, por asi llamarla, no es
tamte un problema reducir el uso de fertilizantes, sino que no se
restituyen bos nutrientes extrafdos con fuentes slternativas como
] estidron], ademds de gue se abandonn e sistema de “afio v vex”
por ser inoperante, Por otra parte, se intensificd el sobrepastoren de
los potreros en descanso por el reforzamiento de los sistemis ga-
naderos, con ¢l consecuente deterforo del suelo v el ricsgo de de-
saparecer edta actividad, que es ladltima que realizan los grupos
més vilnernbles de México, como los Indigenas v ancianos, qiose
gon la maovor parte de los jiidatarios de esta zomal.

La otra tendendcia, que Hamamos de “agricultores modernizados
& tntensivas”, funcions bajo un esguema de agricultura que sobire-
explota el suelo v comtaming el agua. Esto es lo que algunos autores
denominsn "agriculturs miners®; porla keerie extraccion de mine-
rales del suelo producidn al intensificarse los sistemas de cultivo.

Este esquema también obliga a ampline la superficie sembrada
en busca de alcanzar economias de escala, lo cual oblige o que los

* B sixterna de " yover” comiste en sembrar un afo y degar “descansar”
el segundo afo, perodo an :];u: Ia tierra sirve de agostaders al ganado.
Este sistema sirve pam roter el uso del suelo v peomice recuperar s Tertilf-
dud por el sstidrend que dopesian ahi los snimale=s: Con b reduccisn de ln
slipesficie de makz, su oultive e contme a los especkes de siembra de ano
ot ik ¥ ¢ dejan como sgostadero los cspacios que antes se sembraban
como ey vez”, lo que limits b recuperacidn natural de s fereilidad del
sueli,

* Bste concepin s& ha utilizado en los discesiones dela scobogin polii-
i v b |l ecomomin cooldgicn endo que se concibe como: “deuda ecolsgica”
chez| mowie ml-sur; Ha sido lplil:ndn.p::' cj:l'l'l.pkl. al caso de Argenting, com o
g i llamado “proceso de sojanizacian” de s pampa, que serefiere a
lu Intensifcaciin extrernn del cultive de seyn ransgdnicn pars exporta-
cidin, con b consecuenie extraccion de minerales del sueln {wise Pengue,
JEH05,
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productores mis pobres v vigjos renten o vendan la parcela v gue-
den desprotegidos.

RESTIICCIONES DEL MODELO AGROEXFORTADOR,
EL CASO DE LA ZARZAMORA

Para ¢l sector agropecuario la negociacitn comercial se pustifcaba
porgue, con la-apertury, el sector agropecuario podris seguir una
viin de desarrollo que ke permitirfa maximizar el valor de su pro-
duccidn v del Ingreso rural grocias & una especializacion creciente
en las mmas de actividad en los gue se suponfa existizn “ventajas
comparativas” (Telles, 1994),

En este contexto, el Estado bused alternativas productivas gue
presentaran competitividad con el exterior e impulsd cultivos de ex-
partacian no tradicionales; como las hortalizas v las frutas, gue pro-
metian incrementar los ingresos al pals por conceptos de divisas.
Aun cuando este tipo de cultivos evidentomente no solucionaban
less problemas centrales parm el campo mexicans, constinuveron una
altermativa para mejorar los ingresas de algunos productores (Lars
y Chauvet, 1996).

En este sentido, s fomentd o establecimiento de cultivos hor
tofruticolas en un aldn de intercambio de produccidn primaria es-
peclalizada por divisas. Se impulsd la ofentacidn del mercado a lo
exportacidn por medio de incentivos manifiestos en apovos directos
e Indirecios. Entre los primeros se uhicaron los programas fedet.
les, comao ka Alisnea para o Campo (programa Cultivos Estratégicos)
¥ Proomocion a i Exportacion (Proxis ) Enire los apoyvos indirecs
tos se desarrollaron los programas de Normalizacion y Certificacion
de fa Calidad v Sanidad, de Desanrollo Comercial v el de Construc-
EII.‘IIT!H Moderntzacidn v Rehobilitacion de la Infracstructura Pro-

uctiva,

Como parte de esta vigltn, en Michoacdn se impulsaron median-
e un conjunto de instrumentos de politica sectosial, el cultive de
hortofrutfcolas. La superfiche de bos cultivos perennes, gue es donde
se encuentran la mavoria de los frutioodas, aumentd en el lapso de 26
afiosen cerca de 300 por ciento, aproximadamenies, En pacticular
en ¢l estado de Michoacdn, cobrd importaneia un producto apre-
ciado por el mercado estadounidense v europes que, en términos de
Ias expectativas de exportacidn, se considend priofiianio: la zarsamo-
ra (Reubus sp.). Este cultive se incorpord como cultivo estratégico
dentro de los programas de s Secretaria de Agriculiura, Gansde-




POLITICA AGRICOLA B IMPACTOS DIFERENCIADOS 133

rin v Desarrollo Rural {Sapar) v la Secretarfa de Desarrollo Agro-
pecuario (Sedngro), o partic de' 19946,

México, junto con otros pafses como Chile, Guatemals, Colom-
hin, Costa Rica y Nueva Zelanda, compiten porel mercado estadouni-
dense en los meses de ectubre a abril, periodo en @ gque no hay
una fuerte produceidn en aquel pafs.

Tasrad
SUPERFICIE SEMBRADA EN MICHOACAN, 1980-2000 (HECTAREAS}

Ao Ferennes Ciclicns
A0 105422 RET 133
1305 187 812 fi95 563
150 181 B8& ROT 02
1995 174 706 H72 684
2 261 400 BIZ 9BT
2008 £ &Re 170

FUENTE! Sagar v Sedagno, 1999; Sagarpa, 2001, 2007; Sedagrn, J007.

La competencin con estos palses representa un gran relbo para
los productores mexicanos, a pesar de ciertas ventajas sohre ellos,
coma es un menor costo en el flete ¥y no pagar arancel debido a lo
pcordado en el Tratads de Libre Comercio.

En ki Repiblica mexicana la explotacion comerhal de la carsamo-
ra s reciente, En 1976 la Direccion General de Unidades de Ricgo
para el Desarrollo Rural: pertenecients ala Secretaria de Recursos
Hidriulicas (sRH), reportaba la exdstencia de 48 hectireas de zarza-
mora sembradas én los estadas de México, Michoacin, Oaxaca y
Tamaulipas {siH, 1976}, En 1990, ¢l INBGI reportd cerca de 90 hee-
tireas en el pais, v cinco afios més arde va habia alrededor de 650
hectireas, con w preponderancia absoluta de Michoscin. Pam e
afta 2000 habia va | 300 héctareas sembradas en 14 entidades del
pais, correspondiendo a Michoacdn 83.8 por ciento del wotal (Sagar
pa, 2002). En cuanto a produccian y valos, en Michoacdn se produ-
jeron 11 061,59 wopeladas con un valor de més de 156 millones de
posos en 1999, que representaron 96.2 v 96.5 por clento del total
mncional. Los mejores rendimientos correspondicron a Michopcin,
con un méximo de 18,02 tonelisdas por hectirea en 1993
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En 2006 estas ciiras habian aumeniado de manera notoria; ln pre-
ponderancia de Michoacin se sostuvo con una superficie que se dus
plicd tan stlo en los dltimos seis afios, hasta alcanzar 2 872 hectidreas
sembradas en 2006, una produccidn de 40 841 toncladas y un va-
lor de esta produccidn de casi 700 millones de pesos. Para 2007, en
el mes de agosto, va se reporta un avance de siembra de 3 063 hec-
téireas sembradas, por lo que es claro que contings di manern im-
portanie kb expansicn intensa de este cultivo,

El destino que se leda a la zarzamora varia en cada entidad; por
efemiplo, en los estados de Veracruz, Chiapas ¢ Hidalgo, s¢ destina
principalmente a elaborar conservas, mermeladas v licores, en tan-
i gquee en Jaliseo v Michoacin os destinada fundamentalmente al
mercado de exportacion, Por esta raztn decidimos analiznr el coso
de Michoacsin a partic del estudio realizado en el municipio de Zira-
cuaretiro, porsu importancia én la produccitn, por ser uno de bos
primeros donde se establecis el cultivo orientodo s s exporiscidn,
v por ostar ubicadas ahf tres de las principales comerclalizadoras,
ademas de ser un municipio beneficiado con apoyos gubernamen-
tales v de la exisiencia de organizaciones de productores. Los datos
de trabaje de campo en esta regidn corresponden al periodo 2000-

GRAFICA &
SUPERFICIE ESTARLECIDA DE ZARZAMORA EN MEXICO
¥ MicHoacAn [ 1990-2000)
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1998; Sayarpa ¥ Sedegro 2000, consulin directa.




POLITICA AGRICOLA E IMPACTOS EFERENCIADS 115

2002, i bicn las estadisticas estatales v nacionales las hemos actua-
lizads,

El comportamicnte de las exportaciones de ks frambuesas eap-
wamoras ¥ meoras ha ido en sumento afie con afio, como pucds apre-
ciarse en la grifica 7.

El precimbenio observsdo hasta 2001, sin embargn, no sk se sos-
fiene, sino que se presenia de manera exponencial en los aliimos
afics, va que para 2007 ¢l volumen exportado va alcanzaba en ju-
nio mas de 23 mil toneladas, Cabe aclacar gue o estadisticas gue
st thenen respecto a este cultivo consideran agregadas o la fram-
buesa v otras moras junio con la mrramora, situacian que dificul-
i sy andlisis. Existen dos fracciones arancelarias gque consideran
la expartacion de estas. frotillas: en la 081020 estdn consfdermdas las
fram buiesas, sarramoras v moras en estado freseo, v en ls fraccion
08 1120 s tienena s congeladns o con algan proceso minkmo, co-
mo cocimlento o aaucaracidn. Sin embargo. cstos datos sdlo nos
dan una idea aproximada, s consideramos que la mayor pante de
la produccitn de estas frutas en nuestre pais os de sarzamony.

En cunanto of precio de venta tenemos que estas [rutillas en fres-
oo alcanzon un mayor valor gue las congeladas. Mexico ha exporia-

GRAFICA 7
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE FRAMBUESA, EZARZAMORA
¥ OTHAS MORAS FRESCAS ¥ CONGELADAS EN MEXaco [ 1990-2001)
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tho A més de 15 patses, entre los cuales destaca Estados Unidos, que
habla comprado 97 por clents, en promedio, del valumen total e

purtado por nuestro pass, v para 2007 se estima esta proporcian en
cerca de 92 por cienw. Los volamenes de las sxportaciones par
les demds patses habian sido marginales ¢ inconsistentes, lo que
ha marcado la dependencia que tienen nuestras exporiaciones de
sarzamora hacla el mercado estadounidense, s bien han empes-
do a adguirir mayor importancia las exportaciones, por ciemplo g
pidses de la Comunidad Europes, principalmente 2 Irlanda del Noe
te; Ttalia, Holanda, Espafia y Alemania, en orden de importancis,
En menur medida se inician las exportaciones hacia Japén v a

nandd.

En ¢l estado de Michoacin este cultivo se establecid con Ja e =
pectativa de exportario; sin embargo, por una serie de problemas
de cardcter téoenlco, organizativo v de comercializacion estas ox-
poctativas na se han concretado del todo. Los principales centros
de acopio son Ins empresas comercializadors exportadoras, prim-
cipalmenie de origen extranjern, puesto que Ia comervializacitn
de b zarzamora requiere de fuertes capltales ¥ sobre todo de cono-
cimiento del comercio intermacional, 1o cual en nuestro pafs ape-
nas commienea & explormarse,

El mode en que han operado estas empresas comercializadoras
ha sido extableciendo contratos con los productores, generalmen-
te @ través de sus sociedades de produccidn rural o de sus uniones
de productores. El principal acuerdo ha radicado en que el produc-
tor se compromete a vender ef total de su produccidn a ln empresa
comercializadora y ésta, & su vez, se ha obligado a comprar toda su
produccidn, En la prictica ha sucedido otra cosa, de acuerdo con
lo ohservado en campe, ya que, por efemplo, encl municipin de Fi-
racunretire, la empress Hortifrut sdlo recibia la fruta de color mas
rrdn; entonces el productor debia vender Ls Frots que no cumphin esa
calidad principalmente en empresas como Exportadora de Frutas,
que recibia la fruta de color negro para la exportacién v también
la de menor calidad pars & procesa,

Otro aspecto considerado en el contests er el precis, gue se
estipulaba de acuerdo con el imperante en el momento de la tran-
sgccian en el mercado-destino. Las condiciones de paga eran por
lo general de oche a 15 dias despugs de recibida la fruta. Hace al-
gunos afos, comentaban los productores, ienian problemas para
la puntualidad del pago con algunes empresas.

En la venta nacional se seguis ¢] mismo esquema, pero b Frota
se transportaba i s centros comerciales o a las centrules de nbasto
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la ciudad de México, Morelia y Uruapan, Pese a que la mayor par-
del produeto se quedaba en México, hvsarzamora sigue siendo
un productn de consuma restringido para la mayoria de la pobla-
. principalmente por su poca presencia en los diferentes mer-
endos del pafs ¥ por su elevado precio,
 El precio para exportacidn se estuve clevande durante los afos
whservados y resultd muy atractivo vender en este mercado. Conside-
rando ¢l perindo de 1996 a 2001, el mejor precio promedio obtend-
do por el productor se registrt en noviembre de 1999 y ascendid a
167 .40 ddlaresflat, v el menor precio, 12.00 délaresfiol, fue pagado
en julio de 1996, Durante Is temporads 2000-2001 comprendida de
poviembre a mave, los precios promedio oscilaron entre 93,00 v
21.00 dolaresiflat, siendo el precio promedio de 30.11 dalaresflat.
Fl precio promedio correspandienie al periodo-de 1997 5 2001 fue
de 30.51 ddlaresflar. Esto permite ubkcar la enorme variacidn de los
preciod en este metcado. Ademis, los productores cuya fruta no reu-
nia los requisitos de exportacidn no tenfan trato con las comerciali-
zadoras, sino que levaban directamente su producto a las centrales
de abasto o a los congeladoras para el mercado nacional.

En los anos mds recientes (2002-2006), @l precio reglsimade por
el Sisterna de Informacion Arancelaria {2007 ) denota un incremen-
o snstenide del procio de exportacion, porque reglsin un prome-
dio anual entre ocho v diez délareslat, lo que ayudarfa a explicar
el entissiasmo por la produccidn de la frutilla, tanto por parte del es-
tado como de los productores, No obstante, como veremos, en el
mercado nacional ain bay problemas estructurales sin resolver
en la produccidn v comercializacidn,

Mirante el periodn correspondiente ol trabaje de campo, en el
caso del mercado nacional e calculanon los mgdrpenes de las dos ca-
denaz que seruia esie products: una relerida al producio gue se
comercializaba por ta via de la central de abastos v la otrm via, o
través de bos centros comerciales. Los mirgenes eran 3.4 veces ma-
vores en la cadena via centro comercial, v la participacidn en e pre-
cio al producior ers mayor en la cadena via central de abasto. En
ambos cosns, el productor sdlo recibia de 21 a 30 por cientao del pre.
clo gque pagaba ¢l consumidor,

Lios costos de produceddn en ¢l municipio de Fimcuaretino eran
muy diversos. Para el mantenimiento del culthoo se calculd que los
costos erogados® oscilaban de 4 776 a 49 933 pesos por hectinea, con

® Por costos eriasdos entendenyos bos coftos monetarios en gue incure
el praducion
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una media de 23 354 pesos por héclarca (Costos corricntes para
los afios 2000-2002); esto se debia a la heterogeneldad que exkstio v
que ain prevalece en latetnificacidn, el manejo v la disponibilidad
de recursns econdmicos para el cultivo que tenga cada productor,
ast-ooma de la cantidad de mano-de obea fomiliar, de su experien-

cia vy conocimicnio sobre el cultive. Si bien, tanto en el mercado
nacional commo en el de exportacion ha babido un - mercado atrac-
tive v una demanda creclentemente sostenbda que han estimulado
la expanstdn de la produccidn, adn quedan importanies proble-
mas por resolven En principio; e fundamental que lo utllidad del
productor se incremente de manera signibcativa v disminuyvan los
mairgenes de panancia que hay en su comercializacidn,

For atro Lado, una inguietud generalizada respecto al cultivi de
frutas es ¢l uso de agroguimicos, por sus posibles efectos sobre |a
salud de los rabajadores agricolas v de Jos consumidores.

Enel casode la zarznmora, no cstaba instaurada ta ley de inocul-
dad alimentaria cuando se realizé el trabajo de campo en los afios
2004-2003, pero en la prictica encontramos que todos los compra-
dores de Estados Unidos exigian una ceritficacion de los produc-
tos exporiados,

En la actualidad, en México, stdo existe un nimero reducido de
organismos reconocidos para expedir csta certificaciin para la zons




centro del pais se cuenta silo con el Comité Estatal de Sanida
getal de Guanajuate, :

Las compafias comercializdoras han contratado !tllﬂ"ﬁllh.
a in de recibir la ascsoria para poder obtener la certificacidn de sus
empacadoms v parcelas de cultive. Han disefiado ¢ implementado
wna serie de normas v lineamientos que deben seguir los produe-
- tores; estén encaminados, prinelpalmente, a coidar ¢l manejo del
g, ef estiércol o los desechos biologicos municipales slidos, 1a

higiene de los trabajadores, las condiciones sanitarias de los cam-
pos, de las insialaciones v el transporte, asi como e rastreo del ori-
gen de los productos. Los mizmos asesores téonicos de las empresas
exportadoras saben que hay una gran exigencin en esta normati-
vidad que no podrd ser cumplida por la mayoria de los pequefios
productores de zarzamorn, pem, contradictoriamente, su aplicaciin
significa proteceifn para trabajudores y consumidores, al mismo
thempe qise un requerimiento dificil de cumplir pera pequenios pro-
ductores, que los excluye del mercado exportador o les exige trans-
frrmaciones tecnolégicas v practicos agricolas severas. Porejemple,
en el Coder Alfrmerdaries exbsten mas de 2 500 limites pars residuas
de pesticidas, pero para o caso de la mrramorn, se consideran bos 1i-
mites establecidos por la Agencia de Proteccidn Ambiental de Es-
tados Unidos (EPA), organismo encirgado die regular los pesticidas,
Para tener condgclmisnio v verificar oportunamente lis niveles de
residuos, los comercializadores se encargan de detectar v cuantifi-
car b residialidad de los plaguicidas con el fin de prodeger su merca-
do. Por ello cuidan de dar asesorda téenbea a los productores v les
indican los productos por usar, las dosis adecusdas, el nimero de
aplicacioncs yel pericdo de aplicacian, sdemids supervisan constan-
temente los campes de cultivo v, al momento de la cosechia, hacen
un muestreo para medic 1o residualidad.

Asi, e Michoscdn la fruta de exportacian debe ser de color ps
pura & marrdn oscare, sin deformaciones, de consistencia firme,
siny manchas de granod destroddos ni por fangosis u olrs enlemme
dades, v de aspecto uniforme. La fruta de calidad nacional puede
presentar ligeras deformaciones o incormecciones; su color pue-
die no- ser tan uniforme v sus dimensiones pueden ser menores ¥ no
uniformes.

Los problemas que enfrentan bos productores de 2arzamaors en
las diferentes regiones de Michoscén se pusden resumir en lo si-
guiente: insuficiencia de recursos para producir, discontinuidad
enln politica sectorial haciaelcultivo y un proceso.de comerciallza-
clin dependiente de los empresas comercializadoras v del mercado
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estadounidense, Aun cuando se tiene Ia ventaja de la cercania, para
permanecer y ampliar este mercado son necesarias estrofegiag tec-
noldgcas, organizativas v de mercado tendientes a mejorar v dife-
renclarsu producto, a fin de poder competir eon olrns paises coma
Chile v Gusatemaln, v poder incursionar en el mercado euriped, japs-
nés v de Arabla Saudita. Un problema central esla mavor utilidad
que, tnio én'el nivel nocional como intermacional, obtiénen los in-
termiedinrios
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También pueden sefialarse la inexistencia de planeacidn por par-
tie de los productores v del sector pablico en relacian com bn delimi-
tacidn de dreas climiticas v de superficie para cstablecer el cultivo,
I guie ha ocasionado que siga expandiéndose v poeds ocasionar
sobreofena del producto, Inexistencia de lineas de coédito estables v
altes tasas de interés relotivas para inversidn, o que impide ef acce-
by de recursos baratos a los productores; recursos pubermamentales
insulicienies ¥ selectives con ciertas regiones, v falis de continui-
ilad o poco apoyo pars asesoria y capacitacidn. La mayoria de los
productores de este cultivi no estin arganizados de la forma mis
cliciente v rentable: Entre los probiemas principales en tomo a este
sspectn se ohservan la guerm por el poder ¥ la desconfianza entre
productores. En la mayoria de las regiones productorms de esta fru-
tilla no se cuenta con la nfraestroctura adecuada que ssegure el
manejo cficaz del producto v conserve la calidad que exige ol mes
cade intermuciomnal.

La politica seetorial hajugado un papel importante en o estable-
clmbsnto de aste cultive en el sstiils, apeyando la plantacidn de 470
hectireas medianie el programa Cultivos Esiratégicos de Alianm
para el Campo, entng otis, No obstante, no ha favorecido e desarmi-
llo regional porque ha sido parcial v estd divigidas a grupos reducidos
de productores gue cuentan con MAyores recursos comidmicos,

REFLEXIONES FINALES

Los tres casos descriios permiten reconocer gue los efechos de la
apertura comerclal han sido diferenclados segin el tipo de produc-
tor, las condiciones bisicas de la regidn v o producto. Mientras
gue en reglones con dificultades para le intensificacion producti-
va, orientads o granos bisicos, los efectos han sido negativos v muy
severos para la mayoria de los productores, en oiras regiones con
mejores condiciones agroclimiticas v materiales, los productores
con capacidad econdimica suliciente han podido aprovechar algu-
nas ventajas de la aperturm.

En los casos gue analizamos, los productores de lenteia de la
Cignega de Zacapu, Michoacin, v los productores de maiz de ame-
sela purdpecha, también en Michoacin, fueron muy atectados por
ung apertura comercinl unilaternl que ocosiond b Invasidn de los
mercados naclonales con granos importados v la depresidn de pre-
cios resles que dafd Fieremente su v baja rentabilidad econd-
mica, al punito gue grandes cantidades de estos produciores se han
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ﬂﬂﬂﬂhdnsl migrar hacla Estados Unidos, En el caso de los
productores de srramorn en Ziracuaretiro, Michoacin, fueron &
alguna medida beneficiados por apoyvos piblicos, =i bien ain e
Nen numernsas restrictiones v condiciones de produccion v de
mbh » que los colocan en una shuacion insuficientemente favo-
rabde.

La politica piblica ha jugado un papel central porgque, en el pri-
mer caso, ha sbandonado pricticamente a bos productores a su suse
te2 01 e casos iy especificos ha brindado un soporie marginal, ven
el sepundon, ha generado estimulos v apoyos importantes para ex-
pandir el esquema aproexportador, bajo un esquema de insercidn
en el sistema agmalimentario internacional, que somete 2 un pas
pel desfavorable en general. a los pequefios y medianaos apricultos
res mscionales,

Aun enel caso-de las Frutillas; exisie una serde de fuenes restrice
ciones econdmicas, de mercado, ecnicas v organizativas, gue Hmis
tan log beneficios obtenidos a sectores reducidos de los productores.
rurales de nuestro pais. No e posible centrar ol desarrollo agrices
la nacional en esta segunda vie, Es necesario repensar un esgu :
que incluya necesariamente a los diferentes tipos de productores ¥
reglones, en particular a la producciinm agricoda campesina, no sdlo.
para cumplir objetives de justicia social ¥ equidad, sino por s via
bilidad econdmica futurs del pafs v la estrictamente necesaria redefi-
nicién de una estrategia alimentaria mucho menos dependiente y
viilnerikle.

Mo es cierto que el proceso de globalizacidn v ¢l modelo de desa-
rralio liberal impliquen por necesidad el retiro estatal v In autorre-
gulacitn de los mercados, 13 intervencitn pithlica clars, estratégica
¥ cogestionaria en ¢l caso de la produccidn vcomerclalizacion apr-
cola de los otros patses firmantes del ToC, o muestr. ¢ Por gut en-
tonces seguir en México dogmdticamente las recetas de libro de
texto, en lugar de incldir con politicas piblicas amplias, decididas
€ infensas, congruentes con los requerimientos aciuales, que pro-
muevan ¢l desarrollo regional, diversificado, integrador ¢ incluyen-
te? A un paso de la liberalizacion total, a parir del qguinceavo afio
del apartado agricola del TLE, no se ha empleado ef amplio mar-
gen de manbobra para la infervencidn estatal en cogestion con los
productores agrivolas v campesinos de In regiones: en su lugar se
continta sboranda en vias parciales ¢ inequitstivas de polivica po-
blica sectorial, que profundiza b vulnerabilidad v dependencia de
fa agricultura v la alimentaciin necional. ¢ Hasta cudndo?, hasta
dhimicle?
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ESCASEZ DE AGUA, DESASTRES, VULNERABILIDAD
SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL EN TLAXCALA

Ursula Oswald Spring*

REsumiy

El presente trabajo analiza en primer lugar s escasez v cont,
nachin del agua en México y, en particular. en Tlaxcala. En la se
gunda parte explers log afectaciopes de las regiones v los grupe
sochales sujeros 4l cambio climagce. En ln iercera seceion revisa
la vulnernbitidad social de campesinos, indigenas, mujeres v ni
fios, que puede levarlos o un dilema de supervivencia: quedarse
¥ marir por desastres, violencia, hambre ¥ sed. o emigrar v huchar
en el mueve lugar pars obtener une vivienda, alimentos, tabajo:
¥ calldad de vidn (Bramch, 2003, 2008k En |8 cuarts parte se ex-
plora el potencial de un desarmillo remal regional sustentable en
Thaxeala, cuyn centro del andlisis esid 0 & mancjo del agua en ne-
laciin con los mas valnerables, Ante o agudizacidn de la crists
ambiental, reforenda por e crisis socioecondmics, s hacen al-
Bunas propucstas en las conclhisiones due permitirian mitigar los
efectos mis negativos v que pudieran reforzara la economia cam-
pesing, medianis ug T sustenabie & integral del agun en up
marca de economin reghonal rural,

Palabras clave: escases, contaminacion. agua, region, vulnerabi-
lidad campesina.

EL AGUA ¥ SUS REGIONES: ESCASED CONTAMINACION
¥ MANEID SUSTENTAELE

El agua representa la mairiz cultural de cottlquier civilizacidn, Des-
de la primera revelucidn agricala, |og p|_||'.:t|'!|:ﬁ5- g han establecido al
" Investigador del Cenmiro Regional de Invedtigacionss Multidisiplina:

rias de b Usiam v Bl Colegin de Tlancals. Corree electrinicn: cuoswald@ser
vidor L, mis,

[148]
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ade de abundantes cuerpos v corrientes de agua. Todas las antiguas
izaciones dependian de apun de fego para garantizar los alimen-
a sus poblaciones (egipeta, maya, mesopotimica, hindi, china]
desarrallaron complejos sisternas de riego v de capiur de sgua plu-
wial. No es casualidad gue los seres humanes han defficado este ele-
mento vital. En la mayoria de las cosmovisiones ¥ mitos aparece el
- pgua como elemento femening, representando L femilidad, la repro-
duceidn v el bienestar (Eliade, 1965), Hay otros milos que narran
tmmbién la furia del agua. En diversas tradiclones el diluvio se re-
lagiona con el castigo de los dioses por el mal comportamiento de
las seres humanes. Exta dualidad —vidn v destruccion— se expresa
también en las representaciones simbdlicas, donde junto con la del-
dad fermeninm gue permite sembenar los alinsentos, se poso un dios mas-
culino que expresa la furia v la venganza, v es copaz de exterminmr
& la especie humana. No ohstante, en la mevoria de las mitofogiss
exlste shempre una pareja pura que salva el ot de los seres hus-
manos v de [z biodiversidad (véase el ejemplo del Arca de Noé).
La socledad mexicana, v particularmente la rurnl, he estableci-
do esta relacion dinléctica con el agua: cada ciclén Heva destruc.
citm, pera llena también presas v scufferos con el vital liguido. El
promedia de precipitacién en el pais es de una enorme variabilidad
eatacional v regional. Mientras que en el desierto de Altar las luvias
somn casi mulas v en las sonas dridas no legan a los 100 mm por afin,
las servantas de Chiapas cuentan con T 000 mm por afio v més. Por
I mismo, muestrs pafs dispone de una enorme biodiversidad v de
cast todos los ccosistemnas del planeta. Ello implica también mal-
tiples problemas de manejo del agua. No sélo su capital se localiza
a 2 200 metros de altura, en una coenca endorredca v sobre un lngo
desecadn, sino que 1a distribucidn de la precipitacion se concentra
egpacial v temporalmente: durnnte ka época de luvia de junio a sep-
tiembre ¥ reglonalments, en ¢l sureste; 84 por ciento de la supericle
pertenece a ecosistemmias dridos v sembividos, recibe 28 por ciento de
precipitacion, cuenta con 77 por ciento de poblacién, produce B4 por
clento del PB v dispone de 92 por clento de las terras irrigadas. En
cambio, &l sureste recibe 78 por ciento de precipitacidn, cuenta con
23 por ciento de poblocidn ¥ dispone adin de 8 por ciento de tiermas
irrignchas (Cxa, 2002; CHASemnmal. 20025, En esta dre exisien la
pobreza extrema y los rexagos soclales histdricos entre los puebios
indfgenas, bajos niveles educativos, alias tasas de fecundidad, débil
desarrodlotecnoldgicn, alias tasas de emigracion v un modelo de pro-
duccisn apropecuaria basada en la subsisiencia {Bennhold-Thomsen
v Mics, 1999 Bartra, 2003).




¥ bajo, 82 par ciento, v en log desarrallados, 30 por ciento. En cam.
biv, el uso induserial on ef mundo e, en promedio, de 22 por clento:
10 por ciento en naciones pobres v medias v 52 por ciento en in-
dustrializados. En cuanin al uso doméstico, § por ciento del agua
mundial se emplea en consyme personal: B por ciento en pafses de
mediancs v hajos ingresos, 11 por ciento en squellos de elevados
Ingresos {Banco Mundial, 2004).

SISTEMA HIDROLOGICH BN TLAXCALA

El estudio empirico analiza ol manejo de agua en el estado de Tiax-
cala, Se escoglé esta rong porque presents maltiples problemas
relactonados con e Agun. Se trata de una rona sernidrids, EXpUEs-
t& a miiltiples desastres, con cierta densidad poblacional desde los
Hempes prehispdnicos v amblentalmente muy degradada por la co-
lofizacidn espafiola. La zona de estudio cuenta con una socidents-
da crografia v pertensce & dos regiones hidroldgicas: la del Balss
¥ la del Valic de México, Hidrolbgicamente, aporta BsCurrinkbentos
superficiales a cuatm cuencos (véase la tabla 1), Los dos rios mas tm-
portantes, ¢l Zahuapan v el Atowvae, reciben midltiples armvos, riog
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Tasia |
ESCORRENTIA SUPERFICIAL EN TLAXCALA
Nourtire cuznen g e seeprficie exda tal
Valle de Mixico Rioy Moctiemnma N ¥EY o
Balsas Rofeh Attyme, Zahuspan L
Tuxpan Nautln Tecnhatla 4
Libees Orlental Rt Guasdalupe 5

FunsTE: MNEGL Carta hidmidgica de aguoes superficieles, 1:1 000 D,

secundarios y manantiales, mucho de ellos intermitentes, v termi-
nan ¢n la presa de Valsequillo, en Puehia.

Los procesos urbano-indusiriales v agropecoarios de Tlaxcala
han trensformado profundamente Ia dindmica del manejo del agua
v, en particular, de los cuatro scuiferos {véase la whin 2). La recar
ga natural de 163.3 millones de metros cibicos {mmc) se compe-
mienta con una recarga induclda de 25.6 mme, lo que permite unn
recarga total de 191 mme. El escurrimiento superficial virgen es de

imadamente 348 mmc al afio, Los usos agropecuarios, domés-
ticos, industriales ¥ de servicios demandan anualmente 2555 mme,
T0 por chento del agua proviene de los acufferos, lo que comprome.
te 934 por ciento de In recarga sublerrinea (Cxn, 2004),

TaslLa 2
ACUIFERDS EN EL ESTADD DE TLAXCALA
P:m-l'-ldl'
Mavinbw il
fivcurgm ifr awiperficie Wirkaerabilidad
scufers 0 ;
Als por o
Ausymc-Zahisspan | 20 ql ,',..“'..L' 4 52 pereniabilidad v
= 5 1T] lidbiadad
Mulin o bain
Saitiepes Imaccibol, Siema Taxoo 18 permeshilidid v
trursmiihifidund
Hierma Las Ankmias, La IIIHI s
Humsnzniis Malinche. inicin sierma del 15 ! :
Irarmwmanibalidad
Picn de Origabe B
Bajny permeahilidoil
Em#fianc Fapass  { Sherm La Crldern v Tlascas 4 ¥ transmébsibilidad
do medis o baja

FUENTE: EKEGL CUnra Afsvmivipicn de npuas spenfemieg, 1G] (R KL
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La sohreexplotacién de tres de los cuatro acuiferos obligh a bas
autoridades federales o declarar vedus desde 1954 para nuevas ex-
plotsclones, v en el curso de 1a historia se vieron necesiiados a efec.
tuarvarias ampliaciones. Mo obstante, se estima que en la actualidad
hay un abatirnlento en los niveles piczométricos entre 200y 50 cm
por afio en los acufferos de Atovac-Zohuapan v Huamantla, pero hay
zonas donde los descensos rebasan el metro, comio en el valle de Hua-
mantla v en la ciudad de Tlaxeala (cna, 20000, Aungue o acuffero
de Emiliano Zapata muestra disponibilidad, su topografia vuelve
incosteable la perforacitn y explatacién de pozos,

SUBLDS ¥ PRODUCCION AGROPECUARIA EN TLAMNCALA

La fisiografin del estado de Tlaxcala es accidentada v es reflejo de
miiltiples crupciones velcanicas gue dieron a la 2ona una caracte-
ristica muy particular; La regidn pertenece al Eje Neovolcinico y
a lg subprovineia de Lagos v Volcanes del Andhuac: 23.4 por cien-
o-che B entidind esta constimnidn por sicrras, 7.8 por clento por loame-
rios, (003 por cicnto por lomerios con cafiadas, 00206 por ciento por
miesetas, 9 por chento por mesetis con lomerios; hay 164 por cien-
o de mesetas con cafadas v s0lo 42,5 por ciento de lanuras con
lomerios, Esta fisiografia condiciona el clima, Is fragilidad de los
suelos a ln erosidn ¥ procesos agropecuarios con bajos rendimien-
tos v alios costos de insumaos,

Las condiciones naturales predeterminaron los procesos prima-
rics ¥ su crganizacion social, Tiaxcala cuenta con un sector nutrido
de campesinos ¥ pequefios productores, o pesar de las condiciones
ambientales desfavorables para la agricultura v Iz ganaderia. Fs-
tas s ven agravadas por las restricciones financieras v la falta de
apovo tenjoo gubsrmamental, Bl éxito de las actividedes primarias
depende, en gran parte, de la disponibilidad del agua, sea rxdada
o extralda de los scuileros; es necesana para compensar las condi-
ciones chimiiticas adversas y para regar [as tierras aptas dumante |y
Epoca de estiafe {(véase la tabla 3), La agricultura v la panaderfa han
permitido durante cientos de afos el sostén de la poblacidn v, pau-
latinamente, los cultivos han evolucionado en forma regional para
garantizar el abasto a una poblacidn en crecimiento, Sin embargo,
la situpcidn se ha deteriorado en los altimos afios v la palitica de
Tlaxcals ha fomentado el sector servicios v &l desamollo industrial
mediante grandes parques, Ante nuevos peligros relacionados con
¢l cambio climatico, la vocacldn fundsmental del uso de suelo ex il
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vicola v Tlaxcala tendrs que tomar en serio la reforestacion masi-
va di sus terras, scompafada por un ordenamiento territorial y
urbane de acuerdo con sus condiciones naturales.

TaBLA 3
ESPECIES MAS PRODUCIDAS EN TLANCALA

“""[ s Provucridn Nowdve cientifico | Urididad
Maie o T Alkimsenio

Agricalturm Prifed Phrasvolis valgaris | Alimento
E4%: superhcic Cebadn Hordoues vulfgare | Indusorial
exlatal Trign Trisicunt aestiviom Alinsenin
Fugpn Sphppae feberoseem | Alimenig

Pasiteal Facate banderitg | Bowteloua hirsute Forraje

iﬁm Zocate navajita | Bodeloni gractiis Fooraje

eote Pénnx leocole Mmdern
tiﬂhﬂwt Ilﬂffﬁfil :Ie Sahino Hareiperus deppera. | Madera
vl Cryamil Abiey religioss Muodern
Enciria Chiercus tirinia Madora
Oitros
0. 3% superficie Diversos
eslatal

FUESTE: (81GH, Carda de s del suede p vegenecidn, 1250 000 (sélo se erun-
clan las especies mis importantes que == producen en 1a entidad).

CAMBIC CLIMATICO ¥ DESASTRES NATURALES EN MEXicD

México esta fuertemente expueste o efectos del calentamiento glo-
bal. De acuerdo con el Panel Intergubernamental schre Cambio
Climatico (1ped, por sus siglas en inglés) (2001 y 2007), México esta-
i expuesto 5 mayores sequias v por o mismo de 58 o 65 por cien-
to del drea de produccidn de maiz se podrin perder (Hemibndez ¥
Valdez, 2004). Por los mas de 11 122 kildmeiros de costas amendaea-
das por la elevacion del nivel de mar, éstas tienden o erosionane,
pear o gue van a perder dreas aliamenie productivas de relleno shi-
vial por salinidad. Esto afectaria los acuifescs que pudieran tambidén
salinizarse ante cambios en los flujos v equilibrios subterrineos e in-
prusidn de agua salina del mar al agua sublerrines. Las lempera.
tires s pueden tornar mas extremosas (mayor calor y mis frio) v s
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mnyor masa de maraumentara la probabilidad deun mayor ndme-

ro de ciclones, los cusles we tornarin mids ntensos por mevor masa-
de agua v mis altas temperaturas. Los datos de las tablas 4y 5 muoes.
tran los desastres mis importantes v los dafios cousados en México

durante el siglo pasado v éste. La mavoria de los eventos estan rela.

cionados con ferdimenos hidro-meteoroldgicos (hurscanes, inun-

daciones, sequia) ¥ la tendencla va en claro auwmento, va qoe en los.
dltimos cinco afios se ban presentado coatro de Tos dies més desas-
troso eventos. Al revisar los bancos de dotos, entre [929 o 2006,
de los sventos catastrdficos relevantes, 79.4 por ciento estaban rela-

chonados con problemss hidro-meteoroldgicos gue afectarona 4.2
por ciento de Ias personas v caussron 76,2 por ciento de los dafios
{EM-DAT, 10 de septiembre de 2007).

Las condiciones orografices prophss del pads aumentan b volne-
rahilidad de la poblacidn. Existen volcanes alwos, algunos activos:
{como ¢l Popocatépet] v el de Cofima); sierras miadres abraplas con
deslizmmientos de terraplencs: temblores, terremotos v sunamis;
ciclones e inundaciones; sequins v desertificacidn; vientos v tolva-
neras; temperahuras extremas (calor v frio) v otras calamidad es nata-
rales, industriakes v socloecondmicas. Ante esta multiplicidad de
rlesgas (Heck, 1998, 2001}, México tiene que preparar a su pobla-
cifin para enfrentar los desastres potenclales. La Secretaria de Go-
bernacion (Cenapred, 2003) estini gue por las largas costus, los

TagLa 4
T BE BPESASTRE, FECHA ¥ NUMBRD DE FERSONAS AFECTADAS

Nimigro de
Tpcr e desasire Fectin i i aciag

Terreminto 15 die sepibemibig die 1985 2 130 204
Huracan Suan I de gclubre de 2003 | 954 571
Huracan Wilma 19 de octulwe de 205 1 0k (00
Huracan Pauling 7 de ectubre de 1997 B0 200
Inunciacifin 12 de septiembre de 1999 i1 (a0
Hurachn [sidome 20 e segrtiembie de 22 S0y (30
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TABEA B
TIrD DE DESASTRE, FECHA ¥ DANOS MATERIALES

Tipor dlt cesaasere Fectea Fladlees e 150 (K]
HMurecin Wikma 19 de acicbre de 2005 = M0 D00
Terrermoto en la cladnd 19 de
de Méxicn de 1985 4 104000
Hurmcdn Stan | de oetuhre de= 2005 2 560 00
Huiracdn Port 22 de junic 1993 1 670 000
Sequia Maya e | # 1 200 D00

.Iﬂ:i:u-epﬁm'lh':
Huiraidn Taidore s 2002 /40 000
Inungdacicn ide l-l:pl:l.!n'ﬂl*uiie 1908 602 700
12 diz septiembre
Inundacion de 1999 451 300
Huracdn Pruline T de ociubre de 1997 447 A00
24 de septiembre
Huracin Julistie de 301 410 KON

FUENTE: E&t-DkT: The crnAcrED Deferational Disasier Didakase, wens em-
cal. et

volcanes arriba de cineo mil metros v un desiento gue presiona des-
de el norte del territorio; 36 por ciento de la poblaciin nacional esid
asveramente expucsia s desastres naturales otro 22 porciento mode-
radamente y menos die un tercio cuenta con muy bajos riesgos.

En el fmforme de Mévios sl Panel Intergubernamentsl sobre
Cambio Chmarco previene gui nuesoro pols iende emperaiuras pros
meedio arriba del calemtamicnto giohal promedio y, por lo mismo, un
cmibn severo en las precipitaciones en las dreas aridas v semilar-
das del pafs, gue abarcan cerca de 82 par cienio ded termiterio, mien-
tras quie en ¢ tripico himedo el decrecimiento serd menor

En las éress dridas v semidndas se pronostica una intensibica-
citm de las termperaturas, con la consecuente alteracion del réglmen
pluvial, lo gue trae aparejndo un proceso de sequia prolongade v de
desertificactin, aungue los eriterios de definicidn v las bases de da-
tos son inconsistentes' v heterogéneos porfalia de monitoreo siste-
midtien. Semarnar (1999) define 47.5 por clento del terriorio como
frido, En relacidn con los efectos de la desertificacion, Estrada v
Ortiz (1982) estipulan una erosidn hidoca en 99,83 por clento en

| Segiin Dregne v Chouw (15952) de 86,27 por clenio,
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prados diversos; ln Conaza {1993 ) determing en mds de 97 por cien-
to del pais alpin prado de degradacidn, v Dregne v Chou ( 1902)
evalian que 55.65 por cento de las Herms muestra deterion de mio-
derado & cxtremin, :

Al revisar el procesoa 1o largo de los tltimos 60 efios (véase cl ma-
pa 1), se pucde obserar un incremento creclente en dreas aridas
v sernidrides, aungue ¢l cambio climético (cC) pudicrs tornar toda-
vin més extremas las condiclones climaticas en la mayor parie del
pais? Deacuerds con prondsticos medios, 334 por cicnta de la su-
perficie nocional sufrirla incrementos en la severidad de la sequia
¥ menos sequia se encontrard stlo en 4.5 por ciento del termitorio
{Herméndez v Valdez, 2004). De acuerdo con el Instindo Maclonal de
Ecologia (ive), el o incidicia onun aumento de la sequia fuere en
13.9 por ciento, abarcando la totalidsd del oeste, centro v sur del
pafs; ks severa se incrementari 5.6 por ciento en ¢l noric del pais
hastu ol paralelo 24, v la muy fuerte aumentird clineo por clento en
regiones dridas. Al comparar ¢l escenario actual con el futur, In
severidad leve se transformard en fuerte; v la sequis fuerte en muy
fuerte én TE.E por clentn, Las dress mis afectadas serin ¢l centro
v ol sur del pais, Ia mitad oriental v Yucatdn con un drea wial de
364 por clento (Hernande: v Valdes, 2004},

La desertificacidn v la ercsidn hidrica, agravadas por la edlica
son procesos que se condicionan, mutuamente (véase o maps 2),
Ademds de agudizarse comio resultado del €, se refuerzan por la
urbanizacién, la deforestacidn v el cambio en el uso de suelo fores-
tal & ganadero, agricola. v urbano-industrial. Como consecuencia
se gstin reduciendo log rendimientos de matx ¥ frijol, vy maltiples
dreas de iemporal se estin abandonando por temporales ercdticos v
falta de agua subterrinea de riego. Un efecto adicional es In salini-
wacion de estas tiermas v su meyor erosidn, en las gue bs degradacidan
severs do terras altas yva abarca 46.05 por ciento v la moderada
4893 par ciento, acompafads por abatimicnto de-acuiferos por

! Be estimip: [, Segrda moderada en b mayoor parie de Tabasoo, s de
Campeche, al extreme orente del Balss a, Puebla), un tercio del
Bajioy al norte de Oaxaca, J. i severs e al noreste v noris de Méxios
hasta Guanapmio, centi-nore de Sonom, parte orlenle del Bajin, Baja Co-
lifarnia Sur, lo costa caxaguedia ¥ bn costn noreste de Yucatan, F, Seguida con
weriving fliere estard presente en 24 4 por clendo diel temrilosio e I mi-
tod sur del pais hasta el morie & Sinaloa. 4, Severidad muy o a o largo
l.‘|i.‘ ba Siervs Madie Occtdental. la comtn de Oaxaca, de Guerrers v de M-

e v Yucain. 3. Exvemademente seeeny en b peninsula
de Baja Californda v &l noroeste de Sonora.
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sobreexplotacitn (Oswald y Hermdndez, 2005). El o incide, ades
mids, en el patrdn epidomicldgico al amplisr ks dreas de afects
por paludismo v dengue, ademids de otras enfermedades gas
testinales relwcionadss con la sobreexploiacitn v contami
del agna.

Cerea de 82 por ciento de todos los desastres mundiales sstin ns
Incionados con el agua v fas fluctuaciones en lluvias por el cc impli
can alla vulnerabilidsd ante sequias ¢ inundaciones. Ambuos tpes
de deaastres naturales muestran una tendencia hacia ef aumento por
Ia imtensidad de Bl Nifio-La Nifia (Magafia, 2004:212), lo que signi
fica cambios en ol patrén de Nuvia-escorrentia v bumedsd del sus
Vevaperaciin, unas canfoula o sequin interestival més intenss (Tl
da, 2003) v heladas lempranas. 1o gue-destruiria cultivos v afecs
taria la seguridad de plimenios,

De acucrdo con datos Internacionabes, los afos recientes mims
tran un sumenio en los desastres ¥y mayor afectacidn, que se refleja
en los dafios causados y en el consecuente impacto econdmico, Ls
temporads de huracanes en 2005 trajo tres meteoros mavores: Sdar
Wilma v Rita. Stan afectd directamente cinco estados v causi 981
muestes. Tlaxcala estuvo incluido entre dichos estados, donde hube!
inundaciones v deslizamientos de tierrag, Sus Dovias torrencinles
causgron dafios por 21.1 mil millones de pesos con dafios severod
en Chiapas, donde hubo 86 muertes v después de un mes todavia,
habia miés de 30 personas desaparecidas (Garcia er al., 2006), pera
los efecios Begaron hasta Hidalgo, Tlaxcala v Puechls,

DMLEMA DE SUPERVIVENCIA DE GRUPOS VULNERARLES:
CAMPESINGG E INDIGEMAS

Los procesos de calentamiente global generan estrés ambiental v
rlesgos nunce anbes conocidos, que pueden afectar a personas, co-
munidades, regiones y palses enteres, v pusden levar a la poblacidn
a crisis socioecondmicas y ambientales hasta ahora desconocidas,
¥a qui los desastres naturabes se combinan con conflictos violentos
por b apropiacidn de recursos creclentemente mas escasos (Hos
mer-Dixon v Blitt, 1999, La agudizacidn de las condiciones mate-
rlales enfrenta a la poblacion a un dilema de supervivencla, en el
que frente a una posible muerte no hay otra salids que emigrar in-
dependientemente de los costos socioambicntales v las pérdidas del
patrimonio.
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Esguema 1
DHLEMA DE SUFERVIVENCLA ANTE DESASTRES

Calemnmenan ghobal 1 esiris amiblemal pro-

theren siesgr, peligros, migrncsdn v comfje-
(s, gpute bECian o personss v comutildodes,

S genern un “dileena de supenvivencin® purs
o alioreente vulnerables como miferes, nl-
ik v nEcinnoe

® Puedarse con hambre v noardn:

® Nligrar v enfre ntnre par agum, benas y
alimisnios

* Drganizarss polilmeme v loacbar por
ArERERCidn ¥ MECUperRCHin.

r Lapoditanse v adquirs resiliencia apcial.

Migrar hacia zonas menos destruldas puede significar ¢ desarmo-
1o de conflictos con bos habitantes que defienden sus tiesmas, su agua
v sus alimentos ante los inmigrantes. Los procesos de xenolobla en
diferentes paries del mundo v del pads son indicadorss de como cste
process se pudiern torner inmanejable, sobre todo cuando las mi-
graciones involucran 8 millones de personas v bos recursos en los
lugares de inmigraciin son pocos ¥ crecientements escasos. Ante
eshe tipn de eventos catastroficos os importants prevenitse v bener ne-
cursos para remediar v recuperar lo perdido, con ¢l fin de no caer
en situaciones de emergencia v de conflictos generalizados, Esto sig-
nifica gue el gobierno, en sus tres niveles (municipal, estatal v naclo-
nal}, debe tener condencia de by importancia del manejo sustentable
de los recursos faturales, establecisndo cuentas ambientales que
respondan a o realidad, Ya no se puede priorizar [a tesa de creci-
mientns econdmico y b reduccidn de la inflacion, sin pensar en uns
paolitica agropecuaria integral, gue inclova s servicios ambienia-
les, el manejo integral del agua v de los suclos, el control de los can-
taminanies agropecuarios v 1a prevencin de los desastres,

CRISIS AGROPECUARA ¥ SOCIOAMBIENTAL:
{EXISTE UN DESARROLLO RURAL REGHINAL?

Urbanizacion, industrias, crecimiento poblaclonal v agriculiura
de riego han provecado én Méxicoo severos pricesos de deterioro v
ahatimiento de agua. El vital liguido es Indispensable en Ly super
vivencia humana ¥ los procesos prodoctives, Aunado 8 una politica
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antisgrarista, en lo gue s drenamn s partir de lok aftos cincuenta
las recursas acumulados en el campo hacia el desarrollo urbans-
industrial, ahora ol pais enfrenta una crizis severa de allimenta-
cion, Este proceso se ve agrmvado por los efecios de los procesos
de glohalizacidn (Kaplan, 2003). El agro ha sido particularmente
afectado por los acuerdos negociados en o Tratado de Libre Comer
cio de América del Norte (TLoA), Los datios acerca de la pobreza
arrojan gue entre 58 v 78 por ciento de los mexicanos viven debajn
de la linea que cubre sus necesidades ¥ Ia pobrezs raral es arriba de
Sl por ciento (Sedesal, 2002; Boltvinik, 2007). Bl matz perdit, por
igualarse alos precios internacionales subsidiados y antificialmen-
te bajos, entre 1985 1999, &4 por ciento de su vildor: al Irijol 46 por
ciento, mientras que la canasta bisica aumentd en ol mismo perio-
do 257 par ciento. Esto resulta de subsidios a Ia agricultura en los
paises Industrializados, lo que significa competencia desleal des-
de la produccidn, agravada por otros subsidios ocullos en cose-
chas, transportaciin, comerciallsacidn investigacidn yexportacion
{Bartra, 2003), A rufz de la entrada en vipor del TLOAN en 1994, 1s -
tuacidn del campo se ha apravado, por le que todas las cordentes
polftico-idealdgicas v los movimienios campesinos se hoan unido en
un proceso de apasicidn, hajo of lema “El CAIMPO N0 aguants miis”,

Las repercusiones del TLeAN en CAMmpo mexicano se pueden
simetizir en:

* | 780 000 campesines emigraron en 10 wios, Wisicaimente
hacia Estados Unidos.
* Don de tres campesinos viven debajo de a linea de pobreza,
* Lasventasygananciasde las grandes emipresus agroalimen-
tarias so consolideron:
~ Bimbao: 3.3 mil millones de délapes {rmmet ).
- Pulse v Savia; 1.2 mimd.

tasu de crecimiento de 7.1 por ciento v generaron en minree de 2005 aliede-
dorde 1.2 millones de emplens, sin alcanizar In cifra méixima en 2000 des | 3
millanes de empleos. Bspectacelares son los crecimientos en In indusiria
quimica con tasas de 27.6 por clento, mquinaria de 1 7.5 por o ento, fake-
cacion de muehles de 5.5 por cento. La eleciraniea TegiSinG un crecimisnt
de 5.3 par clento, la transportacion de §.7 por clerts ¥ los textiles de 3,2 par
clento. En conjunto, estas tres ramas afrecen 71 por clento de fos empleos
et ba moaguils (Reporte de [a Reservn Feders| de Eatados Unldas, 2005}
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— Maseca: 1.221 mmd (14 mt v 50 por clento mas ganan-
cimg).
- Bachocood | mmdd.
¢ La pérdida de [a soberania alimentaria por la lmportacion
Indiscriminada de granos mostid un aumento de:
- 2.5 3 4 148 millones de toncladas (mi ) de made.
- 87 a 18.7 mt en tixdos los granos bisicos.
= En 2003 se importd 95 por ciento de soya, 58.6 por clen-
to de arrox, 49 por ciento de trigo, 25 por ciento de maiz’
¥ 4l por ciento de carne
s El gasto por alimentos importados ascendio a 78 mil milkos
nes de ddlares {Banco de México, 2000-2006, ¢ inEcL 2004),
invertido en fomento agropecuario hubiers resuelto la cri-
sis agraria, creado empresas v estahilizado el mercado la-
boral dentro del pais.

El Banco Nacional de México {Banamex, 2005) publicd un estu-
diven el gue informz que 8l campo perdii, en 2004, 38 por ciento
de los empleos disponibles, lo gue ha agudizado la migracion del
campia lacludad. Por la frontera, cada ver mis vigilada v militari-
zada, han aumentado ks muertes por los crsces peligrosos a través
el desterto de Arizona, Con todo el rechazo ssiadounidense a Ly mi-
gracitn, la recuperacién econdmica de este pafs requiere de fuerza
de rabajo adicional, Por lo mismo se "tolera”™ la inmigracidn ilegal
como mal menor, a la vez gue el gobiemo mexicans es incapaz de
generar emplecs dignamente remineradog.* Los remesas ascendie-
ron én 2004 o més de 14 mil millones de dolares (e, 2005) v de:
acuerdo con el BID (2005) a 16.613; como legan a regiones de alta
marginacion, ayudaron a mitigar la pobreza rural, Tlaxcala depen-
de creciemtemenie de estos inpresos fordneos para paliar la pobre-
o en las ponas mis marginales (Oswald y Hemidndez, 2005).

4 Segiin la Encuesta Moclonal de BEmpleo [ilimo trimestre de 2004}, 63,5
por ciento de ka poblasdn ceupada, osea, 26,7 millones de trabajadores,
e cuenian con pestaciones laborabes. Bsta cifra aurmenio en 2.74% milllones
comparnds con la misma lecha del afio anterlor Al menos 31 por cienio
de L pEaL 10.787 laboraron en o emphen indormal en el Gltimo trimestee de
2003, cibro gue se incrementd a 11.2 mlllomes de pereonas en 2004, Las asi-
oridades reconocen que res de cuatro emipleos generdos durante el gobler-
o e Fox corresponden al sector informal (INEGT, 2005} Al mismo tismpa,
el mimern de contratos colectives de trabajo, henamienta sindical pam
meforar las condiciones de empleo ¢ Ingresos, se redujeron de 5 171 en 2000
a 4 344 a medindos de 004,
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A pesar de estos apovos familinres v programas gobernaments-
les de combate a ls pobeeza, los nifios mexicanos rurbes @ indigenas
worti Jos mds vulnerables ante esie sistema injusto: 27.2 por ciento
demenores de cincn &ftos suffe anemia v b mited entre 10 ¥ 22 anos
famblén s tene; 18 por ciento de niftos muestra talla baja a causa
dir In desmutricion crdnica v hoy tres veces mds nifios rurales con
inlia bajo, comparada con los urbanos. Mis de la mitad de los prees-
colares tiene, sephn los andlisiz, deficiencia de hierro, v ol azdear
industrializado es el fereer alimento entre nifios de 5 all afos, 1o
que genera riesgos de diabetes v obesidad entre los mis pequenos.
Por eso, 5.4 por cento’ de los nifios presenta sobrepeso v 188 por
ciento de Jvenes mayores de cinon ailos, 23.5 por clenta de nifios
urbanos tiene sobrepess, comparado con 11.2 pos ciento en el me-
dio rural ¥ México es uno de los pafses de moayor incidencia en dia-
betes infontil {INNGZ, 2005; Chives o al, 2007).

Finalmente, las 2onas neid desarrolladas del centro del pads v de
Is Frontera norie estdn expuesias o peligros por accidentes indus-
trinlis (San Juanicn, Cérdoba), Contaminamtes indusiviales v-acci-
dentes de descargas invaluantirias ode descuido pueden afectar los
acuiferos ¥ contaminar of apua-destinada a ks vida humana v pro-
ductiva. En Tlaxcala, por su intenso desammollo industrial, 1as Fibri-
o son pltamente contaminantes ¥ no sdlo arrojan altos niveles de
tiicos & sus rios més importantes {Saldafia, 2002); sino que afec-
tan también a sus acuiferos. Todo ello incide en ls merma de lo ca-
lidad de vida dela poblacion

TLAXCALA EN LA ENCRUCLIADA
BE UN DESARRGLLO SUSTENTARLE

Volviendo los ojos al estado de Tlaxcala, éste pertenece o las regio-
nies con relativamente dlevados niveles de desnutricidn. Tomando
en consideracian la talla por edad en nifios menores de cinco afios,
In prevalencis di desnutrickin foe de 329 por cienio en 1995 (pro-
medho nacional, 30,7 por ciento) v bajéa 17.7 por ciento en 2005
{promedionacionsl, 14.3 por ciente], arreindo un nomers total de
17 213 nifos desputridos (Chivez eral,, 2007), De sepuir csta ten-
dencia, ¢l estado pudiers superar scs niveles de desnuiricidn en el
afio 2025 junto con Veracniz, Hidolgo, Campeche v México, skem-
prey cuando no cambien las politicas soclales v no e presente ofra
crisis coondmica,
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En cuanto al desarrollo rural en ¢l estado de Tlaxcals, ls aguda
migracion en la entbdad v lns condiciones laborales en las agroem:
presas han inducido una feminizacion de la fuerza de trabajo de
51.2 per ciente de mujeres frente a 48.8 por ciento de hombres,
cuando iradicionalmente las actividadies agropecuarias eran de do-
minio masculino. Al lado de cultivos tradicionales de subsistencia
se esth produciendo avena, cebada, hortalieas, allalfa v haba, aurn-
gue lns condiciones climaticas, In faltn de agua con sistemay de rie-
o 1w tecnificados (por ejemplo, microtineles) ¥ los suelos frigiles
estin limitando la expansion de la agricultura, Basicamente, la vo-
cacion del suelo en Tlaxcala es silvicola v, por ko mismo, el gobierno
deberia apovar la reforestacidn con especics nathvas comerciables
v aguellas que offescan servicios ambientales, como la fijacion de
hidxido de carbono ¥ lo generacitn do ages. Ecoturiamo ¥ urismo
expecializado (arguecldgicn, colanial y tauring), junto con la produce
cifn v trunsformacin de lacteos, ofrecen allermatives de integracion
dee los procesos primarios con la agroindustrializacidn v los servis
clos. Reforzsdos por actividades como las anesanias, bos servicios
educativos v el turisme de descanso en agnas termales, Tlaxcala pu-
diera salir de su estancamiento econdmico y afrecer a sus habitan-
tes empleos dignamente remunerados en su lugar de origen.

Las rransiormaciones recientes v las bifas remuneraciones han
sanerado tensiones v han sumentado la violencia intrufamiliar, en
la qquee Tlaseala se ubica en el segundo lugar del pais, a pesar de ser
o estado mas pequeno, Fars el gobieno v ks ciudadania organizada,
esto significa combatir ks rezagos socishes v educativos, a la vez gque
capacitar sobre todoa los v las jovenes para superar sus deficiencias
fermativas con entrenamientos especificos que permitan aumentar
los ingresos precarios, Medionte procesos sociales de andlists de las
causas de esta violencin, se abotirian no stlo los embarazos entre
adolescentes, sino gue e [omentara la concilincion no violents de
los conflictos domésticos, por tierms v par el acceso al agaa,

El presente modelo de acumulacion de capital ha gestado en el
esfado una mayor polarizacion. a la vez que he relegado sectores.
importantes, entre los cuales destaca ol agropecunrio, Ello se refle-
fa en {ndices elevados de pobreza. En 1980, T2.3 por ciento de la
poblacidn percibid ingresos iguales o inferiores o dos salarios mi-
nimos y solo 4.2 por ciento contd con percepeiones de cineo o mas
galarios, En la actualidad, esta situacion no ha cambiado susian-
clalmente ¥ la economin regional estd sstancada.

No obstanie, Tlaxcala tene, comparado con sus vecinos { Disirio
Federal, Puchin e Hidalgn), ciertas ventajas en relacion con el or
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denamiento wrritorial, A pesar de ser un estado relativamente pobla-
de, Ia clistribucion de la poblacitn ne se ha concentrado en la zons
capital ouna regidn megaldpolis, sino que existen diferentes ciuda-
des medinnas con dindmices propias, donde las ocupaciones rurales
s¢ entrelazan con la produceian text], &l tejido de tapetes y cobi-
Jas, Lo tnbavers, Jag actividades de turismo v s preparscidn v venta de
barbecoa bos fines de semanas, asl como la industrial, Integrando
estas actividades dentro de on marco de microindustrias v de coo-
nomia de solidaridead con cajas de ahorro popular, administracion
colectiva e incubadora de empresas ¥ su consolidacion reglonal ¥
ot sectores, ko regicn tene un potencial gue pudiers supenula mar
ginalidad v los rezagos ancesirales.

Al igual que en el crecimicnto de la PEA; la regidn sur de Zoca-
teton y despuds [ oriente de Huamantla y la regidn centro norte de
Apizacn, donde se han ssentada diversas ‘industrisg, se concentra el
dinamismo productivo, En su momente, un plan regional integral
gue cuide los recursos naturales v sociales, estard orlenisdo hacia
el microentorm, donde kos efecios nocivos de Lo globalizacidn se-
rinn compensados con una estrategia de fomento microrregional,
Ello permitivia detoner de maners coordinads diversos sectores pro-
ductivos de Lo sociedad de Tlaxcalas, Faltan ademds mecanlsmos
reglonales gue Impidan gue los excedenies del estado se dirijan ha-
cia el exterion, primero & Puebia v & la cercana ciudad de México, v
despuds Fuera del pats

Esta arganizacitn territorial requeriria mitigar, adents, la alia
concentraciin de empleos Industriales en el corredor Tlaxcala-Pue-
bla v diversificar bas fuentes de trabajo mejor remunesadas v con
proteceidn social en ns ronas mas marginales del estado, que ala
ved son bas de agriculturs de subsistencia, como Atlangatepec, E1
Carmen Tequexquitla, Espafiita, San Francisco Tetlanohenn, San Lu-
s Tecopileo, Santa Cataring Ayometla y Xaltocan, son municiplos
de muy alta marginalided . Altzsyancs, Benito Jusrer, Huevotlipan,
Lizar Cardenas, La Magdalena Tlalicluloo, Munoz de Domingo
Arenas, Sancuarum, Samia Isabel Xiloxosila, Tenancingo, Teolo-
cholen, Terremaite, Tlarco, Tocatlan, Xicohtzines v Zitdaltidpec son
considerados tombidn municipbos con bajo nivel de desamollo, Adicio-
nalmente, la pulverizacidn de los municipios marales en ¢l estado
mids pequets del pals no permite que los servicios v los apoyos mu-
micipales Heguen a ls poblacidn més necesitada, ademés de quees
dificil encontrar sutoridades locales capaces dis manejar & impul-
sat exlos pegueios municipios hacia una senda de sustentabilidad
ceondmica, social ¥ ambiental.,
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CONCLURHINES

La alta vulnerabilidad ambienal de nuestro pais, ¥ de Tlaxcala en
particular exige establecer estrategias integrales en el manejo sus-
terstable de los grandes ries, que van mids alli de los consejos de cuen-
ca creados por s oMA, va que éstos don prioridad a los intereses
econdmicos encima de los amblentales v sociales. En una pestion
participativa e deber(a analizar primero el estrés hidrieo, despuds
la interaccidn del agua con bos recursos suelo v bosgue, dando én-
fasis espectal en el cuidado v la reforestacidn de las margenes de ins
rios ¥ drrovos, Simubtdneamente, se gestarin un ordenomiento be-
rritorial compartido, que impulsars la participacion de tdos los
invoducrados (inclusive migjeres, nifios y anciancs en el manejo sus-
tentable del agua), sa interrelacién con los otros recursos naturs-
les v la produccidn de alimentos e insumes Industriales {Oswald,
2002).

Menos aguin ¥y mayor contaminagion hidrica son los retos gue
habra gue vencer epel futtiro, conun uso racional del recurso, scom-
pafisdo de aboiros en su manefo v educacion ambdental como alter
nativas integrales en ¢l hogar, en el servicio pablico v en la industria.
Algunos de los mecanismaos para enfrentar la creciente escasez v la
contaminacién son establecer leves municipales, estatales v fede-
rales que promucvan una gestidn integral del vital liquido, costi-
guen los desperdichos y castiguen la contaminacidn: ademds, que
obliguen al sansamiento v al shorro v gue comprometan a los go-
hiernos a fomentar la panicipacion entre ln sociedad para un ma-
mefo mis sustentable del recurso: En el slglo X301, el ordemamiento
termitorial deberfa acompafiorse con un ordenamiento amblental v
con leyes que regulen los asentamibentos humanos, la poblacion, las
mguas nacionales, lasviasde comunicacion, laviviends, la conserva-
cldin ¥ [ recuperncion de los bosgques dentro de un marco integral
da desarrollorural v servicios ambientales (véase el esquema 3). Este
acercamiento desde arriba, con leves v con su estricta aplicacion,
deberfa ajustarse a las condiciones cambiantes. Se deberia comple-
mentar con una participacion cindadana sctiva, entrenads en cils
turn ambicntal, pars que se gurantice la soberania alimentaria. la
calidad de vida, In sustentabllidad v la paz

Visiones de corto plazo, propins del sistema politico vigente —tres
afios de administracidn de presidentes municipales v sels para go-
bernadores v presidente de la Repablica—, aunado a intereses par
tidistas, equivocaciones en la politica econdmica v soctal, errores
en el ordenamientn ambiental. tervitorial v social, asi como | falta
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e un estado de derecho que refuerce con rigor las leyes ¥ normas
existenies; gener comupcion ¢ impide una planeacidn paricipa-
tivaque responda s demandas de todos los grupos. Intereses mezgui-
nosde laelite Anansiers v empresasial ejercen presiones en conira
de un menejo sustentable de los recursos, el ordenamiento riguro-
sa v el manejo sustentable del aguia a partie de la microcuenca y cuen-
ca Asimismo, los factores antropopénicos v politicos agravan ol
existente deteriorn amblental v generan potenciales conflictos, o ka
vex que abren el camino a procesos de nepociacian para la apro-
piacion del vital Uguido, cadi vez mds escaso,

En sintesis; ¢l especio mural ofrece; ademids del sgua, otres. bie-
nes ambientales como aire, alimentos, flora y fauna, pero ambién
servickos que van mias alld de la captura del bidxide de carbono o
de los ciclos hidricos; se aprovecha la fotosiniesis, la generackin de
biomasa, I remediacién bioldgica, los ciclos de seufre v otros. Si-
multineamente, al kado de planificar el espacio Hsico, se requiere

! Destacan las presiones ejercidas por bis empresas embotellsdoras de
sgus ¥ de refresecs, donde Coca Cola v Pepsi Cola dominan en e mereada.
En un estado con severus prohlemas de agua, coma Tlaxcala, ¥ oo abiti-
bente anuasl de 10 metros en ¢l scuifforo del Atovac-Zahuapan, la primera
emprese extrae bajo ef nombre de Paparmacs, 5.4, de tes pozos profundos,
L6 milllogees de metros cibicos de agua del subsueln, pacias & una conoe-
sitin sdorgada por la o Bl pape por 1o extraceibn es estimada poi’ los pro-
ﬂuﬂmﬂﬂn. peTn sy estimaciones no compensan los resuliados del

irnderbo.
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ordenar las arenas sociopaliticas v culturales, donde ls fuerza de
trabajo v los bienes producidos estén regulados por consensos entre

instituciones gpubermamentales, civiles v ermpresariales, v donde
creenclas, cosmaovizitn y comportamientos fumanos tejen unm com-

pleja historia regional, incapaz de prever riesgos v mitigar peligros

v confliciog, Lo cultura ambiental penetra en los procesns identi-

tarios (Serrano, 2004) e idesldgicos (Giménez, 2005), al vincular

los procesos prosductivos v 1as necesidades humanas con el siste-

mn de representaciones (Dswald, 2007), Las sociedades humanas.
construyen ¥ transforman permanentemente estruciuras jerargui-

radas entre los individuos, en los gue se expresa su identidad.

A partir de ln consalidacién de identidades sociales e individon-
le% 82 peneran representaciones colectivas en Ins comunidades, ciu-
dades, entidades Tederntivas v pafses, asi como entre sectores de
[vvenes, campesinos, indigenas, politicos, ancianos v otros, Frecoen-
temente, en momentos de cambios, las creencias individuales y socia.
les sufren rupturas v se tornan menos Nexibles v permeables. Este
tipo de proceso se observa hov dia en Tlaxcala, coando emigrantes
rurales Hegan o las ciwdades, donde la publacidn establecida trata
de defender su espacia mediante el cjercicin de controles soclales,
apoyados en supuestos derechos de antigiedad. Asi se genern cier-
ta discriminacidn hactn los recién Hegndos del campe, pero tambbén
hacia aquellos gue vienen de otras entidades federativas. Superar
esta ensitn gque escomde interesss concreios subyacenies, és parte
de los procesos integrales de concillackon de conflictos v de autén-
tica cultura ambilental,

En comunidades mavores, ls adguisicidn de una cultura de agua
estd relacionada con una educacién smbiental més dirigida, Maes-
trok y grupos sociales capacitados v conscientes del deterior pue-
den promover en Ins escuelas la separncidn de ls basura orgéinicn
& innrgdnica, iniciar ¢l compaosteo de los desechos orginions, v e
timular la creacidn de centros de reciclamiento de desechos sélidos.
Los desechos peligrosos deberfan confinarse de aeverdo con la nor
ma por parte del mundcipio v de las industrias que los prodocen.
Esta culturn ambiental se puede afianzar con normas estatales que
apoysn o ln poblacidn consclente. Asimismo, con los desechos or-
ghnleos o ayvuntamiento pusde penerar sus propios mejoradores
diz suelos v parte del blogas. Papel, cartém, vidrio v pléstices pueden
separirse de acuerdo con su calidad v reciclarse en microempre.
sus ¢ industrias. Productos tnflamables sirven como combustible
en fabricas (cementeras v productoras de porcelana) que cuentan
eom dispositivos disefiados paras este proposito. Avanzar en esta cul-
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tura arnbienial no e tanto un problema de indole enico; sino de
convencer i [ poblacion para gue participe acthmmenie en dicho
fommento.

ALGLMAS PRACTICAS SUSTENTABLES
PRRA LN MANEIC INTEGRAL DEL AGUA

Con el fin de prevenir desastres futuros, entre ellos la escaser de
apa, vale 1a pena combinar los aspectos sociales, demogrificos, po-
Liticos v naturales con pricticas v politicas ambientales en los dm-
bites local, estatil, necional v global:

# Ahorro: anie los peligros realies de la agudizacidn de los fendme-
nos climdticos es urgente achuar, No es suficienie que se esta-
hlerea un sistema de monitoreo que avise con anticipacion de
posibles desastres ¥ permita evacuar o tiempo a la poblacidn,
Esie ¢s un paso necesario, pern no suficiente. Con el fin de en-
frentar el reto en toda su complejidad, es imperstivo ivolucrar
a la poblacidn, primers en un proceso de ahorro de los recursos
naturmles v despudés en una cultura ambiental mas amplia que
incluva la resilicncia. o sca, o aprendizaje de situaciones de de-
sastres anteriors para evitarios en un uture,. Esto gemens cons-
chencla de los peligros ¥ compromete a la poblacidn a asumir
fos cambios. Por ejemplo, los sanitrios de scis litros han re-
ducide sustancialmente el consumo de agua, & la vez gque han
permitido contamina: menos agus potable. Seporando aguas gri-
s de las nopras, se puesden reciclar las primeras en sanitarios;
despuds de un sencillo process de saneamienio. Los procesos de
shorroimplican cambiar dispositivos en cisag, servicios ¢ indus-
trias. Inchive reparar fugas, optimizar ¢l uso del agua potable v
evitar la creacidn de infraestructurs ociosa ¥ excesivamente ca-
. Peguefins plentas de ratamleno reducen el costo de calec-
tores v abaratan el mantenimiento. Tratamdentos domiciliarios
frt sifu v reciclambento de estas aguas en jardines o servicios sa-
nitarios son opciones ambientales importantes; aungue se re-
guiere de mantenimientos periddicos parn gque se cumpla con la
Norma Oficial Mexicana (voM) establecida por la ONa. Hay mil-
tiples tecnologias mexicanas que curnplen con estos nequisitos, y
miniplantas de saneamiento, Falia, ademas, cosechar las aguas
pluviales pera lograr un mancjo integral del recurss,
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& Gestion pedblica; la pestion pablics del agua se puede analizar en
relackin con los aspectios sociales, de distribocicon de ingreses,®
amblentales, inancieros ¢ imstitucionales para encontrar opcio-
nes Bactibles v costeables. El aspecio institucional reguiens de la
descontralizacidn de lay funciones de vigilancia hacia los ciudada-
nos organizados v capacitados para cumplir con los programas,
a la vez que esto reduce la cormapcion. La descentralizacion de los
serviclos de agua ¥ saneamiento hacia los sistemas municipa-
les, o organizaciones sociales v privadas, deberia darse dentro del
marco de una Ley de Agua Potable v Sancamiento Estatal, De ma-
nera previa a la descentralizacion, es conveniente capacitar a los
encargados de los sistemas, con el in de contar con funciona-
rios plihlicos v profesionistas honestos, entrenados v sensibles
a las demandas del pablico, '

o Dermocratizacidn de [ gestide: ¢ manejo Integral del ambiente, y
en particular del agua, requicre de diagndsticos compartidos con
ciudadanos, en los que se establercan las prioridades sociales v
¢l manejo sustentable del recursn, mediante inversiones racio-
nafes gue cuentan ademds con la posibilidad de ampliacian, en
Fugar de construir costosos elefanies blancos, La opeldn mds ba-
mta ¥ ambientalmenne mds adecuada o5 sanear tn sifn, aundgoe
ésta requicre de mavor colaboracion entre cludadanos v autori-
dades, va gue las miniplantas de tratamiento requieren de man-
tenimiento v seguimiento prolesional, =i no pronto desechan
Bpus sin snearis

* Alernativas de financiantieriio: la creaclkon de un fideicomiso so-
bre extraccidn de aguas industrisles con ia ©NA puede generar
recursos adicionales a los Sistemas de Agua Potable v Sanea-
mients (5aPs) parn invertirlos en la creacidn de infraestructura
te agua potable, saneamiento v mantenimiento de los serdcios
pablicos (por ejemplo, ol Centra de Educacion v Comunicacidn
—Cecomoc— de la zona industrial de ln Ciudad Industrial del
Valle de Cusrnaviscs —Chvaic—, en Morelos ). Convendos con ur-
versidades y centros de investigacién permiten crear tecnolo-
Elas propios v 8 menor costo, que respetan las normas de calidad
del agua v los requisitos de descarga a cuerpos de agun. Este pro-

* Lis CEPAL {2006 ) revisa In situachin de las meas del Millenlim v cons
cluye que América Latin, con excepeidn de unos pecos peises, no podri
cumplic oom los cormpromises adquiridos debido a s distribscion ME;IJ
de Lo riquers v 50 concentracidn en un estrato cada ver midis pequeno. Este
s preners bos emplecs dignaments remanerndod, il timpocs mejor [es con.
diciones socinles en sus pialses, Para lograr cumplit con las metas esiable-
cldas ex imperante reducie In disparided en el subconiinesie.
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ceder reduce ademés ol costo de refacciones v, al producirlas en
el pais, estdn disponibles en tiempo v forma. Sirven, ademas,
para crear conciencinon la poblacidn pars ahormr agua e inver-
tir en infraestructurs verde en sus hogares en beneficls propio
v de todos Jos demils.

* Participucicn de ntiferes ¥ niflos: en la gestidn amblental ex cru-
cial que las mujeres participen. Las madres son las socializadoras
en el hogar, guardan el conocimiento local, conocen 1 medi-
cina trudicional v han experimentado en el pasado estrategias
de supervivencia (Oswald, 1991). Junto con sus hijos, pueden
cuidar ln biodiversidad v se pusden convertir en depositarias de
In memoria cultural @ historics de la comunidad al mantener lns
iradiciones ¢ impulsar el cuidado del agun v la separacidn de
los desechos silidos,

* Encuanto a desastres naturales gue significan la pérdida de vi-
das humanas y materiales, México es un pais de alios resgos que
sumettargn con el cambio elimético, Por lo mismo, mapas de
riesgos locales, entrenamiento de Ia poblacidn, ordenamiento
territorial, reubicacidn de asentamientos humanos localizados
en ponas de alto riesgo (barrancas, pendiontes pronunciadas, Je-
chos die rios secos, etc.), infraestructura de prevencidn y partici-
pacidnciudadana, son algunos de los mecanismeos que permiticin
reducir riesgos ¥ salvar vidss. En caso de no atender oportuna-
mente los signos de alarma, la poblacidn de la costa v del alti-
plano podrd enfrentar el dilema de supervivencia, en el gue los
conflictos, la destruccidn ambiental, ¢l hambre v la sed son al-
gunos de los retos que los obligan o salir. Los sisternas de alerta
sfsmica, de huracanes y de tsunamis, juntos con la vigllancia val-
canica y cilidad del aire, en manos de investigadores capacitados,
son algunos mecanismos gue permiten prevenir decesos, pero
o som suficientes. Mientras no extsea una cultura ambiemal gue
alerte sobre los peligros futuros v se desarmolle una colaboracion
entocadn hocin la prevencidn entre toda la poblacion, € ahoreo,
el mejoramiento del ambiente ¥ el involucramiento de los jove-
s (gue representan més de la mitad de lo poblacidn), no se po-
drii alejar ¢l peligro de los dilemas de supervivencia,
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RESUMEN

Este trabajn surge o partir de reconocer plenameante una gran
contradiccidn en bos sisiemies campesinos, ya gue, por un lado,
es importante b crianes animal para el sostén de bas Bamilias
campesinas, relevancia que ho sido demostrada en deminos de
lns mimerns abeolutos de la poblacidn dependiente de la gana-
derin para sus medios de subsistencia (LD, 1999), For otro lsdo, a
pesar de Les inversiones masivas en investigacion ganadera des-
tinada a lograr un efecio positivo en kas comunidades campe-
sinas, resulta muy dificil identificards v ponetls en evidencia
{Peters, 1995}, Anie tal comtradiceion, o papel de lag institecio-
nes académnicas; los extensionistas v loa productores, es mani-
festarse pira formular conclusiones ¥ crear programas basados
en la realidad, com bn fnalidad de que esos argumentos skrvan coe
mniwpmlm h:n:dqﬂdepﬂith:aj!hbﬂlﬂ .lp-nurlh:[qp
ls erians snimal en b comunidsd de San Maroos de la Lama,;
en el Estado de Méxin, es importante, In transferencia de tecnn-
Jogia ha tenido poco impacto, Todo esto ha side atribuido s dife.
rentes causns; upa de ellns es Lo organtzactin social dentro de |a
comunidad, v otra el trato reclbldo por s instituciones exier
nas. Por elln, 2] chjgtivo del presente wabajo e analizar de qué
maners 2 da ln interdependencla de la econarmia v ks organim-
citin social v examinar comoesa Interacekdn influve en el impscie
de trunaferencia tecnobigica pecuarta; tedo lo snterior orden-
tado por el enfoque sustantivista de la aniropolopla econdendc,

Palabims cave: investigacidn-scchin, familia campesinag. crion.
w animal

* Investigndores del Centro de Investigscidn en Clencas Apropecusrizs
de 1n Universidad Autdnoma del Estado de Moo, Cormen elecirfimicn: <emnid
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INTROPDUCCION

El objetive del presente articulo es reflexionar acerca de la impor
tancin del disefio de Investigaciones ¥ scclones, por medio de la co-
laboracidn entre los expertos en las téenicas de investigacidn, las
extensionistas y los duefios locales. Dichas refllexiones se basan on
In experiencia de un estudio de caso durante la fase de experimen.
tacitn campesinaen ¢ provecto "Andlisis ¢ implementacion de accio-
ncs concertadias para la produceidn animal compesing”, realirado
en ¢l Centro de Investigacion en Ciencias Agropecuarias (Universi-
dad Autdnoma del Estado México), en convenio con el Tmperial Colle
e (Universidad de Londres). La experiencia que se presenta puede
contribuir a salucicnar el problema del poco impacto en la trans-
ferencia tecnoldgica de la investipacion pecuaria en comunidades
rurales campesinms.

La tecria sustantivista en el presente trahado fue ol como marc
co para entender el process de Interaccion entre las instituciones
socialez ¥ la actividad econdmica ganadera de los campesinos de
San Marces de la Loma. Por oire lade, gracias a lo anterior podre-
mosanalizarlosFactoresespectficos gue han intervenidodirectamen-
te en el poco impacto de la transferencia de la tecnologta.

La posicidn tedrica sustantivista estudia las formas v estructu-
ras soctales de produccidn, distribucion y circulacidn de bienes que
caracierizan & una sockedad en un determinado momenta de su exis-
tencla (Wilk, 1996; Godelier, 1981). Su miiximo representante fue
Karl Polanyi, quicn se basa en b critica de algunos presupocstos ideo-
légicos de los economistas formales, de su actitud apologética fm-
plicita respecto a la economia de mercado v de su impotencia para
reconocer lo poco que abarca el campo de aplicacién de su doctri-
n tedrica {Godelier, 1986:216). Por Lo anterior, argumenta lo rela-
chim existente entre economia v organizacidn social: adermds, sostiens
fueningunaunidad social comcreta puedeser enteravexclusivamen-
te econdmicn, sino que se trata de una realided plurifunckonal { Gode-
Her, 1986:215). Todo lo snterior sirve de herramienta para explicar
los fendimenas en sociedades precapitmlistas (Godelier., 1986:209).

Polanyi (1992) ne rechazabe o andlisis ecandmico, sino que es-
peciticaba los limites histdricos ¢ institucionales v trascendia esos
limites sepiin una teoris general de la arganizacidn econdmica. El
consideraba que instituciones gue mo son necesariamente econdmi-
cas. como gobierna, politics, parentesco o religién, pueden ser ca-
pitales tan Importantes para e funcioramiento de la ecanamia mome
Las instituciones monetarias o la existencia de herramientas v ma-
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guinarias que slivien ln atiga del trabajo. Bs dedir, la economia no
existe en cominldades campesinas desde una perspectiva formal,
sinooque st empotrada en otras instituciones (Polanyi, 1976).

Durante el desarvollo de este escrito se reconocio plenamente fa
diversidad de sisternas econdmicos. Uno die ellos es € del modo de
Wda campesino, el cual, de acuerdo con la economia sustantivisea,
sit encuentra dentro de los extrascontmicos. Por lo anteriorn e ne-
cesario diferenciar los sistemas econdmicos: a) los incrustados en
gl funcionnmiento de estructuras sociales no econdmicas (relacio-
mves de parentesco, relaciones politicas y religiosas) v b) los despren-
didos de otras relaciones sociales extrascondmicas ¥ que son log
gistemas econdmicos mercantiles (Terehuacan, 2003,

Por otrs parte, en este trabajo, denmmo del enfoque tedrion, e tm-
portanie carscterizar o los campesinos medisnte una introduccitn
al smplio marco conceptul que implica estudiae el lunckonamisn-
tor e 1o unidad domésiics con el fin de entender Ja complejidad de
su modo de vida v distinguir su especificidad v su naturalersa,

La parie tedrica se compone de tres apartados; ol primens, deno-
minads “Aspecios sociales campesinas”, ve refiere a la familia, con-
siderada como base de iodas les relaciones de parentesco. En esia
parte se estudia la especifichdad soctal de la farnilia campesinag v se
identifican las carncteristicas del tipo noclear ¥ extensa,

El segundo apartads se denoming "Eoonomia campesina como
un tpo especifico de cconomia®, En éste se enfatiza ¢l periedo his-
torico en el que se realizd la construccién de la teorla campesina.
Partlendo del supuesto de la diferencia existente con la economia
capitalista (Chayanov, 1988; Shanin, 1979; Kerblay, 1979). Después
s relaciona produccidn v consumo dentro del sistemia de mercado,
haciendo referencin o autonss coma Palerm {1976), Halperin { 19977,
MNash v Daltan (1579}, v & la mano de obm, pars con ello concluir
en el dilema del cunpesing.

El tltimo apartado se refiere o ls coltur compesing, un apartado
no menos importante gue los olros dos, en el que se abordan obras
de autores como Woll, Dobrolowsky [1979) v Bailex {1979}, quicnes
argumentan las percepeiones cam pesings aoerca de su medio.

Conocer ¢l relato hiswdrico v revisar la lreratura pertinente nos
Hearts a plantear el objetivo de ests investigacidn: analizar de qué mis-
nera se-da ln interdependencia de la cconomin v In organizacidn
social v a su vez. chmo esh interaccidn influye en ol impacto de la
wransferencia teenolégica,

Finafmente, e presente articulo también utiliza el sustento 1ed-
rico ¥y metodolégico de la investigncion participativa (Geilfus, 2000;
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1-16), cuya flexibilidad otorgs al proceso de experimentacion una
participacidn activa dursnte |a propuesta, monitoreo, evaluacidén y
aruilisis, de los experimentos para mejorar la erianzas animal campe-
sira. Durante el trabajo participaron personas oriundas de s comuni-
dad de San Marcos de le Loma, municipbo de Villa Victoria, en el
Estado de México. Colabord tarnibién un equipo de imestigacidn mul-
tidisciplinario, conformardo por seis investigadores (CIcA-UapsM), v un
grupn de extensitn de una organizacion no gubemamental (AMEX-
TRA), integrads por cinca personas.

A partir de los resultados injciales se encontrd gue existian de-
mandax de soluciones a problemas productivos, de organizacion e
institucionales relacionados con la crinnes antmal campesing, pars
tovcual se formulnron de manera conjunta experimentos que permi-
tieran superar dichos problemas, en los cuales todos actusmos como
protagonistas parm jugar un papel igualitario en la recepcidn v cons-
truccidn de conocimientio. Trabajar de esta maners no es ficil v
requiere compromiso de parte detodos los invalucrados, Sinembar-
go, los resultados fueron posithvos v, aungue han sido combiantes
debido a ln vulnernbilidad de los srupos campesings v a la apenda de
trahajo de todos los equipos, Ta flexibilidad del enfoque ha permi.
tichn irmjuisizndn o esquemn de trebajo. Por lo anterior se puede oon-
cluir que existe mayor probabilidad de éxito en fa mansferencia
tecnniigica concertando acciones v construvendo el saber de mane-
i conjunta, a diferencia del trabajo aislado, sin compromiso v con
rﬁmﬁﬂlkmtnf#md:rmmmpiuiﬂmsmrdn:iﬁnm las

oiros.

FEFLEXINMES TEORICAS

Comenzaremos menclonando gue existe una gran ambivalencia res-
pecio al reconocimiento de la Importancia de la crianza animal en
ol sostén de las familias de los sectores productivos pobres, la gue ha
sido demostrnds on térmings de los ndmeross absolutos de la pobla-
clén dependiente de la ganaderia para sus medios de subsistencia
(L, 1999, Asi, 70 por ciento de la poblacién rural pobre depende de
la panaderia coma componente de sus medios de subsistencia, Este
sector incluve 640 millones-de campesinos pobres en dreas Hovio-
sas, 190 millones de personas dedicadas al pastoreo en @onns fri-
das o momafiosas v 100 millones de personas en hogares rurales sin
tierra. Sin embargo, por otro lado, a pesar de las inversiones masi-
vk en investigacion ganadera destinada a lograr efectos favorahbles
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para los campesinos, resalta muy dificil dentificar la ambivalen.
cimy ponerlaen evidencia (Feters, 1995).

Ante esto. el papel de las institociones académicas, los exmen-
sionistas ¥ los productores consiste en manifestarse formulando
conclusiones que afecten a los demés, promoviendo la creacidn de
programas basados en ls realidad, con la finalidad de que esos argu-

ACCIONES CONCEETADAS

£ D guién es la iniciativa para realizar los proyectos? Para contestar
osta pregunta acudimos a lo que menciona Greenwood (2002:13),
quien retoma del modelo aristotélico el concepto de phromesis, que
se entiende como el disefio de la investigacion ¥ 1as acclones para la
construccion colaborative entre las instituciones v los doefios loca-
les que tienen ol problema.

Las fuenies phromesis son los foros que creamos par construr
de manera colaborativa el conocimiento; en los foros, la experien-
cin del investigador se combina con la sabiduria del campesing, o
decin, juntos disefian v activan s Investigaclén que necesita hacer
se para comprender ¢l problema. Ademis, planifican, dissfian, se-
tian ¥ evalian conjuntamente la eficacta de lo que s ha hecho. La
gente &5 concebida como protagonists legitine de su situscidn, Por
lo tanto, phromesis requiere de un compromiso igualitario en el
aprendizaje de conocimiento v de las experiencias diversas de los
diferentes actores,

METODOLOGIA

En ¢l provecto cALL {aqui |6 denominamos CALL, por sus siglisen
inglés Concertsd Actions for Livestock and Livelihoods) se atilizd
el enfioque participativo, coya premisa =5 que el desarmoilo secios
rial silo es posible con la colaboracidn activa ¥ permanente ¥ con
¢l compromiso de los ganaderos v de las organizaciones pablicas v
privadas dedicadas a la transferencia de tecnologias.

Con ¢ desarrollo de Lo metodologia participativa se bused am-
plismente entender los mecanismos de la planeacién, ejecacidn,
sepuimiento, evaluscion e interaccion entre los diferentes sctores
involucrados en la iransferencia tecnolégica. Bl proceso estd suis-
tentado en la participacian de los panaderos v de s insgtaciones
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puiblicas o privadas invelucradas en ol desarrollo del sector agrope.
cuario, ¥ parn ello se cumplen las etapas que e detallan o conti-
nLcion

Al Inicio del proyecio se realizo una fase de revision doecumental
en instituciones publicas, como el Sistema Intepral pars la Fami-
lia {017}, el Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informa-
tica {INECI) v el Consejo Estatal de Poblacidn del Estado de México
(Coespo); dicha indagacidn shvio pars selecchonar la comunidad con
base en dos factores: el primers fue Ia pobreza v el segundo L pre-
sencia de animales,

Una vez seleccionada la comunided, se hizo un diagndstico en
cancertacion con una organizacion o gubernamental (oNG) v los
productores, cuynas abfethivos eran: a ) conocer la situacion de la crian-
#a animal en bn comunidad de San Marcos de b Loma (muonicipio
de Villa Victoria), v &) analizar la naturaleza de la demanda y oferta
tecnoldgica de los campesines, En dicho disgnistico, para cumplir
el primer objetivo se utilizaron técnicas de investigacidn partici-
pativa, como srdenamiento de riquess, matriz de panado, lineas de
tiempo, disgramas de Venn, calendario estacional, mapeo de flujo
de recursos, cuestionarios, observacidn paricipante; para el se-
gundn objetivo se aplicd ln metodologia denominada “Evaluacign
rapida del sistema de conecinmento agropecuaris (RAAKS) (véase
el dinprama 1}.

En la segunds etops se identificaron los problemas sobre la base
del disgnéstico realizado en la primera etapa, en la que los actores
involuerudog manifestaron sus demandas de wenologia relaciona-
da con la crianza animal campesing. Una vez detectado e problema
se procedid a ldentificar las alternativas para soluclonar esax de
mandas, tanto instinsclonales como comunitarias; en esta fase log
investigadores actuamos cono facilitadores, con la Analidad de que
fluyeran las ideas de los productores v lograran priovizar los pro-
blemias.

En la tercern etapa se formularon proyectos a través de marcos
lebgicos, en lok quee a diferencia de uns estructurs convencional, don-
de gnicamente se realiza by svaluacion v el monitoreo de los facto-
res de productividad del impacto de la tecnolopls, en este provects
ademds se analizd el impacio en el conocimiento intercambiado en-
re todos los actores ¥ ol foralecimiento de lus instivsciones,

En la cunrta etapa, de experimentacion, se levaron a la préctica
los experimentos planteados en los marcos lgicos; aqul se inchuye-
ron Gnicamente les personas que estaban interesadas en solucionar
los problemas relacionados con la crianza animal campesina,
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El monitoreo fue realizado durante siete meses (de junio a di-
ciembre dé 2002} de dox formas: la primers se efectud con matriees
¥ entrevistas estructuradas cada ocho diag g todos Jos producio-
res; la segunda forma ¢ hizo en talleres donde los actores invelu-
erados intercarnbiaron idess.

*  Entrevistas v mairices: las entrevisias estuviersn dirigidas
a las sefiorns responsables del corral, las cuales aceptaron
que ¢l equipo de Investigacién viern Jos svances dumnee
los meses sefinkados; cada ver gue realizaban bas visitas kos
investigndores revisaban los corrales ¥ conversaban con
liak prociuctores parn intercambiar experiencias acerca de
sus corrales,

*  Talleres: éstos hueron realizados para romper con la cotl-
dianidad que representa ol estar viendo siempre Io mis-
me v realizando lo mismo, de tal forma que hay cosas del
contexto que va no son percibidas o tomadas con importan.
cla por bos praductores hasta que se dan los intercambios
de ideas. Al mismo tempo, los talleres se hicieron par res-
catar la capacidad de analisis que tienen los caimpesinos
¥ que surge cuando los investigadores acoian como fci-
litadowes, cuestionando lo realizado.

En una tiltima etape se¢ realizd un seguimiento a los experimen-
tok, v ademiis hubo oportunidad de analizar v relléxionar para co-
nocer finalmente las bondades v limitaciones existentes on las vias
convencionales en la transferencia de tecnologla para, con ello, pro-
poncr nuevas aliernativas.

Cabe resaltar que aunguoe inicialmente se planted este esquema
de trabajo, cuando se trabaja con actores sociales s imposible man-
tener una lnea recta ¢ inflexible durante ¢l proceso, por lo gue fue
necesario realizar algumas modificaciones seguin las necesidodes de
los participanies.

CASOD DE ESTUDMD

San Marcos de la Loma és una delegacion del municipio de ¥illa
Victoria, que cstd ubicado s 20 minutos hacis el noroeste de la ca-
becera municipal; el clima es templado, subhimedo, con luvias en
verano) la temperatura oscila entre 12y 18° v s altitod s de 2 650
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menm. Las actividades acondmicas son agriculturs, ganaderia y mi-
gracidn,

En la primera etapa del proyecto se realizd un diagndstico en el
gue se utilizaron algunas téenicas del enfoque metodoldgico parti-
cipative, lo cusl permitit conocer las percepoiones de la gente acer
ca de la importancia de In crianza animal dentro de su contesxto v
las problematicas organizacionales ¢ institucionales de lnoferta y la
demanda de tecnologins.

Se concluyd gue las probleméticas identificadas en San Marcos
di la Loma eran de tres tipos:

Productivo (mortalidiad de aves),

* Falta de vinculacidn en cuanto a la oferta v 1o demonda
de teenologla,

= Falia de coordinacién entre insticiones.

CONSTRUCCION DE SOLUCTONES A LAS PROBLEMATICAS

En San Marcos la muerte de aves es de 48 por ciento, o que ha lle-
vach a los productores. a desarrollar una estrategla de adaptacidn,
gue consiste en comprar €l doble de animales para que les quede
lo e requicren,

Este problema se incrementd a partir del cambio de pollos orio-
lles por los de granja (lineas comerviales), lo que dio como resul-
tado un alto indice de mortalidad, cousada por:

enfermedades

CONMEUITID POr peITas ¥ cacomiztles

oves perdidas {(no regresan o casa)

COYCNCHamenio

problemas en época de luvias (pardsitos, enfermedades
virales)

mortalidad por efectos climéticos {frio)

»  mal manejo en general de fus aves par parte de los produc-
Torey.

ORIETIVOS

A partir del problema expuesto surngit la aliernativa de solucidn ge-
nerada con log marcos légicos desarrollados en conjunto entre &l
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persanal del cica y los praductores. La propuesta final consistit en
crear o modificar los corvales (gallineros) disefisdos por cada une
de los productores participantes. Con las congiruceiones se me-
loraria el mancjo de la crianza de las aves, o cual fue corrobarado
mediante el monitoreny la evaluacion del proceso productive (dis-
minucian de mortalidad), ¥ el intercambic de conocimicnio enire
todos los actores (gente capacitada para el culdado v manejo de las
avesy,

RESULTADOS: MEMINUCION BE LA MORTALIDAD

Estn etapa de experimentacitn se inicis con la construcciin de co-
rrales segin los propdsitos v las funciones gue tiene el animal den-
tris dee la unidad familiar. Cada uno de bos productores participantes
construvd su gallinero,' de acuerdo con la disponibilided de recur-
s08 econdmicos y humanos, v con la epinidn de todos los actores
involucradaos en &l experimentn se acordd que si se requerta un ma-
terial especial el proyecto prestaria el dinero con el compromiso
de parte del interesado de pagarlo en los siguientes meses.

Fara los productores, coyo propiosito éra proteger a sus aves de
Ins [uvias, el resultads fue positive, pues los corralies tenfan techo
de ldminas de carton y deniro habia madera que se cncontraba a
4 centimetros de altura v que las aves utilizaron come perchas (lu-
gar donde lag aves suben o descansar). Sin embargo, no pudieron
protegerias del frio, va que el corral en su iniclo estaba cubierto
de pldstico para que no entrara el viento, pero se presentd un im-
previsto: los perros de bas casas Jo rompieron totalmente v, & con-
secucncla de estn, las duefiss de Jos corrales perdieron el interds
por cubrirlo nuevamente, ¥ argumentaron que si bo tapaban otra vez
los perros lo Than o romper de nueve,

Dursinte un tiempo estos cormles dejaron de funclonar, pero des-
puts los productores recobraron el dnime v los reconstruyeron. Los
nuevos oormales que eliboraron Henen aves nuevas, sé encueniran
metor protegldos y solo se utilizan para resgusrdar o las aves por
las noches, va gque duranie el dia se encuentran Hbres porgue, de
acucrde con el andlisis del productor, “las aves que se crian libres
crecen y ¢ mantienen mepor alimentadas®,

" Les materinles utllizados para constrair bos cormles fuermn malla, ma.
der, costalies, alambre, Bmines de carndn v dé asbesto,
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Para otros productonss, cuyos propdsitns eran proteger i sus oves
de los depredadores ¥ mejorar su manejo, los resultndos fueron
satisfactorios, & pesar de que las aves se dejaban libres durante gl
din y ¢ encerraban por 1a noche; lo favorable de esto fue que des-
pués de un tempo de estar metiendo v sacando a las aves, éstas se
condicionaron hasta que cllas solas entraban v salian de los corra-
les, lo que evitd que los productores realizaran esa actividad. Estos
productores expresaron gue "gracias al experimento el mancjo de
sua aves fue mejor v miés fcl”, Sin embargo, & pesar de lo anterior,
hubey sspectios negativos como que las aves que s encontraban en
pastura dejaron de hiscerlo v oiras perdieron peso.

GRAFICA |
PORCEMTAIE DE MORTALIDAD DE AVES EN LA COMUMNIDAT
BE Sak MARCDS DE LA LOMA, MUNICIFIO DE VILLA VICTOMRA

L]
g
B
70
i
50
40
aa
20
of B 0
0 il .- T
| Fi 3 4 5 & T
@ Maortulidad
ACCIONES COMNCERTADAS

A partir de fos resuliados de esta primera ctaps, la pente soupirid un
Omevo: proyecio para trater de mejorar las experiencias de la fase
anterior ¥ con el moantener la produccitn avicola, Ademds, para
el equipo de investigacidn v extension fue interesante conocer los
mecanEmos funclonales de by transferencia tecnoldgica: La nueva
propucsta consistid en construir nuevamenie los corrales, pero no
sinvantes llevar a cabo un proceso de andlisis de la erianea de sus
pves en ialleres,
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El primer taller estuvo relacienade con ka anatomia v fisiologia
bréisica de ks aves, cuvo titalo fue “Alita, patita y piguito de pollo®.
Consistid en explicar la fislologla v anavemia basica de las aves, Al
final del 1aller se vefores el conocimiento con reflexiones conchs-
yentes que permitieron detectar qué es importante pars transmitic
|las ideas, poner dnfasis en la utilizacion de todos los sentidos como
el tacto, el longusje apropiado, la observacitn v otros.

El segundo taller tratd sobre los tipos de produccitn v Hevd por
titulo "0 le doyv a mi gallina v mi gallina qué me da”, Su finalidad
era conocer el tipo de produccion avicola de las participantes v el
mancpo que les dan & ses aves, Para esta ocasion se adguirieron po-
litos que fueron obsequiades a ks sefiorms parn gque pudieran prac-
ticar con ellos lo que sprendicron, Al inicio de este taller se aplich
la vacuna de Newcastle; en general los participantes se vieron ani-
madas, principalments las més jivenes, va que las de moavor edad
masiraron inhibicidn ¥ poca confianzs al manipular la vacuna, Sin
ermbargn, I funcidn de las jfivenes consistid en estimuokar a b gue
no guerisn participar, por o que se lognd que todas aplicarn la va-
cuns & sus pollitos,

El tipo de producclon fue clasificado por las participantes de la
siguienic munera:

Crecimienio; pollitos recién nacidos al mes de edad.

=  Desarrollo: de dos meses a cuatro meses,
Engorda; de cuatro a seis meses, odad en que inician la pos-
tura o bien las aves se pueden vender o comer,

Finalmente, dentro de este taller se observd que:

A mayor practlca, mayor [nbends,
Al haber interés, hay mayor interaccidn.

®*  Mayor interaccldn mayvor facilidad en ka adauisicidn de
R conockmiento

Para el wercer taller se tenfa planeado tratar sobre alimentacion
y mancio sanitario de las aves; sin embargo, estos temas son diff-
clles de abordar en las ynidades campesinas, por lo que sc optd
por hablar s6lo de laaplicacikn de inyecciones como una medida
curativa, Ademds se intercambiaron conacimieritos sobre la formi
en gque enfrentan ln presencia de enfermedades con medios nafu-
rales, como el empleo die hojos medicinales.




DESARROLLO PECUARID ¥ ACCIONES CONCERTADAS 189

Un inconvements que se presentd al explicar el wso de la jeringa
hue el analfabetismo; en respuestn & esta limitante, las participantes
que conoefan los mimeras les expliciron a las demis el significado
de los milititros marcados con tineas en las jeringas. Para sjemplifi-
e medor L aplicscion de medicomentos, se-emplearon maniquics
e aves que las mismas participantes claboraron con prendas de ves-
tit, actividad gue les resuld divertida por la creatividid gue cadia
participante tuvoe al realizar su modelo.

La evaluacitin de dicho taller mostrd que lax estrategias de adap-
tncidn ¥ of empleo de la creatividad e integracidn de las partici-
pantes en el intercambio v 1a adguisicidn de nueve conocimiento
fueron positivos v valiosos.

El cuarto taller mostrd la- consirucclan adecuada de los galline-
Tos, por lo gue se dialogd con las participantes soboe la ldea de dar
atencidn zl ave por medio del corral; se motivé para reconocer el
valor gue tiene la proteccidn de un golliners bien disefiado v cons-
truido, empleando materiales disponibles en la comunidad, Las
participantes comenzaron o idear nuevas formas para elaborar su
gallinern, aplicando los conoclmientos compartides en los talleres
amterinres, voumpliendo asi con el objetivo inicial. Cada participom-
te aportt ideas con la finalidad de enrtquecer o mejorar Las va pro-
puestas, En este taller se percbid un mayor compromiso por paris
de lus productoras; ademads, la estrecha relacion entre las partici-
panies de lo comunidisd hizo que las ideas sobre la plancacidn de
las actividades para Lo construccidn de sis corrales fuernn expre-
sincas con mayor libertad,

El peniltimo taller tratd de los acuerdos para realizar los galli-
rercs. Bn éste g2 propuso gque cads productors esquematizam el
gallinero que querfa realizar en media camuling, de manera gue di-
mensiomars el espacio que necesitabn de acuendo con las aves gue
tuvicra, con el fin de emplear de manera adecoads sus recursos,

En el altimo taller, para finalizar el trabajo conjunio, las particl-
pantes mostraron los dibujos de sus gallineros v explicaron el toma-
fio, la ubicocidn, los materiales, la forma v el mandjo. Hubo tiempo
para hacer alpunas aclaraclones ¥ sugerenclas sobre la constrsceidn
Vs maAnefo, va gque estuvieron usdndose, A las productoras que va
habian elaborado su gallinern se les hizo entrega de la malls gue
s tenin destinmdn para tal G alas queatin no lo elabomban se les
explict que alguien se harfa responsable de hacer entrega de ks ma-
lla cuando ya estuviera estructurado € cormal.

El trabajo concluyd con la verificacién de lo elaboracidn de los
gallineros: ademis se realizd un seguimiento después de terminada
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Ia!uud:ﬂqmdmtnﬂ:ﬁu_ﬂmumdufmﬂﬂmﬂ:me:laspmdm-
foras que participaron v construyeron corrales en In segunds Fass
win los conservan v signen teniendo pollos, aungue no en las mis-
tnas cantidades, v manifiestan que las pérdidas por predadores v
la mortalidad han disminuido. El wso de los corrales v el manejo
de las aves sigue siendo &l mismo pora cada una de los productoras.
No obstante, aungue los corrales no han camblado, dstos comlen-
zan a deteriorarse ¥ a lenarse de hierba debido s los luvias, deta-
lles pequefios que no afectan a ks aves, pero que si no se corrigen
podrian levar a la destruccion de la estructura v a su desuso. De
todas las productoras; slo una, a pesar de contar con el material
pwam:labnmclﬁn.mhtmmumdummﬂd:hkiuaqm 5t ma-

ne; por falta de dinero nosabe hasta cudndo podrs adquirir nueves
animales, y en consecuencia In tela destinada o la construceisn del
corral planes emplearta en las plantas,

Aparte de lo productivo-en los talleres se observé, respecto o lo
organizacitn, que el papel del lider es importante, va que debe e
ner clerias carscieristicas: capacidad de emprender nuevos provec-
tos, facilidad de involucrarse con la gente de su comunidad ¥ buenas
relaciones persenales. Asimismo, las del proyecto no deben pre-
sentar vicios que desequilibren su sistema, disposicién de trabajo
en equipo (dar ¥ apartar), no depender de la migracitn v deben sa-
ber tomar decisiones en su hopar, de alguna maners ser las “due
fias v sefioros de su casa”,

Lo grados de partcipscion no skempre van en aumento, sino que
a veces disminuven, porque cuando se trabaja con actores socia-
les s depende en gran medida de algunos factores como of desine
terés, el estado de dnimo, los problemas personales, etodtera,

La flexibilidad de los provectos iniciales permitic que se origina-
ran ofros como ia cajs de ahormo, cuva finalidad inicisl era PegaLr
hos pastos que generaria |a construcekin de los coarales. Lo caja de
ghorro obtendrfa ingresos de vender ropa v rapatos de medio uso
{articulos con los gque colabord el equipo de investigacidn), de la
venty de articulos de plistoo (cubetas, platos v ollas), de 1a venis
de despensas (arroz, frijol, aceite, aztcar, entre otros) v de la rea-
lizacldn de eventos en In comunidad para la caja de ahorro. Las
actividades se realizaron cada fin de semana, los dias sdhado en ls
comunidad de San Marcos,

Onra estrategia originada del provecto inicial fue la creacidn de
un betiguin veterinario, cuya finalidad e contribuir con s atencidn
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médica dentro de la comunidad, ya que la asociacién no guberna-
mental AMEXTHA siio brindaba atencidn entre semana: gin embar
g0, no habia servicios médicos durante los fines de semang en dicha
localidad. En virtud de-esto, la stencion médica por el equipo cALL
surge como una propuests de los productores par tener el servicio
duranie los fines de semana, bajo el acuerdo de trabajar conjunta-
mente el equipo de investigacion CALL v ¢l de AMEXTRA. Con esto se
buscaron alternativas para solucionar los problemas de sulud que
presentaban los aniniales

ORGANIZACTON ENTRE INSTITUCIONES

Ademis de los experimentos llevados a cabo en conjunto dentro de
la comunidad, para fomentar el intercambio de conoclmbentios se
electuaron talleres interinstitucionales entre &l equipn de investige-
eitn CALL ¥ AMEXTRA, con ¢l fin de concertar ncciones, Durante Jos
talleres, Ins instituciones expusieron las actividades realizadas on
la comunidad, por lo que se dio de maners constante un nlercam-
bio de ideas, sobre todo en lo que respecta s intereses, actinides ¥
formas de trabajar de los grupos en las comunidades.

En dichos talleres se mencions que en el dmbito institucional,
algunas de lag limitantes para la transferencia de tecnalogle son Tas
siguientes: @) falts de conoctmiento v de difusién de Ia informa-
cifin entre las instituciones y la comumidad; b} las creencias de que
“mi instituciin es la mds importante, ks clave v con maver impac-
", palabras que reflejan la fals de conocimiento con respects &
TS OrEani zaciones, v aunguee a veoes las contribuciones son rea-
ks no exlste la conciencia de que oiras organizaciones pueden cone
tribuir conjuntamente; ¢) falta de conocimiento de los modos de
vida campesina, lo que impide una planeacion acorde con la rea-
lidad; ) falta de coordinacidn entre los equipos de instituciones.
académicas. de extensisn y comunitarios; « | temporalidad de los pro-
yecios,

Comeo conchusion, los equipos de AMEXTRA v CALL argumentaron
que la concertacidn de acciones es obstaculizada principalmente
porgue en las politicas nacionales v en el odgen de e formulackin de
las proyectos no existe ls concertacion gue haga que las agendos
de trabaje, los propésitos comunes v kas formas de cvaluacion sean
un compromiso igualitarto pam transferi teenologias con impsc-
tos positivos a comunidades pobres.
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CONCLUSIONES

Al realizar esta proeba de experimentacidn concluimos que en la
onm existe uns completa desamiculacidn entre diferentes esferas:
las politicas globales en el Ambito pecuario, Las agencias financiado-
ras, las instiuciones publicas o privadas encargadas de transferir
la tecnologlay las comunidades focales pobres, Esto se debe a inte-
reses totnlmente diferentes v ol afin de hacer producir al agro mex-
cano siguiendo como camino la econcmia capitalista.

La vransferencia techaldglea pecuaria se basa primero cn las
politicas globales, las cuales exigen imcrementar la produccidn v
competir en @l slstema de mercado; posteriorments, las agencias
financiadoras se basan oo esto pacn otorgar dinero o s insdicio-
nes encargadas de transferir teenologias, las cuales deben someter
s @ las instrucciones poco flexibles v a los proyectos encaminados
asatisfacer las necesidades de alguna lnea deniro de la institucidn,
v o las demandss locales. En altima instancia, los recursos se
ocupai én algo de lo que ha legado al lugar v el resultado final es
el pooo impacto en la transferencia tecnologica debido a que exisie
N proceso revertido; primers se le ofrece al productor ¥ después
&l piensa en qué bacer con lo otorgado; prueba de eflo son los ar-
tefactos sofisticados que se adquieren, las razas v la infracstruciu-
rapoco adaptables al lugar, todo lo cual legs o ser abandonado con
el transcurso del tiempo por los productores. A diferencia de bo an-
terior, el mecanismo deberia comenzar con un pensamiento étco
de compromiso igualitars v con la concertacidn de acciones en fo-
ras, en los cuales participen todas ing instituciones involucradas,
con la fimalidad de conocer v difundir ¢l funcionamiento de cada
una de ellas; asi como propiciar el trabsjo conjunto en provectos ba-
sados en el andlisis de la demanda v después de la fBctibilidad de
ofertar, mo Gnicamente en ¢l sentido local, sino seghn ¢l mecanis-
mo inter ¢ intrainstitucional,

e acuerdo con lo anterion, antes de transferir teenologia se po-
drian elaborar proyvectos interinstitucionales cuvo propésito final
séa comin, Asl ocurrit &n un proyecto Hevado o cabo por AMEXTRA
en conceriacicn con El Colegio de Posgraduados; en el que la prime-
ra institucion trnsiickd tecnologia directamente 4 la comunidad, ¥
la sepunda participd durante todo el proceso académicamente, for
mulando preguntas de investigacitn, monltoreando, evaluando, dia-
gnosticando ¥, sobre todo, aportando conocimientos a la ciencia,
gue despuds la oNG retomaba pars aststir a fa comunidad. Aungue
en este ciemplo sdlo dos instituciones concertaron acciones, la -
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periEncis fue exiiosa, va que les permitioo trabalar concla misma
agenda v con responsahilidad igualitaria, conrdindndose de mane-
ra Inter ¢ intrainstitucional.

Por ot parte, antes de ir a una comunbdad se debe hacer unand-
lists de Integracidn de los actores que pariicipardn en un provec-
to; esto permiticd conocer con detalle las demandas de tecnologia
por estratos, yva que ol proyecto CALL advieris que hay diferencias
de actitudes v aptitudes que lmitn durmnte la investigaciin v la ex-
tension de la transferencia de tecnologias. Una ver seleccionadios
los estratos v las personas con los gue se va & trabejar, se debe ha-
cer undiagndstico o tener una vision bolistica del modo de vida, to-
mands en cuenta todos los capitales {Hsico, inanciero, humano,
natural, social) v sus interacciones; con la finalidad de entender la
complejidad de los procesos adaptatives de sobrevivencia de las
familias pobres. Ya que existe una percepelim general de los dife-
rentes modas de vida, estames proparsdos para iniciar el proceso
de transferencia de teenologin v, o pesar de que exisie un provecio
propuesio por fos diferentes actores, €8 necesario Lmar e cuents
guie las familias pobres tienen una serie de estrategias dinamicas y
se debe estar preparado para adaptar los diferentes provectos alter
nos originados del provecto inicial. Dicho proceso de adaptacitn bm-
plica un proceso de conocimienio mis amplio en comporacién con
la primmera percepeién general gue se tuvo; en esta segunda faze
se eptiende de ung manera mas analitica a cultum, Ia economia;
la sociedad y 1a politica a escala comunitara v del equipo. va ses
de investigacion o de extensiin. Se debe tener en cuenta qoe todos
los mvolucrados en un provecto tenen diferentes perspectivas, tan:
to reales como éticas, las cuales deben ser tratodas con tolerancia,

Como corolario, argliimos que €l problema del poco hopacto de
b pransferencia de tecnologla no se encuentra fnicamente on las
limitantes locales, sino que hay esferas que deben Intepsctuar y arx
Heularse para gque las comunidades pobres se encuentren con ln co-
pacidad de adaptarse a los distintos cambios en el Ambito nacional
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LOS PROGRAMAS DE APOYD GUBERNAMENTAL
Y LOS ESPACIOS DE ACCION SOCIAL
EN EL AGRO GUANATUATENSE

Maria del Carmen Cebhada Contreras®

RESUMEN

Em este trahajo se reflexiong en tarno o los cambios gise sa estin
dando en I situacion ¥ en las formas de vida campesing, vinco-
lados estrechamente can los programas v politcas gubernamen-
tales dirigidas al agro en o contexto de globallzacidn econdimica
y social. En particular se busca comprender edmo se ven afecta-
dkas Tas formas de arganlzacion v repressalackin soclal on los dm-
hivos locales, de camo los produciores campesinos hscen frente
a esos cambins v qué (ipo de estrategias emprenden. Como algu-
TS POCETRITIRS 50T federales ¥ ol extatalos, se annliza 51 cxis-
ten diferenclas en sus formas de operacldn.

Palabras cave; programis gubsrnamentales, organizacicn cam-
pesina, representacidn,

PRESENTACIGON

En este trabajo se reflexiona sobre los caimbios que se estin presen-
tancho e fa sttuackin v en las formas de vida campesing en funcidn
de los programas y politices gubermamentales dirigidos ol agro en
el contesto de la globallzackin ccondmica v social, En particular, s¢
busca comprender odmo se modifican las formas de organizacidn
wrepresentaciin social en los Ambitos locales, odmo los producto-
rez campesinos hacen frente o esos camblos v gud tipo de estrategiag
emprenden. Se reflexiona en torno a kas dindmicas de los procesos
socinles que se genernn en comunidades ejldales ublcadas en el Ba-

* Investigadorm del Centro de Investignoitm en Clencins Sociales de 1o Unis
versidad de Guonajuivio. Correo electidnioes soebadnf@ouljote tpmo. .
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jio guanspuatense, en donde se aplican programas gubernamentoles,
sociales y productivos que buscan dar incentivos para el desarrollo
local y regional, ervadicar la pobreza o lograr la reconversién pro-
ductiva, Entre ellos estén Procampo (Programa de Apovo al Campo)
v Alianza para el Campa, coordinados por la Secretarfa de Agricul-
turs, Gansderia, Desarmollo Rural, Pesca y Alimentacidn (Sagarpa);
Oportunidades {antes Progresa, Pronasel), coordinado porla Secre-
taria de Desarrolio Social (Sedesol), Provectos Productives de la
Secretarfa de Desarrollo Social ¥ Humano del Gobierno del Esta-
do de Guanajuato; los programas del Sisterna de Financiambento
parael Desarrollo Estatal { Sefide), en el que juega un papel importan-
te el financiamicnto rural, las cajas de ahorro v préstam, asf como
el programa de microcrdditos (que a partir de 2000 se separa de
Sefide v s convierte en una microfinanciadorn).

Analizando las formas de operacidn ¥ recepeidn de estos pro-
gramas entre la poblacion, se busca comprender el papel que estos
programas han jugado en la modificacian de las situaciones pro-
ductives y sociales v, particularmente, en ] tipo de relaciones v es-
pacios de accidn v participacion social v politica entre los diversos
stifetos sociales a los que s¢ divigen. Coma algunos de dichos pro-
gramas son del gobierno federal y otros del goblerno estatal, se com-
paran para ver &1 existen diferencias en sus formas de aplicacidn v
sesnimicnic.

La pregunta en la que se fundaménta b reflexian o5 &5 este con-
trol administrativo es una nueva forma de control politice o si re-
fleja una nueva forma de relacidn entre Extado v sociedad {rural)
en este nuevo contexto econdmico, politicn v social,

LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES ¥ S5U OPERATIVIDAD

Varios aspectos caracterizan la redefinician profunda de las polfii-
cas publicas en e medio rural, En México se cumplisron v dos
dibcadas de gque combit el modelo de desarrollo scondmico v se
kan dado modificaciones en In forma de intervencicn del Estado,
Elafio 1982 se considera el panteaguas de Ias transformaciones que
han venido ocurriends en In vidn econdmica, politica v social de
México. Con &l cambia de modelo de desarrollo que se implemen-
ta en la ndministracitn presidencial de Miguel de la Madrid, injcia
una politica scandmics de corte neoliberal. Se sefinla que con ello
cambia el papel del Estado, de uno interventor a uno reguladar v
promotor de la economifa de mercade; se da una liberalizacion re-
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lativa de los controles gubernamentales v, en ¢l escenario politico,
s diversifican los actores y emergen otros grupos sociales que pee-
sionan por tener una mayor participacion soclal. Las politicas se
centran on promover tres aspectos: el cambio estroctural, la mo-
dermizscion productiva v la reforma de Estado, Esto, a so vezr. ge-
pera transformaciones instituclonales v formas de organizacion
social diferentes. Ademds, en ol disefio, definicidn v luncionamien-
to de la politica se indorporan aspocios parn Promover Wi mayor
participacion cludadanas, con o que se trata de modificar ¢l "esti-
6" de hacer y definir la planeacidn para el desarrollo, pues no se
quiere repetic ol fracaso de ln snterior manera die realizar b planea-
cidin para o desarrolle, en la que los planes eran elaborades “desde
arriba”, por “expertos” y burderatss que én la mayoria de los casos
iy temian contacto directo con las complejas realldades Tocales (Pen-
sy, 2002:292). También se sefiala que, disde e punto de vista poli-
tleo, el cambio hivchs by demodrucia se ha dado de manera imitada,
va que sto ha habido una alternancia en el poder pero no se han
registrado modificaciones profundas en la correlacidn de luersas
sociales. El provecto econtmico y social continis identificado con
los mismos intereses a bos que servia con los anteriores goblernos,
por lo que se plantea que el meevo grupe en el poder cohabita con
elementos tipicos del régimen anterior —en ¢l que predomind ls
presencia de un Estado corporativista, intervencionista y tutekar
gue fomentd el clientelismao v el patrimonialismo-—, ¥ se produce una
mezcla entre o estilo autoritario v el modelo demaocritico (Casti-
e, 2002:362; Magaiia v Vargas, 2002:374).

Esto modifica ln forma de definir Tas politicas gubernamentales
de desarrollo, porgue se propone incorporar a grupes marginados
en bos programas sociales para reducir la pobreza por el papel guie
puedan teneren el marco ¥ en ln creacién de espacins politicos scor-
des con las noevas condicianes, en las gue se busca la autogestion de
los grirpos para que elaboren propucstas de desarrollo en lod dm-
bitos focales v s abandonen acciones de core asistencial v clien-
telar gue predominaban con anterioridad.

Se coincide agufl con Hall (1991 157]) en que:

[...] ke politicas gebernamentales v su aplicacidn no resparn-
den sile a las enmbiante: condicioned scondmicas sino a una
complela problemética socinl v politica. Los decisiones de lox
goblernos, on sus distimtos niveles, se enfrentan a fos dilemas pro-
disctivn, distribordva v politics, directs v estrechamente vincula-
dos enlve 5.
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Del mismo madao, se considera que:

L..] 1 politica econdmica no =s resultado de 1un mero ejercicio
tbcnlca en el que se estudia v lormula el diagndstics de un proble-
Hil, iAo que ¢8 ung practica social cuves motivisciones o calsa-
les som necesariamente de orden politico. La pelitica econdmica
estd [nmersa en un proceso politico desde el disedin del proble-
mu hasta el de las posibles alernativas de solucidn v de dacisidn
por slguna de eilas v ann se propia instrumentacion: donde sor
ge uno de los principales requisitos de viabilidad de un proyecto
econdmico es justamente en el grado de leghimidad v consenso
entre distintas fuerzas soclales (Magafia v Viargas, 2002:376-377),

En este contexta de cambios se inscriben las ransformaciones
de las politicas econdmica v social dirigidas al medio rural. Los
programas que se implementan se enfocan a atender clerto tipo
de problemitica en distintos Ambites de gobierns. En bn agricultu-
ra estas moditicaciones se observan al definir y operar las politicas
agricoln, agrarin, de inancinmiento v de comercializacion, ssf comao
en las instituciones ¥ los aparates gubernamentales que tenian que
ver con el tampo mexicano ¥ las prioridades de atencidn, como lo es
ahora la polftica hidragricola y o fomento a la produccién para la
exportaciin. Esto indica, ademis, que se diferencian las politicas
dirigiclas a mojorar la competitividad v productivided, encaming-
das preferentemente a productonss medios y grandes, de aguéilas de-
nominadas de “desarrollo rural”, canalizadas prioritsriamente a
grupos de productores calificados como minifundistas o de subsis-
tencia, Asimismo, con el retiro del Estado se dejan ciertos campos
die accidn que antes eran de competencia gubernamental, ¥ €0 B
fugar aparecen un tipo de emprosas, principalmente del sector pri-
widn, que van llenando v ocupando esos espachos.

Esie obliga a cuestionar los cambios que sufre la relacién entre
el Estado y los productores campesinas, la cual ha sids earacteri-
zada como corporativista, populista o clientelar, En este ensayo se
parte del supuesto de que kas nuevas formas de intervencion del Es-
tade impactan de alguna manera las formas de organizacidn o aso-
ciacttn ¢n el medio rural. Estos programas influven no sélo en los
aspectos productivos, sino tambidn en los espacios sociales v de par-
ticipacitn social de los diversos agricultores y sujetos sociales en
el medio rural, ¥ por lo tanto, en la forma de romar las declsiones
productivas y de planescidn agricola en los dmbitos locales v regio-
nales, haciéndose ahora mas clars la separacion entre formas de
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organizacidn para la produccidn v formas de organizacian y de re-
presentaciin social y politica.

Por otra parte, el agua de Tiego aparece como Un aspecio rele-
vailite por considerar: Para esta cuesilon se foments el use de teeno-
logias aharradoras de agua de ricgo (entubamiento de b red), porlo
gue se prevé un cambio en los paisajes sgricolas v agrarios. Con
In reestructurackin de la Comisidn Nacional del Agua (03a) se le otor
gan nuevasatribuciones, se establece la transferencie de lnadminis-
tracitn de los distritos de riego a los usuarios v se emite uns nueva
ley de sguas nocionales en 1992, eon o gue se derivan nuevas ins-
tuncios v formas de orgenizacisn v de representacidn de los pro-
ductores agricols.

Ademés, el crecimiento demogrifico ha generado presion por la
tierra ya no silo como factor productivo, sing como un lugar pam
habdtar, Las soctedades ruroles son cadaver menos agricolas ¥ ten-
den a ser miis urbanas, hay una mayor demanda de empleo, que no
se cubre, ¥ so presentn en meyvor medids el proceso de migrackdn
internacionol. Se da uns modificaciin de las necesidades v déman-
das que se ublean més en la politica social que en aspecios de la
produccian, de ls comercializacion o do la asistencia iécnice para
la produceltn. En algunas zonas se observan y reslenten los efec-
tns negativos sobre el medio ambiente. Aunade a esto, ¢l sistema
de agriculturas familiar estd cada ver mis asoctade a la pobrezs ru-
ral ¥ & los procesos de migracidn de la poblacidn,

ALIANTA PARA BEL CAMPO

L programas de la Alianza parm el Campo son concebidos como
apovos ceondmicns para capltalizar a los productores agropecaa-
rlos. Los subsidios engloban programiss que se agmipan, segln sus
camcteristicas operativas, en vansferencia de teonologia, desarro-
1o rural, fomento agricola, fomento pecunrio y sanidad agropeoua-
ria, Se definieron en 1995 e el seno de la Comisisn Intersecretarial
del gabinete agropecuario, a la gue s¢ integraron organizsciones di
productores, Estos programas se aplicaron en 1 9596 con coatno pro-
posios:

1. Conseguir que el ritmo de crecimbenio de Ia produccidn
agropecuaria fuera superior al indice de crecimiento de la
poblacidn,

2. Promover mejores-ingresos para los productores
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3. Contribuir en ¢l combate de ln pobreza.
4. Procurar un salde equilibrade en ks balanza agropecuaria,

Conal mhmd:dnmmlhmnl_s:agmpmndﬂmmpmmﬂm
que buscan atender basicamente a los productores “transicionales
v de subsistencia’; con equipamiento rural. femento de la cafeti-
cultura, capacitacion, cxiensidn v asistencia técnica y atencisn a
zonas rurales marginadas,

Con el prograna de equipamienio rural se bosca fomentar la ca-
pitalizacidn y el scceso a teenologias adecusdas, spoyands ls sdgul-
sieiem de equipas de bajo costo; incorporar procesos de produccisn
sustentables ¥ promover la produccisn de traspatio. Con el de ca-
puclincitn v asistencla tdenics se protveve la reconversidn pro-
ductiva, adoptar innovaciones tecnoldgicas, disminuir costos de
producciin v mejorar los costos de comerializacion, El programa
de desarrolle productivo sostenible en zonas rurles marginadag
estd arientado a atender familias campesinas localizadas en dreas
con presencla indigena importante. El de impulso a la producciin
de calfé busca incrementar la productividad mediante e cambio tec-
noldice,

La coordinacidn del programa estd en la Sagarpa. Al menos de-
ben asociarse diez productores para solicitar ¢ apoya, Se les pide
un pravecto en el que se espocifique en qué, cdmo v cudindo se ha-
i uso de los recursos.

PROCAMPD

El 25 de julio de 1994 se publica en el Diano Oficial de la Federa:
cidn el decreto presidencial del Programa de Apoves Directos al
Campo {(Procampa), Este tiene como obieto trinsferir recursos en
apoye de la economia de los productores nurales que retnan bos re-
quisttos y que cumplan con las condiciones establecidas v con la
normatividad correspondiente. Tendrd una duracion de hasia 15
afins con sujecion a lo autorizado anualmente en el presupuesto de
epresos de s federacitn,

En su inicio se establecieron come cultivos clegibles el mais, fri-
ol trigo, arroe, sorgo, sova, algoddan, cdrtamo v cebada. La T
ticie serd seleccionada segin la extension de tierra que hubiese
side sembrada con algin cultivo elegible en alguno de los tres i
clos agricalas homdlogos, va sea otofo-invierno o pPrifavera-ve-
rano anteriores o agosto de 1993, Loy productores deberdn ser los
que se encuentren on legal explotaciin de ln superficie selecia,
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A la Secretarfa de Agriculiura v Recursos Hidrdulicas thoy Sa-
garpa) ke corresponde operar, adminksirar y controlar el Procampo
v gerd lo gue emita s normatividad operativa. Ademas, fue la en-
cargsda de levantar un padrén sobre productores v superficies ele-
lih’l“l

La Saparps publica en of Dinro Oficfel de la Faderaeiin ol calen-
dario de apertura v cherre de ventanillas, v de entrega de los apovas
por subcicle agricola primavera-verano u otoft-imdermio,

Asirmdsmao, la Sagarpa podril cancelar el regisiro en el directorio
de Procampo 'y no-otorgard el apovo cusndo no se cumplan los re-
quisitos necesarios para su otorgamiento, cuando se proporcione
informacidn o documentacidn falss o blen se sculien datos esen-
clales paro determinar el otorgamients del apove; cuanda el produc-
tor siembre cultivos ilicitos v cunndo este programa no-cumpla con
[a%-obligaciones derivadns del programa.

Procampo deberd coadvaver o regular v formalizar In tenencia
de T verra, procurando que lis superficies clegibles se ajusten a
lias disposiciones sobre propiedad de scuerdo con el Programa de
Certificacion de Derechos Bjidales v Titulacidn de Salares Urba-
nos {Procede) en lo relstivo a éjidos v cormunidades; asi comoa los
eorrespondient és procesos de regularizacidn de tierras priviedas v
de contratacitn sohre los mismas,

Por miedio del programa Apoves v Servicios o la Comercinlizaciin
Agropecuaria (Aserca), i Sagarpa coordina e Procampo (Aserca
centrall). El siguiente drmbito de control estd én ¢ Aserca regional,
qui administra varias entidades federativas ves el que tiene contac
1o directo con oy distritos de desarrollo raml Después estin los
Centros de Apoyo Rursl (Cader}, instancias que administran & pro-
gram en el Ambite de los mddulos de ricgo v coordinan las venituani-
ligs de registro, entrepa v segiimiento del Procarmpo 3 las que acuden
los productores inscritos &n ¢l poadedn,

El Aserca central cuenta con una aplicacian informiéticn gue re-
ariten unnseric de indicadores, requisitos v dalos requeridos para
la coordinacidn v continuidad del programa, takes como gue el mon-
tor o excecla los Wmites de superficie miixima en propiedad, de
scuerdo con el Artfoulo 27 Constitucional v Laley agraria, o gue los
registros de superhicie elegible no se modifiquen al alza sdle cuan-
dao In solicitud se haga pors la superfiche total registrada. Los pro-
ductores, para reinscribirse v continuar con ¢l proceso de ciloulo
v emision de apovo, deben acreditar la propdedad o prezestar el
convenio de regularizacion de tenencia de la tierra, que debe estar
vigente: El Aserca regional salicitaa la delegacian del Reglstro Agra-
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rio Macional (RaN), on ceda subciclo agricola primavera-verano (Fv)
u otofio-invierno (01}, la actuslizacion de la relackin de ejidos y co-
munidades donde haya entregado los certificados parcelarios, de
derecho de tierra de uso comin y donde existan superficles exceden-
tes, informacidin que se ntegra a la base de datos, Ademds, clasifica
los folios de solicimd, distinguiéndaolos en aguetios que recibieran
apoyoen el ciclo agricoln homdlogo anterion, lits solicitudes no apo-
vadas, las soliciindes operadas sin recibir apoyo, las gue amparan
varics predios registrados como sociedades rurales, las que =2 en-
cuentran bajo provecto ecoldgicn, los de sistema roza-tumba-que-
ma ¥ los de uso discontinuo del suele. En la base de datos también
s cuenta con informacion sobre los predios mayores de cineo hec-
tireas elegibles, los ubicados en los municipios de atencidn priori-
taria por nombre de productor, superficie apovada v tenencia; el
cambio deciddo, el Faccionamicnto de soliciindes v las de bda por
fracclonsmbento ¥ consalidacidn de predios, #si como las autoex-
clusiones.

El Procampo se vinculs con Alisnza pars el Campo {programes
para incrementar la productividad en el campol, En el afio de 2002
s gslabloce el Procampo Capitalizable, en el cual se podia elaborar
un provecto en grupa para soliciter el pago de los afios restantes,
con el fim de contar con el dinero sulficiente para adguiric un trac-
tor: Sincembargo, la cantidad gue podian juntio los productores con
superficies menores & cineo hectdreas oo les permitia diches adogui-
shcidn, Por ejemple, con 20 hectiress reanidaz por 10 productores
tenfan derecho a 100 mil pesos, pero descontando bos intereses, ne-
i eran 60 mil pesos; un tractor equipado de Y2 caballos para 30 o
35 hectireas tiene un precio que oscila entre 150 v 200 mil pesos;
v uclenivas, en esas clrounstuncing, se Hende a forme el ctor utili-
zandolo hasta 14 horms dinrias. Los téonioos comentaron que oste
apoyo sodo 28 vialde par o productores con més de cincen hecti-
reas v, mas-cspeciicamenie, para los productores gue coniaban can
30 hectdreas cada uno. Soneste tipo de productones: los gue tam-
bién tienen acceso al créditn bancario,

Para ol ciclo v 2003 en cona de Hego se les estaba otergando 905
pesas par hectéres. En zona de temporal v prodicos de hasta cinco
hectireas v menos se les otorgaba 1 030 pesos por hectires. En
otofo-invierno de 2002 el pago fue de 835 v 905 pesos por hidcta-
ren, respectivamente. La genie estd consclente de gise yahain iruns.
currido dicz afos v gue felisn cinco afos pare gue concluya el
programia. Sin embargo, o tenen prévisio eoom sustitir este in-
greso gque shor les ofrece <l Procampo.
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PROYECTOS PRODUCTIVDG, SECEETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
¥ HUMAND DEL GORIERMNG DEL ESTADD DE GLUANAIUATO

Entre los programas que s¢ han descentralizado para ser aplicados
o los gobiernos de los estados se enceentran aguellos que atienden
necesidades sotialos de personss que se encucnira on situacion de
rnarginatidad v pobres, tanio en zonas urbianas como mrales.

El programa Provectos Productivas, a carge de la Secretarfa de
Desarralla Social y Humano {spss) del gobierno del estado de Gua-
pajuato cstd integrado por proyvecios cuvo objetive es el bicnestar
de la comunidad, Las zonas priovitarios que pueden beneficiarse
son aquellas comunidades, poblados o microrregiones que no han
side atendidas ¥ gue tenen un alio indice de marginacidn, Se esta-
blecen como criterios para considerar sa atencidn que la comini-
chacl ez T beneficlaria; que reactiven o economii lecal v gue puedan
generar emphieo. Podrin ser de sutoconsumo silo si cubinen lis ca-
racteristicas de permanencia en el tiempo, que po se conviertan en
soluciones temporalés o parciales, gue s¢ pucdan aprovechar po-
tencialidades o vocachon productiva v gue no afecten & medio am.
hiente v la sslod. Bl tipo de provects puede ser de infracstructurs, de
transformacitn de insumes, agricola o ganaders o de comaeciali-
wacian de productos, Se nombrard un conscjo comuritario (en el
dmblto local} o un eanselo microrregional, gue serd ¢ encargado
e asignar un criterio de prioridad a cada uno de los provecios gue
sp hayan presentado,

Una caracterfstica que so enfatiza en cste tipo-de programas e
que los benefickarios deberdin ser parte del proceso de partbelpa-
cifm comunitaria o colectiva; se evaluard, por parte de s Spsi, &
el proyecto puede ser reembolsable para poder apovar otios pro.
viecios v gibe sean factibles de levarse o cabo en ¢l largo plazo, para
fo-cual se pide & los solicimntes que elaboren e proyectio presen-
tando los similentes reguisitos: el ohjetivo del proyecio, la diescrip-
cidn del proceso, identificar & los proveedores de msterias primas,

! D acwerdo con el amieulo 26 de la Lev Orglinkca del Poder Ejecutive
del Estado de Guanapsio del 2000, s Secreiarta de Desrrolle Social v
Huimaine és la depeselencin encargadn de procurar el desarrollo individial
v soxmanitario de 1o poblucidn del estado, asi como de combatic In pobree,
RIS pmi'alm que aplics b Secrdar e ol de Economia Solidaria, que se
encargs de tres aspectos, principalmenie en Ios municipios del norte del
enindo cle Gusinahania: /] econemin solidara rni.l:runtgi:mm], 2V accibnes
de econormia solidaria en comunidades indigenas, v 1) constiuccion de bosde-
Fos ¥ marcides comunitario,
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plan de administracidn, ideniificar los medios de produccidn con
bos que se cuentas, descripeidn colendarizada de las etapas y activi-
dades. Asimismo, se debe especilicar el destine del recurso: =i éste
&= pars capacitacion, pam magquinaria ¢ herramienta, para insumaos
o para comercislizar. Log promotores de In SpsH establecerin el
tpn de capaciackin requerida para operar con éxito los provectod
¥ el tipo de organtzaciin gue permita la permanencia del provec-
toven el tempo, previodstudio de los provecios que va han perdie-
rada, ¥ el provecto se calificard con hase en ¢ mercado: cudnto v
cudindo se puede producir, costos de produccitn, precios, serviclos
requeridos, mecanismes dé comercializacion v modos de produc-
cidn,

Los beneficiarios de este programa lo reciben por una tinica vez:
para ser seleccionados no deben haber recibido antes apove do
alpin programa de la SD&R para otro Hpo de provectos v salo se otor-
ga apoyo de contlnuidad del provecto. Ademis; no se permiten pio-
yeotos que promuevan la compravenia de productos que no havan
sido elaborados por la comunidad

MICROCREDTOS Santa Fet

Los microeréditos son considerades eama una herramientns fnan-
Chera para las personis que no son sujetos de crédito de pame de 1a
banea comercial, debido a su imposibilldad de presentar una garmn-
tia econimica que respalde dicho préstamo, En ol estado de Guana-
juato se crearon los apoyos Santa Fe en 1997, durante o gobierno
de Vicente Fos. Estos microeréditos se otergan s aguellas personas
fue poseen un ahorro anterior al otorgamiento de diche crédito v
cuyo pravecto de inversidn sea vinhle, Deniro del sistema instioo-
clonal los microoréditos son considersdos comio un detonante par
¢l desarrollo ecandimico en un sisterna financiero débil,

El programa se justilica porgue surge de la necesidad manifies-
ta en las comunidades en relacion con la dificuliad de scceder o lus
liness de crédito en la banca; que ccasiona lu falta de recursos parm
iniciar un pequefio negocio, tmbajar la tierma v por consiguicnie,
la poca o nula generacidn de tuentes de empleo, Tiene como ohje-
Hvo-organizar sectores de la comumnidad con més carencias, confor-
mando miclens solidarios en una esoructura formal que, mediante
el piorgamiento-de préstamos de manens escalonada v permanen-

S commalid el Margal mersdoldeton de Microcrediios Santa Fe, AC,
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e, ¥ con el compramiso de sus miembros de realizar un ahorro pe-
riddico, apoyadoy con capacitacitn v asistencia téonica (sccinnes
toddas que permiten desarrollar y consalidar con &l tiempo unn orga-
nizacidn especializads en servicios de shormo v préstamos al servis
cto de la comunidad), puedan fortalecer sus actividades productivas
v de comercializacidn, La permanencia a largo plazo s¢ garantiz
con la constitucidn por parte del nidcleo de un fondo de garantia
8 sus préstamos, medianie la creacidn v consolidacidn de la cuen-
ta interna, bs cual posibilita traskadar ln morosidad por concepto de
bos préstamos.del programa & los ahorros de bs comunidad, de ial
manera que el coban de las cundas de los créditos vencidos o nea-
lizn ¢l mismo nicleo solidario, Un nicleo solidario e una aso-
ciacidn comunitania conformada por un minimo de ocho personas
gue se retinen periddicamente, una vez a la semana, con ¢l propo-
site de realizar un shorro, otorgar pequefios préstamaos enfre sus in-
tegrantes, cosa que se pusde dor a partir del segundo préstamo o
ciclo, mediante los fondos del ahorro; & su vez los asociados debe-
ran resbizar los papos por concepto de capital v cuoia de servicio
al propio niclen, en su casa,

En ln normatividad se sefiala gue el micleodebe generar el aho-
rro Eamiliar, crganizar  sus miembros v a toda la comunidad ¥, a
traviés e ello, propiciar la puesta en marcha de provectos comuni-
tarios, productivos v de comercializacitn gue generen riqueza v
diesarrollo en s comunidad, pars asf abtener la consolidacidn de
Ia putosuficiencia. La finalidad de un micles solidario es ayudar
& lnx Famnilias de bajos ingresos o romper el circulo vicioso de la po-
brezs, mejorando de esta manera la dignidad v & bienestar de los
kil jos, de bos padres v de s comunidad en general; vigilar gue bos pro-
yectos de inversidn de los proplos integrantes del nicles ofrercan
los resultados esperados, coadyuvar a gue los proyecios peneren las
recurses ¥ beneficios esporados; inculear gue el buen desempefio de
cada provectn sex en provecho no sdlo del aseciado, sinoe incluso
di la tamilia ¥ de la comunidad al ser ejemplo del trabajo en equipo
v, por fltlme, buscar la armonia e igualdad entre los asociados.

L& instancia encargads sclara gue es un programe to sodo de erds
dito, simo gque pretende detonar apoyos 5l microempresa; cuan:
do un aseciado cuenta con un micronegocko o con parcelas par el
cultive, la oria de especies menores ¥ el ingreso por concepio de jor-
nales; se busca que el participante pague buena parte del crédito
con les actividades complementarias que realice. La poblacidn ob-
jeio son todas aquellas mujeres, principalmente de bajos ingresas
o sin actividad productiva alguna, que deseen explotar su poten-
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cial creative al iniciar un pequeto negocio o incrementar sus pe-
quefios negooios o como jornalems; minifundistas, que no Henen
acceso i créditos bancarins Sgiles, v zonas dedicadus o actividades
agricolas, pecuarias y tambisn con actividsdes de produceion yvio
comercializaciin de bienes o servicios, Las participantes deben acre-
ditar una residencia en In comunidad no nferior a tres afios. De
preferencia deben ser mayores de edad, cabezas de familia o mm-
hién que demuestren compro-misos y responsabilidades adquiridas.
En ningtin momerto debe existir distingo de raeas, género, credo o
filiacién politica. 4

Sin embargo, los requisito s que imponen a los wsuarios los vuel-
ve selectivos ¥ excluyentes: les piden que tengan un antecedente de
ahorro {se les pide 20 por cierio del monio del crédits, o oual quae-
da como fondo de garantia para el primer préstamo), U peTtene:-
can a un grupo de diez acreditados, comprometidos solidariamente
A pagar el préstamo y, por lo tanto, en ser vigilantes del crédito, v les
cobsrun altas tasas de interds {entre & ¥ 10 por ciento mensual) =
e h]iﬂ.ﬁ :“id-i'l.' IE ]:I.qll'l'jﬂz dE‘ fa mimﬁmplﬂjﬂrﬂ_ l_m -
lus de inanciambento son de 50, 100 o 500 pesos, v conforme van
pagando y renovande el préstamo van obtentendo maver canti-
dad, que puede Begar hasta tres mil o cinco mil pesos. Si bien se
ered coma wna instancia del gobierno del estado de Guansjusate, al
expedirse In ley de microfinanciadoras v cajas de ahorro par el go-
hierno federal en 2001, los Microcréditos Santa Fe se coamviierlen en
una asociacion civil,

Los ESPACIOS ¥ FORMAS DE INTERACCTON RESUTTANTES

Describir la forma en que operan los programas es para mostrar
cdmo se establecen mecanismos administrativos que diluven cusl-
quier forma de organizacidn que pudiera surgir entre los produc-
tores; ¥ como se concentra en las instancias gubernamentales e
comntrol v el manejo de fa informacian, al establecerse criterios que
deben tomarse en cuents para conformar la “hase de dotos”

5i bien los programas ssean alll, o] acoeso s dichos programas
€5 selectivo v solamente Jos mediancs ¥ grandes productores son
lexs sque pueden beneficiarse de cllos, pues deben cubrir cierios recpui-
sitos y tener caracterfsticas pura disfrutar de los recursos o bene-
ficios que ofrecen estos programas.

Por ejemplo. en o Procampo se rompe cualguier tipo de relacidn
personal con los téenicos del programa v la posibilidad de negecia-
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cion por parte de los productores es nula, va que con sdlo ordenar
al programa instalado en s computadors que imprima la lista de
squellos que estin en los Hmites permitidos, mochos quedan fue-
rit. Lad reglas de [uego camblan: se estd o no en la lista siempre ¥
cuands se hayun cumplide todos v cada ano de los requisitos s
ftalados. Ast, ia responsabilidad de ks toma de decisiones se desper
sonaliza. Pero gesto implica una despolitizacidn? Considera qgue
s trata mas bien de nuevas formas de mediacian politica v gue, com-
birado con ks cxperiencins organizativas que han tenido la mayoria
de los preductores ejidales que por lo general han sido insatisfacto-
rins, estps formas de intervencidn gubernamental v las nuevas foi-
masy criterios de operacidn permiten despolitizar la representacidn
de lof productores en el programa, pucs tanio el delegado como ¢l
voal que se nombran para ¢ caso simplemente realizan activida-
des de apovo en In administracion en sus ejidos, Son los goe eatdn
en contactn con I instencia gubernnmental v los productores, fos
cilitan la ramiacion ¥ se convierten, en la prictica, en la vis por
donde Ruye la informacicn heciy ambos lados, Pero adermis, 1oda-
vigexiste lo cultura dé gue las instancias gubemamentales son las
que definen las scciones v los productores salo llevan a cabo lo que
se les indica

En los poblados se ohservd gue, en la medida en que estos pepre.
sentantes no enen contral directo ni pueden disponer ni decidir
sorhre los recursas, no s& da uné lucha por ocupar dichos cargos; s
plerde el inferés de partichpar en esios ambltos locales, pucs segin
la opinidn de alpunos entrevistados, son cargos que reguieren tem-
po v del gque no se rectbe ningin tipo de remuneracion. También
MEnCIONArnn que s aceptaron el cargo fue porgue Este no les impli:
caba llegar a tener diferencia con sus compafieros de profesian; en
consecuencis no llevaban & cabo la veriicacion de parcelas.

Oire aspects relacionado es que se srgumenta que esta forms
de operacitn informética no diferencia entre los usuarios, sino gue
a todos se les da untrato igual, ¥ que mignims complan con lo os-
tublecido no fienen problema. Este proceso se voelve rutinario
por la burccracia que hay que seguir en los trimites cada subciclo
agricoln, pere también los productores tienen la sepuridad de que
eatin considerados en 1a lsta v recibirin ¢l apove en Ins fechas con-
venidas, puss nodependen de larelacion que existacon las autorida-
des efidales o delsgacionales. Ademids, losenirevistados comentaron
que vataron por el aciual delegado v el vocal porque son personas
confinbles, henorables, respemosas v contaban con experiencia al
haber sido miembros del comisariado ¢jidal,
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&i-bien el Procampo lo reciben los gue aiin estan inscritos, se
enconti que en los efidos hay ejidatarios que no se iInsaribieron en
el programa o no aparecen én ol padrdn gue levantd la Seoretaria
de Agriculiura v Recursos Hidriulbicos de maners previa o la ab-
liacifin al programa. Una de las cawsas por las gue no sccedieron al
programa fue la desconfianeza quie se generd al promoverlo, pues so
desconpcia en qué conskitfa v les preguntaban qué v cuanto ha-
bian sembrado durante tres afios atris. Los entrevistados gue seen-
contrmban en este cass mandfestaron haber tenido temor de perder
su parcela, mas cuando las tenian dados 2n préstamo o rentadas,
v también porque habia aparecido el Procede v se habfan presen-
indo, segin el personsl del Procede, algunas imrepularidades que
detenian el procesa de certificacién. El oiro motive fue que en cse
entonces os “Ideres” del efido to los “mvitaron”™ el progrma por
pertenceer & grupos diferentes dentro del mismo ¢lido. Una razan
mds fue gue en ese momento el tieke de la parcela se encontmab
trebajande en Estados Unidos v no pudo levar a cabo los trimites
del registro, que tenlan que hacerse directamente por el productor.
El Procede esté estrechamente vinoulado con el Procampo. Estos
aspectos saltan a Ia vista porgue los que no estin recibiendo este
apovo ahom o quieren recibir, pues segin ellos v se dieron cuen-
ta de quee los ramdtes son simples v que e han visio varecidos Tos
que si o reciben. Manificstan su demanda por medio de los parien-
tes, compadres o amigos que si reciben e Procamo v ésios lo hacen
extensivo hacia los promatores de las ventanillas de los Cader, En
virtud de que varios productores presentan esta situacién y en va-
rios ejides, la coordinacidn de Aserca estd viendo Lo posibilidod de
expandir el programa parn inclube dnicamente a diches producto-
res, mus no asi a los que va fueron sencionados v guedaron fuera
del programa.

Se obseiva que abors va no existe ln presion organizada nd oo-
lective. Al administrarse ¢ programis de manera individual, los
gue estin en el programa sencillamente cuidan de permanecer ¢n
&l Por otra parte, of representante o delegado en la priciica se con-
vierte en un vocero que informa sobre las fechas de apertura, re-
gistro v cierre de ventanillzs, asi como de 1as fechas de entrega de
Tos cheoquies.

Alianzs para el Campo, al diferenciar los programas v “fiecali-
far” by alencion, permite apreciar una. relacion directa entre tpo
de programa ¥ tipo de prodector-al gue se canaliza. Muy pocos
productores ejidales han podido toner acceso a los recursos de la
Alinnza para el Campo, Los propios thenices de Sagarpa en el esia-
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do de Guanajuato mencionaron que solo los que Qenen recursos
propios que pusdan complementar el apoyo otoergado por el pro-
grama pueden disponer de ellos v, por lo general, son los propleta-
rios privados ks que acceden a dicho programa. Son los téonicos
lias gue dan orientacidn sobre los criterios ¥ requisitos par cubrie
para cade programa, v son los que hacen las "recomendaciones”
sobre ¢l tpo de programa al que pueden peceder los productores se-
gtin sus condiciones productivas y de recursos con que cuentan, Asi,
los programas con un contenido més social que productive, neor
porados en I linea de desarrollo rural, son los que predominan
entre los ejidatarios, quedando muy lejos de ener o capacidad de
“capitalizachin” o acceso a maquinaria v squipo para incrementar
su “productividad” v ser competitivos en el mercado (exteriork

Los que han temido acceso al programa companten el msgo de
haberse asociado con otros productores efidales con ks misma capa-
cidad econdmica para dar el enganche de la maguinaria, o bien son
grupos familiares que sustentan sus recursos econdmicos con las
remesas que bes envian los miembros de fa familia que trabajan en
Estados Unidos o, aveoes, es el propio efidatacio el gue se fue de mi-
Erante,

Este programa muestra como lo econdmico fuega un papel pri-
muordial ¥ como en las gestiones se manejan criterios de “racio-
palidad econdmica v de chciencia administrativa”™ mds que una
demandn o presidn social.

Respecto o los provectos productivos, se aprecia que por la for
ma en gue se aplican éatos la relaciion tiende a requerit la presen.
ci de los téonicos v promotores en s comunidades elegidas y a
todo 1o large del periodo de vigencia del proyecto para su seguis
miento ¥ evaleacion. Sin embargo, en virud del eriterio de aten-
citn por dnica ves, parece gue no se da una relaciin mis estrecha,
Los técnicos v promotores son los enciargados de hacer operativo el
programa. Son ellos los que definon el tipo de informacidn que serd
requerida pars seleocionar, dar seguimiento v evaluar los proyec-
tos, En estos programas s6lo seda un seguimiento administo v
en relacidn con el cumplimiento de bos criterios v requisitos estabie-
eidps, pero oo hay un scompatemiento & lo largo del provects ni
tampoco un apoyo adicional para consolldarlo v ver si se alcanzan
les objetivos v metas programadas en el “plan de inversion”, y par
detectar los obsticulos ¥ problemiticas cuando no se logran. Ade-
mas, atngue se nombra a un representante del grupo, éste slo
presenta v transmite informecion del grupo a la secretaria ¥ de
la secretaris al prupo.
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En relacidn con los microeréditos se encontrd, como experien-
cias de micleos solidaros entrevistados, que en su mavoria va no
"enistinn” comoe se conformaron eriginalmente, v de diex o 12 perso-
nas sdlo comtinuaban dos. La mayvoria de los grupos fueron crea-
dos cuando se inicid el programa con <l gobiemo de Vicente Fox,
El programa estaba disefiado para reducir costos de transaccitn v
operncidn: con un clerts echo financiers s« establecia & nimero
de créditos por otorgar y el monto minime de los mismos, Sin em-
bargo, &n und entrevistn con personal del Sedife g nos comentd
que dieron ms créditos de los programados v la suma otorgada fue
menor gue la recomendada. En la informacion gue se consiguid
no s& afrecen datgs sobre Jos costos de transaccidn ni Ins de opers-
cidin, mi muecho menos sobre la tasa de recaperacion de los créditos
otorgados. Pero se puede miponer que &stos se clevaron ¢ Incluso ten-
go la idea de que-esta experiencia en Guanajunio sirvit pars ajus-
tar el programa federal de microfinanciamiento.

Por las entrevistas se detecta que bos eréditos odorgados en ol me-
dio rural escasaments fueron canalizados o utilizados en sctividades
productivas: predominaron las sctividades comerciiles v de serv-
clos. Los rubros en los que se pastaba el crédito eran enel comercio
de ropa, tiendas de abarrotes, bisuterta o venti de comida, Un aspec-
to importante gue s¢ observa es que no hay un téenico asesor gue
acompaie al grupo ni apoyes que permitan su consolidacion como
grupo solidario, El fondo de ahorro que les “obligan” & formar para
abtener ¢l primer financlamiento, o van usando entre lns socias v
s¢ "lnacaban”, de tal forma que ya no tienen la garantia ni el [on-
do para utilizirlo para pegar ol erédito cuando no se tengn el dine-
ro Hgubdo, por lo gue al no pagar astomidticamente quedan fuesa
del grupo, sin crédito y endeudadas. De las personas gue continua-
ban “ssociadas”, per lo comin ern familiares v se avudaban eon
remesas de los familiares migrantes o con ingresos de otra activi-
ded v simplemente uiilizaban el présitamo de este programa para
“minefar sus deudas”, Tambkén desconfian de las que conforman
ia directiva pues no les queds claro cdmo es que se "termina &l [on-
do de ahorro”. Por otro lade, voelve a sparecer la cirounstancia,
sefnlada por las entrevistadas, de gue algunas han podide pagar
este crédito gracias a la avada gue reciben de sus familiares que
kes envian dinero de Estados Unidos.

El acceso a este orédito fue por promocitn directa del personal
de Sehide. Los microcréditos ahora los opera la reconvertida micro-
financiadom Santa Fe. Los grupos se formaron o entre parientes o
entre amigas, Pero, por lo general, las personas que se asociaban
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para solicitar este erédito v formar un niicleo solidario ya tendan
una actividad precedente que les permitin tener ln capacidad de
cumplir con el requisito de formar ol Eahdudaahm'rq:hlgnm
Dic ahi que en m inicio estos recursos s incorporan a sus proplas
estrotegias familiares. Las dos o tres personas de los niicleos en-
trevistados que continuaban con este crédito lo hacian shora de
maners individaal, porgue va tenen un “historial crediticio v 1in
fondo de ahorro propia”. Si bien ahoca, como microlinancladors,
predominan criterios v racionalidad econdmico-administrativas, en
sus inicios este programn fuve un cierto sesgo populisis,

Los mantos se inlclaron can 500 pesos v sc pucde legara abie-
ner un crédito de diex mil pesos. Las tagas de interds anual son
altas, entre seis v ocho por ciento anual, El fondo de ahorro por
nriclen giraba entre dos mil ¥ cuatro mil pesos.

REFLEXIONES FINALES

1, Al existir una serie de distintos programas pubemamentiabes gue
“focalizan” I atencidn, s& ohserva que lo accidn generada es aho-
ta mrifd especializada, v gue otros, &l sor mis segrepadas, pengran
una dispersidn de los individuos mas que su agrupachkon. Los pro-
Eranees va no incorporan de manera directa a todos los productores;
In decisidn de la Incorparacion al programs se deja en manos del
propho prodoctor, Con estose diluve cualguicr presidn o demanda
de los productores en cuanto a considerarse excluidos por ¢l progra-
. Mo obstante, 'on algunos programas, principalmente en los de
hinancismisnto v crédito, un requisiu gue debe cumplirse-es que se
aprupen para responder & la obligacidn solidaria del préstame reci-
bida. Con ello los espacios de accidn social son méds restringidos,
2. Los cambios modifican lns réglas de jucgo ecomdmico ¥ poli-
tivo, La forma de representacion es cada ver mds agregada v bos
productores va no son referddos porel tipo de tenencia, sing como
"usuarios de rege”, como productores o como usuarios de crédito,
1, Loy costos de transaccidn y operscidn se transfieren o los -
rios 0 beneficiarios del programa. En este aspecto, ¢l nombramien-
1o de los representantes vo no &5 tan competido puies v no se Hene
exa capacidad de desiridn. En los ambitos locales, [n representaciin
s da siélo para cubrir un aspecto administrmtivo, se ban medisdo
Iz condiciones gue conducen a una arganizaciin qoe dé hierea &
dicha representacitn vy presionen por ciertas demandas, Por lomis-
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i, va in se da una lucha por obtener dichos cargos de represen-
tacidn, més bign se elude o se rechiza dicho nombrambento debido
a ln carga de trabajo sdministrtivo gue esto implica pars el repre-
sentante, cango v responsabilidad por s gue no recibe un pago o
un ingreso extri, La lucha por los cirgos de representacian se da
sghora en los dmbitos microrregionales v regionales, en los mddu-
los de rlegn, en los distriios de rego v en los consejos de cuenca. Los
productores con “rasgos” cmpresariales, principalmente las priva-
dos, son los que mas participan por obtener dichos cargos.

4. A pesar de exigtir grupos diferenciados en el interior de las co-
munidades estudiadas, que politicamente se adscriben a distintos
partidos politicos, esto no ha jugado un papel importante en o de-
finicidn de los beneficiarios de os programas, ni se da un manejo
de los recursos porpare del grupo que permanecee en el poder, pues-
togue este manejo queda fuers de sas manos yson los aparatos gu-
bernamentales los que levan a caba la gestidn administrativa de
los programas v los que mantienen el control. No existe una verda-
dern représentacidn, o pesar de hinber sido nombrado por sus co-
legas, ni tiene la fuerza que una representacion jugsria. Habria
ik pregunticse i este control administrative es uns meeva forma
de medincitn o de control politico,

5. Se da unn separacion de logue serfa la participacidn en los
programas ceopdimico- productivos o sociales de lo que seca la par
tcipacidn palitica. Se pudo ohservar que la definicion de los usua-
rios o boneficiarios de los programas va no se da por algin lider
local, sinn que esta definicidn se da segiin los criterios v requisitos
qué cads programa establece; con ello ya no se do el manejo poli.
thon de log recursos por cierto grupo o lider local,

. Las dindmicas de gestidn, negociacion y control alrededor del
vt de los recursas va no se dan en el dmbito local, sino que se fras-
ladan al regional; con ello la vinculacldn emtre wsuario, beneficla-
rlo, productor v sus representantes o instituciones u organismos
presentes se aprecia cada vez mis lejana.

7. Las decisiones productivas que emprenden los hombres y las
mujeres del campo contindan influldas, vinculadas o dependien.
tes de las peliticas gubsrmamentales que s aplican al sector, de
acucrdo con los recursos estrafégicos con que se cuenta v 2l con-
texto sociopobiticn gue se gener.

B, Sigue vigente la cuestidn acerca de desarrollo rural; de qué
tipo de desarrollo se esta hablvnde, camo se define la bisqueda de
las posibles alternativas para lograr dichoe desarrolloe, quiénes deli-
nen la direceldn del desarmollo, qué v odmo entender la participacitn
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social en la planencitn del desarrollo, y ofmao logmr ¢l bienestar co-
lective v la conservacidn de los recursos naturales y medioambien-
tabes.

Mo obstante, lo ideal serfa lograr la participacién de los diversos
actores, con representatividad, con base en el consenso soilal v la
tvma de decisiones basadas en “disgndsticos” que identifiguen pro-
puestas de soluckin a problemas scordes a las condiciones de los
destinatarios de las politicas de desorvollo en el medio nural, Plan-
o come hipdtesis que, dado que los recursos se siguen manejando
con criterios politicos y que ahora se traslada dicho manejo o los
Ambitos del gobierno federal o del gobierno estatal, segin sea el ca-
s, loa criterios, requisitos v las formas de operackon v gestian de
los progrmmas son nuevos signos de mediacidn politica, 1o gue (com-
binado con las experiencias organizativas, por lo general imsatis-
factorias, gue han tenldo la mayoria de los productores efidales)
thende a diluir o debilitar cualquier forma de organizaciin que pu-
dicrn darse entre los productores, generfindose una despolitizacisn
de su representacicn en los Ambitos locales v pordiendo sus hideras-
gos ¥ en cierto sentido su “capital social”.

Esto no es nada nuesws, sin embargo, 1o reflexion giva en tormo a
cfimo se da ahara la relacién entre la situsclin econdmica con la
participacitn politica. Una demanda que se daba fuertemente por
este grupo de productores era la “democratizacion” del efldo y de sus
asociaciones, pero las demandas se hacfan en un contexto diferen-
e, Ahora la fuerza politica que pudiern tener el ejido o las organi-
raciones de campesinos esti muy debilitada. A raiz de las reformas
del Articulo 27 Constitucional v de todas las politicas hacia el sec-
tor, Ia hipura del comisariado ejidal va no tiene la foerza de by repre-
sertntividad con ks gue venia negociando recursos: os liderazgos so
modifican v aparece la figura del presidente municipal mis forialke
cida, gracias a los recursos que les Hegaron a través de los programas
de deszrrolle comunitario v erradicacidn de ls pobreza, los cuales
serian manefados directamente por ellos, Esto ejemplifica también
las dreas en lns que ahorn interviene ¢l Estado, mis en aspectos de
politica social que en apoyo para la produccidn.

¥ como va se menciond, lo antertor nos leva 5 considersr gue
Ia tierra v el agua se convierten en ohjetos de confrontacidn social
de manem conjunta, v que el &jido se debilita como el espacio de ac-
citn social privilegiado de antafo v ahor son los madulos de re-
o v lns asocisciones de usuarios las gque toman ese lugar. También
L luschis por los cargos de autoridad o representacidn cambia; Con la
ticrra ¥ ¢l ejidn, era el comisariado efidal ef objeto de lucha palitica
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por acceder a esos cargos de autnridad; con los cambios en ef papel
del agua v en la forma de representacidn, abora los espacios de lu-
cha se trasladan al dmbito extralocal, hacia la directiva de los m-
dulos de ricgo y mas alld estd la lucha en el ambito del distrito de
riego, aspecios que s¢ convierten en mecanismos de diferencia-
eiin econdmica, politica v social. Se siguen observande asimetrias
de poder ¥ una participackin desigual en las instancias de represen-
tacitin y de gobiermo. El papel de los recursos cambia al igual que la
forma de participacion social, y con ello el sentido territorial que
desarmollan

Respecto a lns condiciones de los productores v de la pablacion
campesing, se observi que esios programas no han svudado a me-
jorar sus niveles de productividad, Estos programas se convierten
en dreas de posibilidad donde pueden “jugar” con estos recursos
para seguir subsistiendo v, aungue la tierma ya no es el recurso eco-
ndmico fundamentzl, sigue siendo un recurso simbélico alrededor
delcual giran sus decisiones y estrategias productivas v de reproduc.

cidn social,
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RESUMEN

La enirada en vigor de las politicas neoliberales en México en
1982 rajo como consecuencia ln privatizacidn de muchos de los
servicios de apoys y asesoria en o medio rural. Esia transferen-
cin implicd el rescomodo de individuos en organizaciones de [a
sociedad civil (osc) de distinto cufio que se han multiplicado wan-.
o en nimero corrn en diversidad de propucstas. En el escenurio
actual, las 08C pueden llegar a jugar un papel relevante en el de-
sarroilo lncal ¥ regional; para ello Henen que hacerse de recurios
suficientes v adecuados, v tejer redes v alianzas entre ellay, que
permiton una mavor coordinacidn v complementariedad entre
fus acclones; asl como com las demids instituciones que Inciden
en escennrios rurales.

Palabras clave: organizaciones de la sociedad civil, estratogias,
gobernanza, funclonarios, redes, roral,

IRTRODGCCION

El papel del Estade v In politica rural en Méxica camblaron de mo-
do trascendental en 1982, afio en que b caida de los precios del pe-
trisleo ¥ la crisis de la deuda externa dievon pie para la imposicidn
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de politicas neoliberales por parte del Banco Muondial v del Fondo
Monetario Internacional. A partir de ese afio, ¢l Estado va dejan-
do de jugar un papel central en el desarrollo econdmico de la na-
citm, fomentands que el cambio scondmion se riju de aouerds con
las leyes del mercado,

El adelgazamienio; Ia refuncionalizacitn ¢ incluso desaparicidn
de Instiiuciones piblices relacionadas con el desarrollo raral, como
parte de los ajustes neoliberales, han trafdo comouna de sus conse:
cuencias la privatizacion de los servicios de asistencin, asesoria y
apoyo-a productores, organizaciones ¥ comunidades rurales: Gran
parte de los senddores piblicos desplazados del aparato piblico es-
tutal lograron acomodarse en organizaciones de la sociedad civil
de distinto cufio, dedde donde contindan trabajanda en scthvidades
relacionndas con el desarrollo rural.

Las osc se han multiplicado y diversificado, sobre todo n partic
de esta transferencia de agentes de cambio v de funciones de la ad-
mintstracian pliblica a la sociedad civil. Aun asi, su escenario ¢ im-
pacto en el desmollo nural no pareciera ser muy halaglicfic. De parte
del Batada neoliberal hay reticencia por impislsar una polition de de-
sarmollo rural plural v apoyve 8 empresarios sEropecuaTios que Cuer-
tan con condiciones para compethr en el TLCAN v en & mercadn
internacional, v atiende a los habitantes considerados econdmica-
meenie inviahlies con programas de “combsiie a la pobrea”, cuvo dnd-
ci fin es paliar los efecios de las politicas macroccondmicas que
tienden & concentrar ¢l poder v el ingresa, v evita asf el desconten-
to social que pudicrn obstaculizer la consecucidn de estas polit-
cas. Por otra parte, las organizaciones ilantedpicas internacionales
v las instituciones de syuda de gobiermos de pafses desarollados eco-
nimicamente (FDE) va no consideran & México comoun pals priori-
tario dissde que pasta ser miembro de I 0CDE; por o que salvo
casos particulares d5tas no estdn apoyvando provecios en México al
mismo nivel que lo hacen en Africa, Asia v Centroamérica. !

Asf las cosas, las 08C tienen que competir entre si para poder
agepciarse recursos. Bn ¢l caso de los recursos pubernamentales;
éstos =0 han voelio de dificil acceso debldo & una normatividad ca-
da ver mas complicads pora ¢l caso de actores sociales’ cumpesi-
nios ¢ indigenas. A lo anterior habrin que agregar gue los recursos
gue llegan a serobienidos de lng instituciones paiblicas casi siems
pre suclen ser entregados con algin condiciommiento politicn o
chentelar o la osc agracindin. Los recursos de las organizaciones

| Camo ejemplo; véase el caso de Tanzanin en el articulo de Jgos (2003],
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filantropieas, porsu parte, son cada vez més escasos ¥ su mercado
mis eompetido, situackin que ha generado una vordgine entre 05C
de distintas regiones por acceder a estos recursos. En resumen, las
acchones, ya sean pubernameniales o de 08¢ que tieniden a apo-
var actividades productivas y de desarrollo, son muy limitadas.

Este trabajo aborda este tema proponiendo, ante este escena-
rie, que la sociedad civil debiers buscar estrategias mis cheaces
para presionar al pobierno o cambiar su politica rural, para incen-
tivar a las organizaciones filantndpicas intermacionales a invertir
en México v pam movilizar los recursos gue estin llegando a mu-
chias comunidades coma remesas enviadas por los migranies a sus
comunidades

DE MODERNIDADES, DESAREOLLOY E INTERVENCION

En Tas dltimas décadas, México, al igual gue numenosas naciones
empobrecidas del orbe, ha sido sometido a una reva dindmica que
ha dominado ka vida econdmica y pelitica mundial, generada por
¢l proceso de globalizacitn y por b imposiciin del modelo neolibe-
ral, Estn ha propiciado el fortalecimiento de una especio de gohier
no supranacional que impera por encima de los gobiermes nacionales
v que %2 encuenira regido o comandado por el Fondo Monctario
Internacional {FM1), ¢l Banoo Mundial (BM) ¥ la Organizacion Mun-
dial del Comercio {oMC) (Brooks y Cason, 1994).

Estas instituciones, que en realidad son las que dictan v deter-
minan lu escena global, operan, inervienen v decretan ¢l modelo
a seguir, que tiende & beneficiar a los grandes consoicios financie-
ros internacionales, a los cuales g adjunta el conocido Consenso de
Washington, y que en conjurito contorman un frente medidticoo e ideo-
Togico. Semin explica el especialista Ignacio Ramonet (2004:5), los
medins de comunicaciin a su servicio han orquestado una campa-
fia que consiste en vender la version de que se trata de un “fendme-
no” de modernizacion donde “todo e gue piense de otra manera
es arcaico” v estaria recurriendo a ideas fracasadas del pasado.?

La subordinacién de la economia al capital inanciero afronta
un inflexible proceso gue impone en cash todo e mundo una ini-
ca formn de proceder, de funcionar —lamads tumbidn pensarmien-
1o finjco— v que en resumen implica una politica de aperiura de
fronterns, instauracidn de privatizaciones, reducclon dréistica del

 Snbre medernidades aliermativas; wase Arce v Lomg {20007,
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Estado, supresitn del sector piblico en faver del sector privado,
transferencia de funciones del Estado a las fueras del mercado v
la apuesta total a lo individual en contraposician a lo colective, to-
dos ellos sspectos fundamentales del modelo conocido como neoli-
beralismo (Diego, 1996},

En México cste process sc ha traducido en la suscripoidn del Es
tado u la politica delineada por la dupla del Pui-BuM y al ingreso de
la nackin a los scuerdos intermacionales de libre comercio, gue sig-
nifica o un miundo sin fronteras, sino s transformacién del Es-
tndo intervencionista de antafio (asistencia social v dessirrolbsmo,
v hov desapegado del dessrrollo productivo (dejado en manos del
sobreintervenddo v distomsionado mercado), alefdo de la asdminis
tracion de la economia macional ¥ subordinado a los designios de la
ceonomia global (Kate, 19921 Asi, los tltimos gobiernos mesica-
nos han propiciado, como sefiala Saxe Ferndndez (1998), la frag-
mentacion del ssi llamado “desarrallo”, es deci. hon promovideo la
concentraciin de la rigqueza v la polarizacidn social bajo el inusi-
tado crecimienio de [a pobrezsy,

Ef recambilo de cusdros en el aparaio pubomamental ha dejado
¢l gobierno de muchos paises en manos de luncionarckos piblicos
adeptos al modelo neoliberal, gue conciben que lo mejor os degar
que todo se regule por medio del mescadoe, de scuerdo con Ls ven-
tajus comparativas v competitivas, en donde los principales agentes
econdmicas; lldmense transnacionales o empresarios locales, ob-
tienen todo ¢l apave de sstos organismos gubernamentales neocn-
lsnizados para aproplarse de tierrs, territor]o, recursos naturalas,
infraesimacivra; mercados v almas de poblaciones enteras bajo su
eslerm de influencia, mienics gue ks poblaciones Iocales son con-
cehidas en-el mejor de los casos como mane de obea barata v en
¢l peor, come dispensables, sin Jugar dentro del modelo de crect-
mibente ccondmico hacia fuera; salvo que logren scomodarse en los
inlersticios que los grandes actores econdmicos dejan de momento
olvidados, en una especie de pegujal modemno, unespacio en don-
de sobrevivir ¥ entrelenerse, un espacio precariamente subsidiadio
por las arganimciones supranscionales v pubemamentales porme-
din de box fondos de asistencia sockal, a ravws de acciones, proyec-
{08 v programas dencminados de “combate a la pobreza’; cuva idea
de dessurollo ha cedido el lugar a ks administracidn de la pobreza,
v gue tratan de mantener en calma o la poblacidn por média de pro-
gramas axistenciales de corte cariative, mieniras la economdn on

su conjunto s¢ refuncionaliza en tomo a estos grandes agenies eco-
mimicos,
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Este ex el escenario. Esta es la afrenta. De este tamafio pareciera
ser el problema para quienes no estén dispuestos a ceder sus formas
¥ rundos di vida, parm quienes nio acepten e pensamiento tndco v
planteen en su lugar modernes aliermativas de distinto cufio que per-
miftan expacios dignes a los diversos actores sociales, Y en este deme
bito le toca actuar a tedos aguellos agentes que inciden en realidades
de otros, de distintas maneras, con distintas ideologias, paradig-
mias, intenciones, estrateghas, actitudes v conciencia social.

En el escenario dela intervencifin y el acompafamibento, hay quie.
nes por convicecion, oportuntsma, comodidad o inercia se adscri-
ben al pensamienio dnico v buscan impregar de fos atributos que
estn modernidad pregona a todos ok actores que se vam encontran-
s su peso, como la-Gnick via goe ollos ven de quee éstas logren
sobrevivir dentro de este paradigma excluyente, Hay otros que con-
sideran mids adecundg abrir espacios para otros munsdos de vida,
oiras Kigicas, otras lormas de concebir ln existencia humana, otras
alternalives o sw pensamienio v, en CONEECUCTCIA, 58 PIROCUPAN ot
darun sentido distinio a s aetuacion en apovo n esos actores socii-
les petri quilenes el fieoliberalisms se niega & ofrecer un proceso de
desarmollo propio, diversa v sustenable.

LA TRANSFERENCIA DE LOS AGENTES DIt CAMELD
DE LAS INETITUCIONES POBLICAS AL MERCADC

El afin 1982 es, clerameénte, un partéaguas en e papel del Esta-
do mexicant respacto o las politices v acciones relacionadas con
el campo ¥ con el desarrollo moral, El contraste entre & antes v ol
despucs de esta fecha se acentud desde principios de fos - afos
ochenta debido al espejismo de la rfigqueza petrolers anunclada por
el presldente José Lopez Pontille v de los casi ilimitados recursos
econdmicos que £sta tracria consigo.! Con tanta riguezi gue ad-
ministrar se crearon programas de desarrollo econdmico pars el
campo financiados en parte con créditod gue eran ofrecidos al po-
bierno mexicant por la banca intemacional, tomto por los exce-
dentes de recursos disponibles de estas institueionss como por lo
garantis del oro negm depositado en e subsuelo nacional.

TEn ln introduccidn de su tesis de doctoradn, Carlos Salinps de Gorari
repite st versidn mntistica sobre 1o riquess petrobers v ol promisocko fu-
tarn de Mézice, Una ves Fn:ild.ml.-:. Balino= ]:l'l.'lhl.:ll'_'d'il!-l.l. texis, mias o indrmo-
d;l:lzlgu haiia =ido modificada ¥ va ne habda mencion de este cuermde de
phamdanicin
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La Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimi.
das y Grupos Marginados {Coplamar) v el Sisterna Alimentario Ma-
clonal (sam] fueron los principales programas de aquel sexenio gque
derramisron recurses on el campo mexicano de una forma inédita,
con el fin de tratar de incorporar, desde el aparato del Estado, a las
zonas marginadas rurnles v al campo en general al dessrrollo econd
mico nacional Esta ola rual fue instrumentada en el campo por
un enjambre de extensionistes, asesores, ejecutores de obras, mu-
chos de ellos contratidos por primera vez, que vinieran a aceecen.
tar significativamente los recursos humanos gubermamentales en
el medio rural. No habin pricticamente region del pats donde las cas
micnetas de distintss instituciones publicas no se cruzamn por los
caminos de terraceria transportande a servidores pdblicos de cam:
po que s¢ dirigian a veces a la misma comunidad para llevar a cabo
diferentes acciones o reaniones, en alguncs casos con los mismaos
“bencficiarios™ (Diego, 1998). Tristemente, el suefio de las vacas gor-
das terming cuando lox precios del petrdleo fueron a la baja v la
devda internacional alcanzd cifras impagables bajo lns condicio-
nes orediticlas prevalecientes, no sdlo en México, sino en toda Amé-
rica Lating v en otros paises de menor desasrollo econdmico (FMDE)

Asf las cosas, ante la alternativa de una moratoria en el pago de
la deuda de los gobiernos latinoamericanos, las presiones def go-
bierno de Estados Unidos v ka negociacidn con la banca de pane de
alguneos pafses, se fue debilitando In posicidn indclal de resistencia
ante los acreedores que hahilan sido coparticipes de este descalabro
fnanciern al otorgar créditos de manees lasa v poco culdadosa,

Tristemente; el goblermo de José Lapez Portillo legd al final de su
mandato sin haber siquiera intentado admindstrar la supaesta rigue-
za v muks bien enredado en una deuda internacional, una esplral
inflacionaria y una cascada de devaluaciones del peso, sin preceden-
tes, tonbendo al final que asumir v heredar o su sucesor, Miguel de
la Madrid, los lamados “pliegos impositorios” del Banco Mundial,
que requir(an de unajuste estructural y un adelgazamiento del apa-
ratestatal, how conocidos con el nombre de “modelo nealiberal®,
quie en esencia retoma la lden de regrilar 8 Iasociedad por oedio del
rercado; sin intervencitn estatal (Diego, 1993).

Unode los efectos directos del nesliberalismo, porpurs congruen-
cla paradigmitica, ha sido la privatizacion de servicios de asesoria
técnica, financiera, organtzative v comercial, Programas de trans-
Ferencla de ¢stos servicios al mercado ha habido muchos; & Banco
MNactonal de Crédite Rural (Banrural ), conjuntamente con las Fidel-
comisos Relacionados con la Agricubiees (Flra), impulsd s princi-
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pios de los afos cchenta el Programa de Directores de Produccion
iror). En 1985, a partir de la experiencia del 7op, el Fira crea el Pro-
grama de Asesores Externos (PAE), que a su vez derivi on una propues-
ta institucional para que los asesores externos se agruparan o bufetes
de asesoria apovados por el modelo de Servicho de Asistencia Técni-
ca Integral (SATI) (Firn, 1986, 1992). A cstas experiencias siguieron
programas similaves en diversas instituclones federales v estatales
que pregonaban o idea de mejorar la asesoria a bos productores, co-
rrespensabilizando de dstx a los asesores ¥ a los mismes produc-
tares, ¥ de optimizar la eficiencia ¥ eficacia de la misma por medio
del accionar de las fusrzos del mercado: con esta idea, los mejores
asesores serian mis demandados, v bos malos asesores, al no ser bue-
nos, tendrin gue buscar otro modus vivends (Diego, 1993),

A la par de estas estrategias de induccidn, con el propdsito de ehs-
dir la responsabilidad de tener que dar asistencia técnica a los pro-
ductores rurales, hubo instituctones gubermnamentales que simple
v llanamente empezaron a transterir todo un ejército de extensio-
nistas v similares al mercado, rescindiendo sus contratos laborales.
sin que mediara capacitacion ni apoyo alguno para fratar de seguir
ejerciendo esta actividisd por cuenta propia. Tan sOlo ka Secretaria de
Agriculiura y Recursos Hidriullcos (SARH). en los afios ochenta, se
deshizo de cerca de 30 mil agronomos,! gque de la noche a la mafia-
na se encontraron sin emples; muchos de ellos tuvieron que sobre-
vivir en actividades no relacionadas con ln produccidn agropecuistii
(Diego, 1995).

A ellos, habria que sumar el total de servidores piblicos con fun:
ciones similares que trabajaba en Ias instituciones desaparecidas
de la noche a la mafans debido al adelgazamiento institucional v al
retirg del Bstado del mercado, sin dejar Hempo siquiesa pars que
otras similares de cardcter privado o socal las supliersn en el es-
cenario rural. Entre muchas de ellas cabe mencionar al Instituto
Mexicano del Café (Inmecalé), Tabacos de México (Tabamex), Ase-
guradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. (Anagsa), Banco Nacio-
nal de Crédito Rural {Banrural ), Fertilizantes de Mésxico (Fertimex),
Productara Nacional de Semillas (Pronase) v Compania Nacional
de Subsisterssias Populares (Conasupo) {De la Fuente y Mackinlay.
1994), Por la relevancia de todas estas instituciones, se puede csti-
mar que la cantidad de extensionsitas, asesores v similares gue fue-

4 Informacidn proporcionads por Fernando Zuhags, entonces presi
denie del Cobegin de Ingenicros Agrimomos di Méxdos (C1aM), charante s
congreso celehrdo en agosto de 1994 en Saltills, Coabuils, Mexicn,
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ron "desincorporados™ del aparato estatal fue cercana o los 100 mil
imclividdwos®

La refuncionalizacién estatal clertamente redajd en forma dids-
tica las fuentes de empleo en lag instituciones de gobiermo queen
los afos setenta absorbian 93 por clento de los egresados de las ins-
titugiones de ensefianza agricols superior del pafs: Asi, s o media-
dies de bus afios setenta habian egresado de las escuelas de agricolrm
cerca de 14 mil agronomos, v ¢l gremio gozba de pleno empleo, en
cambio, al injelo de los afios novenia habfa en el pate corca de 120
mil agrinomas, 65 por ciento de los cunles se enconiraban desem-
pleadns, subemplendos o bien dedicados a actividades ajenas a su
formacidn profesional (Calderdn, 1994:3-4),

Este proceso de adelgaramicnio de las institociones puberna-
meniales ha tenido sus pamadojas, va que micntras gue uni instiii-
cidn era obligada s reducie dedsticementc su personal ¢ incluso'a
desaparecer porcomplet, otrs como Solidaridad, Procampo, Pro-
gress u Dporfunidades eran creadas v absorbian parte del personnl
quie era dade de baja por las prifmenis, pero lundamentalimenie con-
trataban a reclén egresados de los centros de educacidm medin v
superior [ Miego, XH2]*

Aunado g o anterior habria que considerar ia transferencia de
funciones a los gobiemos locales, muchos de Tos cuales han redo-
mudo o tarea de asesorar a productores v o comunidades rurales.
De similar relevancia he sido la incorporacion de servicios de ase-
sorfa a-organizaciones rurales de distinto cufio, sabsidiados por ¢
Estado de manera parcial, antes adseritos laboralmente o las orga-
nizaciones, como lofusron los Consejos Téonicos de los Fondos Re-
giomales de Solidaridad del extinin Insthuin Kackoral Indigenista
(It {Dhego, 19971

Es diffieil estimar cudnta gente fue despedida o transferida al i
hre mercado, segin se guiera ver, v cufinta fue contratada por las
ruevas instituciones creadas bajo € nuevo papel asumido por el
Ezstado, lo cierto o5 que ol vex no hava habido un adelgazamiento
significativo en e aparato estatal; més ben pudiera estare hablan

"SBirve de comparacitn que Lo Armoda de Méico cuenta con cercn de
M mil electives (Goneilez, 2006].

* D pewerche con Diete (1990:8), "va o lnabes de los afos ochentn, |opo-
fitica de desarmolln s= comvierte en asumio casi exclusivo.de Ins NG v de lns
organizaciones de productores, Teddemente apoyadas por la politica de
concertacidn implementada por 2l gobiemo de Salings de Gortari (1 988.
1994 para ﬁ]n desmamtelar y retirar las Instnociones problicas de fomen-
i de aguellss reginnes considemidas ‘'no prodactivas™
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dode un irmesponsable abandono de funciones ¥ una renovacion de
personal, puesto gue gran parte de los recursos humanaos conira-
tados fueron de recifn egreso de las instituciones de educacidn me-
din ¥ superiorn, defindo en el mercado cren el desemplen a aquelios
gue, debido al moddo impuesto, loeron desincorporados o despe-
didos por sus instituciones (Diego, 2002},

Lo vida de los agentes de cambio transferidos al mercado en
s afbos ochentn y noventa no fue por lo general muy exitosa, En los
wins ochenta, la caida de la rentabilidad agropecuaria fue de ial
magnitug que ncasiond una crisks econdmica entre la mayoria de
los productores v las regiones rurmbes del pais” A lo anterior se pue-
de agregar que esta tansferencia consideraba gue los productones
fueran asumicnde e costo de la asesorda Wenic; esto ne fue muy
bien recibido por la mayoria de elles, acostumbrados & recibirla
sin costo de parte de las institeciones gubemomentales; ademds,
éstn implicaba una carga en Bempos de “vacas flacas” debido a los
deteriorndos recurses econdmicos que genermbn b produceian
agropecuaria,

Sirva para ilustrar ln histors de Geno Quitiones, un asesor de
Tzimin, Yucatan, que [ue transferido al mercado para ofrecer sus
servicios de manera particular, A]}:ﬂr:ﬁrqurlnﬁ:u:ﬂ'l:had:ﬂ:nﬂ
eran requeridos v demandados por los productores agropecuarios
v por L banca privadn en I regidn debido o su buene calidad, éste
encontrd ditictl sobrevivir con los ingresos derivados de estas acti-
vidades debide o que, ademss de lns cansas arriba sefialadas, los
prodducinres rurales v lox mismos asesores no comprendian bien a
hien cdmes condertar v retribuir estos servicios ahora privadaos. Este
asesor enconird un mercado mds redituable en lo asesoria fiscal a
comercios establecidos.”

Historias similares fueron relatadas por otros asesores, ahors
privados en distintas regiones del pads, que a pesar de querer apo-
yar o grupos de compesinos e indigenas se voian forzados por las
circunstancias a asesarar a productones empresartales ¥ o empre-
gas comerciales oon el fin de mejorar sus ingresos,”

Corbra o gue pudiers pensarse, o experiencli de la privatiza-
chin de los sepvicios de asesorfa relacionada con las instinaeciones
financieras tuve un resultado msy positivg al meporar los servichos
otorgados a los productores v dar uni mayor libertad de secidn a

" Viawe Colva (1968 v 15910,
* Endrevista personal levada a cabo en 1990, véase Dlego {1909,
"Vease Diego (1990, 1991, 1995, 2004, 2007}
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los propios asesores. Esta experiencia mis bien se guedd a medio
caring por razones ajenas al desempeno de bos asesores, va que fue
perdiendo el apoyo palitico gue inicialmente tuve, en tanto gque el
CSCCTEATID BCOndmEcs era cada vez mis contrario a la activided agro-
pecuaria™ Esta situackin se vio rellefada en el incremento de la
cartern vencida, que dio origen al movimignte social de El Barsdn
[(Mesirles, 1997) para luchar contra los abuasos de ln bancaante una
creciente cartern vencids que en gran parte se debia o los contro-
fes gubernamentaies de los producios agropecuarios por medio
de los “planes heterodoxos”, v al retiro del subsidio del gobierno o
bos créditos agropecuarios: en esencia; fue una crislz-generada por
una politica gubermamental contraria & Ia sotividad agropecoaris
(Diego, 1997). Sin renabilidad v con sdeados bancarios. era real-
mente dificil que los productores pudieran asumir el costo, de In
asesoris externa por muy buena que ésta fuera.

Uno salida rods pora los asésores privotizados ha sido su incor-
poracidna las indcialmente denominadas organizaciones no guber-
namentales (ONGE hov rebautizadas como organizacionss de by
sociedad chvil (0scC)h, Clertamente, esias organizackones mo o noe-
wis-en el escenario nacional ¥ maral; sin-embargs, su crecimiento
e ntmera én losdltimos 20 afvos ha sido por demds impresionan-
k! tan-sclo las relacionadas con el desarrolle humana ¥ la parti-
cipacién ciudadans que cuentan con Clave Unica de Inscripeidn al
registiro (CLUNT) suman 736 organi zaciones " Estos cambios g2 han
debido en pare s las funcionas que el Estado, por pregion del B v
el Fuan, e b visto obligade o transferir o este tipo de organizaciones,
Este proceso en Méxioo, si bien ha sido relevante; se ha guedado
corto en relacion con la casi total ransferencia de la instrumenta-
cidgn v cvaluacidn de las acciones de los fondos sociales que =c ha
dado en ln masyor parte de los paises de menor desarrollo ecandmi-
oo, que han side obligados & cllo por las reglas de operacian de es-
Lo fondos nanciades por instituciones suprunacionales, ademibs
de laz deficioncias de sus instituciones piblicas, que no suelen tener

'* Este proscesd foe esudiado por ane de les auteres a fines de bis aibos
ochenin en la p:rdnluh die Yocnbin, vease I:EEE-D{I';E.H, FI00, 199} v 150E).

Y Bn ba actualidad, las conirovertklas 08, como 1o sefala Dirk Krukj
(1997), =e hon comveriido en verdoderos 'm.l:rnnanl:r:de l= E.[.m.l.mp{n}rlm
derechos humanos”, ¥& que Cusnian con uns imporianie burncracia espe-
cislizade en kn gestidn de los mabltiphes recursos que Buyen. Bl autor colew
Ia parn América Lating cerca de 20 mil funckonarios de OMNG, pesiores ¥
administrndures de presupuesios intermocionales.

T¥ikaee huptwwwopomunldades. gob.maiescidocumen ioes,
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la capacidad para lsmr a cabo estas funciones, las cuales porende
han cufdo en manos de 08C que lcitan, coms contratista privado,
la instrumentaciin de un paguets de acciones, obras o programas '

Otra fuente de ingreso ha sido e financiambents de parte de on
ganizaciones flantrdpicas intermacionales v goblernos de los pai-
sis del primer moundo. A pesar de las restricciones que suelen tener
estas fuentes de recursos debido a la incorperacion de Méxicoa la
0CpE, " muchas 0sC han logrado generar clientelas estalbles a lolar
go del tiempa v aleanzar una relativa estabilidad en sus fuentes v
monios de inancismiento. Es en estas organizaciones donde, por ba
general, se ha logrado tener mayor libertad en sus estrategins v ac-
chones, v en donde se hinn podido utilizar formas de intervencidn que
van mds alld de la simple epecucion de obras o servicios, al irator
de generar en los aciores sociales procesos de reflexian que les per-
mitan comrender las razones de su situacion (entre ¢llas las com-
plejas relaciones de poder ¥ dominacidn que se han ido wellendo o
lo largo del tiempo a su alrededor), con el fin de dilucidar estrate-
gias v acciones tendientes o mejorar su posicidn en el escenario, Aun
ast, muchas de estas srgantzaciones se han ido sdaptando, coando
menas en el papel, a fas preferencias de las instituciones financie-
ras, con ¢l fin de obtener recursos,

Noobstante, lndisponibilidadde recursos, inclusode organizacio-
nes filantrépicas dispuestas a viorgados a México, por las razones
orriba expuestas, o= realmente limitada, Esta situacidn bha gencra-
do un procese de descomposicidn organizative entre las 050 que
poco g paco se han encontrade compitiendo enire sl por los mis-
M0E TeCUrsos,; casd contraro al de paises africanos coma Tanzanda,
Pk las e & wpove fnanciem de este tipo de orgemizaciones e-
g a considerarse ilimitado (lpoe, 20037,

En principia, las 08C realmente interesadas en coadyuvar en la
salucidn de problemas locales v reglonales deberfan ponerse felices
de gue alguna de ellas logre el financiamicnto de sus provectos, des-

" El gobierno de Salinas en Mégico fue el dnlco de tsdn América Latina
guae logrd pegeciar oon e Banco Mundisl pam goe ls instromentocitn de
Los fondos de nsistencin social en Mézleo, conocidos nacionalmsente conw
&l Programa de Selldaridad, fueran instrrmentalos por personal deinsti-
tuciones pldblicas. En el restode los patses de América Latina estos fondos
fueron operados par ormanizaciones de la sociedad civil,

* México wi estd entre los palses priort tirks recibir aywda ecoid-
il de Instiiicones relacionadis con el descle quie pasé a burrmar
parte de ko oCnE. Estas han tendido 8 canalizar la mayoria de sus recursos
g pafses de Africa, Asin v Centroamérica,
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pués de 1odo, de lo que se trata o5 de bencticiar a los actores socla-
les_ Incluso, el compartamients de este mevcado da para que estas
c1sc establecieran una red de solidandad v estrategios di apovo mie
tuo @ partir de los pocos Ananclamientos logrados, Sin embargo,
disafortunadamente, estaguerra de mercado porlograsun Ananck-
miente en libre competencia con otras 05c que trabajan inchise en
la misma regidn ha dado pic a divisiones v serios conflictos entre
cllas, ¥ ha generndo acciones dispersas v sin la mas minima coordi-
macidn, a partir de lo que cada una de ellas implementa en campo.
Este problemn se ha visto acrecentado por la mano visthle del Esta-
dao, gueen ronas de conflicto, como en los estados de Chiapas v de
Puchln, ha financiado o algunas osc, dejando fuera del presupuoes-
ioa odras gue no han accedido s otorgar apavo politicn o de insom-
mentacion a las acciones concebidas desde el Estado.

Sirve de ejemplo bs 0sc Altépet]l. AC ) en la gue participa ung de
Tres aurtores de este trabajo, que despuds de mucho batadlar con la nor
matividad ¥ los trdmites para obtener un fnanciamiento pars un pro-
yecto productive solicitado por una comunidad en la Sierrs Norte
de Puchiz, fmalmente fue notibcada de so aprobackin, Acto seguido,
le pidienon expresar su apoyo &l gobermnador del estado en una inser-
ciom pagade cn un periddico local, ante s fundadas acusachones
en su contra por haberse coludido con Kamel Nacif, un empresario
libanés radicade en Puebln, con la intencion de vejar o una periodis-
ta que habin acussdo o este dltimo de pertenecer a una red de pe-
derasias. Albépetl, A.C. tratd de ser lo més cortés posible al declinar
la solicitud; no ohstante, dias despuds e informads de la cancela-
cién del presupuesto aprobado,

En este rio revielio en donde las 08¢ nadan con cierts angustia,
tratando de ganerse ol financinmiento unas a olras, la justiicaciin
existencinl de apovara los sctores locales y regionales para que pues
dan modificar su situscion, mejoren su calidad de vida y logren asi
un desprrolle humano, parece pervertirse y ransmuinrse en una
distorsidn egocénirica v de sobrevivencin que replantes el pro-
blema en términos distintos! |o que les intercsa a-quienes inciden
en las realidades de otros es lograr ellos el apoya, v ser elios v no
oiras los que ayuden a fas comunidades.!”

I Yersiones similares sobre estos processs han sido propsrcionsdas
o mdemiaes Je las 080 que integraren una red en Chispas, ¥ por mdian-
bros de 050 en el estado de Poebla, en Méxboo
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DVE ESTRATEGIAS & ESTRATEGIAS

Como puede inferirse del apartado anterior, las diferencias entre
fzs 05C v sus miembros por su origen, concepeiin del desarrolls,
estrategias de asesorla o acompafamiento, culturs laboral, idealo-
gla, ética, actitud, comportamiento v fuentes de finunciarmiento, han
generado diversas formas de incidir en las realidades de otros, De
toda esa amplia gama de estrategias es pertineste exponer las ten-
dencias que han destacado por su relevancia,

Hay uns gran cantidad de despachos, que son realmente ancxos
de instituciones pablicas, en los que sus miembros forman parte de
la misma camarilla que usulruetia los principales praiesins del onga-
nigrama de esa institucion. Este tipe de organizaciones lleva a cabe
miuchas de ks evalusciones v estudios que la lev de la administra-
cidn pliblica en México requiere gue sean hechos por integrantes
de la sociedad civil. Este tipo de 08¢ no se diferencian sustancial-
mente de sus aparentes contrapartes en las instituciones pablicas en
relacidn con los aspectos arriba mencionados, v tratan de avalar o
justificar las acciones que realizan sus compaferos do camardfia '*

Hay otras 0sC integradas en parte por ox servidores pablicos que
ratan, cuando menos en @l discurso, de diferenciarse de las inati.
tuciones poblices ¥ del discurso neoliberal, v que sin embargs, va
en los hechos, suelen caer en el mismo tipo de estrategias media-
tizadoras v manipuladoras por medio de técnicas “participativas”
para convencer a los actores sociales rurales de sus preconcebidas
propuestas de cambio, muchas veces cortadas a la medida de Tas ins-
tituciones de las cuales estan tratando de obtener algin financla-
miento: ast. s la institucidn financiera pone énfasis en &l trabajo de
género, la solicitud de financiamiento es orlentads en este sentido,
¥ 5i el énfasis s en gubernanza local, pues entonces toda ks propues-
ta se orientard en este otro sentido y habrd inchisa que comvencer
a los supuestos "hencficiarios” de la relevancia local de estos te-
mias, a pesar de que las necesidades de estos actores vavan en otro
sentido (THege, 2000a),

Comi parte del abanico de colores del caleldoscopio de osc, am-
hién hay organizaciones que se han ido decantands con ¢l tempo
como producto de experiencias previas; sus integrantes muy bien

* Linsts dle b atowrees b observado de conca este thpo de procesas, en don-
de u la par que una camarilla toma pesesion de una instiucion de gobier:
o, comno parte de n estrategin del grupo, algumes de sus miembens crean
undespacho para manefar por fuers todn una serie de scciones complemen.
tarias de la institucidn, entre ellas, evaluaciones. estudios v provecins,
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puedden haberse iniciado laborande en alguna institucion pablica,
v & partir de estas experiencias han ido mejorands s formas de
acompafar los procesos de cambio de los actores socinles rurales.
Dz hacho, s Frecisents gue pentes de cambio de alguna institocicn
pubernamental: Programa Nacional de Solidaridad { Pronasol), Fon-
din Macional de Apovo para las Empresas Soclales (Fonaes), Comi-
wirin Macional para of Desarroflo de los Puebios Indios (con), Secretara
de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn
(Sugarpa), despuis de un tiempo de rabajar bajo la presidn y los
criterios gubernamentales decidan probar suerte comao 05C, con el
finn de tratar de incidir de ona maners mis respetuosa en los tem-
pos v ritmos de los supusstos “beneficiaring”, 7

DE LA PARTICIFACION ¥ LA ENATENACION
DE LA PARTICIFALION

Incidir en realidades de otros desde 050, en lugar de las institucio-
nes gubernamentales, pareciera haber trasladado el proceso de ins-
trumentacitn al otro lade del mostrador, dejando en manos de Lo
misma sociedad sus procesos de cambin, El problema, sin embar-
0, =% que esta transferencia no suele hacerse a los actores sociales
rurales sino & las 0SC que, independientemente de su cercania con
los actores sockales, no dejan de ser unos intermodiarios entre las
insttociones inancieras v los actores sociales sobre los cuales, o
junte con los cuales, sc habri de llevar a cabo ¢ proceso de inter
vEneidir.

Asf, el resulisdo del proceso de intervencidn pareciera depender,
en gran parte, de la estrategla seguida por las 0OSC gue son quie-
nes en principio tienen el control ¥ efercen los recursos otorgados
por las instituciones financleras que, s bien establecen clertos cr-
terios v reglas de operacitn sobre los recursos, seclen dejar un am-
plio espacio para maniobrar a estas 08C v a sus agentes de cambio.

" Exin experiencia es comiin entre servidores poblicos que por alguna
rasdp participan en un expacts académico o de otro tipo, gue ks ohligs o
ol OfHaT Sik mmm:wﬂnuﬂﬂummdﬂ gukbiern, En ¢

en Desarrollo Bural es comadin que sl e Ennfciaron sus. es-
tisclices trabajamdo en ung institeckon de goblermo, poco desposs y= ha
defado [n administracin piblics debido o las contradioclones que se v
do entre bas aportackones de sus estuchios v sus pricticas profesionales com
servidores pithlicos de camipa, Sobre este toma, wiase Diego (20075,
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Jumnto con of espejismo “hasista” relacionado con la tmnsterencia
de funclenes v recursos o las 0%¢, se suele presentar otro relacho-
nido con b participackin de los aciores sociales en los procesos de
intervencion por medio de metodologins concebidas ex prafeso
pars Facilitar esta participacion, Asi, hoy en dia encontrames, en
el discursa propio de los programas impulsados por los gobiernos
supranacionales, nacionales, estatales y locales, v por las organi-
mciones filantripices, on muchos casos instrumentados por 0sc,
un nuevo discurso v una nuevi estratogia de aceion fincados en mé-
todos partichpativos.

Hay 05C gue han uilizado estas metodologias participativas deri-
vadas de la "educaciin popular” para desentrafiar los problemnas
lmmlaymgional:mmu&md::ﬂmd:ﬂmﬂmdﬂﬂuiﬂminﬁqm-
tativas de poder v dominacidn, y de la imposicion de los intereses,
dikcurens ¢ historia de clertos actores por sobre la de otros. De esta
maneTa, se trata de trabajar a partie de explicitar los conflictos que
suelen existir entre los actores invalucrados; de abeir la caja de Pan-
dorn al tratar los problemas implicitos generados por estas refacio-
nes de poder v abrir espacios para dar voz & los actores sometidos
o subordinados a olros, pars renegoclar estas relaciones con el
fin de llegar o escenarios mas igsalitarios en donde se construyan
los. procescs de cambio a partir del entreveramiento de Ia diver-
sidad de discursos v provectos de los distintos actorves involucra-
dos. Ejemnplos de estas experiencias hay muchas, varias de ellas
esidn rescatadas por Liam Kane (2001), Cabe citar la experiencia
de uno de los autores en une comunidad de la Sierra Norte de Pue-
bla; en la que lieva trabajando como acompanante por cerca de
dicz mfios.

El trabajo en la comunidad con s estrategia de “educacion po-
pular” ya levaba poco mis de un afio. A pesar de haber ido ganan-
do li confianza de ln genie y de haber ayudado a resolver algunos
problemas, para lgs scompatianies era evidente que existian pro-
blemas acendrados que no afloraban en estos talleres, v que ellos
presumian se deblan al origen de la comunidad, Una noche, en wna
reunldn se hicieron sentir las diferencias entre la poblacion sin que
se expresaran ablernamente las razones de éstas, esto hasta gue do-
fia Ruth, con quien el equipo solia comer en el pueblo, se levanié y
dijo: “lo que pasa es que los cjidstarios nunea han queride recono-
cer log derechos de los avecindadios”, y se volvi a sentar, v wodo que-
dd en silencio.

La historin es larga, basta escribir que & parti de esta reunidn
los avecindados se or ganizron, sscaron a la luz sus inconformida-




PE SERVIDORES PUBLICOS A MIEMBROS DE ORGANIZACIONES 733

des, llevaran sus demandas ante la Procuraduria Agraria v lucharon
por su reconocimiento legal como miembros de la comunidad.'®

Mo todas las estrategias que se entrecomillan como pantlcipatl-
vas han considerado trabajoar en el proceso de intervencidn a par-
tir ¥ & iravés de bas melaciones de poder ¥ de los infereses creados
en un escenario dado; grupal, comunitario, regional v otros mis.
En este sentido, las experiencias participativas, que cobraron su
mayor impulso en los aflos sesenta v setenta, come la “educacion
popular”, v que han continuado hasta nuestros dias, tumblén han
dado ple a otras experienciss participativas conocidas como "de-
sarrollo populista”. Estas fueron concebidas o fines de los afos
nchenta por varios individuos ¢ instifuciones —el mas destacadno de
ellos fue Robert Chambers (1991, 1992)—, v fucron instrumenta.
das amplinmente en experienctas de desarrollo inanciadas por el
Banco Mundial, en laque la mctodotogia participativa asumid a las
Incalidades, villas o puehlos como escenario, dejando de lado el pro-
blema de las relaciones de poder cjercidas i) desde el Estado, &)
desde los mismos instrumentadores ([ueran estos asesores, acom-
pafianies o mondtores), i) entre los actores sociales locales v iv)
entre éstos v agquéllos de otros Ambitos que incidian de forma rele-
vante en el escenirio local; de esta manem se separa la concepcidn
liberadore de csia propuesta de sspecios meéraments instnmen-
tales (Rosal, 2000:3),

D¢ cicria manera, al aceptar les limitaciones: impuestas por o
Banco Mundial a estas metedologias, que en principlo fueron con-
cehidas para generar procesos de cambio radicales, gquicnes apos-
tarom por asimie gque mis valia logror alpuna poarticipecion qus
ninguna, que tal vez al abrir un espacio parm trabajar sobre los pro-
hlemas corminitarios estos problemas derivados de la Inequidad
entre los actores sociales aflorarian, dejaran estos sscenarios en ma-
ni de guienss mds poder ienion ¥, por lo tanto, meds podian desviar
las acciones v proyectos gue se derivaran de ellos para su beneficis
v el de quienes se alioran o someticran o sus intereses, Por ello hay
autores gue considernn gue el "desarrollo populista participativa™
de los afos ochenta v novents realmente despolitizd v enajend ln
participacidn, poniéndola al servicio dal mejor postor, al grade de
Hegar a ser utilizada incliso por dictaduras represivas, fuerzas mi-
litares de ocupacidn ¥ servicios de inteligencis que han hecho oso
de estas herramientas pamn obtener informacidn de la poblacian

" Eate caso estd rebiado en detalle en la vesis de maesiria en Desarro-
o Rural, de Mezn v Sdngbes {2004),
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local; sin téner que recurrir & la coercidn v 1o tortura, v para con-
irolar, mediatizar e incluso lograr ol apove, la anuencia o cuanda
menos la pasividad de la poblacion focal {Diogo, 20006

Hay casos extremos de prolagonkima ¢ Inconscleneia en los que
los miembros de las 08¢ v ellas mismas se llegan a sentir como los
voceros, los (nicos legltimos representantes de los actores Socia-
les bajo su utela, & los cuales parecieran comprender ¢ interpretar
por impregnacion, por Gsmosks, de-tanto convivir cos ellos. Estas
distorsiones muchas veoes debidas a una necesidad existencial de
reconocimisnto a través del odro o de conflicto de identidad, levan
a log individuds v a las orpanizaciones nicialmente bien intencio-
nadas a suplantar a ks actores sociales, a quienes subordinen por
misdin de relaciones de poder fincadas en copacidades v discursas
similares a las de los interlpcutores de los instticiones goberna-
mentales v filantrapicas; con las coalés s2 fene gque negociar coti-
disnamente.

Sirva de ejemplo una reunion, en fa que estuvo presente uno de
los autores, para nepociar apovos entre la Direccidn de Organizacian
de Productores, de la entonoes Secretaria de Agricultura y Recurs
sos Hidriulicos (SARN) v una erganizacién de productores agrope-
cuarios. En primera lines v al centro de la mesa estaban sentados los
asesores de la orpenizaciin que eran quisnes intervenian para plan-
bear las propuesias o responder a las preguntas de los lnnclonarios
pliblicos. Los dirigentes de la organizacidn estaban sentados en las
ovillas v en la segunda hilers la representacion campesina. Bstos se
limitaban a asentir con la cabeza o a precisar detalles o solicioud
expresh de sus asesores, Uno de los Funcionarios inalmenite le pre-
guntd o uno de los asesores que acababa de intervendr si pertenecia
a alguna de Tas organbzaciones, Ante la segativa del asesor pregun-
0 (i énes eTin asesores v quiénes eTan representantes, ¥y acto segui-
do el funclonario coffésmente les soliciid & los representantes de
Ias organizacionis que passran a la primera hilera de sillas ¥ cam-
biaran de lugar con sus asesores para poder segulr negociando las
AOIVES,

WEB comiin tambifn que los miembros de algunas 0s¢ manifies-
fen clerta aversidn a teorfas, conoepios y academicismos, v conside-
ren comao fnica guia para incidie en realidades de atros a la misma
experiencia que han ido adquiriendo en campo, que moy bien pue
de ir potenciada por algin objelo de fie: adminiculo, estratagema,
elemento becnoidgico, enfogue, derivado de las ideas de algan “go-
ni” del desamollo v gque con base en ello leralmente pongan a
"Bailar” a ln "poblacion objetive” alrededor de este tipo de propues-
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tas [ Dicgo, 2000a), tal ¥ como dice acertadamente otro “gurd” pe-
ro del Ejfrclto Zapatista de Liberacion Maclonal (Exin): el Subeo-
mandante Mareos, a pesar de caer en el error de suplantar a quienes
represents én el estilo del discurso

[..] resulta que no siempre recthimos respeto. ¥ no o8 que nos (n-
suliaran, O cusnda menos no oo s intencidn. Pero esgue, pars
nosotrs. la ldstima es ona afrenta v 1s limosna una bofewada (...
Mo sdleo, oy una limosna mibs sofisticads. Es la que practican ab-
gunas ONG y organdsmos internacionales, Consiste, grossa modo,
en que ellos deciden queé o8 Io gue necesitan lis comunddadey v, sln
comsultarlas siquiers, imponen no sobo determinados provectos,
tmrmhign o tiempos v formas die su conorecion. Tmaginen b deses-
peracion de una comunidad que neceslta agua potable v a la que
iz endilgan una biblinteca, 1a qué requiere de una ésciela para los
nifics ¥ be dun un curss de-herbolaris. JCSmo desirde o 1oda #aa
genie buenm que no, que va o queremos segair viviendo Ty ver
prienzi de México? [Subcomandante Marcos: 2003),

HACTA Db

Los paradigmas politicos, econdmicos v sociales no suelen perms.
necer miicho thempo en boga, Ipual que los anteriores, e neolibe-
ralismo terminard por dar lugar a otro paradigma que esperemos
sei miks plural e incluvenie v tenda o reducic las Ineguidades en-
tre Jos seres humanos, Die heche, las criticas v las propuestas alter
nativas a éste modelo se han wla sumande en & orbe, tanio en lns
mismss organizaciones supranacionales que los crearon como &n
diferentes paises v goblernos locales (Daly, 1994), Tan sélo en Amé-
rica Latina los gabiernos de Argentina, Venezucla, Bolivia, Brasil
v Ecoador, ademés de Cuba, han puesto on marcha planes de po-
litica econdmica que por su confenido v estraterias pudicran con-
slderarse antineoliberales; falta veren el corto v mediano plazos sus
resultados, Entodos ellos, el Estadovuelve a rotomar un papel cen-
trel on by politica econdmica nacional, clertos sectores de la econo-
min g2 han vuelto a nacionalizar por considerarse estratégicas, ¥
se han implementado paliticas v programas para apoyvar el desarro-
Nex chée s prinposs mociales mifs desfavorecidos, mds alli de los progra-
mas filentrapicos emanados de los fondos sockales utilizados por
gobiernos neoliberales para controlar a los pobres.

La crisis ecoligica anunciada con el calentamibento global v el de-
rretimienio de 10s casquetes polares viene a cucstionar severamen-
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e ¢l models mundial de crecimiento econdmice, L globalizacién
coma tal sutrird cambios radicales si es que el ser humano logra ami-
norar estos electos de su conducta rapaz, ¥ ello implica un cambio
en la forma de concelsir ks actividad lumana sobre la Tierra. Enel
reciente XXI1 Congreso de Sociedad Europea de Sociologia Rural,
celebrudoen Wageningen, Holanda, en 2007, los temas de is re-reglo-
nalizackin y la re-localizacidn de las sctividades econdmicas tu-
vigrom una presencia relevante, En este tema se expusieron muchas
propuestsc alternatims productivas ¥ comerciales concebidas v
desarrolladas desde estos niveles, tanto en PDE como en PMDE, En
algunos paises, coma Escocia, estas propuestas va han sido reto-
miadas por los gobiernos nacionales, Al parecer, los actores sockales
andan inguietos por desarmollar propuestss desde la subalternidad.

Crira llamada de atencitin son bos electos negativos dertvados de
guiar la actividad humana tomando como farol a paradigmas dis-
ciplinarios limitados a lo econdmico, gue no loman en cuenta que
vivimos en una sbdes mundial diversa v entreverads, en donde bos
modos de vida de los distintos actores v sociedades son por demas
complejos v, por lo tanto, requieren de una interpretacién e inter-
venckin interdisc plinari.

La migracidn, con mucho, ha pasado a ser el centrn del debate
entre las distintus fucrzas politicas quese disputan ol gobierno tan-
to en Jos patses a los que Uegan legal o ilegalmente estos migrantes,
como en los pajses de donde éstos se ven obligados a salir por diferen-
tes cousas. Queda dlam que los problemas de la migracicon, cuando
és1a llegm al punto de afectar sociedades completas, requieren ser
atendidos en los paises de donde salen cstas oleadas de seres huma-
nos, ¥ que lns organizaciones supranacionales v los PDE tienen que
hacer algo conjuntamente con los gobiemos v con las sociedades
de los PMDE que se estan incluso despoblando. con el fin de eliminar
las causes de estos desproporcionados flujos humanos que transi-
tan de un lugara otro en el desamparo, desesperndos por sobrevivir,
por enconirar una opcidn de vida, legando incluso a perder la su-
va en el intento, ™

Con la migracién pudieran mencionarse muchos otros proble-
mas que es necesano atender adecuadamente de unn manera plu-
ral e incluyente, por medin de paradigmas que se fundamenten en

" Bvmain [ MMk} reporta s estimaciin conservadorn de 4 000 fruues-
b e 12 afiod de migranies mexicanos que guedaron en el caming kacia ef
suefio americans, De éllos, cerca de lo cunrin parie voce en fosss comunes
dde Estndos Unidos al no ser identificados. No hoy estimacionss del ntime-
i ghe muertos que ain yoce semioculios on el desierto de Arizona.
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ol desarrolle humano, en lugar de paradigmas que reduzean la com-
plejidad de la socledad hiimana a unas cusnias variables economé-
tricas, creando con ello un deterioro social que se refleja en esos
Mujos migratorios:

A muchos les parece claro gue no se poede sofiaren un crecimien-
to-econdmico a partir 'de comerciar fondementalmente en los mer
cados internacioniles, que anteé todo b que foralecer v o
descuidar los mercados internos v todas sus implicaciones, asi co-
ma las instituciones y estructuras soclales, econdmicas v politicas
locales, regionales v nacionales,

Estos son los noevos escenarios gue se estin gensrando, v en
tode edto las 082 al igual que otras instituciones civiles v actores
sociales. tienen un papel muy importante que jugar como contra-
poderes del goblerno en sus distintos niveles, de las corporaciones
trunsoacionales, v de las instiuciones supranacionales, con el fin
de presionar pars transitar de una politica neoliberal de gobiemo
hacia una politica piblica plural e inchivente gue abra espacios para
que la diversidad de actores sociales que participan en todos v ca-
da uno de los escenarios sociales puedan, con relativa equidad, dar
solucisn a sus problemas, negociar sus provectos e intereses v coim-
parginar sus mundos de vida para ast lograr un desarrolio mas ho-
mana en ia diversidad,

La transferencia de muchas de las acthvidades anteriormente mio-
nopolizadas por el Estado a la sociedad civil, independientemente
de las razones explicitas e implicias gue lo hayvan motivado, v de
la manera abrupta, desordenads v hasta irresponsable en que se ha
ido dando este process, parece dar Indicackones, & partir de expe-
riencias exitosas, de que lo que se necesits s un Estado fuerte que
apove o creacidn v el fortalecimisnio de organizaciones e instito-
cinnes de la sociedad civil para que sean ellis ¥ o sdlo las ins-
tituckones pubsrmamentales las gue lleven a cabolasacciones v los
procesas de cambio concertados entre los distintos actores v el go-
biermo. Asi, comao ejemplo, o que serequiere son microfinancieras
en los nivelés comunitario v regional en manas de Jos proplos ac-
tores socinles, que cuenten con el apovo del Estado, v no un banco
rural estatal que ponga bajo su contrel burecritico a los products-
res rurales. Ejemplos de las bondades de esta devolucion®™ de fun-
ciones hey muchos en el Ambito intermacionak estd e Grameen Bank
en Bangladesh (Gentil, 1997}, en Expana las cajas de ahormo, ! en

M Dipvohacidn v mis alld de descentralizacion: implica b sutomomls o
L tomn de decislbtn, viaze Trench {2004, 2005)
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el misrme México lag cooperativas de crédito v ahorro que han teni-
do gue ir a contracomiente desde s crencitn en los afos cincuénta
¥ quie siguen tenjends queenfrentar obsticulos de la ComisiGn Na-
ciomal Bancaria hasta nuestros dias, con &l fin de proteger a los gran-
des consorcios financlerns de estos pequenos competidores gue
por su ehciencia, eficocia v amaigo regional de contar con ekapoyo
real del Estado podrfan incluso legar a sacarlos del mercado (Ro-
o 1997,

‘ El papel ¥ desempefio de las 08¢ en la sociedad dependerin en
miuchio de sus estratering de intervencian, de las capacidades gue va-
van adguiriends, de las redes de apovo politico v financiero, v de
In coordinacion de acciones que puedan ir construyendo con otras
organizaciones simikares que incidan en los mismos escenarios. En
este senthdo, conviene enfatizar la imporancia de acompafiar pro-
cesos respetando 8 los actores sociales que Jos levan a-cabo, va
seq de manera inducida o a partir de la movilizacidn social endd-
Eena.

BIRLMGRAFLA

ARCE, Alberio y Norman LoxG (2000), "Reconfzuring Modermity
and Development from sn Anthropological Perspective”, en
Alberto Arce ¥ Norman Long, Anfhropology, Developreent and
Mederriirias, Londres, Routledge.

Brooks, Duvid v Jim Carson (1994), "Noawm Chomsky: el poder
mundial, en manos de organizaciones totalitarias”, en La Jor
mada, Méxion, primern plana, & dé noviembre,

CaLnenon, Rafael (1994), "La foomaciin de profesionales. para e
desarmollo rural; el caso de In agronomis en México”™, tesis de
msestria en Desarrallo Rural, Méxdoo, vas-Xochimiloo.

Carva, José Luis (1991), Probables efectos de un Tratado de Libre
Conpeercio en of campo mexieano, Mésico, Fontamaorn,

(1988}, Crisis agricola v alivurclania en Mévico [0R2. JORR,
Méxicn, Fontamara.

CHAMBERS, Robert { 1991), “Shortcut and Participatory Methods for
Galning Social Information for Projects”, en Michael Cornea
tel.), Patting People First; Sociodogion! Variatles in Reeral Deve-
fopenenit, Moeva York, Oxford University Press, pp. 515-337

4 chrpitanwvececn es/CECASCOR PORATIVO esfcapa_a, homl=.




D SHAVIDORES FUBLICOS A MIEMBROS DE OROAMIZACIONES 234

(1992, “Dingndsticos rurales participativos; pasado, pre-
sente v future®, en Bosgues, Arbodes v Comuenidades Ruralos,
Baletin nim. 2, Rama, Fao, pr. 15-16,

DALy, Herman (1994), “Adids al Banco Mundial®, en Ecologia Po-
Iitlea, nam, |, octubre, Barcelona, pp. §3-89,

DE L FUENTE, Juan v Horacio Mackinkay (1994}, "El movimicn-
0 campesino y las politicas de concertacitn y desincorpora-
cidn de las empresas parpestatales: 1989-1994", en M. Bassols
leoord.), Cleadad v campo en una era de fransfeidin, Méxden,
LAM-I,

DiEco, Roberto [(1988), "Asesoria externa v el crédito agropacua-
rip en la Peninsuln de Yucatin”, documento interno del Fia,
México, Banco de Méxicn.

(1990}, "Bufetes de nsesoria externa, osesora extema in-

dividual ¥ crédito agropecuario encel estado de Yucatin”, do-

cumento intemo del Frea, México, Banco de México,

(1991}, "El Programa de Asesores Externos en el estado

de Yucatin én reirospectiva”, documento interno del Fira,

Mixico, Banco de México,

(1992}, "El Prograoma de Asesores Externos v el Progouma

de Becarios en la Peninsula de Yucatin®, docwments inter-

na del FIRA, México, Banco de México,

{1995}, "La privatizacién de lo asesorfa externa agrope-

cuaria en México”, en Amario de frvestigactdn 1994, Méxicn,

Departaments de Produccidn Econdmica-UAM-X, pp. 225-

253,

{1987), “Financiamicnto social rural, los fondos regiono-
les de Solidaridid en retrovision ¥ prospectiva”, en Cregder
s Aprarios (Freeve dpoca), niim, 15, pp 47-58,

e L1998, "L politique agricole mexicaine: de la subordina-
tion inerventionniste i l'abandon néo-libéral”, en Margucrite
Bey, Politigues ndo-libérales et acterers rerau g Mexigue, Pa-
riz, CHarmatsnn, pp. 21-48,

(20dh0a Y, " Estransgias partbelpativas, asesoris externa § de-
sarrollo comunitario”, en Arpomentos, vol. 35, pp. 39-78
e 2000, “Bordando, wefiendo vy moldeando vidas, mujeres,
artesanas ¥ relaciones de pénero en el México indigena”, en
Paloana Bonfil v Blanca Sudree, De b tradicion el mencada, Mi-
croemipresas de vinigenes aricsanas, México, Gimtrap, pp. 936,

{20023, "Desarrollo reglonal versus palitica asistencial. Es-

trategias empresarinfes foxistas 0 albemativas participativas

de financiamiento phara el campo mexicana’, en Roberto Die-




240 ROBERTO IMEGOQUINTANA, ALEIANDREA MEZA VELAKDE

go v Magdalena Saleme, Desarrollo regional, mercado labovall

soctedad rural en Mévico, México, UAM-X, pp. 197-220.

(2004, "Participatory Strategies, Facilitators and Commu-
ity Development in Mexico®, en The Jowrnal of Agricultiral
Education and extension, wval. 10, mm. 3, pp. T11-120,

— (2007), "Estrutegias de pcompafinmiento de provectos pro-
ductivos rurales con financiamiento externo en Méxioo”, en
Roberio Diego v Carola Conde, Low actores soctales v la nueva
ruralidad, rernitorialidad. fidnciarifento v asesoria rerad, Méxd-
ct, Juan Pablos.

DTz, Ginther [1999), " Desencuiniros’, 'encontronazos’ y 'meen-
cuentros’: movimientos indigenas y organizaciones no gubes
namentales en Méxicn", en Indiana 16, Berlin, Thero-Ameri-
kantshes Institut'Gebr. Mann Verlag, pp. 29-50,

DrEsSER, Denise (1994), “Bringing the Poor Back in: National So-
lidarity as s Swategy of Regime Legltimation”, en Wayne A.
Comnelius, Transforming Srae-Sociery Belasions in Mexico, The
Natioral Solidarity Stategy, San MHego, Center of US-Mexi-
can StudiesTniversity of California,

FINEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACHIN COk LA AGRICULTURA [ |9B&),
"Programa de asésores para productores de bajos ingresos”,
en FIRA Boletin Informative, XV (180), México.

(1992), “Programa de asesores par productones en desa-
rrollo: informe finel™, Morelia, FIRA.

GOBERND FEDERAL (5B}, "Drganizaciones civiles con actividades
en pro del desarrollo humano v participacidn ciudadana®, en
«hitpfwww oportunidades gob, mx/oscidacumentos's,

GONZALEZ, Roberto (2006), “Sextuplicd México importacidn de ar
marrenics los passdos 10 afos: B, en Lo Soevda, Méxica, 20
de abril,

IGoE, Tim (20030, "Scaling up Civil Society: Danor Money, Coos
and the Pastoralist Land Rights Movement in Tanzania®, en
Development and Change, 34(5), pp. $63-885,

KANE, Linm {2001}, Popular Education and Social Change in Latin
Ameriea, Londres; The Latin American Bureau,

EATE; T. [1992), "El ajusié éstructural de México: dos historias dife-
rentes”, en Comercio Sxterior, vol. 42, nim, 6.

KoROL, Claudia (2001 ), "Educacion popalar: accidn cultural para
la libertad”, en Rebeficn, Buenos Alres, Universidad Popular
Mudres de Mavo, pp. 3, ¥ en <hirp:iaww.rebeliomorgsocia-
lesfborol 290505, hMms,

Kruijt, Dirk (1997}, *Pobreza, Informalidad v exclusion social en La-




DE SERVIDORLES MIBLICOSE A MIDMBROS DE ORGANTZACIONES 241

tire Amrica”, en Pobreza, exclusidn ¥ polditice social, San José,
Flacso-Sede Costa Rica,

MESTRIES, Francis (1997), "La crisis financiesa rural v el Agrobor-
zan”, on Cradernos Agravios (nuevwr dpoca ), mim. 15, México,
o T2:93,

Meza, Alejandra v Rigoberto SANCIEZ (2004}, "La organizncion de
productores del efido Chacal v CLLS, Pimienta, Colonia Mo-
relos del municipio de Temulce: impacto v consecuencias
de su participacidn en el Programa de Fondos Reglonales de
Solidaridad”, tezsis de maestria en Desarrollo Bural, México,
LRET B

RAMONET, lgnacio {2005}, “La globalizecidn aspira & ln esclavitd”,
entrevista en Merorie, niim, 193, México, CEMOS,

RBouas, Juan José (1997, "Modelos de infegracidn cooperitivi en la
histeiia del mendmiento mexicano en cajas papasksres”, en Cua-
dernos Agrarios [nweva dpoca ), nim, 15, México,

Romax, José Antondo (2006), “Sin identificar uno de cada cuatro mi-
grantes muertos en BUA", en La Jormeda, México, 13 de no.
viembre.

SAXE-FERNANDEZ, John (1998), “Neoliberalismo v TLC: (hacia cichos
de guerra clvil?”, en ¥V Congreso Latinoamericann de Socio-
logia Rural “Globalizacidn, crisis v desarrollo rural en Ame-
riea Latina”, Méadon, Colegin de Postgradusdos/Universidad
Autdnoma de Chapingo, pp. 87-124.

SuacosMasDasnTE Manooas (2003), “La Trecenva Estela, nocimiento
de Los Caracoles, Oventic”, en La Jormade, septiembre.
TreERCH, Alan (2004), Har Devolition riade 4 Difference? The State of

the Nations, Londres, 0CLAComstitation Unie

(2005), The Dynamics of Devolution: The Siate of the Natio-

s, Londres, nouConstitution Lnit




LA TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
EN LAS MARGARITAS, CHIAPAS: INNOVACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL GOBIERNO LOCALY

Lucis Rodriguez Castillo**

REsuMEN

En exte articulo se analizan las experienclas de aciores eobectivas
en el mumicipio de Las Margaritas, Chiapas, v su inlervencion en
Ias acclanes emprendidas porel poblerno municipal, Dicha parti-
cipacidn imprimid ka foerea necesaria para reorlentar Tas polities
de organizacitn ciudadana en la gestidn municipal, que adgui-
rieron una perspectiva territorial v han desafiado los esquemas
sectoriales de los programas impulsados desde Lo federacion,

Palabrus clave: wermitorializacidn, socledad civil, paliticas prabli-
zas, gobemabilidad, gobierno local

INTROMICCION

Lus organizaciones de la soctedad civil en Chiapas, en particular
las de los campesinos ¢ indigenas, tienen una larga historia de in-
tervencion v corporativismn condiclonado por las formas en que
¢l Estado ejerce la aplicacidn de los recursos paiblicos.

En los municipios de la regln de b selva chispaneca, el corpo-
rativismo estuve condicionado por las formas gue adopiaron los
agentes del Estado para regular el acceso a la tierma a partir de 1a dé-
cads de los sesenta, v la intervencidn en los procesos productivos,
particularmente de la economia caletaler, en los afios setenta v
ochenta. Como resultado de lo anterior se formaron grupes identifi-

* El prisenie articuls 3 el avanee de unir'm.w;r de investigacitn en
cursa v se ha benehiciadn de s comentarios de los dictaminsdores sndnpi-
mics ile Asocincidn Mexicona de Estudios Bumles (asien),

=* PROGMMSE-TIA-LNAM. Cofres electriondon: -:'lurnﬂrlﬁp.l'nrl'll}' THEL, TR -,

[242]




LA TERRITORIALIEACHIN DE LA POLITICA PUBLICA 243

cados teritorialmente por su sdscripeldn al efido y organizados en
uniones cjidales, v con otras formas asociatives, gue definin sa
addseripeidn v posicion politica en las estructuras clientelares del
Partido Revolucionario Institucional (PRI v'o sus manems de in-
terlocuciin con las agencias del Esado.

Sin embargo, coma o ban decumentado los estudiosos del mao-
vimiento campesino y étnboo en Chiapas, se puede colegir que aun-
gue eza intervencidn modela la relaciin de bos grupas socinbes con
el Estado creando sujetos heterdnomos, no subordina del tedo a
los actores socinles, quisnes encontraron vies parmn ef asociscionis-
mio democritbons ¢ la creaclkan de upaﬂmp]mﬂlﬂgamﬁnumm.]h—
tos tltimos se hicieron notar luego del levantamiento armado. del
Ejército fapatisia de Liberacidn Nacional (E2LN) en enem de 1994,

La rellexidn sohre I reconbguracitn de los grupos gue integman
i dichos movinmientos {Harvey, 1998; Leyva, 2002} v sobre la conh-
puracitn de lasociedad civil durante la Gltima década (Garcla, |9908;
Gonedler, 2002} en Chiapas, se hoesforzado por tender bos puentes
interpretativos pora que la discusion forme parte de los "gran-
deés temns nackonales” o de los “grandes procesos globales”. En par-
ticular, la discusidn seha centrde en Ins formas en quie los grupos
culiuralmente diferenciados buscan el reconocimiento de sus de-
rechos de civdadania, ¥ de chudadania #nica en particular:

En estos estudios se entuentran deliberaciones relevantes en o=
no & la actuscion politica de las organieaciones, so vinculaciin con
la didicesis de San Criswdbal yocon los partidos politicos de oposi-
cidn como Eactores explicativos de s democratizacion en Chiapas.
Mo obstante, oird tipo de conclusiones les otorgon menor relevan-
cia on el marco de |los “grandes procesos” v de la democatizaciin
chiapaneea; ssa8 mismas organizaciones que son presentadas oomo
el pivote del cambin politice, no Henen sofider institucional, levan
a calbo provecins que no son autososicoibles, manticnen una alta
dependencia del financiamiento gubernamental ¥, en consecuen-
cla, una actividad que da sentido a su existencia es la gestion en los
programas gubernamentales de beneficios para sus asociados.

Estas caracteristicas son las que definen la interlocucidn de las
organizciones con el Estado v de los gobiernos subnacionales con
los grupos organizados. También define Lo interdependencia de to-
dog estos actores en el marco instifucional de las funclones de gobiers
firn. En un contexto de restricciones ¥ exclusidn social como el que
st ha vivido en Chinpas, esas debilidades se traducen en demandas
creclentes al goblerno, que ¢ han trasducido en recurmentes crisis po-
liticas.
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A diferencia de la corviente dominante en el andlisis sobre [os ac-
tores cilectivos en Chinpas v su impacto en la democratizacidn, en
este articuln analiza by secidn pablica {Cabrern, 2006 que se gene-
rii en el municiplo de Les Margaritas o partic de In implementacidn
del programa municipel Planeacidn Democrdtica Participariva,
en el gue se delimitaron ocho demarcaciones submunicipales,

Lis cammcteristicas de dicho programa me permiten analizarlo
desde la perspectiva que se pregunts por los retos de la gobernabi-
lidad democritica para la gesticm del territorio, La perspectiva
adoptada da cuenta de procesos politicos v de trunsformaciones
recientes en las instituciones pubermamentales v de actores palit-
cos en ¢l ambito local, 8 como de las capacidades parn generar
miecianizmos de relacidn entre elfos v die toma de decisiones.

Enese sentidn, ] abjetivo de este articulo es mostrar lis mecanis-
mos locabes de panticipacidn que permitieron un marco de relacio-
nes entre ciudadanos, cultural y politicamente diferenciados, con el
gobierno local, v la redefinicidn del papel de éste en relacidn con los

programas impulsados desde la federacidn y el goblesno estatal. Sin
adoplar una posicion que interpreta de manera positiva los cam-
hios, espero documentar las paradojas que envuelven cualguier pro.
ceaode Innovaciin, Para ello documento los procesos politicos del
contexto local, municipal v estatal, v recurro, a manera de locus o
rogrdfico, a dos espacios micrormegionales reconocidos en o pro-
grarna citado: "Cafiada Tojolabal” v “Fronpera”.

COBERNARILIDAL: LA POLISEMIA DE UN CONCEPTO

En la discusion especializada, el término pobernabifidad ha adgui-
tido cleria relevancia, sin embargo, min no hay consenso sobre 15
definicidn del concepto v por lo tanto se cuestiona su wtilidad ana-
litica al convertirse en uno de esos conceptos "cacha toda” . Natural-
mente, la polisemia conceptual puede ser un obstéculo intclectual,
pero se reduce cuando observamos que las diferentes acepeiones
coinciden en considerar que, tanto edrica como empificamente,
el concepto &e refiere a la eficacia v eficiencia en la accian pdblica
gubernamental gque permite a un goblerno gosar de cierta estabi:
licknd politica.

En el habla popular v en los medios el conoepto se utiliza en for
i negativa, coma frgoberrabilidad, pars abudir a una sitescidn de
crisis politica, aquélln en la gque existe un desequilibrio entre s
demandas de la sociedad v la capacidad del gobicrno para darles
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una respuesta satisfactorin. El concepto alude, entonces, al desem-
pefic del sistema politico-administrative susceptible de ser abor-
dado desde una perspectiva “estadocéntrica”, como aguella que se
privilegia en los estudios de gestiin gubernamerial,

El abordaje que be enunciado toma un sesgo de accidn, va que
In discusion sobre ] desempefio de las institeclones en las socie-
dades complejas implica reconocer que diversos actores (guberna-
mentales; politicos y de la sociedad civil) tomarén las decisiones y
actuarin de la manera que consideren més apropiada para solu-
cionar un problema particular (Ostrom, 2000; Shepsle v Boncheck,
20051, En dicho senthdo, la gobernabilidad no salo tiene gque ver con
¢l desempefio pubernamental, sina también con la percepeidn, los
valores v las creencias que tienen los individuos en tormo a uma si-
iacicn social v politica particularn, ¥ con su capacidad para orga-
nizarse con la finalidad de poner enentredicho al gobierno v generar
la slituaclén popularmente denominada como ingobernabilidad.

Estos clemenios me permiten afirmar que o definicion de go-
bernabilidad presentadn por Camou (2001) es la més satisfactoria,
Para este sutar, la gobernabilidad alude a un estado de equilibrio
dindmico entre las demandas sociales v 1a capacidad del sistema po-
liticn [ Estadodgobiomo) para responderas de manera legitima v
aficar {Camou, 2001 :36)

La definicidn de este autor reconoce unn serie de dimensiones
analiticas y empiricamente observables que permiten saltar ln tram-
pa, en los thpicos de la politica, de conducir el analisis de manera
estadocénirica al sdmitir ka inclusida de la relacidn entre ¢ sistema
politico v su entornao, entre gobierno v sociedud; es decir, 1a gober-
nabilidad como resultado de la aceion priblica (Rodrigues, 2006).

Endicho sentido, valga le ¢ita larga, pero necesaria paradiferen-
ciar v describir las situackones de gohernabilidad:

¢ Gobemabilided “ideal™ es un concepto limite que designa ol
equilibeis puntual ente demandas sociales v respuestas’ fo-
bermamentales [ 1

v Crobermalilidad “rorrmal”; describe una sinsacion donde las dis-
crepancias (o diferencias) entre demandas v respuestns 52 dn-
cuentran en equilibrio dindmics [... | no significa gue no haya
conflicins, cuestiones imesuelias & incuso problemas irmeso-
lhubles; pero (.. ] son infegrados en el marco de ls relackin de
gukserni,

o Diéfici: de pobernabilidad: designa un desequilibrio entre el ni-
vel de los demandas sociales v o capacidnd de respuesta guber-
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namental, que es percibido comao inaceptable por los actores
politicarmente orgme|esdos [,

o Crisis de gobermabifidg: deseribe uns shtuscidn de “pralife-
racidm de anomalias™; es decln ama conjunciin de deseguaili-

ﬂsdudm&hﬂmiﬂ:ﬂegnhuﬁ&qm uiie, por ambos ladok,
& los miembros de una comunicad politie {Cameas, 2811:38-
39, cursivas en el oviginal ).

En conclusidn, la gobernabilidad es una situaciin -mmp-lcjaeu
la gue intervienen diversas ciccunstancias, procesos v acciones en-
tre actores en un marco instiucional. Tal como lo recomienda Ca-
mou {1995; 2001 ) no se trata, entonces, de una situacién concreta,
sino gue s pucde ubicar entre los polos de dos situaciones Hmite
@ Jdeales

LAS MICRORREGIONES EN CHIAPAS:
UNA POLITICA GUBERNAMENTAL

A partir de 1995 se implementd el Programa Integral de Desarmollo
para la Regidn de Las Catsdas, mejor conocido coma Pro@ramn
Canackis, corn el ohietivo de apovar In realizacion de obms deinfroes-
trustura social bisica (Sedesol, 1996). Este programa bee el instru-
mentode ka federsciin parasolucionarlos déficit en el mantenimiento
del orden v de presencia institucional en un espacio en el caal los
actorsiecondmicos dependian, fuertemente, de unia mermada eco-
nomia catetalers producto de las recurrenies cafdas de los preclos
internacionaies v &l periodo en el que la presencia de los apoyeos -
bermamentales se redujeron al minimo por el confficio con el Ejér-
cita Eapatista,

El Programa Canadas, gue subdividia el territodiode la selva en
microrregiones sin tomar en cuenta los limites municipales, se es-
tructurd a partir de Centros de Atencitn Soclal {cas) v sipnificd 1a
reinsercitn gubernamental en la regidn de In sebva chinpancca. A
portir de ks introduccidn de los €A% se permitld Ia ejecuchin del res-
in de los programas gubsmamentales en on espacio en- el que fue
evidente ln incapacidad del Estado para garantizar los niveles de bie-
nestar satisfactorios pars la poblacidn, Al igual que el resto de los
programas de atencion social disefados desde Ia federacidn en
el perlodo posterior a 1994, se incarporarn criterios paricipatl-
vos ¥ de "ciudadanizacidn”,
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El mecanismo de representacidn de intereses de este programs
partia de ka estructura tervitorial; es decky, cada ejido tendria un
representante que participaria en una asamblea general pars ne-
gocidr las obras que se desarrollorian én cada una de 1as localida-
des. En el municipio de Las Marguritas, donde se instaurson siete
microrregiones,' esta forma de participacidn v representacian de
intereses se enconlnt con las caracteristicas socioculiurales del cor
porativisme oficial v de las organizaciones independientes. Para
ambas, la dnlea via pars procesar los demandas snciabes oran sus
estructuras organizativas v el clelo de movilizacidn colectiviene.
pociacion,

El resultado fue gue en el drgano de representacidn de los CAS,
el consgjo consultivo integrado por diex miembros, los operadores
del programa en el nivel de campo, sceptaron la inclusidn —en las
normas informales creadas para solucienar bos problemas Inmedia-
tos de coordinacién— de representantes de organizaciones, Asi, ko
representantes de efidos v de organizacionss se equipararod. Con ello,
los actores polfticos partbdistas v kas estructuras clientelares tradi-
cionales del il v los actores independientes se Insertaron exiinsa-
mente ¢n el programa gubermamental. Con ello, el gobiermo gand
en bepitimidad v eficacia ol lograr operar los programas en la regidn,
mientras que ln Agurn de ts organizaciones ocuparia un lugar im-
portanie en el proceso de la toma de decistones.

El panorame politico que se corfigurd en ol municipio de Las
Margaritas con el Progroma Cafadns estuvo scorde o su path-de-
pendernee. En los centros de atencidn social de Madéno, Amatitlin
v Muravilla Tenejapa se coondinaron gropos prifstas de viepo oo v
emergentes con organkzackmnes independientes que facilitron b efi-
ciencia v eficacia gnbermamental, mienirs que en los centros de
El Edén, San Antonio Buena Vista v Lucha Campesina, las disputas
entre prifstas v organizaciones independientes afiliadas a la Cen-
tral Independiente de Obreros Agricolas Camipesinos (CIOAC) pro-
vocaran un bajo desempedo gubernamental. Desde loego. dado el
comtexto de conflets armado, las luces preventivas de dihcll de go-
bernabilidad se encontraban en localidades de log Ca8 Amatitlin y
El Edén, en los gue grupos de bases zapatistas coestionaban b fegl-

I 11 El cas Madero, gque stendia echo locplidades bronterizas de Las Mar-
gariiaz v 14 del municipio de Lo Trinitaria; 2) cas Bl Edén, 34 Incolidodes;
A} cas Guodslupe Tepeyac, 53 Incalilodes 4} Cas Amatitling 24 localkdades
e Laa Margaritas vtres de Ocosiimgs: 51 cAS Luchs Campesinm, 54 locali-
dodes: 6] CAS San Antonio Buena Vista, 58 localichades, v 71 caz Marsdlla
Tenejopa, 21 localidades de Las Margaritas v custra de Ocosingo
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timidad gubermamental ¢ impedian la operacion de sus progra-
mias, luces que se tomaban en “focos mojos” en la microrregién del
cAS Guadalupe Tepevac,

En ese emtormo, b alternancia politica del afio 2000 abrid uns
amiplia gauna de expectativas en las que se conjugaron o triunfo elec-
toral de Vicente Fox del Partido Accisn Nacional (pan), en el go-
bierno federal, v de Pablo Salazar, medinnte la via de unn coalicicn
opositors ol PRI, en Chispas, Estas expectativas, ademas de sobee-
cargar el ambiente de demandas hacia el gobierno, impactaron
de manera inmediata en la politica pablica ¥ en particular al Pro.
grama Coafadas,

Ambos gobiernos pretendieron ganir legitimidad desmontando
dicho programa, que fue calificado por los zapatistas v sus redes
de apoyo como “estrategis de guerra de baja intensidad®. En este
punto, antes que entrar en unn definicidn de corte ideolégico res-
Peclo a s esie u olros programas fueron parte de una estrategia de
guerra de baja intensidad, baste sefialar que la falta de legitimidad
&5 un factor explicativo del desempefo deficiente de las instancias
pubermamentales gue mostraron déficit de gobernabilidad en los,
diversos espacios del municipio de Las Margaritas ¥ de la selva chia-

El t#to gubernamental en este contesto de cambio, tanto fede-
ral como estatal, fue procesar las demandas de la cludadania que,
i partir de los grupos organizados, se movid en dos direcciones, Por
un lad, las organizaciones independientes, como la Aseciackon Ru-
ral die Interds Colegtivo, Independiente y Democrstica (ARIC-ID), la
Orgamizacion Campesing Emiliano Zapata-Coordinadora Maciomal
Plan de Ayala (0cEZ-Capa) v la Ci0ac se progunclaban por la cance-
laciém del programa. v en el mismo sentido se manifestaba la coore
dinadora de la "sociedad civil en resistencia”, region fronteriza. En
conjunio exiginn

[.-]La salida inmediata del programa de las Cafiadas v indos los
pregramas de exterminio gue ha impuesto ol goblerno federal en
la vopidn [ ] mientras no hava un didlogo con'todas las comi-
nidades v pueblos de la regitn selva-fronteriza, teniendo como
antecedente el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés v el
respeto al Convenio 165 de ta 017 [...] Tambidn exigimos el res-
pett & los representanies lepitlmos de las commanidades [,,.] {“4
ln opinwin pedhlica”, octubre do 20007,

Por su parte, las organizaciones que hablan recibido benchicios
del programa ¥ mantenian olrs ovientacion politica, clamaban por
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le cantinuacidn del mismo. A=l lo demnndaron en ocasidn de |a se-
punda reunidn nacional de consejos regionales de Cafadas, el 26
v 27 de octubre de 2000 en la ciudad de Méxicn.”! Por su parte, el
presidente del cas Madero, sefialaba que:

[...] s reunimos en febrero directaments con Pablo Salazar pars
exigir quit se respete la forma de crgandzacién v la participacidn
di las comumidades v & menciond que si se trataba de los acuer
dios comunitarios consensuadios, kabria ese respeta [ ] fuimos
para que se nos respele la maners, ¢f consense comunitanioy la
formea como nos bemos venido reuniendo coma conseio ¥ dentro
de ellos gestionar todas las demandas regionales, como proyes-
1oy productivos, comn infreestructuim, hospitales, pavimentacio-
nes ...} {Mario Alfaro, Comitin. 1804/2001),

Ambas demandas posicionaban frente al nuevo gobiermo discur
a0 en los gue se deja entrever que las posibilidades de ganar en
legitimidad v gobernahilidad pasaba por la considercion de las
arganizaciones de ks sociedad civil. Endicho discurso se muestran
Ines comportamientos histdricaments construidos en log goe los ac.
tores tocales incan su relacidn con-el sistema politico-administra-
thi,

A pesar de las promicsas, el 7 de mareo de 2001 ol pobermadaor de
Chinpas declaraba ln cancelacion del Programa Canades v, junto
con su gabinete en materia de desarrollo social, anunciaba la nue-
v cstrategia adoptada por el gobierno estatal, " pero que serfa con-
sensuida con las comunidades”. Dicha estrategia fue desarroflada
en conjunio entre la Secretaria Fstatal de Dessrrollo Social (Sede-
sa) v el Consejo Estatal de Poblacitn {Coespo) v algunas institu-
clomes académicas:

En respucsia a la demanda plantewda por ns organizackones, é-
1% sostuvieron uns reanddn oon representantes del goblerno fode-
tal v estatal, ¢l 17 de marze de 2001, con la finalidad de "discutir ¢l
futuro del programa®, En esa reunion las organizaciones indepen-
dientes presentaron una propuests que fuve circolscion ol ine

2 Reypnidn a lo que paistieron por Chinpas: Ever Vicenie Castillo v Clr
Lapez Sanchez, por la Begidn Sierra-Motozinila: Luks Morales Garcila, Ma-
ria Alfnro Garcin, Alfredo Zebadin Hermdndes ¥ Myriam Zancher Bosrdn,
par la Reglon Cafsadas-Fronteriza; Mauriclo Lara Hemidndes, Cipriano
Mendogs Lorenes v Dmero Caillén Villatora, por la Regiin Cafiadas-0co-
singe: Juan Carlos MNavar Rodifpoer, por la Regidn Cafsdas-Tojolnbal
Antonin Ballinas Guiiérmez, por la Regitn Nore (T Beunidn Nacional de
Comsejos Regplonales, Sedesal, 20000,
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rior de la Sedesol, pero fue rotilado con b Tevenda: "Mao tomar en
cuenta”,

Por su parte, el gobierno federal o través del comistonado para
la pa, Luis H. Alvarcz, anunciaba ¢ 31 de marzo de 2000 gue ¢l
Frogrami Cafianlas no =2 canceliba, sino que sera “reorientado” ¥
tomuria ¢ nombre de Programa Sustentable de 1o Sclva, Desde
luegn, la politica pablica para esta regidn mantenia un cudcter sec-
torial ¥ su planeacién carecia de cualgquier consulta a la poblacion
Involucrada,

El gobiemo mostraba una politica piblica de visos paradéjicas;
por un lado s hacts un Mamado a la sociedad v al E7in a la disten.
sirin thed conflicto en Chiapas, v porel otro, en el dmbito de ks macroim-
plementacion. se dejaba de kado el asunto degue ks organizaciones
sociales pozan de autonomia ¥ se asumia b postura del sistema po-
litico-administrativo come orguestador de fa politice pablica

DESCENTRALIZACTON ¥ MICROBRECIONES EM LAS MARGARITAS

La nsignacion autoritaria de Ta decisiton provocd, doucante 2000, dé-
ficit de gobernabilidad en §a regidn. No obstante, romplendo con
s tendencias del cambio frustrado, o tal ver debidoague la sitas-
clfin comprometit a buscar aliernativas, en ¢l municipto de Las
Margaritos se realizd una imporiante alianza del Partido de la Re-
volucidn Democrithcn (PRE) con una amplia red de organizaciones
independientes, entre ellas In QI0AC, ¥ con grupos sociales, come ba-
ses dié Puchlo Crevente.

En conjunto, estaalianza reunid a una amplia gama de organiza-
ciones teivindicadas ¥ reivindicadoras de lo indigena en un munici-
o gue siempre habia sido gobermado porcadiemes’ del rri, dejando
al margen la identidad de la mavoria de la poblacidn del munici-
pice. Esta alizsnza camplia su primer ohjetivo, gque era hacerse del
control sobre el avuntamiento en las elecciones de 2000

La administraciin mumicipal de Las Margantas, encabezada por
Jorge Luds Escancém {2002 -2004 |, s¢ cricontnd comn un pancrama cn
el cusl, luego de s competencia politicn, se habds logracdo e man-
tenimiento del orden, pero con-oiro problema: dada la alianza pali-
ticn existian grupos en s interior gue wnfan b capascidad de poner
en entredicho & la administracian piblica, Bl problema, emtonces,
fuee asegurar ln estabilicad institucional y mostrar la capacidad para

! Expresitn Jocal parn designor al mestioeo,
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incorporar, restringir o scomodar a los individues ¥ grupes que in-
Hufan &l juego politico, de wal mavera gue 55 wreas de gobiermo no
e vieran entorpecidas, Lo respuesio a dicho problema se encon-
traba en una de las promesas de compafia: reorganizoar el proceso
de toma de decistones para la asignacion de recursos,

Una demanda central de las organizaciones ante la “alternancia®
fue descentralizar ¢l proceso de toma de decisiones que tradicio-
palmenie se reallzaba a través del Conscjo de Plancacidn para <l
Desarrolle Municipal (Copladem), que asignaba recursos prined.
palmente para su aplicacién en obras de la cabecera municipal. El
misma cimulo de demndas v aprendizajes fue de utilidad parn los
asesores del presidente mumicipal, qoienes adaptoron el modelo de
organizacion microrregional del Programa Canadas al muanicipic.

Las mICRORREGIONES ¥ 51U DPERACION

Luegn de una consulia a la ciudadanda, en la esfrategta que Hama-
ron “planeacién democriticn participativa”, se instauraron ocho
consejos micrimegionales gue oo variaron on mucho la forma
preexistente en Cafiadas, Pero diadi su bmportancia, s decision de
instaurar mas micromegiones ¥ sus respectivos drganos ciudeda-
nos de representacitn fue pasada por acoerdo de cabildo, To cual
le otorgd respaldolegal alasiniciativas adoptadas porclayumtamicn-
to. 5i bien con ello se aplicaba el principio de autonomia muntcipal,
se vlolentsba a las constituciones local ¥ federal que no reconocen
unidades territoriales submunicipales.

Los consejos consultives de Cafadas fueron rebautizados por el
avtmtamientoode Las Margaritas como "colectivos coordinadores”,
can In misma integracitn de cinco represeniantes de localidades v
cineo de organizaciones gue medioban entre la sutorkdad munici-
pal ¥ ls poblacidn para la plancacitn de la obra poablica. Las micio-
rregiones tenian In obligecidn de realizar una asamblea mensual
con los representantes de ¢omunidodes v organizaciones, en don-
de pdemis de discutit las gestiones por realizar, se supervisaban bos
avances de las obras en-cjecucidn,

Adends de Ricilitar la gestion de las demandas mediante Ia crea-
citm di 158 instanciss de planeacion “corcanas a/la genie” on el segim-
do municipio mis extenso dil estado de Chiapas, tamblén se buscaba
impudsar chciencia en la ejecucion de las acciones municipales. El
PrOETaT chio contirmiddad & la n!{qlu die los |_‘-|:|-I'||:~E}|.'IH comsultives,
una de las demendas de las organizaciones, mientras que en las ac
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clomes cotidianas o discurso legitimador del ayantamiento e te-
ner un “gobierno cercano” a la gente.

El principal objetive del programa era la implementacion de me-
caniamos gue rounieran a los representantes comunitarios para
las tareas de priodizacion de la obra pablica, Sin embargs, la po-
blacidn soliciid ir mds allé de b simple “priorizacion” ¥ rescatd el
viejo objctivo de “exigir el respeto a las formas de trabajo, partici-
pacitn ¥ representaciin de la poblacidn indigens-campesina” v
mantener la presencia de drganos de representacion colegiadeos que
incluyeran representanies (colectivos) de los intereses de las comu-
nickades v de las ergarnizaciones con presencia en la regitn de ma-
NETa Pormatente,

Ante esta presidn v para dar respuesta a la creciente demanda de
representacion ¥ de un "gobierno cercann”, se reasignaron funcio-
nes & los regidores. A sus clisicas comisiones (salud, limpia, pan-
teomes, educacion, elc.) se sumi la de “representante permanente
del ayuntamiento en la mbcrorregion”, con la obligacion de perma-
necer o hacer recorvidos al menos dos dias de la semana en s mi-
crovregion asignada para conocer las demandas de la poblaciin,

Asimisma, los responsables de las direcciones municipales tuvie-
ron que responder a la demanda de “acercar el gobierno” a la gen-
te. Asi, a cada asamblea micromegional concurrian los encargados
de las dependencias municipales (sepin 2] tema que se iba a tratar
en cada microrregion) para “escuchar las demandas” e informar so-
bre los avances de las obras en curso v puestas en operacion por
cada centro microrregional,

Todo lo anterior hizo que el ayuntamiento ganars legitimidnd
al permitir un Hujo adecunsdo en la toma de decisiones v ser mis
eficiente y eficaz, pues, luego de priorizar la obra o el proyecto pd-
blicw, el ayuntamients, al igual que Cafiadas, ponda los recursos en
meanos de la gindadania para la realizacion de b abia,

Sin embargo, eite mecanisma abrid un nueve frente de dificul-
tades, toda ver gue la capacidad operativa pars tomar decisiones se
encontraba en un conlexto de restricchones cameterizado por re-
cursos limitados cinsuficientes para dar respucsta s todas las deman-
das, Jo que ponis en entredicho, para la cludadania, las vinudes de
la demiocracia y la purticipacién, y deposita mayores presiones on
el avuntamionio v sus funcionarios.

Los equilibrios politicos que destrabaron ese potencial proble-
mia se hicieron evidentes cuando se pasé de un ejercicio tipteo de
priorizaciin de obra. en el gue a partie de recursos etiquetados v mon-
tes establecidos se negucia qué organizacién o comunidad los ejer
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cerd en un primer ejercicio de planescidn, en @l gue a partir de un
techio financiero los representantes debon decidir qué obra reali-
sar v en donde, paca cada uni de las micrormegiones,

En cada asambics de representantes cmergit le posibilidad de
deliberacidin Come lo explica Manuel Péres, quien fue presiden-
te de un colective coordinador, al contar con un fecho financicro se
vieron en la necesidad de discutir qué hacer con el dinero;

L.} primero casmios al erron pensamos gue ¢l dinaro es comso cid-
cle quie s¢ estim ¥ fodos guersmas unn ohm parn nueEstra Comil-
nidad; pero nego nos damos coenta gue no, ¢ recurso es contado
L] luego va no vernos poara donde da v cso desalentd mucho por-
quie nos declamos en la asamblea, "compafiero como va a ser po-
sible que no sepamas o noe poedamos hacer alpo con los dineros
... | emtomces una avuds oy grands fue pensaren logue realmen-
i necesiidbamos ¥ volvimos & demandas viejas que vienen desde
cumndo el vefugio: que una clinice, caminos, clectrificacidn, agua
|- servicios pablicos, pues [..] {Las Margaritas, 1405720025,

Bajo estas presiones sociales, se avanzd en la descentralizacion
intramunicipal, ya gue surgieron iInnovaciones en la gestion de 1a
palitica pablica local, En primer lugar, los actores locales s¢ apro-
plaron de los mecanismos de gestldn v se avanad en la blsgueda de
nuevas formas de representacion; al mismo tiempo, el tipe de obra
considerada como prioritaria sélo podia realizarvse con una fuerte
vversidn,

Ante la debilidad hnanciera del municipio v la imposibilidad de
dar cobertura o las demandas con los recursos dil ayuntamieniao,
ascguraba Jorge Luis Escanddn, los direciores de las dependencias

minicipales se vieron aobligados o

L...] dejar de esperar tods del municiple v tuviersn gue ponerse
& hacer su chamba |, ] los obligamos a buscarla mezcla de recur-
sod v lograr L coordinacidin con bas representantes del gobierno
foderal [.] ellod, va no sélo hlcleron gestidn sdministrativa,
sino paolitice (Las Margaritas, 25/0620464),

Sin embargs, no toedo fue “mie] sobre hojuelss®, pues los actores
sociakes s encushiran ante un comtesto de restrcciones mosolo éoo-
ndimicas, sind tambin de sus propios procesos politicos. En cada
unade las m]r_':‘ﬂ.r'reglﬁm;x, | perﬁl chi lonw mecioores Pll‘]lll;ii.'l:l\:i FI3S 31y
da o explicar parcialmente el tipo de relaciones que se generan con
el sisterna politico-administrative v bis tenslomes instiiucionales gue
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s desarmollan. Engeguida se abordan dos microrregiones para aban-
dar en lw caracteristicas de esas tensiones.

Dos CcAshd PalaDGRcns: Camana ToHARAL ¥ FRONTERA

Las microrregiones Cafada Tojolabal (la Cafada) v Fronters son
dos caxos pamddjicos que ihustran las dispares consecuencias de
un mismeo programa ¥ las dificuliades gue enfrentan Belores con-
cretos inie sus propios contextos. Una diferencia importante enive
unE micromegion ¥ obra es gue la Catada estd integrads por loca-
lidades que pozan de cierta homogencidsd éimics, wodos se relvindl-
can mayoritarlamente como tojolabales, mientras que en Frontera
no existe dicha homogeneidad v conviven tseltales, sogsiles, chu-
jes, kanjobales v caxvlares.

Cama s¢ ha sefialado, desde la existencia del Programa Cafia-
das, en In poreidn fronterizn w encontraban presentes diversas
asociacionss vinculadas a la organizaciin Solidaridad Campesing
Magisterial (Socama), de orlentacion prifsta, Conla micrormregiona-
lizacidn municipal, personajes vinculados eon este blogue politico
ocuparon los principales cargos en el Colective Coordinador, prime-
m la fignara de Manuel Bermibdes v despuds en la de Manuel Her-

oz,

Ezios personajes tuvieron la habilidad de negociar con repre-
serniianied de diversas organizaciones que 5@ unieron o log gripos
opositores al PRI, un lugar en los espacios de deliberncitn v como
parte del mismo drgano de representacion de la microrregion. Esto
permitic a los actores, comno drgano colectivo de representaciin,
la Interlocuciin con el ayuntamiento: & los prifstas les permitia man-
tener la fuenfe principal del Ananciamienio que hacia posible Lo
existencia de clientelas politicas: los recursos gubernamentales; mien-
trms que 8 otros, en clora desventaja polftica en la regidn, les per
mitin maniener sus relaciones ¥ jugsr el papel de contrapieso s las
decisiones hepemanicas de los representantes prifstas,

Por oo Lado, en la Cafada, 1a presencia palitica mas importante
e5 la de los representantes de organizaciones afiliadas a la ClOAC.
Desde la instalacion de la micromregion v de su colectivo coordina-
dor, los representantes de esta organizecidn han ocupado la prest-
dencia del mismo, primers en la figura de Omero Guillén v después
en la de Cipridno Mendoza.

Estos actores politicos han desaprovechada la oportunidad po-
litica de ofrecer mejores resultados, pues ante In supoesia posicidn
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de Fuerza que poseen como mbembros de ls misma organizacion a
In que pertenece el presidente municipal v, por ende, la mediacion
de lealtades, no negociaron con les miembros de organizaciones
prifstas. Esta situacién ha puesto en entredicho las supuestas vie
tudes del modelo de organizacidn para ¢l proceso de toma de de-
clslomnes,

El resultado de lo anterior es que, paraddjicaments, en el espas
el guie por su ifiacion politica prifsts podrian genermr manores posi-
bilidades de apovo del ayuntamiento perredisea, o5 la microrregion
gue ha tenido un mejor desempeiio en la gestion de recursos v obras
bajo el esguerna de organizacion que provee ks “plancacidn demo-
critica participativa®, Aunndo o ello, dadas las capacidades do los
actores parn negociar espacios ¥ su implicita renuncia a buscar sa.
lidas autoritarias, tiene como resultndo una mayor legitimidad, tanto
de los mibermn bios del colective coardinador como del propio ayun-
tamiento.

Por olra parie, s evidente que lus salidas de cerdcter autorita-
rio que hen ensavado los miembros de organizactones afiliadas a
la croac, por el hecho de estar en mejores condiciones para recibir
apoyo del goblerno perredista, ha resultado en todo lo contraria,
pues las inicintivas que se han tomado dan pie a la descalificacion
de los grupos prifsias, el conflicto v en algunos momentas la con-
fromtacidn, gue sale de los cauees institucionales. Esto, desde hue-
o, vesta legitimidad a los miembros del cobecthen coordinador ¥ a
los del apuiniamienio give ante la siiiacién tienen gue jmponer si-
lidas no negociadas.

La paradoja agui planteada es indicativa de que se puede consi-
derar, como se sefialaba al principio, recurtiendo o Camou (2001 ], a
la gobernabilidad como un absoluto, ya gue en ambos casos se es-
it penerando déficit de gobernabilidad. Tanto en la Frontera como
en ln Cafiada, el factor explicativo de las capacidades de gobernahili-
dand gue s2 han generado proviene de wun misme objetive: los grupos
organizados bugcan mantener ns formas clientelares de gestion.

Las preguntas gue emergen de lo anterior son: jqueé explica el
desarmollo de e situacion? v 2qué explica sus resultados contras-
anes?

A MANERA DE COMCLUSHIN

En los modelos idenles de la implementacidn de politicas pibki-
cak, seftalan Mazmanian y Sabatier { 1980], lns demandas de repee-
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sentackdn y partdcipacidn colectivas introducen distorsiones o la
operscidn de politices pablicas; no obstante, se reconoce que los
mecanismios equilibrades de representantes de organizaciones v
de la comunidad garantizan, en cierta medida, la representacion de
una manera plural e implican el establecimiento de squilibrios -
bermes v s reciganizacion de las formas tradicionales de distri-
bucifn de bienes v servicios.

Esto supone independencia politica v econdmica, ¥ también la
creacién de instituciones quée permitan o la poblacitn "tomar de-
cistones relativazs a mis pmopins necesidades, asi como actitudes
para negociar el logro de metas locales™ {Midglay, 1994 asimismo,
ohilija i lak estructurs municipales a reorganizarse par dat res-
pucsia o este muievo tpo-de gestidn,

A la par de esta reestructuracion, también las imdgenes colecti-
vas sobre ¢l gobicrno se ransforman. Asf, en la Gltima gira detra-
ko por In regidn del presidente municipal, que facilits el comino
parn la innovacidn, se puede ohservar cdmo los funcionarios estata-
bes adin no conocen a fendo las tmplicaciones del programa al con.
timsir con n discurso gue resalin logros de una polftica sectorial v
los habitnes locales reivindican sus idestidades colectivas cormib
indigenas {Maorales, 2004). Al respecio, son ilastratvas las decla-
rachones del entonces presidents municipal, quien sefialaba que;

[...] donde anies se orpanizaba o b pente pora decidie cdmo vo-
tarfa, how nos orpanizames para decidir cdmo vamos a trabagar
[...] en donde antes se retenizn funcionarios. ahora se hacen fies-
tas. How todos tenemos gue exiglr que los goblermos den buenas

cuentas.”

Gran parte del éxito del programa consistié en reunir dos for
muis ovganizacionales. Por un lado, las formas locales v comumniisa-
rias de organimcian social v politica ¥ por ¢l otro, las formas de
representacidn ligados a la propledad de bz tierra (el comisariado
ejidaly; es decir, sumd intereses de crganizaciones sociales v fas co-
munidades o ejidos a pantir de Idgicas territortales.

' En lo g de kas luches de los onganizaciones sociales de lo regidn se
procede o trmvés de los mecankemos de mavilizacidn-presitn-negociacion.
LUna de las estrateging privileginday de presitn em “retener” o “secuestrs”
—sepin ln perspective— o funclonorkes del gobdemno estatal v mumicipal

entrara en la negbciacidn con cierta entaja ego de haber caprado
atencidn de ln “opinidn peblica”
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Las capacidades de generar gobernabilidad son el resuliado de
diversas Mgicas. Al menos como una hipdeesis inicial, se pueds en-
trever que en Fronteri se generaron capacidades de auloorgani-
zacidm que rompio la lgica del "sumi-cero” gue los actores de la
Canada no lograron romper

Un proyecto qus inicid como un esfuerzo dirigido por el equipo
municipal para impulsar un proceso de planeacién estratégica,
implict el reconocimiento de miltiples formas de representacian y
participaciin de log grupos v las comunidades indigenas y campesi-
nas con presencia en o territorio municipal. Exa representacion tas-
cendid 1o local-comunitario v fue reconocida ln participacidn por
Ia via de las organizaciones ¥ de intereses micrormegionales.

Esto derivi en que, tanio lideres v organizaciones soclales como
burdcratas de campo, entraron en hﬂﬁmhll:m local v regional en una
fucrie ctapa de negociaciones y de manejo dé intereses én tomo &
mantener su clienteln politica, asegurar sus posiciones de poder v
sus fucntes de ingresos.

La lnnovacidn implementadn en ¢ municipio de Las Margaritas
ofrece hices sobre las diferentes manerus en las que la planeacicn
democratica territorializa, al poner énfasis en el proceso politico de
Iz obtencion de consensa local sobre la asignackin de recursos a
determinada obea priblica, puede generar nuevos acuerdos paliticos
v, con ello, gobernahbilidad. Esto devine en transformaciones de ca-
edeter funcional; es decir, en los procedimientos ¥ sistermnas de ges-
tidn ded goblerno municipal y, desde luego, ransdformaciones de
carficter discursivo v de comportambento entre I pohlacion que con-
voct & lo prinrizaciin de obra con impacto regional.

BIBLIOGRAFLA

A LA OPINION POBLICA [DiaRI0 DE CHIAPAS] (2000), Comiunicado,
octubre, Chiapas, México,

CABRERO MENDOZA, Enrique (2006), dccidn priblica y desareolio lo-
cal, Méxic, FCE

CasoU, Andonio (1995), Gobernabilidad v desmocracta, Mdéxien,
e (Cuadernos de Divalgacidn de la Culturs Bemocratica.
i, &),

— . (2001}, "Estudio preliminar”, en Los desafios de lo goben
nabilidad, México, 1sS-UnawFlacso/Plaza v Valdés.



258 s RODRIGUEE CASTILLD

GaRCLA Acuiiar, Marfa del Carmen (1998), “Las crganizaciones no
pubemamentales en Chiapes: algunas reflexiones en torno o su
actuncion politica”, en Anuarta 1007, Tuxtla Gutiérres, CESME-
CAUNIEACH, . 37-80.

GoONFALEZ FIGUERDA, Gerardo Alberto {20021, “oNG, sociedad civil,
organismos civiles v movimienios populares en Los Allos ¥
Selva de Chinpas®, tesis de miestri en Desarrollo Rural, Méxi-
00, UAM=X,

Harvey, Neil (1998), The Chiapay Rebellion. The Strupgle for Lavd
and Desocracy, Durham, Duke University Press,

Levva SaLano, Xéchitl (2002), “Les Huites per b ‘cuidadania etni-
ca’ a Chiapas®, en Revistn d Binologiy de Catalirrva, niim_ 21,
mindembre, Barcelona, Departamento de Colturi/Gencralitatl
de Catalunya, pp. 54-71.

Aazaianian, Damiel A, v Panl A. SABATIER (19800, "A Muoltivariate
Model of Public Policy Making”, en American fouwrmal of Pro-
litienl Scteree, mim, 24, pp. 439468,

MinGLEY, James (1994], "La potitica social, el Estado v 1a partici-
pacion de la comunidad”, en Bermardo Eliksberg, La pobre-
I, un rewnr imposiergable, México, FCE.

MORALES MATERA, Jorge Herminio (2004), "Comunidades politicas
locales: redes sociales de apoyo extralocal en Las Margari-
tas, Chiapis (1980-2004). Dos cases de estudio en la micro-
rregidn IV Frontere”, tesis de licenciatura en Antropologia
Social, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Autdno-
ma de Chinpas.

OsTroM, Elinor (2000), Ef jobisrmo de lox benes comures. La evo-
feecicia de las fnstiriciones de la gecidn colectiva, México, FOR!
CRIM-UNAM {Coleccidn Economis Conternpordneal.

RoDRIGUEE CASTILLO, Luis (2006), "Notas sockoantropoldalcas so-
hre el Estado”, en Perfiler Lattdoamericanoy, nom. 28, julio-
diciembre, Mexicn, Flacsn, pp 185-212.

SECRETARIA DE DESARKOLLO SOCIAL [ 1996], Progrooma indegral de desd-
rrofle para o regicn de Las Cofadas, 1995-19%, noviembre,
Mixico, Sedesol.

{20000, 11 Beunidn Nacional de Consepos Regionales, Mé-
xic, Sedesol.

SHEPsLE, Kenneth A v Mark 5. BoncieEx (2005), Las fdrmelas de
la politica. mstituciones, recionalidad y comporiamiente, Mé-
xico, CIME Thaurss.




LA TERRITORMALIZACIHIN DE LA POLITICA MURBLICA 150

SIGLAS ¥ ACRONIMOS

ARIC-1D Asoclacidn Rural de Interés Colectivo, Independien-
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CAS Centro de Atencitn Social
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EZLN Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional
DCEL-CHPA Orgenizacidn Campesing Emiliano Zapata, Coor
dinadora Nacional Plan de Ayala
PAN Partido Acclén Nacional
PRD Partido de la Revoluckin Democrdtica
PRI Partido Revolucionario Institucional
Sedeso Secretaria Estatal de Desarrollo Social
Sedesol Secretaria de Desarrollo Social
Socarm Suliduridad Campesino-Magisterial




EL PROBLEMA AGRARIO EN CHIAPAS.
CRISIS Y DESAFIOS

Maria del Carmen Garcia Aguilar
Daniel Villafuerte Solis™

RESUMEN

Por la naturaléza de sus efectos, ln aprobacidn de la reforma al
Articulo 27 Constitecional, v con ella el fin del reparto agrario
que =& produjo, constituye uno de los cambios mds radicales del
Estado mexicans, En Chiapas, las politicas instituldes en el con-
texto ded conflicio sapatista, gue implicd comprar 2 754 predios
con una extensin de 245 mil hectdreas, ueron [a manifestackin
midis clara de guie el findquito agrario eva un hecho concluldo. Mo
ohstante, unn pirte significativa e los confiicins en el campo chia-
paneca sigue gimndo en tomo 3 k Germa, En este articulo, & par
tir de una sintesis de los conflictes agrarios suscitados en los aflos
recientes, wratamas de identificar tanto los elemenios estmuciora-
les giae min lo definen, como las mudanzas, las resistencias v los
desalios gue experimentan sus actores. Por el cardcter estrainépi-
oo gue juegs en b redefinicion del problema agragio en Chiapas,
desarrallamos una sintesis de la dindmica agraa de s Hamada
"dres rapatista”, pars concluir con una reflexidn de comjunco de
la problematica rural, v conun eshozo de los contenidos bdsicos
de una agenda que permita replantenr principios ¢ ideas 8 1n e de
I realidad social.

Palabras clave; estructura agraria, politica, EZLN, organizacidn
:n.mpen-'mn.

* levestigndores-docentes del Centro de Estudios Superiores de Méxi-
oo v Cenirnamérics, Universided de Ciencias v Artes de Chinpas; miem-
beas el Coerpo Académics *Politicn, diferencia v frontems®, ¥ del Provecio
“Migrncidn ¥ cambio en in secledad raral chinpaneca™. Corress electrdni-
coa: Jgasods HEyah oo comimxs ¥ ameognrcia 205 @ vahoo. com_ mocs.
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EL MAGKOSTICN: LA ESTRUCTURA AGRARLA DE CHIAFAS

En las tres ditimas décadas, ks tenencia de ln tierma se modificd sus-
tnncialmente en favor de la propiedad social, Asf, 58 por ciento de
|l tierra en Chinpas se encuentra en manos de ejidos y comunida-
des (4 419 310 hectireas, segiin el Registro Agrario Nacional); esto
sin contar algunos terrenos nacionales no regulartrados ¥ terras
que todavia se encuentran en litigio, En érminos reales, podemos
afirmar que alrededor de 60 por ciente de la tierra esid en manos del
sector soclal. Sin embargn, las estadisticas registran gue la mini-
fundizacion es nna caracteristca de la propicdad social: 63.4 por
clento de los ejidamrios en la entidad poseen menos de diez hecté-
rems v, de éstos, 381 por ciento poseen menos de cinco hectireas. Tam-
bidn es un hecho el fraccionamiento de lo derra: del universo de
sujetos con derecho o terrn parcelada, 45 por ciento tiene una par-
celn, 20.2 por ciento posee dos, 1.3 por clento cuenti con tres ¥ 25
por ciento con mis de tres. Bl promedio de este dltimo estrato es de
6.3 parcelas por ejidatario (Procuraduria Agraria, 2000), parcelass
que en regiones como én Los Altos, suman, cuando mucha, uns o
dos hectirneas.

El proceso de minifundizacitn también estd presente en el sec-
tor privado. Por cjemplo, en 1970, cuando todavia podiamos ver en
¢l V Censo Agricola-Ganadero y Ejidal propiedades de mis de cineo
mil hectireas, se reportaba ke existencia de 6 765 prodios de hasia cin-
oo hectfireas, 259 por ciento de #stos eran de hasta una hecidrea
Después de 20 afios, en 1991, el VII Censo Agropecuario reportd ks
existencin de 153 738 predios (unidades de produccidn nural segdn
1 denrminacion del censo), con una superficie de 369 31 1 hectireas
v pars 1998, ¢l nidmero total de propiedades menores de cinco hee-
tdreny se caloulaba en 200 258, con wna superficie total de 545 451
hectdress; esto por la adicidn de 175 939 hectareas compradas a
particulares y transferidas a grupos campesinos! (Villahuerteer al.,
2002 ),

¢ parte del comflicto que b senido goe enfrentar ¢l gobicrmo de Pablo Sa-
leear es lo regularizaciin de esta superficie entregada a grupos campesinos
pfiliacdos @ distintas organiasckones, gulemes reclpman que ko derra adgui-
rida combie de estatis, de coprop u efidal. A este respecin, &l gober
nador Pablo Salaear sefiaky: “Conel Programa para b Regulerizaciin de la
Propicdad Fidelcomitida (rrpr), se han logrado on esta adminisiracidn e
gularizar |RE rvil 496 hectireas ssoritormdas o femor de 47 mil 528 familias,
constiluyendo 880 nuevis niicleos agrarios [ ] (Ciano informee de gobies
b, 2004
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Una de las cousad del problema del Froccionamiento de Ia tierma o
el crecimiento de la poblacion, En kas dltimas tres décadas ésta pasd
de aproximadamente 1 570 000 a casi cuatro millones (3 9200515 ha-
bitantes segin «l censo del afio 2000). Mas de 60 por ciento de la
poblacidn sigue viviendo en el medio rural, sin que las condicio-
nes de produccitn hayan variado significativamente. El escaso de-
sarrollo del sector agropecuario puede observarse en la proporcion
de mano de ohrano remunerada: en 1990, 79,2 por ciento de la fuer
za lnboral empleadn en las unidades de produuceian individual ne
tenia remunaracién: v de ln mane de obra remunerada, 83.3 por
ciento era de cardcter eventual. lo cual evidencia un problema es-
tructural de subempleo. Al comenzar & siglo %x1, 47.2 por ciento
de Ja pohlaciin ocupada se encontraba en e sector primario, lo que
se traduce en una enorme presion gue genera luertes tensiones en-
tre la poblscidn rural pora disputa de derras. En 2000, de poco més
de 570 mil personas ccupadas en las actividades agropecoarias, sil-
vicalus y pesqueras, 40.6 por cionto no recibid ingresos v 43.2 por
ciento abtuve menes de un salario minimo, lo que indics que 83.8
pior clento de la poblacidn ocupada s¢ encontraba en condiciones
de extrema pobreza. A esto hay que agregar 54 850 personas que tu-
Vierom uh ingreso entre uno v dos salarios minimos, qoe representan
8.6 por ciento de la poblacion ocopada, lo que reveln una situacién
dramitica, pues resulta gue 93.5 por ciento de la poblacion ocupa-
da en cl campo se encuentra en condiciones de pobreza.

EL COMFLICTO AGRARID DESDE LAS FERSPECTIVAS DEL EX1 N
¥ DE LAS ORGAMIZFACIONES CAMPESINAS

Como se recordard, en el marco del Plan del Pueblo Mexicano el EZLY
hizo suya la demanda legitima de Ios mexicanos por “trabajo, tie-
mma, techo, alimentacidn, salud, educacion, independencia, liber
tad, democracia, justicin v paz” (Primera decloracicn de o Sélva
Lacandong, 1993}, En su comunicads del 1 de mares de 1994 de.
fime; entre otras demondas, ln omilacitn de |a retorma sl Artfenls
27 Constitucional ¥ exige recuperar ¢ respeto de su espiritu origi-
nal: ks terra &% para los indigenas ¥ campesinns que la trabajan,
Como demanda articulada al reparto agrario establecida en la ley
agraria revolucionaria esti el acceso gamntizado de'los fAactores de
Ia produccian, ademas de la dotacian a ls pobiacion rurml de los sen
vichos soclales bédsicos ¢ infracstructur econdmica (Perfil de fa Jarna-
da, 3 de mareo de 1994),
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Estas exigencins fueron amplinmente compartidas por b mayo-
rin die las organizaciones campesinas, tanto independientes como
oficiales. Para ks dirigencias, el problema de Chiapas e3 un asun-
i ernimentermente tural, ¥ 1a coisis que vive el sector Tiene que ver
con la distribucitn ineguitativa de los fectores de la produccidn,
entre los que destace In ticrma, A pessir de los estuersos por encarar
las exigencias del mercado con estrategias inéditas en cuanto a la
produccién y la comercializacién, como fue el caso de organizacio-
nes de pequedios cafeticultores, reconocen que by crists s ha hecho
cotidbana: no se trata —se dijo en su momento—, stlo de una dis-
minuciin en los rendimizntos v de una baja de precios, que amena-
i con un mavor deteriorn de sus ingresos o ln quichra misma de
las pequefing empresas, sino de odmo encarar una estrategia —la
neoliberal— de la que desconocen sus bondades, no asf sus efec-
tos negativos, En este marco, ningunn sorpresa causd gue i mayo-
ria de las organizaciones compesinas abrazara la cousa zapatisia
y reconociern «| Bdemzgo moral del EZLN, pues #n 1ina postura auto-
critica reconocicron las insuficiencias v los quichres intermos por
las que atravesaban, En el mismo afio de 1994, se cred el Consejo
Fatatal de Orgamizaciones Indigenas v Campesinas {CEOIC), con 280
organizaciones, considerandosele una fuerza politica que potencia-
ria al movimiento zapatista (Moguel, 1994).

Al calor de estos planteamlentos v o la huz de una convergencia in-
fermal entre ¢l EZLY y la mayorfa de lns organizaciones campesinas
independientss, inchiso de las no independienies, muchos estudio-
o del campo mexicano provectaran un disgndstico y una alterna.
tiva, que puede sintetizarse en la propuesta que Armando Barira
higiera en septiembre de 1994, El diagndstico de este autor regis-
tra & Chiapas come una entldad emincnternente rural, sustentada en
wia clase dominante finguera v ganadera, gestora de las abismales
injusticias econdmicas ¥ sociales, En este contexto, una salida exi-
tosa debia recuperar estas dimensiones internas y estructurales de
la sociedad chiapaneca. En palabras de Bartra, "la reparacitn de las
ablsmales injusticins econdmicas v sociales pasa por la reasigna-
citim de la Heren” (Bartra, 1994:1). La propuesta va més alld, se re-
guisre de un:

[... ) progeama general de desarmollo comprometido con las neoe-
sidkackes dlis 1a pobilacidn v con la preservacion de la naturales. Un
programa que asuma las indudables ventugas comparativas de la
regitn de cara al mercsdo mundial, pero cuve punto de partida
sean Jos chinpanecos ¥ su habitat. Un programa que encaisce ki eco-
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momita regional par uma vin aienn ol saguen de los indios v de ka
naierrdeE Y N program sl serin uns antEn e mevalucin pues
en Chinpas, como todo el sureste, crecimicnto scondmion ha sido
hasta phora sindnime de etnocidio y ecocidio [, lo que estd fue-
o de discusidn es-que en Chiapaz no pusden seguir gobermando
los que han mandado dorante os dliimos 500 {Bartm, 15994:1-2),

El consenss sohre [ naturalezs estrocioral de 1 problemédiica
rural v el sentide positivo de la covuntura ablerta por el BEZLN por
parte de los actores v las [uerzas sociales progresistas no podian ser
mias fsvorables para neviralizar In orientacién neoliberal de las po-
liticas rural v agricola v emprender el cambio en la direccidn apun-
tada por Armando Bartra, JOud ocwrit? En olros trabujos nos
hemaos referido al comportamiento seguido por los distinios acio-
res directamente involucrados —EZLN, irganizaciones campesinas
y gobierno federnl— en ln etapa gue va de encro de 1994 & 2000,
por ko que sdlo haremos una breve sintesis de dicho periodo (Gar-
cin, 1998; Villafuerie of &, 2002),

Durante los dos primeros afos, Chinpas vivio uos movilizacion
campesing inédita: 1a toma divecta de predios privados oourrd en
practicamente todo ln entided, En el primer ano, &l margen de los
ideanios polifco-iecddgicos, las organizaciones convergieron cn un
Consejo Estatal de Ovganizaciones Campesinas ¢ Indigenas (cEoic),
No obstante, en vizperas del proceso electoral en el que se elegiria
al gobermndor del estado, se registrd su escision en dos bloques. Mis
tarde, uno de los blogues, la Asnmblea Estatal Demsocritica del Pue-
blo Chiapaneco (AEDFCH), gue habia manifestado <o adhesion al
EZLN ¥ su movindento, sufre su primera ruptura cuando un grupo
de organizaciones deciden negociar sus demandas agrarias direc-
tamente ¢on el gobierne federal; més tarde lo harda el resto de las
nrganizaciones.

Recordemos que ¢l secretario de ls Reforma Agraria, desde el
inicio del conflicto, fue categdrico al afirmar que la negociaciin de
todo conflicte agrario se daria directamente con cada una de las
organizaciones involucradas v dentro de los mérgenes de las insti-
tuclones definidas para ello, lo que significaba que el conflicto se
resolveria en el mares juridico del reformado articulo. Después de
algunas experiencias fallidas, s¢ instrumenté con éxito la estrategia
de los fideicomisos agrarios gue, en palabras del titular de la Refor-
ma Agraria, posibilitaba gue los campesinos adquirieran la terra
a nombre propic v la pagaran con un respaldo finandero del go-
bierno federal, sin gque elle implicarn romper con la meeva legalidad
(La forvada, 16 de septiembre de 1995),
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Si gueremos pensar en un saldo positivo, registremos que hasta
agrosto e 2000, de acuerdo con la ke, las negociacionss habdan di-
rivado enla compra, por parte del gobiermo federal, de 2 754 predios
Gue en conjunto eran 245 mil hectdreas; con etlas se beneficiaron
Al mil campesings, de 6] organizaciones v 120 grupos independicn-
tes. Sin embargo, los efectos se miden mejor st consideramos gue
li estrategia gubernamentol logrd no sélo la erosidn v Fragmenta-
cidn de las organizaciones, sino que al reglonalizar ol problema de
Is demanda agraria canceld, en el plano nacional, lo posibilidad
de reviertir el Anfculo 27 Constitucional v las leves reglamenis:
riss-de la misma. Paralclo a la negociscién de la compra de tierras;
¢l gobierno federml asumbduna estrategis similar para negociarlas
demandeas de impulse v apoyo al sector agropecuario, La negncia-
cidn la hizo con coda una de ' las organizsciones o en peguedos blo-
ques, ¥ o con un frente comidn, lo que proplcia poca claridad en
los compromisos gubernamentales para revertir la crisis productive
v de comercializackdén gue venlan enfrentando los productores.

Por su parte, of EZLM termind, no sin tensiones, desarticuléindoss
de las nechones segutdis por las organizaciones campesines. Auin-
que su alejamiento de la problemética sectorial se hizo visible des-
puds di junio del mismo 1994, cuando sus demandas asumieron
un perfil estrictamente politice (véase, por ejemplo, |8 Sepunda de-
claracidr de la Sehva, 1994), ln bracturm se registrd en €l segundo
semestre de 1995 v culmydnd en 1997, con una eritlca ableria ol com-
portamiento politico de las organizaciones campesings por parie
del subcomandanie Marcos (Tigripo, noviembre de 1997}

Lt WUEYAS EXPRESHONES DEL CONFLICTO AGRARD

En las estrateghas de solucitn de los conflictos agrarios de Chiapas,
I spk exclovd el mecanizma del reparto en cualguiers de sus mo-
dalkdades. En el reporie de aposto de 2000, In SkA refiere la fioma v la

"Wy s | oofaccimbess sime quae tnmmbién lss organixmciones sockales in.
dependicnites se reagrupan en un nueve blogoe [ ). Con la bandera del
"tevcerismey’ (ni pubernamentales nl sapatiitag], los Tidersd” de siempre s=
mezckan con ks hanestos ¥ se prepamn pare darle a los pobdemos federal
v estatal ol interlocutar gue necesitan para simular solucionss ¥ vender men-
tiras en el extraniers” (Mempo, noviembee de 19971, La respuesta de uno
de los dirigentes histéricos de la C1ouc no 52 hizo csperar "No s puede de-
cir a ln penibe, Riepe de 20, 3 afes de lucha por la Herm, guse ahioes o la
agame porgue es jponiminsurgente! Lo nilsmo seria parn los sindicaios oo
iz be pusdie decir a'los trabajndones que no reciban sumentos salariales por
aquie &5 comtrainsurgenie. (Por favar! {Evie Seer, noviembire de 19970
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gpecucldn de los acuerdos agrarios, que implicd la compra de 2 754
predios, localizados mayormente en las regiones: Centro (24,97 por
chento], Selva (2 1.40 por ciento), Fronterizi ( 14,65 por ciento) v Frai-
lesca (12.94). Sin embargon, los acontecimbentos de 2001 revelaron
la persistencia de los problemas agmirios, algunos de dimensiones ma-
yores gestados a partir del conflicto zapatista o con anterioridad
pers reactivados con dste; otros, producto de las nueva correlacidn
de fuerza propiciade por la legada a kn gubernatura de Chiapax de
Pablo Saiaear, un gobiemo aliancisia gue durante su campafia @s-
tahlecid fuertes compromisos con las organizaciones campesinas
mis importantes de T erbdad.

El gpobierno de Salarar heredd tres conflicios: la Invasion de al-
rededor de 30 mil hectiress pertenecienies o unes 700 propictarios
de los municipios de Ocosingo, Las Margaritas y Altamirann, por
bnses de apovo del E2LN durante 1994 v 1995; el problema de la exis-
tenicia de 17 asentamientos irregulores en la rewerva ecoldgica de
Montes Azules, algunos de ellos ya revbicados; v une vicga disputs
enire comuneros de Daxace v ejidatarios de Chiapas, por mas de 120
mil hectdreas ublcadas en la gona de los Chimalapas. donde se man-
tiene uni fuerte tensicn.

Ademis de estos problemas maviseculos, los conflictos en tamo a
la tierrn en el afio de 2001 registraron cierta intensidad & lo barpo del
territorio chiapaneco, v unn ides de su magnitud es proporcionadn
por la Procuradura Agraria al reconocer que, hasta marzo de 2000,
habia 14 047 conflictos agrarios. Clertamentes se trath de comflictos 1a-
lentes g forman poarie de una herencia de varios sexenios atrs,
titles como las irregularidades por posesion de terms comunales en
Micolas Ruiz, Yenustiano Carranza, San Jusn Chamiulbs v en las re-
servas de La Sepultura v La Encrucijeds. Sin embargo, emergen
ouevas lensiones, éstas se dan, tanto entre ¢l nuevo gobiérno v las
organizagiones campesinas que lo apovaron durante su campafia,
quie le exigen ¢l complimienio de las promesas hechas en campatia,
coma entre el nuevo pobiernao v las arganlzaciones de fliscidn priis-
ta fpue o apevaron fa compaia del ahors gobernador, v que se de.
claran victimas de éste.

Debddo a b muliplicidad de formes en que se manifiesta el con-
ficto en el campo chiapaneco, resulta averturada uns bectura lineal
¥ homagénes, o aseverar lo exdstencia de uno dindmica didfana de
continidad y/o cambio, Demos cuenia de ello recuperando breve-
mente bos conflictoy, las acciones y los discursos emitidos por las or-
panizaciones campesinas en Lis movilizacione: que tuvieron lugar
en el primer afio de la administracion de Salazar Mendipuchin.
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El 10 de abril de 2001, en el marco de la celebracidn del B2 ani-
veraario luctuoso de Zapats, las organizaciones campesinas insis-
tieron en gue ¢ problema agrario no estaba resuelio en Chispas.
En particular, el Congreso Permancnte de Onganizaciones Sociales
¥ Bocondmicas de Chiapas (CPOSECH), quie mpoyd la cammpaiian del rae-
vo goblemo, conmind a que éste cumiplicra su palabra de solucitn &
fos problemias agrarios, que entregans b term o guien la trabaja v re-
orientara su politica de atencidn a los que menos tienen; El CrosecH
tentin en posesién 60 predios irregulares, los cuales no figuraban den-
tro de los acuerdos agrarios, pero exige quo &s10s sean :
a los campesinos solicitantes de terras. Ademis, planted que 250
campesinos afilindos a diversas organizeciones se encontrabsn pre-
w08 par moblvos agrathos, v gue exisiln s smenaza del procursdaor
estatal de justicia, Mariane Herrin Salvitd, de librarmiis die 800 ¢
denes de-aprebensidn,

Por su parte, la GCEZ-CNPA, una de los organizaciones de mayvor
wndiﬂﬁnngruﬂﬂaummﬂiﬁtdhl&qummﬂnmrﬂema.mdnm&n—
das que reflejan viejos v nuevos problemas:

[ -] howy hachamics ante Ta maevs adversbdad en gue ros enconira-
s iles cle Fumllias quie emilgran hacla Estados Unbdos en busca
de una oportunidad que s os ndega en nuesioo proglo pais; la
cerrarndn politica, la persecucitn v b représidn por motvos palf-
Lo suelven g carcterlsarmes, aun curnds s¢ jactan de cembios
potiticos ohligados por esta vieja situackin palitica, represenia-
da por demagogls; sallmos nuevamente a randfestnrmos para exi-
i crédites, servicios sociales, vivienda, justicia, planes reales de
desarrolle, no al desmantelamiento v la qulebra peneralizada del
campo (Carfe Poder, |1 de abell de 2001512,

LaCentral Campesina Unitaria de Trabajadores (CUT), el Movimien-
to de Organizaciones Campesinas y Reglonales (MocREcne) y la
Alipnzn de Liberacidn Campesina de Ixtapa (ALCH, mmbién se ma-
nifestaron en la capital del estado, Tuxils Guriérrer, para exigir la
liberacidn de los presos politicos de esta ditima organiaciin.* Oturas
organizaciones se manifestaron en distintos puntos de la entidad
chispaneca con demandas en vorios sentidos: unas exigicndo [u 13-
h:rl:l.d d:prﬁn:. Euﬂ[ﬂmﬁ,ynlmu |:r|r].h:n|;.[|:| la ]Epl‘lzu.l:lﬁt‘l. il pmﬂmu

! Elpraraaoe de Tn o, Andeds Migangos Pérez, phdic In libercidn de Ma-
rio Ahares Rodripuer acusad de despojo de tierras, ¥ demncio que exis-
ten drdencs de aprehension en conim de Eclicerio Pimn v Eduardo Alvaro,

miembros de esta organizacidn



268 MaRIA DEL CarMEN GARCIA, DANIEL VILLAFUERTE

imvadidos. Algunas, que en sy momento redvindicaron s terra, pu-
shernn el seenio en criditos, servicios sociabes, vivienda, justicia; pla-
nes de desarrollo v educacion, L principal denanda de s marcha
convncada porla cnc fue gue-el comgreso local quitara las manos de
lex decisiones en el interior de la organizscion.®

Al calor de las contradicciones entre el gobierne v las organizacio-
nes, sereactivaron vicjos problemas, Bl case die Venustiano Carran-
za es uno de ellos, al convertirse on uno de los focos de maoyor tensidn.
Hay que recordar que esto ocare diespués de un lango ciclo, gue se
inicts el 28 de agosto de 1965 con la publicacion en el Diario (ficial
e fnn Federacion, del reconocimiento de blenes comunales por 52 152
hectdreas, v se clerru al término de la administracidn del goberni-
dor Ahsaltn Castellanos Domingeez, a finales de 1988° A partir del
conflicto sapatista, ¢l problema ha tomado otras dimensiones. Aho-
ra la confrontacién courmre entre grupos de campesinos v sus diri-
peneias, Lavieja dizsputa entre los comuneros de la Caza def Pushlo,
formada en 1974 parm defender las therras comunales, v los de la
Altanza San Bartodomé, integrada por diversos gropos gue reclama-
ban li divisidn de las derras comunales, comienia & reactivarse en
ian contexio de pofarizaciin de fucrss socinkes en Chiapas, El 19 de
abiril de 2001, ocho compesinos afillados a Alianza San Bariolomé,
die la comunidad de Canshacin, perteneciente al poblado Pacaiso del
Grijalva, en el municipio de Venustiano Carranza, fueron asesing-
dos'en una emboscado. Aungue el nuevo gobiermno restd importan-
cim al hecho, el problema no deja de tener tintes politicos.

Lo sucesos de Carranzs se tornaran mes graves desde que Pablo
Salazvar tomid posesidn como gobermador, al reactivarse una serie
de conflicios gque comenzarmn esporadicamente en e mes de eneno,
Asi, en distintos puntos de la geogralfa chiapaneca se fueron negis-

* Esto en chara aluskén & conflicto que se sumcitd por s disputs en tor
i o lp divigencia de estn organizacitn, en o que, por un Isdo, el congreso
el estado apovt @l diputads Ramire Micel Maza, de filiaciton priista v
eritico de Pablo Salaear v, por el otno lado, Julidgn Mazar Moales, dirigen-
it 1o organdzacion Sociedad Campesino-Magisterinl {Socamal, quien el
2 de abril lomé por asadio lus oficinas de b csc proclamindose nuevo se-
crotorio general de edie o, Miceli Mazn, junto con-sus seguidornes,
imterpissieron nma demanda anie b Procuradheris General de Justicia del
Estade (poie) én contre de Moear Morales por el delito de allandmienio de
la cHE, Finalmente, Nazar Morules gand b batalla v se comvinid en diputn-
der loeal plurinominal ¥ lider de b bancada prifsta en el congress ol

f U explicacidn detallsda v sustentada en datos hstbricos del sejo v
complefo problema de Carranza, se encusntra en b obra Los Banos ee -
mraz: San Bortodoné de fox Llanos, de Crsting Renard ( 1994),
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trando invasiones de tierra que, de alguna maners, indican gue el
problems agrario se mantiene como una realided que se niega a de-
saparecer, Veamos algunos ejemplos de lo sucedido duranie ol pri-
mer aflo del nuevo gohiermo,

Una de las primeras invasiones ocurrid en la Region Frailesca,
donde el 26 de enero se registed bn imaasicn a la Goca cafetalera Mon-
te Bonito, propiedad de José Gonzdlez, ubicada en el municipio de
Villa Corzo, El 16 de abril, enla Regidn Centro, M) campesinos de b
oCcEZ invaden los predics El Desengafio, San José, Bl Cascajal v El
Rellenn, ubicados en el municipio de Venustiano Carmnea. Los cum.
troy prodios suman dos mil hectireas v forman parte de Ias tiermas gue
rechamian los campesinos de esa organizacion. En la Region Costa,
el 25 de mayo, én el municipio de Huchoetan, un grupo de 440 cam-
pesinos invade la finca Las Chispas, propiedad de Pablo Hoffman.
Asimismo, s¢ registran tensiones por la disputa de 205 hectireas
entre miembrod de la Drganizacidn Proleteria Emiliano Zapata-
Blogque del Poder Popular (0PEZ-BPFP) v la 0FEZ estatal. El predio se
ublea en el poblade Ricardo Fiores Magidn, en ef munlcipio de Acs.
petahua, v ambos grupos se dicen egitimos propictarios. En los pri-
meros dias de junio; ia Procuraduria General de Justicia del estado
desaloid o campesinos v detuve a 6% personas, incluvendo a Hderes,
guee tnvadieron los predios Las Chispas, en e mundclpio de Hue-
huetén, ¥ Flor de Azales, en el municipio de Tapachula, v Cozalapa,
en el municipio de Suchiate. El 24 de octubre, eén ¢l comunicada
de prenss nmimers 2217, el pobiemo del estado informa del desalo-
o del predio Lo Gloria, en el municipbo de Tonpld; ol saldo e o de-
tencidn de 40 personas par elementos de Lo policia judicial,

En la Regltn Norte, €l 15 de febrern, 60 campesinos Invaden is
finca Bannms-plas, ubicada en el municipio de Pichucalco, que cuen-
ta con 548 hictdreas, El 17 de abril, 138 familias, declaradas bases
de apove del EZLE, retornaron & ko lecalidad de Guaguitepe: v re-
cuperaron 31 hectareas de las fraceiones Pamald v La Caplila, mu-
nicipio de Childn, A principios de junio, campesinos de Huitiupén
acupan cines mil bectdreas v recliman apove del goblemo del esta-
do para recuperarias, Bstas tHierras fueron adguiridas por s Comi:
sifm Federal de Electricidad para constiuir ka presa hideoeléctrica
Ttzantiin, pert la suspension de la obra dio lugara que los campe-
sinos ocuparan las dervas v abora reclaman gue sean legalizadas en
st benehicio, va gque, de acuerdo con Belurin Garvia Méndes, coardi-
nador de la organizacidn Lumantlk, no permitivin que ol goblemo
Federal reactive el provecto, pues implicaria desalojar o los campe-
SiMeg QU VA OOUPAT seEs Herras,
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En la Sierra de Chinpas, a finales de maye de 2001, un grupo de
pobladores del municipio serruno de Bejucal de Ocarmpo invadid
285 hectiress de ln comunddad El Cercadilio, ejido que pertenece
&l mumicipio de Amatenango de la Frontera. Se tratn de un vigjio
probleme no resuelto en el gue se yustaponen dos resoluciones pre-
sidenciales sobre el mismo predio, unode 1928 v otre de 1930, Este
incidente amenaz con generar enfrentamientos, ya que ¢l mumnici-
pio de Amatenango de la Frooters, ademss de este conflicto, tiene
problemas lmiftrofes con otros dos municipios en las comunidades
de La Pureza y Mueva Jerusalén.

En la Regitn Selva, el 7 de maren, indigenas tzeltales del gjido El
Jardin irvaden une superficie de aproxdmadamente 70 hsctdres
del Area de Proteceion de Flora v Fauna de Nahs, pertencciente s la
caomumnidad lacandona. El 4 de maye, campesinos tzeltales de bas oo-
munidades de Cuauhtémoc v Pefia Limonar, municipio de Ocosin-
go, se enfrentaron o machetazos, con un saldo de tres heridos®

El 2 de junio, en ol municipio de Palenque, se realizé un desalo-
joen los predics ganaderos Bl Mangeo, Santa Ana, San José Tepe-
huaje, La Rivera, Serengueti, Santa Rosa v El Pentigono, El 31 de
agosto, un grupo de 260 hombres de flacidn 2apatisin desalojda 33
campesings de a ARIC-10 del predio denominado San Juan, ubicado
en el municipio de Ocosingo; el saldo fue detrex personas haridas.
Las 48 hectareas en disputa fueron, via fdeicomise, adjudicadas a
miembros de la ARIC en 1997,

En la Regidn Frontera, limitrofe o lo zona de la Regidn Selva, las
tensiones entre organizaciones han subido de tonoe, Como se sabwe,
la croae, previo a 2001, se habia dividido en dos fracciones: uni que
se retvindbca como “democritica” ¥ otra Hamada “oficial”. Eswl-
tira he sido acusada de propiciar expulsiones de campesinos de ba
pona Las Margaritas, Asf, por ejemplo, el 21 de mareo de 2001, indi-
penas pertenecientes & la Unidn de Puchlos Mavas Tajolabales so-
lizitaron al gobiemo municipal la presencia de policias v agentes
de Sepuridad Priblica en virtud de que habitantes de b comunidad de
Farngnya, del ejido Nueve Méxioo, estin amenazados de expulsidn
por parte de la C10ac oficial.

Muy ceren de Log Margaritas, en el municipio de La Trinitaris,
iambién s¢ han registrado tensiones cnire miembros de distings on

* En Doosingn han oourrido incidentes: como la detencion de Antomnko
Sdnichey Gomes, dirfipente de 1 AR, por mismbros del EZLY. Como re-
presalin la Anic detuve o Alonss Gdanes Shntle, miletmbro del 2o, La li-
berackin de ambos se produjo despeds de on acuerds de no agresidn entre
kn ARIC-ID 'y el ERIM (Cuario Poder, 19 de fullo de 200154},
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gonizaciones. A mediados de septiembre de 2001, 14 familias indige-
nasafiliades o la roac demoenitica fueron expulsadas del poblado
Nuevo Chapultepec por mismbros de la 0Pz, debido a que se ne-
garon i formar parte de esta dltima agrupocitn. Seghin versidn de
Reynol Herndndez Pérez, representante de los afectados, “los caci-
gures de ki orez, armados con palos v machetes, llegaron a las vivien-
daz de 10 familias, leego destruyeron sus casas” (Crrio Poder, 18
de septiembre de 2001 ), Esta o la segunda expulsion que realizan
los miembros de la 0PEZ; la primera se levd o cabo el 15 de julio,
cuando cuatro Bamilias de s comunidad Nueva Libertad, del mis-
mo municipio, fueron schados por hombres armados.

En Los Altos renacen los conflictos por limites de tierras, El & de
septicmbre se reactiva este tpo de confticto enire comuneros de Clhis.
nalhd v Chalchihuitdn. Bl ayuntamients de Chenalhd inicio acta
sdministrativa por Ia posible comisidn de delitos de las autoridas-
des comunitartas de Chalchihuitin,

Sin luger a dudas, el mayvor enfrentamicnto gue sc ba dado en-
ire el gobierno v las organizaciones campesinas ha sido e prota-
gonizado por lns bases v Ia dirigencia de una fraccidn del Moci, &
la que se le unieron otras organbmeiones como b 0CEZ. Triple 5 del
Bosgue, Casa del Pueblo de Carranza v Coordinadora de Resisten-
cia Civil de Los Altos. Cabe seftalar que las movilizaciones lideradas
por MOCRI-CHPA ¥ la Alianza de Liberecidn Canpesing de Ixtaps
{ALci), si bien reclaman atencidn a los problemas agrarios, su prin-
cipal motivacion ¢ de caricter politico, porque se reivindica la par-
ticipacidn en alcoldias, como se ha observado de manera mds clarn
en el caso de esta dltima. Bl momento de mavor tensidn entre el
MOCRI-CNPA ¥ ol gobierno del estado ccurrid el 27 de julio coando
la palicin judicial estatal realizd un operativo para rescatar a seis
funcionarios de la Secretarie de Desarrollo Soclal, quienes se en-
contraban retendos por miembros de esta organizacion en ol Ba-
rricy San José, de la regidn Marqués de Comillas, De acuerdo con el
reportaje del peciodista del dinrio LaJorneda, Hermann Bellingha-
sen, "en ¢l operarivo, verdadera caceria, participaren 16 vehiculos
policiaces v cinco heliedpteras” (La Jormaeda, 3 de aposto de 3001 ).
En dicho operativo fusron detenidos sels campesinos de lag bakes
de apovo del EXLN, qubenes se deslindaron de las acciones realiza-
dias por e} MOCRI-CHPAT

' X este nespecto, sefinloron: “Mosotms, [os zopatistas de Mangods de Co-
millag, e Pieo do Oro, en especial en ol Ejido Bamio San Tosd, no ie2nes
s e ver con lps aociones que estuvieron haciendo log del MOCR-CRPY,
¥ o porgue estemas en contra de hechar por las dédnagdas, pero gue se
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Por su parte, el gobermador del estado, en una entrevista realiza-
da por el diario La Jormada, sefiald que "twnto el desalojo de bdaps
como el dificil operative para rescatar a los rehenes de una casa de
seguridad en la comunidad de San José han sido fas decisiones mids
dolorosas de estos meses” (La formada, 3 de agosto de 2001). El mo-
vimiento de esta organizacidn se ha venido radisalizando, sobre
todo porgue no encuentrs respuesta & du principal demanda por
parte del nuevo gobiemo: la liberacitn de sus dirigentes presos (Cuar
1 Poder, T de septiembre de 2001).

Esta breve resefia de un periodn tan corto muestra la compleji-
dad de los problemas del campo chiapaneco. En tormo al conflice
agrario se desencadenan problemas v demandas que las autorida-
dex rerminan por darles un tatamiento independiente del conflicio
g los origing, La rebelidn zapatiste v s movilizaciones campe-
sinns en tormo & Ia toma de tervas se dieron bajo la hegemonin de
un ordeén neoliberal, cuya cartn de'presentacidn en el campo mexi-
cano, v ¢l chiapaneco en particular; es no sélo la privatizacidn de
la tierra v sus recursos sino, como lo reconocen los propios campe-
sinas. "el desmantelamiento v i guichra generalizada del campa®;
En un contexio taf se dificulta o conjuncion de practica politica ¥
constrsccian de un proyecto de mediano y largo plazos visible en
acciones concertadas para luchar contra un capitalismo salvaje v
depredador gue por su propia légica profundiza la debilidad de las
organizaciones v zus liderazgos, v de toda instdnicidn que se defing
democratica,

LA POLITICA DEL NUEYOD (EYRIERNG

En su informe de los primeros 100 dias de goblerno, ¢l gobemador
fijeh Ia postura-oficial en tomi al problema agrario:

Hemos dicho gue ] gobiemo garantizard todas s formas de
propicdad de la ferm: la gjidal, la comunal v la privada, Es un
compromiso que parte del respeto a la legalidad. En este senti-
dia, instalamos el "Comité de Reaccidn Inmediata contrs las Inva-
siones”, integrada por la Secretarfa de Goblerma, a Procursduria
General de Justicia, n Secretirfa de Segurldad v ks Secretarfa de
Dresarmollo Burml (Cien dias de gobiderso, 21 de mareo de 2001,

haga p:mndam diel puehbo: e ramipulan como hen echoe unos dingen-
lies de esn arganizacidn [Lu:!mmdﬂ,]-d-!imdﬂ AT
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compra de 71 mil hectireas, que comresponden a 276 predios. de Jo
cuabes 22 por clentn ya estaban mm;mdmmmn?:
2 la Secretarin de Desarrollo Rural nuevas soliciudes de terra™ (La
Jormada, 15 de abril de 2001), el pobernador reitera su postura, En
entrovista o Marcs Lara, reponers de Bl Dniversal, sostivo

La carscterizacion de bos finqueros de los afos cinouenta, sesen-
ta va moes le misma, Mis de 80 por ciento de la propiedad del
estado es sucial. Desgraciadamenie, la lucha por ka tiermn ha llega-
do o tal nivel de degradacion, que hoy son grupos de campesines
invadiéndole & ome gripo de campesinos: es una lucha de potres.
contra pobres. En el centro de wodo et e crecimiento de ln po-
hlacion, gue g5 mayor que puesita capscidad de respucsta y que
se traduce en uha enorme presién, Debemos crear alternativas la-
hommbes, poargue va ne hay e gue repartic. 51 alguien me sos-
tiene aue hay latifundios, sstoy dispeesto a verificario, a hscer un
cemien v o repartr derras (Cuaorto Foder, T de mayo de 200714,

En muteris agraria, ¢ pobierno de Salazar se sumd o las direc-
trices marcadas por el gobierno federal, ejerciendo la vielencia ins-
titucional a quienes viclentaran el derecho de propicdad, lo gue no
excluye la puesta en marcha de estrategias que en aras de la gober-
nabilidad le permiticran el control v la administracidn de los con-
flictas agrarios. Sin embargo, dos conflicios heredados ya refenidos
(la invastin de predios prividos por bases zapatistas y of problema
de Montes Arules) muestran Is naturabeza de las wenslones de un con-
Micto social gue rebass by solucion téenica pari SiENrse €n wn es-
pacic eminentemEnie politco,

El primern, como se recordard, se reflere alas invasiones nealiza-
das por los zapatistas ¥ sus bascs de apoyo en su zona de Influencia.
Afecta fundamentalmente a agriculiores ¥ panaderns pertenecientes
a Ia Unidn de Propietarios Rurales Doctor Belisario Dominguesz, en
s tnayoria afiliados al PR A fnes de 2000 Is asocinciin reconoce
quelos ranchos v las tierras ejidales invadidas en la zona de conilic-
f o habian sido devueltos a sus duenios; indica gue se trata de més
de 80 mil hectareas de propiedad privada y un been nimero de te-
rras efidales de campesinas que no han podido retornar a sus co-
munichades. La demanda al nuevo gobernador era que dentro de las
negocinclones del gobierno con el B71K, ellos fueran tomados en
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cuefita como actores politicos del conflicto, enfatizands que campe-
sinos cjidatnrios también afectados se habian sumado & Ia deman-
da de esta organizacion.' Paraddjico, pero el goblerns alinncista
no toandk cartas en el asunto, o gue hizo fue reilerar ¢ instituir al-
gunos apovos ccondmibcos a los afectados. Una de las explicacio-
nes de este comportamiento, de acuerdo con los afectados, era ¢l
origen del nueve pobemador, quien habia formado parte de la Co-
copa v legaba o la gubernaturs legitimando al Ezis,

El segundo se trata del problema de las invasiones en Ia reserva
de la bioslera de Montes Azules. Se considert como un problema
entre las comunidades tsotsiles, 1reltales v injolabales invasoras v
la comunidad lacandona. El nivel de confrontacion fue tal que el
din 12 de septiembre de 2001, s¢ realizd una reunion de alio nivel,
encabezada por el gobernador, en la cual participaron funciona-
tios lederales ¥ estatales, asi como sutoridades de los comunidndes,
donde se acordd la instalacion de la mesa agrario-ambiental para
la atencidn de la Selva Lacandona (Vamguardia del Seereste, 13 de
septiembre de 2001). Horas antes de realizarse esta reunidén en el
Palacio de Gobierno, tas dectarnciones de la comunidad lacando-
na habian subido de tono. Margarite Chan Kayun, uno de los-diri-
gentes lacandones, declard gue se encontraban invadidas 100 mil
hectéreas, por lo que emplazaria al goblerno del estado pera que
otdenara un desalojo, de lo comtrario, tomarian justicia por sus pro-
pins manos {(Cldrto Poder, 13 de septiembre de 200175,

En L citada reunidn, &l gobernador del estade manifestd que so
harrta un disgndstico amplio gue permitiers conocer, caso paor casn,
los problemas de invasiones, a fin de actuar spegads o dereche en
cada situaclin, Tombién sefald gue ks Procuraduria General de Jus-
Heta del estado recibiria las denuncias en casos de invasiones para
dar paso a la accidn de la justicia (Vanguandia del Sureste, 13 de
septiembre de 2001 ). No obstante, las comunidades asentadas en
la reserva de la biosfera advirtieron que no aceptarian ningtn de-
salofo o accidn que los privara de sus derechos agrarios v manifes-
tEron su preccupadcian por el compromizo del gobernador Pablo
Salazar con la comunidad lacandona, para reactivar ks denuncias
penales en contra de los habitantes de las 21 poblaciones localiza-
das en ln zona natural protegida (La Jormada, | de octubee de 2001).

! Para un andlisis pormenorizado de bis acciones emprendidas por L
Unidas de Propéetarios Rurales sfecindos, v die los negocineiones alcanza-
dies con bos gobiernos federnl v estatul, entre 1994 v 1992 wase el 1o co-
bective La s e Chiapas. Viejos problemas e (Villabserte o af, 2007}
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Aungue el pobierno federal intentd mostrarse como un *interlo-
cutor” entre la comunidad lacandona v las comunidades invasioras,
e5 clare goe en el fondo subvace un conflicto politicn entre éste v
la dirigencia y las bases zapatistas, lo que explica que el manejo de
este conflicto, al margen de Iz comunidad lacandona; cobrara su
expresion Bctica en una estralegia de reubicackin de los poblados
v famnilias gue Invadieron o drea citads, lo que implica Ia negocia-
citn directa con las Tamilias v los gropos invasores, ;

Sin embargo, una idea de lo complejo que resulta dicha estrate-
gin Ia proporciona ¢l hecho de que no fue sing hasta junio de 2004
cuando el gobernador de Chiapas, quien lamentaba Lo Falia de di-
fusitn por ln prenss, anucts come un “hecho histérico™ la reu-
bicacidn nepociadn de las prirmeras 125 fmilias que occupaban in
localidad de San Franciseo Caracol, producto de més de un afo de
trabake culdadoso ¢ intelipente. Permo ba cifra de los asentaomicnios
jrregulires no es un dato menor. Semanefa gue asclende a mas de
40, pero de scuerdo con €l secretario de la Reforma Agraria, en ln
reserva de Montes Azules existen 190 invasiones en las gue viven
desde ocho hasta 30 familias (B Herpldo de Chiapas, 6 de septiem-
bre de 2004 ),

El hecho significativo o5 que Ins sutoridades agrarias recono-
cen que los axentimisntos mmpatisias no estdn participando en las
negociaciones para ks reubicacidn, aungue indican que no han obhe-
tculizado el trabajo de negociaciin con otros grupos (El Hermldo
de Chinpas, 6 de septiembre de 2004), Aungue Lo parte gubemamen-
tal reconocia que ers posible reubicar a otros 12 grupos en el media-
a0 pluzn, el hecho real o5 que este conflicto no seria resiiclio en dicha
administracion.

Por la dimensidn sociopolitics que entrafian los conflicis agra-
riog, v otros, suscitado en 1o lamada &rea de influencia zapatista,
el gﬂhlrrnndcﬁahzarmlmmulmn estrategi de o agresidn al gri-
po armado: no obstanie, Impulsd una estrategia de interlocucion
con organiEaciones campesinas que b2 permitieran la instrumenta-
cidn de prosectos productivos ¥ econdrmicos v alcanzar un margen,
asf sea minimo, de control social ¥ politico en & drea, En este mar-
co, alpunas organizaciones simpatizantes del EZLN, como la toAD, [a
LU, la oRCAD v 12 ARIC-ID, peneraron, en octubre de 2000, una pro-
piiesta para by creacidn de la Comisidn Estatal para el Desarrollo
Sustentable ¥ la Reconcilincion, con el proposito de;

[ -] atende los problermes de la polres, lijusticha v divisidn inter
na; combatiendo de rafz sus causas a partir de generar condicio-
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nies para un tipo de desarrollo que contribuya a ln sustentabilidad,
la integralidad, la distribucion justa de la rquera v beneficios
a la produccidn, la reconstruceddn del 1e)ido secial. ln aplicacidn
de la justicia honesta v la pardcipacion de comunidades v orgs-
nizaciones (GO0 ARIC-IDAORCADARIC-UL, 2000},

Con igual propésito se instruments una estrutegis de inversio-
nes en proyectos productivos v de fortalecimiento a los programas
asistenciales en dreas especificas, como fue ol caso de la region Mar-
qués de Comillas, en ln Selva Lacandona. Recordemos gue desde
1995 gl gohierno habia impulsada las empresas sociales como una
rnedida para evitar gue el conflioi se extendiera mis alld de o re-
gion de Las Cafudas, Recordemos tunbién que como medida com-
plementaria a los proyectos productives, o partir de 1999, Marguds
de Comillas fue inclulda en las acciones del Progresa, con una co-
bertura de 3 019 familiss ¥ un monto promedio de 510 pesos para
cada una, es decir, una aportacitn de 1 53% 690 pesos mensuales,
o ung cifre anuslizada de 18 476 280, monto gue supera-en mucho
i lo invertido por el Fondo Nacional de Apoyo a Empresas Sociales
(Fonaes) en provectos de ganaderia, entre 1995 v 1999, ¥ en la pro-
duceion de chile jalapefio durante el pericdo 19961998, lo cual
miuestra ¢l cargcter predominantemente asistencial de la politics
gubernamental (véanse las tablas | ¥ 2),

La preccupacidn por recuperar la legitimidad {nstitucional en
el dren spatista explica también ks decisian de cancelar uno de los
programas més imporantes gue operaron en 1o adminkstracidn pa-
sadu. En efiscto, el 22 de marzo de 2001, en el marco de la Reunidn
pars el Desarrollo de Chiapas, los goblernos estatal v federal de-
clararon desaparecido ol Programa de Desarrollo Regional de Lis
Canadas.’ En esta reunidn, con la participecidn de José Sarukdn, co-
misionade para gl Desarrollo Social ¥ Humano de o Presidencin

* Anbes che esta rewnitn, Santingo Lorenza Jimdnez, vocer de o cosn,
indlic gue "ol prograces Cafdas tuve fimes de contrainsurgencin, desesta-
billzacitn ¥ comrol social en Ins comunidades. Bl programin sdlo beneficia a
las coenunidacdes ligadas al Partide Revobucionario Institucional, que esiin
en contre del alzamiendo del B2y, Fue un programs asistenclal v clientelar
con el propésito de controlar o personas v convertirkos en més dependientss
del gobierno y fomentar el paternalisme, al comprar Hideres que estuvieron
a Favor del anterior slspemn prifsta gue gobernd el pais. Bl nuevo gobisrmn
thene que consmuirun meso mecaismo quie st un dreanos piblios descen-
tralizails, participativ, ¥ que atiendn bos problemas de pobeesa, injusticia,
miarginacitn v b divissen intema provoecida por el anterlor slstema de go-
bierno” (Ciurte Pader, § de maroo de 2001:13)
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Tanra 1
REGHN MAROUES DE COMILLAS:
IMVERSION DE FONAES BN PROYECTOS DE GANADERLA BOVINA
T ey i I Beedren
A g et s CURHEsS versifn o sy e
19U .;a;.:unlmhinuisdmum.ﬁlu | IS 1455 ah
1985 | Grupos de embago independionin 765 il 4 A
1965 | seoCRI-CHDA | 48 6125 113
1905 | Linktn de Bildos Julic Sabines 2725 3% 127
18ah | Grupo de trabago indepenidinte 457 S35 16
| #ap RHICHI-CH P 1 I52 T0L.T 1
et Conrdinscion Macicnnl Canigwsing i a0 I+
Cianseia Consiltien parm el Desarmlla
1995 | Sustemiwble de In Seha Marguis de 7 ey a9
Clrarril sy
19659 | Grupo de trobaji mdependiente 20% 03,5 15
Tevtal EX T 2890 320
Funytis Oficing Regionel de Fonpes-Selva, Palengue, Chinpas, 3000, To-
o de D Luima { 200),
TABLA 2

RECION MAROUES DE COMILLAS.
MISTRBLCHIN DE FAMILIAS BENEFICIADAS CON EL PROGRESA

Medrks Nidprery dle gjigves | Nebeuern de ety
Benamielin de lns Américas i G1E
Mueve Chilialos v SE3
Mievn Chizaha T 294
Zamord Plen de Oro B TR
Bocn Chapul L] e 1
Townl 32 1019

FUBNTE: Oficing Reglonal de Progresa-Selva, Palengue, Chiapas, 2000. To-
mado de De Luna [2000),

de la Repiiblica, cinco secretarios de Estado, el gobernador de Chia-
pas v los miembros del drea social del gobierno, se anuncio el ini-
cin de un programa estatsl que partiria de la Selva Lacandorn hacia
el rest de Lo entidad; sin embargo, no huboe mucha claridad sobre
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bas caracteristicas del nuevo programma, aungoe seindicd que se pon-
drian en funcionamienio los programas Plan Puchls Panamd, Mar-
cha hacia el Sur, Local de Desarmalle v los Ejes de Politica Social del
gobiemo federal.

Por dltimae, recordermos que la politica agraria del gobiema fede-
ral, paralela a la apertura comercial ¥ productiva del sector agro-
pecuario, se condensn en ¢l Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales [Procede) instituido por ¢l pobierno de Salinas de Gorta-
ri, ¥ en esfralegias que como el ordenamiento de la propiedad social,
In regularizacitn de colonias agricolas ¥ ganaderas, o desabogo de
soliciiudes de terrenos nacipnal, entre otras acciones, tienen ¢l pro-

ito de instituir un morco favorable ¥ segure para la inversiGn ¥

modemizacidn econdmica del campo,

HACIA UNA AGENDA PARA EL CAMTO CHIAPANECO:
L4 LNIDIAD POSIRLE

A once aflos del levantamiento zapatista, el problema del compo
chiapaneco, particularmente el tema agrario, registrm una compleji-
dad sociopolitica mavor que la éxistenie antes del levantamienio.
En 1994 se abrid una posibilidad pora que las organizaciones cam-
pesinas ¥ el BEPLN caminaran junios en un proceso altemative de
desarrolin, Esta oportunidad, por rarones va vistas, se perdic, emo-
sionandose la posibilidad de una convergencia de nivel nacional para
echar atris lans reformas salinistas al Articuls 27 Constitucional v el
provecto neoliberal que hoy se sostiene en el campo mexicano,

Muchos de los problemas agrares gue se manifestaran en 2001
v que se hon manifestado en los dltimos afios, no se han reseelio.
Persiste é] problema de las ticrras invadidas en lo zona de conflic-
to, ¥ el problems de Montes Asules se mantiens en una sitesckion
delicada por la susencia de un didlogo entre el BZLN v el pobierno
federal. También se han scumulado nuevas demandas de tierms
por pane de organizaciones cimpesinas gue 5o CNCUeniran én ung
situacitn incdmoda por ¢l hecho de que algunos de sus dirigentes
ceupan cargos de primer v segundo nivel en el gabinete del gobicr
no de Pablo Salazar: nos referimos a la c10A2, que en enero de 2004
informaba de 2 931 nuevos solicitantes gue reclamaban la dotacion
de 17 772 hectdreas (Cuarto Poder, 14 de eners de 2004 ).

Enla conmemorncion del 88 aniversario de la muerte del Can-
dillo del Sur; la-dermands agraris veelve a hacerse presente. El dia
& denbrll de 2005, organtzaciones sociales, (umpesinas ¥ represen-




Gutidrrez, para luego plantarse frente al palacio de gob
mandiando apoyos a la produccion, el reparto de therras, tarl -
tricas justas, libertad de presos politicos ¥ en contra de la politica
represiva del goblerne del estado, Como en 2001, en 2003 la persis-
iencia de onfrentamientos, movilizaciones por el incumplimiznio
de demandas sociales, invasiones a mnchos privados, v desalojos,
continian siendo parte de la cotldianeidad del mundo rural chia-
paneco,

Las nrganizaciones campesinas regisiran una crisis de identidad
v desafios que superan sus capacidades actuales. No sdlo estén mis
aimizadas gque antes, sine también manificstan grados agudos de
conflictividad interna. Un bloque significative de éstas, ante ln pér
dida de una base silida, ha transitado de la demanda por 1a tierra
v por apayos a la produccién, s demandas de naturaleza urbana y,
particularmente, a la lucha v disputa por los carpos de eleccion po-
pular La ausencis de un provecto solido y de continuidac en rela-
citn directn con las bases campesinas, ha propictado su fragilided
v vulnerabilidad frente al gobiermo y frente a situaciones coyvuntu-
rales, cn Jas que operan con mibrgenes estrechos de continuidad, La
decisidn de algunos lideres, con un capital de lucha independien-
te, de apayar ln candidatura y después ¢l gobierno de Salazar Mendi-
guchin, ha propiciado conflictos que ne sdls confrontan a las mismis
organizaciones independientes, sino también hian terminado por
afectar los principios politice-idesldgicos que les dieron origen,

La lucha ngraria perdid sus perfiles originales. Sin embargo, te-
nernos que sbandonar las explicaciones simplistas de que by lucha
agrariacshoyunaluchaentre campesinos invadiéndose mutuamen-
te, coma sefala el gpobernador, ¥ preguntamos sobre la naturaleza
y ¢l sentido de esta confrontacién. En igual sentido, tenemas que
aboandonar las explicaciones que dan como hecho inevitahle el triun.
fi die un sistema econdmico que hace suyas las tres reglas hisicas del
arden nealiberal: privatizar, desregularizar v liberalizar, de los gue
emana, segin estn doctring, toda posibilidod de crecimiento eco-
nimbco.

En el campo chiapaneco no s¢ ha dicho la altima palabra. 5i bien
la reforma al Articulo 27 canceln ¢l reparto agrario y legitima come
vinice forma los derechos de prnpm.d.-n-d :|'.rri'|.'ql-l.]-l sohre Ly tiermn, L
realidad pone de manifiesto gque “el pastel ain no alcanza a cock.
narse”, Los avances de la politica agraria han sido lentos, by propia
Procuraduria Agraria reconoce gque la entidad sigue registrando "fo-
cos rojos” en municipios contlictivos; mis aun, ¢l Procede en Chia-
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pasticne losindicadores més bajos del pafs enmateria de cortificacion
v de adopeitn del dominio pleno: hasta el mes de diciembee de 2004,
I superhicie efidal certificada sumaka 1 253 223 hectdress (un avir-
ce de 36 por cienta) v en b propledad comunnl 748 79 hectivens
{un avance de 17.64 por cientof (Registro Agraro NMacional, 2004,

Para kot goblernod Federal v estatal, fa moneds es14 echada, Le
apuestan a lo privatizacidn de s terra come eje de la competencia
v eficiencin en el campo mexicano, e imesponsablemente se desen-
tiende de un proceso que corre de manera paralela y endgual magni-
tud al despliegise del modelo eentrado en el mereado, Nos referimos
n las s del e como
s oo sttt e A
Due Chiapas no sea unn entidad indusirial no esun hecho forfoi-
1o, s dietberada; lo mismo gue su olrora vecacion “agroexportido-
' bajo un esquema de wso-intensivo de mano de obra barata, en
tanto gue la reproduceion bioldgica v social de ésta dependis de la
rehabilitacidon recurrente de'la cconomia campesina, yoosca pam
fines de subsisténcia o de comercializacién. Sin embargn, las exi-
gencins de monos fibres: al capital global tanto en la agriculiurm
comis on la therra v sus recursos, ponen en eniredicho fa funcionali-
dad v vishilidad de la agricoltarm compesina Aincada en In propedad
social v la-obligatoriedad constitucional del reparto de terma

Pert desmantelarln agriculiura campesina en Chiapas i 25 una
docisidn menor Aungue ef capital global, sin ningiin sentide ético,
tiene los recursos, el poder v el dinero pare imponer [a ley del mas
fuerte, so trate de una sociedad mavoritaria a be gque el gobiemo v
I zociednd nacional tendriin que reconocerde lo que como mexica.
nos ¥ comio seres humanes en socledad, Los iguala en derechos, esto
s, b ipualdad politica,

El pobierno mexicano conoce lmagndtud del confficto en ol cam-
po chispanecs, pero salo es capas de reconocer los sintomas ¥ no
las causas: la crisis de la produccidn v la productividad, la caida
de lox precios de los productos agricalas, principalimente del calé,
Io Fadto de créditos v la ausencia de un programa de reactivaciin eco-
nimica v abatimiento de los niveles de pobreza. Sin embargo, pese
a cste disgndstion, gque por supucsto 63 compartido por quicnes viven
en &l camipa, sdla e ek posible aplicar programeas de contingencia
v bajo presiones sociales; sin 1a volhuntad politica para un replan-
tearmiento del esguema de desarmollo del campo chiapaneco v de la
eoonomia del estado; Basta un breve recuento de las politicas pi-
Hlicas en Chiapas parn registrar la pérdida de derechos sociales uni-
versales, v la rehabilitacidn de politicas asistenciales orientadas



un ejemplo, en Las Cofiadas el gobiermno federal lﬂﬂ Hﬂﬁ“
politica social para Chiapas desde mediados de mave del 2000 Con-
tigo, donde ademis de los tres niveles de goblerno, se prewendia ks
participacion de la iniciativa privada, universidades, organizacio-
nes de la sociedad civil v de asistencia privada, Una estrategia tipo
veletdhn para sacar de la pobreza a los indfgenas, '

En otros trabsjos hemos insistido en la naturaleza estruotaral de
la crisis del campo chiapaneco, una crisis estrechamente articula-
da al modelo econdmico cuve rapacidad ex pogible debilitando a
las instituciones pidblicas v a las organizaciones campesinas ¥ sis
esirategias de movilizackon, @ incluso hacerlas sus complices. Eneste
mdircn, poco imporis que en los conflictos del campo chiapanece, ¥
los conflictosagrarios en particular, se hava desdibujado la confron-
tackin entre campesinos ¥ lerrateniontes. 51 imporia que ¢ regis-
ire como realidad cotidians, ¥ coada vez con mayor intensidad, una
confrontacidn entre los propics compesinos v sus organizaciones,
polarizacion gue es blen aprovechada por quienes le apuestan al
mercado, Detrds de csas mudanzas estin Jas mismns injusticias ma-
pierlabes visibles en ung pobreza v marginacion crecliente, producto
del sometimiento salvaje del mundo laboral por el capial v de la
guiehra de la econommia campesina,

Resulta complejo dibujar un escenario posible pars ol campo chia-
paneco, Mo obstante, es un prerrequisito of sentido de autocritica
v de biisqueda de concilincitn de los actores que pueden hacer po-
gible un future distints &l que oy provectamos con cierta fatalidad
histérica. A las organizaciones campesings vosus Bderazgos hisog-
ricox se les exige asumir una postiura aufocritica gue implica una
removaciin politica v prictica. Sien 1994 asumbersn un compor-
tamlembo autocrition desde donde reconocicron las insuficiencias
¥ los quichres internos por los que atravesaban, hoy existen maye-
res razones pare hacerio.

& Ia bz de los acontecimienios concretos, resul dificil hablar
de un deterioro de las relaciones entre el EZLN ¥ las organizaciones
campesingg, particularmente las organizaciones hisitricas ¢ inde-

" Lo estrategin Contlgo tene custro lineas;: “Manos a lo-obra®, centra
dior e la ntencidn o las micrormegiones de alta marginackin; “constniimos
la paz”, con énfasisen Lo cona de Las Canadas; “Ganamos 1odos”, con la que
e o cabo &l mecanismes de reembolsa del o W, fimalmiente, "Coen-
tas clEras”, con la que se pretende realizar by rendicldn de coemas [Craro
Poder, 10 de muavo de 2001: 141
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pendientes, Mis alli del reconocimiento moral al liderazpo del B2L8
1 los primeros meses de 1994, v de intenios de convergencia de al-
gunas blogues organizativos, la mayorda terming sucombiendo a
la influencia pubernamenial, gue sostuv la legalidad de o refor
ima al Articulo 27 Constitucional,

En igual sentido, el EZLN, que pese a sus altibajos ha logrado man-
tener la legitimidad de su hecha, deberia explicitar si las razones
de este desencuentro obedecen a lo naturaleza de su provecta y s
dste es contradiclorio a una posible convergencis con un movimien-
o quie, como ¢l campesing, no puede prescindir del papel soclal del
aparato estatal, aungue i los tErminas de su relacidn. Porla dimen-
sitm de lo gue estd en juego vosus desafios, results contaproducenie
una sobrevaloracion de sus potencislidades omganizativas v de ex-
presidm politica.

Ademis de extos desafios, gue imvoluoran la actuncidn de las fuer
zas sociales v s definicién de su relacién con ¢l marco estatal, la
constrsccidn de ung agenda para ¢l campo chinpaneco implics co-
loacar en la agendas politics dos hechos manifiestos en la dindmica
politica v econdmica de s entidad, Bl primiero es el provecto auto-
nomicodel EZLK, cuva ctapa inicial, " Aufonomia v Resistencia”™, ocu-
e en agosto de 2003, con el anuncio oficial de o crencon de los
Carmcoles v las Junias de Buen Gobicrno, una estrategia de gobier-
no comunitario que cambin los ominos, instrumentos v mecanis-
mis de manej, administraciin v resalucidn deo los contlicios agrarios
on regiones, munkcipalidades v ocalidades indigenas, v desafia al
proscesn de modemizacion nealiberal.

El segundo hecha por considerar ex by inserelon de la poblacian
tural en edad laboral a los cincoitos migratoros intemecionales,
un fendmeno inddito pero que desconcierta por la intensidiad con
la gue viene registrindose, ! De severdo con el Banco de México, las
remesas enviadas por chiapanecos que trabajan en Estados Unidos
hieron de poco més de 500 millones de délares en 2004, v de cerca
de 800 millones en 2006. L erists del campo sin duda contribuve
a gque Chinpas se incorpore al mercado con la fuerza de trabajo de
su juventud, pues no debemos alvidar gue su poblacitn es mavo-
ritariamente joven; 70 por ciento de ella es menor de 30 afios. Este
fendmeno, articulado a las transformaciones econdmicas y i los mer
cados laborales globales, esti redefmiendo of escenario ruzal chiapa-

" De acuerde con las estadisticns del Bamoo de Mésico, en el afo 2004
las remnesas envindas por chiapanecns que trabajan en Estodos Unidos fue
e poco mds de SO0 millones de dblares, una camidad supesrior & los fgre-
s ohienidos por el turismin que vistd ln entidad
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neco, on anto reconfigurs s formas de organizacién del trabajo
rural de las familias v las comunidades, ransforms el campo de bas
relaciones sociales e impacta, en negativo, los procesos ain inci-
pientes de democratizacidn politica al inhabilitr, por su aisencia,
a parte Importante de su poblacidm, adultos y jovenes, del ejercicio
de sus derechos v responsabilidades ciudadanas.

AEDPCH
Alinca
ARIC-LILI
ARIC-[I
ALLCI
CECHL
CIAC
CIOAC-
CRPS
COAD
COARCH
OCRE-Df-
L 11
CPROSECH
CLT
EXLN
MOCEI
MOCRI-CHPA

PESOCH

Procede

SIGLAS ¥ ACHONIMOS

Asamblen Estatal Democritica del Puehlo Chiaganaco.
Alianza Campesina Independienie.

Asoctacion Rural de Interés Colective-Unldn de Uniomnes.
Asociacidn Rural de Interés Colectivo-Independicnte
v Democritica.

Alianza de Liberacldn Campesina de Ixtap.
Coordinadora Estatal Campesina,

Conscjo Estaral de Organizaciones Indigenas ¥ Cam-
pesinas,

E:mu-.d Independicnte de Obreros Agricolas ¥ Campe-
SITI0%,

Central Independiente de Obreros Agricolas v Campe-
sinos-Ohclal,

Confederacidn Maclonal Campesina,

Coordbnadorn Macional Plan de Ayala,

Coalicidn de Organizaciones At dnomas de Ocoxingo.
Coordinadors de Organizaciones Autdnomas del Es-
tade de Chiapas.

Crganizacion Campesinag Emiliano Zapata-Democrs-
tice Independicnte-Unidn de los Pobres,

Congreso Permanente de Drpanizaciones Sociales v Eco-
némicas de Chiapas.

Central Campesina Unitaria de Trabajadores.

Ejtroito fapatista de Liberachin Macional
Movimiento de Organizaciones Campesinas v Regio-
nales.

Mosimiento de Organizaciones Campesinas v Regio-
nales-Coordinadora Nacional Plan de Avala.
Promotors Estatal de Sindicatios ¥y Organdzaciones de
Chiapas.

Programa de Centificacidn de Derechos Ejidales.
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FRPF Programa para la Regulnrizacion de la Proptedad Fi-

deicomitida.

PGIE Procuraduria General de Justicla def Estado.

FFPF Plan Puchla Panamii.

DCER Organizacidn Campesing Emilians Zapata

OFEZ Drganizacidn Proletaria Emiliano Lapats.

OFEZ-BFF  Organiracion Proletaria Emiliano Fapata-Blogue. del
Posfer Popiiar

SEA Secretaria de Desarmollo Agrario,

Socama  Sociedad Campesino-Magisterial.
XE-NICH Hormiga Alborotada,
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TRANSFORMACIONES GUBERNAMENTALES
Y DERECHOS AGRARIOS EMN LA TENENCIA SOCTAL
BE LA TIERRA EN ODAXACA

Marcela Coronado®

RESIMEN

El objetivode ese artioulo es dar segulmiento s las transformacio-
nes difundidas por agencias gubernamentales del sector agrario
v cimo ante ello se producen diversas respuestas en comumnida-
ches rapotecas de Oaxaca. A trovés de un recorrido historion de la
constitucién del Dissrito de Riego 19 (08-197 del lsmmo de Tehooan-
tepec, s miuesra un proceso de polart 2acidn social. De este pro-
e resulta una lucha por [ tiesr de dos comuneres de Juchitin.
Con la reforma al Artiouls 27 Constituclonal v ka instalacicn del
Procede dusanteel négimen salintsis, estalucha adguiere comple-
jos matices sociakes que se describen en este documento, entre lus
quie destacan que mieniras se desarrollan esirulegins campesinas
pary enfreniar l&s nuevis scciones y politicas agrarias, los agen-
tes gubernamentales aprovechan para operarlas y asf tormun venla-
jau sobiee lag posibles respuestas de las comunidades,

Palabras clave: derechos agrarios, Procede, contrarmelooma, po-
lartzacidn, comuneros,

INTRODEACCION

Los derechos agrarios de las comunidades indigenas han sido vul-
nerados por |as transformaciones juridicas y politicas implemen-
tadas por las paliticas gubernamentales, Este articulo expone las
formas como se implantaron algunas de las principales transforma-

* Profesora-investigadors de ks Unidad 201 .Onxses, de a Universidod Pe.
dugtgica Nacional, Comen elecirinice: <coronado-marce@grmail com,
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ciones promovidas por las agencias gubernamentales del sector’
agrario para la tenencia social de la ﬁmmﬂm.ﬂpm
tepec en dos etapas histéricas: el avince de la propledad privads
en el DR-19 de lx década de 1970 & la de 19940, v la implementackin
del Procede en efidos v comunidedes de 1992 a 2004, con las refor-
rruss salinistas que dicvon fin a kb reforma agraria posrevolzclomnm

ria. El objetivo es seguir las principales pautas de aceldn de dichas-
transformaciones a través de una estralegia metodoldgics que abog

da paralelamente —a partir de diversas fuentes de informacion—

lax principales acciones gubsrnamentales y algunas de las respues-

tas generadas por comunidades zapotecas para enfrentarlas.

El articulo se encuentra organizado en seis apartados: en el pri-
mero se aborda la gltuacion de la tenencia social de la terra en el
Istrmo de Tehuantepec con ks reforma agraria en la década de 1970:
en el segunde, se muestra of avance de la propledad privadi v Ia po-
larizacidn social resultante de la comstruccidn ¥ puests en marcha
dol bR-19; en el tercers, se aborda ln lucha por [a tierra de Tos comu-
neros de Juchitin, el surgimiento de la cocen v la politica salinls-
ta; en el cuario se analizs I implementacidn de la contrameforma
salinista v s describe la "reforma” v la eontrarmeforma agrarias neo.
liberules en Oaxaca; en el quinto se presenta la implementacién del
Procede en ejidos ¥ comunidades. Finalmente, a partir de la revi.
sitin de Jos procesos ya sefalados, se presentan algunas de las prin-
cipales poutns de accidn gubernamentales sobre Ia tenencia sockal
die la tierra.

LA TENERCIA SOCIAL DE LA TIERRA
EN EL ISTMO DE TEHUANTEPEC EN LOS ARDS SESENTA

En 1964, Ia estructura de bs tenencia de b tierra en el Istmo de Te-
huantepec mostraba ¢ desequilibrio que habia alcanzado la pro-
piedad social v In propiedasd privada de I tierra. Ese desequilibrio
s¢ podia ver en la comparacién de lo estructurs agraria de los dis-
rits de huchitin v Tehuantepee de ea regridn, ya que mientras que
en el primero, én el que predominaba la propledsd comunal, Tos
predios mavores alcanzaban una superficie de 103 4 hoctireas on
el distrite de Tehuantepec los predios mayores aleanzaban 6296

! Revision bibliegeafica, hemerogrificn v documental del terma, estudio
di campo, entrevistas con diversos hciores v observaciin participunte



tonces | propiedad social de ejidos y comunidades reconocida por
el estado apenas constituian 36 por clento del total en la regitn del
istmo {Pifadn, 1994: 178179}
A 12l situacién se habia legado, no obstante la reforma agraria
posrevelucionaria v los esfuerzos de las comunidades gmpotecas pars
hacerla cumplin recuperar sus terras y reclamar su tenencia comis:
nal. Estos esfuerzos se enfrontaron al largo v inrtuaso proceso di
institucionalizacién de la reforma agraria (1915-1971), debido
s frecuentes cambios en los ordenamientios organizativos, .Iiil:l:l.'p“
nistrativos, directivos y operativos, ademds de las frecuentes incons
sistencias juridicas, contradicciones operativis, superposiciin de
funciones ¥ demas, gque provoceban vackos ¢ imprecisiones en las
vias de tramitacion, :
Lo anterior generd ambigliedades, contradicoiones, dilaciones,
omisiones, negligencias v olvidos que desquicinron v contundie-
ron o los grupes peticionarios de campesinos y comunidades del
Istmio de Tehuantepec. Estos grupos, ante cada cambio enian que

procedimentales v de las nuevas disposiciones, Por ello, también,
fue frecuenie que "erraran” en los rdmites, que tendan que refnickr
1A Y olrE Ve,

Pero ademis, durante este largo proceso, los comunidades
potecss g2 enfrentaron a diversas formas de acaparamiento de sus
tierrns. Por efemnplo, los acuerdos de inafoctabilidad agricola ere.
cieron sustancialmente en la region durante los regimenes presi- -
dencinles de Miguel Alemin v Adolfo Ruiz Cortines, favoreciendo @
a log propletarios privados que acapararon Llss terras mis fértiles
v mejor ubicadas. Otras formas de despojo fucron las que se reali-
zaron con la complicidad de las nutoridades munbcipales, asi como
a través de la compra de terras 8 campesinos pobres endeudados, =

Para principios de la década de los aftos sesenta, el gobiernd
decidin "regularizar” por fin la tenencia de la tierma en el Isimo de
Tehusntepec: Este sitbito interés gubernamental obedecit a tacon
truccidn de bn presa Bendio Judrez v el distrito de riego nam. 19,
eon la que se pretendid convertir a esa region en ] “grancro de ln
nacitn”, Bl resultado de esia intervencion fue la dramitica trans-—
formacitin de la estructura de la tenencia de la term en la zona de
riepo (Villagdmer, 1998:139-140), calculada entonces en aproxima- -
damente 60 mil hectireas (Pifidn, 1994:198}, gue agudizd ol desequi-
libric que de por & ya tenda, pues en el DR-19 ¢l régimen comunal
s redujode 83 poar ciento en 1962 a 9.2 por clento para 1930, migns
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tras gue en ¢l mismo periodo ¢ régimen de propiedad privada cre-
cith de 6.48 n 76 por clento (Vargas o al., 1992:139) (vwéase la tbla 1)

Tansa |
EVOLUCTON EN L& TENEMCIA DE LA TIERRA BN EL TR-19
(60 MIL HECTAREAS, APROX.). PERIODD 1962-1980

Tipe de praptedad | (962 %) | rosg )
Coaninal B3.30 0,28
Efidal 543 14,4%
Privacs h.4% Th

PURMTR! Vinrgasef ol [ 1993:019)

El objetivi de esta gran obri hidriulica era irrigar 50 807 hec-
tireas, meta gue nunce se gleanzd. La mavor superficie irrhgada di-
rante fos casi ya M) atos de existencia de I presa Benito Judrez y
del pe-19 hue de 21 243 hectireas, pero dnlcamente tuve lugar en
vng ocrsion, durante o periods 1968-196% (Pifidn, 1994:198). Para
1996, ¢l promedio de dego ern apenas de 7 849 hectdreas, o sea, ape-
nas 15 por ciento de la capacidad total provectads inicialmente y
que habia justificado b construccion de ki obra (Sagar, 1996),

EL AVANCE DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN EL DRE-19

Para despegar el proyecto estatal de desarrollo rural en el pie-19, el
gobierno federal formé en 1962 una comisidn téenica integrada
paar diversias dependoncias® con diversas inress. enire ellas el des-
maonte de 33 mil hectdrens v la planificacion de los culthves, Pero,
sobre lodo, esta comisidn 1enia la urgente tares de resobver ¢l pro-
blema de la tenencia de la ticrra en las dreas de riego en las que
predominaba la tenencia comunal, Bl objetive era convertir a la
superficie de ricgo en tenencia cjidal para parcelar la tierra, ya que
ln tenencia camunal em vista como una amenaza pera la produc-
tividad de |a zona de rego. Fue asi que lo comisidn téenbea se dedi-
ch g contener y desalentar los solicitudes de aguellas comunidades
gure reclamaban —al-ampiars de la reformn agraris— la resolucion

* Clncer Engeniens de b Secretaria de Agricolium, tres de b de Remirsos
Hidrdulicos; dos dol Departamento Agrario v uno del goblerno del estacks.
Yitase "Bomne: ioviegen 62 millones en el lsimo”, &n Ooxace-Grdfico.
viermes 4 de mayo de 1962, p, |



2490 MARCELA CORONADU

deconfirmacidn ¥ titulecidn de sus bienes comunales ancestrales, »
guewin no habian obenddo respuests, parn comvencerlas deque cam-
biaran hacia el régimen ejidal. Al mismo tiempo, guerian convescer
u aquellas comunidades que va habian obtenido sa resolucidn de
conhrmacion v tiulacidn de bienes comunales que aceptarmn “res
vertirlos” al répimen ejidal.

El gobicrno federal decidio la expropiacidn de 47 mil hectaness
por medio de un decreto presidencial emitido por Lipez Mateos en
1962, Esta expropiacion trajo una enorme incertidumbre a los cam-
pesinos de la zona de riego. Dos afios despuds, on 1964, Ding Ordaz
expidié un segumdo decretn en el gue se reconocian 68 mil hecid.
read en el régimen efidal. Las dreas benehiciadas por el riego alcan-
zaron uns superficie de cerca de 30 mil bectress, mientras queeel
resio—38 mil hectdreas— eran de temporal, Dicho decreto estable-
it gque la superficie afectadi se disrrituirf equitatamente-entre
picho mil campesinos, quienes al recibir sus cenificados se conver-
tirfan en ejidatarios (Villaghmez, 2001).

Los representantes del Departamento de Asunios Agrarios v Calo-
nizacion (DAAC), en coardinaciin con la comision tdendea, rabajaron
intensamenté en |z zona de riego parn convencer a las comunida-
des mapotecas con tenencia cominal de gue sus tierras debion de
cambiar al régimen gjidal por estar ubicadas en el distrito de riego,
v que solo asi podrian aprovechar los beneficios de 1a presa v acce-
der gl crédito. Asf que se realizaron compulsivamente asambleas
en las que Ios representantes agrardos lmponlan la decisién guber-
namental, levantando actas en las que hacian aparccer gue dicho
cambio de régimen era "voluntario®. La cooptacitn de la mess di-
rectiva del comizariado era entonces crucial para tal objetiva®

Las protestas en las diversas comunidades no ge hicieron esperar,
sin embargo, fueron diferencindas, Asi tenemos, por ejermplo, Gue
mientras en Juchitan la asamblea de comuneros se megd terminan-
temnente a aoeptar los términos del decreto, en Ixtaliepes laasamblea
de comuneros dividida acepts, presionada por los agentes guberna-
mentales, mal informada v sin descifrar adn los alcrnees que topli-
caba revertic sus terras comundles al régimen ejbdal, lo que provoct
conflictos internas ¥ muchas confusiones. Incluso afios despuss,
los comuneros ixializpecanos atin no sabian a qué régimen de te-
nencia pertenscian.

' Reallzaban esta cooptacin mediante sobornos con privilegios v reco
s, o bien, nprwndﬂh falta de conocimlento ¥ experiencia sobre los
alcances del cambio de régimen comunal o sfidal.




DERECHDS AGRARIOS EN LA TENENCIA DE LA TIEREA EN OAXACA 291

Los conflictos mas graves se concentraron en la comunidsed da
Juchitin, cuvas derras comunales abarcaban E'Ewm sl o
tal de In superficie de riego (Pifidn, 1994} y cerca de 30 por clentc
los usuarios del sistema de riego (Villagames, 2001). La superfich
de sus tierras comunales abarcan los munﬂpimdnhmmﬂmh
pinal, Unidn Hidalgo, Sants Maria Xadani v Chicap.

La comunidad de Juchizn habda recortido un largo caming
para restiiuir sus tierras desde el siglo xax, Después de a Revalu-
cidn fue una de las primeras comunidades que, spenis expedida en
1915 la primera Ley Agraria por Carraneza, presentd su soliciud de
restituciin de tierres; & lhsdstieron una v otra vez dursnte voriss déca-
das sin que-sus peticiones fueran atendidas, hasta que ¢ goblerno
federal impialed of provecto de Ia presa vel distrito de rego..

En el decreto presidencial de 1964 signusde por Dias Ordaz se con-
firmaron v tiiularon les blenes comunales de Juchisn por 68 mil
hectdrens; en ol mismo decreto dichos bienes se revertfan al régimen
ejidal. Esta resolucidn reconocia a7 984 personas con derecho,
distribuidos en Juchitin, Chicapa de Castre, Xadani, La Ventoss,
Espinal v Unién Hidalgo. A este decreto ge opusieron rotundamen-
t& tanto terrotenientes como los comuneros de Juchitin, pero las
raromes abedeclan a motives iotelmente opuestos,

Los terrotenicnies s opusisron ol decreto porgue los términos
en que estaba redactado hacian peligrar las tiermas de las que se
habian apropiedo ilegalmente. Las comuneros juchitecos se nega-
rom porgue en dicho decreto las tieras comunales cran revertidas
el régimen ejidal, v temian que con ello gus tierras fueran pulveriza-
daix parn beneliciar a grupos externos. En cse entonces corrian ru-
mores scerca de que Bstas serfan repartidas a campesinos de otras
regiones de Ouxaca, suspicacia vilida =i tomamos en cuenta gue
en eke periodn se estahan colonizandn vasias zones del IsStmo nor-
e con campesinos de Oaxaca ¥ Veracorz, pero ademsis con nuevos
acaparadores.

Los terratenientes aprovecharon la desconfianza de los campe-
sinos juchitecos en lns decisiones del goblerno v les ofrecieron una
alianza para evitar gue dicho decreto fuern aplicado, Esin aliane
fue aceptada por los comumeros juchltecos sin ignorar sus desven-
tnjas. Los rerratenientes fueron los principales nepociadorss, ¥ en
1966 llegaron a un acuerdo con Diaz Ordaz por medio del cual se
revacd parte del decreto, de modo que el Cuerpo Consultive Agra-
rio (CCA} lo reformulda de manera sustancial,

Pero el peuerdo alcanzado no fue contra la cliusuls gue revertip
las tierras comunales al régimen efidal, como esperaban los comu-
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neres juchitecss, Fue un acuerdo gque reconocka las Herras acaps-
radlas en la zona de riego por los terratenientes como propiedad
privada en una superficie de 25 mil hectireas pera 3 B00 supuestos
beneficindos. El resto de las tierras, 43 mil hectirens, segin este
acuerdn, podian permanecer como ejidales, exactamentie en los mis-
mos términos establecidos en el decreto presidencial iImpugnado
por los comunervs ¥ por el cual éstos se habian aliado con los terr-
tenientes pars derogaro (Baildn v Sermefo, 1988), Los comune-
ros juchitecos vieron esto como una traicitn ¥ un robe,

Este acuerdo tuvo incontables irregularidades juridicas. Por ejem-
plo, los “propieteros” no recibieron titulos de propiedad plena, sino
de una figura juridica hasta entonces inexistente denominads “fe
meno inafectable de orgen comunal”. Esta fdrmula estaba fiers det
derecho agrario y habia sido inventada especificamente para ase-
gurar a los terratenientes la propiedad privada de les tierras comu-
nales juchitecas en las dreas de riego que habfan acaparsdo, Ademas,
dicho acuerdo no fue publicado en el Mario tHicial de la Federacidn
como decret presidencial, lo que violaba la legislockon agraria *

Por otra parte, los comuneras juchitecos enfrentaban nueves for-
mats de acaparamisnto surgidas con ka construcelon del distvite de
ricgo v la implementacidn de los provectos productivos guberna-
mentales desawrrollados en la zona, poes los viejos lerratenienies v
funclonarios establecieron una alianza que les permitio acaparar
mats tierras, Una forma muy frecuente era que los L:rral,ﬂﬂem.e-_s
“legalizaban® la posesidn de un predio declarindolo “ocinse”, sin
que fuern el caso, para después solicitar certiicados de propiedad.
Ottra, fue la falsificacion de la documentacion legal del predio con
el nombre de una persona distinta al verdadero propietario, de mo.
do que una vez alterada dicha documentacion, el predio e eroame-
batdo (Villagdmez, 2001; Piadn, 1994),

Laalianzs entre acaprradores v luncionarios permitio gue cuan-
do los primeros consumaban los despojos, creaban inmediatamente
empresas que se dedicaron a desmontar superficies para abrirlas o

* Hubo tal desorden v confizsiin en ln expedichon de ssos diulos gue 1170
de ellos locallzadas en el Registro Macional de la Propiedad no comrespon-
dian m bos tivlos entregados, ademis de que snire 10y 15 por cleiibo de los
titubes nuncs fueron ratifcsdos. Astmdamo, hubo mochisimos cesos de
duplicidad de beneficiarios sobre una misma parcela, sin olvidar la dupli-
cldad de diferenies tipos de propiedad sobre uma misma parcela, Por oos
parte, los mismos terratenientes scapuraron esos tiubos, algunos concen-
traron hasta 25 v fseron sscrilumidos en las modarias pablicas con la comphi-
cidad de politicos ¥ notarins {Benford, clinda por Pifidn, 194:201-208),
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Ia actividad sgricola, con maguinark v gastos de ogpe
ciados con recursos pablicos, en la gue los socios
narios de las diversas instituciones, Recordemos qu
desmontada total en la zona de ricgo alcanzé 33 mil b
guee bes reditud un buen negocio.

D esta forma, la complicidad entre acaparadores 'n:ﬂni'*}r-
los representantes gubernamentales proporciond un modus ope-
randi chear, que garantizd su enriguecimisnio con ko conceniracian
i sl de tierras, sino también del financiandento piblico, vis que
ambos se beneliciaron con los recursos dirigidios hacia las tareas
de desmmonte v con los provecios agricolas gubermamentales dirigi-
dos hacia el distrito de ciego.

Para principios de los afios setenta, tan sélo en el munictplo de
Juchitin habia disponibles cerca de seis mil hectdreas desmonti-
das para ser repartidas entre comuneros. Pero dicha reparticion
nunca se Neve & cabo, pues estas tierras fueron adguiridas en ope-
racinnes de compraventa por un nuevo tipo de acaparadores com-
puestn por bos ingenjeros ¥ funcionarios de las dependencias del
sector agrario de los pobiermos federal v estatal, completamente ajpe-
nos A lus actividades agricolas de la region.

El avance de la propiedad privada de les tiermas en la zona de
riego fue paralelo al crecimiento de la inequidad en &l acceso a la
terra por superficie, Asf, tenemos gue para 1991, 72 por clento de
s usuarios gue posefan parcelas de cero s cinco hectdreas tenian
accesn a M por ciento de la superficie de riego, mientras que tres
par ciento de los usuarios que tenfan parcelas de mas de 20 hecti-
reas tenian acoeso a 22 por clento de dicha superficie (Pifion, 1994:
2001 -208), Adermds, los que tenfan mayores superficies conservaban
mavores privilegios en el rego v en la recepeidn de los recarsos pi-
blicos (Villagdmez, 2001).

Para 1992, la Comision Naclonal del Agui (CRA) reconoeia como
propiedad privada 59 por ciento de ls superficie total del distrito
de riego, v en el caso de Ia superficie de las tierras de Juchitin re-
conocin como propiedad privada todas las ublcadas en la superf-
cie de riego, 27 795 hectiireas, que representan 54 por clento dela
superficie total en la zona de riego (Villagdmez, 2001). Lo que im-
plica que Juchitin fue la comunidad donde se concentrd ¢l emba-
te contra by tenencla comuinal de ko thérra.

A principios de la décida de 1970 s¢ construnyd una refineria en
Saling Crue. Durante décadas, importantes cantidades de agua de I
presa Benito Jusirer se enviaron hacia la refineria. El uso industrial
ded Hiquido no estaba inchiso en el proyecto de desarrollo que dio vids
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a la presa y al distrito de rego, por o que hasta principios del siglo
XK1 exdsthd vna permanente competencia por el abastecimienio del
liquido, en la que siempre uvo preferencia la refineria, Durante todo
ese tiempo hubo escasez del liguido para los campesinos usuaros
del rego, lo que cred constantes fricclones con los administradao-
res del distrito de riego.

L& LUCHA POR LA TIERRA, LA OOCED ¥ LA POLITICA SALINISTA

La sltuscidn a la que se halda llegado en ¢l pR-19 en la concentra-
cidn de tierras comumnales de riego, de recursos gubernamentales v
dit agua de la presa por parte de los agentes gubernamentales v los
terTatenientes; se vio enfrentads con los procesos. de: resistencia
colldiana v abicrta de Jlos campesinos zapotecos, En ln década de
los afios sctenita, desde el Comisariado de Bienes Comunales de Ju-
chitdn surgio una lucha por la defensa de las termas que dio paso, a
mu vez, al surgimiento de la Coalicidn Obrera Campesine Estudian-
il del Istmo (COCEL, organizacidn de lguierda que proporciond
direccionalidad s esta lucha y logrd ganaren 1975 y.en 1978 ln Mesa
Directiva del Comisariado, No obstante, en este iltimo perioda la
victoria de la COCEI no fue reconocida por la Secreturia de la Re-
forma Agraria ¥ ademis los terratenientes se ampararon contra las
elecciones del Comisariadn de Bienes Comunales de Juchitin.

El problema agrario de Juchitin v la lucha electoral se convirtie-
rom en los “ndcleos dures”™ de Ja cocr, que denuncid la opresion en
el istma y convecd a luchar contra ella. Tuve tal fueres gue se cons-
ity efl un movimienio soclal de resomancis extensa y fue of més
importante del siglo XX en esa regidn. De modo que la nfluencia
politica de la COCED se extendid rpidamente hacia otras comuni-
dades zapotecas del istme, a diferentes ritmos v con diferentes mo-
Tivios de lucha, aungee la contlenda electoral por la conguista de los
ayuntamicnios fue cada ver mids importanie.

La Negada o la presidencia de la Republics, en 1988, de Carlos
Salinas de Gortari ccurrid en medio de una gran crisis de legitimi-
dad politica. Este presidente impulsarda el Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos v Canadi, e implementaria kas principales
transformaciones constitucionales para aplicar & fondo el modelo
ccondmico nealiberal en los diferentes dmbitos estralégions. En esta
bgricar, uno de sus objetivos fue dar por conchiida la reforma agraria.

Para logrario, Salinas desplegd estrategins destinndas 8 contener
a las organizaciones campesinas del pats con el fin de impedir que
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seneraran protestas ante las politicas neoliberales: Una de e
[racturar las relaciones entre dirigencias y bases soeln

de la cooptacion de los dirlgentes medios y confrontarios con s in
tanckas de direccidn, Una cooptacidn de ﬂ!ﬂpﬂﬁ# il _ T
dasa, sin embargo, este proceso se distinguid de los formas w
al afadir el componente de la seduccion a H‘ﬂmtﬁﬂmﬂ'ﬂﬁr
tgin, el poder "personal” v las influencias, y muy especialmente el
estilo v nivel de vida del podeross, A Ta vee, las organizeciones cam-
pesinas, en medio de la confusidn por el alcance de las translor
maciones constitucionales v I divisidn interna, fueron convocadas
mimmmeﬁrﬂwmﬂmymﬂpﬂn
“finalizar” ¢l rezogo agrario ¥ con ello dar por concluida la refer
T S ETE L

Las politicas salinistas v el ingresa al PRD fucron fectores gue
miircaron profundsmente a la COCEL Para fnales de la década de
los afios ochenta, la luches agraria en la reglon del Istmoo de Tehuan:
tepec habia Hegado o un dmpasse. En el caso de Juchitin, el ampam
promovido por los iermienientes contra las elecciones del comisa-
riado de Juchitan habfa paralizado cualgquier accidn que permitiers
nombrar o ln mesa directiva. Entretanto, el acaparamionto de tie-
rras conlinud mientras las diversas dependencias del sector agra:
rio protegion & los ermatenientes.

A principios de marzo de 1990, la cocEl gue gobernaba el munj.
cipin de Juchitdn, recibio a Carlos Salinas de Gortari con criticas
de las arganizaciones de izquicrda del pais por dasrde cabida y voz
al presidente flegitimo. En el acto de masas realizado en In expla-
nadda de la cludad, ante miles de cocelstas procedentes de diversos
municipios, Salinas se comprometid solemnemente a resolver de
ung vex pat todas ¢ “problems agrario de Juchitin® y asi hacer jus.
ticia a los campesinas juchitecos,

Sobra decir gue nunca lo resolvis, por el contrario, €n ese mis-
Mo mes ¥ Ao —marzs de 1990—, la mavor ¥ mas importante g
te diel expedieme aprario de los bienes comunales de Juchitdn fue
sustralda die los archivos de la Secretarda de ln Reforma Agraria
la capital de la entidad —seis de nueve voldmenes— por el enton.
ces hefe del Departarnento de Integracin v Trimite de la Direcclan
de Bienss Comunales de s SEA en la ciudad de México. Hasta ls
[echa, dichos volivmens st sncueniran “resgoardados” en dichs de-
pendencia.

Entre tanto, en la cOCEl 1a sctividad eloctoral Fue Cadn ver mis
importante, v la lucha agraria se fue guedando cada vez més al mar
gen. T en ese sentido, las movilizaciones se concentraron &n arran.
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carlos presupuestos y los programas gubernamentales municipales.
Por otra parte, la cocEl también participaba en las elecciones par
las diputaciones, la senaduria y los gubernaturas, De moda que
durante la década de los afios noventn, ks movilizaciones politicas
mis importantes de csta arganizacidn se contraron en la participa-
cion electoral,

El proceso anterior institecionalizg al movimiento e irmpulsd su
profesionalizaciin en el mercado politico electoral, Io que tvo como
resultado que ] nices semdntico antagonista contra la opresion
que implica la lecha por la democracia a través de la lucha elec-
toral, uno de los que le dio sentido ¥ resonancia a la cocEl como
mwimiento social, foern cada mds dificl] de identificar. Ademiés
de que burocratizé a algunos de sus grupos, dispersé a otros . so-
b 1odo, frmgmentd los csorategias politoas,

La lucha agraria. el segundo micleo semdntico antagonists del
mevimiento social impulsado por la CoCEL actunlmente se enchen-
tra en latencia debido & varios factores, principalmente por el pao-
deroso embate que la via campesing ha tenido con las politicas
estatales neoliberales aplicadas hacia el campo, al proceso de ins-
titueionehzacidn ¥ frmgmentacién del movimiento coceista v o la
debilidad del movimiento campesino nacional.

LA TENEMCIA SOCIAL ANTE L4 CONTHARKEFORMA S4LIMNISTA
¥ LA "REFCRMAT ¥ CONTRAREEFORMA AGRARIAS
NEDLIBERALES En Oaxaca

En 1996, dos importantes dirigentes de la cocen firmaron con la
Procuraduria Agraria (pA) el acuverdo para colaborar con esta ins-
tancia, asl como con los gobiernos estatal v federal, pars dar “fin al
rezupn aprario” enla entidad. Acuerds que se colebig funts con otras
importantes organizaciones campesings,® varas de ellas con una
travectoria de lucha por Ja tierra, Con esto se legitima la ineursitn
en Oaxaca de tns reformas salinistas en cuanto a la “regulacién® de

¥ Las organizaciones fueron: Central Campesina Cardenisia (ooe), Cen-
tral Campesing Independiente (001), Confederacion Nacional Carmpesina
{enc), Coalicién Obrero Campesing Estudinntil del Tstmo (cocel}, Comre
dinadora Campesing de Onxaca (Gocoh.Cimsejo Nacksnal de Sociedpdes v
Unidades de Campesinoes y Colonos [Consucc), Consejo Roglonal Chinan-
teon, Mozatees v Cukenteco (Corechimac), Federscitn de Propietarios Bo-
rabes de Oaxaca (Febio), Unlon Campesing Democritica (oco), Undan de
Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Tatrne (Udeoni] v la Unidn
General Obrermn, Campesing ¥ Popular (LGoor),
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la tenencia de la therra, pleds angular pama la reconversién de lns
paliticas estatales hacia el campo:

Esta historis habia inlciado en 1992, cuando el Congreso de la
Unitn aprobé la iniciativa de Salinas de Gortard de reformor ¢ Ax
ticulo 27 Constitucional, ¢on lo que s¢ hicieron cambios funds-
mentales a ln legislacikin agraria, dando fina ltruﬁnmnﬂm‘h. En
instrumentackin tive los siguientss aspectos: a) iniquitar ¢] repas-
tnagrario, b} dar por concluido el rezago agrario, ¢) parcelar v ubicar
con exactitud kas parcelas v los predios arbanos en efidos v comunis
dades, ) certificar individualmente las terras de tenencis social, asf
como la propiedad privada, «) incorporar a los cjidos ¥ comunida-
des a empresas de asociacion en una ldgica empresarial, v [} begali-
zar la inverskin de las sociedades mercantiles privadas en terminos
risticos de propiedad social.

Las tareas operativas de instrumentacion fueron dividides entre
Ins mevas v s viejas instituciones: la Secretarfa de Reforma Agra-
ria e dedicd al rezapn dpgrario, se crearon los tribunales agrarias
paera dirimir conflictos agrarios. asi como una Procoradiuria Ajgra-
ria que instrumentd el Frograma de Certificacidn de Derechos Eji-
daoles ¥ Titulacidn de Salares Urbanos (Procede), También secredoel
Registro Agrarlo Macional (Rax),* con la funcidn de reoistrar v cer-
tificar los derechos sobre la propledad de las terras v las formas
de tenencia Pars incorporar a los compesinos como nuevos em-
presarios, se cred ¢ Fondo Macional de Empresas en Solidaridad
{ Fonaes). Al mismo tiempo se impulsaron para el campesinado pro-
gramas compensatorios de apovo al consumo v o asd pars la produc-
citn, comg Procanmps.

Estas transformeciones constincionales beniron al Estado de
= comprormiss histarico de repartir tierras a los campesinos give no
la poseyveran, pero con cllas también desaparecieron los derechos de
los pueblos a ser dotados de tierras (Ibarra, 1999:71-72), La prime-
i accidn estatal que so dosplegd para la operacidon de estas reformas
fue la cancelacitn de la recepeitn a més solicitudes de tierras. Y aque-
Nas solicitedes gue sstaban en proceso, en cualguier instancin, s pu-
sieron en estado deé resolucidn (Moreno, 2000:95). Para entonces
existian sicie mil expedienies agrarios que habian sido instanrados
en todo ] pais por distintas vias v que atin no tenfa resolucidn.

Para hacer expedito el desahogo del rezagoagrario, se instramen-
taron reformas a la Constitucidn que cambiaron las reglas de pro-
cedimiento, pues va no serin ol presidente de la Repdblicn quien

* Comaodrgans desconcenirads de ln spA.
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ermititia los resolociones, sino los iribunales agrarios (Tharra, 1999),
Con ells, el presidente dejaba de ser ¢l responsable paiblico de lore-
forma agracia ¥ de findgquitar el frepano sgrario. En Caxaca se some-
tleron a esta condbcidn 925 expedicntes, en las que 50 por ciento
se referian a demandas de exclusion de pequefia propiledad (More-
oo, 2000:95], lo que nos muesira el avance de este tipo de tenencia
en la entidad,

El efecto inmediato de la instrumentacion de Ins modificaciones
constitucionales sl Artieubs 27, sobee muchas arganizaciones cam-
pesinas fue ls confusicn v la divisidn internas, frente s un movimien-
1o campesino débil en el nivel nacional. El surgimiento del Ejénciuo
Zapatista de Liberacidon Nacional (E2L8) en Chiapas en 1994, propor-
el un potente marce de interpretaclon antagonista a las politicas
eatntales neoliberales, que orientd a una parte importante de las or
ganizaciones campesinas. Sin embargo, el movimbento campesino
nacionsl no pudo deténer en eza covuntura s podeross implants.
cidn dee las paliticas ecatales en o campo.

Para enfrentar ls contrarmeformn agraria, algunas organizacio:
nes campesinas de todo o pais presionaron al gobierno federal para
o entrega de ticrras, Con el fin de evitar que se pusicrn en peligro la
aplicacitn de la politica agraria salinista, el gobierno federal acep-
td repartic mds tierras entre csas organizaciones, psi que canalizd
recursos para la compra de predios nisticos a particulares para des-
pués incorporarios al régimen efidal (i, 1999, En el cazo de
Diaoiaca, este process fuve dos etapas (Moreno, 2000:97) v en los he-
chios significduna “reforma agraria nealiberal” gue sirvio para con-
ferer & las organizaciones sociales que presionaban para detoner
las reformas salinistas al Artfculo 37 Constitucional,

La primeera etape de esta "reforma agraria neoliberal” fue de 1588
6 1992, Se formd cn la entidad un comité de compras que determl-
naba quidnes requerian therras para adquirirlas, o dor un pago co-
mo controprestacion pars regularizacks, Los fondos federales que
se aplicaron para tal fin s mancjaron como un ~fondo de contin-
pendia agraria®, del gue s¢ echaha mano para la compra,’ segin Las
presiomes que la sga v el gobierno del estado recibian por pane de
organizaciones campesinas {Moreno, 2000} Al respecio, Moreno,
guien ademnds fue un alto funcionario agrarto, afirmd:;

[} les compras de termas eiercidas en ese momenio representa-
ron uni salida politica adecuada a la covuntura, pero en ningtn

T En el caso de Oaasca no se lormaron meevios efbdos con esin forma de
adguisicitn de tierras, comn en wires partes del pmis (Thaoa, 1999),
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cas se coNstituys un nuevo ejido, cuestldn que permi \
organizaciones que fucron "henehciadas” [5ic] con esta.
ma tuvieran tierma para sf y por lo tanio un i
trod social interno cuva Lagica n-pn'ﬁ:lna-uuﬂdnai 5 134
propios { Moreno, 2000EST].

Este funcionario operd las principales transformaciones politi-
cas salinistas en lo entided, yva fuera al frente de la delegachin de la
ara o de la Procuraduria Agraria. Por ello, como gran conocedor
del tema, la descripcidn que realiza scerca de los resultados del pro-
cesin de adquistclén de tierras para dotar nos muestra ana de las
formas més importantes de cooptacion estatal de las organiracio-
res campesinas para abeir ¢l paso sin oposicidn 8 las reformas sa-
linistas en Baxaca, v comd hubo organizaciones que entramn en
esta Iogica estatal ¥ reprodujeron formas de dominacidn en su ins
teriar,

En la segunda étapa de la "reforma agraria neoliberal”, de 1992
a 1999, sc formd a partir de la convocatoria de la Procursduria
Agraria, un Consejo Agrario Estatal, que diseid un plan estatal agra-
rio en el que participaron las dependencias del sector, el gobierno
del estadn y organizaciones campesings de la entidad, Con este acaer
do se identificaron 317 asunios agrarios de diverso tipo. De &tos, el
rubro mas importanie fue o que se denomind “provecios prodocs
tivas especiales”, gue implicaban la adquisicidn de tierras con re-
cursos federales, los cuales ascendieron a 66 casos. Este rubra se
constituyd en el principal nicles de atencidn de organizaciones
e Instiluciones ggvaring | Moreno, 2000,

Fuc asf que de 1992 a 1894, “para ovitar conflictos”, se adquirie
ron predios para 10 pablados, De 19965 1998 sesigolenon ormpran:
do tierras para 53 nicleos efidales. BEn 1999, ¢l pobierno canceld
via de adgquisicidn de tierms por medio de compra o particulares
pars dotar n mécleos agrarios. Le razdn csgrimida fue gue ya no
habla recursos "etiguctados” para tal in (Ferndode:, 2000:105). Y
no habin recursos porgue para entonces ya se habian instromen-
tado lis principales transformaciones de las reformas salinistas v,
por lo tanto, ¥ 0o et necesarios.

Para 1999 se habian entregado en las dos etapas mediante esia
wia 18 mil hectdreas. Fueron kas regioness més benehciadas la cuen-
cadel Papaloapam. la Costa, Valles Centrales vel Istmo de Tehianic-
pec (Ferndndez, 2000). Esta forma de adgquisicidn de iernms estaba
dirtgida principalmente a las organimciones campesinas ¥ no a nd-
cleos agrarios auténomos, por lo gue en los hechos esta "reforma
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agraria neoliboral” lunclond para contener las protestas de bas prin.
cipiles organizaciones campesinas que se oponian a las reformas
salinistas.

La firmma del icwserdo agrario con lis organizaciones campesings
de ln entidad, desde bs dptica estatal, fue "un buen pacto politice”™
(Moreno, 200:98), Un resultado, ahrmaban los funcionarios, fue
que extendit un poco mds el reparto agrario. Sin embargo, cinlea-
mente lamentaban que las acciones politicas estatales que impul-
saron la apertura del mercado de tierras no hublers rrafdo consigo
b reorganisschon productiva que se esperabn en el campo (More-
oo, 20096,

Lo amerior em imposible disdas las circunstancias econdmicas
prevalecientes én el campo, precisamente porgue b aplicacian a fon-
do de dichas politicas eliming a la produceidn agricola nacional
como seciar ccondmico estratégicn, a tol punto gue la colapsaron
dramaticamente, La concentraciin scondmica en ol campo que -
tualmente esté fivoreciendo la scumulacidn de capital no se ubdca
er la prodiccidn agricola ni agropecuaria, ni en ef mercado de the-
rras, sino en ¢l monopabio de la comerciulizacidn de los insumos v
de ln industria alimentaria por pane de grandes consorcios,

En 1999, el uncionarko gue operd por miés de 10 anios la implan-
tasicm de Tas reformas neoliberales en Camaca, reprochabe gue s
organizaciones campesinms con tradicidn de lucha no hubderan de-
finidio "el proyecto de campesing al que se aspir” (Moreno, 2000:96)
vque ademés recurrieran v demandaran programas cama Procam-
po, En esa lagica, comenta lo sigalents

...ldel grugo-de 13 organizaclones con las gue se ha oabafado
sistemticamante de 10 afios para ach, todas paren dil preinei-
piodie 1a soluckin a los problemas de sus represaniados en (ornn
i la therva. Astmisne [sic | pracicamente todas desean ser atendi-
das en la demanda de pago de subsidios camo el Procamgso v en
la atencidn a través de proyecios de aplicaclan flexible como-el
programa de empleo temgsoral o de agqudllos  los que se destina la
inversion & ciclos cortos o en panaderia extensiva, pero solamen-
e dos o tres cuentan con defindciones para Indegrar una estrate-
gla productiva que permita consolidar ls economia campesina o
poceder ol control del proceso productive, con ssquemas de (n-
tegracion vertlcal, de fnanciamiento propio o de comercializn-
cldn [...] {Moreno, 2000:97)

D¢ esta forma, ol fracasode la recreanizacidn productiva nealibe-
ral enel campooasaguetiolue endosdo por lisagentes pubernamer -
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tales a las organizaciones campesinas, acusdndolas de clientelares,
v 8 los campesinos de inehcientes. Mieniras tanio, seguis avansn-
do la punta de lanzs de la contrarreforma agraria salinista: el Pro-
grama de Certificacidn de Derechos Ejidales v Titulacion de Solares
Lirbanos.

PROCEDE PARA TODS: EMROS_ ., Y COMUNIDADES

El Procede se instrumentd con celeridad en la entidad, pues el ab-
jetive era crear o mis rapidamente posible las condiciones que di-
namizaran ¢l mercado de tierras, ssf como formas de capitalizacidn
alternas que no fueran dependientes de iniciatvas o programas go-
bernamentales (Santos v Villagdmez, 1995]; formas gue por clerto;,
¥ a pesr de la implementacion de ese programia, oo se vislimbran
arin, Las sutoridades responsables de aplicar o programa imicia-
roen con los efidos, v en una segunds etapa, prostpuieron con ks co-
minidades.

Para ingresar al Procede se requiere cobrir varios requisitos de
ingreso, entre ellos, gque los ejidos tengan resuckta su situacidn ju-
ridica, gue sus colindancias estén bien establecidas, que sus drga-
nos de representacidn estén vigentes v gue la situacidn politica sea
favorable a la Implementacion del programa, En Owmsacs, para 1999,
la superficie ejidal cubria apenas 185 por ciento de la superficie
tortal del estado; mientras que la superficie comunal era de aproxi-
madamente 59.5 por ciento; ¢l resto se dividin entre temrenos nacio-
nales v propledades privadas (Santos ¥ Villagdmez, 1995), misniras
que de' 100 por ciento de la propiedsd social de la term, T7.81 por
clente lo compondn las comunidades, con unsuperficle de 6 709 128
hectireas, ¥ 12,19 por cients los ejidos, con 5 460 574,590 (Moreno,
2000).

El Procede fue antecedido por una gran campafa publicitaria
gue se acompaid de apresuramientos en su implantacidn. Detrds
de éstos se encontraba la competencia entre s Procuradurin Agrs-
ria ¥ ka SEA por ganar [a indciativa en la aplicacton del programa,
competencin gque se concrett en gue cada institucian guerda lograr
el mayor ndmero de asambleas para garantizar mayor ascendencia
sohre la operacidn del programa { Santos ¥ Villagomez, 1995). En
dicha pugns, la Procuraduria Agraria trataba de ganar & paso, prin-
cipalmente contra la SKA. pucs esta institucion implicaba para. &
gobiemao salinista un obstdculo, més gue por ineficiente, por la fun-
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cifin histdrica que dicha secretarin habia implicado en Ta memioris
carmpesina (Lapes v Moguel, 1998:1 18), !

Fue tal la compulsidn por promover las asambleas en los nicleos

“mgrorios para enrolardos en el proceso de certificacién parce
que, ademis de la desconfiansa experimentada entre los campesi-
nos acerca de los propdsitos gubernamentales, genero entre eflos
mucha confusitn, Esto trajo como consecuencia que hubier un -
riodo de relative inmovilisme (Santos ¥ Villagamez, 1995, N

Para 1995, estaban en proceso inicial 418 casos, entre los que =)
considernban come aptos 220, v completes, apenas 145, Si toma-
mios en cuenta gue el universo en Ja entidad era entonces de |
ejidos y comunidades agrarias, de los cuales salo 730 son ejidos, -
resultados alcanrados hasta entonces ersn muy lmitados. P 1
ex afio, en la vegidn del Istmo de Tehuantepec, que comprende 53
cfidos v 64 comunidades, el programa habia incorporado u 28 efis
dos, de los cunles 18 posefan un svance de 100 par ciento (Santos
Villagdmez, 19951, El Procede atin no se implementaba en Las vo-
munddades con tenenchs comunal,

Posterinrmentes, en 1996, la operacion estatal del Proceds Fear-
mi una comisidn responsable en la que participaron la Procurs-
durfa Agraria. la sRA. el INEGH v ¢ goblerno del estada. En ella, el
rebernador tuve la facultad de nombrar al coordinador del progra- -
s en la entidad, lo cual amplié el espacio de puzna entre las ins-
tituciones (SRA v PA) para lograr la responsabilidad del programa
[Santos ¥ Villagdmez 1995), Esta pugna se trasladd hacia ejidos v co-
rutiickades a los que ambas instituciones trataron de animar para
Gque entraran al programa.

Asl, cuando el Procede se promocionaba en los adclens agra-
rics, legaban conjuntamente la Procuraduria Agraria v fa Ska, pern
no habia mayor coordinacion o acuerdo entro estus instancias. La
tendencia fue que la Procuraduria Agraria, que tenia 1z cobertura
v ef respaldo gubernamental federal y estatal, se apoyars Gnicamen-
te en el INEGI para realizar la medicidn de las parcelas de la forma
misds rapida posible, v sdlo solicitaba a I SRA informacion agraria
(Lapez y Moguel, 1998:1 1 8), mientras que la sga trataba de interve-
niry no ser marginada.

En la regidn del stmo, los cjidos Helindoro Charis v Emilinno
Zapatas fueron calificados en el diagndstico del programa como “fa-
verables”, Ambos efidos han sido uno de los bastlones mds solidos v
combativos de la cocil, por lo que resulta sarprendente gue fueran
de los primeros ejidos que se acogieron al Procede v que ademds
fueran un modelo de implementacién, El proceso fue muy rapido,
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Dﬁlﬁnh’:d:durdnmnﬁn de tal forma que hnbimliu-mtrld:udpm-
|'#.Imn en octubre de 1993, para octubre de 1994 habis sido |
Cpentado en su totalidad {Lopez ¥ Moguel, 1998:117).

El Procede llegs a estos ejidos & través de Ia Procuraduria Agra-
i, tn cual sesaltd o instancia municipal —en la gue gobemabn In
COCEI—, a la sia v temibdén al liderazgo de ln cocil {Lopoz v Mo-
guel, 1998:118). Para entonces li dirlgencin de la coCEn estaba mids
eoncentrada en los asuntos electorales v en la aplicacidn de fos re-
curdos de Pronasol ¥ Procampo en los municipios, de tal forma

gue la Procuraduris Agraria logrd involucrar a los combatives eji-
dotarios parn aceptar la entrada del programa, Asi que, con ls soep-
tncitn de Procede por parte de este ejido de filiscidn cocefsta, los
agentes pubermamentales intentaron leghtimar dicho programa en
lai entidad.

La celeridad con la que ls Procuraduria Agraria Implantd e
Procede en los gjidos Charis ¥ Zapata fue scompanada por la con-
tratacidn de jdvenes que hablaban zapoteco, quienes aciuaron
como intérpretes ante los efidatarios. Sin embargo, In picza clave
para la aceptactin del progrand por parte de los ejidatarios fie que
éstos, ante ol temor de que las parcelas fueran vendidas sin cono-
cimiento ¥ aval de lo asamblea, llegaron al acuerdo interno de gue
una probable venta tendria que ser una decisitn colectiva v nio sdio
individual, va que lx ssamblen tendra ba dlilma palabm (Lopez v
Moguel, 1994:120-121),

Otra pleza gue explica la aceptacidn del Procede en esos ejidos
fue porque dichos certificados eran indispensables para tener ac-
ces 4 otros recursos del gobicrmo, Ademds, su expectativa era que
el BEstndn siguieras cumpliendo con sus funciones ante los campesi-
nos. Con ello, o= ejidatarios sceptaron lad nuevas reglas del jusgo
cuwn impacto ain o e claro, por o que estn aceptacitn impli-
caba, ademias, laexperimentacidn v of sondeo para desentrafiar su
sentido. Tambidn & probable gue dicha aceptacion descansar enla
confianza de su capacidad para la pestidn colectiva como asambléa
de ejidatarios, precisamente por su experiencia politica coceists,

Con las comunidades el Procede actud de forms parecida, a pe-
sar de ser un programa gue habia sido disefiado 20lo para efidas v
solares urbanos, como su propio nombre o indica {Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales v Titulacian de Solares Urbanos).
Los hienies comunakes de las comunidades indigenas se ubican en
el Articulo 27 con un tratmiento diferenciado de los efidos, duda
su naturaleza histdrica, va que &stas legalmente s¢ encuentran en
un régimen de proteccion gue garantiza la integridad de las tierras
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de los grupos indigenas, o quienes ¢l Estado les “reconoce” su dere-
cho o sus tierras ancesirales. Por eso, legalmente ¢l goblemo sdlo
les restituve o conlirma sus Herms, mientras que s los ejidos los
id.nt,!"_

Exta diferencia lundamental entre gjidos v comunidades no fue
reconocida en los hoohos por los agentes gubomamentales que im-
plemeniaron los programas de cenificacion, pues detendda el ob-
jetive de incorporar al régimen de propicdad privada todo tipo de
tenencia social de la tierra. Por otra parte, la nueva ley agracia di-
luye la carga simbdlica histdrica del derecho de las comunidades
Indigenas a sus tierras ancestrales al legistar ef "libre” cambio de
régimen de comunidades a efidos, asl como a propledad privada,

Elartfenln al que invocaron los agentes gubernamentales par que
el programa de certificacidn entrara en las comunidades fue el 107
de fn Ly Agraria® “Son aplicables a las comunidades todos tas dis-
posiciones gue para los ejidos prevé esea ley, en lo que no contraven-
gan lo dispuesto en este capitulo” (Gacesa Solidaridad, 1992:62). La
ambigiiedad de este articulo permitié alos funcionarios reinterpre-
tarlo pars incorporar a las comunidades al programs de certifica-
cidn. También les proporciond un resquicko para Incorporarias, en
caso de parcelacidn, al Artfculo B0 de la Ley Agraria abrendo la
puerta a o enajenacion individual de la tierra, que para bas comu-
nidades o5 contrark al Articulo 27 Consthiucional dado el régimen
de proteccion gue supuestamente [as ampara,

Con el mayor de los cinlsmos, la Procuraduria Agraria afirmaba
gue todo esto ern aplicable a las comunidades mientras no se opu-
siern a o ley agraria vigente, Y asi empezaron a incorporar o loy co-
munidodes al programa de certificacion, Para ello se requeria que
nio tuvieran contlictos por colindanclas, que tuvisran sus estaiuios
comminales, gue bos drganos de representacion estuvieran vigentes v
guic ¢l padrin de comunercs estuviera actualizado, Y hacla estas ac-
chones fos agentes gubermamendales de la #a v de la skA == dedicoron
de manera ripida v eficas,

El Procede empepdea operar en comunidades en Caxaca de 1996,
A partir de entonces dicho programa se ha desplegado en las co-
munidades en dos formas principales: una es la certificacién por
parte del RAN de la superficie total con su poligonn, el estahbecimien-
o ce bas dreas de uso cormman, explotacion colectiva, asentamienios
humanos, infracstructura, fos, arrovos ¥ dreas especiales, asl como
s inseripeion en e régimen de tenencia comunal; n segunda es
gue, ademis de los componentes anterbores, se certifica el parcela-
redeiile en fenray copmrneles,




dades en un ruibro especifico como situackin de hecho. Pero, en los
rnismes dictimenes, diche parcelamienio es declarado como “po
existente”, Es decir, en términos oficiales la superficie parcelada en
terras comunakes certificadas existe y o kn vez no existe.

En esta contradiccion, los comisariados comunales son quienes
otorgan los centificados de posesidn a los comuneros, avalados por
las asambleas v segyin las normas gue establecen sus estatutos. Ade-
miis, el Procede en comunidades ssigna derechos sobre las tierras
de uzo comdn por partes iguales entre los comuneros ¥ establece
un porcentaje segdn so oamero ¥ la superficie total de las dreas
comunes. Este porcentaje e hipotético, va que no implica el acce-
50 o la asignacicon & una porciin de terra real, En los hechos, la
axignacion del porcentaje o un determinado mimero de comune-
rors establece una frontera que acota y complica la posthilidad de
ampliar la distribucidn de ln terrs comunal en el Futuro.

La segundn forma que adopto el programa de certificacién en kas
comumidades abarct, ademas de las ya descritas, la parcelacitn de
lus tierras comunales. Con ello, las tierras parceladas en superficie
comunal s¢ incorporan al Articulo 80 de la Ley Agraria y permite su
enajenacitn, que al ser certificadas por el RAN, operan de facto ba-
jo ¢l rigimen de propledad privada, Bn el caso de los ejidos, la su-
perlicie que ampara los thulos de erigen parcelario se le restaala
superficie otal del efido. B el caso de las comunidades esta opera-
cién no ha sido realizada, sobre tindo debida a la gran eontradiceidn
furfdica que implica ka certificackon pareelaria en comunidades.

El programa de certificaciin en comunidades que promueven la
parcelacién no ha svanzado anto como pudicra esperarse, o cu-
rinsn es gue en parte se debe a los propios agentes gubernamenta-
|es. No porgue éstos prefendan proeger a las comunidades, sino
mids bien por negligencia, ya gue d parcelamiento individeal Tmpli-
caria para ¢l INEGT muacho mids ibajo v el misme precio que sélo
establecer el poligono, la superficie de uso comiin y demis, Recor-
demos que las communidades se cameterizan por tener mucha ma-
vor superficie que los efidos.

La somunidad de Ixtepec fue una de las primers de §a regitn
en entraral Procede. Esta comumnidsd fue la primera en la entidad
que elabord sus estatutos comunigles en 1943, accion que desisrro-

[ b asamiblea-de comuneros con un comisariado cocelsta, ante las
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reformos salinistas, con el fin de garantizar la propiedad comunal,
¥o gue entonces existia ¢l temor generalizado de que las reformas
salinisto: privatizaran las aguss v los rlos, asi como los bancos de
arena del rio ¥ ks mina de cementante de la comunidad.

Sin embargo, Ia recién inaugurada auonomis de la asamblea
era bastante limitada, Asl, los promotores agrarios de La SBA, pars
mhm&mmmhmm:hmhm
racidn de las transformaciones constitucionales, quisieron mantener
s injerencin en los asuntos internos de la ssamblea por distintos
medios, ademds del manefo en su fvor de lo poco que se sehin en-
tances de dichas transformaciones y el alcance de las reformas sa- -
linistas

La slaboracitn de los estntutos por parte de la asamblea de co-
muneros Womd por sorpresa al personal del RAN, quienes espernban
gue fuers In Procumadurfa Agraria la que “orlentara™ esta accion,
Fue asf como, para regisirar legalmente sus estatutos, Lo asamblea
de comunerns de Ixtepec se enfremtd con el ®an para lidiar acer-
ca del sentido de cada uno de sus puntos. No obstante, este esfuerzo
de [a agambles de comuneros pam poner a salvo los bienes de
nsn comiin fue utilizado por ks Procumdurin Agraria pam que se In-
corporEran il Procede.

En 1998, Ia Procuraduria Agraria lanzé una intensa campafia,
aprovechando que la comunidad de Ixtepec vatenia sus estatutos,
El proceso de cenificacion de sus bienes comunales inicid en sep-
thembre de ese afio y culming en mavo de 2000, La explicacitn de
por qué entraron al programa de certificacion que ofrecia el enton-
ces comisariada —de filincién prifsta—, fue que conello los comune-
ros podrian acceder de forma segurn a los “apovos” v a los recursos
oficiales

En &l caso de Fuchitin, la situscian sobre ln regularizacidn de ia
tenencis de la tierra sigue paralizada. En 1999, o disgndstico que
hizo el Procede sobre las posibilidades de su ingreso al programa
fue catalogadn como “desfavorable” con los sigubentes argumentos:

L. actualmente el efids presenta problemas politicos bastante
haertes, ya que en ei poblado de Juchitin nace la COCEL grupo
tracclonario [xic| que se afilia al FRD, v son Ios que manipulan wo-
das lns acclones paliico-sociales del miclen, actualimente chadad.
Adernis de esto we encuentran enclavados cuamo municipios gran-
des en cuanto o pohlacian dentro de las terrs efidales mismaos
g ConSderan que Sus Hermms som o pertenscen ala peguena pro-
pisdad. voque ¢l #0 por clents de la olidsd de lis terras fue-
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ron beneficisdas por el canal de rego v se dedican o la gansdeda.
S han organdzado un sin fin de reuniones con b arganizackones
COCEFCHE, sln embargn no se han legado a puntos de scwerdo
par lo complejo del problema [ {Procede Ss1sec, Clave: 2004 10-
Ga1I0A3343)L

Este reporte sintetiza la posicidn estatal frente al problema agra-
ris de Juchitin, en el gue no se reconoce ninguna responsabilidad.
Y, sin embargo, la pctuacidn de las institociones pubomamentales v
sus agenes sigue agudizando el problema agrario de Juchitdn, Asi,
por ejemplo, en ¢ afo 2002 la Procuradura Aprarie promedd la cer-
tificacion de superficies de “propledad privada® que se encuentran
en ol municipio de Espinal, sin que sc fegarn a un acuerdn previo
con la comunidid de Juchitin, va que segiin la resoluciin presiden-
cial de 1964, esas superficies espinalefias son parte de Ios bienes co-
mumiles de Juchitin y conforman un anexo de ésgos, 1o cual migr
un grave confbicto entre Juchitin v Espinal, asl como entre comn-
narns y propletarios.

En abril de 2003, ! mayor avance del Procede, con 69 por cien-
to, e presentd en los efidos cuys superficie en la entidad aharca
2219 por clento del total de la propiedad social en la entidiad. Micn-
tras que el avance en las comunidades, cuya superficie abarea T7.81
por ciento de In propiedad social en la entidad, ol Procede apenas
ha svanzado 29 4 por clento,

Como vemos en ln tabla 2, el avance del Procede hasta 2003 in-
dico gue es en la tenencia comunal donde se concentran 678 casos
“de mencidn especind”, B decin constituyen aguellos nicleos agra-
rbot en Jos que el Procede tiene pocas probabilidades de entrar v
aplicarse por conflictos de diverso tipa,

Mex obstante, el objetivo del programa era conclulr Ja certifica-
citn del total de la propiedad social en Ousaca parma 2004, mets que

Tanpa 2
AVANCE DEL PROCEDE EN DAXATA AL 30 DE ARRIL DEL 2003
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o s aleaned, Como vemos, son precisaments s cormunidades

que representan para las instituciones agrarias estaiales gue of
ran-gl Procede, el mavir obsiiculo parm concluir e programee
certificacidn: El ultiméium del Estado & gue quizn no entre &
programa va no podni acceder & los "apoyos” gubernamentales, e
tomte gque bos comunidades parecen esperar; e

ALGUNAS PATTAS A MANEWA DE COMELSION

Ea revizicn de los procesos desammollados por los agenites g
mentales on bas tensformaciones agrindas para imponer las "o i
politicas v enfrentar las respuestas generadas por las comunidades
¥ lns orgonizaciones campesinas nes muestrn varias tendencias, En
prinver hugar vemos que o impulso y la proteceiin o ls propledad pei-
vada no gomenzaron con las politicas salinistas, El ejemplo parndigs
midtico o tenemos con lo ocurrido en la zona del pe-19 del Tstmo
de Tehuanteper, en donde el avance de ln propiedad privada w cos:
ta de la propledad comunal fue muy imporiante desde la década de
los afios sesenia,

L aplicacion de estas acclones gubernamentales fue implesta
meddiants la desinformacidn y el Fomento de la division inerna en:
tre las comunidades wio las organlzaciones campesinas, asf como
con la alianza entre terratenientes v los agentes pubermbmentales.
En este proceso encontramos una lendencia mds: la sistemétics
negacion de agquellas politicas gubernamentales sgrarias preceden-
teg que contradicen ¥ ponen en riesgo la orientacidn v operacidn
de hies “nuevas” politicas que generalmenie afectan derechos agra-
rios de comunidades v ejidos, duramente ganados por &5tos ¥ gue
i 51 e constituyeron en su momente parte de §a legitimacion del
discurso pelitico gubernamental. De esta forma, comunidades y eji-
dos aparecen frente o dichos agentes como si estuvieran siempre
en el error v atados al pasado, con lo gue justifican su desprecio ha-
cia campesinos v comuneros.

Dtra tendencia fe que, mientras que las coomumidades yo las o
ganizaciones campesings descifraban los alcances de las "nuwevas”
pcciones ¥ politicas agrarias v desarrollaban estrategias pam en-
frentarlas, los agentes gubemamentales aprovechaban para operar-
las. Mo obstante, ello no implica que las acciones de cs0s agentes
estuvieran coordinadas ni acordadas, puies una pags ha sido la com-
petencia v las rivalidad entre las diversas instituciones agrarias par
aperar las accionss v polithcas gubsrnamentales en materia agra-
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ria con I consigubents superposicion de funclones, indefinicion de
les Yrnites de las atribuciones v la polisenia en las interprotacio-
nes de I legislacion agraria v de los lineamlentos de los programas
de gobicrno, A

Lo anterior ha gencrado una mayor confusitn ¢ incertidumbee
juridicas en ¢l Distrito de Riego 19, no sélo sobre el tipo de ténen-
cin sino también sobre los limites territoriales entre cormmidades;
cfidos v la propiedad privada, lo cual ha agudizade las rivalida-
des entre comunidades v, mis atin, entre propietarios ¥ Comumners
vio ejidatarios. Parechera que Ios agentes gubernamentales mis bien
apostaron por la incertidumbre. Por altimo, ¥ ne por elo menocs im-
portante, una tendencla mas es que la accidn gubernamental ha
encontradn una seria resistencia en las comunidades para imple-
mentar los programas que favorecen la propiedad privada, o pesar
de los avances de este (ltimo tipo de tenencia de la tierra.,
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REALMENTE ABATEN LA POBREZA?

Gabriela Guzmdn Gomez™

RESUMEN

En este texto se presentan fos avanced de la investigacidn “Mu-
jeres pharradoras construven su organizacion”, que so estd le-
vando u cabo en 12 municipios del centro del estado de Veracnuz
con socias de i Cooperativa de Mijeres Cafetaleras Independien-
tes {Comucah). El objetive de la Investigacidn amplia & anali-
zar In experiencia del Programa de Microcrédito v Abormo de la
Comasahi, sobre $a base de laexperlencla de bos 50 grupos de mi-
jeres desde una perspectiva econdimica, social v culural, con el
fim detectar los puntos problematleos gque dificultan que la coope-
rutiva responda o L posdbllidades v necesidades de sus socias y
guee incida sobre el desarrolio integral de ln reglén.

Palabras clave: microinanciamisnts, mujeres, catetales, desarro-
Ie» regional, pobress,

INTRODECCION

Amite los cambios que se estin generando en el sector microfinan-
clern, la masificacidn del microcridito v las expectativas que hiy
en refacidn con la pobreea, e objetive de este-articulo es exponer
uria visidn general de edios cambios v los dilemas que se presentan
en ¢l sector microfinanciers, en un contexto de expansidn de esta
actividad por la Incursicn de noevos aciores on sn promocisn, spe-
racidin v inanciamienio

* Coordinadors del Equips Téemicn, Cooperativa de Mujeres Caletnle.
ras Indepernchisnies 5.0, dhe RoL. Corven gleciminlen: <gabgued (02 Eyahion,
O T,
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Este trabajo consta de cuatro seccinnes; en b primers
el proceso de instincionalizclén de bas finanzas soctales a través de

Enhmmn:hymmnmmlmﬁﬂ:muunlm i e
implica a "masificacidn” y |a mstitucionalieacion de las microf.
nanzas, tanto para los operadore: corme para los usuarios, va sean
clientes o socios de eutas insthicinnes,

ra muy amplia el posible impacto que esta Inversidn puede generar
e hﬂtnmmldadﬂ}rm la regifin.

Esta investigacidn se circunscribe dentro de la corriente inves.
tigacién-accidn, va que ademis de ser investigadors sav partici-
panie en el proceso orgaizative de la Comucafi. En este sentido, 1
informacion que aqui se presentil proviene de una rovigidn biblio-
grdfica y de Ta informacisn que genera y utiliza la cooperativa, v
una gran parte del andlisis es producto de la aecién cotidizna que
implica coordingr el programa de ahormro ¥ erédito de la organi-
Lacian,

EL PROCESD DE INSTITUCIOMAL I 4
DE LAS MICROFINANTZAYS

Las microfinanzas existen desde hace afos, su origen estd relacio-
nado con la necesidad de tener accese v disponibilidad de monios
“grandex” de dinerg, a los cusles o 58 puede acceder de manera
habitual. Asi, se ha desarrollado una amplia gama de mecanismos
basados en el shomo periddico de pequeiias cantidades de dinern!
pira obtener manios mayores: Algunos ejemplos de eflo son fus L
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das® organizadas entre vecinos o conccidos: las cajas de ahorro que
se organizan en los centros de trabajo; f movimiento cobperativis-
fa. cuyos origenes datan de 1850, v Jos agiotistas O Prestamistas.

ANTECEDENTES DE LAS MICROFINANTAS

En México, las cajas de ahom son un pilar importante en & dess-
mollo de la actividad microfinanciera, Estas lienen s origen en
kos montepios gue administraban lns sacristias de las !

“En 1951, los sacerdotes catdlicos Manuel y Pedro Vizques impul-
saron la formacidn de cajas de ahorro basdndose ETl Cajas promio-
vitlas por Desjardain en Canadd en 1900” (Imperial, 2004:1), Hay
whmkmmum.mm'tgnm
mmidnpm.-ur;nim:htmuhm}'en 1874 se cred la Caje Popu-
lar Mexicana, cuya marchs fue impedida ¥ retomada afios despuds”
(Imperial ¥ Ramircz, 2001:94),

La actividad microfinanciers ha sido un medio para que la po-
hh;iﬁnd:mmmmmhrnm necesidades cotidianas no pre-
vistas, especiales, urgentes, sl Por muchos afos, esta actividad se
ha levado a cabo de manera informal, va que no ha estado reguls-
da ni organizada oficialmente. La facets “informal” de las microfi-
nanzas conlleva una riquesa relacionada eon 1a eoherencia entre las
formas de organizacién, la agilidad en los mecanismog v |8 adecusn-
cion de éstos a las necesidades y posibilidades de In poblscién inve:

F A inchavo o los vendedones a plazos de fodo tipo de arifciilos: T,
mitehles, frastes, sicdlers,
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La flexibilidad v la-agilided de los mecanismos microfinancieros
son fundamentales para cubrly las expectativas de ln gran diversi-
dod de psunrios que o Henen acceso a la banes comercial, Lo crea-
tividad populary in experimentacidn cotidiana son elementos bdsicos
gue hian acompafiado & les microfinanzas pars adecuarse a las muy
diversas necesidades v posibilidades de los particlpantes. Si bicn
los usuarios comparten In escaser de recursos econfimicos, las po-
sibilidades di pago 2on un abanicn enorme de posshilidades,

Parn que se leven o cabo bos procesos microfinancieros si requic-
ren recursos nnmanos, coontmicos ¥ financicros, En el caso de las
modalidades informales, todos los reoumsos van por coenta de bos par-
ticipantes; slempee hay alguna pérsoqa o personas con b Inkclativa
de organizar y coordinar una tanda, caja de ahormo o cooperntiva, Bl
funclonambento generalimente se baga enoel trabajo valuntario de
Ing participantes, mungoe también hay ncasiones en que se retriba-
yeoo gratifica ol trabajo con bos intereses que se cobran o su equiva-
lente, como el mdmero cero en ung tanda. Finalmente, los recurses
financieros se obtienen del propio proceso: los pristamoes provie-
nen o bien de los ahorros de los participantes o de bos recursos del
presiamista,

A pesar del origen solidario de las microfinanzas, enellas se ex-
presan los contrastes de la socicdad. Las jerarguias e ineguidades
sc observan de diferentes formas; por elemplo, en ocastones los or
gunizadores o los duefios de los recursos inancieros gozan de ven-
tajas sobre los demis, [o cual es acepiado porlos usuarios a cambio
de la agilidad del proceso va la disposicidn inmediata de los recur-
5o necesitados; En este sector existen experiencias que tienden &
ser horizontales en tanio gue los partcipantes o involucrados tie-
nen los mismaos derechos, obligaciones v beneficios, v se rigen por
ks cogperacian v ls ayuda mutus, como én el caso de cierlo tipo de
tandas v cooperativas, Sin embarge, con estas modalidades convi-
ven otros procesos basados en la prepotencis v la dominacidn como
pomsecuencia del poder gue ejercen los prestamistas v los aghotis-
tas sobre la poblacidn con que s¢ relacionan.

Hasta hace algunos afios, ¢l desarvollo de las microfinanzas ha-
bia estado en mangs de gripos eclesiales, cooperativistas, grupos
pequefios de personas de escasos recursas v de los agictistas, Sin
embargo, en lns altimas décadas han aumentado tanto las personas
involucradas con estos servicios como los sectores interesadios en
proporeionarios. La vision comerclal v de obtencion de ganancias
esta leniendo un peso cada ves mids importante, por o goe tiende a
aumentar los despos inherentes a esta actividad, asf como la posi-
bilidad de abusos v braudes,
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FORMALTZACION ¥ REGULACION DE LAS MICROFINANZAS -

La gran cantidad de gente v recursos invohscrados en |os procesos
microfinancienos, los resgos guiséstos-conthevan; ast como los aba-
=05 ¥ fraudes que se han generado, sobre todo en situaciones &n
las que el controd del proceso rebass a dos ahorradores, hia Hevado
o que s legisle, formalice v regule todo tipo de transacciones guoe in-
volucran el manejo del ahorvo de terceras personas,

En México, esto formalizacidn v regulacion se esii concretando
con unga mayar presencia del goblerno v del gran capital extranje-
o en este secton El gobierno past de ser un pequetio acior que agd-
miniztraba los ahorros de algunos seciores urhanos a ser uno de los
protagonistas que promeeve v reguin tods b activided microfinan-
clera del pals, ¥ que ofrece a la poblacidn de escasos recursos las
bondades del gran capital, Esta institucionalizacion se mateniali-
0 en la Ly dé Aborro v Cridito Popular, cuva vipencla inicid el | de
ernero de 2006,

El praceso de instiuncionalizacidn tiene dos vertientes. Por una
parte esti I regulaciin v supervision de las entidades gque mane-
jan ahormos de terceras personas con el fin de asegurar cf patrimo-
nio de los ahorradores, La segunda vertiente esta relacionmda con
la promociin v el inanciamicnto de los microcréditos por pane del
gobiemo v de lps agencins internacionales coma el Banca Murndial
(B0} v ¢l Fondo Monetario Internacional (Ful), con ¢l fin de "aba-
tir" la pobreza en el mundao,

Respecto ala primera vertiente, la Ley de Ahorro v Crédito Popa-
lar (Lace) signe generands una amphia discusion en el sector micro-
financiern, Todavia no puede conciliar los intereses de las diferenics
entidades microfimancierss, Esta ley esti pensada para entidades mi-
crodinancheras muy grandies v con un enfogue eminentemente finan-
ciern, sin embargo, todos s entidades, independientemente de su
mision, ubicacidn o tamafio, sc tendrdn que regic por esta ley, lo cual
les estd implicando fuértes ajustes en su funcionamiento operati-
vo, administrativo v financiero (Imperial, 2004). Ramdn Imperial,
une de bos Bderds de las cajas de ahoemo, comenta il respecto:

La rransicidn estd demostrando que para alcanzar los estdnda-
res exigidos por |58 LACP vsu reglamen tacitn secundaria y pruden-
cial. se requerivdn fueries ajusies o0 las estructuras pperatives
para fortalecer las drcas contables, modemizar kos sistemis de in-
formacidn, copacitor ol personal. robustecer la cstrociure’de capi-
tal, integrer nuevos drganos de hecalizacién v de control interno;
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asl coamo modernizar [os equipos ¥ tecnologias, o que exige un
cuantinso incremenio de boscostos v de las inversiones de Las coti-

dadis de aborro v crédito pogrular (knperial v Ramirez, 2001;94),

Lasegunda vertiente involucrada en este proceso de instituciona-
Hzacion es b promocidn de los microcréditos por parte de gobier-
nos ¥ agencias intérnacionales. Estas instiiuciones parten de quoee
a través de Jos microcréditos invertidos en microsmpresas se aba-
tird la pobreza

mmﬂ_ﬂ IFE LAS MICROFINANTAS

El Banco Grameen de Bangladesh abre una veta handamental en
Ia bisqueda de opciones para abatir |n pobreza; 1o amplia coberiu.
ra v el répido crecimiento, asi como la alta tsa de recuperacion de
los créditos han llevado o reproducir v adapiar estaexperiencla a un
gran ndmero de palses, sobre iodo en Asia v en América Latina, Es
asi gue los microcréditos s insertan cn la agenda de diversas Ins-
tituciones y srganteaciones como una de las alternativas de desa-
rredlo para In poblacién margingds, Sc aprecian dos etapas en esta
process de propagacién de las finanzas soctales: & primero abarca
hastn la décadn de los afios ochenta v estd asociado con un fserts
vinculo entre los objetivos soctales v los financieros, En la segunda
etapm, de kb década de los atos noventa a la Fecha, In fase financiern
adquicre relevancla, asi como la presencia oficlal v In regulacion
del secton En esta nueyva etapa, para mechos actores, la faceta so-
cial de las microfimanzss estd en él solo becho de ofrecer servicios fi-
nandlered & amplios sectores de la poblacidn de escasos recursos,
que no tienen access a la banck comereial.

A% DECADAS DE LOS ANDS SETENTA Y OCHEMTA

Las organizacioncs no gubernamentales retomaron las fnanzas
sociales come una forma de énriguecer las estrategias de reproduc-
citn social di la poblacién de escasos recursos. En la gran mayorda
de estas organizeciones, las finanzas sociales ermn parte de un pro-
prmma mas amplic di desarmollo local. Bl comprormiso social sim uno
de kos lineamientos basicos: v se buscaba apuntalar la. economin
familiar. Une de los ploneros en esta linea de trabapo fue el Banco
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Grameen, cuva metodologia de bancos commmales® em atmctive en
tanin que generaba espacins solidaros v fomentaba, en ol largo pla-
#0, ln autonomia de los grupos. Se combinaba el abiormo v los cré-
ditos con tasas de interés no comerciales. Estas experiencias eran
financiadas por diversas agencias de desarrollo. En este periodo
se instramentan en México varios proyectos como Compartamos;
Came, en Chaleo, Estado de Méxioo: Finca, en Morelos: ln Unidn
Regional de Apovo Campesing (URAC), en Tequisquispan, Quené-
tara: 1 Federacidn Mexicana de Asociaciones Privadas de Salud v
Desarrallo Ecandamioo, A.C. (Femat), en Chihuahua, etcétera.

La DECADA DE LOS ARIOS MOVENTA

En la década de 199, |a visidn financiera fue cobrando fuerzs vel
condicionamiento de los financiamlentos de las agencins intem-
chonales de desarrollo ejercen presidn para fortalecer este enfo-
que. Az, se pueden distinguir dog corrientes: el enfoque de sistemig
financieros v el enfoque social.

El enfoque de sistemas financieros considera la necesidind de fore
mar grandes instituciones microfinancicras solidas capaces de soli-
citar recursos financieros comerciales v captar ahorro para fondear
los microeréditos; este enfoque:

[ Jenfatiza la cobertura a gran escals de bos pobres econdomica-
menie sotivos —tunto de los prestiviarios que pueden reembaolsar
los microcréditos a partie del fluio de ingresos del howar o del ne

' Lo bancos comunales operan en nueve clidoy de fnanciamienio, cada
chle tene una duracion de cuatmo meses, una ver capacitads b comundi-
dad ¥ organizads en un banco comunal (BC), a instiiucion promotorm, 1l
mee e nstitucidn de bancod comunales (IBCh, aporto, o maner de créditos,
el capital pars operar coda uno de los ciclos. Los crdditos que ovorga la 180
dieben destimnarse de maners exclhisive a aciividades econdmicamente pro-
ductivas. Paralelamente, cada soclo debe ahorrar durnnie csdn uno de Jos
cichos F06E del erédig recibido. Bl crédito se merernents cods cicls enore-
bacidn directn con el monte del aborre de coda socko, de esta formin, el aho-
v e el (b para bener peceso o un mayor codditn. Cada socio deberd
pnunrunhtﬂﬁdcz%mnwmt.:iruuiﬁ:d-mhumﬁmu b Lo
i clef (. Sienltdnsarenle, los BC manefan el fon ddml:ntu'nn
v bo pusden prestar & los socios. En jeorin. al Analizar los sueve clclos de
eridito, Ios baneos comunales se "praduardian” independizdndose de la e
pargue va tendrian el ahormo suliciente para usaro en ciclos posieriones de
finamciamdenio; v e seria necesario vecibin recursos de by instiincién de ban-
ot commanales (Chaarchill ar al, 2002
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gowcio, como de los aborradores—, se centra en la autsuficiencla
institucional porque. duda la escaba de la demanda de micre finan-
:Mﬂmmmdmmﬂnmm.dﬂeudmﬂmwwdjupmiﬂcd:
satislacer In extensa demands por parie de bos clientes de seryvi-
cios financierns convenientes ¥ apropindos {Bobinsorn, 2004:22).

Lasactividades microfinancieras conenfogque social generalmen-
e hmmmdn.mpﬁmmamhummnbiemm
procesas de argankzacidn sockal o de desarrollo de capurcidndes gue
rebasan el dmbito econdmico-financters v cuvas actividades abar-
Can, eftre oAros eras, cupacitacion, alfabetizacion, salud, produceiin
¥ comercializacion. Bajo este enfoque, la basgueda de autososteni-
bilidad se concile desde una perspectiva dual, ¥a que abarca tants
4 la instancla microfinanclera como a b poblacion a la que se di-
rigen los diterentes tipos de servicios o actividades. En este tenor
Ios: servicios ¥ Jas tasas de interds se definen con Criterios que com-
binan la eficiencia financiers v la sostenibilidad social, & pesar de
que esto conlleva un plazo s largo para lograr s eficiencia finan-
clera.

Esta breve descripeidn da cuenta de In polémies que existe en el
sector, entendiendo que si bien se pueden delinear dos modelos ex-
tremas, hay une gama muy amplis de enfoques con caracterfsiicas
muy variadas. En este contexto hay instituciones que clarments
s¢ Inclinan por el enfoque de los sisternas financicros entre las que se
encuentran el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desa-
mollo y los sectores que impulsan el microfinanclamienio comer
cial, como ¢l Banco Sol en Bolivia,® &l Banca Rakyat de Indonesia
{Ex1}* v en Méxboo el poblerno a traves de sus dilerentes secretarig
v ele muchas instituciones microfinancieras, entre as U 8@ Encuen-

* Los antecedentes e Bance Sol se remontan o 1984 con la oNG Pro-
mocién del Desarrollo de s Microempresa (Pradem), due Enoncioba a
pequenns Negocios; o 1992 se conforma come banco comerclal: Baneo So-
lidario, 5.4 Acmalmenie, ¢l bancos tiene mds de 100 mill elentes, gulenes
TEATESERIAN Lin portafolio total de mas de 170 millones de dolares, ademss

tacianes del pahlico de mas de 150 millones de dédares. Banco Sol sag pre-
senie o siete coidades capitales bolivienas (wane bancosol.com, ba),

* Bl i es1i conformade por wnis red nacional gue da servichs tnto en
2oras rurales coma urbomos ¥ funcions en la Préciice com s microharn-
ca integrada por pequefias unidades. En el afo 2000 el 580 contabs comn
L. 71 millnes de ientes de microcradinn, de bos quie entre 11 v 25 por ciento
eran maseres. Del todnl de 2582 millones declientes grie recibisron servicins
de microahorrs, mis de 25 por clento eran miuferes {Conduse], 2002}
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tra la Financiera Compartamos. Mas adelante profundizare sobre
lns diferentes posiciones en las finanzas sociales,

A partir de la década de los afos noventa, las financindors ini-
ciaron cf condicionamiento de los recursos priovizande aguellas
instituciones que Wwvieran como principio la bisquedn de la soste-
nibilidad mediante el cobro de tasas de interes “reales” o de mer
cado.

LAS MICROFINANZAS, (TK NEGOCIO OUE AFLORA

En México, las microfinanzas ban tenldo un desarrollo mis lento
que en otros palses de Asia y de América Latina: sin embarge, » fi-
nales del siglo pasado tuvieron un crecimiento importinte asocia-
do al impulse de agencias de desarrallo, como el Banco Mundial v
el Banco Interamericans de Desarrollo (0], as come de la admi-
nistracion fosdztas.

Esta popularizacidn de las finanzas sociales estd generando la
emergencia de nuevos actores v Ia inclasion del microfinanciamben-
to- en actividades muy diversas, lo cual puede enriquecer un Proce-
s e desarralls al:

®  Ampliar el acceso al finsnciamicnio de la poblacidn de es:
CAS0S recursos. quie han estado excluidos de eflo.
Dar un servicio de calidad,
Aumentar el accesn a recurses financicros para las micro-
financieras.

*  Ampliar la oferta de asesoria v capacitacion pars lns mi-

* Olrecer recursos econdmicos para la consolidacidn de mi-
crofinancieras,

* Proporcionar un marco legal que protege a ahorradores.

Sin embarge, la popularizacién de s finanzas tunbién necesi-
ta de su potencialidad para ser un buen negacio, no séla para las
instancias microfinancicras, es decir. aquellas que ofrecen los sen.
vicios, sino también que pam las gue financian, Aunque sea parado-
fico, los pobres representan una opcién econdmica My BEractiva
que en nuestro pafs estd siendo del interds de una grun diversidad
de actores. Para que lus microfinanzas sean un negocio s regulere
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manejar grandes volimenes de pequefios préstamos, Dentro de
los elementos fundamentales para que las inanciadaras y lus ins-
tituciones micrfinancieras ascguren su propio pegocio cstin:

»  El cobro de tasas comerciales de interds que asegure la au-
esostenibilidad de la institucion.

»  Manejar grandes voldmenes de préstamos aungue éstos

sen pequelios.

Dar un servicin pporiuno.

Contar con personal entrenado, capacitado y motivads,

Sar choientes financleramente.

Asegurar los recurses para fondear a los clientes.

LI U

Estos scis elementos de éxito estin siendo las prioridades de mu-
chas insthuckones microfinancierss: la dimensidn social de las f-
nanzas sociales asockada a su nacimiento ha guedado, en muchos
casos, s6lo en el discurso, Muchas microfinancieras asumen que el
impacto social estd en el solo hecho de ofrecer serviclos financicros
a ln poblacidn de escasos recursos. En este contexto, la fase social de
las microfinanzas se estd desdibujando v corre el resgo de quedar
silo en la minuta de la historia, Ademds de ello, este proceso con-
lleva en su interdor resgos significativos, entre los cuales estdn:

s  Reducir las microfinanzas o las finanzas sociales s6lo a
ofrecer microcréditos.

« Pretender resolver los problemas complejos de maltples
variables, como es la pobreza, con una sola propuesta: las
MICTOCMpresas,

s  Reproducir acriticomente modelos microfinancieros exito-
gos sin adecuarlas a las condiciones culturnles, econdmi-
cus v sociales de 1a poblacion v sin valorar las necesidades
Incales de estos servicios.

+  Que el goblerno o las arganizaciones sociales cancelen otros |
frentes de accidn e intervencidn en el desarmolle social,

¢ Generar competencia desleal entre Instituciones que im-
pulsan las finanzay sociales.

o Provocar un proceso de sobreendendamiento y dependens
cia hacia el finsmciamiento de los sociosiclienies.

#  Resteingir el funcionmmiznio de microfinanciers pegues
fins debido o que el marco legal centraliza y pretende home-
genebzar a todos los organismos del sector, sin valorar ol
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recuperar la amplia expériencia ¥ rigquezn de las microf-
manas informales.

Bentro de estos riesgos inherontes & la instilucionalizacion v
masificacian, profundizaremos en algunos de los problemas rela-
cionsdos con los primeros dos puntos: reducir las microfinanzes a
microcréditos v pretender resalver problemas complejos con solu-
CIOnes Unicas.

En la siguiente seceitn se anallzan algunas de las limitantes que
presentan las actuales propuestas microfinancieras oficiales. Hay
una amplia bibliograffa sobre experiencing exitosas de microcrédi-
ti, #in embargn, se ha escrito poco sobre los problemas v resgos
que genera.” ¥ j

Lo MICROCRERTOS COMO LA OPCION PARA ABATIR LA PORRETA

La promocion de los microcréditos estd asociada al éxito del Banco
Grameen en Bangladesh, cuyo inichoy rapido crecimiento, acompa-
findos con las altns tasas de recuperacidn de los créditos, sorprendie-
ron al mundo, Este banco retoma las virnudes de las microfinanzas
informeles para adecuaras a lns posibilidades de la poblacidn de
eacasnE recursos v las engarza con ln intervencidn de fuentes Anan-
cleras comerciales par ampliar su radio de accidn. Asl, 2] Grameen
llega a sectores de poblacian que, por sus condiciones de vida, os-
taban excluidas o relegadas de los servicios de ba banca comercial ¢
inicia o actividad microcrediticia de gran escala? En pocos afos
este banco se habia reproducido ampliamente, en la década de
los afios noventa se [ ... ] clonaba por muchas partes del mundo;
sl en Bangladesh tenfa 427 mil grupos, grrantizando présimmaos
a-dos millones 50 mil desdores, de los cusles 94 por clento son mu-

jeres” (Bedregal, 2000 ™

* Sohre experiencins mexicanas, véase Zapata v Flores [2003): en tévmd-
nos priticos, véase Bedrogal (2001 ).

* En lugar de pedir gorantins prendarias o ligoides. se uiflizan las ga-
rantins morales g raves de la promesa de reembolso que hace un grupo de
cincn personas arganiiudas para ello. En vez de que ks soliciiantes sayvan
a un banco, son los funclonarios de esta inatitucion (promotores) quisnes
vam o o puiehlos pam hocer los préstameas ¥ recoleciar los reembolsos: los
pagos del erddito se hacen con pequietios abonos periddicos

" Respecio a los experiencias de Bagladesh, lo que nunca se dioe e gque
ans base de su éxito sty enogor milbemes de pequehos v medianos cam-
pesinos v rabajadores industrinles de Bangladesh fueron armudnados por
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La politica del microerédito asociado a la generacitn de micro-
efmpress se integrs, 451, a ia dindmica intermacional: therie va mifkd
de una década de haber sido adoptada por ln bancs internacional
(BaL, Pwi, agencias para el desarmollo, etc.)y por pobismos de cerca
dé 58 paises, entre los que estdn los paises mis poderosos. Hi sido
tema de cumbres internacionales, donde sc considers como la op-
cidém para abatir Ia pobreza y se le ha destinado reconocimiento -
ternacional: 2005 fue el Afo del Microcrédite,

En la Cumbre de Microcrédito de 1997, celebrado en Washing-
ton, organizada por el Banco Mundial, s elabor un estatuto en sl
que se afirma que “el crédito es mids gue un negocio; como Lo es fa
alimentacién, ¢l crédito es un derecho humane” (Roblnson, 2004
250 asimismo, 2 considerd come metn para 2005 gue 100 millo-
nes de fumilins, de las mas pobres del mundo, recibicran pequedios
créditos parn el sutoempleo, Estn mata no s habfa cublerto toda-
via para el ano 2007,

Enrique lglesias, el presidente del Banco Interamericans de De-
sarrollo (mm) planted en ks 4%, Asamblea Anual del BID de marso
chel 2003: "Las micrn, pequefias ¥ medianas empresas son of MEpIr
antidoto contra la pobresa” (Gonzdles, 2003:1).

La masificacion de las microfinanzas requiere un brazo finan-
clem fuerte cuyos protagonistay no se han hecho ceperar; cads vez
son miis las instancias financieras interesadis en ampliar su radio
de accifn hacta esta actividad. Esta coyuntura les abre un CEH-
clo muy apetitoso al ser lnvitados de honor sin involucrarse con el
minucioso proceso que implican las microfinanzas, Esta es la vor
de uno de los representantes de las nanzas comerciales

Hay por hay ¢l microfinanciamlento se encuentea al borde de |a
slguienie etapa importanie; conectarse con los mercados de ca-
pital [..] Los millones de seres humanos a los que se cubre ag-
tuslmente aumentardn porcien. Esio no es nl mis ol e gue
cambiar ln naturalezs misma de las actividades bancarias: de pres-
larservicios inlcamenie al 25 a 3 por clenio mis alo (como -
mmicshdle | poblacita maundial en vias de dessrolioa poder satisfacer
La demanda de tode el resto, Consiste en reclamar el financtamien-
to para lo sociedad en general —la verdadern democratizackan del
capital (Chu, 1998:2, citado por Roblnsan, 2004:25),

las imposiciones del i para cancelar 3 ayuda o los agricultores v para
cerrnr un tercio-de las empresss hensgueneras, v que son Hamenls esos
campesinos xin Herma ¥ desemipleados, los chented’ Grameen Bank™
(Hedragal, 2001 §
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LA MICROEMPRESA ES LA OPCIHONT

Una de las discusiones en el sector microfinanciern estd relaciona-
da con restringir los servicios microfinzncieros a microcrédditos eti-
quetados para destinarlos a microempresas, La propuests oficial
delas apencias internacionales de desarrllo v del goblernt mexic-
v se cifie @l ofrecimiento de microcréditos para invertirtos en mi-
croempresas, sin embargo, tamblén extsten quienss consideran que
e 62 puede peneral s esta propuesta par toda la poblacién mar
ginada' ¥ menos parm la poblacitn morsl. ' Ly Mﬂ.dﬂﬂmﬂﬁ#
el miceocrédita como &l insume del desarrollo para los pobres ge
sustenta e una serie de premisss medulares mhredllunrru'ﬂum
donde salo se concibe Ia fase econdmica como prioritaria v de la
cual se derivarin los @spectos sociales, paliticos, culturales v
sonales, Para este modelo, € desarrollo es ﬂnﬂa:imnd:m‘nnﬁ
to econdmice v por lo tanto empresarial. Supone, por ende, que el
erédite por sl mismo fucllitard el crecimiento de ln empresa, a pe-
sar de que no exista experiencia en este aspecto, ni infrasstrueiirs
productiva regional coma facilidades o instancias comercinlizado-
ries O mercados establecidos para ello. Ast, se pretende que, sin ase-
sorfa empresarial ni capacttachon téenica, se pase de micmempresa
& peguefin y mediana empresa genersdora de empleos. De esta ma-
nera, los microcréditos permitiran a la poblucion pobre no salo re-
besar la linen de ln pobreza, sino también dinamizer la economia
regional.
Al respecto, Helms (2001} comenta gue:

[} el modedo de desarmllo de la micmempresa es vilido pars una
miroria relativamente pequedia de microsmpresarios ¥ para wn
porcenbtije ailhn mis pequsiio de gentle pobre, La evidencla de-
MmEsirs gue pocas microempresas en realidid “despeganin” de fa

" Baitherford (2002) considera que las necesidades inancieras deé o po-
Blacidn de espasos recursos estdn definldas pos tres Upos de sventos pam
oy quie s requisre contar con recursos ecomémicos: neceskdades de clicla
de vida {nacimientos, casumicnios, enfermedades v defuntiones ) urgen-
¢ias y aportunidades de inversidn. Bsie autor plantea que los servicios fi-
nmancisrs o e ofrescan tendsin gue adecuarse a estas necesidaces, por
Lo gque la microsmpresa es solnmenie usa opcidn,

U En el veciente Foro Latinoarmeticans v el Carlbe de Finanses Buarales,
reallzade en la ciudaed de Cuxaca, diversas organizaciones: se manifesto-
ron peor In multiactividad microfinanclers en donde el aloro s considera
ba mecidn primmardial,
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larma como guerrian les cooperantes v los experios en desarro.
lle. Los microempresaring que legan a salir adelinge

mente |o habrian hﬂnmuislmﬂﬁm‘aﬂldﬁiﬁmﬂlbd:ag
negocio 6 sin ella, v con un présame de e | S0 dedares de ung
B o 5in &, En los Estados Unidlos, mesios de dos de cada dies ne
Bocios Incipienies acaban par crecer y prosperar (Helms, 2001:1),

La propucsta oficial es muy restringida en tres aspectos: por una
pane propone un solo servicio financiers {microcrédito); etiqueta
su destinog [microempresa) y no Proporcions servicios complemen-
Larios Que aseguren su éxito (asesoria téenica, capacitacion, conta--

Si bien este debate ests en Iy mess de discusidn, son pocos los es-
tudios que sustentan gue los microcréditos realmente abaten la po-
breza, " Con frecucncia los argumenins queesgrimen par svidenciar
el éxite de los microcrédiins estdn relacionadog con la gran deman-
da de ettos servicios. asj coin los altos indices de reciperncion de
los créditos.

Es importante abrir lineas de investigacidn scerca dal potencial
de desarrollo que thenen Ins microerédiios para aportar elementos
que enriquezcan esta discusidn.

Los datos que a continuacisn presento corresponden a una pri-
mera etapa de investigacion en la que incursions en sl anlisis del
uso de los microcréditos del Fondo de Microfinanciamiento s la Mu-
jer Rural {Fommur), programa gubernamental de In Secretaria do
Economia, que se levd o cabo en la cuenca cafetalers de Coajepec-
Nalapa, del centro del estado de Veracruz, La investigacién fore-
tende analizar, de maners mas amplia, el papel que cumplen en |
vida de las socias Jos servicios fnaneleros ¥ In conperativa en su con-

" La Red Colmens Milemaria, gus inkegrn o 14 organizaciones distribuil.
dag & lo birgo de 12 extadas de la Republica
" Vease In evaluncicn dol Programa Poonoer, 2003- 264,
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junto. Me refiero a la cooperativa que surgio del progrima federal
mencianndo antericrments,

COmMo SE USAN LOS MICROCREDITOS

Veamos gué suceds, en la préctica, en un programa con recursos
federales operado a fo largo de cuatro afies por In organizacion de
productores de café gue dio origen a la Cooperativa Comucnfi. A
partly de informacidn recabadn con 423 MmiETes que parthcl paron
erun programa de microcréditos de la Secretaria de Economia, ana-
lizaré el destino de cuatro microcréditos consecutives: 500, 1 000,
1 500 ¥ 3 000 pesos, cuyo desting fue etiquetado por la secretaria
mencionada para uso exclusive en actividades productivas.

COMO VIVEN LAS MICROEMPRESARIAS EN POTENCIA

Las mujeres encuestadas viven encomunidades rurales y semirrura-
les de cinco municipios cafetaleros del centro de Veracruz, Tienen
entre 11 v 48 aftos, aungue un poco menos de 50 por clento tiene en-
tre 15 y 48 afios de edad; 5 por clento de ellas no fueron & la escue-
la; 22 por ciento concluyeron ¢l tercer grado de primaria; cerca de
30 por chento cursaron entre cuarto v sexto grado; 28 por ciento cur-
saron al menos un afio de secundaria; 7.5 por ciento terminaron la
preparatoria v 5 por ciento concluveron una licencintura.

Mas de la mitad de estas mujeres se dedican a otra actividad ade-
miéis de las labores del hogar: 26 por ciento de ellas a actividades
relacionadas con lox servicios, 25 por clento se dedican a activida-
des productivas v 50 par ciento al comercio. Aunado a ello, 60 por
clenta de las mujeres cortan café en época de cosecha, 69 por clen-
to son casadss o estan en unidn libre, es decir, no estan solas para
enfrentar la crisis; 13 por ciento son madres solteras y 5 por ciento
som viudas, Del total, 72 por clento ticnen entre uno v tres hijos ¥ en
promedio viven con dos de ellos. La gran mayoria de las entrevis-
tadas no tdenen parientes en Estados Unidos, stlo 19 por ciento si
loag Hiesmne

Respecto i Jos ingresos de los quie disponen a la semana:' 56 par
clento disponen de 100 & 350 pesos semanales, 25 por clento dispo-

"' Es importante recalcar que esie dato no constituyen los ingresos de
In Farilia, sivt solamente o dinero del que Ta mujer dispone a l semans
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nen de 400 2 500; 9 por ciento de 600 a 650 v 8 por ciento de 700 &
200} pesos,

Finalmente, respecio al pago de los préstamas, 22 por ciento de
las encuestadas pagd los abonoes de los eréditos con el dinero que
tenia destinado para el gasto semanal; 18 por clento hizo estos pagos
con el dinem proveniente de su salario: 40-por ciento lo pagaron con
los ingresos provenientes de su negocio ¥ s6lo 15 por ciento los pa-
6 con el dinero que ¢ markdo les dio explicitamente para este pago.
Las destinos de los créditos se observan en la tabla 1. En ésta se
muestra que &6 por ciento de las mujeres utilizaron sus créditos en
actividades productivas, 30 por ciento los invirtieron en tiendas de
abarrodes, venta do ropa v engords de cerdos; 17 por ciento lo desti-
naron a la venta de antojitos ¥ comida, venta de dulces v refrescos
¥ venti de polln destazador v 21 por chento restante utilizaron los cré-
ditos en 13 negocios de venta de productos.

¢ POR QUE INVERTIR EN ESTOS NEGOCIDSE?

Aungue aiin no contamos con informacidn prra analizar el impac-
to de estos créditos en la vida de las mujeres, considero importante
analizar por qué Ins mujered invienten en estas actividades,

Vera de ropa

La venta de ropa es de las pocas opclones que cuentan con uns mi-
nima infracstructura local para la compra de mercancia, Existen
camiones locales que ofrecen cormidas especiales que salen de diver
sas comunidades hicla eentros de venia de ropa al mayoreo: Tepea-
ca, Puebla; Santn Ana Chisutempan, Tlascala, v Tepito en Ia ciudad
de México. En menos de 24 horas las mujeres se tmsladan 4 uno o
varies de estos centros de venta, sdguieren su marcancia v regresan
a sus puchlos. Esta pesibilidad ha permitido que la venta de ropa
s convierta en una actividad estable para varias mujeres: sin em-
bargn, los créditos que se otorgan o través de este programa son pe-
quefios para las necesidades de invershdn que reguiere este negocio.
Rosa comenta que "para gue valga la pena ir a “al viaje' necesitames
levar minkmo cince mil posos, s no, no zale™ (2004,

pars el fﬂ:l-‘lﬂ- Emilinr, En muichos cadns e el dinero gqoe les aporta o ma-
ride parn la sobrevivencia
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TanLa | w, A
[IESTING DE LOS CREDITOS PROGRAMA FoMMUR 2000-2004

e, dle inaane kit s o
Destiou: promndio e | Precerae | 4% RIS
AR TN il
Ty pesvannal no prodacivo 137 7
Cinmgrn de madicamemos 3 LB |
Facnluridad [ 034
Subioia] ni produconms 141 3534
i e Fopa A8 1138
Abarmaies a5 101
Enganibs de cerdos as 17
Nenla di idaloss v sefiescos 5 5.1 mjs
Elulsg e ¥ vens de anmjios an 4,73 b
Wienn e polli desmaado 15 1513 g
Vwaa ile chicharss y plas 12 14
Yimla e asnide 12 1 54
Vot e Iusies 1% 1w
Wherita el ShIos 11 180
Wenta de BAhas0g (1] b
Froduceidm v vemin de made v cald o 113
Cowtitnk L] 213
Crfa v enporda de pamada 4 LS
Yonw de chasclas 4 mus
Elulniwt by v veman de mwle k| Ty
Elabainesn v vemin e anesanmes 3 L |
Vs e lores p LE T
Tapelerin 2 47
Tuanrtlllesia 1 0.4
Sushintal prodiscche nz? fify
Tuisles 423 FHRAG

Furst: Elahurcdn propia pan infsrmecdm de la Cooperativa de Mugres Caletnlens
Tndependienoes

Tendas di abarrores
Varias de las mugjeres ya contaban con una tienda de sharrotes, por

lo que el crédito les sirvid para comprar mercancia pam abastecer
su tiends, El nitmers de mujeres que invirtleron en tendas au-
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mentd en el cuarto viclo, sepuramenie porgee tres mil pesos repre-
sentaban una mejor opelén para surtic so tiende gue los crédios
anteriores,

Engorda de perdos

La engorda de cerdos &5 una actividad que han realizado varias ge-
neraciones de mujeres para las familias del dmbito moral; ests ac-
tividad representa mis gue un negocio, una forma de ahorro en
especie, Bl cuidado y la engerda de cerdos es una de las primems
opciones productivas en las que piensan las mujeres porgue o sa-
ben hacer. se acopla a su dinimica familiar y no se necesita disponer
de mucho espacio para ello, Sin embargo, se requiere una inversidn
ecomdmica que no es Ficil de cubrir: la compra de los lechones “5-
nos” ¥ del alimento éstd feera del alcance de muchas de ellas, ™ 5§
bien estos microcréditos abrieron la opcitn para inictar la engor
da de marrancs, muchas mujeres siguen quedandose al margen de
ella debido a que los créditos se tienen que recuperar mediante pa-
gos periddicos semanales v no a la vuclta de cuatro meses, que es
cuandi se venden los marrancs. Las personas que pueden inverti
en lechones para su engorda son aguetlas que disponen de recursos.
econdmicos adicionales 4 los erdditos para hacer los pagos sema-
nades previstos en el programa.

Vereea e anrofitos

Esta opcidn, sl bien parece muy atractive porgue rodas las muje-
res saben elnborar antojites, representa un esfuerso muy grande
v gue en la regifin no se cuenta con la minkma Infracstructura para:
su desempefio. Las mujeres se encargan de disefiar el provecuo, esi
oo de la claborachin de todas las feses del proceso: Ia definicidn
y elaboracion de los productos, Ia compra de la materia prima, la
estrvegia de comercializacidn, la promocién v venta en las pro-
pias comunidades 0 en las cludades aledafias como Xatapa v Con-
tepec,

En comunidades alejadas de estos dos centros urbanos, las mu-
Jeres no ven viable exta opeidn. Maria menclona que “todas sabemos

" 5¢ ha perdido la costumbre de alimentar a los cerdos con Jos sobran-
tes de ln comidn ¥ con mide debida o que durante 1 década de los afins
setenta v ochenta, cuando el precie del café estuvo en su punto mas alio,
todas Ins drens de cultivos s cubrieron con matas de café v desplazaron al
med ¥ oo productos que se seostumbraban cultivar,
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hacer tamales v chiles rellenos, agqui nadie nos compraria® (2000}
v no estd dentro de sus posibilidades salir de sus comunidades &
vender, En general, quienes incursionan en este negocio son mje-
res que pueden resolver Gcilmente ¢ culdado o la atoncidn o los
hijos, o mujeres que yo no tienen esa resporisabilidid, va sea por
su edad o su condicidn.

L capacidad de venta de antojitos es restringida, yo que estos
productos tienen una “vida de snacguel” de un dia v sovents e in-
dividuial n los mercados, mediante of ofrecimiento de cosa en casa
o haciendo “entregos” o “pedidos especiales”. La capacidad pam
aumentar el monto de venta depende de la capacidad individuaal,
tanto pars ka elaboracion de los productos come para su venta, En
esle aspecto os imporiante la disposicion de los integrantes de la
unidad Familiar pars integrarse a estas actividades. En el cuarto
crédito disminuyd el nimero de mueres que invirtieron en est actl-
vidad, prohablemente porgue no se requiere invertir grandes can-
tidlackes de dinera, sino que el grueso de [a inversion es el rabajo.

Vernnr de dilces v refrescos

Muchas mujeres que pretendfan indciar su vida como "microem-
presarias” eligieron la venta de dulees ¥ refrescos por no requerir
de una inversidn fuerte. Sin embargo, ¢l decremento én el nidme-
ro de mujeres que destinaron suy créditos subsecuenies a esta op-
citin puede deberse a la dificultad de obiener ganancias mediante
la venta de estos productos. Una sireacion parecida puede asociar
s a3 |a vents de trastes.

Venra de rapatos por catdlogo

Los erédiins pars esta actividad se mantienen constantes a lo kg
de los cuatro créditos, con un ligero ncremento en e cuaro erédi-
ter. Fl hecho de contar con facilidades para la adguisiclan de la
miercancia representa unm oportunidad para las mujeres que les -
cilita &l desarrollo del negocio.

LIMITACIONES PARA REPRODUCIR ESTAL ACTIVIDADES
En estos resultados ama la atencidn la gran creatividad de las mu-

Jeres, sin embargo, en la repion s infreestroctucn pars plasmear esia
creativided esti ausente. Practicamente en todos e3t0s NEEDCios,
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las mujeres se encargan de todos los pasos gue requicre el proyec-
e disefio, compra de materia prima, elaboracitn {en su caso), 5.
tratepia de comercializacion v venta, Varios autores consideran gue
el erédito es solo una herramienta o instrumento para gencrar de-
sarrollo, ¥ que se requieren de olros progromas que potencien las:
actividades productivas (Fidamérica, 2004 ).

En términos penerales, los margenes de ganancia de este tipo
de scthvidades son pequedios v su ventajs estd cne volumen de ven-
tn: por cjemplo. la venta de ropa, de antojltos, de sspatos. las tiendas
de abarrotes, las papelerias. Esios negocios no se pueden multipli-
car amplinmente ¢n las comunidades porgue representarian com-
puetencia entre ellos mismos, son negocios cuyo éxito depende de
que haya un nimero restringido de provectos del mismo giro, Asi,
Ios "negocios exitosos™ son parn pocas personas.

Dentro de los imerrogantes gue guedan @ esta primera fneur
sitin en las micrmoempresas de las mujeres estdn: fguéd mnio 86 po-
driin mantener estas microempresas & lo largo del tiempo?, fre-
presenian ingresos importantes para salir de la pobreza?, ;oudbes
son los mirgenes de ganancia?, Jqué olros aportes proporcionan
estas actividades, ademas del econtmico?, squé probiomns pene-
ran én la farnilia estas actividodes?

FOUTEN GANA COMN ESTOS NEGOCIOS?

En términos generales extos negocios podrian'” mejorar la vida de
las mujeres, sin embarge, en cosnte & la reglén, no geseran una
inyeccién de recursos econdmicos salvo en ¢l coso de la venta de
anlojitos, Tomando en cuenta gue muchas de las mujeres venden
tortillas, tamates, chiles rellenos, ete., en Xalapa v en Contepec, esia
activided s ingresa recursos hacta las

Emnuna regidn paupericada por la eaida del precio del café, fos
recursos que generan el resto de las opolones productivas son pro-
ducte, en el mejor de fos casos, de una circulacion interma. ¢Se
podria decir que en ef caso de las papeledas, I venta de ropa, Tas
tiendas de abarvotes, las ventas por catdlogo, etc., hay una transfe-
rencia de recursos hacia afuera de la regidn porgue la mavor parte
de Ia inversidn se ejerce en mercancin que se adguiere en otras re-
giones? JEn estas otras regiones, guines son los beneficiadaos?

TEs imporiante analizy individualmente cirmoe benefician estos nego-
cios a ks familin
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SCOMO ASEGURAR LA SOSTENIRILIDAD DE LAS I8
MICROFINANCIERAS ¥ LA SOSTENIEILIDAD DE SUS 50

Regresando a los seis puntos que las mmdmuvmlﬂum
ras se plantean para asegurar su sostenibilidad, me parece que es-
tas microempresas de mujerss también requeririan de estos puntos
equivalentes pars que su actividad sea exitosa: 1) el cobro de ta-
cuk comarciales de interds que asegure la autosestenibilidad de 1o
mstitucion (equivile a los precios de los productos); 2) manejar gran-
dey voltimenes de préstamos (o de productos), aungue éstos sean
pequefios; 1) dar un buen servicio; 4) contar con personal entrena:
dur, capacitado y motivada; 5) ser eficientes financiernments, y &1
ascgurar los recursos para fondear a los clientes {asegurar el B-
nanciamiento a lo lergo del tiempol).

Por el tipa de microempresas o negockos que impulsaron Las m-
jeres, se requiers que In Institucién microfinancier que tas finan-
cigl, 1 otros programas oficiales, apuntalen este enorme esfuerzo con
infraestructurs pridductiva, capacitacion v asesorfa. Para que las
microempresas realmente sean unn epaiin, se requiere que S5L08
programas institucionales se comprometan en todo lo que implica
el proceso microempresario y que no sea el microfinanciamiento la
dinica opcidn de desarmrolio. Asf como se ha irahajuds en elaborar las
condiciones para la sostenibitidad de las instituciones microfinan-
cleras, se deberin considerar gue las microempresas requieren de
estrategias integrales para que realmente sean exitosas y aulososie-
nibles. De ot maners, lis mujeres como beneficlarias de politicas
incompletas no tenen por gué cargar con las carencias ¢ incon-
sistencias de estos programas. Pero no hay un compromisc ni del
gobierno, ni de lns financindoras, nl de las instituciones microfinan-
cleras para que prosperen las microempresas de las mujeres. Me
parece que hay una contradiceién desde el oripen del planteamiben-
to de que n través de las microempresas se abatira la pobreza,

Salo con microcréditos es imposible lograr el fortalecimiento
que requiere la poblacién marginada, ya que la marginacién reba-
s el dmblto econdmico,
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EVALUACTON MICROSOCIOLOGICA
DEL PROGRESA-OPORTUNIDADES EN DOS
COMUNIDADES RURALES .
DEL VALLE DEL MEZQUITAL, MEXICO®*

Jdorge Arzate Ralgado®*

RESUMEN

Esta documenio presenta algunos resultados de unn evaluacién
milcrasocioldgica v paliticamenie no correcta del Progres-Opor-
tunidades, investigacidn realizeds en dos communidades rumlbss
del Valle del Mezquital en ¢l estado de Hidalgo, La evaluacion se
hace desde una parspective metodaldgica cualititiva, en dongde
se construye of concepto de relacioness sociales de la yulnerabili-
dad, lo csal permite conocer de qué manern este programs produ-
e acclin v cambio social en un contexto histérico-social de agudas
desipualdndes,

Palabras clave: Progresa, evaluacidn, micresoscial, desigualdides

sociales, cambio social

INTREODUCCION

El Programa de Educacidn Salud v Alimentacidn {Progresal, hoy
Oiportunidades (lo denominaremos como P'rﬂgm{h:rurmmdndn.]l

es desde 1997 el principal programa que se aplica contra la pobre-
u4 extrema en ol campo mexicano. Este es uno de los mejores ejem-
plos en América Latina de 1o que se conoce como mevas politicas

* Una yersidn mis amplia de esta inveitigneion poaede verss i Aresta
(J0HI5R).
** Profesor- investipndor de la Focultad de Clencins Politlcas v Adminds-
irackin Fiblico de s Universidad Autdnnma ded Estado de Méxioe. Corren
elecirmics: carrateslpndoifvatoe oo,

[333]
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sociales, las cunles se caracterizan por estar divigidas a los mis po-
bres v por utilizar Ia focallzacidn camo el mecanismo conceptual
¥ Operativo ek importante para su accion,

La evaluacidn microsocioldgica se Heva a cabo con hase en una
propuesta metodoldgica cualitativa, con Lu cual construye el con-
cepto de relaciones sociales de la vulnerabilided. Este concepro
funciona come eje articulador de la accidin social que orlging el Pro-
gresa-Oportunidades v a partir de & se intenta comprender los efec-
tos en el nivel microsncialdgics (el de las instituciones comunliardas)
e esie programa en comunidades nirales. Por ello, el trabajo brinda
apartaciones respecio a ln capacidad de dicho programa para ge-
nerar camhio social, ¥ luego emprende una critica a su dispositivo
conceptual ¥ operativo, en el que, finalmente, L focalizmcion se dis-
tinguae por ser un mecanismo gue fragmenta la cohesidn social v re-
produce las desigualdades sociales.

SUPLESTOS TEORICO-METODOLOGEICOS

El estudio parte de ls premisa de gue el problema de 1a desigualdad
es fundamental para vislumbrar fas situaciones de carencia soacial
vecondmica de los colectivos sociales del campo. Para el tema de las
destgualdades, nos acercamos a la teorfa del socidlogo Ferminder
Enguita [ | 998), quien establece una sistematizaciin de o desigual-
dad al analizar sus diferentes manifestaciones ¥ muestra ln manera
en gue funciona dentro de ks redes scondmicas, las clases socia-
les ¥ el género, distinguiendo como proplos de la desigualdad so-
cial la explotackan, la discriminacion ¥ Ia exclusidn, A partir de ia
propuesta de la desigunlidad como sistema de desigualdades de Fer-
niindez Enguita, hacemos una relectura del concepio de pobreza,
Yi o Como carencia monetaria o de bicnes; sino como un sistema
especitico de desipualdades, histérico v socialmente construido e
ingtituide, Se trata de un sistema de la desioualdad, e decir, de rela-
cinnes, que lamamos “sistema de relaciones sociales de la vilne-
rabilidad” (Arzate, 2004 v 2005h).

En este sentidi, toda forma de precariedad humana que sea con-
secuenciaoefecto delas desigualdades sockales, considerada concep-
tualmente como vulnerabilidad aocial, esto es, vists desde e dngulo
de una situncitn histdrice-concreta, donde las personas v las socie-
dades ponen en rlesgo su condicidn humana y, por eso, tienden ha-
cia I carencin de poder (de micropoder) para mejorar su siuacian.
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La irwestigackon utilizd una perspectiva cualitativa de tipo reflexi-
vin, con ung dimension de lo macrosocial concebida como L situa-
cidn, v microsocial, que implica el conoeimiento de la aocidn sockal
uhbicada-en un “sgui ¥y ahora” temporal: Invida cotidiana. La coes-
i sevfa evtender, entonces, lo microsocial como un escenario de lo
hurmana, complejo ¥ sintétion, que tiene sentido en la medida en qoe
es comprendido mediante las noclones de dempo v espacio histdoo,
las cuales son, & su ver, condiciones de subjetividad de fo social

El trabajo de campo de eska investigacitn s realled en dos comu-
nidades ejidatariascarmnpesines de s etnis hfiahiid, cuyvo asentamien-
to peograhico se encuentra en el Valle del Mezquital. Las conminkdades
de estudio se Iocalizan én & municipio de Alfjaivucan. Se trato de
cormumnidades en donde los servicios plblicos son escasos ¥ la gran
miayoria de sus habitanies se encuenttan en alguna situacidn de pre-
caricdad econdmics ¥ de marginacidn social.

El puchlo hfinhfinh del Valle del Mezguital se establecio enun te-
rritoric drido ¥ agreste, por lo que desarralld wna cultura v unaseo-
nommis que aprovecha con eficiencia los recursos del desierto. Mas
el evcesivo crecimiento poblacionnl de las comunidades v su margi-
nacian del desarrollo moderna durante el altimeo siglo bos ha coloon-
do en una sitmacisn de extrema carencia v marginalidad (Martinesz
¥ Sarmiento, 1991,

En b regitn de estudio, la desipualdad tiene una explicacion és-
ructural gue corresponde & una dimensidn espacial, La introduc-
cidn doun sistema de tego en ba zona ha disparado un proceso di
dominacedn ¥ pdﬁhﬂthﬂlﬁﬂmﬂiﬂ. EeondTIeT }'p:ﬂh i.-l.:l:lI eriire cime-
pesinos efidatarios sin acceso al riego v pequenios productores priva-
dis con accesoal riego, enire indigenas v mesticos, asi cormo entre
campesings ¥ caciques; Io anterior enfrenia & las diversas clases
del compo entre sf por los escasos recursos, v confronta a los came
pesinos pobres con :] Estado por el comtrod de las politicas pahli-
cas de desarvollo agy

En el Valle del M-:z,qmtnl Ia estructura social ha sido construd-
da & partly de las formoas de tenencia de la derra v de Tas diferencias
entre espacios irtigados ¥ de secono, En los primeros existen pegue-
fios progictarios agricelas capitalistas, guienes ban desplegado una
agriculiumm relathmmente moderna, cova capacidad productiva les
permite ener scceso & créditos v teenologla, v arendar tlerras efi-
dales, asf coma contratar mono de obra, Por o tanto, su produceidn
genera ganancias voestd vertcalmenie estructurada en los mers-
dos nacionnles de alimento. En segundo término estd Lo clase campe-
sina, entre la que se distingue un campesinado medio (el gue posee
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de tres a siete hectdreas), v los que son pobres {que posesn menos de
ires hectdreas); sstos (ltimas constituven la gran mavoris del cam-
pesinado del Valle del Mezguital. Al final de la estnectura soctal es-
Him los jorneleros, o aquellos que no poseen tlerma v solo tienen su
fuerza de trabajo; es el estrato mis pobre de todos por carecer de
una dotacidn de therra,

El sistéma de relaciones sociales de la vulnerabilidad no busca
contormar el tipo ideal o crear una tipologla de pohrezas, sing in-
tenta ir més alld de ese concepto (gue reduce la precariedad a sus
dimensiones scondmicas o materiales de la carencia). Su proposi-
iy &5 comprender la carenciz como fendmeno social, la que se pro-
duce ¥ actka en la sociedad; carencias como resultado de diversos
¥ complejos fendmenos de desigualdad que, al estar presentes en
la vida cotidiana de las personas, las hacen vulnerables ante la ad-
versidad,

Cabe sefialar que las comunidades examinadas no tienen acce-
20 ul sistermna de riego

A continuaciin se presentan algunos hallazgos de la investiga-
citdn en relacion con los procesos de reproduccion de las desigual-
dades sociales que el programa Progresa-Oportunidides suscita en
estas comunidades rurales.

EL PROGRESA-CIPORTUNIDADES ¥ LA BEPRODUCCHN
PE LAS DESIGUALDADES SOCIALES

¢ Pobreza extrena o indigencia?

Les resultados del estudio de case indican que en realidad ef progra-
mi no trabaja eon ks pobreza extrema sing conun sepmento de la
poblaciin en pobreza relativa, por eso excluye de se accidn a la po-
blacidn en verdaders pobreza extrema, que en este contexto sockal
rural es mids hien una situackin de indigencia. La pobrezs relative se
puede distinguir de la pobreza extrema por el grado de inclesitn en
el ssterna social y econdmice de bas personas. Es decir, euando hay
pobrezs moderada existen diversos grados v alternativas, tamhbién
llamadas oportunidades, para participar en la socledad contempo-
rinea; esto s, lo que hay es un proceso de discriminacion social,
Par &l contrario, en el case de la pobreza extrema o Indigencia no
se cuenis con dichas altermatives o son mifnimes: se trata de wn si-
tuacidn de exclusidn.
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La reprovduceidn de las valnerabilidodes alimentarias,
de salud v edicarives entre indigemes v pobris

En términos de vulnerabilidad en las comunidades analizadag, se
detectd gue para las familias en pobreza relativia —las coales ensu
mayoria son campesings— la vulnerabilidad de salud de los niftos
s& caracteriza por un gradao de desnutricion gue va de leve amode-
roda, misniras que pars los nifios en pobrezs extrems o indigencia
es de moderada a grave, En ¢l caso de lag personas en pobreza ex-
irema es comiin que padezcan algin tipo de enfermedad mental,
En torne-al acceso a servicios de slud minimos es irregudar en la
pobreza relativa, en tento-gue las familias en pobreza extrema son
excluidas de dichos servicios.

En 1o gue se refiere 8 la escolarizacidn, una buena proporciin de
nifios en pobreza moderada pueden ingresar en una eseuela v He
gara la secunderin. aungue su escucls taombidn es de baoja calidad
v sus oportunidades disminuven conforme avanean en lo escala edu.
cativie no pasa-lo mismo con los gue viven en pobreza extroma,
quienes thenen escaslshmas oporunidades de escolarizachan ¥ son
excluidos de la educacion medin v superior. Para los sdulios, encam-
s tipos de pobrees, ¢ analfabetismo significe una reduccion de
sus-allermntivas, D esta forma han sido discriminados por las po-
litices del proplio Estade al dejor en un plana secundario una poli-
tica educativa de alfabetizacién de adultos,

El Progresa-Dportunidades tambléan crea discrirninacion, la cual
g2 reflejs en las posibilidndes educativas para sdultos varones jefes
die familia, guienes enfrentan uns vulnerabilidad eduecativa muy al-
tat debido 8 su analfabetismo, como resultado de no considerar 1o
alfabetizacidn en dicho programa.

Crmestruccicn de autonomia o de subordimocion

En cunnts o la probabilidad de construir una autonomia politica,
|as familins en pobrezs relative denen una amplia expertoncia di o
gamnizadcicn v accion deliberativa en ssambless comunitarias, gracias
& su condicidn de ejidatarios. Por su pane, los que padecen pobre
e extremi, al ser familias de migramies v corecer de ticrma propia,
estdn cxcluidos de cualgiiler tipo dé organlzacidn,

En términos de género, en ambos casos bs mujer vive una doble
cxplotacidn, pues por sus trabajos no llega a recibic una remunera-
i slguiera cereans il salario minimo, ademds de gue o5 explotada
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en el interior de sus hogares al cargar con la mavoria de las labo-
res domésticas, la erianzn de los hijos, v efectuar rabajos agricolas
v artesanales para complementar el ingreso Bamilian

En términes de clase, ol campesinado sufre una situacian de explo-
tacidn por pante de los mercados de granos bédsicos, gue no pagan an-
precio justo por su producto, ademds de que son discriminados por
la banca comercial al no considerar a los efidos como sujetos de cré-
ditn; las dos desigunldades son producta de las politicas macroeco-
nivmicas neoliberales aplicadss desde & Esindo mexicano hacia el
camp, por 1o que la actssciin de éste es netimenie discriminato-
ria hacia I clase campesing. En el cago de los pobres extremos, al
N cantar con Herma propia, su dnica opcidn laborad es e wabaiko
come jormaleros, locual implica explotacicn va que no rneciben ni
un sakario minime; por otrs parte, ambos son exclubdas l no dis-
poner de seguridad social ni seguros de algin tipo.

Focalizacidn ¥ reproduccion de s desigraddades

En cuantoa la politicn social, su actual configuraciin institucional
representa uni concepcldn de politica soctal de bajo perfil equite-
tive, regresiva v excluvenie, schre todo para los grupos tndigenas,
asi como discriminador, principalmente porlo que toca o la mujer
v a ciertas clpses sociales, como la compesing, In de los jomaleros
sin tierra v hacia ciertos segmentos de b clase trabajadora. Se tro-
ti de una politles sacisl que no cumple con na concepckin de cla-
dadanin plenn, ¥ que al ser diseriminastoria ¥ excluvenie vulnera los
derechos soctales de Lus mayorias.

La politica social focalizada v su institucionalidad que trabaja
en el Vialle del Mezguital, en especial el subsidio a productores Pro-
campa, ol de la tortilla Fidelist, el de la leche Liconsa y el Propresa-
Oportunidades; constituven un conjunto de acciones regresivas en
términos de igualdad, sepmentadoras en términos sociales v, por
ello mismao, reproductiras del shafus guo de s pobresa v del sistemn
de desipualdad social en la regidn; pero, quizs, b caracteristica mas
relevante de estas politicas es su naturalera autoritarts, in cunl e
disfrazada de una racionalidad téenbeas, supuestamente neutra y -
bre de ideclogla (metodologias pam ln focalizacion). Es decir, son
programas sociales gue evaden ln nocién de cindadants v al hacer-
lo reproducen las relnciones sociales de clientelismo, guebrantando
de este modo los derechos sociales de lis perionas v los colectivos
en esindo de pohrees; esto es, reproducen ol sistema de las desigual-
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dades. Ahora bien, la localizacian! practicadn por el Progresa-Opor
tumidades cristaliza formas de exclusion social e vanos nivebes, Hay
una exchusion woial en wrmines de clase. Puesto que la clase campe-
sina s ¢l objeto del programn. deja fuern o una buenas parte de la
clase proletaria agricola o de jormaleros agricolas, poblacitn que
son las familias que al no contar con tierra propia viven en los espa-
clos mias marginales de las comunidodes en donde ] programa tie-
ne problemas de acoeso, También hay exclusiones parciales dentro
de Ta clase campesing en la medida en que ¢l Progresa-Cportuni-
dades sdlo trabaja con un segmento die és, dejando sin sus bene-
ficios @ un grupo considerable de familias en nameros absoluios;
pues la prucha de medios, encuesta familiar para mediar pobreza
relativa, tlende a trazar una linea regresiva entre pobres y oo pobres:
Mucho de esto tiene que ver con el método oficial de medicidn de
Lo pobreza, el cunl establece tres tipos de pobreza que, ademiés de ser
ambiguos en s defimicidn tedrica, usan umbrales cualitativos ba-
jos para distingulr entre pobres relativos v extremaos, wsf como en-
tre pobres vno pobres?

El Progrosa-Cportunidades como esiradegin de exclusion
v diseriminacidr en el denbite reoral

La principal caracteristica del Progresa-Oportunidades es su natu-
raleza como estrategio soctal de exelusion v diseriminackan social:
excluve & los pobres extremos o indigentes ¥ practica distintas hor
mias de discriminacion en el grupo de los pobres relativos. A pesar de
su plamteamienio multdimensional en tres esferas de accion —all

| Unn de las principales coreter{sticas de este piograma ha sido la fo-
n:a.llzauﬂn.tﬂut constiye o pnnl:?n] estrategia orpamizadom del progra-
ma coma ol Los nétodos de focaliencidn han ldo camblando n iraviis che
Ins afios: pst, el progroms comensd combinanids s aplicacicn de s encies:
ta gue medie ln poboera relativa dentro de las comunidades con sl gumnoy
oitres ndicadores, tales como la existencin de escuelas v clinicns cercanas &
kns comumidades clientes del programa. En dltimss feches, uinode los prin-
cipales Indicadores de seleccidn ha sido la encuesta de hogares que mide b
pobrera. El principal probler de esie [nstrimento et que su amimal de -
sk e prtereis e bajo, porlo que ln distancin e pobresa entre los selece (o
machos v los po selecckanados es minima v cualitivamenie poco significativa
donire del contexto de unp comunidad, Ante esins criticas, la dlifma -
viscsim by sido Ja incsrporacion de clientes medlante auiodncorporaci dn,
mECANiamS que estaris por evaluarss en términos de s electo de equidad
sisctnl (Sedeanl, 19040

* Actunlmente se puede consubtar el méiodo oficial de medicitn de ks po-
brera en cvewacomeval gobomas.
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mentacion, educacidn y salud—, no logra cubrir ef tatl del &xpec-
tro del sistema social de vulnerabilidad de Jas comunidades cam.
pesinas al no fomar en cuenta aspectos fundamentales para atacar
lm puh!uymnlr:uhw:lmu.ﬂmpem seria injusto no mencios
nar algunos aciertos del programa, pues el :
presenta un cuadio de luces ¥ sombras, es decs produce tenden-
cias de cambin social contradictorias entre &, paradidijicas.

El Progresa-Oportuinidades
¥ las designaldades entre regiomes

El Progresa-Oportunidades no mejorn las relaciones asimétrics
entre reglones y entre campe-ciudad, en todo casa las hacw mas ovi-

dentes, Esto se debe, en parte, & gue no enkaya estrategins de de-

sarrollo productive en cada region, adecuadas a su problemdtica:
productiva y-a su articelacién con el mercadn, Sin una politics de

desarrolls regional que mejore Ia productividad de la agricultura

vln ganaderia del Valle del Mezquital, serd précticamenie impares=

ble arraigar a los jovencs en su ticrra, es decin sin la existencia de
tales oportunidades reales a mediano plazo para los hoy niflos v -

venes escolarizados por ¢ programa, una parte de todos bos esfuer

zros realizados no tiene sentido del futurn, en particular en cuestiones

de cohesidn social para las comunidades.

El problema de Ia explotaciion

En relaclén con ef marce estructural de desigualdad soctal que se
cred luego de la aplicacion del Progresa-Opartunidades, tenemos,
primere, que es posible identificar do tipos de explotacidn, La pri-
mera se produce cuando los pacres de familia reciben un salario
inferior al minimo por su trahajo come jomalerns; la segunda se
verifica por el bajo pago que obtienen los CAMPCSIN0S POT U8 pro-
ductos en &l mercado. En ambos casos ¢ Progresa-Oporunidades
no puede modificar en nada tales situaciones.

Miis aiin, una farma de explotacidn importantisima, cualitativa-
menle negative, s la que se da dentro de s familia por parte del
vardn hacks la mujer. Se trata de yna explotacidn culturalmernte re-
producida ¥ legitimada por las culturas indigenas. En realidad, ¢l
denominado sesgo de género del Progresa-Oportunidades resulia
insuficients para evitar la explotaciin de la miger jefa de familia,
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El problema del género

En términos de género, |a talia de oportunidades es mayor en la
mujer que entre los varones, sobre todo en cuestiones educativas
¥ lnborales, Bn este sentido, el Progresa-Oportunidades hace poco,
pucs si bien desarrolla un enfoque de género, los principales be-
neficios son para las nifas v las adolescentes menores de 16 afios;
mienitras que tas mujeres aduliss son fwvorecidas solo parcialmente
con la asistencia en salid, bo cual es un acierto del programs pues
mejora su capacidad Hsica, pero en términos de su sisterna social
de vulnerabilidad no es suficiente debide a la gran cantidad de ca-
FENCias €0 &1 eniorno social,

Resulta dificil asegurar que los apoyos recthidos por las jefas de
familia, que en su mayoria viven solss pues sus compafiercs emi-
gran para trabajar en Estadoes Unidos, puedan crear una situicisn
de "empoderamienio”, sobre todo porgue ¢ programa no las inclu-
¥e como sujetos activos, reflexivos y participativos, sing solo comao
clientes demandantes de un servicio o avuda, Es decir, €] progra-
ma na trabajs con un esquems para la generacion de cludadanta y
los diversos comités existentes solo legitiman las decisiones adop-
tadas en los contros de mando administrativas. Lo mismo sueede
col una supuesta generacidn de “capital social”, ya que no existe
ung asamblea reflexiva, participativa y sutdnoma, por lo que los
connités do jefas de Familia son pequenas organizaciones con baja
capacidad reflexiva v de actuaciin; su actuscidn es mis bien opera-
tva. En fin, el problema es que las familias bencficiadas son enten-
didas por el programa como clientes ¥ no come ciudadanos. Pars
hablar de un empoderamiento real de la mujer jefa de familia ha-
bria que planiear procesos de participacion v autonsmia radicales,
LSOUEITHES QUee i programa an dgido v burocratizado coma Io e
¢l Progresa-Oportunidades es incapaz de entender v desarrollar.

Asimisme, discriming al vardn jefe de hogar, pues sus apovos no
lo benefician en ningin momento; entonces se reproduce un sin-
drome de precariedad compuesto por la cadena causal desemplen-
enfermedad [Arzaie, 20053,

CONCLUSION

La lecalizacién segmenta fa sociedad rural v, al hacerio, reproduce
procesos de discriminacion en cuanto a la reduccion de las opor:
tunidsckes en las familing v de cads uno de sis iIniegrantes, perm con
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especiales implicaciones para of génere; v claro, excluye al sector
mis desprotegidao de la sociedad: las Familias tnigrontes sin tierra,
estos s en una situacion de pobrezn extrema, si b entendemos ol
e la privachin absobuta de opciones para desartollar capacidades
ym{umﬂdmmmhpmﬁdpaaﬂncmddmnymwp
ciin de la autonomia politica). La paradofa del Progresa-Opor-
tunidades es que su disefio centrado en I focalizacion reproducs
la desigualdad pero, oficialmente, ese mismo disefio se vende co.
mo una de sus carscteristicas fundamensales, s decir. 1o hace efi-
clenie,

Ducda m:hnpﬂrtmmdellpuhmummﬂ_ﬁm
social de vulnerabilidad, asi como también de log programas socia-
les focalizados v su capacidad para generar cambio social, por o
cunl es necesaria la reallzacion de mavores rabajos desde LA pers-
pectiva cualitativa. Esto permitivin una eomparacion de resuliy.
dos, com la esperanza de que este cimulo de conocimiento derive
en la construccién de criterios metodoldgicos critioos ¥ normati-
vis para la evaluacidn de lo pablics.
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LECCIONES DE UNA POLITICA SOCIAL EMERGENTE
EN EL ESTADO DE MEXICO. CASO DEL CONSEJD
MEXIQUENSE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
[COMESA)®

Ivonmne Vizearra Bordi*®

RESUMEHN

E=te ratuijo evalia el Programa de Sepuridad Alimeniads del B
tado de México (Comesa) puesio en marcha en 2004 v con térmi-
no o finales de 2005, Con la ayuda del enfoque de la golernariza,
s annlizaron L etapas de disefio, instrumentaciée v efecuciin del
Comess en ives de sus componientes estratéricos: nutecitn-salud,
producckin local ¥ access de alimenios, Se realizd uns stnogra.
fin institucional, Ia cual permitié observar a los actores politicos v
sociales, asi como sus relaciones en Jos armeglos insttucionales.,
Agqul 22 mnallzs cdmo un programa divigido a pobleciones vulnema-
hles surge o emerge de una clerta complicidad entre las politicas
sociabes v el interds politico del pobierno esiatal, con ol fin refor
ear tcticas electorales,

Palabras clave: politica social, seguridad alimentaris, gobernan.
za, etnogralla institudional, géners,

INTRODUCCHN

La Fan reconoce 1a necesidad de ba poblacion de contar con un po-

der de adquisicidn casl como el inico medio por el cual puede adqui-
rir alimentos, Se esperaria que una forma de intervencidn social

* Este trabajo es producto del provecto de investigacidn Conacvt-In-
miajer (clave de registro CO1-10358) dnalado "La seguridad alimentaria v
la dad de pénero on condiciones de migrocion masculing en el medio
rural mesiquense. El papel de los instinuciones", De la evaluacidn del Co-
meen s obbuveron seis fesis de loenciaturn en Mulrician,

** Profesoro-investigadorn del Centro de Tneestigacion en Ciencias Agro-
pecuaries de bn Universidad Autdboms dil Estade de México, Corres elec-
trémico; <kvbordi@hotmail. come-.
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fuera la creacidn de empleos generadores de ingresos (Ghersi y M-
tin. 1996} sin embargo, s¢ ha constatado gue dicha intervencion
consiste, por un lado, en lberar las foeress mercantiles parm que
regulen o genemcidn de empleos, los salarios v bos precios de los
alimenios ¥, por ol otro, dar un Fuerte impulso a las politicas de asis-
tencia alimentaria para aliviar los males de la extremn pobreza (Vie-
carra, 2007).

En la actualidad, combatir la pobresa es b prioricad de la pali-
tica social de los paises latinoamericanos, ba cual se utiliza con fines
electorales, En este sentido, con frecuencla la sockedad considers
a las politices sociales como programas que brindan scauridad so-
clal v gue benefician a ciertas "poblaciones-objetive”, gue por lo ge-
neral son definidas como poblaciones valnerables ¥ politicamente
sensibles (Viscarra, 2007 ). De agui que lax politices sociales de asis-
tencia estatal, orientadas hacia la proteccidn de los intereses de ali-
mentiacidn delog pobres, sean soclalmente aceptadas, a pesar de
gue stilo ofrecen garantins para continmar ba subsistencia familian
con minimos aportes de bienestar en la presentacion de servicios
piblicos determinados. Por ko general, una vez que las poblaciones
son “beneficladas” con alguno de estos programas v se convierien
en votos para gl partido que los'apova, kos programmas cosan, s ramns-
forman o se refuerzan para dar continuidad al partido en el poder
(Vizcarms, 2002a, 20025

En Méxicn, el primer programa asistencia de-este tipo fue el Pro-
grama Nacional de Solidaridad (Pronasol), aplicado por el pobice
no de Carlos Salinas de Gortard (1988-1994), el cual comslstin en dar
becas a los mejores promedios de las poblaciones rurales pobres v
otorgar algunas despensas o provectios a Mujeres en Solidaridad,
El sepunds programa, financiade por ¢l Banco Mundial (5w} v <l
Banco Interamericano de Desarvollo (mn), foe el Programa Macia-
fial dis BEducselion, Sahid v Albmentacdn (Progresa) promovida por
el zobierno de Emesto Zedills Ponce de Ledn (1994-2000); Este pro-
gramd, de cardcter focalizedor, es decir dirigido a las familins gue
s encueniran en e rango de extrema pobreza, fue el primer ante-
cedente que Inlegnd en sus discorsos n perspectiva de género, Ahi
sereconoce gue las nifias v las mujeres del medio rural son las mas
desprotegidas del desarrollo, lns gue menos frecuentan ln escucla
o no terminan sus estudios por sus condiciones de subordinacidn,
meaterniced précor v servicho o los demds antes gue a ellas mizgmas,
El Progresa consistin entonces en Bvorecer la asistencia escolar a
mifies y mlfiag otorgindoles becas diferencindas por sexo (p b oifias
les comesponde un poco mas con respecto & los nifios); en promio-
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wvor la salud preventiva, reproductiva ¢ higlene doméstica y familiar
entre las mujeres pobres, v en transderir recwisos directos a las mu-
jeres encargadas del bogar para complementar el gasto alimentanc
famniliar. Aparentemente existe una contradiceion con el fin politi-
co electoral en cuanio a lo continuidad del poder, pues el Partido
Revolucionario Institucional (PR1), al cual pertenecia el presidente
Zedillo, perdié las elecciones presidenciales del afio 2000. No obs-
tamte, con b transicion del poder politico se tratd en primera. instan-
cia de cumplir con los mandatos de ls transformacion democratica
v al mismo tiempo segurar ls continuidad del modelo de desarrallo
nealiberal gue exigian los acuerdos internacionales —enire los que
se encuenta el Tratado de Libre Comercio de Amitrica del Nore—,
y en segunda instancia, de reforzar la politica social en ¢l marco del
combate a la pobreza Iniciado desde 1992, De clerta maners, ef Pro-
presn fue parte de s estrategia de transicidn sin cambio estroctural,

En efecto, basado en los mismos principios rectores del Progre-
sa (tocalizschan, perspectiva de género v corresponsabilidad), el
gohierno de Vicente Fox Quezada (2000-2006), ded Partide Accion
Nacional (#ax), le dio continuidad al programa convirtiéndolo en
Opartunidades en 2002, cuya politica social denomind "Contigo es
posible”, Bésicamente, ol programa Oportunidades ha ampliado su
cobertura, sostenienda que el progmma es exitoso porque ha mejo-
rado sustancialmente ol sstado nitricional de bos nifos v las nifias,
v ha reducido la tasa de desercidn escolar, favoreciendo la conti-
nuidad de los estudios en las nifias,' Este programa fue rescatado
an el discurso de campana electoral del actual presidente de Méxi-
co, Felipe Calderdn (2006-201 2], quien prometid dar continuidad al
programa Oportunidades si la poblacién le otorgaba el voto. De he-
cheo, el programa continha actunlmente como i estrategia de "Vi-
vir mejor” v hacer [renie a las crisis alimentarizs mundiales que se
anuncian con ¢l simento de los precios de energéticos,

El Estado de México no se escapa de estas pricticas instituciona-
lexs v un ejemplo de ello es el Programa de Segurided Alimentaria
del Fstado de México, denominado Conscjo Mexiguense de Sc-
uridad Alimentaria (Comesa).® el cual incid en 2004 en la admi-
nistracion de Arturo Monticl Rojas, Con la ayvada del enfoque de In
pobernania, el presente articulo tiene como objetivo evaluar preci-

# Yiamse ks informes de gobierno teroers, cusrio v quinto de Vicente
Fox.

! Comest fue adoptado comn nombre del programa, por un tado, por
que es el acrdnimo del consejo v, por of otre, porque difunde 1z iden de oo-
mer en la mesa,
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samente ¢l Comesa. Esic enfoque nos indica una ciera compren-
sbtm o cierta forma de pensar ¥ construir lacclase de problemas guo
deben ser resuslios mediante la intervencidn de autoridades o lns-
ttuclones y con estrategias especificas ( Pineda ot ol., 2006; Vizca-
rrn, 20071 El trabaje ¢sté dividido én dos paries: en la primera se
analizan Ins etapas de disedio ¢ nstromentacidn del Comesa; en b
sepundn se profundizs en s cjecucitin del programa, considerando
SUS CouTpo neries estratdgioos: putricldn-sslsd, produccion Iu:ﬁlj
orientacidn alimentaria. Para la obtencidn de datos se aplicaron
dos métodeos cuallativos: uno fue la observacion directa del desaro-
Hodel programa durante 12 meses (marzo de 2004 8 marzode 2005),
v el otro s apoyd en entrevistas en profundidad con los sctores po-
Fticos implicados en diversas etapas del desarrollo del programa; an
directivo v dos funcionarios del Comesa; dos delegadis regionales
de la Secretaria de Desarmollo Social del Estado de Mésdoo (Sadesem)
encargadas diel enlace sntre el goblernio v e comunidades bene-
ficiirins pilato; la prapin secretana de dicha dependencia; dos fun-
cionarios de la Secretaria de Desarrollo Agropecusrio de la entidad,
encargados de cumplir fos acuerdos institucionales firmados con el
Comesa; la directora del Centro de Estudios de Marginacion v Pobre-
za del Estado de México {Cemapem) de la Sedesem, autorn del pri-
mer disefio del programa, Asimismo, la evaluscidn amplinda del
Comesa se aplicd en dos comunidades periurbanas del valle de To-
luca, designadas para apbicar el programa plloto. La ewilusciin se
realizg mediante seis lesis de licenciatura en Mutricion, las cuales
aplicaron diferentesmétodos (antropomiricos, estadisticos, encoes-
s de opinidn v entrevistas o las benehiciarias) v cuvos resulados se
presentun e este documenito,

ENSESC B INSTRUMENTACHN

DPre acoeerdo con el Plan de Desarmollo 1999-2005 del Estado-de Mé-
xico, el gobiemo en tumo se propuso elevar e estado nutriclonal
de ks grupos valnerables en zomas de pobreza v marginacicn, pro-
maover ld suficiencia alimentaria v fomentar nuevos hibitos de con-
suma alimenticio, necesarios pam alcanzar un desarmollo digno
v sustentable, Por iniciativa def gobernador Arturo Montiel Rojas, v
para alender sxts asigoatura atn pendiente en 2003, el gobierno

" Bl Come=a fue condformado oficialments o un pcto-piibiicoe] Dia Mun-
dial de la Alirseniacitn {el 17 de octubre de 2003 ), en kb Auls Muagna {ree-
vorial de la Universidad Auidnomas del Estado de México,
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estatal designd a la Sedesemn para conformar el Consejo Mexiguen-
sc de Scguridad Alimentaria, el cual fue integrado ademas de la
propia secretaria, por les siguienies dependencias pubernamenta-
les federales v estatales: Secrotarfa de Agriculiurn, Ganaderia De-
sarrollo Rural, Pesca v Alimentacidn (Sagarpa), Secretoris de
Desrrollo Agpropecoario (Sedagra), Instituto de Salud del Esiado
de Méxkoo (1SEM), Ademias se integraron odrs institucionss al Come-
a1, como ln Pniversidad Aotdnoma del Extado de México, bos sec-
tores privados (comercinlizadorss) v organizaciones de lasociedad
civil [(Bance de Alimentos, 5.C.), quicnes sumades a los organks-
mos internacionales comao el Fondo Internacional de los Naciones
Unidas de Socorro a ln Infancia (UNICEF) v el Fonds de Desarrollo
de las Naciomes Unidus parns la Mujer (Unifem) en México, frmarmn
convertios de cooperacicn para parantizar ¢ desempeiio del pro-
Erarma.

Loz acuerdos interinstitucionales ¢ intersectoriales (prblicos v
privados}, que surgieron del Comesa, fueron pensados como una es-
trategia de coordinacidn estatal parn rednic agencias pubernamen-
tales ¥ agentes privados con bajos presupuesios ¥ tmbajor a través
de comisiones. Con esie esguemi so pretendia nsegurar bn transver-
galidad v eficiencia, reviser periddicamente los avances v las ox-
trategias, asi como modificar, en su caso, ls metas v los impactos
sociales.

La propuesta del Comesa llegd a seruna expectativa de desarmo-
flo para organisoeos internaclonales como ba pao. De hecho Eva Clay-
ton, subdirectaora de ese organismo, comentd gue el Comesa seria
I expresidn més clarm de compromise alimentario del gobernador
Arturo Montiel, ya que s¢ trubajaria con miés empefio para orear ¢l
smbiente palitico propicio, con el bn de facilitar el Ananciamiento
¥ poner en prictica los programas que hagan posible 1a lucha de
il contra el hambre v 1a pobreza (Mora, 2004). Asimismo, I BAG
pugnd ante €] goblermo federal pars que el Estado de Méxon for
miarn parte de la segunda fase del Programa Especlal de Seguridisd
Alimentaria (PESA), que con apovo técnico del organismoe interna-
cional y la Sagarpa, amplinria ¢l espectro del fomemo agropecuario
a municipios de alta marginacidn, propuestos por el Estndo de Mé-
xico con base en los indices de marginacidn calculados por el Con-
sejo Bstatal de Pablacidn (Herrera, 20031

* Recoamemndaciomes gue m s levarmn a cabo, debido a desacuerdos ge-
nerados por “faliantes” en bos fondos especinbes pars el desarmollo agmpecia-
rio entregados por b federacion (Sagarpa) al gobismo estatal (Sedagro)
(pulabras de un fuudnnu1n piiblico de ka Sedesem, ebrero de 20B5).
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Estas pricticas discursivas difundian pretensiosamente que &)
Coamesa serin una politica pionera en el pais, oo sélo porque aprove-
charia las ventajas locales agropecuarias, sino parque favoreceria
Ins profundas transformaciones que requeria el pais. No obstante,
el Comesa ignord el contexto nacional en cuanto al debilitamients
de las politicas de seguridad alimentaria v In pérdida de la sobera-
nia alimentaria. En efecto, ¢l mercado global, acompafiade de o li-
beralizaciin de productos alimentarios, de la reestructuracidn de
las transnacionales agroalimentarias v del fortalecimiento de los
Klogues econfmicos, han sido las condiciones gue han desplazado
Iz injerencia del Estado para proteger a los productores ¥ consu-
midores mexicanos,

A cambio, el Comesa se corcretd s atender poblaciones focales:
(vulnerables) proporciondndoles una serie servicios ¥ promoviends
organizaciones femeniles con el supuesio de facilitar la integraciin
familiar y comunitaria. El anime de no caer en el asistencialismao,
como lo ofrecin en ese entonces el programa Oportunidades, radica-
ria precisaments én el fortalecimisnto de este tipa de redes socia-
les, funio con acciones integrales v sustentables de nutricidn, salod
¥ mejoramiento del gasto familiar: Enosi, se pretendia goe foery un
programa con perspectiva de género, concebido con la pente v di
care & osus necesidades mis apremiantes (Sedesem, 2004}

Como plataforma para el disefio del programa, ¢l Cemapem rea-
lizd o estudio diagndstico-cualitativo (con enfogque grupal} en dos
poblaciones urbanas donde casualmente el Pri; al cusl pertenecs
el pobernador, habia perdido iy slecciones munictpales de 2003
[Netrahunlcayoil v Ecatepec), De este dingndstico, v con la-aseso-
ria de expertos en seguridad alimentaria ¥ nutricion, el Cemapem
propuso-a la titular de la Sedesem los siguientes mecanismos de
imtervencidn:

@) Bn la primera fase, v en coordinacidn con las instandlas de de-
surtollo agropecusnio, salud v desarrollo integral de s lamilia, ol
nueevo programa de seguridad alimentaria desarrollaria acclanes
en municipios urbanos y suborbanos; medinnte on decidido fomen-
to-de la produccidn de alimenios en el campo, se fimanckarian pro-
vectus de desamollo agropecuario v asesoraria para |a tecnifcacion
de parcelas donde la produccion no es proplola; asimbsmo, se ex-
tenderfan sus acciones a la comercializacidn de producios perece-
deros, Por su parte, los productores locales tamblén se incluirfan
engile mecanismo; pues se pretendin que el Comesa bos acercaria
m las comumidades para que &stos vendieran sus productos perece-
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deros a buen precio (sin intermediarios), Parn este fin se disefia-
romn los Tianguis Comesa, os cuales se harkan una vé por mes en
catkl comunicid beneficiadn,

B Uno de los mecanisoos meks importante-de-epecucion seriz la
amns de casa, pues se consbdera 8 las mujeres como el efe funda-
mental del Comesa, Par un lado, porgue en ln mavorfa de los hio-
gares ellas son las transmisoras del conocimibento y de la tradbcion
culinaria, v porgue o través de ellas e posible fomentar en las fuomi-
tins el conocimienin sobre el mejor aprovechamiento nuitAcional
de los slimentas. Por otro lado, las mujeres se oconvertirian en Ias pro-
motoras del mizmo Comesa sl identificar punios de scclén pora
solucionar problemas de s comunidad, Ademiis, su organizacion
propiciaria mejores estandares de convivencla gracias a su pani-
cipacidn volumiaria, con o cual 5o evitarian las focalizaciones, que
suelen generar mis problemas que soluciones al lomentar los resen-
timientos v las diferencias sociales.

Cabe mencionar que la idea de dirigir el programa s Ia pobla-
citm pobre & través de las amas de casa viene del discurso oficial
de la'misma FAD, el cual promueve gue las intervenciones arients-
das @ las mujeres reducen las restricciones sobre un gropo parti-
cularmente desfavorecido v tienen el maximo impacto sobre los
indicadores de seguridad alimentaria v mutricidn, va que ¢llas son
las que motivan la multiplicacion del conocimisnto alimentario v
soportan las acclones de mejoramiento de la comunidad mediants
la formacidn de fondos de ahorrs, disefio de provectos prodictivos
¥ transformacian de la vigion del futuro comuinitario (Fa0, T9%46;
Hoddinott, 2002; Vizgcarra, 20807}

¢) Lu tercern [ase se daria a trovés de la distribucion de alimen-
Lepd en canastas recemendadas por experios en notrkclion, cuyo fin
era variar y encigquecer la dicta de Tas fomilins beneficindas, Una ves
que las mujeres se organizaran cn grupos de 2004 25 lntegrantes,
dirigidas por un comité formado por una presidenta, una tesorera
& una secretaria (elegidas por el mismo grups), gulenes ademds de
hangir com enlaces con la coordinacon del Comess v con las
diversas instancias piblicas; sociales v privadas para concretar
los apovos definidos en el mismo programa, recabarian wnm cuota
de recoperacidn a cada integramte del grupo medlante mecanis-
mos de regulacion v vigilancie propuestos por funcicnarios de e
Sedesem, S¢ pretendia que con cse capiial de ahorro, cada mes
las amaos de casa pudieran adquirir la Canpsta-Comesa v mds ali-
mentos perecederos (frutas v verduras) a precio de productor. Es-
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tas aceiones pretendian gue las canastas se distribuyeran sin selec-
tividades ni clientelismos,

Hajo estos supuestos, todas las beneficiarias tendrian la obliga-
citm de cumplir con al menos tres acciones del progrmmis 1) cons:
titukr una caja de ahorros administraeda por cada grupo; el shormo
de diez pesos semanales por familia les daria al mes'el costode una
conasta béisica subsidiada por el programa; la Canssty Comess se¢
distribuirfa cn eventos masivos Hamados Encuentros Comesa, a
lexs cuales era obiigatorio que asistieran; 2) en los Encuentros Come-
s, las mujeres recibirdan capacitacion o truvés de vorios procesas
educitivos (conferencias, platicas, dindmicas de grupn) cuva pemd-
tica pudiese ser nuiricidn, higiene v salid, cocini e identidad, |a,
meesa v I comvivencla familiar autoessdima femening v violenca de
géncrn, o alimentecidn v economia doméstica, ¥ 1) en el mismo
encuentin se instalaria el Tianguls Comesa con los productones lo-
cales v regioniles, donde se ofrecerfan alimentos perecederos (Fru-
tam y verduras) o bajo costo.

d) Con los grupas conformados también se pretendin generar me-
canismos de autogestidn femenina para capitalizar los provectos
productivos que otras instancias gubernamentales: les ofertarian,
Can los fondos recabados v administrados por ellss, las mujeres-
madres beneficiarias tendrian la posibilidad de participar solidaria-
mente v de manera organizada, tanto en la solucion de problemas
financieros de algunos miembros, como en le puesta en marcha de
actividades productivas desarrolladas individual o colsctivamen-
te, para lo cisal recibirian apoye ¥ asesoria téenica de ln Sedagr,

Por medio de sstn opcion, las mujeres, divididas en subgrupos de
cinco integrantes, podrian accederal programa de Provectos Produc-
tiwos que ofrecin i Sedagro, También podrian aumentar su capa-
cidad de ahorro en lis mismas cajos, incrementando sa ousta ¥
bajo ln asesoria de autogestion de la Sedesem, elias podrinn hacer
préstamos méds grandes de la cantidad que hubicsen ahormada,

¢} Acompafinda de la distribucion de canastas, se asumirfa como
prioridad la orieniacién alimentaria parm la prevencidn de enferme-
dades, el mejoramients de la econormia de lns familias v la Integra-
cidn comunitaria & través de la convivencia familiar v la identidad
regional,

Haoddinoit (2002 ) sipunita que, aun ciosndo exisia mnomayor gooe-
s a bos alimentos, no necesariamente meporard o utilizacian de bos
mistmos cuando se carece de una adecuads orientaclon slimentaria,
Die agui que una parte importante del programa se basaria en pro-
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mocionar informacidn bésica para que bas mujeres desarmnllaran
hahilidades, actitudes v practicas relacionades con los alimentos
inchuidos en la Canasta Comesa. El efreulo vicloso cerrarta con la
cormeccitn de las dietas sctuales, pues se sabe que para crear con--
ciencia de una dicta saludable resulta necesuric asegurar la acce-
sihilidad de alimentos % asi, cubrir las necesidndes bésicas de
alimentiaciton de las familas (Pérer v Plazas, 2003},

Asimismo, el Cemapern propuso los sipuientes criterios de se-
leceidin:

hrncmmﬂhd&r
Comunidades urbanas o rurales que presenten indices de
marginacitn alta v muy alta,
Poblacién menor de cinco mil habitantes,
CQue al menos 50 por ciento de la poblacidn esté al man-
gen de los beneficios del programa Oportunidades o cual-
quiber abro progracns de asisiencia social,

Para familias benefciarias:

=  Mujer embarazada o cn pertodo de lactancia,

» Jefa de familia con nifios menores de cinco afios.

»  Jefo de milia desempleado con nifios mepores de cinco
alios.

¢  Familia con miembros con padecimientos cronicos dege-
nerativos o discapacitados

Para Hevar a cabo todas estas acciones fue necesario disenar cier-
tos mrreglos institucionales enire tres instituciones pubsmamenta-
les del Estado de Méxicn: la Sedesem serda b estancia que fungiria:
comes fa coordinadora-cjecutorn de los acuerdos, adermdis de que brin-
daria los apoyos Institucionales parn que-se cumplicran los acuer-
dos, La Bedagro seria la dependencia que ofértaria sus programas
con el fin de aumentar i disponibilidad alimeniaria y acercar a
los productores Incales al consumo familiac E] Instituto de Salud
de la entidad {1SEM) afreceris sus servicios de prevencitn de enfer-
medades ¥ ovientacion nutricional ¥ alimentaria (véase el esquema
1}, Diras instituciones pablicas v privadas irian incorporandose en
este entramado para lograr v garantizar la seguridad alimentaria de
los beneficiarios del programa Comesa, En suma, con estas accio-
nes el Comesa pretendia convertirse en un verdaders modelo de
desarvollo integral al cerrar el circulo virluoso de la buena alimen-
taciin (Sedesem, 2004),
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EsouEMa |
ARREGLOS INTERINSTITUCIONALES EN EL MARCO DEL COMESA
Drispeanibilichasd Acresihibdod Crientncidn
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Firaluctlvos

FREsTE; Serretaiga de Dessrmilio Soclil. Prgrams de Sepuridand Albmentica (20041,

ErBCucion

El progrums Comesa disefid los cuatro sigulentes Instrumsentos de
efecucitn: o) laaplicacidn de una encuesta-Familiogroma par disg-
nosticar la situacidn de emergencia por inseguridad alimentaria, ¥
enseguida seleccionar a bos hogares benehcinrios (hajo los eriterios
antes mencionados) en dos comunidades pilote: b) ks organizacion
de grupos de gmas de casa con el fin de capacitarlas en materia de
mrtogestion para cajas de ahomo) ¢) la organizackin de Encoenings
Comesa en cada comiinldad para vender alimentos perecedenos en
el formato de tanguis, entregar las canastas v ofrecer pléthcas de
orientackin allmentania, salud v autoestima femenina {véase el o5
guema 2}, ¥ d) bn promocidn de les provectos productivos afreci-
dos por la Sedagro en reuniones de los grupos de las amas de casa
beneficinrias.

En el disefio gubernamental del Comess, al gobamador del Esa-
chiv dis Migxico presidiia el consejo v 1a titular de la Sedesem fomgiris
coma [a secretaria téonkca. Stendo el consejo la méixima autoridacd
administrativie, tendia ln faculiad de didigir las acciones, comec-
clones y evaluackones del programa. A traveés de su estructura, ¢ go-
bierno realizaria eshuerzos de coordinacidn v de promocidn con la
sociodad, con las sutoridades estatales v municipales v con orga-
pizaciones ¢ institucionss especializadas purn enfrentar bodesnu-
tricidn de los grupos vulnerables. Para complic eon sus hincslones,
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EsoUEMA 2
ACTIVIDADES BN LS ENCUBNTROS COMESA

FUENTE: & partir de o preseniacion del progeama Comesa (Sedesem, 20040,

las sesiones del consejo debieron celebrarse cada seis meses, pero
despuidz de su gran ceremonin de instalpcian, exitosamente difundl-
da por los medios en 2003, el consefo na volvid a reunirse duran-
fe el perindo de durscidn del programa (que termind en marao de
2005). Primerimente porguee no hubo mucho interés en la difusion
del progrema dentro de la Sedesem, v que algunos miembros imo-
lucrados en la coordinacidn del Comesa no coneclan o no tenjan
blen defimitadas sus funciones dentro de dste, v porgue o] progra-
mi no contd con un présupuesto etiquetado para su desarmallo, por
lo que se redujo el cuerpo de funcionarios dramaiticiments & res
encargidos de su djecuciin. De esta maners, el equipo Comess se
apoyi directamente en su Direcoion General de Programas Socia-
les, gue estaba & cargo de una antropdloga v dos myadantes direc-
tos: un contador v un antropalopo (Vazguers v Oriega, 2006),

Las comunidades "piloto”

Para hacer la prucha piloto del Comessi, In Sedesem aplicd ana
encussin soclodemografica con familiogramas ‘a dos comunida-
des suburbanas del valle de Toluca: 120 encuesias en San Gaspar
Tlahuelilpan, en el municipiode Metepec, v 110 en el barrio de Gui-
dalupe, del municipinde San Matee Alene,

Meteper es conocido por ser un municipio joven de desarrollo ha-
bitecionsl ¥ comercial, Su crecimiento urbiang se caracteriza por
la expansidn de sonas residenclales para las clases medias ¥ altas;
dejando al margen de su desarmollo colonbis habitaclonates de in-
teris social, harrios v comunidsdes rurales oriundas, entre las que
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se localiza Sun Gaspar Tlahuelilpan. Por sn parte, el municipio de
Ban Mates Atenico es conocido pracias a 1a industria del caleads,
Ia cual le dis impulso scondenico a la region de Lerma en las déca-
das de kos afios setenia v ochenta. Conla enirada al Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte, esta Industriz se enouentra ¢n
declive; propiciando un alto fujo migratorio v un meevo proceso de
empobrecimiento de sus comunidades rurales v subarbanas gue
no formaron parte del provecto local intclal; tal es el caza del ba-
rrio de Guadalupe.

Estas comunidades tueron seleccionadas para ol estudio piloto
porcomplir con dos de les tres criterios propuestos: poblacitn con
micnios de cinco mil habitantes v alto o medio indice de marginacidin,
Sin embargs, seomitheron otros criterios adicionales 3 1os propues:
tos: se requeria gue la mitad de o comunidad no fuerd beneficlads
coan el programa Oportunidades, con el fin de no competic con los
recursos federales, pero B0 por chento de los hogares de sstas comu-
nidades fueron inclaidos en la politice de ampliacion de coberturn
del progroma en 2002 (Vizcarra, 2007 ), por lo que fue imposible evi-
tar dicha sdseripeidn, Ademds, otros dos criterios no ditundidos por
ta institucidn fueron los que influyeron para la seleccidn de estas
comunidades. Porun Lido, b oereania o la cudad de Toluca fue un
Factor estracégico pars observar las respucstas instilucionales v de
la poblaciGn v, por el otro, s dos comunidades perienccen o dis-
tritos donde cf PR habia perdido las eleccionies locales en 2003

Loz encuestas fueron aplicades por el personal gue trabajaba en
diferentes dependencias dela Sedesern v por las dos delesadas re-
g]ul:'mh:nd.l:' la miegma secretarih. Grman I_'m.;rl.t dhe mxtens Foncionmrios
munca habian aplicado encucsias, aungue en su mayoria tenian es-
tidios superiores (sociclogis, comunicacion, contaduria;, antropo-
lopia v trabajo social). Tampoco: tenjan conocimienios previos de
nutricicar, salud v antropometria, no obstanie que una parte impor
tante de o encuesta inclula datos nutricionales, como pesa v alla
de menores de cineo afios"

* Es fmportanie mencionar que al menass en b #Epocade nuestnn ssuchio,
st sabin gue trabmjar como funcionadoln) del gobiemo esiatal implhcaba
responsabilidades con el PIEE Por ejemipho, prestaban sus servickns proseli-
tistas en ndo @ territorio de lo entidad. Durante los fines de semamo. feers
de howarins de trabajo v oom recursns propios, vishiahan comunidades urhe-
s v rurahes, repartian despensas ¥ maleriales para constmccion, ¥ a came
hin PErsOnss se nfitiaban nl pm'Hdn.

® Aclersfis de ko dabios persomnales de s mujeres { mailnes) gue sevian iden-
tificadas como beneficinrias del Comesa, ¢l familiograma comprendia uns
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Las delepadas locales v regionales de la Sedesem realizaron un
enorme esfuerzo para reunir a las mujeres de lus dos comunidades
piloto, Las invitaron de puera en puerta v lograron registrar 40 gra-
pos de beneficiarias de entre 20 v 25 integrantes (20 grupos encada
comunided), Con una breve capacitacion, las mujeres Integrara
sus comités directivos v nombraron su grupo. Las mejor instrui-
das tendnn los tres primeros pusstos: presidenta, secretaria v teso-
rera. Esta tarea fuvo poca controversia, va que muchas de las amas
de casa seleccionadas eran analfabetas o s6lo hablan cursado has-
ta el tercer grado de primarta. Como un dato curoso, ] nombre de
registro de los prupos identificaba a un personaje o un ohieto con
caracteristicas femeninas, como Lax Margaritas, Las Atdmicas, Las
Encantadoras, etoétern.”

Salved-nairicidn

Por falta de personal dedicado al Comesa; las encuestas-familio-
gramas? fusron remitidas a nuestro equipo de Investigacidn para
realizar gl dingndstico, Desafortunadamente, la peticion se presen-
v en el perindo de evalaachin del programa, cuando dsta ya se b
bia puesto en marcha en las comunidades seleccionadas para la
prucha piloto, De todas formas, aprovechamos algunos datos de es-
tos familiogrnmas pars compacar el antes ¥ of después del cstado
nutricio de los menores de cinco afos,

Se realizaron dos andlisis antropométricos: uno, con los datos de
nutricidn del familiograma para evaluar la efectividad de la reco-
leccidn de datos que pueden reflejar uns situncion de desnutricisn

primera parte para recabar Iinformachon sockodemoprilica de wodos s
misernbros del ]'lngr carnctersticas de o viviendn: hibitos sanitaros, de
alimemtaciin v de salud; enfermedades agudas v erdnicas; sdiceiones; dis-
capacidades v une seccidn para identificar a los mojeres en edad il de
12 nd%ancs, La sepunds padte estaba saladividica en dos partes, la nairicio-
nal ¥ la social. Bl total de | encussta constituda 330 reactivos ¥ pam com-
pletarics se requeria de una bora y media por enclusitada {palabras de una
delegaca regionnl de la Sedesem, febrern de 2005],

' En & primar Encuentro Comess domndd partlelpd el gobernodon v en
forma de compelencia parn demostmr su preseocia, o las integranies de
cada grupo se les escuchaba gritar o nombee de su grupo ¥ echar porms con
il mnn'n:a'l.llgnr onn gue sk ideresas lns animahban parn festeiar con grati-

wd al
ElC'““:'I e 456 encuestas-fumiliogramas, mas de bn mited estaban in-
completas ¥ en casl todis s enconmraren michas deficiencias en el lhe-
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infantil y, por o tanto, la pertinencia del Comesa comi 1w
ma emergente socialmente justificado (Sierra, 2006);
datos de primera mano del barrio de Guadalupe, donde ¥
nﬂmmnhumﬂ#dnmm,mﬂhmm LU
rida y bajo el cuidado de especialistas en nutricién (Vallejo, 2006)
Los resultados de ambos estudics se muestran en bas tnblas | ¥ 2

En el primer cass, al analizar el peso para la edad v la talla pam
la edad segin el método de clasificacian de Gomez ( 1997) (indica-

TAnLA 1
EsTAng NUTRICIO SRGUN EL INDICADOR TALLA PARA LA EBAD
BN MEMNORES DE CINCO ARIDS

Familiogranmy Eealisacidn
Exraddos de purricidn Coamesa () del Comesa (%)
fSierra, 2006 m = (33 | [Viellgio, 2006) n = 84
> 20K 1 i
(Talka ala) =
IDE A-ZDE il AT
(iligernmente alin, normal
3 ligeemmente baja)
=B 3 ()
{Talln haxjnk
Toal ; T ({81
TasLa 2

ESTADD NUTRICH) SEGUN EL INIMCADOR FESO PARA LA EDAD
BN MEMORES DE CINCO ARDS

Farriliograem Evaluacida
Errcedon e rairicicin Comisa [ el Conpesa (55
[Siprrd, 20068] 8= 147 | [Vallefo, 2000 n = &4
=2E 15 5
(Olsesiidad ¥ sobrepesn)
IDE A-2DE B2 P
{Normalidad,
dnriricdtn leye)
<- 20k - | i3
(Mesnuiricion
maideracli v seera)
Toknl 1 110
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dores de desnutricion por desviaciones estindares),” fue necesario
climinar mds de 30 por clento de las encwestazs, porgque los datos.
describian fendmenos Infantiles; es decin ninos con edad de 12
meses, con pesos de alrededor die 35 kilogramos v medio metro de
estatura, o bien, de metm y medio de estalura v con un pesode 12
kilogramos,

Es evidente gue, de haberse realizado el diagndstico de desnuiri-
cidn, para que éste fuera un indicador de seleccitn de los hogares
iCoamiesz, s hubieran obtenido datos dudosos, precisamente porgue
el personal encuestador desconocia lis normas de estandarizacian
para reghsivar pesos v tallas o menores de cinco afios {minima de ro-
pa, cabeza, tulla v piernas bien erguidas., sin zapatos, cic.) (Habitch,
1998), ademas de gue no contaban con equipos adecuados (hdscu-
la ¥ estadimetro) parn este grupo de edad

Ambos andlisis, st blen no son comparables entre sf por las razo-
nes antes mencionadas, muestran gque de haberse confinda en un
dimgndeticn como resuliado de las encuestas-farmiloeramas, la des-
nuirician mbanti] no hubiern sido un desafio por la intervencion
aportuna oemergenie del Comesa, a menos gue se hublera detecta-
do b wbesidad o el sobrepeso infantil comio un probleme socinl v de
salud piiblica {Sierrs, 2006). En cambilo, v a pesar de que bos hoga-
res va tenian un afo de benehiciarse con las asciones del Comesay
dos afos de beneficiarse del programa Oportunidades, nucstra eva-
luacidn nutricional muestra que la desmutricion infanti] sigue sendo
un problama latente en los hogares de bajos ingresos del Estado de
Mégion {Vallejo, 2006},

Enteelos acuerdos institucionales con el Comesa gue nio =2 clum-
plieron se encuenti, precisamenite, el del 15EM, €] cual deberin ha-
ber apovado con exdmenes médicos a las bepeficlarias, al menos
en los Encuentros Comesa; sin embargo, b mavora de las mujeres

* Parn el sndbisis de estos datos ¥ determinar su sstado puiricional se uii-
Hazaran ks iablas del National Center far Health Suistios (NcHS), del Depar-
tmenin de Salud v Educacion v Bienestar Socinl del gobiemo de Estados
Undchos) et cubeir los requisites de valores de referencia mencionados pos
la Organizacidn Mondial de ln Salud (OMsY Dichas tables han sido incor
poradas en la Morma Ohbcial Mexicans porn el control de putvlebdn. crecl-
mb:nllm'_l-' desarmllo del mifo v del acdolescente (HOM-008 554 2-1 993 (554,
193,

" (Mros estudios replizadas en ba regitin mazahon han mostracko gue Lo
msyorfs de los dates antropoméricos obrenidos por los mismas fnsting-
cinnes [enfermeras de los centros de salbud o promotores comumdiarics de ba
aalad ) s son conflables, ya que se incuwire en las n'epularidades aqul mios-
trndse (Vimcnorn o e, 2006; Viecarrn of al,, 2008),
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desconocian este serviclo y sdlose ENTETATON Porgue esgban obliga-
das a usar los servicios piiblicos de “I“dmmd:hlm
promisos firmados con el programa Oportunidades
Efcctivamente, se aprecio que con o-3in el propryma Comesa; no
existian cambios notables en el uso de los servicios piblicaes de salud
accesibles en las comunidades piloto y en sus cercynias (1sem, M55,
ISSETE, lsemym, DIF), ni mavor informacidn dthmﬂ}’lmh’
beneficiadas en relacian con los servicios que ofrees o] sector salud,
rt mocificact dn en bas &mmiudaﬁaimaﬁhwlﬂhm
tivos de salud parm obtener consiltas (Figuonog, 2008). Sin embar.
go, se observid que las beneficiarias del program, Opurtunicdades
usaban: bos servicios de silad pablica m-ummmm#
sancionadas. Estos nuevos usos sociales condiciapades i bien no
contribuyen a gque las mujeres desarollen capacidades humanas
cn ttrminos de libertades; al nvonos las ha COrtesponsahilizad en
stguir ciertos esquemos de salud preventiva (vacung ciones, salud me
productiva, higiene, ete.) que mejoran gradualrmeyyy 1y sahud de su
familia, al menos misntras dure o contrats social g0 esrablecieron
con el programa Oportunidades (Vizcarma v Guadapramo, 2007).

Produccidn lecal y Tianguix Comesg

Uno de los problemas més frecuentes en los Programas de seguri-
dud alimentaria para poblactones vulnerables eg 5, incopacidad de
integrarse en politicas econdmicas ¥ sociales de desarrollo rnaral ¥
agroalimentarioregional nucional y global. Separar csias dinensio-
nes de la sepuridad slimentaria parece ser ung estralegia comiin
de: bos gobiernos locales. Mientras no exista un provecte nacional
cuya prioridad sca obtener la seguridad alimentaris qog 1y alie com-
porenie de autcsuficiencia en la produccion de bisens (como matz
v trijol). regido por la sobermnin alimentaria en yag sis fictores
(p.m,;[.;;_wl;ﬂi:ikm.Irwnﬂdﬁn.lnuﬂsd.gadﬁu—tccmwminfwuc-
turs, canabes de distribucién, transporte ¢ industriglipacidn), v con un
profundo respeto al derecho del bienestar con Justicia social, difi-
cilmente Izs acciones Iocakes tendrin un mpacto o favor de bos ho-
pares pobres o benefickarios de programas espaciales pmergentes.

Alejados del objetivo de ln mutosuficiencia de grigas como ol maiz
veel frijol, ' las politicas sociales desvian la atenciin g 1 optnion pi-

" El made y el frijol son productes conslderados comp hasicos no stlo

porque han llegnds a aportar 80 por clente de los moguerpgenins preteinico-
caldricos de i dicta mexicana i, sieo poogue comfiommam |a pirnducciin

de la mayer parte de ls agriculiorg campesine en Mg, Vigcarss, 2002)
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Hica, difundiendo la idea de que para mejorar la alimemtacian de los
hogares pobres v lograr ks seguridad allmentaria s requiere de in-
gresos manetarios v orentacion para comprorios.

Un error comiin de las politicas soclales es considerar gue o dis-
ponibilidad de alimentos en los hogares requicre que éstos se en-
cuentren en los mercados Iocales wio en bos huenos familiares, v
L COn apoyos monetarkos directos las familias podrin accedera
les= alimenios que no producen. Pero la seguridad alimentaria de los
hogares rurales s mis compleja, v pars logrudo cs neccsario gise
exista una produccid suficicnte v estable gue garantce los suminda-
tros v &l acoeso  corto, mediano y large plazos, lo cual inchrye el
mangfo susientablie de los medios de subsistencla (Viecarea, 2007).
Ademids, ke regutere que la scumulacidn de existencias, la garantin
de estabilidad de bos precios enire las diferentes zonog v ol comer.
cio Internaciinal de alimentos ésién regaladas, pam que cualquier
fulle de estos cslabones no contribuya a ks inscguridad alimentaris,
] menos en el nlvel de los hogares rurales (Eide e al.. 1992).

Sin tomar en cuenta cstas consideraciones, el Comesa se Nming
a acercar rutes y verduras a los hogares benelicinrios a trovés de
tianguis coordinados por ln Sedagro. Se pensd gue csios tanguls
mensiales ¥ arganizados dentro de los Encuentros Comesa, se con-
vertirian en la inbrsestroctura sdecuads del mercado bacal para co-
mercializar los allmentos perecederms de los productores locakes v
regionakes, Asl, los productores eliminarian a los intermediarios
y garantizarian ke estahilidad de los suministros. ademids de gue se
buscaba impactar en bos precios de los alimentos disponibles en las
cormunbdades en favor del gasto de los bogares.

En el afio evaluado, ln Sedesem organdzd cuatro Encuentros Co-
mesa en cads una de b comunidades piloto, Un par de semonas
antes de cada encuentro, las delegadas de la Sedesem avisaban per.
sonalmente al eomitd directive de cada grupo, In hora, fecha v lu-
gar en el que s llevaria a cobo el encoentro, para gue bos comibss
a su vz sirvieran de comunicadores con el resto de las intcgranies
de Jos grupos. Bl comité directivo debis integrar una Hsta con e
poedido de frutas v verduras de cada integrante. Esta lista leparia a
loes funcionarios del Comesa una semana antes, quienes realizarfan
el pedido total a los funcionarios de la Sedagro, encargados de or-
ganizar el tianguis con los productores.

A pesar del esfuereo de los comités v de bos funcionarios, kos agri-
cultores locales ¥ regionales no se mostraron interesadios en ta venis
directa al pahlico por varias raeones; una de ellas fue el bajo volu-
men de venta de productos perecederns-on el danguls (reflefado en




productores, una ves, al mes era mﬂﬂrmﬂm ¥
do v sin una programacién que se respetara. Ante
xe vin obligada a tratar con los comerciantes pegie ]
para cumplir ¢l compromiss Comess, Furnm:hﬁ.h 1
rias Comesa” pldieron en ses listas frsias v verdurns no disp s
&1 la becalidad o regicin, ¥ Para complir con los srreglos instimuci
nales del Comesa, en un par de ocasiones la Eednmntlml:
forzada a proveer Ia lista en la central de abastos de | cindad de
Toluca, Como resultado tangible de estos arveglos, los productos
ded Tianguis Comess no foeron més baratos de lo esperado.

Durante bos Encuentros Comesa, las integranies del comité di-
rectivo de cada grupo, con b lista on mono, nombrabsn uns a une
a las amas de cass pors que seudisran al Hanguls o recoger ¥ pagar
su “pedido”, al costo gue estuviese. Cuando ellas hacian su pedido,
ol exigin que no fuese por debajo de un kilogramo por produce
iy, ¥ cuando se les entregaba la mercancia, ésta venin empagqueti-
da por kilogramo en holsas de plastico. Aungue también se ofnecian
otros productos no comprendidos en las listas v habfa la posibilidad
di comprar excedentes de los mismos productos, este mecanismo de
control no fue del agrado de las infegrantes. Si desacuerdo ne sdlo
s cenitraba en la poca libertad para decidir en el momenin —qiaé
¥ CIETID COMTprar—, sino que ampocn podian escoper lns piezas
libremente para satlsfacer sus exigencias de calldad. Pesea gue In
mivoria de ellas s quejaron de la calidad v de los precios de los
productos del tanguis, ¥ bajo la presion social del mismo comiE
directivo, las amas de casa se vieron comprometides & comprar su
anticipada lista al programa Comesa.™

Enlo que réspects a los proyvectos productives ofrecidos dentm
diel neuerds Sedagrb-Comesa, se exhortd oo virkig reunlione 3 -
pos de mujeres que reslizaran los siguienies provecios: molinos de
chiles, estéficas, rosticerins, pastelerfas, cocinas econdmics, grans
jas de pollo; codomices v bortalizas.

Los requisiios para partclpar fueron los mismeos pioa todas s
mujeres murales mexiguenses que realizaran la demanda ante s
Sedagro: constitulrse en grupos de al menos cineo personas; regls-
trar su organizacidn en ln Secretarin de ln Beforma Agraria v sportar

* La nuranfa, la mandaring, el mango v el plitano foeron los precede.
ros s dermandndos (Tinoco v Galvdn. 2007)

" En el Hanguis, ellos gostnbon entre 58w 70 peses: por este conceplo [Ti:
noen ¥ Galvdn, 2007k
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50 por ciento del costo inicial del provecto, El restante lo otorgania
ia institecion (Sedagro) conun fondo perdido de 1a federacian (Sagar-
pal. Ante kn insistencia del Comesa, entre mads de 400 beneficiarias
st lograron iniciar dos provectos productivos: uma cocing ecomd-
mica y una estética, de los cuales ninguno subsistid despuds de sels
mieses de actividad (Tinoco v Galvin, 2007).

E4 importante menclonar que 30 por clento de los hogares be-
nehiciarios va tenfan hoertos wo criaban pollos de traspatio, v aon-
gue pldieron ¢l apayvo institucional pars foralecer esias actividades
dentro del marco de scuerdos del Comesa, se les negd por no cum-
plir comn el esquenma de reguisitos, entre Jos gque destaca su indispo-
sicidn de abandonar la produccidn individualizada v constituirse
e Zrupos.

Estas lecciones han sido ampliamenie dorumentadas en diven
w0 estudios, en los cuales se muestra gue uno de los fracasos de los
programas gubernamentales de provectos productives pers muje-
res pobres eq precieaments la exlgencin de organizarse, participar
v responsabilizarse de los provectos. Por un bda, 5o participecian
implica un aumento considerable del tabajo extradomdstico, sin
guedisminuya la carga del trabajo doméstics v reproductivg [ Pine-
duer al, 2006), Por otro lado, v para el caso de las beneficiarias del
Comess, habedn que incluir el tempo que le dedican a las exigen-
cias de participacidn en los Encuentros Comesa, administrar las ca-
jus de ahorro v el inevitable tiernpo que Je dedicun a cumplir con Lee
eondictonantes dal programs Oportunidades.

Oiemiacicon sarsictona v Cangsta Comese

La orientacidn alinentaria, como esrategia educativa comunite-
rin, hubiese buscado el aprovechamiento de los recursos disponi-
bles a través de prictlcas aplicables a las actividades cotidinnas de
loa hogares Comesa, Pero el propasito de divigi las pliticas cobec-
tivas e los BEncueniros Comess a la bisqueda de soluciones para
lox problemas de salud v alimentacian gue afectan la cobidad de vi-
da de los individeos { Bourges, 20033, se vio serinmenic perturbada
PO VaTS TREONES,

Una de elbas fue que s6lo se realizaron cuatro Encuentros Come-
sa de Jos 12 que == habinn planeado, En el primer encoentro, nutridho-
gasexpertasimparticron una dindmica pliticasobre la composicion
alimentiria del “plato del buen comer™, asl comd sus componen-
tes nutrimentales v & impomancia de combinar sdesuadamente las
trés grupos di alimentos comprendidos en el plato. Despuss de esta
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pléitica no hubd otes mas sobre orientas
la capacidad del equipo del Comesa poroo
sos temas (equidad de géners, higiens bucal, His
en lugar de seguir un programa apropiado de
clén alimentaria, La falta de personal experio
el Programa de Orientacidn Alimentaria y Nulric
uha de 1os mayores obstdculos para el logro de este ob
cir, reorfentar la compra de alimentos a través de la influcacla
productos que componen la Canasta Comesa, L
lmfummmrhar@mbhdﬂﬂmmﬂmhﬂ_ﬁ-
faron la canasts, se congratulaban de la composicin de ésta (vea-
se Lo tnbla 3), porque se constitufa de los alimenios suficientes para
cubrir la necesidud enerpética, de proteina. hierro, calcko v vitamd-
na A dee tares familia promedio, Esios alimentos representaban lo va-
rviedad, la busna calidad, la presentacidn v ¢l sabor agradable, la
inocuidad v s accesibilidad {Pérez, 2006}, S| blen las canastas sdlo
fueron distribuidas en cuatro ocasiones durante 12 meses en lis co-
munidades piloto, las sutoridades del Comesa insisticron en s

TaBLA 1
PRODUCTOS (UE INTEGRAN Ly CARASTA COMESA™

|
Frndhctn Cantidad rj?mmu;ll Eua:JrJ unk:&rul Coulo-ftal
Licomai fEiile]
ﬂsm-dluan ETngES 1 425 550 1120
arvidan grismos
Frijal! 1
Bl Frijaliee ! kilogramo i %20
Lentifa! S
Schenilng | _ gimos 3.50 3.5
ArToE i
E 1 kil 4,50 450
Aceiien
l_ahml 1 1 litre B L]
Asia; i
| Komor ] Klcria 4.4 4,24
Purd de tompae: 420
L Cosl 2 pramas | 3.0 i, ol
Avin &n acedbe: 174
2 445 H. 90
| Muareden pramos
= Costo unitario: $33.50. Subsidio de $80.00 por canasti,
FUENTE: Sedesermn (],
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fialar que dichas: canastas no representaban, por sf mitsmas, ono
mejora nuiricional directs en el esindo de salud de b poblacion akas
qu Ibam dirigidas, sino gue las despensas eran sadlo un apovis pars
la cconomia familiar v la educacidn en alimentacion.

Pese o quie en general las beneliciarias acepraron de buen grado
la Canasta Comesa {a excepeidn de los latas de sardinas v de puré
de tvmate), fie imprescindible haber obtenido orentacidn alimen-
taria para sensibilizar a n poblacidn acerca de una alimentocidn
correctn i iravés de productos disponibles en la canasts, 1o cual se
verin reflejado en la aceptacidn de alimentos gue habitalmente no
Inchiian en su consumo {Pérez, 2006, Ciertamenie, Iz mavoria de
ellas relataron que todas las platicas eran de su imerés, pero gue
aprendicron relativaments poct sobre nutricidn ¥ acerca de cdmao
maeporarla salud de sus familias o partie de la comida y de los alimen-
tos comprendidos en la Connsis Comesa, algunos de los cuales
conatian poco (como ks avena). Elfas hubieran preferido conocer
recetas, dietis ¥ obrok eonssjos para mejorar su alimentacién v 5
hébitas.

Las razones que condiujeron al incumplimientos de los objetivos
del Comesa fucron desmotivando la participacidn de lns beneficia-
rlas, Bntre las razones de suma importancia destacen los cambias
constantes de fechas para levar 8 cabo bos Encuentros Comesa.
Por parte delas beneficiarias; cada ver quescanuncinba un encuen-
tra habin una movilizacidn por parte del comité directivo para re-
cuperar las cuotas deslinadas a la caja de ahormos v a la compra de
I canasta, levantar los pedidos de perecederog (frotas v verdums)
v confirmarde al prupo la fecha, hors v lugar del events, Cancelar o
miodificar la focha, ademds del desconienio gue generaba la notl
cla, implicaba que las mujeres del comité invinticran més desu
tiempo pars dedicdrselo a lo gestidn del Comesa, pues tenfan gue
vishinr de nuevo a las integrantes de su grupo para anunciar ¢l cam-
hio, ademis de que repetirfan ¢ proceso en caso de que algunas
benefictarias reclamaran sus ahorros mienteas se realizam el even-
to wio cambdaran swlista de perecederns. Una de las consecusncing
iremediables de esias movilizaciones fue la renuncia de varions se-
cretariag, tesoreras o presidentas de bos comités, asi como el retinn
del programa de algunas beneficiarias,

Vale la pena mencionar que gran parte de los hogares benelicia-
dos no cuentan con tel&fono; st bien algunas tenen aparatos celu-
lares, los mujeres del comité no lo vusaban para difundic los avisos
del Comesa, pugsto que ¢l programa no cubria ningin gasto al res-
pecti v, por o tanto, el sistema de aviso, cancelacian v neeve aviso
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lo realizaban a ple, de pueria en puerts, tantas veces como fuera ne-
cesario pars lograr que todas las integrantes del grupo se entera-
ran de los cambins. En total se cancelaron cuatro ¥ se levaron a
cabso cowiro encueniros, propiciando con ello una relocidn no reci-
proca entre beneficiarias v el goblerno,

El deterior de las relaciones entre ambos actores {heneficiarias
v hunclonarios) mmbién afectd las relaciones de tabsjo dentro de
o oisma Sedesem, Las delegadas de esta secretoria, del mismo
migdo, mostraron su descontento con las cancelaclones ¥ los cam-
bios de los Encuentros Comesa, pues ellas eran las agentes que se
relacionnban directaments con las miujeres de los eomités pars anomn-
clarles lox puisos, Como suele suceder, [ns mujeres del comité les
reciamaban enérgicamente coda ver que habian cambios, ¥ para
cumplir con ko mandaios gubermamentales s delegadas incluso
se encargaban de avisar directamente sl resto de las integrantes de
los grupos, sobre todo cuanda se rompian fos canales: de comuni-
ciecitnentre fas delegadas v el comité. Asimismao, por ¢l bajo presu-
puesto administrative del Comesa, las delegadas cubrian con sus
propios recursos los gastos que generaban estos procesos,

Lo cambios inoportunos de los Encuentrog Comesa se debian
a varios factores logisticos. Uno de ellos tenia que ver directamen-
fe con las provesdores de In Canasta Comesa, pues o excepchin de
Licansa, que proporcionaba la leche en polvo, todos dos provesdo-
res pertenecian a comercializadoras privadas (como GARIS), quienes
no surtinn las despensas hasta que el gobicrmo otorgar el primer
anticipo dé 30 a M por ciento del costo total, trimite gue regue-
ris alrededor de 90 dias en los instancias pubemamentales; El resto
del pago v a manern de crédiio, se debia realizar 30 dias despuads de
entrezar §as despensas. Sin-duda, las deudas se soomulaban en-
Cuenirno tras encuentro, ¥ con ellas los retrasos en fa consecuclon
e bos eventios;

Oiro factor Hgado al anterior fue Ta popularidad que comenzd
w tener ¢l Comesa entre los presidentes municipales priistus de la
entidad, quisnes gestionaban directaments con la divectora del pro-
grama ¢ primer Encuentro Comesa, Para dibundir el programa se
realizaba este eventa masivo en comunidades con alta marginall-
dad; Al evento acudian las autoridades de la Sedesem v funcionin-
rios municipakes para hacer presencla y difundir ka politica social
del gobernador* Duninte of periodo de vida del Comesa, [os enctien-

% En este peraio, lp fmlar de ln Sedesem foe promovida a un puesin
clave de desarrollo comunitaris v promocidn social dentro del PR estatal,
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tros s realizaron en 12 comunidades rurales del extado. Pese a que
en todas estas comunidades s6lo hiubo un encueniro, v dado el po-
cor persanal con que cuenta el programa; ¢l bajo presupoesto v las
dificultades para abtener Ias despensas v organizar los tianguis,
fue necesario mover Las fechas de los encueniros en las comunida-
des piloto v edecuarias a las agendas de las autoridades, de tal for
i gue = atendieran tas nuevas demandas municipales.

Un factor no menos imporante gue los anteriores fue la propa-
ganda del gobernador o través de este programa, Las cansstas g
debian ser distribuidas sin que lag cajas de cartén en lns que se em-
pacaban las despensas woviersn lo impresiGn de la fotografla del
gobernador y los colores del partide.'

Las canastas de alimentos basicos no salo han sido una estrate-
gia normative pars calcular la base del salivdo minimao, sino que
sth distribucidn a través de los programas gubermamentales arien-
tadns al combute de ls pobreza o a atender ronas marginadas para
ofrecer un minimo de alimentos {necesarios para la subsistencia de
I poblacidn pobre), por lo general, van o ia par die una ticticn elec-
toral,

Tanto en el pals como en el Bstado de México, el doble propad-
s de las canastes o despensas pura los pobres tene varias dica-
das de antighiedad ™ Sin duda se trata de una experiencia Hgada al
PRI, pero no exenia de las pricticas politicas de oiros partidos, De
hechi, al afio de constituirse el Comesa fun afio zntes de ks eleccio-
nes presidencinles), |a titular de ls Seoretarfa de Desarrollo Social
de ln ndministracidn de Vicente Fox. Josefinn Vazquer Mota, anun-
¢l come programa orginanio v especial para comunidades {princi-
palmente indigenas) que viven insepuridad alimentaria, les mismas
acciones del Comesa. '

Al parecer; ni los procesos de transielon democriatica han lo-
grado erradicar fus viejas reglas del juepo politico que intentan legi-
timar la intervencidn instincional del Estado en nombre de las

Sin embargs, este camibio no influwe pars que of nsevo. secretaric conli-
muars con los Encuentros Comesa

" Cabe mendcionar quie el gobernador manepd, en o Qtiqo afo de i ad-
e strmcitn, wis chmpafia abierta para lograr su candidotors ded Feda la
presidencia de Ia Repriblica, porlo gue los movimiomios dentro die su gabi-
nobe estakan concebidos para apoyvar dicha compana preglecioral,

I* Para abundar mids sobre s programas gubermarmentales federales v
estatales gue hon distribuido despensas o Ganastas alimentorias a gripos
de poblaciones vulnernbles, véass ol nubaje de Péres (2006)

"W <hitpd s presidencia gob ma'loxcontigods, recuperado en no-
viemhbae de 2005
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canje de cannstas hésicas et incentivas polities
viene a dificultar ln validacisn de lns institucionss por

poblaciones “heneficiadas” de las politicas sociales em ¥
con ello el deterioro de las |1:lﬂciuu:s:ntl=hru|:tmﬂ ignkficatl-
vos en los procesos eleciorales venideros.

CONSIDERACTONES FINALES

La evaluacion del Comesa hajo el enfoque de la gobernanza nos per
mitié observar que en lugar de gue las imstituciones le confieran
propiedades al sistema politico (como la agencia) pars convertir lns
demandas sociales en politicas de bienestar, el disefio, lainstinumen-
tncidn v [ efecuciin de una politica gue se anunciaba efectiva, se
vio truncada por intereses proselitistas ligados a procesos politicos
s amphios (presidenciales). En otras palabrag, la incapacidid ju-
bernamental para pasar del disefio-instmmien aclon a b elecucidn
de una palitica sockal como el Comesa se vio reflejada al rebasar sus:
propias atribuciones instimcionales, Bxta Incipackdad surght o emer-
gl de una ciena-complicidad emire las politicas sociales » el inte-
rés del sistema peliticn del gobierno esiata] por reforear ticticas
electorales.

Un ejemple de ello s¢ muestra en que las oportunidades de de--
sarrollar la sutogestidn femening colectiva, In cual se pretendia al
promover redes socinles con In participactdn comunitaria v la de
agentes burocrdticos, no stdo debilitg las relaciones entre ambos
sino que contribuyd a reforr los mecanismos de control social so-
bre ks poblaciones encliciarias, que on este caso son femeniles,
alusarlascomo “promotorss” v gestoras del programa, en detrimen-
to die su propio bienestar

En lo que == refiere al entramado de arreglos instituclonales se
ohserwd gue, por tratar seguir lizs repglas del juego, negaron su pro<
pia coparidad instituckonal pass responder a sus responsabilidades
v cumpliv con los compromisos con s sociedad, como se mostrd
en ta impuntealidad de laentrega de la canasta bisica deblde o los
cambbosinopormunos de las agendas politicas, asi como enel forea-
do Tinnguis Comesa sin s partichpacion directa de fos productores,
o blen en la falte de personal experto en plimentacidn v nutricidn
para llevar o cabo una efectiva capacitacidn de orlentacidn alimen-
taria,
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En suma, &l programa Comesa es un claro ejemplo de la ausencia
dE ingobernabilidad, sefialoda por Prats (2003 ], va gque la capaci-
dad institucional para alinear las necesidades sociales con las po-
liticas, en un proceso de democracia v desarmollo, es neginda por fis
relaciones de poderes partidistas,
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DIVERSIDAD Y CAMBIO EN LAS PRACTICAS
ELECTORALES DE LOS MUNICIPIOS OAXAQUEROS

Jorge Herndndez-Diaz*

BEsUmEN

Las reformas al maren juridico esintal, infcladasen 1990, recons-
cenalgunos de losderechos de los pueblos v bns comunidades indi.
gonas, Asl, en 1995 se mndifica |a Constitucién local caxsgiedin
y el cddigo electoral estatal, con el fin de proteger las pedcticns cons
suctudinarias utilizadas hastn entonces por las comunidades para
designar & sus auloridades comunitarias, El reconosimdanto de
ese derechs implicaha sceptar la existencli, en el dmbiis maid.
cipal, de un sisterma juridico-rormativo similar al derecho poe
sitive, pero proplo ¥ diferenciado, En este contexto, el objetiv es
reflexionnr v argumeniar que no se tata de dos sistemas distin
toxe, sing de realidades s a:mp'lq?ﬁa que son el resultado de
procesos histdrioos de brga doermciin, que las dicotomias Hmltan
un trammiento que realmente considere la diversidod v gue &
alcance de las reformas actuales comprime fa realidad v niéga
el proceso de Intercultumalidad

Falabras clove: practicas eomsuestodinarias, multistricldad, de
recho positive, wsos v costumbres, interculiuralidad.
INTRODUCCIAN

En ¢l contexto internacional, la consolidacin de la democracia ¥
la participacicn politica de los cludadanos mediante partidos po-

* Profesor-investigadar del Instisuto de Investipnclones Socialdgicas de
la Universidad Auttnomi Bendio Judser de Dasacn. Corred elecirdnion:
sjnrgehillEEya oo com mss.
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liticos en sistemas de representacitn parinmentariz, son conside-
radas pares constiniyentes de un movimiento necesario y general
del actual momento histdrico.

A este anhelo, se suma la demanda de grupos o seciores que cons-
tituye una propucsta aparentemente opucsta a la amerior; se trata
de manifestaciones sociales gue relvindican e reconocimiento de su
expecthcidad cultural v gue han generade un ambiente politico que
fevorece procesos de redefinicidn de Identidades émicas v cultura.
s cpuses, @ i1 v, se fraducen en reclamos autondmicos que van des-
de reivindicaciones de cardcier cultural hasta las que implican la
transferencia real de facultades, funciones ¥ competencias, gue ac-
tualmente san responsabilidad exclusiva del BEstado v que pasarian
a mangs de unidades diferepciadas de menor amplitud administea-
tiva o territocial, Practhcas, todas ells, a las que Tully (1995} ha dado
&l nombre de politicas del reconocimiento cultural,

En México, por su realidad multifimica, existen reclamos de re-
presentacion polftica de esta naturalezs que provienen, principal
atngoe no exclusivamente, de inteprantes de los gripos indige.
nas. Bl efernplo miis cliarn de esta situacion lorepresentnn los distin-
tas manifestaciones sociales gue se hicieron patentes a partie de los
afios schenta v noventa, én los gque participan algunos sectores que
conforman, desde entonces, un movimiento singular que defien-
de las Formas de organizacion social, politica ¥ colturs] particulares
vy el respeto v reconocimbento jurfdico para ellas (Sarmiento Silva,
199 Hiermsndez-Dine, 20013,

Varios estudios han mosteado gue la legalizacidn de s normas
consuatndinaris respondio s intencicnes divergentes v parece tam-
bitn tener los efecios mas contradictorios (Ansya, 2006; Recondo,
2002; Juan Martinesz, 2003; Hermdndez-Diaz, 2007). Existe un consen-
=0 ¢n gue fueron kas demandas de lss organteaciones Indigenas, el
levantaumienio zapatista v el temor de los prifstas de perder ¢l con-
trod sobre una importante porcidn de municipios, los principales
Inctores qui propicisron ¢ reconocimiento juridico de las normas
locales para ls designacidn de las autoridades municipaies; a la gue
s¢ conoce también comi los "usos v costumbres”,

Esta accidm ha generado polémicas. Los extremos de la discu-
sitm varian entre quicnes debenden la iden de gue los usos ¥ cos-
tumbres son una maners on la que los grupos Indigenas manificstan
su dentidad (y por lo tanto deben ser defendidos a toda costa) ¥
guicnes plantesn que estas practicas las caracterizan scchtones de

Hpo antidemocridico v, por lo tanto, deben ser denunciadas v com-
hatidas.
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En los hechos, In reforma tiene varias caras. Por un lado, repre-
senta un avance parn las demandas de las organizaciones indigenas
acerca del reconocimiento de la diferencia cultural, pere por el
oteo tene un cfects contrario, pues # esas manifestaciones se han
asociado, en alguncs municipios, practicas exchiyentes. Tal pire-
ce que las reformas, en lugar de resguandur a lns comunidades de
las influencias politicas de la arena nacional, han abiero mievos
campos de conflicto v competencia por el poder en los amblios loca-
lex; dando lugar & uma situsciin on la que los constrefitmientos ex-
termnos estin amenazando o un tipo de gobernabilidad existente
en las municipalidades.

Las reformas igualmente contribuyveron a popularizar ol tére
minc "ukos ¥ costumbres” con ¢l cual se nombra o un conjunto de
précticas que, sin embarge, por ser disimiles, dificilmente pueden
agruparse en uni sola denominacicn.

Todo esto he genersdo problemas tanio kegales como en la con-
ceprualizacidn de lo gque sucede en las localidades vaxaquefias, El
objetive de este trabajo es rellexionar al respecto con hase en mil
experiencia coma observador formal de las elecciones municipa-
les de 2000 v 2004, para argumentar gue Bo se trata de dos sistemas
distintos <ine de realidades més complejas, resultado de procesos
histéricos de largn durseidn, gue en algunos casos se remontan al
periado colonial (Nader, 1990), que las dicotomias limitan wn o=
iamicnto que realmente considere la diversidad v que el alcance de
las reformas actuales reduce la realidad y niega el proceso de inter
culturalidad, Aungue muchos datos a los gue agul se hace roferoncla
hueron ablenidos mediante la observacion directa, Ly reflegidn tam-
bién se apova en dotos ampliamente documentados o publicadas.

LA BEFORMA A LAS LEYES ELECTORALES QAXAQUERAS

En Oaxaca, la demanda por o reconocimiento jutidico a la diver
sidad cultural tiene una larga trayectoria (Accvedo ¥ Pardo, 1993
Lipez Barcenas, 1998); las respucstas leglslativas también se han
dado en distintos momenics (Balldn Corees, 200807 Juan Marines,
2005); &l bien en la historia reciente es 2 partir de 1990 goe se han
promulgado nuevas leves v reformado otras.

Sin hgar a dodas, en bos dltimos 20 afos, las reformas que ma-
yar impacto han tenkdo son las efectuadas al Cadigo de Institucio-
nes Politicas ¥ Procedimientos Electorales de Ouxace (CIPPEG),. Estas
reformns se levaron a cabo mediante los decretos del 30 de agos-
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Lo de 1995 v del 30 de septiombre de 1997 (1EE. 2001; LVI Legiskatura
del Estado, 1998), ¥ tuvieron como antecedente juridico el Con-
venio 169 de la Organizacitn Interracional del Trabajo (01T), que
al ser ratificado por el gobierno mexicano adquirié categoria de ley
supiema en ¢l pafs. Ese convenio refiere v obliga sl Estado mexica-
no sobre diversos aspectos dela organizackin politica, sockal v cultu-
ral delas comunidades indigenas; por sste carsicrer ha sido genergdor
e impulsor de las dltimas ¥ mds importantes ransformaciones que
sobre la materia han tenddo las leves en México y en Oaxaca, en par
ticular.

Las reformas al cirreo implicaban & reconocimiento de un de-
recho diferenciado, pues les storgd a los habitantes de 418 munici-
pios, de un total de 570 que existen en Oaxaca, la faculiad de elegir
a sus autoridades siguiendo los procedimientos de lo que hastis en-
torsces eran considerndas sus normas consuetudinarias. Bl reco-
nocimbenta' de esta naturalezs implicaba sceptar la existencla de
un sisterna uridico-normativo simiar al derecho positive, pero pro-
pits y diferenciado,’ Con esta scchdn, en el contexta mexicany, Chsas
ca fue considerada comao la entidad federativa con la legislacian més
avanzada en la materia. Tal hecho no representaba una solucidn
cabal pura las demandas indigenas, poes las reformas tienen res-
tricuiones, algunas de ellas como resultade de 1as lmitaciones L
la Constitucitn fedeval le impone a kas legislaturas locales en esta
materia {Lopez Bircenas, 1998.130; Chenaut y Slerra, 1995 no hay

' Para abundar sobre ol contenido del 1érming "reconocimients”, ase
Taylor (1993, 1997), Anava (2005) v Tully {1995),

" Con base en los contenidos del Convenio 169 sobre Pucblos Indige-
nas y Tribales en Pakses Independientes. aprobade por b Organizacion In-
temacional del Trabajo, de s cual México e integrante, ln Ley Orpanica
Municipal establecs gue: “En las elecciones se respetarin las tradiciones,
usns, cossurnbies y priciices democriticas de lns comunidades™ ([Fg, 2001 )
Con esins antecedentes, ol constituyente Jocal aprobé ura ley en | que s¢
rumqn:::lduwhunt:ha.munjnlphuu.u.uqumdwhgluuumprmu-
tandes comumitarios & paric de s normas conssetudinarias. La gque se co-
mice corm 1a Ly de Derechios de los Puehlos v Comunbdades Inechigenns del
Egtado de Daxncn tambitn apuntn en este sentida, al determinat en < co-
pitado ¥ el reconocimdento juridico de los sisiemes normativos de los pue-
blos indigenas, cuvo articulo 28 establece: “El esindo de Daxacs reconoce
ln existencia de los sistemas nommatives internos de los pueblos ¥ comuni-
dades Indigenns con carncleristicas especificas en cada paeblo, oo-
munidad ¥ mundcipio del ssindn, os en sus irdiclones ancestrales v
que se hinn transmitido crulmente por genemciones, enrigueckndose y arag-
tindose con ¢l paso del tiempo & diverses circunstancias. Por mnite o ¢
%taﬂ-:r diches sistemas se consideran actualments vigantes v e use” (IFE.

13,
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eguie calwiddar quee, como Io afirme Tully { 1995:5) las constituchones mm-
plias tenen una namralexs imperialista, pues sin duda, en contra
de o gue supone la propuesta liberal, imponen un punto de vista cul-
tural, por ko que ¢l reto consiste en CoOnsSIT ProPUESES Que respe-
ten la diversidad sin olvidar que los marcos legales naconales tenen
un cardcter cultural dificl de trascender

En México y en Onxaca so ha popularizado la idea de que I mo-
dificaciones del CIPPED estaban, mis gue nadn, destinadas a satisfa-
cer los reclamos politicos de los municipios ind (gemas; <in embargs,
el mimero de municipalidades registradas bajo este sistema indica
que muchas anidades administrativas con proporciones de pobia:
citn indfgena muy pequefias ambilén se incluyeron en este régimen.*
El acontecimiento inverso es ifmalmenic cierio: algunos municipios
con proporciones altas de poblacidn hablante de alguna lengua in-
digena eligen a sus autoridades municipales bajo el sistema de parti-
dos, También hay que considerar que los 418 municipios (73 por
ciento del 1otal de los municipios de Ia entidad) que se rigen por el
sistema de usos y costumbres contienen solo 36 por ciento de la po-
tacidn total def estado, pero, de igual manera, es clerto gue exis-
te una tendencia que muestra gue entre nas alta es la proporcion de
poblacién indigena en e} municipio, mayores son las posibilidades

di g éste se encuentre cntre los que se rigen por el sistema de usos
y costumbres {Cdase ln tabla 1)

L mscusis SoBRE EL SISTEMA BE CARGOS

Lo que [ legislacién oaxaguenia denomina como las formas con-
suctudinarias, o los usos ¥ costumbres, para la eleccién de sutori-
dades s supone que es el equivalente conceptual de lo gue en la
literatura antropoldgica se conoce como el “sistema de cargos”, cs-
tructurs orglnica que la antropologia habia conslderado como la
forma distintiva que adgulere la organizacion politica de las co-
munidiedes indfgenas (Carrascn, 1961).

La definbcitn clisica conceptiia al sistema de cargos comao el re-
sultade de una mezcla de formas prehispanicas de organizscidn po-

' Lo administrucidn politica de Oaxaca estié compuesia por 570 muni-
ciping, T3 agimcis municipales, | 529 agencias do policis mnmicipal, y 748
makcheos rurales, tmmbién conocidos como “rancherine”, parm hacer un b
tal de 3 578 localidadis con categorin politics v admindsrmiiva recorissida,
egtey e enire més de 10 mil localidides existenies sctualmente =n el exim-
div. Un plmerns importante de bos municipios oapcaguefios s¢ distingue por
conlar con alias proporciones de pobineidn indigena.
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TABLA |
MUMERD DE MUNICIFFS SEGIN ST PORCENTAIE DE SU POBLATION
HABLANTE DE LENGUA INDIGENA (HLI) ¥ EL REGINEN ELECTORAL

e el B s v coxtamthres Partidor paliticos Toral
020 167 &7 254
< 240 40 b7} B2
kol A6 9 45
<fill-Ei X i4 45
<1 D0 144 20 e
Total ilj 152 Sl

FUENTE: duhudﬁumw en datos censales, INEGT, Tabuclndos
hastoos, Farades Dnfdos . AT Civiso Gremeral de Poblacidn v V-
wliprala, 20080, Méxboi, 2001 v datos del Institaio Estnial Electoral.

litica que sobrevivieron a la conguista v al ayuntamiento’ espafiol
impuesios los Indigenas duranie ladpoca colonial. De esta combi-
nacitn nackd un nuevo patrdn de organizaciin que incluve un-ane-
glo perirguico de las posiciones {curgos) de autoridad, que combing
@ confiens una estructura religiosa ¥ otra civil. Una de las normas
di este sistermnn ¢stablece que para alcanzar la posicidn mas alta den-
tro de Ia jerarguia, un individuo tiene que haber cumplida, de mane-
ra-escalonada, todos o la mavords de los carpos previos v de menor
jeranguia, va sea deniro de los cargos civiles o religiosos o oo una
combinacion de elfos (Carrmsco, 1961 Aguirme Belirin, 1953; Wolf,
|95T; Nader, 1990:29-32),

Sin embaigo, ni siquicra edricunente exisie un acuerdo en lor
o de Lo que es el sistema de carges. S6lo para ilustrar la compleji-
dad del debate y las posibilidades que exlsten para seguir abundando
en el andlizis de lo que s¢ consideron las Fformas indigenas de go-
hierno local, basta declr gue Greenberg constiuyd una Hpalogia de
cuatro categorias en las gue recoge lns diferentes perspectivas dos-
de las cuales ¢ sistema de cargos ha sido analizado: el de “nivela-
citin”, que atribuye al sistema de cargos mecanismos que cquilibran
la riquein entre la gente indigena; el de "estratificacion”, gue basi-
camente o describe como un conjunto de relaciones a ravés de
las cusles son reproducidas formas especificas de estrutificacidn
sodial; el de "distribucién®, que ¢s una variante del primer modelo
por medio del cual e carncterizn al sistema de cargos como un me-
dicy que distribuye alimentos v riquera enire los integranies de una
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comunidad; ¥ ¢l modelo de “exproptaciin”, que explica que los arme-
glos de la organizacidon politica local son, finalmente, instrumentos
a través de los cuales |la comunidad transfere rigueza-al exterior.
Greenberg sostiene que estos modelos no son exclusivos, sdlo se-
fialan una funcidn singular para explicar el sistema de cargos.

Tedricamente, el sisterna de cangos es una forma de oegantzaciin
palitica asociada con la idea de que ka comunidad Iocal es la unidad
social v politica hisica de la gente indigena. Por ko general, se ha di-
cho que las comunidades indigetus en Oaxaca, como en olras par-
tes de México, se establecieron durante Ia época colonial crando los
indigenas fueron reducidoy polfticamente para operar dnicamente
en ¢l nivel local. Skn embargn, investigaciones recientes han critica-
do todas las anteriores asoveraciones. Chanee v Tavlor arpumentan
que a jerarquia chvil ¥ el sistema de fiestas existian on las comini-
dades indigenas de las montanas desde los tempos coloniales, pero
la jerarguia civieo-religiosa se deswmolld solamente después de ks Tn-
dependencia en e siglo X107 (1985:2). Rus v Wasserstrom | 1980:486)
sostienen que ¢l sistema de cargos fue desarrallado todavia mds re
elefilemente.

Los analistas tampocns éstan de acuerdo acerca de la “funcidn”
ded sisternn de cargos. Algunos argumentan gue fue implementado
por la poblacidn indigens en respucsta a la agresidn externs y como
medin de defensa a las compulsiones exteriores, Pero aun aguellos
uiE Ccosver e en esta hipdtesis estin en desacacrdo scerca desu ofec-
tividad. Piara algunos el sistema de cargos avuda o las comunidades
indigenas a atslarse de la sociedad nacional. Para Rus v Wikssers
tram (1980:487), hay indicios de que la jerarguia civico-relipiosa
emergid en tales comunidades cuando los habitantes lncales fueron
integrados en las relaciones sociales que envolvian a toda I e
gidn; de la misma forma, Chance v Taylor (1985:20) caractarizan ¢l
sistema decarpos (el servicio civil) bisicamente somo un mecanis-
mo de expropiacion de rguera v de control social impoesto en
tas comunidades indias por los oficiales espafioles gue tenfan am-
plios intereses ccondmicos,

Los etnohistorindores, como Farriss (1983) en su trabajo acerca
de Yucatén, han sugevido que lns Fronters de las comunidades indi-
genis edtaban alli incluso antes del comienza del periodo colonial:

[..]en Mesoamérica al menos, las bases territoriales de ba comu:
nidad dé un pueblo v sus dependencias parece haber £ide wna
caracteristica perdurable de la orpanizacidn social [ndia desds
tempos precolombinos hasta el presente, con o stn lazos de pa-
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rentesco extendidos que podrian hober coexistide originalmen.
t& comcr bases parn o integrscicn social (Farriss, 198319,

Como Rus v Wasserstrom o han indicado, en Chiapas las comu-
nidades indfgenes v 1a jerarguia civico-relighsa a ellas asociadas re-
sultzron del proceso que s mantuve durante los dltimes afios del
siglo XV ¥ X1X:

Fue unn combinacién de sentimientos —a veoes mundial y mesid-
e — guie patra 1700 permeaba Lo vida native en Chiapas, ¥ como
las comunidades nativas en general ee comenzaron a recobrar y
crecer despuds de 1720, igualmente sucedit con ls noeidn de so-
lidaridad comin, frecuenie en la forma de dtual coleotive, que
adiguirid nuevos significados v urpencins. Por medio de 1al rioal,
ls pente indigena mantuve vivo el espirity de la resistencin, ¢sa In-
elstencia en i dignidad v distintividad eolsctivi, gue mitigaron Las
afensas cothkdianas de la vidn colonial (Wasserstrom, 1983:1159).

Asi pues, las diferentes interpretacionss acerca del sistema de car-
g {aun cuands dificren en cudanto a su funcidn, origen v tempoea-
lidad) coinciden en afirmar que sste mecanismo es un rasgo de las
comunidasdes indigenns,

Despuds del reconocimiento de las normas consuetudinarias, en
Craxaca se fomentd o debate sobre la naturaleza v pertinencia de las
formas de gobiomo indigena, Esta vez participaron en la disousion
distinios aciones gue han defendido sus prpumentos no stbo con pers-
pectivas académicas diforentes, sing timblén con posturas ideoldgi-
cas y politieas enfrentadas.

Roger Bartra {1997, 1999} fue quien se hizo cargn, por lo menos
abteriamenie, de b erftica méis acérrima de los sisiemas normati-
vos consuetudinarios; al referirse a los métodos utilizados en s co-
miurldades indigenss pama la resolucion de conflictos considera gque
"tienen un cardcter extremadamente sutoritario v en muchas oca-
siones se basan en un sistema jenirguico de corte militar” {Banra,
1997}, Continda la polémica sefialando que sdlo quedan fragmentos
de los sistemas normativos indigenas, pero que en realidad fueron
"formias coloniales politico-religioeas de ejerciclo de la autoridad™,
mismeas gue ahors e encventran "profundaments modificadas por
b guerras v 1a represian, en las que apenas puedie apreciane la so-
brevivencia de elementos prehispanicos”. Para cste autor; estas for
mis de gobierno han sido
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L.-- I hondarmente infiliradas v béibibmente manipuladas por bos n-
tereses mestizos o ladines, ¥ por s burocragia polition de kos
goblomos postevolucionarios, con el fin de estabilizar la hege-
monia del Estado nacional en lns comunidaces indigenas {Bar-
ira,. 19597,

Insiste, como ko hacen otros autores, en que & msgo prinoipal de
caricter democriiico de los usos v costumbres se reduce "al plebis-
cito ¥ al gjervicio de una democracia directa en asambleas, donde
las mujeres y las alternativas minoritarias suclen ser excluidas o
aplastadas” (Bartrm, 1%97). ¥ precisamente es aqui donde ahude al
Cibsch GUbgu el

[...] en Oaxaca ya se han implementado en muchos municipios
formas de gobierno qui, hasadas en bos usos v onsiomibres, ex-
cluyen entre ntras cosas toda panicipacion de los partidos poli-
thoos: En otrg Jugares, con la misma loghca, han sido excluidos

grupos relighosos no capdlicos {Bartra, 1997),

Por su parte, Juan Pedro Vigueira, tomando en cuenta la expe-
riencia chiapaneca, considera que, comtrarizmente a io que preten-
den quienes defienden los usos v costumbres, éstos atentan contrn
la autonomia indigens v constitaven una redoceidn significativa
de los derechos propios de los indigenas (2001 ). Para &1, los argu-
mentos de quicnes defienden lns usos y costumbres soncontradicto-
rios, pues parten de la iden de que existe una dicotomita radical gue
separa lns cultures indigenas de la nacional, ¥ son conceptuadas co-
ma 5 nunea hubidran tenido contacto entre s5i; v ahora recleman
como (ndigenas aquellns practicas culiurales que en realidad deri-
van del inercambiosnire las sociedades mesoamericanas v bas del
miindo europen, Log usos v oostiumbees son precissmente parte de cse
intercombbo goe, segin Vigueira, sus defensores. conciben como
practivas tudicionales de los grupos indigenas v, por lo tanto, se
emipefian &0 pressrvan

Ensentido opuesto, otros autones sostlenen ke pertinencia de re-
comocer los usos v costuwmbres como vias de eleccion de las auto-
ridades locales ¥y ponderan sus virtudes, Miguel Barolomé afirma
quie los usos ¥ costimbres “ro son sino la expresidn de sistemnas po-
liticos propios o apropiados, histdricaments constituidos v tan legi-
timos como los estatales”. Afade gue, lejos de significar separstismo
0 aislamienio, supanen meevas forma de convivencia humana (Bar-
todoamee, 1997, Oniro diefensor ex Luis Hemiéndez Navarmo, guien cons
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stlera que este régimen es de cardcter demoperdtico porgue, ademas
de utitizar el plebiscito y 1a asamblea comunitaria como mecanis-
o dit decisién. se vale mmbign del consenso; v desieca que "ocupar
un puesto de responsabilided o8 una carga, un servicio, del que no
se desprende beneficio material” (Hemandez Navarro, 1997). Es
impartantes natar que esie autor reconoce gue en las comunidades
indigenas existen problemiss de autorltariame, segregacitn v wio-
lencing sin embargo, se pregunta si estos problemas provienen del
epercicio de los sistemas normatives indigenas © son el resultado
gue han tenido gue pagar las socledades indigenas pata sobrevivir
en la sociedad gue los inchave, pero deben "establecer una serie de
relacitones subordinadas v asimétricas gue inducen v famentan esas
practicas” (Hermindez Novarro, 1997),

A exta lista puede agregarse Maria Cristing Veldsques, quien opi-
na-que el régimen de usos v costumbres podrfa ser considermdo
orcaics, perd o antidemocritioo, puesto gue

[...] s uno de los poons sistemas eleciorabes en al mumdd gue re-
mite a las democracias antiguas, coma ka atendense, en la gue los
cludadanos lo eran precisamente porgue decidinn las cosas de
la cludad v no cabria ser lo uno sin participar en lo otro (Velds-
gueee, 2000k

En ¢l mismo tenor sesitta Cipeians Fioves Cruz, gquien argumen-
ta quie estas sistemas de eleccidn son o je de lavida politica de los
mumicipios, que legitiman v validan ln pertenencia de los indii-
duos deniro de la cormunidad, establecen derechos v obligaciones
en el mnren de los compromisos asumidos por la colectividad e ins-
tauran vishwes de pertenencin e identidad; es entonces una carrera
de servicio pliblico v no de poder pablico (Flores, 1998),

Pero ademds de estas posiciones hay que agregar ks de quienes
se reconocen o son identificados como dirigentes o intelectiales in-
digenas. Comoanalistas coinciden en buena pane con los defenso-
res de este régimen electoral.

Jaime Martinez Luna, zapoteco de la Sierra Norte, antepone al
concepto de democracia uno nuevo: la "comunalicracia”, Sefinka que
la sociedsd comunal discfia sus normas por medio de sistemas pro-
pios. Martinez Lunna plensa que esta forma de organizacian s posi-
ble en Quaxaca porque ba peogralia permite socledades pequefias, que
thenen relaciones cara o cara, fundadas en el trabajo. Lo asambles
peneral es donde participan todos los integrantes de la comunidad,
directa o indirectamente. De aguf s¢ derfvan la estructur elecuti-
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vi det Ins decisiones. Lo "asamblearin” (término de Luna) garmntizs la
refackin directn enire poder ejecutivo v poblaciin. En este senthde,
el cargo de representaciin adgquiere un factor de calidad, distinto al
caracter de cantidad gue se reproduce por medio dela democracia
representativa nacional. La representacidn es temporal v oblips-
toria, pot o mismo no permite I especializacidn ni lo-oficioso que
conduce al monopolie del poder. Segin Martiner Luna, despuds
de siglos, ha sido reconocido por ¢l Estado bajo el nombre de *usos
v costumbres™ (Martine: Luna, 2000).

Elservicio comunitario noesta restringido al d&mbiio del
miento de los cargos, los integrantes de la comunidnd estin oblips-
dos & panticipar en otras tareas, en mabajos colectivos v en OIroas
servicios, conjunio de précticas al que se ha denominado ln "comu-
nalidad” {Martiner Luna, 2003). Bajo esta concepeidn, en la co
munidad todo el mundo estd obligado & cubrir un nimero minimo
de funclones de beneficio colectivo, pero stlo una minorfa acu-
mula la influencia v el prestigio necesarios para leger a la clspide
de la jerarguia, Con aste marco de referencia, se selecciona a los
servidores piiblicos en funcidn de las treas comunitarias gue ha-
van reallzado y por-la calided de su desempefio. Es en las asam-
blens donde se evaltian los méritos de cada persona v ¢l prestigio
que ha conseguido a través de su contribucidn al mantenimiento v
respete de las normas v valores comunitarios, Las personas consi-
deradas integrantes de ln comumdad deben participar en la rea-
Heacidn de tareas que, generalments; s¢ desarrollan de moaners
colectiva; sungue @ lo largo de su vida cada une cubre diferentes
funciones, éstas deben ser para el beneficio de la colectividad.

A la propuesta de Jaime Martine: Luna se suman las de Joel Aqui-
ooy, Adelfo Regino, cotre otros. Aquinoen varios foros ho manifestas
do que el reconactmiento de las “eves tradicionales™ es un svance de
las demandas indfgenas; piensa que Bamorles "usos v costumbres”
es discriminatorio, que el érmino es despectivo v racista.*

Adelfo Regino, joven intelectual mixe, ha desarrollado de mane-
ra sistematien el discurso de la refvindicacidn indigena y sefials la
exigencio ¥ necesidad del reconocimiento o b libre determinacidn
de los pueblos v comunbdades indigenas. Arguments en contra las
idens de aquéllns —oomn Barra— que consideran que sdlo gquedan
fragmentos de ks organizacion indfgenn, por lo cual s un clar

* Alpunas dechrmcionss de Joel Aguninn fueron registrodas en un foro

r:mu;-md:rhmclm pucden encontrarse en Santin, Burgueie v Diog
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defensar de los wsos ¥ costumbres al sefialar “contamos con sis-
mmpuﬂiempmpm;.rmﬂﬁcm' Y U PO S0 e TIECESArin
wn!mmm:mmhmmhmmmwb
mu legal {Regino, 1996). Para Reging, Ia "comunalidad” es la percep-
citm de un universo imtegral en el gue s¢ relacionan mutuamente
Ia gierra, gue da vida al pueblo, al ser humano comiin, mediante ¢
trabajo familiar v colectivo, Estas categorias son las que definen la
colectividad v son la estuctura de las comunidades indigenas, tan
es asf que en esta concepeidn, cuando se establece una sancidn {oo-
mo la posible expulsién o miembros de otres religiones), “en la
comunidad no se persigue ka creencia o (o fe de una persona, si-
no el incumplimiento de las obligaciones comuniarias” (Regino,
20427,

S wmumos estas dos posiclones, podriamos quedarnos con Lo
idea de que exisie una divisién tajante entre defensores v detracto-
res de los usos v costumbres. Pero la realidad es mucho mis com.
pleja, ¥ también lo son las posicienes que adoptan los snalistas.

IS DEFINICION LEGISEATIVA ¥ FLEXIRILIDAD PRACTICA
EN LAS ESTHATEGIAS ELECTORALES

El establecimiento legal de una diferenciacidn formal entre los dos
procedimientos electorales {usos y costumbres y partidos politi-
cos) tarmbidén dio lugar & la formocion de un discurso que enfatiza
la rivalidad. A tal grado que parece como =i los sisternas de usod ¥
costumbres v ol de partidos politicos fueran totalmente diferentes
e irreconciliables. Es clerto que en mochos aspectos los principhos
comunitarios se diferencian efectivamenie de los gue caracterizan
a la democracin representativi, pero en o momento en que se qule-
re-establecer uns distineidn nitida entre € sistema devusos ¥y costum-
bres v el de partidos politicos, no es posible hacer tal divisidn.

Cunndo se dio el reconocimiento lagal a los usos ¥ costumbres,
en In primera versidn del libro IV, la definicitn sobre cudles eran
las municiples que serion regulados por euta legislacidn particular
era muy generl, pues s¢ consideraba como tales o "aquellos gue
desde tlempo inmemaorial o cuando menos hace tres afos eligen a
sus autoridades mediane mecanismos establecidos por su derecho
consuetsdinario”. Asi, cualquier comunidad que tan séfo en una
ocasitn hubiese empleado en la eleccitn de sus autoridades algin
mecanismo partcular v diferente del de la democracia ropresenta-
tiva podria reivindicarse como de usos ¥ costumbres,




DIVERSIDAD ¥ CAMBIO EN LAS FRACTICAS ELECTORALES 385

Esta situacion derivd en que s definicidn practica de cudles muni-
cipios serfan considerados para cada wno de los regimenes electo-
rales existenles ioviera que decidirse en negociaciones entre autorida-
des pubernamentales, electorales, diputndos v representantes de los
partidos politicos: Durante fa negociacidn se anuncid un niimero
aproximado de los municipios que podrian considerarse de usos y
eostirmbees; s estimaciones fluctunban entre 350 v 450 manici-
pics (Cruz Irarie, 2004). El hecho de goe nadie pudies dar una cifica
exneta era un indicador gue mostraba gue pocos reconoCiEn UNa
fromtera precisa entre los municipios que se inscriben entre los de
usos ¥ costumbres v los de partidos politicos. Asi, la liste definitiva
fue resulmdo bdsicamente de una negociacian, coma o ha reconoc-
do uno de los principales protagonistas de ese procesoc Cipriano
Flores, en ese entonces presidente del Consejo General del iRe. Flo-
pees i que en und reunidn privada "un gripo de representintes
e gobiemo decidieron queé municipios se reglrian por el sistema de
usos ¥ cosmumbres y cusiles por el de partidos polfticos” {Flores Crue,
2003).°

En este senthdo, los criterios empleados para incorporar al mu-
nicipio en uno u otro sistema de eleccidn no fue precisamente wno
que lomara én constderacidn s la poblacidn indigena, mis bien se
bast en el jutcto de lo gue para algunos cludadanos, especialmen-
te log presidentes municipales en turno v las divipencias de los pars
tidos politicos, era la forma de organlzacicon del sistema electoral
prevaleciente en la localidad, Mo fucron los habitantes de los mumni-
cipios quienes definieron cudl serfa el mecanismo o través del cual
elegirtan a sus autoridedes; fueron las autoridades electorales del
estado quienes lo hicieron, léase el PRI, Aun coande otros partidos,
como el PRD, participaron en las negociaciones, predominaba la po-
sician del partido oficial. Por supuesto, los eriterios politicos (gue
benehiclaban al tricolor) heeron los que prvaron en dicha decisidn,
quedanda en un segundo plana las consideraciones de cardcter é-
nico v ouliural,

Las autoridades oaxaguefas decidieron modificar ls Constitu-
cidn estatial arpumentando haber tomado en cuenta el reclmao de
las arganisaciones indigenas que buscaban o reconocimiento o sus
tradiciones ¥ & su autonomia, en un mance de respeio de fa culiure
de lox pueblos indigenas; pero también tenfan como objetivo no de-
clarado protegersus intereses de lo dominacion (Anaya, 2006]. Esa

VEsta declaractin lo hizo el dia 14 de abril de 2005 en on Foro denomi
nado "Usos ¥ costuimbres a 10 pfios”, celebrado en la cluded de Oaxscn
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hipditesis explica, en parte, porqué generaron una legislacion ambl-
gua ¢ imprecisa, que ha sido incapaz de ofrecer normas para abar
car una realidad muy diversa y procedimientos clars para resolver
apunta g los métodes para nombrar auteridades.

Aungue, coma sefiala Juan Martines,” la explicacion no es tan
simple. pues =i bien hubo intentos por el controf politico, Ly impre-
cishin de ki ley deriva, tamibién, de la compledidad misma de I regy-
lacidn de este tipo de ebecciones, el desconocimiento v ka falta de un
debate juridico, que min ahora estd ausente (sobre desde el punto
leggal y entre los abogados); por eso se explics la negativa del gobier-
a0 estatal a atender los reclames para realizar la reforma electoral
gue incluya mecanismos de solucidn de conflictos; en este sentido

&1 ha predominadn el criterio politico del control, que se complica 5§
consideramos que sl

[...] Una demanda social ha enconirado reconockmiento v 1o que
anteriormente s2 constderihn una "fuente de derecho” ha llegado

a definirse posttiivamente como un “derecho” en si (Assbes ef ol
| ot 5241,

¥ se han documentado varios casos gue muestian las distnins
marneras en las gue b unidad politics se fragmenta por las diferen-
claciones ocurridias en el plane rellgioso v social, incluvendn en éste
la diferenciaciin econdmica, acamulacion de rigueza por una fami-
lia yio contactos con gente poderosa o Influvente en el estado, b cual
suspende las relaciones de reciprocidad, peners un poder econd-
mica, politice v simbalico que fortalece a una Tamilia o 8 un sector
de by poblacian { Morales, 2007: Jupn Martine:, 2007: Bautistaef al,
2007 Reconda, 20007, v que som resueltos, cuandose puedon tesol-

ver, de manern pragmatics, pues no hay nna reglamentacidn pirm
talefecio;

LAS IFICULTADES [FE LA CLASIFICACIOSN

Enla prictica, en los municipios caxaguefios existe una gran combi-
naciin de procedimbentos electorales v formas de gobierno incluidas
en la categoria de usos v costumbres, ya que [a manera de designar

® A Victor Leonel Jusm Maortinez debo una revisitn del documento v va.
ries comentarios, entre ellos éste que me paroce de s:uma]m rinmicia en
i elivcasitn mewnt sokre log relormas constitucionales que deben imple
s aEss e D
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a las sutoridades municipales varfa: desde aguellos municiptos en
donde In eleceitn se decide en una competencia similar a o gue se
utiliza en el sistema de partidos, sélo gue sin el uso formal de los em-
blermas partidistas, hasta Casos en 1os que efercith un sistema miy
mtmnalmuddnumlﬂ:k:nqmlmuunpﬂlngmhmﬂmﬂﬂ;dn
como el sistema de cargos, Pero ¢l tipo ideal, aungue vilide come
herramients episternoldgicn, sealejo del efercicio de ls-acciones de
I politica cotidiana en los municipios que designan o sus astorida-
dexs dentro del régimen de usos v costumbres. En esos mu:ﬂr.:ip{m,
incluso las normas consuetudinarias se apartan sastancialmente
de les gue supone el modelo antropoldgics, v en muchas ocasiones
responden, antes que nada, a la complefa red de relaclones de po-
der existentes dentro de la colectividad v no precisamente a valares
vineuludes con la ldea de ls "comunalidad”,

Las descripeiones idealizados de los procedimicntos eleciornles
contenidos en los normas consuetudinariog, par las cunles ks de-
cisiones en las asambleas sdlo toman en cuenta los criterios vincu-
kados a la jerarguia del servichy eomunitario, deben abordarse pon
precaucidn. Lo gue liamamos s comumidad, el espacio de pobier:
nin bocal, es un ambito terriiorial doode se observan conflictos
relaciones de poder En el interion, los antagonismos entre faceio-
nes, entee Familias o indluso entre individucs son constantes. Se
deben generalmente g conflictos por el control de la tierra { Méndez
2000 1 o simplemente o las designaldades sociales v a la competen-
cig por el prestigio v el poder dentro de la comunidad (Martines
2003 ). En los procesos de cambio de autaridades municipales, s
seleccitn de las personas propmestas pars ocupar los cergos de au-
torbdad refleja Lo cormelackon de foerses al Imerlor de bs comuind-
dad en un momenta dado (Recondo, 2002),

Tomando como referencia las practicas empleadas en munick-
pios oaxaqueiios para designar a sus autoridades, es dificil estable-
cer una distineidn nitida entre los que han optado por el sisiema
de ueoe ¥ costumbres de los que han optado por ¢l sistema de par-
tidos: Beas diferenciag mo solo no son losuficientements clarag, sino
quie en muchas ncasiones s¢ traslapan. Asi, algunos municipios clis
sificadns en el régimen de partidos pueden elegir a sus autoridades
medianie mecanizmes muy parecidos a los de usos 'y costumbres v
viceversa, o bicn tener une combinacidn en sus procedimicntos clec-
torales. Por ejemnplo, las apencias municipales del mumnicipio mas
urbanizado del estada, el de Oaxaca de Judres, alipen a sus gutord-
davdes por ok v costumbres, v en muchas eolomas de dicha ciodaed,
by obnes de benehcio colectivi se consipuen mediante el teguio, s
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eligen & representantes de ¢olonia en asambleas v s¢ nombran co-
miités de policia. Estas pricticas son, supuestamente, privativas de
la organizacién politica de los municipios registrades bajo ol régi-
men de usos y costumbres, pero en este caxa s2 levan a cabo en un
municipio en « que la lucha electoral predomins a la hova de de-
finir a los integrantes dil ayvantamicnto,

Eiemplos que se suman a la complejidad anterior los podemnaos
encontrar en todo ¢l estado de Oaxaca, Una muestra clisica es la de
Pinotepa de Don Luls, municipio mixieco ubieado en la regidn de la
Costa, donde las autoridades son electas por medio del sistema de
pastidos politicos, pero Ia vida cultural y s organizacicn social y po-
Iftica de una buena parte de las relaciones que establecen los habi-
tantes de ese municipio constituyen ung manifestacidn ejemplar
de la marmitencién y reproduccion de una expresitn cultural origi-
nal, distinta de la eultura mavoritaria predominants en el dmbito
nacional; tan es asi que al candidato del P o eligen en asamblea
comunitaria v consideran para tal efecto los elementos vy regquisi-
tos que en ciros lagares caracterizan a la comunalidad.

Una sitacién compleja como la anterior &3 la de Magdalena Apaz-
co, municipio mestizo dende exdste un proceso de diferenciacion
social acentuado, cuya economia ¢ muy dindmica ¥ estd basada en
s explotacion de los canterns verdes y e marmeol, y que fiene Ln co-
rredor industrial; su poblacidn considerada indigena es casi inexis-
tente. Sin embargo, las relaciones sociopoliticas gue se establecen
en la localidad, entre quicnes son considerados cludadanos de la
cabecera municipal, son igualmente un cjemplo de la conservacion
de préacticas comunitarias; aqui las sutoridades son electas por el
gistemn de wsos v costumbres,

Tales ejemplos evidencian las dificultiades que supone una Kipi-
ficacidn de los municiplos tomando come principlo clasificatorio
al sistema de eleccian de autoridades, pues aun cuando se pudiera
pensar en el sistemn de usos y costumbres como una guia clasifica-
toria, va que significa un sistema de distribucidn de cargos clviles
v religiogns, Ia propuesta es inoperante para este propdsito puesto
que las comunidades se han ido transformando, sobwe todo debido
a la situacion econdmica v a la migracion, con lo que la organiza-
chtm social interna ha tenido que adaptarse a la mevas condiciones,
dando lugar a diferentes arreglos politicos,

Varias comunldades han visto desaparacer los cargos religiosos,
v en otras, algunos de los cargos civiles. Junto con los cambios gue
resultnn de estos procesos, existen también aguellas modificacio-
nes de la orgenizacion comunitaria gue son consecuencia de b com-
binacion de distintos factores, entre los que podemaos identificar la
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intromisidm de orgenizaciones no gubernamentales, como en Ixte-
yutla, Tlacolulita, Minas (Méndez, 2001}); la Iglesia catdlica, coma
mPﬂan,ydnhapnidmpa]iﬂma,mmﬂupmmhu Maza-
tlin Villa de Flores Magon (Hernandes-Diaz y Lapes Sanchez, 2006)
v San Mateo del Mar (Herndndez-Diaz v Zdrate, 2007), por men-
cionar s6lo alpunos casos,

Una manera de ver de cerca estas transformaciones. es a ira-
vis del andlisis de los desscuerdos intermos con respecto a ks fors
miss de designar a las autoridades locales; en esos casos se muestm
cdmo el conflicto politico en las comunidades se debe en parte a gue
las normas vigentes son insufickentes para dar soluckén o nuevos pro-
hlemas; o5 entonces cuando se recurre a hm:m#mwﬂﬂ
del juegn.” En ¢kas circunstancias, para dar solucidn a log proble-
mas s apels al wso de formas v estrategiss del sistema de partidos
politicos. Ante la incredulidad v el constante sefialamienta de la
coaccian v bos desacuerdos con el gue alguno de los sectores en pug-
na defiende como sus normas consuctudinarias, los protagunistas
del conflicto tienen que encontrar saluciones alternas. Se recurre
o ls impresién die boletas v ol empleo do umnas, es decir; a procedi-
mientos que se utilizan parm gamntizar s elecelon de autoridades
por medio del ejercicio del vote secreto, gue se diferencin del de
las asambleas donde el voto se emite de manera pablica,

Lo guie ocurrid en San Juan Lalang, en el distritg de Tuxtepec; sir
ve pars ilustrar esta discusidn, Ahl desde la década de Jos ochenta
se han identificado dos grupos politicos gue se han venido disputan-
do el poder; sin embargo, les autoridades municipales se elegian
en asambleas comunitarias. Pero en 2004, la querella fue mils evi-
dente, En ese afio se enfrentaron varias facciones, entre ellss la dal
Consejo de Pueblos Indigenas de San Juan Lalans, que propuso,
para asegurar un procesao electoral municipnl confiable, el em.
plen die ummas. En el proceso electoral perticiparon coatro planillas,

T ELIEE reconoce que en 1995 hubo sio diez municipios con conflicios,
pern sepin el Catiloge Municipal fueron 59 las “situnclones problemiti-
corsy en 1998 1 cifrn aementd & 80 v en 2001 ascendieron & 107 ¥ e anus
baron elecciones en 18 municipios. En 2004 so mnnlfestaron condlictes do
csia natiraless on por lo menos 36 manicipios, en los que ks inconformida.
cles die lios seciomes excluddos: srpuyeron quie se estaban viokando soe dereches
establocidos enla Corta Magns, En csos comicios s anuleron elecciones en
diez municipios ¥ en cinco mila no s aleciuaron. De oio8 15 casos, 6olo
en tres se realizanon comicios extraardinanios v en dos més las partes acor
daron |z integraciin de concejos de adminisiracion. Al indclar €] perbondo
mumnketpal 2005-2007, en dier municipios no existian autoridades slectns
pur sus cindadamnos.
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dos de ellas se identificaban clarsmente con partidos politicos: una
s identificaba con el PRI, otra con el PRD, olra mas represeniaba la
propuesta del Comsejo de Pueblos Indigenas de San Jusn Lalana,
Antes de llegar a algin acuerdo, ef mismo consejo soliciud & la Di-
recoidn de Usos v Costumbres del 128 el registro de Lo planilla comu-
nitaria; pecidn que, de acuerdo con lo establecido en ¢l CIFPED, no
g4 vilida parn los municipios que se rigen por ¢l sistema de usos v
costumbres, pero fue considerada por el consejo como una estra-
Iegin vinble ante 1o falta de otra opeidn parm reslizar una eleceion
confiable. La eleccidn se realizd el 5 de dicierboe de 2004; se insea-
bnrom 37 casilles; gue fueron distribuidas tantoeen lacabecers muni-
cipal como en bis agencias de policiay municipalies {oficio presentsdo
por el Consejo de Pueblos Indigenas.de San Juan Lalana Choapan,
ol secretario de Gobierno, Heendiado Jorge Fronce Vargas, 6 de cne-
i e 20005},

A pesar de quo-existfan representantes del 1EE v de Lo connnd-
daad cortificand la logalidad de b eleccidn, al final de )a misme deos
de las planillas registradas se inconformiaron, por o qoe secoes-
traron v gquemaron las urnas. Fue asi como se recrudecis el con-
flicto mids reciente en ess comunidad,

&f a¢ defendiern de maner ortodoxa la ldea de que la comismg-
lidad o5 una condicidn necesaria para considerar & un municipio
dentrs del sistena de usas v costumbires; podrfa decirse entonces
que, eni ¢l caso de Lalana, tanto ol IEE como los habitantes del mue-
nicipin incurrisron en fmltss a la norma radiclonal, Lo gue agul se
mencinna comn "regisiro de planiilas” esun proceso similive al que
ocurme en & skstema de particos con el regisoro de Candidatos, b dni-
ca diferencia ¢= que los partidos no aparccen formalmenie, Ademids
en Lalana ha desaparecido el lequio v otras Formas de coopera-
cifn cormunitaris,

En las cuatro elecchones gque se han realizado desde que se leglt.-
md la coexistencia do cstas dos formas de eleccion, se ha develado
o] intercambio exbaients Eniee armbos <istemas, o cosl o e reclen-
te mi ha sido un procese constante. Un ejiemplo similar al anterior,
solo que exitoso, fue el de Cuvamecalco, donde los candidatos,
aparie de hacer camipafies politicas, identificaron sus planillas con
colores gue hacian clara referencia al partido en el que estaban afi-
lindos, el moje parm ¢l PRI v el amaorillo pars el PRR, por cjemplo; Otro
caso es el de Bants Maria Tlahulioltepee Mixe, documentado por
Recondo (2002), En sus elecciones locales de 1998, la comunidad
decidié emplear baletas, no hubo sulragio secreto pero la lorma de
votar cambids se nombrd un comité electoral gue instalt caszillas
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en todas bes rancherias v auxilianba o las personas analfabetss para
llenar sus ‘boletaz. En esie caso, a diferencia de Cuvamecalon o
Mazatlan Villa de Flores Magdn, el proceso de innovacidn a los me-
canisrmios dé deslgnacian de las autoridades locales se realizaran
sin I intervencidn del degano electoral estatal (Recondo, 2002},

En Santa Ana dal Valle ocurre algo parecido. Esta comuridad za-
poteca de la regidn de los Valles Centrales, con un indice importan-
te de migrackin, aciualmente se encuenira oo un procesd de revisiton
s reformulscidn de susistemi de orpanizacidn politica ¥ social. En
esta lacalidad por rradickdn todos los gue son conslderados cluda.
dancs perticipan en el sistema de cargos, imcluso los gque-han emi-
prudi deben rerresar para cumplir con sus responsabilidades o, en
Civso Contrario, tendmin gue pagar a otrape rsons pars gue cumpla
sus funcionés. De no hacerlo, deben atenerse @ las sanciones gue
bk commumidad lesimponga, Anie esta situacidn, en 2004, 8 unos dias
de lu fechs establechda para efectuar el nombramiento de los respon-
sables de Jos comités v de las mayardomias, los santaneneses que
radican en Estados Unidos ss inconformaron v enviaron a las ao-
toridades municipales un escrito en el que manifestamon que cum-
plir -con ¢e0s cargos represeniaba pare ollos une onercss carga v
quee tmplicaba, en muchos casos, pender el emplen. sobre todo para
leas-quee va coentan con b cludadania estadounidensie o para quienes
st encucniran realizande este trimite, En unn entrevisia realizada
al regidor de Educacin en 2006, éste nes mandlestd que cumplir
conla prestaciin de ese cargo significaba la pérdida de su trabajo
e In Universidad de California, en Los Angeles, pues sdlo habia con-
sepmubdo wn permibso de dos afios ¥ el cargo de regidor en Sants Ana
duru tres afos.

En Santa Ana def Yalle I respuestade n comunidad ba sidao me-
M0S SEVEr gue e otrms maniciplos (eomo los de s Slema Nore).
Aqque, lepos de tomar medidas represivis, como expropiar las propic-
dodes de quicnes se niegan & prestar los cargos; cortar los servicios
publicas —agua, lur— b sus Familisg o expulsarias de su comuni-
dad, lo estrategia sepuida fue la de determinar on una asamblea la
necesfdud de revisar o sistems de cargos v las condiclones en quie
#=tos debian prestarse. Para ello mombraron una comisiin cncars-
da pars tal fim, en la gue estuvleran represeniados todos los secto-
res; los caracterizados, ex sutoridades municipales, jdvencs, mujercs
v o lague incorporaren & quien hasta ese entonoes habia fungi-
do-como representants de los migrantes on la localidad, ol tempo
enviaron un exhorio para queé dstos se kncorporarn a ésa caesa.
Ahora todos estdn inmersos én ese proceso de nogociacidn v for-
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muladciin de nuevos acuerdos. Ya han dado los primeres paseos;
despucs de una primera revision v consulta de su estructura orga-
nizativa, llegaron al scuerdo de reducir el niimero de personas
empleadas en los cargos; la reduccitn es significativa, va que pasa-
ron de 236 a 167 personas Involucradas anualments, Esto se logro
al eliminar seis comités v reducir e mimero de integrantes de oiros
{va fuera porque existia otve instanchs que hacis las mismas funcio-
nes o porgue 518 actividades eran minimas). De tgual forma, Gjoron
un limite méximo de 15 afios para los secvicios comunitsrios. Aun-
que n exenta de conflictos v retrocesos, la comunidad sigwe inmer-
sa en éstn discusion ¥ enel proceso de transformacion.
Cerca de Santa Ana, en Villa Diaz Ordaz, otra comunidad zapo-
teca de la regidn de los Valles Centrales —que no e catdlica—, par-
ticipa en el servicio civil, pero ne lo hace en la jerarguia religiosa
que forma parte de la estructura del sistema de cargos. 51 una per-
sonin gue profesa una religidn diferente de la catdlics es nombrada
imtegrante ded ayuntamiento, cuando este drgano de gobierno dene
que participar en alpuna setividod qoe involucre un gereleio religio-
sa, el concejal no catdlico no acude. De esta maners ha sido posthle
que una persond que profesa la religion de testigos de Jehova hayva
ocupado la sindicotura, En 2001, un evangelista era el presidente
del Comité de Agua Potable. En 2002, un miembro de los testigos de
Jehovd desemperic el corgo de alealde constitucional (Juan Marti-
nez, 2003). Otras diferencias han encontrade seluciones originales,
coma la que city Recondo para Totontepec, donde el din de tequio
fue cambiado de sahado a ines para permitic que los protestantes
pudiersn participar en esa actividad comunitaria (Reoondo, 1998),
En Concepclin Papalo, en bn regidn de la Canada, existis un vie-
jo conflicw entre dos facciones. En la asaumblea comunitaria de 2001,
quienes cstaban ldentificados con el entonces presidente municipal
convocaron ounp agencia municipal —San Lorenzo—,; gque nunce
habia participado; en respuests, sus adversarios convocaron a los
radicadns —personas originarias de Papalo que vivion en otro lu-
gar—, que por costumbre (ampoco podfan participarc El conflicto
purecia gque se polarizaria, pues participarian dos nuevas actores
que tradicionalmente no lo habian hecho. En una tensa asambles
de siete horas se llogd a un resultado inesperado; hubo acuerdo. La
asambles aprobd que participaran todos los asistentes en la elec-
cltses. También determing que se propusicran candidatos y quien
obtuviera la mayoria de votos seria el presidente municipal, y al se-
gunde lugar le corresponderia ser sindico. A partic de ahi, el grupo
mayoritario nombruriaal primer regidor y el minoritario al sipuien-
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e, ¥ asi sucesivarnente Esta forma de integrackin paritaria loges
resalver un conflicto aht donde paerecia gue no hibis salids (Herndn-
dez-Diaz v Lopez Sdanchez, 2006).

Santa Catarina Ixtepe)i ilustra otra de las luchas que se dan en
el interior de los municiplos v gque promueven los cambios, En esie
municipio de lo Sierra Norfe, en 2002, una de ses agencias —San
Pedro Nexicho— se inconformd con e mecanismo empleads para
diztribuir los recursos de la hacienda municipal. Tras Iu.'am:.nn-—
grciaciones llegaron a acuerdos y establecieron reglas claras para
adjudicar recursos ahmhm:-:myu las agencias, Ademis, como la
cobecera comparte son ires agencias el s lﬂ'ﬂtnrin-wmmnl
—siilo Nexicho tiene territorio comunal propio—, por tradicidn en
la elecclén de sus autoridades municipales ezas cuairo comunida-
des participan on I.na.umb]u..l.url.ﬁdﬂa-ulln ahi se eligen 20 conce-
Jales, 11 deellos son cludadancs de las agencias v nueve pertenecen
a la cabecera, o gue garantiza ln represéntacion de tres de kas cua-
troagencias en el tomicnto, Sumado o ello, en lns sesiones de
cabildo, parﬂdpanaﬁungcnm municipales, inclhiido ¢l de Mexicho,
lo gue representa un logro en la representaciin, va que oz agentes
rmunicipales no tenen derecho de asiarir con vwoe a las renniones del
cahildo en mngin municipio.

Los cjemplos anteriores muoestran ¢l dinnmizmo existente en el
ejercicio de la polftica en el interior de los municipios caxaquefios.
Ningiin models los puede comprender en s totalidad v las clasthi-
caciones resultan complicadas, Asl como es comdn ver que én & sis
e de usos ¥ costumbres existen elementos considerados como
del sistema die partidos politicos (usa de boletas, umas v planillas v,
en algunos casos, campaiias clectormbes), en algunos municipios que
se rgen formalmente por ¢l sistemna de partidos politicos conser
van en su interior ung estructura politica similar a la de los que se
rigen por el sistema de usos ¥ costumbres. En otros, las esirategias
no corresponden ni g2 acercan & ninguno de los modelos sefalados,
de ahi gue consideremos necesario insistic on que s perspectivos
gue inducen a clasificar-g los municipios en dos grandes catego-
rfas —y a ello ha contribuido la leglstacion oaxaguefia—, propa-
gon ung visidn reduccionista de la realidad municipsl de esta
entidad, que poco svuda en la formulacion de un plorslismo jurd-
dico, palitics v cultural,

A MANERA DE CONCLUSHIN

La breve exposicitn sobre algunos casos de municipios que elizgen
i s putoridades por el sisioma de usos v costumbres; nos mues-
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trax gue 1as formas de designacidn de autoridades bapo ese régimon
no necesarfamente se ajustan al modelo clisico esablecido por ta
antropologta. En la actualidad, los procedimientes electorales de
esns municiplos dan cuenta de una realidad muy complega, donde
In diversidad es creciente, Lo que observamos 65 imds bien un arco
iri%, una plévade de formas de organtzacitn que van desde agquellas
que se asemejom al sistema di cargos, en las que tene vigencia la
eomunalidad, hasta las que han adoptado formas de organizacion
de competencia partidista,

Sin embargo, existe un movimients que detiende 1a idea de que
tal sistema de cargos a4td vigente o de que es pusible reconstituir-
lo, ¥ que tiene un discursn asociado a la demanda de las organi-
zaciones indigenas ¥ de-sus aliados, en el que el reconocimiento al
rigirmen de usos ¥ costumbres & conslderado una forma de asegu-
rar la antonomia de los pueblos indigenas, Asi lo plantea Adelfo

Foglnd:

[ ..} sin ser In panacen e va ha resolver de golpe todes Ins pro-
Blemas de marginacion v explolncidn gue viven nuostros puehlos,
el reconocimiente de los distintos niveles de autonomia constitul-
4 un primer paso pam posibilitar el fortalecimiento de nuestra
culiurs ¢ instituciomes socinles, politicas, econdmicas v jurfdicas,
guie nos permitind delinear nuestm futuro v que, al mismo tiem-
po, comprometeri al Estado a respetar nuesiros derechos colec-
ihvees & individunles {1906]).

Pero las localldades oaxagquefins diffcilmente podrian colificar
s como unidades autocontenidas, encerradas en si mismas, “corpo-
rativas cerratlas” (comao fueron clasilicadas por Wall hace 50 afios
en 1957}, pues aun cuando los usos v oostumbres comunitarios com-
prorneten al individuo & servir a ln colectividad, a honrar sus tra
diciones y a participar en sus rilos ¥ ceremonias, esos compromisos
nio firmitiae sus derechos 8 participar en procesos pol{ticos mas am-
plics, asi Io demuestra su participacion on las contiendnas electora-
bes estatabes v federales, en las conles los miembiros de la comunidad
tienen la posibilidad de escoger entre montenerse como parte de
Ia comunidad o blen actuar como cludadanos, en el sentido libe-
ral, qué pueden votar sin coaccidn, ejerciends su derecho a cam-
biar. aungue tal acto pueda afectar # su comunidad !

¥ Bt situscion se puede apreciar en Ios procesos elactorales cstntales
4 federales, en los que lejos de o unilormidad de antafio, se aprecia b plu-
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En el dmbito local es problemédtico suponer gue existen entidndes
politicas aisiadas, sin vinculos externos. Las Iocalidades siempre
ham estado conectadns entre si v actualmente se estdn fomentando
muevas relaciones de las comunidades con el exterior, que se tradu-
cen en acciones al interior de la localidad. Por elemplo, un grupa
de mujeres de San Mateo del Mar, encabezadas por aguellas que
han tenbdo mayorss experiencias fuera de la comunidid, ha tratado
de modificar las normas utilizadas para designar a las autoridades
locales. Es obvlo que esta demanda proviene de ln influencia del
sistema de eleceidn federal v estatal; que tal situscidn se convierta
on una veniaja depende, en gran parne, de fns mejoras que deben ha-
cerse a la legislacion electoral, v en particular de la noomntividad
de los uses vy costumbres, del aooeso a Ia justicia electoral v de In
garantia de las fibertades individuales en los municipios donde
la mayaria de los electores se pronuncia en favor def réglmen con-
suetudinario. Depende también de una reforma de los mecanismos
de ln representacion politica, tanto en ¢l dmbito local como en el
nacional {(Hermdndez-Diazx v Tuan Marines, 2007,

Las comiunidades oaxagquesios no son estdticns, su historia muoes-
ra gue son el resultado de un Lirgo procesa de iransformacidn po-
litica (Balldn, 2007; Hermdndez-Diaz v Juan Martinez, 2007), Parece
razonable suponer gue en ver de un obstaculo a ln democratizacian,
lns organizaciones que luchan por politicas del reconocimienio pue-
den contribuir pars que el cambio no sea impuesto ¥ que éste se
promueva desde of interior de fas comunidedes. Todo esto supone,
chsrs, un- ajfiste, una adociscldn entre las instituciones cormunita-
rias ¥y aquellas que garantizan I srticolacion de log intereses v In
represemtacion politics en los estados v 1 federacion en su conjun-
10, En lugar de profundizar ¢l antagonismo, a menudo exageradn,
entre lagica de representacidn partidista v Mgica de participacion
comunitaria, o reconocimiento de la diversidad cultural & insd-
cional puede contribuir n establecer uns nueva articulacién entre
pricticas politicas diferentes, pero no necesariamente irreconci-
liahlss.

En este senfido, g8 menesier teconooer que aun cuands la elasl-
ficachin usos v costumbres/partidos politicos pretendia diferenciar
los sistemas de eleccldn v de goblerno, en muchos casod las dife-
rencias % hoan reducido. La historia de los conflicios ssscitbdos en
el proveso de designackin de las autoridades municipales muests

rolidad en b votaciin en lns comunidades gue gercen el sisterma de usos
v postumbres,
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que antes de ser recunocidos los usos y costumbres, los municipios
ouxaquelias ya estaban redisefando sus formas de eleccion v de B
Bierno, algunos de ellos acercandose al modelo que rige al sistema
federal. De ahf gue en muchaos casos, inchusa cuando no s¢ hable de
la existencia de partides politicos, sf se pueden reconpeef GrEanl-
zaciones o simpatizantes de gropos claramenie diferenciados que
manticnen una contienda interna; de una manera u ples 56 E¥E-
blecen competencias de carficter partidista,

Con la cautela que requiere una presentacion come la gue adul
s ha hecho, es posible decir que en algunos municipios gue
en un proceso de reajuste de sus normas eloctorales, se FecE0o-
cen nuevos mecanismos que bos ciudadands de cstas kocalidades ben
empleado para solucionar conflictos internos o simplemente Pa-
Tl Procurme gue sus procesos de desipnocion de auordades scin
vansparenies o inclusivos, Con ello estin también geamodando @
reinventando sus normas electorales. Por o tinto, es necesaro e
sar que la loy, mis que remarcar las diferencias entre os munici-
pios segin el sistema de eleccidn que emples, deberia pdmitic las
particularidades de cade uno para reconocer as( In diversidad eul-
tural ¥ politica de este pais, pero tratando de evitar mecanismos
de exclusion de cualgquiera de las parte imvolueradas.
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LA CONFRONTACION CULTURAL EN LA DINAMICA SOCIAL
DE LOS CUENTEPEQUENSES*®

Gisela Landdzuri Bentiez*®

REsuMEN

A o largo de las ditimes décadas, o intenss Interacctdn enire
actares locales v no locales de Cuemiepos hia dejuds ok en s
dindmica cotidinng de dicha comunidad nehua: Por las incesan-
tes transformaciones sociales, las Identidades v la vida cotidias
na tambidn se modifican contlnuamentie, Se pueden identificar
huellas especificas que han dejado las intervenciones de institg.
ciones gubermamentales v no gubernamentales, a partir de progra.
mins sociabes v de desarrollo, o edoctrinamiento de Ia teobogin de
la liberacién, bos macstros billnglics de primaria v las muevas o
ganizaciones politicas, En los dltimos cinco afios la bisqueda de
nuevis ingresos ha llevado a hombres jdvenes v a algunas muje.
res o huscar trabajos urbanos permanentes, e ncluse & migme
hacia Estaclos Unidos. Surgen diversas pregunias sobre el rum-
bo que tominrd su visidn del mundo, ol orden soclal, las pricticas
tradicionales v las identidudes locales. Las experlencias anterio-
res msestran b manera en gue las diversas interacciones inflo.
yeEr en esos ambitos,

Palabros clave: acpores locales, identidad; cotldinnidad, intervens
cidin institucional, pricticas tradicionales.

* Este texto retoma fumdamentilmente ¢ moterinl p'|.||:||:||:.td|:| en el 1
bro Ercieviingg v desesenienitrms e Certheper, Morefos (Landdnor, JE) v
agrega informacidn petusl sobre 1o migracitn

== Profesora-tnvestipadors de ls Universidod  Anitdmoms Matropoliss-
na-Nachimilco, Comen elecirdnico! <gleelalbcorme soc uamomy, gise-
InlbiE prock | gy, narlmx s,
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T THRODUCTION

Identidad v alteridad van juntas, sl sceptames gue los grupos se “de-
finen v son definides por los “otros’ con los que existe ineraccin” (Fi-
pueroa, 1992:298), Al realizar un estudio en Cuentepes, Morelos,
sobre e interacckin entre acoores rurmbes locales v profesionistis del
desarrollo, encontré que las expetiencias de interaccidn anteriores,
algunas ain presentes, habipn marcado v diferenciado In construc.
¢itn Identitarta, s mirada del otro v de sf mismios, Asi, 1a identidad
de los cuentepeguenses ha ido cambiando al mirnrse en los ojos del
ofm, Las personas toman conciencia de su cultura cumsndo encuen-
tran otras culturas, Qs grapos sufren su origen indio por el menos-
precin, ke falia de reconocimiente a sus capacidades o las actitudes
racistns de quicnes ae creen superiores.'

La poblacién de Cuentepec no escapa a las caracterizaciones
clastAcaciones sociales canstraidas porlos intelectuales. Estos han
fabricado estereatipos hasados mas en Ias aparencins inmnediaias,
*tamte de usa corriente como oficial v cientifico” (Devalle, 1992:38),
oo bos campesinos, Ins indios, los pobres, la poblacion vbjeto de
Tos programies de alivio' s ln pobreza.

Por su origen &tnico,  historia de sus asentamientos prehispé-
nices —Cuentepec & Vigio— ¥ coloniales —Cuentepec o Nuevo-—
v el use cotldinno del ndhuatl, mexicaro sclaran los pobladores de
esa comunidad. ge tes denormina indios,

En el terreno de ki geografia politica we trata de habitanies de una
poblacitn pertenectente al municipio de Temixen, mily Cercan o
Cusrnavace, El territorio fisico v el espacio cultural de Cuentepec
estin bastante delimitados. Por un lado, al ser una comunidad en-
digens ¥ de escasas migracion permanente, e posible afirmar que
en términes peogrificos la comunided vive diaramente en tommo a
sus terras de cultivo, a sus barmancas, al rio Tembembe, a sus agos-
taderos, am:mhaqum,ammm'hmn v o una franjs comer-
cialy laboral que pasa por Ternixeo, Cusrmasiica v algunas pobiaciones
vecinas,

Prar sus formas de organizacion comunitmrias v familiares, v por
o tenencia de la terra tmmbién sodelne asus pobladores como cam-
pesings, cjldatarios ¥ comuneros, produciores-en el mive] de subsis-

! "Todla identidnd poiriva queda definida tmmbkén por imigemoes wegai-
vas, [..] con frecuencin @ expensas de ln degradecidn de otrns” (Erikso,
1962:260), La slailisd o o diferencis ez un psunto en 2l nivel del sentir, que

reside en la menie de los mieinbes. no ona salorssidn objetiva (Cobuen,
19053 1)
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tencia, Latendencla reciente de “probar [omuna” en Estados Unidos
¥ Canackd pronio podria marcer a Coentepec comea una lecalidad
de migrantes,

En Cuentepec, al igual gue on todas Inﬂpuﬂndlduq,hnnmm
se desarrollan peicoldgica v emocionalmente en el sene Familiar dm-
bito de socializaciém® primaria de normas socinles, costumbres, vi-
stones y sentidos, v tambidn de organizacion v divisidn del irabajo.
Caracterfstica particular de unn comunidad indfgens, como &sta, e
que el drea famillar se entrelaza con e dren laboral; Su mundo se
constrove en torne & la tierrs, la milpa v lu cocina. Bl actesa & La
tierra v su utilizacidn aparecen intimamente ligados al ciclo de
reproduccidn familiarn o los usos y costumbres en la organizacion
v divisidn del trabajo, asi como a las practicas hereditarias,

La presencii de diversas instituciones —guhermamentales ¥ no
gubernamentales— dispararon en Coentepec procesos gue han
dejado s huella en esa comunidad: (hasta dénde contribuyeron a
alterar su identidad v su cultura? En los dlimos anos b practics
de la mdgracion hacia Estados Unidaos v Canadi ha abierto un noe-
vo frente de confrontackdn intercultural. (Hacia dénde opunta exe
impacio en lo conformaecitn de la identidad v en la exizencia de nuc-
vos habilidades y conocimientos para negociar en mejores condl-
ciones comn los oires?

La ruin que seguf para responder a esbies preguntas fue ahondar
en kos planos de confrontacion cultural entre aciores locakes v o
locales; que han ido invadiendo el weiido identitario, de la Simoees-
thma, die o mirads bvacia si mismos v hacia los ofros,

Lk VISt BE & Miskos. Aver ¥ HOY

La wisidn de si mismios se construye en relacidn con el ol ¥ Gon
el discurse del owre, To que puede triaducirse en valormciones v au-
iovaboraciones positivas o negeiivas, Los calificativos gue homoge-

! Entienclo soclallzscian como el aoceso, ko apropiaciin v lan internali-
wacicn del mumdo cultural comuonitario ¥ secial, Pare de 'ese prsceso de
infermslicnc in se da & través del beigguaage.

U9 i B identidod &tnicn aparece coma un idedogin produscida p_'.\rum
rilaeldn diddicn. en ba ?se conlliyen tanto |5 aulopercepciom com la

an por atres, Por o tants, b confpersciin v pesvivenela de [as u—
dtmdona depencd en no s6lo de uno de las parmiciparntes de ui slstems
hﬂﬂﬁTru.Ir sino de arcvbas: Asd, Ins categorias énicas achuabes pusden ser
centendidos chmo cona trufciomes ideoldgleas resuliantes de los respeotivas
histewias de artbcolaclosn mlerétnica de cadn prupe” (Baricboms, 1997:47),
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nedzan a los grupos indios “como ‘volubles, apéticos, necios', “mza
dificil’, ‘medio esttpidos”, 'Faltos de civilizacion’, sin cultura’, 'no de-
sarrallados en términos culturales’, ¥ "Rojos’ ™ (Castellanoy, 4.6 28],
segiin los casos, han generado autoimédgenes devaluadas, asi comao
diversas formas de resistencia frenie al oo,

“La percepeidn negativa de la propia identidad genera Frustra-
citin, desmoralizacion, complejo de inferioridad, insatisfaceidn v eri-
sis” (Giménes, 1997171 pCadndo es una antopercepeidn v cufindo
una pose frente sl ofro?

En una primers visita a Coentepec, en 1994, |as familias que
recibian despensa a través del programa del Instituin Nacional In-
digenista (I81) lamentaban su entrega irmegular v temian su cince-
lacidn, Una de ellas me solicita que hiciera algo al respecio, bajo el
argumento de su ignorancia;

Erfranio: Come somes muy ignoranies, poes cisd ao sibemog
més, no llega [la despensa), nadie nos dice con qué persona diri-

girse
Estamos muy atrassdos, pues, por decls, como no heblimos

bien capanol, essamos muy atrasados (entrevista, 26-08-1994),

A los sujetos —individuabes o colectivos— también se bes distin-
gue por algunas de suscoalidades o atributos, Conndo estos atriba-
tos socinles —pueden ser inmbién fisicos o biolégicos— se adjudican
como esterentipos ligados a prejuicios sociales descallficadores,
s convierten en estigmas, Por ejemplo, al ser indio se le han fjado
atributos como la apatia, 1a ignorancia o ls perexa.

Un maestro de Ta primaria me platicd cémo vivid el rechazo v la
diseriminacion en su poblacion natal, Xoxocootla, que para algu-
nos es como la hermani mayor de Cuentepec, pues, adems de su
cercania gpeogrifica, hace 20 afios temin caracteristicas y manifes-
tmciones culturales similared a los que alin conservan los habitan-
tes de Cucntepec. Por ello su testimonio results interesante, ya gue
ambas eomuridades se enlreniaban a los mismos actores die las ins-
tituciones gubernamentales, de los servicios, v a comerciantes re-
ginnales v estalales

Mamng: Bueno, es gue es diffcil, lasituncidn gque se vivid anterjos-
menie, ;no?, porgue os que ln mayoria de ls gente indigena reclsa-
za su propia lengua, rechaza [por lof que se vivié con la gente de
fwera, con la gente de fuern siempre hubo esa situacidn, (no?,
de rechazo por niestro arigen.
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La gente que salia era discriminada donde gulers, (oo Yo me
acuerdo oimo decian, asi ofensivamente, me decian en los ser-
wielos, agisl o lkeviumos indics patas rajadas.

¥ no hay e valoracidn de e propia lengus, proples. radi
clones, alld existen todavia, pero ¢50 ya es inlornaments. &n Lo
poblacidin; fuera va es diferenie, uno fiene que compunamse o -
Lar de amoldarse, tratar de ser como la gente de fuera para no ser
el. ora &l decian, & “hazmemedir” (entrevista, 11-10-1565).

En Cuentepec se han buscado diversas vias para dejor de ser es-
tigmatizsicos,

Nabok: Bueno, squi de lo que se ha tratado pues de hacer un res-
cateculivral, ridiciones, costumbres, delalongnan sspecificamén-
te. Pero la verdad los padnes es por falta también de conocimiderico
de otmir se st Devando la ensefinnga: ellos ve no quisren, mi-
chos padres han Hegado con nosotros o decirnos que ya no les
hablemos en ndhustl, gue les hablemos en espafiol, Ya ne quie-
ren que ellos sufran lo mismo que ellos, que sus hijos sufran igusl
que sus padres. Dlcen, les hablan en nibuat], péguenles; péguen-
les, porgue gueremos gue aprendan el espafol ahora. Pero los
mifles oo, o restsien. Nosobros hemos intentado, pero no, no se ha
podido. Anteriormente ers mds diffcil (entrevista, 11-10-1995],

Su 'esposa Carmela agregd:

Es como las muchechas que se van a wabajar por Cuernavaca n
lesf gz v no quieren andor con su ropa il con sus vestidos [1ra-
dicionales}; ¥ ya no hablan de como aqul, va hablan como la gen.
e de Cosrnavica, Usted las encoonira porahi v vo noands te dicen
hola Carmmela, o va no ocupan su dialecto para nada, les apena,
s chivean cuando hablan asi (entrevista, 11-10-1995),

Se reconoce una brechn generacional en el manejo del merica.
#1ez. En la wisita mencionada, uno de los miembros de la Unidn de
Puecblos de Morelos (urm) abordd el tema de la lengua: por un lade
&l gue se estuviera perdiendo v, por el otro, las Hmitaciones que on-
frentahan al no hablar bien el espafiol; |n percepeidn es gue “estamos
bien atrasados. Aqui no podemos cambiar” (Epifanio, entrevists,
26-8-1994).

Para los hombres que van a buscar abajo a Cusrmavaca es im-
portante hacerse entender, coma dice Epifanio;
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Lale un astmto o servicio por Cisermavacs, ni sabemaos muy bien
parm conlestar Mo sabemos defendemas, poes; como paiticipa-
s en muchas reuniones, mmbién nos hoce falts o espadiol pora
aclurar todos los planteamiontos.

Hay vieres gue no contests nads porque neos sabemas, @6 que no
ki puede. Bstames acostumbraddos a 1a lengua del nilsatl, no po-
damcs pronunciar bien ol espafiol, pues {entreviata, 26-08-1934],

La confrontaciin cotidiana con la poblackin urbana ¥ con las
instituciones gubernamentales los ha llevado no sélo a manifestar
su necesidad de hablar espafiol, sino también s saber de leyes v de

Hacerse entender es también poderse defonder. Como dice Cas-
tellanios:

Los grupos étnicos enfrentan los prejuicios v las practicas dis-
criminatorios en institsciones de goblemo, de la administeacidn
piblica, iribunales y prisiones, en sectores de la Iglesia catdlica
v ks sectas prodestantes, sindicatos, escuelas, partsdos politicos,
medios de comunicacion masiva, a5 como en espaclos de la vi-
cha cotidiann, sobre todo, en las regiones éendeas (a0 26),

Unia de las capacitadoras de Comunicacidn Intercambio y De-
sarrollo Humano en América Latina (CIDiaL]) gue trabajé en Cuen-
tepec, me platicd escennsen los cambones gue elts primero calificd
comin de rebeldia, v despuds las entendics como de defensa:

Yo vela esa sttuackin v 1o vivi, de maltruto, de humillscidn, de des-
precio, de racismo, ¥ que este muchachno le chocaba, cualquier
mal moda que viern a la hora de darle el cambio o de aventarle
el baleta, al custe de inmedinto decta: " pqus e pasa?”, enespafiol,
ademas b remarcaba que & hablaba espafiol; que enionces esta-
b entendiendo, ¥ ef otro le contestaba, se dabs cuenta (Andres,
entrevisia, 10-05-1996),

De acuerdo con las experiencias que han sufrido en las sudien-
cins, ndemis del eepafiol sienten ba necesidad de conoeer las leyes
v los ciddigos civiles v agrarios, para no seguir siendo ninguneados:

Samtrc; He visto tambiin alls enlas andiencias, pues, otmo les con-
testan, pues, a b gente campesing, como alli s auoridades, alls
en la Secretarin de b Reforma Agraria, no conocen ahi las leves.
Recuerds una ver gue mae dijo; "0 no sabes, entonces qué esiss
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haciends ahi; mejor vete o borrer la calle”, Mirm, vo estoy seguro
que sl nos hace falia de que nos den las leyes, de civil, de agrario,
de atros codipss que o conocemon, Ts capacitacion entrevisia,
10-005- | 9],

La dignidad ambién se defiende asf, manejando lasarmas del
otro, La historda de los habitantes de Cuentepec habla también de
un puchlo que no se ha dejado someter; ser proveedor de fuersa
de trabajo libre le permitié establecer sus prioridades,

Si bicn 1a defenga de gu culiura no siempre es explicita ni milis
gante, sus pricticns cotdianas, & maneso de sos coliivos v de sus en-
fermedades, el uso del mexicann, sus respieestas frente a los proyectos
de desarrollo rurnl presentados . por mstituciones gubermamenia-
los, los ritwades a la madre therra v a los muertos, son su mancra de

En una de las consultas reglonales iniciada por ¢l Congreso de
la Unidn sobre derochos v participacian indigens,* el gripo vin-
culado a la uPM demandd respeto a su culra,

Sin emibargn, la reciente experiencia migrators abre e preguns-
ta: fhasta donde esta nueva confrontecidn cultural desplegard una
nueva rmirada de 5§ mismos? Los gue se lesron regresan "mis giberi-
o, vienien ms ordenados, més responsakbles”, pues alld “no se pue-
de echar desmadre”,

Esta nueva oxperiencia migratoria empicza a transformar la proo-
cupaciim por el lenguaje a ks necesidad de poder entender el inglis
o, por lo menos, para “pedir la comida®

Las velaciones imterculturales también se iran diversificando en
ese fimbito. La relacidn con bos blancos "ha sido beena, no son como
los negros que e roban, gue no mbijan™. Algunos comentan con
orgullo el buen trato v hasta la preferencia que manifiestan los pa-
tromes por ellos.

Las CoMUNIBARDES ECLESIALES DF HASE (CER)
v L4 Usnion DE PUEBLOS BE MOREL DS DELINEAN NUEVIHS ROSTROS

Par cjemplo, enuno de los grupos, algunos de los sefores se fogues-
ron v aprendieron en diversas arenas: Comunidades Eclesiales de
Base, Unitn de Pucblos dé Morglos, Parido Revolucionario de los
Trabajadores (FeT), Coordinadorn Nacional Plan de Avals {Cra)

1+ Bn Coeniepec se realizd en febrero de 1094,
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El grupo die la UPM en Coentepec tene un largo camino recorrido
e clsnto & intermeciones con diversas instituciones religiosas, poli-
ticas, gubernamentales; e inchuso con el 181 v de hecho e el dnico
grupn organizado para b produceidn identificable en Cuentepec,
fuera de bos grupos naturales, mmilisres v comunitarios. Cierios mo-
mmentas del caming gue ha recormido desde su constitucidn aporan
pistas para explicar alguns de sus comportamientos. Entender, por
epemiplo, ] porgué del rechaze de gue es objeto dentro de la comu-
nidad ¥ por lo tante, cdmo juzga bn comumided algums sctividedes
de desarvollo presentadas por los agentes gubsrnamentales gue po-
drian colocarios en situaciones semejuntes a las di este grupo, Desde
il pursifo devists, I influencis de lis CERy de la UPM son dos mstri-
pex que marcan ideoldgica, palitica v, en general, culiuralments o
algunos grupos de esta localidad, Los valores que rigen su vida per-
somal, siis metas v visiones de futuro los diferencian del resto de la
comunidad, :

Comence a reconocer le importancia de las CEB en Cuentepec
cuando me entend de que, en las luchas soclales ¥ politicas mas im-
portantes de la historia reciente. la presencia v el liderazpo de sus
miembros fueron determinantes, Asimismo, los couadros politicos,
los mujeres v los productores que habian sido aglotinadores de los
grupos mes comproametidos v responsahles ante las instituciones fi-
nanciadoras de provectos, tenian o habian mantenidoalgin contac-
by con esta corriente dentro de i Iglesia catdlica, En Cuentepec se
mencions, como cjemplo de csta linca de trabajo, la paricipacian
en la lucha por la tlerra en los afics achenta, experiencia gue vinou-
I& o grupos de diversas comunidades, tanio de liss CEB como de o
panlraciones sociales v politicas

Los miembros de las CER han incorporsdo el “caming con dos
ples” n su vidn cotidiana. El camino de la fe es el camino de la libe-
racion v viceversa, de alli que no disocian la vida religiosa dela po-
litica, 1 lectura de la Biblia de la lucha por la terra.

El festimonio de Sabino, fundador del grupe de la ur en Cuen-
bepec, muesira su interpretachin y su senthr respecio a dicha pro-
plugstn, Ante preguntas ¢omo " fqué io hs llevado a mantencrse en
la lucha & pesar de las ealumnias de las que ha sido objeto?”, sus e
fexiones, mis que enfocarse a los temas enarbolados por la igquier-
de o por ln Urst, resaliaron o sigulente:

SARING: Como ya conocia yo, gracias a Ddos, vuelvo a repetir,
I Sagrmda Escriturs dice: el que entrega su vida porel puchlo, la
ganard, el que prefiers salvar sa vide s perderi. Por efemplo, si
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yo me decido, no pues va no sigo, Yo s& mi trahaje, voy a hacer
algo de billetes. Digo parn qué me sirve, no me sirve de nada de
tolas maneras. Mejor las experienclas, s és una riguesa, se sien-
e como que no b fuha nads, pae Y en ese tempo, como estaba
vendiendo mi sefiora tela de retazos. entonces vo me aprovecha-
ba.a comprar alld, v mi sefiora vende, ya con eso me iba alld, ol
nos fuimos ayudando. Despuds, hay un pasife que dice; pobres
comercisnies, entenoes dije, pues, 4 efla, como gue no, como que
fui dejando, & veces no tengn para comer, a veces bengo, digs, por
mis tengn dndmo, muchas veces no comnocemos loque el usti-
m;mmmﬁummmmhqu:
por eso Dios nos mendd pars trabajar, asf refléxiono pues [en-
trevista, 11-10-1995],

Las mismos cambilos conceptuales que ha sufrido esta corrlen-
te de la Tglesia en las dltimos décadas, as como 1a presencia de re-
liglosas y curas de distintas congregaciones con sentidos especificos
en sus tarcas evangelizadoras, fueron modificindo su trabajo con
la cormunidad.

Se ha mencionado que of sacerdote Rogelio, quien apoyé y con-
tactdh al grupe en su lucha por la tierma con organizaciones sociales
¥ politicas independientes de ka regidn en los afios ochenta, foe tam-
bién guien criticd algunas tradiciones v rituales de 1a comunidad,
"puecs eran del diablo™ v habfa gue abandonarbis,

Esa posicion cormespondia o la vision que incluso la teologis-de
bz liberacion mantenda de lo indio. Una de las religlosas que traba-
jaba en Cuentepec aclara que ni don Sergio® hablaba de los indios.
Por contraste, en los afios noventa, durante su estanela, ella hacta
hincapié en la importaneia de orentarlos o recuperar sus valores
voese tipo de tradiciones. Los tiempos v [as visiones cambian,

La influencia de las CER se extendio mis alli de sus seguidores.
Epifanio fcufiado de Sabino), aungue nunca participd en bis cER,
me comentd en algin momenio que de éstas habia aprendido que
no hacian falta los rituales para alejar el mal, que practicaban como
parte de su tradickdn, va que, come decia el sacerdote, Dios estd en
todos lados ¥ puede alejor el mal,

Duizis esta viglon de la eradicitn los colocaba entre quicnes ya no
rexpétan bn costumbre. En la lucha por I tierra se atrevieron a en-
frentar a sus mayores, incluso asus sutoridades, Tampoco b influen-
cla de las CER es hien vista por algunos sectores de Ia comumnibdsgd,

" El obdepo Sevgio Ménder Arveo hee one de los hastionss de ka seologia
de 1o Fbermcitn,
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La presencia de las CEB no s8io ha dejado huella entre sus mism-
hros, sino que alterd profundamente la dindmica interma de la co-
munidad, modificando formas de pensamiento, relaciones con las
personas v oon Jos recursos materiales.,

(s influenclia muy importante entre algunos miembros de la
cm;umidnd de Cuentepec ha provenido de la vem, Bsta surgid en
T4y

[..] ln experiencin aramdllisia, la lucha de varis comunidades
(Xoxocotln, Bonifacio Garcla, Tetelelngo, Cuentepes, Ahuetepec)
por la defensa de sus terras ¥ 1a lucha de los veteranos zapatis-
tas por st reconpcimienin (Gareta, 1988:51)

v como provecto polftico de militantes de la inquicrda mandsta, que
deciden salir de la semiclandestinidad. La UPM s¢ incorpora de in-
miediato a la nacients cNPA. De acuerdo con une de los informantes,
los mibembros de las CEB de Cuentepec, en su lncha contra b ex-
propiacion de terras para un autddromo se contactaron con dicha
organizacidn por medio de algunos secerdotes (de Cuentepec y Xo-
socathal,

Ticmpo después de la lucha contra la expropiacidn de tierms gue
pretendia un gobermador para beneficio proplo, se desarrollaron
aciividades con grupos de miujeres en tormo a temas de salud, nutr-
cidn y autoestima, en coordinacién con capacitadoras de CIDHAL.
arganizaciin feminista plonera en el rabajo popular en este pads.

Seguraments ta huells de esa experiencia ba contribuido a que
en diversas ocasiones en esta comunidad las mujeres impulsen la
formulacion v ejecucion de un buen ndmero de proyectos, apova-
drs por diversas instituciones. Antes ern impensable ver en una
reunitn piblica a 100 mujeres,

En los afios ochenta se agudisd el problema agrario en Cuente-
pec. Los tinleos efidatarios registrados en el padrdn ejidal eran los
ancianos sohrevivientes v sdlo 45 contaban con certificado agrario.
Los jiwenes tenlan dificultades para acceder & credilos ¥ a otros
beneficios que solo se otorgaban a los cjidatarios titulares,

Aparentemente ésta fue la lucha reciente que mas agriamente con-
frontd a grupos, individuos y familisres, porgue en 1o disputa entrd
una franja de terreno férel gque un grupo qoerda convertir en po-
trero para su ganado ¥ los jdvenes querfan que se distribuyers. La
asesorta de la UpM durante este periodo fue directa. Elcaso de Cuen-
tepec fue incorporado a la agenda de negociacitn mensual de [a
cxpa. Movilizd s los miembros de la comunidad fanto internamen-
te commio hacia afuera. Se efectuaron asambleas multitudinarkas, mar-
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chas, plantnnes frente o la Secretaria de ls Reforma Agrarin (S24), De
hecho Fue un periodo de lucha ideoldgica v formacidn politica. Fue
una arena de confrontacion tanto intema como extern,

Desde fa perspectva de los intebectunles de la urM, se trataba de
cuestionar el poder econdmico y politico de los que migs wenfan; sin
embargo, en el marco de las relaciones tradicionales internas pare-
cla que se cuestionaban pricticas y relaciones familiares v comu-
nitarias, particularmente I relacidon que en elln estoblecen padres
e hibfk, indloso chzados, en el seno de s unidad sostoscondmic cam-
pesina ¥ la divisidn del trabajo familiar En Cuentepec ol padre de
familia e5 el organizador del trabajo agricola dentro del nicleo fa-
miliar, ¥ la madre es L sdministradora de la cocina, Los efidatsarios,
que vieron afectados sus intereses, desprestigiaron a los militantes
locales de la Unidn de Pueblos de Morelos,

Desde entonces v hasta la fecha varias decenas de hormbres y mu-
jeres de ln comunidad han participado en o UPM v han compartide
su transfarmaciones theticas v sus estrategias. Aungue actualimen-
te Jos miembros de la UPM en Cuenteped v no son miembros acti-
vos de las CEB, podemos reconocer clerta continuidasd del prupo
CEB-L'PM.

El grupe ha sido criticado por su “fHeil” scceso a financlamien-
tog gubernamentales ¥ privados. Miembros de la comunidad se-
fialan que es un grupo "mal visto® por ser el dnleo que dispone de
Fecursos externos, muy cuantlosos, pars inversidn productiva, Eso
causa gran malestar, (serd rivalided; envidia, recelo o desconfian-
#a, 0 forma parte de ese sentimbento comunitario que surge cuando
un grupo &€ despeia v busca apovos externos de acierdo con sus
intereses particolares, pues debilitan & principio comunitario?

Algunos provecios apoyvareh acciones gue competian @ inclo-
=0 nfectaban los intereses de clertas familias, como en el caso de los
comerciantes al poner en venta fertilizante ¥y maiz a menor precio
del que aquélios cobraban en s negocios. Politics v socialmente,
osta cortlents s ha convertido en una oposicidn molesta, pues de
manery constanbe et pidiendn cusnias de la distribacidn de log
recursds gue Negan o b comumidad, va sea por la via de bocas de rid.
fios en Solidaridad. o por el precio de las despensas del 1, o bien
por el desenipefio de los maestros de la escuela primarta.

OTRAS EXTERMALIDADES

Las identidades, & su ver, se¢ construven en interaceldn con otres
actores externos: los vecinos, los patrones de la ciudad, Ins iguras
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paliticas, & contexto nacional. Los conflictos por el agua con Abua-
tenco, el seouestro doun ganaders, ¢l tabajo asalariado en Cuer-
navaca, los programas de combate a la pobreza en Cuentepes, han
generado actitudes ¥ representaciones sobre lo propio v lo ajenc.

Empieza 5 ohservarse con prescupaciin que las uventudes “se
largan & trabsjar v ya no quicren svadar en la parcels”. So van a la
ciodad, Temixco o Cuernavaca, los bombres se emplean en la cons-
truccign v [as mujeres en el servicio doméstico,

Los jévenes preficren irse a rabajar fuera, entre olras ragones
porgue ya no quicren trobajar Ia tierra, o porgque el fertilizante cstd
muy caro, o porgque la tierra buena es escasa * Dagoberto, estudian.
te de ln Facultad de Filosofia y Letras, considera que si bien Cucrite-
pec tiene una largs historia de violencia, bs influencia externa gue
adguieren los wvenes al trabagar en Coemnavaca his levado vicios
v oiras manas a la comunidad,

Dtros, sin embargo; destinan parte del salario para pagar & al-
guien gque cuide su siembrs o renta algin pedazo,

En los altimes diex afios algunas mujeres han tenido que ven-
dor su fuerza de trabajo como trabajadoras domésticas, lo cual re-
percule en sus formas de vida porgue ellas permanecen fuera de
su comunidad toda la semana v ses hijos se quedan a carpo de los
abuelos o hermanos,

La visitGn del foturo se diversifica generacionaimente, Unos s
guen mirando hacts adentro de la comunidad v hacia sus propios
TECURS0S, Por o500 suchfian con Agus para riege; siros miran hacla
fuera, tener emples afuera es una opeidn mas ¢segura, deseable?
¢Hasta ddnde el abandono de las tarcas agricolas se traduce nece-
sariamente en una transfiguracidn identitaria? O, como advierie
Barfolomé {1997:92), “algunos raspos o pricticas culturales tienden
a mantenerse tanto pars reproducie ln solideridad grupsl como
para proporcionar emblemas-a la identidad colectiva”.

Hace diez afos, ol preguntarle al padre de un muchacho de 12
afins 5 compartfa la perspectiva de que-en un buturo su hijo se hoe-
ra & trabajar a la ciudad, me respondidé firmemente:

Mo, ¥o lo voy & ensedar ol campo, v sk se puede también sus es-
tudios, sno? i tambidn hay un poco de tempo, mmbién peede ir

*En general, ol trabafe agricels como actividad productiva parece ser
decrecients, Hisce coma 15 abios sembraban mas personas que ahora, "En
es2 tiempo sembraben como dosclentas gentes, hoy sembraran como clen
gendess en ese tiempo no se tenin mucha rebncion con lo zona urbana” (Fer-
nanghe Diag, entrevista, DE-10-1985)
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al trabajo, cuando hay trahajo también agui, que trabaje tambiin
aqui. come nosotros (Epifanio, entrevista grupal, 26.08-1954).

Actualmente la migracidn hacia los paises del norte se ha mul-
tiplicado, De cince hombres gue iban regularmente a trabajar o
oiro lado, en los dltimos cinco afios han ido méas de 100, Si biea
algunos se fueron a correr la aventura por curiosidad, por lo gene-
ral paro los migrantes v sus fumiliores se csth comvirtbendo el vin
de poder hacer algo: construirge una cosa, comprar una camione
i o un terreno para salitse del solor famidiar,

Para algunas familias extensas que comparten el solar; la comvis
vencia se ha tomado cada ver més dificil. Las exigencias de coope-
rur con los gastos de ta Familia extensa son agobiantes. La familla
extensa exige que los recursos obtenidos como “mojados” se redis-
tribuyan como siempre ha sucedido con o produccidn agricola le-
vanlads en lo parcela del padre.

Desde la perspectiva de la maestra de presscolar, los combios tam-
bifn se ermpicran usentir con la nuova prictica exogimics de ha-
cer pareja con miembros de otras comunicades, algo impensahle
& mediados de los afios noventa,

El rostro de Coentepec tmblén emnplesa a cambinr las casas de
dos plsos, gque hace diez afios no eran mis de dos, las camibonetas,
I ropa que traen del otro lado, empiezs a desplazar la ropa tradi-
cional.

COMCLUSIONES

Podria contimuar el recuento de las visiones, de estilos de relacidn,
de mangjo del poder, de précticas religiosas, educativas v organi-
zativas, v ofras caracteristicas de esta comunidad. Tambbén cudles
fueron introducidas por instituciones de ks socledad dominante en
la Colonia, u otras del pasado reciente. Los maestros bilingties, log
pairtidos politicos —PRL PRT, PT, PRD—7 Las institucionss gubema-
meniales —Banmral, Coplamar, el N1, Pronasol—;* todos efios; aon-

! Pariilo Revolucionario lesttivcional, Partide Revshackumariode bos T
bajadires, Partide del Trakajo, Panido de ks Revoheién Demacrition, res-
Pecl varsenie.

* Banco Rurnl, Coordinackim Macional del Plan Nocional de Fonas De-
primidas v Em[:m. Marginsdos, Instituio Maciomal Indigenism, Programa
Macional de Solidaridad, respecrimmane.
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que con intenciones distints, sembraron, propesiersn o impusic-
rom su perspectiva, distinta de la local. Se wata de relaciones signi-
ficativas que han defado ana buella interna culvaml, que se expresa
en normas, valores v simbodos,

Vurios conflickes que han surgido tienen su origen tonko par la
confrontackn de Intereses particulares o de grupos como por dife-
rencias entre guienes han incorporado retazos de otms proyectos y
perkpectivies ajenms a las gue algunos defienden, como b costumbee,

Se pueden reconocer como depositirios directos de esas influen-
chas, Jus sujetos y grupos gue mis se estin apartando del estilo de
vida propio, de fa costumbre, Curiosamente, quienss miis han sido
sefinlados de abandonar la costumbre, en learena social son antagd-
nicos, Bl curandere mencions que los ganaderos vo no sigueen Tos
rituales de ofrenda a la pledra de la Milacua * Quiencs a su veoz dso-
cian esas pricticas con el diablo, formados bajo la teologia de o
liberaciin, son sefalados comn cestionadores de la autoridad v di-
visionistas

En Cucntopec hay un beii seaiv gue se replicen todas las arcnps
de ln vida cotidinna, En la celebmcidn de las fiestas patronales, ¢n
el muanejo de Lo salud o lo enfermedad, en ol uso del lenguale, enla
eleccitn y aceptacidn de ses autoridpdes, predaming pna dindmi-
co en la gue aparecen visiones sobrepuestas! algunas marcados por
perspectivis que se origmaron fuera de la lomlidad, oiras que pa-
recen reproducir creencins ancesirabes como puchdo indio, A las que
va he descrito habrin gue saimar un mosaioo multicolor de orfenta-
chones: 1as de los msesiros gque vienen de oiras localidsdes de More-
b, las de box compadres, algunos vinculados a las CEB, los de odros
profesionlsas v politicos gue desarroliaron tareas en Cucntepec ¥
seguramente las aprondidas durante siglos de relaciones laborm-
les; comerciales ¥y de adminisiracidn piblica con instancias exter-
nias. Durante by internccidn entre aciones extemog y actones riviles
locales, lmobservacidn se tornd olaramemte reciproca, v algo diel oero
e oo A la propia visian,

51 hien pars los cuentepequenses of sentido actual de la migra-
citm al otro lado de la fromter nore subraya las ventajas materiales,
el hecho de que algunas esposas se empiccen a traslader parm alla
revaliia sus condiciones v oportunidedes en une ¥ otro territorio. La
consideracidn de que "alld los nifios tienen mejores posibilidades
de estudiar” los motiva a contemplar la posibilidad de "quedarse s

¥ Lo pobladores dicen gque los sives toman ¢ sroma de la afrendn v de-
jm i cambie armonin ¥ esperunza parn el pfso siguiendes,
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vivie alla”. Alla doncle se gana mils, donde “el que trabeija bien es res-
petadn”. La visidn de s mismos se :

Nuevas Interacciones, nuevas huellas v, Jpor gué no?, el posible
fortalecimionto de o propio
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RESUMEN

El presenee rrahajo miestra odmo e proceso de construccion so-
cial de bo simbéllco y lo riual estd presente de modo inherente en
los conncirmientos locales productivos de la comunidad campesi-
nea, cuyn carficter funclonal, sistematice & innovador se transmile
de penerncidn en generaclon v se adapta n las grandes transfor
mackmes globales. Con base en la etnogralia de varias comuni-
dades campesinas del altiplano cental: Tlalnepantla (del estado
de Morelos), Ixtence, Nanancamilpa, Atlibuetzia (del estado de
Taxcalal v Mixguic (del Distdns Federal), se pretende abarcar con
mas omenos amplited 1as cardcterfsticas productivas del compe-
sinadlo, Seconcluye que pars profundizar sobee ol conocimiento
local campesino ¢s necesario armar puentes, encontrar huellas e
intentar comprender a ks culturas en s mismas, v o la ver intentar
hallar bees vasos comunicantes entre las matrices cultumles que nos
dan coenta de bn-interculivralidad, poesio gue el conocimisnio
campesing no es estalics nl sferrado s una sola cosmovision.

Falabrms clave: conocimdento iocal, campesino, interculioralidad,
comunidades prioticas.
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INTRODUCCION

Con base en una investigacién de tipo etnogribco llevada a cabo
en pushlos v comiinidades del altiplano central (THaz f al, 2004),
y tnmando en cuenta referencias de trabajos de investigacidn ante-
riores (Ddaz, 1993, 2001), en esta comunicacian se muestra que los
conocimientos locales productivos de la comunidad campesina tie-
nen un cardkcter funcional, sistematico € Innovador, en cuyo proceso
Io simbxilicoy lo ritual esti presente de modo inherente. Mediante la
descripeitn etnogrifica v el andlisis de las formas de constroceidn
v reproduccidn de este tipo de conocimientos, se demuestra que ¢s
equivocads lo que el sentido comiin y la teorfa agrondmica moder
na nos han hecho creer: que los conocimientos productives cam-
pesines son un conjunto de saberes, pricricas y creenclas que no
cambian ¥y gue sdlo se transmiten de generacion en generacisn, ¥
que & conocimiento producido por la comunidad campesing, par
ser iradicional, es estdtico ¥ estancada, No estamos de acucndo con
esa perspectiva. Por el contrario, el trabafo de investigaciin demues-
tra que el sistema tradicional de conocimientos tecnoproductivos
genera intérnaments impulos pars la experimentacion v s biisgque-
da de mejoras en los procesos v en los productos, Es decir, e inno-
vador Loz campesines innovan én [a tradicidn, v o hacen a partie
de las condiciones v oportunidades que el contexto local les propor
clons eon bkge en relaciones interculiurales.

METODOLOGLA

La comparacion ha sido un provedimiento importante de la meto-
dologla etmogrifica utilizads, por tal madn seleccionamos diversas
Incalidades de los estados de Morefos (Tlalnepiantla), Tlaxcala (Ix-
tenco, Nanancamilpa, Atlihuerz(a) v Dismito Federal (Mixgquic), para
abarcar con mas o menos amplitud las caracteristicas productivas
del campesinado de esta region del pals. Las localidades fueron se-
leccionadas no tanto por su puress en la conservacion de la culiu-
ri productiva de iliacién mescamericana, ni por ls predominancia
en ellas de sctividades de tipo agricola, singe al revés, parm mostrar
fos diverspa grados en [os gue las formas productivas campesinas se
han venido vinculando con el mercado, con b tecnolopia moderna
v oom la cultura urbana, sin gue esto sipnifique, necesarismentes, pér-
chickit e ln identidiad o una mcompatibilidad intrinseca entre tradi-
ciones productivas diferentes.
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EL SABER CAMPESING

En el caso del trabajo conceptual en torno a la definicidn del saber
campesinng respecto del saber clentifico v téenleo, consideramos,
con base en ¢l materisl recopilado en campo, la inutilidad de dis-
tnguir este tipo de conocimientos en la dicatomia entre conock-
mikenin empiricn v conocimients clentifico, pucs pensimos que csas
dbcotomias s¢ sustentan, preclsamente, en una distincién bastante
simplista gue afirma el caricter verdadern ¥ riguroso de todo co-
nocimiento generado desde la tradicitn chemilfica, frente al carke-
ber casual v aceidental del conocimiento generado desde dmbitos
no cientfficos. En esta investigaciin afirmamaos gue procesos de
eonocimiento que han sido adjodicados al conocimiento empirico
ipor ejemplo, la alfareria v la agricaltura) supomen wna racionsli-
dad culturad ¥ complejsis operaciones, asl como experimentaciones,
gue-hacen dificilmente sostenible su produccitn accldental {Bar-
hona, 1986).

Muestro punto de partida fue tomar como poco sustancial esa dis-
Hneidn, v apostar o la exisfencia de ung alta complefidad v un tam-
bién alto nivel de sofisticacidn en los saberes v conocimisnios gue
el campesing pone en practics pam poder hacer producir la tierm
{esto o5, negar de entrada lo empivicn de sus conocimienios agrico-
las), El problemas con e distineidn entre conocimiento cientifico y
conocimiento empirico es que pretenden haoer creer gue b penie-
rachin de conocimientos vitlidos fuera del dmbito v las reglas deriva-
das del conosimiento cientifico son producto de la cosualidad.! Asf
se nom quiere hacer creer que la agreuliura fue descubicria cuando
pecidentalmente un individue dejo caer uns semills, v vio —cin-
oo ¢ els meses despuds— que ahl mismo surgia tna planta de fa
misma especie de la semilla. Aungue pareciera initl refutar al plan-
teamiento, L popularizacion de este tipo de explicaciones para dar
cuenta de los desarmollos cognitivos de los pucblos nativos es tal que
reaulta necesario hacer algunos comentarios al respecio,

En primer lugar, debe existiv una cadena colosal de asociaciones
—miticas; pricticas v noclonales— para relacionar ¢] crechmiens

U Sabermos que en México han transedrride por lo menos nueve mil
o de-agriculturn. Duranie esos afios se ha venddo desprmollando wn conos-
clrmdenio dol medio ecoldgien, de pruchas v errores hasin |legar a o tec
nokgia agricols tradicional, Esle saberen tomo s 1o apriculinrs tradicional
inbenia responder a ks preguntas de ofmo la humanidid genera, scumula
y transmite sus conncimisnios a frmds de ka histora, v oémo la domesti-
cauchin vogetal refleja ln invsracckin del dempe en dilerenies medios eco-
ltgices v culiumales | Hemandezs Xolocodrin, 1953)
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to de une plants especificn, con la calda accidenial, cinco meses
atrds, de una semilla (como i la memoria humana estuviera regis-
trando todos v cada uno de los objetos gue srojamos al piso, el
lugar espectice v ia fecha en que caend. Marvin Harrks, ensu oo
El materialivmo crliaral, muestra cdmo el descubrimiento de la agri-
cultura en ¢l neolitico no responde, como generalmente se nos ha-
ce creer, i la caids necidental de granos en campos con condiciones
especificas, sino al cambio en Ins condiciones climéticas producto
de T il maa glaciaciin, lo gee obligd s kas bandas de cazadores-re-
colectores & hacerse sedentarias, Esto es, aungue los agriculiores
neoliticos conocian log rudimentos de la agriculura desde antes de
comvertirse en agricultores, no la practicaban no por fala de co-
nosclrients, sino por-su rentabilidad menor respecto de la cacerin
en el ambienie cooldgico previo o la glacincidn, Levi Struuss, por
st parte, en un ensavo ttulado “Raza e historia” {197%) refuta con

maestria cuslquier posibilidad de empirismi en un desarrallo téoni-

co aparentemente ton sencillo como e la alfarerds. De hecho, reti

& cualquiera a producir "empiricnments” una vasija —la gue sia—
aln saber de antemano cudl es el dpo de barro susceptible de ser
moldeado, a qué emperaiim debe Devarse la coccidn, durante

cudntn tempo, bajo qué condiciones de humedad.., Mo obstante,

ninguno de los autores sugiere algin modelo para pensar la forma
en que se pudo haber concretado el conocimiento de la akfareria o
la agricultura, El problema e<: si no estarnos hablando de conoci-
mientos accidentales, empiricos, entonces Jedmo poede caracis.

rizhrse ese Hpo de saberes?

De momento, con la informacidn disponible, estwmos en condi-
ciones de affrmar que en ¢ rabajo campesing est implicado mu-
chio méds que descubrimientos accidentales, mucho mias gue meras
secuencias operativas. Ahora podemos ver, cads vez con mayor cla-
ridad, que ¢l trabajo campesing, como cualguier proceso productl-
vo —por simple gue sta—, esth soporiado en un conjunto de ideas,
conocimisntos, valores, definiciones v créenchns que Interpciian con
wrna estructurm productiva especifica, de forma tal que permiten ars
ficular en un soln proceso de tmnslormacion elementos de dife-
rente indale v naturalezs, razin por ka cual se puede sostener gue en
el trahajo campesine estdan implicados los saberes propios de todo
process tecnoligicn, Se trata de una tecnologla campesing.

En ol caso del trabajo compesine que se desarrolla en el centro
ded pais {la regidn donde hemos llevado a cabo el trabajo de cam-
pod, los especiales condiciones ecoldgicis de esas dreas le impo-
men il productor s necesidad de desarmollar un manejo sofsticado
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de conocimientos acerca de los diferentes evosisternas sobre los gue
opera,” sobre las temporadas adecuadas de siembi, Ins condicio-
nes climiticas favorables para cada especie, los inmumos requeri-
dod v los mecanismos de comervializacidn, ademds de la relacidn
del calendario ritual con las caracterfsticas, ritmos de desarrollo v
apareamiento de las especies vegetales y animales de manejo.

Asimismo, requisre un sksiema dé conocimicntos que le permi-
ta la prediccion de las variaciones climétdcas, asf como una serie
de técnicas rituales para Incidir sobre ellas, Ademis, requicere tam-
bién de amplios conocimientos de estrategias de almacenamiento
y conservacidn de los productos obenidos. lgualmente requicre de
técnlcas y conocimisntos que le permitan contrarrestar las enferme.
dades quie afectan a las especies por &l cultivedazs, Lo anterior, desde
luege, no es una descripciin exhanstiva del conocimiento requerido
por el campesino para prodocir, es s6lo una muestra de la compleji-
dad de los conocimientos que debe poner en operaciin el campesing
al momento de hacer producir la tierra, lo que aleja definitivamen-
te a este tipo de conocimienio de la calificacidn de empirico.

Las conocimienios campesinoy en comimidades de prdcticas

La distincidn enire conocimisnio empirico v conocimiento clentl-
fico ha sido usada para acufiar conceplos gue aparentemente van
mis alki de esa dicotomia simplista. Asi, cuando Agnes Heller afirms
que ¢l conocimiento cientifico es un consclmiento sobre lns cosas
on relacidn con un sistema cognitivo més amplio, en tanto que el
saber cotidiano vendria siendo un conocimbento sobre las cosas en
concreto, en el fondo extd negando In copacidad o posibilidad de
los portadores de saberes cotidianos para ofrecer explicaciones so-
bre sus conocimientes, que no sean las derivadas de los usos con-
cretos de ese saber,

Dentro de la tradicidn de Ta sociologia del trabajo se ha desarro-
Hadeo un concepto semejante al de “saber cotidiana”, como opues-
to al de saber clentilico y que, sfirmamaos, descansa también en la
distincidn entre conocimiento emplrico v conoclimiento cientifico,
5S¢ trata del concépto de "saber hacer” (ko how, dicen los esta-
dounidense; savair fairve, los franceses). Aungue, segin Chemousx
{1997:18), ¢l concepio de “saber hacer™ tiene en su centro v como

¥ Tipos de sueln, expasiciin de vientos, prado de humedad, sspecies =il-
vestres dafinas v aprovechables, exposision o la ensidn por flovias ¥ vien-
1%, culendario de aparicidn de heladas
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punto de partida al conjunto de saberes v conocimientos quo por-
miten el funcionamiento del binomio hérrmmienta-rmateria prims,
los estudios concretos que usan ese concepto [como o mismo ya ci-
tado de Chemoux) invariablements se enfocan mas hacka el sndlisls
del desarrollo de las secuencias operativas que conduocen a la ob-
tencion de un resultado cercano al deseado. Creemos que esto 3
asf debido a la fuwerza v a la omnipresencia tedrica —en las disci-
plinas gue estudian el conocmiento— de la multimencicnads dis-
tincidm entre conecimicnio cientifico ¥ conocimiento empirico.

Sin embargo, nuetira experiencia en él campo nos ha permitido
observar gue las cosas son mucho mis complejas, pues mientras
que, en efecto, muchas de nuestras preguntas fueron respondi-
das con un "o 88 por qué s asi, pero asi lo bemos hecho siempre”,
quizd lo mis significativo de estas frases es la capacidad de nues-
tros informantes pars ofrecemos explicaciones —muchas de ellas
munca antes reflexionadas por ellos— para diferentes pricticas, 1ée-
nicas, operaciones v saberes comentados en las entrevistas. Cuan-
do hablamos de “explicaciones”, queremos dar s entender que en las
respucstas estaban implicadsas jerarquias clasificatoriag, conexio-
nis causales de slementos difficilmente asociables dentro de bs tra-
dicitin cientifice, resultados de practicas productivas con especies
comerciales, asociaciones de practicas concretas con elementos del
calendarioritual ¥, de manera muy especial, conocimientos legitimine
dos en la confrontacidn de kdeas con otros productores, Todo esto
nos habla de formas de conocimiento que son mucho mds gue me-
ras secuendclas operativas, o meros conocimienios sobre las cosas
en coneTeio,

Caraclerizan entoness, 4 los saberes gue pone en prictica el cam-
pesing al momento de producir reguiere un contraste oon el "S-
ber cientifico téenico”, va que ol saber cotidian se tiende & defimir
en oposicion al saber cientifico, ¥ o mostrar la forma en gue el sa-
ber; el conocimientn, las creenclas, se peneran v se ransforman en
un coniexto productive, asf come & ko manera en gue se articglan
cor o estructurs social ¥ la culiura hasts conformar un sistema de
ideas dinfmico en constante retroalimentacidon, Ademaas, en la inves.
tigacidn s ha puesto un énfasis muy marcado para dar cuents de la
Forma en qgue tal sistema ha incorporado elementos externos en relas
ciomes interculiurales, ¥ como ésios se adaptan al sistema, bo colocan
en contmdiccion o generan su transformacian, Se raia, entonces,
de observar edmo ol conocimiento tradicional hece sistema, pero
también de obserar como interactoa con elementos externos a &,
los que corresponden a otra tradicidn cultural.



422 MLE: HAZ TERERA, P ORTIZ BAEZ. 1. NUNEZ RAMIREZ

INTERCULTURALITIAT ¥ ARTICULACION DE SARELES

En trabajox de imvestigaciim anteriores {Weiss er af,, 1989, Weiss,
1991) en el que contrastamaos bos ssberes escolarescon los saberes
extraescolares (de las comunidades campesinas) on la produccidn
sgropecuaris,; 1o socidloga Clandine Levy, al analizar las pricticas
productivis en las ssoueks fecnoldgicas: agropecinrias enconing
bo s una elarn contradiceion entre los conocimientos tedricos
referenciales del modelo de b tecnologia modemns, respecto a los sa
beres experienciabes de los alumnos v respecio alas mismos saberes
prdcticos de Ins profesores. Esta situacitn nos indica que ¢ conoc-
miento que se produce en campos experimentales, con tecnologia
translerids v muches veces descomtextiinda, guarda une distancla
considerable respecto a o teonalogia apricala iradicional que se pro-
duce, difunde ¢ innova g partir de una tradicin cultuesl.

5in embargo, como bien apunta Claudine Levy, este conflicto de
saberes no aparece en las pricticas productivas, puesto que es Ia
resclucidn de problemas; v no ¢l modelo ideal, & gue permite aco-
plar &l conacimiento cientifico-tecnoldgico con el conocimiento de
los productodes ¥ resobver, en los hechos, ese conflicto o contradic-
clén de salberes,

En una investigocion mis rechénte (Diaz, 001 ) en escuekis v co-
munidades campedinas e indigenas, con la informacidn de campo
dispanible, tampooo detectamios casos explichios de confroniacinn
o conftctos de saberes, porgue en ba prictica; més que contradicein-
nes —que bien se pueden oheervar entre los modelos lecnologicos
diferentes, o en la ideclogla de agrdnomos o antropdlogos—, lo que
sl aparece es un acoplamicnto entre la tradicidn v la innovacidn
que nos permile mantener la hipdtesis de relaciones mtercultura-
les &n las pricticas ¥ los conocimientos chmpesinos parn la resolu-
cidn de problémas productivos. Por ejemplo, la gente reconoce la
siperioridad del sbone orgénico, de la rotacidn de los cultives
com sistema de fertilizaciin, sobre ¢l uso ndiscriminado de fer-
tlizantes artificiales v demis agroquimicos. Sabe que el efecto del
guimico dura s0lo un ciclo agricala v que si en el siguicnte nosc le
echa, ln tierrn va no da nada, En cambio, que con el argdnico pue-
de aguantar sin volver a fertilizar hasta cinco-afios. No obstante,
gilenes han afrmado esto no wsaban sbono orpinico, sino el tan
criticado Fertillzante guimico, Esto, que pareciera una fuerte con-
tradiceidn, silo e4 tal &1 2o considera a los conocimientoy en tarmi &
b fertilizacidn camo algo absaluto, mientras que si sebes whica co-
mo parte de un sistema productivo v de una cultura productiva
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ablerta, la dicotomda se mstizs. Asi, cuando le prepuntamios’s un
informante que por qué no usabs ol abono orginicn, =i reconocia
su superioridad, & contestd “shora va no, porgue va cambid tods,
va la gente va cambild su modo de vivin sus modos de progresar”_

Este "combin” en los mados de vivir implica, entre ofras cosas;
que esle campesing toma decisiones a partic de un conochmiznio
prictico, hay una sabiduria exenta de ldeologias, tol sabiduria para
ks vidn e hace reparar por cjemplo en gue no cuenta con Herras
propias, sino las renta, v como &l dice: "que tal 51 le echo la majada
{l que ahora implics més cosios) v viendo que ya esti bien abo-
nado, va el afo que entra me las guitan, entonces va perdi”. Tam.-
sy Hene vacas ni caballos {productares por excelencia de abano
naturnl), ni traspatio lo sufickentemente grande para albergarlos
[ puesto que ha subdividido al méxime el solar urbano para darles
casa A sus hijos casados) v sus hijos va no descan involucrarse en
actividades agricolas, ni ¢l sc dedica al campo cien por clento, Por
todas esas razones, parn €l no hay contradiocién entre su preferen:
cla por el abone orgdnico v las ventajes operstivas que le proporeio-
na el uso de fertilizantes artificiales,

Esta forma de abordar los saheres y conocimientos practicos de
Lo enmpesinos permiten conocer cdmo tales conocimientos se an
ticulan, cusstionan, complementan o & megan en un contexto cul-
tural local, En el ejemplo anterior pudimos ver cémo un conflicio
concreto entre saberes se resuelve o se matiza al pasar al plano de
los sistemas productivos que constrifien las pricticas ¥ los saberes
concretos delos actores sociales. Sin embargo, en la investigaciin
de referencia (Disz & ol 2004) wmbién encontramos ejemplos de
otres actores que resccionan contrs e saber dominante, v para ha-
cerlo deben enfreniarse abiertamente al sistema que sostenin 25
saber. para lo cual necesitan Hevar a cabo un activismo frontal para
regresir o lod sistemas productivos ancestrales (incluso escuchamos
propucstas gue no sala repudian el uso de agroquimicos, sino ni
siguiera el abano natural, sélo aceptan la altermancia de gramineas
con hortalizas como sistema de fertilizacidn). Asi, la informacidn
preliminar nos ha provisto de dos ejermplos que aparecerian como
contmdictorios desde una perspectiva estructural {aguella que privi-
begia el andlisis de ls forma en que s sccidn homans hace siste-
ma), pero son pecfectamente infegrahles desde una perspectiva quie
pone el scenitn en las diversas modalidades de la acchon social.

De lo anterior se desprende que tan importante es trabajar en
demestrar ln racionalidad del conocimiento campesine (pars lue-
g0 mostrar sus articulaciones conda cultura que e cnmarsa), cora
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muostrar la forma en que, en la prictics concreta, los diferentes pro-
ductores del campo van modificando, amplinndo o rsignificando
kos saberes y conocimientos de su cultura productiva. Esto sélo s
posible si se elude la ilusidn de ver a las poblados en investigacidn
comn comunidades “armanicas” ¥ se les vislumbra como “escens-
rios culturales” o "comunidades de praciea”. donde diferentes po-
bladores, en situaciones diversas, despliegan su acciéin cotidiana,
de forma tal que con clla dan forma a sistemas sociales v culturales
en constante transformacidn,

Relevanites es que enuno ¥ otro de los sfemplos de le 7 informan-
tes comentados, tanto el conflicto, como su ausencla, se resuel-
ven en &l plano de la estructurs productive loeal. Exto puede tener
CONSCCUENCias impartantes para encontrar (08 caminos mas per-
tinentes pare lograr la anticulacidn de saberes v para incluir a la
culturn productiva local como elemento central para analizar el
fendmena de s interculuralidad. En efecto, mientras que nuestro
primer informante {(mestlen, en wna comunidad que ya no es princi-
palmente campesing) no presenta mids que débiles manifestaciones
de resistencia a los agentes de la modernidad —por ejemplo, afir-
ma que "¢l siembra para tener siempre tortilla buena, pues no le
gusla la de miagquina®™—, en el segundo su oposicidn a éstos es tal
que los ha llevado a encabezar un movimiento reinvidicadar de la
cultura indigena tlaxcalteca para luchar frontalmente contra quie-
nes buscan desaparecer la cultura ancestral. En resumen: en las
pricticas concretas no se puede hablar de relacidn respetuosa en-
tre culturas diterentes, si no se considera también a lns relaciones
respetucdas entre formas v estructurss productivas diversas que son
los componentes esenciales de fas culturas implicadas,

FRACTICAS FRODUCTIVAS ¥ CREENCIAS

Cusndao lineas arriba afirmébamos que el saber campesing no se
reducia al mero conocimbento de las secuencias operathas, al mero
conacimbento de las cosas en concreto, estabamos afirmando que a
exe saber lo sustentan categorias, valores, creencias, artefactos pro-
ductode resultados de experiencias productivas, relaciones significa-
tivas entre sus diferentes componentes. De estos elementos, el de las
crecncias es el que ha sido estudiado en forma mids constante en
la antropologia, v bisicamente desde posiciones que afirman que los
comportamienios concretos dependen de las cosmovisiones especl-
ficas, de Ins creencias v los valores asociados a comportamientos
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también especificos. Sin embargo, podemos afirmar que si bien en-
contramos una relaciin estrecha entre creoncia v copocimisnto,
ésta no es lineal ni aparcce necesariamente. Asi, por ejemplo, en
testimonios anteriores encontramas que dos diferentes informantes
arientaban sus decisiones productivas guindos en algin sistema
predictivo. En los dos cases las “cabafivelas” eran el sisterna de re-
ferencia basico, pero mientras que en un caso & productor seguia
con atencidn las variactones climéticas de los primeros 24 dias de
ETERD, Vil o ponia muchea atencidn a como variaban los dltimos
sicte dias de ese mes que, conforme a la creencis, mancan por me-
dios dins las predicciones del clima, ¥ por horas v minutes en el dl-
timo dia del mes. El oire Informante también estaba atento a las
cabafiuelas, pero no guinba sus predicciones climdticas con base
en cllas, mds bien explicaba los cambios climiticos bruscos de un
dia a oiro por ¢l hecho de estar en cabafuelas, en tanto que hacia
sus prediceicnes basandose en bs aparicién o no de llores en el mes,
de la cantidad de péjaros que sc dejaran ver por esos dias, de si flo-
rearon los pocos arbustos gue resistieron el frio de enero.

Lo antertor nos pone de frente también con el problems de 1o for
mim en que s¢ han venido estudiando bss tradiciones, Mientras que
la visidn general gue ofrecen los estudios antropoldgicos es que los
comportamicntos de los prupos en estudios son guiados por la ma-
nos invigsible de la costumbre, en el andlisis de los datos de campo
de investigaciones anteriores hemos visto cimno, &n concreto, se
duda de la pertinencia de ciertas tradiciones diciendo “pero esas
son creencias de bos antiguos”, para enseguida afirmar como verds-
dera atra creencia (o la mismal, Asi; uno de nuestros informantes
nexs dijo respecto de la costumbee de levar o bendecir las semillas
¥ los animules el 2 de febrero, dia de la Candelaria:

Antericrmente mil abwelita of la Devaha, Pues es una creencin: gus
levanido a bendecir ol malelio, Dios socorre mds, Pero, pues son
creencias de los abuclitos, de antafio, que levan su maiciio, e
van con iodo v el romers, el clprés [ ]a bendecir. ¥ sl romero v
el ciprés sirven para cuando hay una tempestad de granizo [...]
que va & granizar fuerie [L.] gue s pone la nube re negra, entonees
se quema ésa [, ] se queman esas hierhas, v se l= mete un cusmo
de toro del [L..] jque sen huesol [ ] <o be mete v que ext® humean-
da [...] ¥ porece mentira, pero la nube empiera 4 deshacerse. ¥
ya llueve, pero va nomds [ ] (estimanio de un campesing),

Este es un caso en gque se duda de la costumbre, pero se afirma
una parte de clla. No obstante, en el ciso comentado sobre las ca-
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baftuelas, otro informanie fue capaz de explicarnos laforma en que
&stas se observan, pero no confla en que ol clima se comporte tal
como lo prevén las cabafiuelas, Esto es, tione el conoelmlento pera
no ln ereencla v, por lo tante, no reproduce ls vadicidn, mientras
que el otro si thene la’ cregncin, pero no o sigue en su totalbdad,

En ambos gfermplos es claro que la tradicion existe, o pesar de
quit actores especificos didan de partes o de ka totalidad de ella, o
cual significa que las costumbres se reproducen independiont errien-
te de gue los actores confien o crean en elias:

Lo que ha aparecido mas claro es la presencia del dmbito ritual
corno consustancial a las formas campesinas de conocimiento v pro-
duccién. Es el caso del ya comentado efemplo de la bendicion de
las serridllis o dia de la Candelaria, os o caso de Ja confuracion de las
tormientas Hamadas viboras medianie la quema del romero v el of-
prés, o prendiendo un eirfo gue hava portade la flama del dia de ls
resurreccidn. Bs el casn deluso del nidmers migicn tres, &n bn coan.
ddad de semillas sembradas en cada agujero de malz o calabaza,
es el caso de la presencia del calendario ritual con sus santos como
murcadores de fendmenos naturales (heladas, ormentas).

CONCLUSIONES

Por el momento baste decir que para comprender Ia construccion,
el valor, la utilidad v los efectos de los saberes es necesario, por
una parte, buscar su correspondencia con la cultura en la cual se
desarrollan, su congruencia con los planteamientos culturales en
los que estdn nserindas v, por otra, analizar la cosmovisidn que bos
sustenta y su capacidad parm resolver problemas concretos que se
dan en &l mismo medio.

Entomces, para comprender el arigen, sentido v destine de los sa-
beres locales, es necesario srmar puentes, encontrar huellas e inten-
tar comprender & las culturas en sf mismas, v a la vez intentar hallar
los vasos comunicantes entre las matrices culturales que nos dan
cuetita de la interculturalidad, puesto gue, como hemos demostra-
do con nuestio estudio, el conoctmiento campesing no es estétics ni
aferrado & una sola cosmovisidn. En las elecolones cotidianas, el
campesino realiza un aooplamiento entre los saberes véenicos mo-
dernos v los tradicionales, experimentan no sélo cuando producen
para el mercado, 1o hacen en su producciin para el autoconsuma
¥ por metn curfosidad; en s culture productiva camipesing existe
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innovacian, crestividad v cambio. La innovaciin se hace desde la
tradichom, tredicion & innovackin no son opuestas: Bl cambio e ne-
cesario en ks vida campesina. Ademis, los campesinos ol generar
conocimientn aprenden de €l. Los compesinos aprenden o través
de la abservackin, de la transmision de sus hallazgos y de la imita-
ciém, pero siempre experimentando ¢ incorporando a s cultura
productiva las innovaciones, lo que 1a hace dindmica y no estanca-
dai, Por lo tanto, &l ¢conocimients campesino es un fendmeno social
donde no hay competencia entre unidades productivas. El conoci-
miento no s¢ guarda nl se protege, mis bien se comparte,
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