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PRESENTACION

YoLANDA MassiEU TRIGO, MICHELLE CHAUVET SANCHEZ
Y RopoLro GARCIA ZAMORA

os diferentes congresos de la Asociacién Mexicana de Es-

tudios Rurales (AMER) se han caracterizado por brin-

dar una panorémica del acontecer en el campo mexicano y
por la incorporacién de una nueva visién de temas inmanentes como
los relacionados con el impacto de la globalizaci6n en las respuestas
desde lo local, la creciente migracion, las nuevas experiencias de
financiamiento y ahorro, las repercusiones hacia el medio ambiente,
los recursos naturales y los recursos genéticos, las nuevas tecnolo-
gias, en general, y la biotecnologia, en particular, entre otros. El me-
dio rural se ha transformado, urbanizado y globalizado de una forma
en que la mayor parte de los productores ya no vive exclusivamente
de la produccion agricola y la globalizacién aparece como el contexto
general para el estudio de problemas especificos.

La coleccién de cinco tomos que presentamos aqui, fruto del es-
fuerzo del m Congreso de la AMER, realizado en Zacatecas en 2001,
contiene en sus trabajos algunas convergencias en temas fundamen-
tales, como la incorporacién de las actividades rurales a la economia
mundial, la importancia de las politicas supranacionales y la direccién
de las empresas transnacionales. Este proceso no es homogéneo, exis-
ten particularidades, desde lo local, y va de la mano con la pérdida de
la autosuficiencia alimentaria, el desmantelamiento de la infraestructu-
rade investigacion y transformacion tecnol6gica, la migracién masiva
y el crecimiento de la pobreza y la violencia. Se sigue dando una
competitividad del sector basada, sobre todo, en la fuerza de trabajo
barata, pese a la aplicacion de las nuevas tecnologias.
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Es evidente la polarizacion entre pequenos productores campesi-
nos y grandes empresarios. La agricultura es ejercida por millones de
pequeios productores, mientras que una minoria detenta las tierras
arables de riego, tecnologia y financiamiento. De seis a sicte millones
de hectdreas planas son susceptibles al riego, mientras que mds de
diecisiete millones son laderas dificilmente sujetas a mecanizacion e
irrigacion.

La apertura comercial sin cortapisas, instrumentada en el pais
desde los afios ochenta y agudizada con la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), ha colo-
cado a la mayoria de los productores, especialmente a los de granos
basicos, en franca desventaja ante la entrada de importaciones, en su
mayorfa estadunidenses, con precios artificialmente bajos por los sub-
sidios que esta produccién recibe en su pais de origen.

Destaca en toda la serie la variedad de respuestas que dan los
diferentes actores sociales al proceso globalizador que conlleva la
exclusién. En el espacio nacional resalta la pérdida de soberania del
pais frente a politicas dictadas por organismos internacionales. Esta
presente la critica a la politica econémica, donde se plantea que el
intervencionismo excesivo y el derroche de recursos, tanto de orga-
nismos internacionales como del Banco Mundial y los gobiernos
sexenales, aunado al largo proceso histérico de programas
agropecuarios que buscaban la modernizacion a ultranza de los pro-
ductores mexicanos, ha generado més una dependencia de las comu-
nidades hacia las instituciones que el fortalecimiento de las estructuras
y redes sociales comunitarias. En este ambito, la carencia de
gobernabilidad trunca la operatividad de los programas. También, se
destaca la incapacidad, en muchos casos, de los agentes guberna-
mentales para distribuir los recursos en tiempo y forma.

El telén de fondo del esfuerzo analitico de esta coleccion lo cons-
tituye el cambio de modelo de desarrollo desde principios de los
ochenta, es decir, el radical viraje en las relaciones entre estado y
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sociedad, caracterizadas por un andamiaje de politicas de apoyo pro-
ductivoy, en el plano politico, por una relacion corporativa y clientelar
conformada por el intercambio de recursos materiales y simbolicos
por estabilidad social, que no posibilitaba ni toleraba la existencia de
organizaciones auténomas. Esta version autoritaria del COmMpromiso
de clases fue sustituida por otra en la que se dejaba al mercado la
asignacion de los recursos y se despojaba al estado de su funcién
central en la regulacion social y econémica, lo cual se profundizé en
procesos como la apertura comercial. Este giro, en el que se han
suprimido casi todas las politicas de apoyo, ha tenido resultados ne-
gativos, como la caida en la produccién agropecuaria de alimentos
bisicos, el crecimiento explosivo de las importaciones, el descenso
de los precios al productor y los términos de intercambio, asi como el
incremento de la pobreza y la migracion internacional.,

Las diversas respuestas, desde lo local, que aqui podemos cono-
cer en un interesante recorrido, incluyen recurrentemente la blisqueda
de nuevas formas de ciudadania, tanto de las mujeres como de los
grupos indigenas y campesinos, pasando por la lucha por conseguir
mejores condiciones para la produccion, mejores servicios y el res-
peto alos derechos humanos fundamentales y al medio ambiente. La
problematica indigena esta presente en la coleccion, a través del re-
gistro y andlisis de hechos relevantes para la vida nacional provenien-
tes del antiguo conflicto de identidad y justicia referente a los pueblos
indios.

En el panorama actual del espacio rural mexicano se entretejen
imdgenes inéditas'y de viejo cufio, resultantes de la emergencia de
nuevos fenomenos y la persistencia de afiejos problemas. Se perfi-
lan nuevos rasgos a partir de la mayor interaccién de lo local con lo
global y de los nuevos arreglos de las actividades productivas. El
estado, que durante mds de cuarenta afios interviniera en la vida econg-
micay politica del campo, ha ido retirindose, a veces de manera abrupta
y otras gradual, favoreciendo la participacién de nuevos agentes eco-
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nomicos y sociales, modificando el entramado de relaciones sociales
y de produccion.

Hoy, el espacio rural se vislumbra como un escenario complejo,
inmerso en un profundo proceso de restructuracion, fruto de la res-
puesta de los actores a la tension permanente entre lo local y lo global.

La intervencion gubernamental en el campo en México tiene un
punto de quiebre a partir de 1982, cuando el estado reduce los ambi-
tos de su participacion y comienza a dejar que las fuerzas del merca-
do sean las encargadas de ordenar la produccion agropecuaria y de
establecer, en funcion de su competitividad, quiénes se quedan en el
sector y quiénes deben buscar otra actividad econémica para sobre-
vivir o generar riquezas. Se habla de medidas de ajuste, como el reti-
ro de los subsidios, la actualizacion de los precios de los bienes y
servicios otorgados por empresas estatales o paraestatales, el cierre
o privatizacion de muchas de estas empresas, la renuncia a realizar la
planeacion de la produccion y comercializacion de productos gene-
rados por el sector o requeridos como insumos por otras industrias,
la clausura o limitacion de las fuentes de financiamiento rural. Estas
medidas pretendian evitar la anterior distorsion de los mercados por
la intervencion gubernamental. El retiro del estado muchas veces fa-
vorecio la presencia o reaparicion de agentes econdmicos del sector
privado, en buena medida transnacional, que asumen funciones como
la comercializacion, distribucion, financiamiento y abastecimiento de
INSumos.

Desde hace varios anos, el estado no invierte en infraestructura
productiva y recorta el presupuesto para el sector rural, por lo que
los campesinos de autosubsistencia y los pequenos propietarios se
han quedado sin acceso al crédito y la asistencia técnica. Ahora reci-
ben, en su lugar, los subsidios de Progresa/Oportunidades, programa
paliativo de contencion de la pobreza rural. Este programa subsidia el
consumo y aumenta la escolaridad (principalmente femenina), pero
indirectamente fomenta también el despoblamiento del campo y la

—
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migracion, al cambiar valores y expectativas sin preparar una mano
de obra realmente més calificada ni crear nuevas fuentes de empleo a
nivel local y regional. Se suman a esta situacion la disminucion estacional
del empleo y las sequias, la politica de importacion de granos basicos
y los precios fluctuantes y, en general, bajos de los productos agricolas.

En este aspecto, las politicas sociales del estado neoliberal actual
han recrudecido la pobreza, especialmente en el medio rural e indige-
na. Se vuelve ineludible, en este contexto, buscar modelos analiticos
donde pobreza y salud, género y salud reproductiva y salud de los
pueblos indigenas no constituyan dreas separadas de investigacion y
de programas de intervencion.

En el tomo 1 de esta serie, titulado Manejo de los recursos natu-
rales y tecnoldgicos en el marco de la globalizacion, coordinado
por Maria del Carmen del Valle Rivera y Eckart Boege, se manifiesta
la crisis ambiental en el campo mexicano en toda su critica dimension,
enmarcada en lo que los coordinadores denominan las tres b: deuda
economica, deuda social y deuda ecoldgica. Vivimos enmedio de una
paradoja: siendo un pais megadiverso (10% de la biodiversidad mun-
dial), la agricultura campesina, con 120 especies domesticadas, se
enfrenta al mercado globalizado y homogeneizador para satisfacer
necesidades de consumo de la sociedad estadunidense y el sector
nacional urbano de ingresos medios y altos.

E180% de los bosques y selvas estd en manos campesinas e indi-
genas, pero el sector forestal s6lo aporta el 7% del piB nacional (ex-
cluyendo los aportes de los servicios ambientales), mientras da cabida
en su territorio a diecisiete millones de personas, de las cuales, por lo
menos, el 40% es indigena. Las nuevas instituciones politicas surgidas
a partir de la Cumbre de Rio, en 1992, no han sido suficientes. Asi,
encontramos a América Latina con una alta tasa de deforestacion, de
la que México y Ecuador llevan tristemente la delantera. Junto con
Brasil y Colombia, los 4 paises deforestan cuatro millones de hecta-
reas anuales, ademds de que padecen graves problemas ambientales,
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algunos relacionados con el cambio climatico global. Se presentan
nuevos conflictos ecologicos no previstos, como los desastres natu-
rales, las intensas sequias, las temperaturas sin precedentes y las
hambrunas, en particular los huracanes. Asimismo, son insuficientes e
insatisfactorias las regulaciones frente a nuevos retos, como la
bioprospeccion y la bioseguridad, a pesar de los acuerdos interna-
cionales.

Los coordinadores se preguntan: ;Quién paga los danos genera-
dos por la agricultura industrial basada en la proteina animal y el uso
extensivo de recursos y tierra? Para que prospere la agricultura in-
dustrial intensiva en insumos y energia, dentro del marco de la
globalizacion, se requieren las mejores condiciones para el acceso a
la mano de obra, al financiamiento, al agua, a buenos suelos, a un
régimen de clima favorable y a recursos genéticos. Las regiones que
se han insertado con éxito en la economia mundial, principalmente los
horticultores, tienen estas condiciones, mientras que los productores
de granos basicos estan en franca desventaja, provocada, entre otras
razones, por la competencia desleal de las importaciones de Estados
Unidos, que gozan de altos subsidios. Ello tiene importantes conse-
cuencias, pues la mayoria de los agricultores mexicanos siembran gra-
nos basicos.

Para el «desarrollo» del sur de México existe la iniciativa del Plan
Puebla Panamd, cuyos promotores adoptan el modelo chileno
exportador y pretenden una explotacion extractiva de los recursos
naturales, todo ello bajo el concepto de «desarrollo sustentable». Ante
esta opcidn, a los campesinos e indigenas habitantes de estas tierras
se les plantea la Gnica posibilidad de castellanizarse e integrarse o
emigrar.

En contrapartida, México tiene condiciones para estrategias de
desarrollo rural alternativo basadas en el manejo colectivo de los re-
cursos naturales. La foresteria social o comunitaria puede dar las pautas
y existe en diferentes regiones del pais. Como contraparte de los al-
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tos indices de deforestacion, se cuenta hoy en dia con mas de 500 mil
hectdreas de tierras de uso comun, evaluadas por su buen manejo
por la Direccién de Certificacion del Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible, bajo el protocolo del Forest Stewardship
Council. Todas las dreas certificadas estdn bajo el régimen de uso o
bienes comunes con la modalidad de tenencia de la tierra ejidal y
comunal. Aunque no todas sean dreas naturales protegidas, son con-
sideradas como zonas de alta prioridad para la conservacion de la
biodiversidad. El tomo 1 cuenta con varios trabajos sobre manejo
forestal. En este caso, es fundamental la contradiccion entre la explo-
tacion individual o colectiva del bosque como recurso comun, sobre
todo si se toma en cuenta la posibilidad de incluir alos miembros mas
jévenes como nuevos socios.

Otros trabajos del tomo 1 abordan el cardcter estratégico del sue-
loy el agua para la produccién agricola y la importancia de la gestion
de los mismos por los productores. Asimismo, se aborda el analisis
de la produccién organica como una alternativa para el desarrollo del
campo mexicano. Se documenta la aparicion de los nuevos cultivos
transgénicos como factor que agudiza la tendencia al control del sis-
tema alimentario mundial por un grupo de empresas y los riesgos que
esto conlleva. También se aborda el intenso debate publico que estas
nuevas plantas y alimentos han generado, la percepcién y accion de
las organizaciones sociales y las politicas gubernamentales y empre-
sariales al respecto. Especificamente, se tocan los casos del maiz y la
soya; el primero, por la situacion de riesgo que implica la contamina-
cion transgénica de variedades nativas o criollas.

Las nuevas experiencias de financiamiento y ahorro para paliar la
creciente pobreza en el campo son otros de los temas relevantes en el
tomo 1. Las nuevas microempresas han sido promovidas y favoreci-
das desde el estado como parte de su estrategia de combate a la
pobreza, si bien muchas de ellas surgen por propia iniciativa. Al res-
pecto, se tocan temas relacionados con el género, con los movimien-

—
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tos sociales (como El Barzén), con las cajas de ahorro y los fondos
regionales indigenas.

La creciente subordinacion de las politicas economicas y sociales
hacia organismos internacionales se expresa en la escasa sensibilidad
gubernamental para el cuidado del medio ambiente y los recursos
naturales y genéticos, asi como la incapacidad para generar respues-
tas de financiamiento que permitan a hombres y mujeres del medio
rural insertarse en proyectos viables y superar la pobreza.

El tomo 1 se titula, sugerentemente, Nueva ruralidad, viejos pro-
blemas, puesto que los coordinadores, Maria del Carmen Hernandez
y Carlos Javier Maya Ambia, plantean que el actual proceso de trans-
formacién de lo rural, en el que se conjugaron factores internos suma-
dos a las tendencias de integracion internacional, si bien perfilé nuevos
escenarios como los ya descritos, también agudizo6 problemas estruc-
turales de la agricultura que desde los afios setenta se mostraba inca-
paz de continuar con la funcién que le tocaba en el modelo
industrializador. La descapitalizacion del sector, el deterioro, cada vez
mas acelerado, de los recursos naturales, la expulsion cada vez ma-
yor de fuerza de trabajo que no encuentra acomodo en el sector
industrial y/o de servicios, son rasgos del campo mexicano que se
manifestaban aun antes de la apertura y que se han agudizado en los
ultimos veinte anos. Las respuestas de los distintos actores difieren;
por lo general, los empresarios le estan apostando a la asociacion con
agentes externos a la localidad. La unidad de produccién campesina
se ha vuelto mas versatil, las dificultades actuales la han orillado a
diversificar su capacidad de respuesta, haciendo cada vez mas com-
plejas sus relaciones con los sectores sociales y economicos que en
principio le son ajenos. Es importante destacar la situacion de los
indigenas mexicanos, quienes tampoco han permanecido al margen y
han desarrollado estrategias de sobrevivencia que comprenden la
movilizacion armada, la organizacion social y la salida de sus comuni-
dades tras la busqueda de mejores condiciones de vida.

e ————
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Las novedades en el sector rural estin relacionadas con la apertu-
racomercial que estd vigente desde los ochenta (aun antes de la firma
del TLCAN), que provocara la entrada masiva de productos
agropecuarios, muchos de ellos producidos en condiciones mis ven-
tajosas, poniendo en franca vulnerabilidad a los productores internos,
campesinos y empresarios. La competencia de la oferta externa tiene
un fuerte impacto: cultivos tradicionales estan siendo desplazados y,
en algunos casos, sustituidos por nuevos productos destinados a abas-
tecer segmentos de mercados especificos y de consumo suntuario.
Productos antes beneficiados por los apoyos gubernamentales y las
condiciones imperantes en un mercado interno cerrado y protegido
enfrentan serias dificultades para sobrevivir y mantener su
competitividad en un mercado Cuyas reglas no se definen en funcién
de las prioridades nacionales, sino conforme a las estrategias de ex-
pansion de las grandes corporaciones multinacionales, principales
agentes de este proceso que a nivel internacional ha desencadenado
una nueva division del trabajo en la agricultura,

Algunas regiones resultan tiles, en la I6gica del mercado mundial
de alimentos, por su posicion geogrifica o por su estructura produc-
tiva e institucional. La competencia por entrar a los circuitos de pro-
duccion mundial adquiere una dimensign regional, pues es ahi donde
algunos productores, basicamente los empresariales, y los gobiernos
locales se organizan y definen estrategias para atraer inversiones ex-
ranjeras o estar en condiciones de atender nichos especiales en el
mercado mundial. Otras regiones, en cambio, se ven marginadas, de
manera drastica, de la integracion internacional.

Esta nueva division internacional del trabajo, junto con el retiro del
estado de muchas de sus funciones de regulacion en la produccion
agropecuaria, se expresa a través de contratos, subcontratos o con-
venios entre los productores y las corporaciones transnacionales en
los que los primeros ascguran la demanda de sus cosechas, obtie-
nen crédito e insumos vy las segundas aplican sus estrategias de ex-
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pansion y flexibilizacion para concentrarse en las fases mas lucrativas
y de menores riesgos, ahorrando, de modo considerable, costos de
inversion en capital fijo. Son convenios, por lo general, de corta dura-
cion, con productores, y en regiones compatibles con los intereses de
las corporaciones en el momento.

Hace pocos afios la ruralidad era entendida como el espacio de la
produccion agropecuaria, la cual se concebia como una construccion
social residual, vestigio de una sociedad arcaicay rustica que deberia
evolucionar hacia un modelo urbano-industrial en un proceso
unidireccional. No obstante, los acontecimientos descritos han puesto
en evidencia la precariedad de estos enfoques. Por ello, los actuales
estudios que aluden a la nueva ruralidad trascienden la vision sectorial y
ponen énfasis en las relaciones complejas entre lo rural y otros sectores
de la sociedad o, inclusive, con mercados urbanos internacionales.
También, en el resguardo de los recursos naturales, que se ofrecen
como espacios de esparcimiento y recreacion en ambientes naturales
y aportan elementos para el mantenimiento y desarrollo de la cultura.

La pesca, el turismo ecoldgico, la produccion artesanal y el co-
mercio son algunas de las actividades que los habitantes del medio
rural han practicado en los Giltimos afos como parte de sus estrategias
de sobrevivencia, que muchas veces tienen lugar en sitios distantes de
su comunidad, intensificando los tradicionales flujos migratorios. Es-
tas actividades tienen repercusiones importantes: muchas veces los
flujos migratorios abren un puente de contactoy transferencia con
otros ambitos culturales, sociales y economicos y la comunidad
expulsora. Los flujos financieros, producto de lamigracion, se convierten
en el motor de la reproduccion de muchas comunidades rurales, aun-
que a veces migra toda la familia y se abandona definitivamente la tierra.

El volumen documenta algunas de esas experiencias, agrupando-
las en tres temas: nueva ruralidad, migracién y empleo y produccion.
Los ensayos referentes a la nueva ruralidad abarcan dos aspectos: la
aclaracion conceptual del término y la presentacion de algunos refe-
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rentes empiricos para dar testimonio sobre los cambios y situaciones
inéditas en el espacio rural. Destacan las estrategias y formas de re-
sistencia que desde las comunidades rurales van conformando los
pobladores del campo en aras de defender su identidad y lograr una
manera sostenible de desarrollo social. La mayor proximidad entre lo
| urbano y lo rural es también un signo distintivo de este proceso de

A cambio y adaptacion y se expresa en las nuevas demandas de los
\ pobladores del campo, desde el reclamo de servicios netamente ur-
; banos hasta los apoyos a las actividades agricolas, que se presentan
5 también en los espacios citadinos mas humildes y marginados.

5 En cuanto al empleo y la migracion, se dan novedades a raiz de los
y fenémenos suscitados en la mecénica operativa y la conformacion de
F los flujos humanos, a raiz de la internacionalizacién de los procesos
: productivos en la agricultura y la segmentacion y flexibilizacion de los
n procesos de trabajo. Es de especial interés el impacto de las nuevas
s tecnologias sobre la estructura tradicional del empleo rural, asi como
a la aparicion de desempleados urbanos que incrementan la presion
R sobre estos puestos de trabajo y cuya existencia refuerza la idea de
o0 interaccion mds estrecha entre lo urbano y lo rural. Son también obje-
1S to de andlisis las formas de organizacién de los migrantes para defen-
le der sus derechos y la vigencia de los derechos humanos en un escenario
S- de sobrexplotacion del trabajo, asi como el papel de los intermedia-
78 rios laborales o enganchadores, cuya efectividad en la regulacion de
M la oferta y la demanda de trabajo descansa en una compleja red
ad de relaciones diversas y en compromisos sociales y simbélicos que
en estos agentes logran establecer con los trabajadores asegurando su
in- obediencia y disposicion a las reglas establecidas por los contratantes.
Ta. En el aspecto productivo, el tomo 11 contiene trabajos que hacen
lo- referencia a los impactos de la integracion de la agricultura mexicana
in. al sistema agroalimentario internacional. Prevalecen los enfoques so-
‘la bre desarrollo tecnoldgico y sus implicaciones en la estructura social
fe- de la produccién, puesto que las respuestas, sobre todo empresaria-

e
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les, a estas exigencias, dependen del posicionamiento de los produc-
tores en dicha estructura. Se analizan diversas experiencias de agri-
cultura de contrato, enfatizando su forma de operacion y las estrategias
de las empresas consumidoras. Aparecen aqui los grandes consor-
cios lecheros en sus regiones de influencia, asi como los ganaderos en
pequena escala.

El tomo 11, Acciones sociales piiblicas y privadas contra la
pobreza, coordinado por Ivonne Vizcarra Bordi y Boris Maranon,
esta dedicado a las acciones politicas, individuales y colectivas, en los
ambitos publicos y privados. Esta dividido en dos grandes apartados:
en el primero incurren los andlisis de las acciones publicas
institucionalizadas y en el segundo las acciones piiblicas que impulsan
las organizaciones y los individuos (hombres y mujeres).

En ambos apartados esté presente el tema de la justicia en la toma
de decisiones que buscan elevar la calidad de vida de las poblaciones
rurales en México. En esta bisqueda se plantean los debates en torno
al desarrollo rural, los fendmenos concurrentes al desarrollo (comola
pobreza) y se enfatiza la capacidad de los actores y actoras en la reso-
lucién de problemas sociales y el enfrentamiento con los conflictos.
Los trabajos del tomo 1 coinciden en una ética sobre las acciones
politicas y humanas que norman el orden social con responsabilida-
des piblicas y privadas; ambos apartados se diferencian precisamen-
te en el marco de las acciones que estructuran el orden social.

El contexto del primer apartado lo conforman las pautas
neoliberales, la globalizacion y las reformas legales e institucionales
que agilizan el TLcan. Se apunta al reconocimiento de la
multiperspectiva para conceptualizar la pobreza rural y se realizan
propuestas para influir en el cambio institucional a través de la accion
politica colectiva. En los trabajos también se observa una tendencia a
relacionar las intervenciones planeadas para combatir la pobreza ru-
ral con el;proceso de humanizacion (género, clase y etnia) como una
condicién sine qua non del cambio con justicia social. Se trata de
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estudiar los activos y poderes sociales, redes e instituciones locales
de las familias rurales pobres, distinguiendo dos vias importantes
generadoras de ingresos: una agricola y otra laboral. Destaca la com.
plejidad del capital social como fruto de la accién de los actores so-
ciales, lo cual requiere necesariamente de arreglos institucionales.

En el esfuerzo de avanzar en la construccion del concepto de po-
breza cobra importancia la nocion de capital social, donde se destaca
que reducir el concepto a un indice de productividad y de relaciones
mercantiles y comerciales corre el riesgo de deshumanizarlo y aislarlc
de procesos de desarrollo rural y reduccion de la pobreza. Se reco-
mienda aprovechar el capital humano de las mismas comunidades, ya
formado, para actuar como promotor de los programas gubernamen-
tales, asi como fortalecer el capital social a través de acciones de
autogestion, haciendo hincapié en reconsiderar las autonomias.

Otro esfuerzo en el primer apartado es el de la redefinicion del
concepto de calidad de vida, resaltando el papel que juegan las con-
diciones, los modos y las expectativas de vida de los pobres y
redefiniendo las politicas sociales desde un dmbito sociocultural, to-
mando la comprension y los significados de las formas de vida parti-
culares de las poblaciones como centro de las acciones en materia de
asistencia y seguridad social. Asimismo, se destaca el carcter de la
pobreza como circulo vicioso, donde la politica social, si bien es ne-
cesaria, al ser engendrada por el mismo sistema, resulta parcial, poco

integral y no comprende la continuidad con otras esferas de la politica
economica.

Elandlisis de la pobreza se enriquece por la perspectiva de género
y por la de etnia, que da mayor peso a los aspectos socioculturales y
destaca las organizaciones tradicionales como estrategias eficaces para
hacer frente a las necesidades de produccién y reproduccién social.
De esta manera, el concepto de pobreza no se reduce al consumo
debienes y servicios, sino que es ampliado a las funciones simbélicas de
reproducir la vida social segtin la etnia de pertenencia. Siguiendo esta
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linea, hay analisis de los efectos de la inversion agregada (publica y
privada) en el campo, planteando que las zonas agricolas dependen
cada vez mds de los cambios del mercado global y no de la demanda
interna, provocando fuertes flujos migratorios.

Estan presentes los intentos campesinos de formar parte de la
modernizacion rural, pese a la estigmatizacion y a veces prohibicion
de ciertas pricticas tradicionales, como la medicina herbolaria. En el
caso de la relacion salud-enfermedad, la modernizacion sanitaria,
especificamente la reproductiva, en las comunidades rurales, socava
la integridad de la poblacién, pues las jovenes son clientas de practi-
cas sanitarias «modernas» que transgreden el orden normativo de esas
sociedades y las deshabilitan de tener alternativas de salud, pues la
pérdida de un saber no es necesariamente su remplazo por el otro.
De esta manera, la politica de modernizacion sanitaria emprendida
por el estado ha contribuido mds bien a generar una relacion de de-
pendencia de los servicios de salud publica y nuevas formas de
marginacion que una apertura de oportunidades para el desarrollo humano.

En el segundo apartado se muestra un abanico de acciones socia-
les, presentes en organizaciones, acciones educacionales y culturales
y en la conformaci6n de identidades que se reivindican en su lucha
por persistir, pese a los embates de los nuevos capitalismos, mas vo-
races y menos conciliadores.

Los ensayos, en sumayoria, muestran impactos de las politicas de aper-
tura establecidas en las distintas administraciones mexicanas desde los
ochenta y las respuestas de los actores en términos politicos,
organizativos, culturales, sociales, educativos e identitarios. Respues-
tas desiguales y germinales, pero que pueden contribuir a la formula-
cién de alternativas desde abajo.

Las remesas de dinero proveniente de Estados Unidos se distin-
guen como un recurso fundamental para la sobrevivencia campesina
con distintos destinos: consumo familiar, compra de terrenos, cons-
truccién de casas, uso productivo, compra de tierra, insumos, gana-
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do, maquinaria. En algunos trabajos se encuentra muy debilitada la
fuerza politica de los ejidos, aunada a las estrategias de sobrevivencia
en laagroindustria privatizada, como la azucarera. Dichas estrategias
llegan, en algunos casos, a la autogestion de los ingenios por parte
delos cafieros. Estas luchas también pasan por la accién organizada de
los campesinos en torno a la tierra, el precio y la democracia,
de manera que contribuyen a la desestructuracién de las formas mis
tradicionales de poder y al proceso de construccién de ciudadania.

Paralelamente, otros trabajos del tomo 11 registran el papel de la
etnia en la construccién histérica de identidades, donde la configura-
cion regional de poderes politicos es importante, asi como la relacién
corporativa y conflictiva con el estado. Todo ello contribuye a matizar
lasideas de dominio, subordinacién y resistencia, tanto como la me-
tifora «desde arriba» y «desde abajo».

En este abanico de temas, cobra importancia real el papel de los
agentes externos en los proyectos de desarrollo rural, en una reflexién
€nque no son solo las deficiencias, la ignorancia y la corrupcién los
que llevan al fracaso, sino la mirada sociocultural distante de los valo-
fes y costumbres indigenas y campesinos. Asimismo, se considera
también la necesidad de adecuar la capacitacion de los profesionales
rurales a las nuevas condiciones econdmicas, politicas, tecnologicas e
institucionales imperantes desde los ochenta y abandonar el caricter
compensatorio que tenia como objetivos tratar de suplir las insufi-
ciencias del sistema educativo y apoyar las politicas de empleo y pro-
ductividad.

También en el aspecto educativo aparece el flagelo del trabajo
infantil en el medio rural como una traba a la educacion formal desde
lainfancia. Se incluye el analisis de la potencialidad del maestro rural
ylaescuela para proyectos de educacién ambiental en dreas deterio-
radas, con resultados diversos. La polémica de la educacién piiblica
en México como proyecto nacional, que incluye la posibilidad de in-
tegrar o destruir a la cultura tradicional campesina e indigena, tiene
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también un papel relevante en el analisis de la educacion en el medio rural.
Siguiendo esta linea, la reflexion sobre experiencias de proyectos educa-
tivos alternativos en las comunidades indigenas también esta presente.

No podia faltar en el estudio la consideracion de los derechos
humanos en el medio rural, en este caso, tratando dos problemas
fundamentales y poco conocidos: el de la tercera edad y el de la
religién. Aqui se destacan fendmenos de intolerancia religiosa y diver-
gencia de religiones en una misma etnia. La reflexion conduce hacia la
legitimacién de un estado laico, pero también plural. En cuanto a la
poblacién de la tercera edad, se documenta el maltrato, sobre todo
en condiciones de necesidad y profunda pobreza econémica.

El conjunto de ensayos del tomo 11 conduce a preguntar al estado
sobre su responsabilidad institucional en el futuro de las poblaciones
pobres del campo mexicano, segiin sea su género, etnia, raza, edad y
posici6n en la familia, reivindicando la necesidad de repensar las ac-
ciones sociales publicas y privadas.

En el tomo 1v, con el titulo Derechos étnicos y territoriales de la
poblacioén indigena y campesina en México, las coordinadoras
Gabriela Kraemer Bayer y Martha Judith Sdnchez inician con la re-
flexion acerca de que 2001 fue un aflo cumbre para el movimiento
indigena en México. Ello, como una manifestacién mas de la tension
existente entre las etnias, el estado y la nacién que ha estado presen-
te, de manera permanente, en la historia de México después de la
conquista, con el resultado de que, en lugar de unidad, lo que se
manifiesta es una separacion cada vez mas notoria.

En 1994, con la aparici6n del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EzLN), se vuelve a poner sobre la mesa este persistente
problema. Desde esa fecha han ocurrido hechos relevantes para la
vida de la nacién, provenientes del antiguo conflicto de identidad y
justicia referente a lo indigena. Una guerra con sus muertos, marchas
multitudinarias para evitar una masacre, una ley dictada por el Con-
greso de la Unidn para llevar la solucion del conflicto por cauces




PRESENTACION 2

pacificos, la creacién de la Comision de Concordia y Pacificacion
(Cocopa), mesas de negociacion, consultas a las bases indigenas, a la
sociedad civil, un acuerdo firmado porrepresentantes del estado mexi-
cano y el EzLN (los llamados Acuerdos de San Andrés), innumerables
desplegados de organizaciones nacionales e internacionales en favor
del cumplimiento de los acuerdos, actos multitudinarios de apoyo a
las demandas de los indigenas. Mientras tanto, masacres y desplaza-
dos en la zona de conflicto en Chiapas.

Llega un nuevo partido al poder, por primera vez en setenta afios,
entre otros factores, gracias a la movilizacién de la sociedad civil lo-
grada por el EzLN. El presidente responde enviando la propuesta de
modificacién a la Constitucion elaborada por la Cocopa y aceptada
por todas las organizaciones indigenas, producto de una negociacion
y consulta a los interesados. Para manifestar su apoyo a esta iniciati-
v4, los indigenas y miembros diversos de la sociedad civil se suman a
una marcha convocada por el EzLN; «la marcha del color de la tierra»,
la llamaron. Alfin, después de un arduo debate entre congresistas e
indigenas, se permite a representantes de estos tltimos hablar ante el
Congreso y los medios masivos, aunque los legisladores del gober-
nante Partido Accién Nacional se negaron a oir y escuchar. Despugés,
los legisladores elaboraron una propucsta que poco tenia que ver con
lade la Cocopa, por lo que el resultado del trabajo del Congreso fue
rechazado por las organizaciones indigenas casi de inmediato yel
didlogo con el eziN quedd interrumpido hasta la fecha.

Lareforma se aprobé en agosto de 2001. Tres semanas despucs,
la Suprema Corte dé Justicia de la Nacién (ScIN) tenia ya 270 contro-
versias constitucionales de los municipios indigenas de diferentes es-
tados, la mayoria de Oaxaca, escritas en cinco toneladas de papel.
Para febrero del siguiente afio, la scin acumularfa 300 controversias
constitucionales en contra de la reforma en materia de derechos y
cultura indigenas, Un mes después, 110 legisladores reconocian la
necesidad de rediscutir la reforma indigena. Pese a ello, la scin decla-

*
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r6 improcedentes las controversias con el argumento de que el pro-
cedimiento de reformas y adiciones a la Constitucién no es objeto de
control jurisdiccional. La reforma rechazada por los indigenas conti-
nua, por tanto, vigente hasta hoy.

Para las coordinadoras, este episodio representa sélo la punta del
iceberg de una historia mucho mas larga y compleja. Los indigenas
de diferentes regiones del pais lucharon por conservar su autonomia
desde los primeros afnos después de la conquista. Lucharon por con-
servar su territorio, sus recursos naturales, y contra los excesivos tri-
butos, con los medios que estuvieron a su alcance. A veces, era una
lucha en el terreno legal; otras, ocupando las tierras por la via de los
hechos y otras mis, recurriendo a la defensa violenta. Si las rebelio-
nes contra autoridades despéticas fueron violentas, la represion no lo
fue menos. En la mayoria de las regiones indigenas, las comunidades
han logrado adecuar sus propias formas de gobierno a partir de una
larga historia de imposiciones. En algunos casos se lograron modali-
dades de gobierno auténomo supralocal.

El tomo 1v retine una diversidad de acercamientos a la problema-
tica campesina e indigena con tratamientos desde muy generales has-
ta estudios de caso minuciosos que contribuyen a evitar las
explicaciones simplistas de un fendmeno de gran complejidad, expre-
sion de comunidades mucho mas vitales de lo que la intelectualidad
urbana suele imaginar.

En el volumen se consideran dos aspectos basicos: la lucha por la
autonomia y la lucha por la tierra y el territorio, que constituyen dos
apartados. En el primero, el centro del debate y los protagonistas son
s6lo los indigenas. Es posible que este énfasis tenga algo de ilusion
Gptica, puesto que algunas conclusiones bien podrian tener aplicacio-
nes en comunidades rurales sin una identidad étnica reconocida, nos
plantean las coordinadoras de la compilacién. Por ejemplo, la necesi-
dad de preservar un componente identitario en las dificiles condicio-
nes del migrante no es exclusiva de los indigenas. Lo mismo se puede

_
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decir de la necesidad de una mayor autonomia y representacion poli-
tica. Es por ello que surge en uno de los ensayos la preocupacion
sobre la posibilidad de que la fuerza democratizadora que emana del
movimiento indigena pueda rebasar el estrecho limite de los pueblos
originarios.

Losarticulos abordan desde temas mas generales, como las nece-
sarias reformas constitucionales y legales, el papel de la oportunidad
politica e ideoldgica en la aparicion del movimiento indigena, la histo-
riade la lucha de las organizaciones indigenas por la autonomia en
México y América Latina, las diversas alternativas autonomicas pre-
sentadas y la propuesta de los Acuerdos de San Andrés. Otros tra-
bajos enfocan distintos aspectos de la lucha por la autonomia en
regiones especificas.

Elsegundo bloque del texto aborda un tema central que afecta a
campesinos e indigenas por igual: la lucha por la tierra y el territorio.
Abarcan desde los diversos cambios de la legislacién en la dinamica
agraria, en la posesion de tierras comunales indigenas, asi como estu-
dios de caso que permiten pensar grandes temas, como las virtudes
de la propiedad privada versus la concentracion de la tierra y el ori-
gen de los conflictos sociales con la necesaria presencia de la siempre
inabarcable complejidad de los hechos concretos.

Con el titulo Transformaciones del campo mexicano: una mi-
rada desde los estudios de género, las coordinadoras del tomo v,
Paola Maria Sesia y Emma Zapata Martelo, nos hablan de que las
voces de las mujeres en los estudios rurales no son nuevas; han esta-
do siempre presentes, si bien por mucho tiempo fueron ignoradas o
consideradas poco relevantes o inexistentes, aun por los investigado-
res. Pese a ello, desde los afios setenta las mujeres se hacen visibles
eirrumpen en la escena rural y urbana. En el medio rural asumen un
papel protagénico como campesinas, migrantes, indigenas,
promotoras rurales, trabajadoras en las maquilas, ejidatarias y acti-
vistas sociales.

_—_
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En este volumen se recogen muchas de estas experiencias y se
tratan los temas mds diversos, utilizando metodologias que permiten
escuchar las voces de las protagonistas. Los enfoques van de lo so-
ciol6gico a lo etnogrifico, de lo objetivo a lo subjetivo, de lo macro a
lo micro, de lo piblico a lo privado.

Se vislumbran en este tomo las dindmicas, acomodos y repliegues
de las mujeres y sus grupos domésticos en el espacio local o
microrregional que han surgido como consecuencia de las grandes
problemdticas que experimenta el agro en la actualidad: la pobreza, la
migracion, la baja rentabilidad de la produccién campesina, el des-
empleo o subempleo, la explotacién laboral, la ausencia o baja cali-
dad de servicios basicos de salud y educacién, el deterioro del ambiente
y la sobrexplotaci6n de sus recursos naturales, el despoblamiento ru-
ral, la inseguridad alimentaria y la discriminacion y desigualdad social,
cultural y genérica, entre otros temas. Desde la perspectiva de géne-
1o, se tienen nuevas visiones sobre estos problemas. Las experiencias
relatadas provienen de contextos regionales especificos que han
influido en las relaciones entre los géneros y la construccién de
identidades de mujeres y varones. Se escuchan voces extremada-
mente pesimistas, como las de mujeres que no han recibido tierra
y analizan la destruccién de sumedio, y voces fuertes de las muje-
res indigenas, vertidas a lo largo de la Marcha por la Dignidad
Indigena; voces sorprendidas cuando escuchan que las mujeres
también tienen derechos humanos, o las reflexivas, que se dan
cuenta de los maltiples cambios que hay que hacer en torno al
grupo doméstico, la comunidad y el entorno para que puedan te-
ner un nuevo papel en la vida socioecondmica, porque ya no quie-
ren continuar invisibles; voces que dan cuenta de los procesos de
cambio que han tenido los grupos domésticos y las mujeres prota-
gonistas.

Todo lo anterior constituye el escenario donde viven y actuan las
mujeres rurales de hoy, un escenario de enormes dificultades en la
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supervivencia cotidiana, pero que también ofrece nuevas posibilida-
des y horizontes.

Los trabajos del tomo v hacen un aporte importante al conoci-
miento del sector rural y en especial de las mujeres y las relaciones
entre los géneros. El volumen cubre ocho temas sobre género y
ruralidad: @) medio ambiente y recursos naturales; b) derechos indi-
genas y multiculturalismo; ¢) organizacién y liderazgo; d)
microfinanciamiento; ¢) manejo y uso del agua; f) salud, nutricion y
alimentacion; g) educacion; /1) globalizacion, migracién y trabajo.

Respecto al medio ambiente y los recursos naturales, los trabajos
desmienten una de las falacias que domina los programas de conser-
vacion, es decir, la idea de que las mujeres tienen una predisposicion
«natural» a la conservacion y existe una relacion «especial» de la mu-
jercon la naturaleza. Se ignora asi la division del trabajo por géneros
y el hecho de que los intereses e incentivos ante el manejo de los
recursos naturales difiere entre hombres y mujeres. Se destaca la vi-
sion social de la foresteria comunitaria que tuvieron los programas de
conservacion y que en muchos casos trae consigo el debilitamiento
de los mecanismos tradicionales nativos con que se mantenfan los
recursos naturales, las milpas y las selvas o los bosques. Las conse-
cuencias del deterioro ambiental son diferenciadas para hombres y
mujeres, pues mientras los primeros se preocupan por la falta de pro-
ductividad de las tierras, a las segundas les preocupa la desaparicion
de fauna que anteriormente contribuia a la alimentacién y la obten-
cion de plantas utiles de las tierras comunes.

La presencia de'las mujeres indigenas plantea una contradiccion:
el multiculturalismo reivindica los derechos colectivos de las minorias,
mientras que el feminismo asume la critica a todas las culturas
patriarcales. En la introduccion del tomo v, las coordinadoras discu-
ten este aspecto.

Seresalta el papel de las mujeres indigenas del EzLN, cuyas voces
comienzan a escucharse para apoyar las demandas de sus compane-
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ros, pero también para exigir respeto a sus derechos especificos, como
la construccién de relaciones democriticas al interior de la familia, la
comunidad y la organizacion, acceder a cargos y participar en asam-
bleas comunitarias. Son voces que cuestionan los sistemas de
imparticion de justicia comunitarios, marcados por la desigualdad,
que proponen su transformacion.

También, se describen experiencias de grupos organizados de mu-
jeres rurales donde destacan los procesos de empoderamiento indi-
vidual y colectivo, la construccion de la ciudadania, en la que propugnan
por los derechos relacionados con la salud, el acceso a la tierra, la
toma de decisiones en los espacios domésticos y la negociacion con
otros actores sociales. Entre los avances, aparecen la construccion
de espacios colectivos, donde se impulsan los cambios, la
desestructuracién de los mecanismos de poder existentes en los sis-
temas de género que sostienen la opresion de las mujeres, la partici-
pacion en luchas electorales municipales y la construccion de redes
con otras organizaciones indigenas y de mujeres de la sociedad civil.
Se ofrece una visién critica e histérica de los proyectos de
microfinanciamiento para mujeres, donde la obtencién de recursos
institucionales ha sido limitada y se incorpora a las mujeres en activi-
dades poco rentables y dentro de los rubros tradicionales.

A pesar de la exclusion de las mujeres de los sistemas financieros
formales, los estudios realizados sefialan que, cuando han accedidoa
las pocas fuentes existentes, son excelentes pagadoras y los ingresos
que obtienen los invierten en sus grupos domésticos. En los Gltimos
afios surgen los esquemas ahorro-préstamo, en donde los recursos
para la inversion se obtienen de los ahorros de las mujeres. Aunque
limitados en su alcance, porque los ahorros de las mujeres lo son,
estos esquemas facilitan su empoderamiento, especialmente si se acom-
panan de procesos de capacitacion, gestion y control de los recursos
por parte de las mismas beneficiarias. De igual forma, obtienen for-
macion para administrar, comercializar y darle prioridad a actividades
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que vayan mas alld de la supervivencia para generar ingresos que
mejoren la calidad de vida de las microempresarias.

La problematica derivada del abasto, uso y manejo del agua tam-
bién tiene cabida en el tomo v, donde se observan dos espacios
simbolicos que son mutables durante los ciclos agricolas. Las activi-
dades ocupan espacios simbdélicos de produccién material y social
conritmos y tiempos diversos. Los cambios estan relacionados con
las transformaciones propiciadas por los movimientos migratorios, los
procesos de reconversion productiva, la insercion de algunos pro-
ductos al mercado regional, nacional e internacional, asi como la in-
tensificacion del uso de los recursos naturales, en especial de tierra y
agua. En cuanto al manejo del recurso, se destacan de manera espe-
cifica los roles sociales que muchas veces son aceptados, sin cuestio-
narlos, por las mujeres.

Es destacable, en esta linea, el papel de las mujeres dentro del
grupo doméstico como las encargadas de la salud, la alimentacion y
el bienestar de la familia. En este ambito, la simple actividad de hacer
tortillas adquiere un significado simbélico y una valoracién cambiante,
segln las ideologias predominantes en la sociedad hegeménica, en la
que los pueblos indigenas se insertan de una manera subordinada.

Elandlisis de salud y nutricion aporta interesantes hallazgos en
cuanto a las inequidades €tnicas, genéricas y generacionales que dan
lugaral acceso diferenciado a los servicios de salud institucionales y a
los alimentos disponibles, dando como resultado una morbimortalidad,
también diferenciada, en ocasiones a nivel del grupo doméstico, so-
bre todo en situaciones de pobreza extrema.

Eltema de la educacion se aborda considerando como la pobla-
cion femenina ha pasado de una exclusion abierta de la educacion
formal en los siglos xix y xx a ser objeto de una discriminacion mu-
cho mds sutil, pero manifiesta, en la escuela, donde las expectativas
sonmayores para los nifios que para las nifas, tanto por parte de los
maestros como de los padres de familia, a la vez que la exclusion no
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ha desaparecido por completo, sobre todo en el medio rural empo-
brecido. Asimismo, la situacion de pareja y de nivel educativo de las
madres marca, de manera definitiva, la educacién de las hijas, don-
de las madres solteras propician, en mayor medida, la posibilidad de
que las hijas sean analfabetas, en comparacion con los hogares don-
de estdn presentes el padre y la madre. Se encuentra también la rela-
cion directa entre un mayor nivel educativo y un comportamiento
reproductivo mas lento por parte de las mujeres rurales.

Respecto a la migracién y el empleo, los andlisis de género com-
prenden la relacién entre la trayectoria laboral y el ciclo de vida, con
ausencia de derechos, y la insercion en los eslabones peor pagados y
mas desprotegidos de diversas industrias, todo ello relacionado con
la decision de dar prioridad a la maternidad y el cumplimiento de las
obligaciones conyugales. Lo anterior se da dentro de una mayor arti-
culacion entre lo rural y urbano, con la presencia de algunas industrias
en comunidades rurales y la creciente pluriactividad de las unidades
domésticas campesinas. La migracién femenina, por su parte, ha es-
tado presente desde hace décadas, asi como la presencia de las mu-
jeres en las labores agricolas, con destinos migratorios cambiantes,
debido a que las profundas transformaciones estructurales de la agri-
cultura mexicana y estadunidense generan un fluctuante mercado la-
boral. En este contexto, estd aumentando en importancia la ocupacién
femenina en el comercio y se detecta una mayor inequidad en las
poblaciones indigenas migrantes en comparacion con las mestizas.

No obstante la profunda transformacion que han experimentado
los estudios feministas desde los afios setenta en México, Latinoamérica
y el resto del mundo para llegar en la iltima década a la adopcién de
la perspectiva de género, llama la atencion que ninguno de los traba-
jos presentados en el tomo v cubra dimensiones de la construccién
de la masculinidad en relacion con el medio rural. Parece que todavia
prevalece una tendencia a seguir equiparando mujer con género, pos-
tura que ha sido criticada.
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Esimportante remarcar que la crisis agropecuaria, las sequias, la
pérdida de rentabilidad de la produccién agricola, las expulsiones y
atracciones migratorias, la agroindustria de exportacion, las magquilas
fronterizas, el deterioro ambiental, el agotamiento de los recursos na-
turales, las transformaciones en el papel del estado y, en general, los
grandes cambios rurales que afectan a enormes extensiones del pais
son parte de la gran diversidad que presenta el México rural contem-
pordneo. En este orro México, estas problematicas tan apremiantes
deben tener, en algunos o muchos casos, repercusiones diferenciales
entre hombres y mujeres en el empleo, la vida doméstica cotidiana, la
supervivencia econdmica, las estructuras y dindmicas sociodemogrificas
familiares, las perspectivas de vida futura, la educacién y las condi-
ciones de salud, entre otros aspectos. Esto abre un campo inmenso
de exploracion, que representa un gran reto para quienes se interesen
en el tema de la ruralidad.

Lo rural no es mds (si es que alguna vez lo fue) lo inamovible yel
universo cerrado concebido por enfoques tradicionales. El espacio
rural estd resultando mucho mds dindmico de lo que se considerd y
hoy dia hay quienes postulan que debe ser el eje mismo de cualquier
estrategia de desarrollo sostenible y con equidad. Su participacion en
la produccién de alimentos y la preservacion de los recursos natura-
les le confiere un lugar estratégico dentro de la economia nacional yel
hecho de ser el asiento principal de los més pobres del pais lo con-
vierte en el centro del objetivo politico de gobernabilidad del pais.

Esta coleccitn se inscribe dentro del esfuerzo que ha realizado la
AMER desde hace varios afios para asumir los retos de investigacion y
propuestas de alternativas que urgen en un pais como México, donde
laagricultura y lo rural han sido subordinados entre los grandes obje-
tivos de la politica econémica y social. Ante ello, los investigadores
agrupados en AMER le recuerdan a la nacién que no puede haber un
desarrollo social equitativo y sustentable sin una estrategia que valore
el papel de este sector en la viabilidad de nuestro pais.
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ste tomo estd dedicado a la inclusion de actores y agentes
pasivos y activos que intervienen en los procesos sociales,
politicos y econémicos del medio rural mexicano. Como su
titulo lo sugiere, y sin poder negar su complejidad, trata de los temas
queatraviesan las acciones politicas (individuales y colectivas, huma-
nase institucionales) en los dmbitos puiblico y privado. Por el niimero
de piezas que componen el rompecabezas de este tomo, lo hemos
dividido en dos grandes apartados; en el primero, incurren los andlisis
de las acciones piiblicas institucionalizadas, en un plano normativo
mds que prictico, aunque este ltimo no es excluido del andlisis; en el
segundo, se aglomeran las acciones publicas y privadas que impulsan
tanto las organizaciones como los individuos (hombres y mujeres).
Los diversos actores sociales implicados en las decisiones que
reivindican un protagonismo en el campo mexicano se reconforman
enlo que Renate Mayntz (1997: 272) denomina «la gestion de la
interdependencia», nocion que hace finalmente un llamado al «bien
comin». En este sentido, ambos apartados persuaden a la justicia en
latoma de decisiones que buscan elevar la calidad de vida de las
poblaciones rurales en México. En esta bisqueda, no sélo se formu-
lan enigmas del desarrollo rural sino que, desde diferentes angulos de
reflexion, varias perspectivas tedricas y numerosos datos empiricos
vislumbran, por un lado, los fenémenos sociales concurrentes del de-
sarrollo, como es la pobreza, y, por el otro, se apremian las capaci-
dades de los actores y actoras en la resolucién de problemas sociales
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(demandas) y en afrontar diferentes conflictos (identidades y autono-
mias).

Es importante resaltar que los trabajos que conforman el presente
tomo tienen una caracteristica peculiar: una ética sobre las acciones
politicas y humanas que norman el orden social con responsabilida-
des publicas y privadas. Sin embargo, ambos apartados se diferen-
cian precisamente en el marco de la accion o mis bien de las acciones
que estructuran el orden social (Prats, 2002). El primero recopila los
trabajos que analizan las instituciones que son el propio orden social,
perteneciente al plano de andlisis gubernamental y de la politica publi-
ca. El segundo conjunta los trabajos que analizan los y las actuantes,
asi como los elementos o componentes en dicho orden social (cultu-
ra, educacion y cooperativismo, por ejemplo), es decir, las
movilizaciones y organizaciones que, junto con sus sujetos sociales,
forman en un continuo no lineal pero histérico, la armazén donde las
identidades se reconfiguran.

Las pautas neoliberales, la globalizacion y las reformas legales
¢ institucionales que agilizan el Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte son el marco de referencia que contextualizan los doce
articulos que conforman el primer apartado del tomo. Estos apuntan
al reconocimiento de la multiperspectiva para conceptualizar la po-
breza rural y realizan propuestas para influir en el cambio institucional
a través de la accion politica colectiva. En los trabajos también ob-
servamos una tendencia a relacionar las intervenciones planeadas para
combatir la pobreza rural con el proceso de humanizacién (género,
clase y etnia), como una condicion sine qua non del cambio con
justicia social.

Para abordar la relacion entre la pobreza rural y las politicas so-
ciales, Renato Javier Martinez y Victor Antonio Herndndez posicionan
su reflexion conceptual desde la perspectiva de calidad de vida. Su
trabajo, «Posibilidades de una vida de calidad en ¢l entorno de la
pobreza rural», pone en evidencia, precisamente, los contenidos
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socioculturales de dos procesos en particular: el de la satisfaccion de
las necesidades bésicas y el de la implementacion de las politicas so-
ciales. Esto los conllevo a reparar en el concepto calidad de vida, al
confrontarse con los pocos logros de la sociedad rural para reducir
supobreza y mejorar sus condiciones de vida. Por otro lado, el es-
fuerzo de los autores por redefinir la pobreza rural desde el enfoque
de la calidad de vida los condujo no s6lo a resaltar el papel que jue-
gan las condiciones, los modos y las expectativas de vida de los po-
bres, sino, sobre todo, a redefinir las politicas sociales desde un dmbito
sociocultural, tomando la comprension y los significados de las for-
mas de vida particulares de las poblaciones como centro de las ac-
ciones en materia de seguridad y asistencia social.

En cambio, la pobreza, para Veronica Villarespe, quien realiza una
«Bvaluacion del Progresa» con base en la documentacion de fuentes
secundarias, es un circulo vicioso que no puede trocarse en uno vir-
luoso, pues se hereda y se reproduce dentro del mismo sistema que
laengendra, como elreflejo necesario de la politica social para redu-
cirla pobreza. Asi, la politica social es necesaria y tal vez la mas eficaz
para reducirla. Sin embargo, Villarespe concluye que la elaboracion y
gjecucion de planes y programas, como el Progresa, para combatir la
pobreza, pertenecen al mismo sistema que la reproduce, y pese a que
el Progresa pudiera reducirla de modo significativo, el programa ha
resultado parcial, poco integral a otros y no se compromete en la
continuidad con otras-esferas de la politica econémica.

Por su parte, Miriam Nufiez, Tomas Martinez y Fernando Manzo
ofrecen «Un nuevo enfoque en el estudio de la pobreza rural: la pers-
pectiva femenina». A partir de la experiencia de las mujeres, los auto-
res y la autora buscan formular un nuevo concepto de pobreza que
parta de relaciones de poder, de desigualdad y discriminacion. El
debate se manifiesta en dos ejes que marginan los roles de las muje-
res rurales y pobres; una, en la misma conceptualizacion de la pobre-
zabasada en la satisfaccion de necesidades basicas y, la otra, en la
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aplicacion de métodos para calcularla. Su propuesta erradica los pre-
juicios conceptuales cldsicos de la pobreza, profundizando en las rai-
ces de la desigualdad social y de género, donde la privacion de las
mujeres es la permision para los hombres, principalmente en cuanto a
la conquista del espacio piblico, alta y socialmente valorados. En el
concepto renovado de pobreza como privacion, resalta el fenémeno
de la violencia familiar y sexual de que son objeto las mujeres campe-
sinas e indigenas. De aqui que la pobreza, en términos de relaciones
de poder, desigualdad y discriminacién entre los géneros, permite
asumir otras responsabilidades més que econémicas: se nos propone
un nuevo concepto de pobreza en espera de lograr un proyecto de
transformacién social.

Siguiendo esta trinchera de reflexion, el trabajo «Politicas de se-
guridad alimentaria campesina de los noventa con asignacion genéri-
ca», de Ivonne Vizcarra, muestra que las acciones politicas que se
diseiian en un marco normativo parareducir la pobreza rural y am-
pliar las capacidades para asegurar la alimentacion de las familias cam-
pesinas tienen una fuerte sesgo genérico que impide el desarrollo pleno
de las mujeres y refuerza las desigualdades sociales entre los géneros.
Para Vizcarra, la asignacion de géneros a distintos roles sociales vie-
ne de una ideologia patriarcal reforzada a través de las pricticas
discursivas sobre el papel de los individuos en la sociedad, segiin sea
su género; asi, los varones son responsables del manejo y de proveer
los recursos para el sustento del hogar y las mujeres son las respon-
sables del buen uso de ellos para el bienestar de su familia. Dentro del
ambito de lo politico e institucional, este sesgo ideoldgico se prolonga
en la manifestacion de los diferentes programas. La mayoria de estos
programas sociales y aun «productivos» formulados y ejecutados en
Meéxico durante la década de los noventa, tiene un objetivo clara-
mente asociado a la formulacién de politicas de alivio a la pobreza, al
menos en los discursos oficiales: identificar y apoyar aquellas estrate-
gias que permitan a los hogares campesinos un sendero dinimico para
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salir de la pobreza. Sin embargo, la concepcion, instrumentacion y
gjecucion de cada uno de ellos tienen un sesgo social en su formula-
cion inicial, que acuerda la asignacion genérica a €sos programas.
Bajo la perspectiva de género, Vizcarra desglosa algunos de los pro-
gramas (Pronasol, Procampo, Progresa, Firco-peT) y reformas (art.
27), con su respectiva asignacion genérica, que llegan de ribete a la
vida cotidiana de los hogares de campesinos mazahuas. Con esta
perspectiva, identifica, asimismo, algunos problemas relevantes que
conducen a entender el género como una variable clave que afecta,
de alguna manera, las responsabilidades institucionales en el manejo de
€S0S [eCursos.

En la misma etnorregion de estudio, Laura Mota dirige su reflexion
para mostrar las diversas dinamicas que sigue la etnia mazahua del
Estado de México para sobrevivir en condiciones de pobreza y
marginalidad. Su trabajo «Pobreza rural en el Estado de México. Si-
tuacion actual y potencialidades de las comunidades indigenas, el caso
de los mazahuas» hace poca referencia a los conceptos de pobreza y
marginalidad, para darle mayor peso a los aspectos socioculturales
que estructuran las dindmicas y resaltan el trabajo femenino en la re-
produccién econémica y social de los grupos domésticos. Desde un
enfoque etnicista, Mota destaca las organizaciones tradicionales en
torno a procesos culturales y relacionales de los mazahuas como es-
trategias eficaces para hacer frente a sus necesidades de produccion
y reproduccion social. Entre estos relacionamientos de parentesco y
comunitarios, son analizados los lazos de solidaridad, la reciprocidad
de confianza y de intercambio local, las alianzas, los ritos, las costum-
bres, las creencias y las festividades. En estos términos, el concepto
de pobreza no se reduce al consumo de bienes y servicios, sino s
ampliado en sus funciones simbolicas de reproducir la vida social se-
gln la etnia de pertenencia.

Desde el anlisis de la politica econémica, Guillermo Montoya,
Francisco Hernandez y José R. Mijangos teorizan y operativizan un
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modelo de interrelacion de variables para medir los efectos que la
inversion agregada en los sectores rurales, privada y pablica, puedan
tener sobre la economia. La propuesta de los autores se dirige «Ha-
cia un cambio estructural para el desarrollo sostenido y sustentable en
Chiapas». Para ello se toma como referencia un circulo virtual
keynesiano, para dar cuenta de los cambios estructurales con datos ¢
indicadores de diferentes sectores econémicos (turisticos y agricolas)
en Chiapas. Asi, observamos gréficamente que existen regiones como
la selva, el norte, la costa y el Soconusco caracterizadas por sus
agriculturas de monocultivo que dependen cada vez mas de los cam-
bios del mercado global que de las demandas internas, provocando
fuertes flujos migratorios. Su propuesta de cambio estructural se en-
foca alo que ahora se llama turismo ecolégico sustentable, pues de-
muestran con sumodelo, sin descuidar la agricultura de subsistencia y
de mercado, que el aprovechamiento de los recursos naturales puede
generar un proceso, en el mediano y largo plazos, de crecimiento y
de desarrollo.

En otro dngulo de observacion, Benito Ramirez, Pedro Juirez y
Gustavo Ramirez nos acercan mds a la opinién de los productores de
maiz para evaluar las acciones publicas del institucionalismo que pro-
mueve el desarrollo rural que a la propia evaluacién de los progra-
mas. El trabajo «Opinién del campesino sobre el programa de subsidios
directos a la agricultura (Procampo) en una regién del estado de Pue-
bla» muestra que desde la regionalizacion de la agricultura por
agrosistemas se pueden obtener datos de primera mano sobre el sen-
tir y las formas de establecer relaciones de los campesinos con el
estado. Revalorar el papel del maiz en las agriculturas campesinas es
un deber politico que no puede dejarse en manos de las viejas estruc-
turas burocraticas. Los autores nos acercan a un andlisis cuanti-cua-
litativo sobre los usos que le dan los campesinos de los cinco
agrosistemas a los apoyos directos del Procampo, entre los que des-
taca, precisamente, el recibo inoportuno o fuera de tiempo de ellos
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paraasegurar la produccién de maiz, pues en general el desvio de los
fecursos se debe, en gran medida, a la incapacidad de los agentes
gubernamentales en distribuir los recursos en tiempo y forma.

Sibien el maiz debe ser tratado con lentillas y replanteado en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, porque es baluar-
te de la seguridad alimentaria mexicana, y por su construccién social
y cultural sigue siendo el alimento de base para muchas poblaciones
mexicanas, el consumo del frijol, que también formé por muchos si-
glos parte de esa dieta equilibrada, ha perdido su papel en el consu-
mo alimentario mexicano, sobre todo en las poblaciones pobres. Mario
delRoble realiza un diagnostico sobre «La evolucién del consumo de
frijol de los pobres rurales y urbanos en México» y demuestra que, en
efecto, existe una diferenciada estructura social del consumo del fri-
jol, influida tanto por la aculturacién de los patrones de consumo
alimentario occidentales como por la sustitucion del consumo de frijol
poralimentos més baratos. Es evidente que las estrategias de subsis-
tencia de muchos hogares pobres del México rural y urbano se
redisenan a medida que las fluctuaciones de los precios estdn regula-
dosmds por los mercados libres que por una politica social alimentaria.
Elriesgo de este redisefio forzado se refleja en la pérdida de la auto-
nomia, pero también de los saberes tradicionales sobre nuestra cultu-
raalimentaria y otros paliativos de la vida rural,

Enefecto, en este riesgo de perdida, los saberes tradicionales so-
bre lamedicina campesina se encuentran en un proceso de redefinicion
conel fin de reivindicar su papel en Ia reproduccion social campesina,
por lo que busca formar parte de la modernizacién rural, pese a los
medios represivos que las politicas publicas de salud practican, como
son laamenaza, la estigmatizacién y la prohibicion de ciertas précti-
cas tradicionales. Asinos lo expresa Veronika Sieglin en su trabajo

«Politicas de salud y tradicion meédico-herbolaria en dreas rurales de
Nuevo Le6n». Segiin la autora, la racionalidad cientifica parece que
desestima mas la razon que modernizar su misma razén de ser. Ba-
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sandose en su experiencia en una zona rural del estado de Nuevo
Leon, Sieglin concluye que la modernizacién del saber salud-enfer-
medad, y especificamente la reproductiva, socava la integridad de
la poblacién, pues las jovenes son clientas de las pricticas sanita-
rias modernas que transgreden el orden social normativo de esas
sociedades. Pero, ademds, las deshabilita para tener alternativas
que mejoren su estado de salud, pues la pérdida de un saber no es
por el remplazo de otro, ya que el estado no ha logrado instrumentar
sus programas adecuadamente a todas las poblaciones. Segin
Sieglin, la politica de modernizacion sanitaria emprendida por el
estado ha contribuido mas bien a generar una relacion de depen-
dencia de los servicios de salud piblica y nuevas formas de
marginaci6n que una apertura de oportunidades para el desarrollo
humano.

En el segundo apartado se agrupan catorce trabajos que transminan
en organizaciones sociales, acciones educacionales, culturales y, por
supuesto, en la conformacion de identidades que se reivindican en su
lucha por persistir pese a los embates de los nuevos capitalismos,
mds voraces y menos conciliadores. Lo que Pierre Bordieu (2002)
llamaba, en uno de sus dltimos escritos, luchar contra la politica
neoliberal de despolitizacién y desmovilizacion, definida en las reunio-
nes secretas de las grandes instituciones internacionales o en el seno
de las redes de empresas multinacionales, y que aspira a otorgar un
dominio irremediable del mercado sobre gobiernos y ciudadanos. Esto
es lo que los diversos movimientos sociales agrarios y rurales, en
México y en todo el mundo, han tratado de hacer, con un balance
desigual, contra la hasta hace poco avasalladora globalizacion del
capital, buscando la democratizacién de la vida econdmica, social,
politica y cultural y el respeto a la diferencia. Estos procesos sociales
son, una vez mas, muestra fehaciente de que no hay tal «fin de la
historia», de que el peso de las estructuras no es capaz de neutralizar
indefinidamente la accion grupal y de que la accién organizada de los
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individuos puede convertirlos en sujetos histéricos, con memoria co-
lectiva y objetivos estratégicos.

Este es el contexto global en el que se presentan las ponencias
agrupadas en esta parte del libro, las cuales, en su mayoria, muestran
losimpactos de las politicas de apertura establecidas por las distintas
administraciones mexicanas desde los ochenta y las respuestas de los
actores en términos politicos, organizaiivos, culturales, sociales, edu-
cativos, ambientales e identitarios. Respuestas desiguales y germinales,
pero que pueden contribuir a la formulacion de una nueva utopia des-
de abajo.

Elanilisis de este problema tiene como telén de fondo, en el caso
mexicano, el cambio del modelo de desarrollo desde principios de
los ochenta, es decir, el radical viraje de las relaciones entre estado y
sociedad, caracterizadas por un andamiaje de politicas de apoyo pro-
ductivo, y, en el plano politico, por una relacion corporativa y clientelar,
caracterizada por el intercambio de recursos materiales y simbélicos
porestabilidad social, que no posibilitaba ni toleraba la existencia de
organizaciones autonomas. Esta version autoritaria del compromiso
de clases fue sustituida por otra en el que se dejaba al mercado la
asignacion de los recursos y se despojaba al estado de su funcion
central de regulacion social y econdmica, lo cual se profundizé con
los procesos de conformacion de espacios econémicos regionales,
interiormente asimétricos para México, como es el caso del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, firmado con Estados Uni-
dosy Canadd, que expuso la produccion agricola a una competencia
desigual con las importaciones subsidiadas de Estados Unidos. Este
giroen el modelo de desarrollo, en el que se han suprimido las politi-
cas de apoyo, ha tenido como resultados la caida en la produccién
agropecuaria de alimentos bésicos, el crecimiento explosivo de las
importaciones, el descenso de los precios al productor y de los térmi-
nos de intercambio, asi como el incremento de la migracion interna-
cional.
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Carmen Cebada, en «Condicién campesina y participacion social.
Los campesinos guanajuatenses ante los procesos de cambio», ana-
liza los comportamientos adoptados por segmentos de productores
en varios municipios guanajuatenses diferenciados en cuanto a carac-
teristicas productivas, demogrificas y formas de insercion en el mer-
cado, y destaca las tendencias resultantes. Primero, sectores de
productores que se refugian en la condicién campesina y produccion
simple, y en los que el ingreso salarial es fundamental; segundo, seg-
mentos inclinados hacia una producciéon mas empresarial, pero con
fuertes contradicciones y desigualdades econémicas y sociales den-
tro de sus ¢jidos; finalmente, aquellos que tienden hacia una situacién
de pobreza, ya que sus condiciones de produccién y reproduccion
son muy precarias. Para los tres segmentos las remesas de los
migrantes son una variable importante de sus ingresos, pero con des-
tinos diferentes (consumo familiar, compra de terrenos, construccion
de casas, uso productivo-compra de tierra, insumos, ganado, maqui-
naria). Finalmente, destaca que la fuerza politica de los ejidos estd
muy debilitada, pues el comisariado ejidal ha sido sustituido por el
presidente municipal en la negociacion de recursos, el cual se ha for-
talecido con la llegada de programas de desarrollo comunitario y contra
la pobreza, lo cual es revelador del desplazamiento del apoyo guber-
namental del dmbito productivo al de politica social.

En su contribucién «Globalizacion, crisis azucarera y luchas caiie-
ras en los anos noventa», Francis Mestries analiza la crisis actual de la
industria azucarera y de los productores caiieros, resaltando que, por
razones ideoldgicas y econdmicas, el estado, a fines de los ochenta,
vendio los ingenios, principalmente a consorcios refresqueros asocia-
dos al capital extranjero, en condiciones muy ventajosas (de precios,
plazos y formas de pago), pero las unidades productivas pocos afios
después entraron en falencia economica, de nuevo, entre otros facto-
res, por la importacion masiva de azicar (mayormente de alta fructosa,
muy barata y utilizada en la elaboracion de refrescos), la contraccién
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delmercado interno y la saturacion de los mercados internacionales.
La privatizacion supuso, ademas, la desincorporacion del brazo
comercializador publico, quedando la etapa comercial en manos del
sector privado; la restructuracion laboral que busco reducir en un
tercio la planta obrera de los ingenios, eliminar prestaciones sociales
y flexibilizar la mano de obra; y la busqueda de quitar del mercado a
los minifundistas y productores excedentes, estableciendo el pago en
funcion del rendimiento individual. Esta situacion desfavorable entre
los caiieros, quienes no cuentan con apoyos para producir y perma-
necen impagos durante meses, ha hecho que establezcan, en el plano
econdmico, varias estrategias de sobrevivencia (cultivo de frutales,
venta o renta de parcelas, la migracion a las maquiladoras del norte y
a Estados Unidos); y en el politico, ademds de la recurrencia a las
huelgas de machetes caidos, la creacion de nuevas organizaciones o
fracciones gremiales, dentro o fuera de sus agrupaciones nacionales,
disidencias que prosperan debido a que el estado ya no es el patron
paternalista. El autor analiza este contexto en el que se abren nuevos
cauces hacia la independencia politica y la democratizacion interna de
las organizaciones caferas, a la creacién de movimientos mds repre-
sentativos y combativos, posibilidad que va de la mano con la
tecnificacion del campo y con nuevas formas asociativas para la pro-
duccion, el crédito y la comercializacion. Al mismo tiempo, propone
unarenegociacion del tratado con Estados Unidos y una presion con-
junta, con este objetivo, de las organizaciones representativas de to-
dos los actores.

Alvaro Martinez, en «Movimiento social y relaciones de poder en
LaFrailesca, Chiapas», aborda el problema de cmo la accién orga-
nizada de los campesinos en torno a la tierra, precio y democracia ha
contribuido a la desestructuracion de las formas mas tradicionales de
poder y al proceso de construccion de ciudadania. Hasta principios
delos ochenta, la region, en la que existe una marcada pugna entre
gjidatarios y pequenos propietarios, recibié un significativo apoyo
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productivo gubernamental que favorecid, sobre todo, a los primeros,
y le permitio a dicho espacio convertirse en el granero del estado y
contener las demandas por la tierra. Posteriormente, con las politicas
de ajuste, las demandas sociales tuvieron como eje mejores precios y
democracia, con resultados mds favorables en el plano politico que
en el econémico, pues el movimiento social favorecio la sustitucién
del caciquismo tradicional por otro subordinado a la accién
hegemonica del estado en el marco de la recomposicion de los gru-
pos de poder. No obstante, el cambio mds significativo se registré en
los noventa, cuando el campesinado, influido por el surgimiento del
zapatismo, se moviliz6 de manera independiente, politica y
organicamente respecto al estado, y combind la lucha politico-elec-
toral por tierra, precios, creacion de nuevos municipios con tomas de
tierras, para hacer surgir una visién que busca democratizar la vida
politica local, enmedio del desgaste del corporativismo como forma
de control social, del debilitamiento politico del ejido —el mismo que
enfrenta serias divisiones en torno a las diferentes opciones partida-
rias—y al control de los ingresos, principalmente de los apoyos gu-
bernamentales.

«Procesos de identidad entre poblacién chichimeca y otomi de
Guanajuato (1856-2000)», de Jorge Uzeta, revisa algunos cambios
vividos por los grupos chichimeca y otomi de la sierra gorda
guanajuatense a partir de la segunda mitad del siglo xix, planteando
que el liberalismo decimondnico y la formacién del estado revolucio-
nario impactaron de manera diferente a ambos grupos, al delinear, en
una misma region, perfiles politicos contrastantes. Los chichimecas se
asumieron como un engranaje de la maquinaria autoritaria
posrevolucionaria, buscando revertir los efectos del liberalismo
decimononico; a cambio, inhibieron los rasgos de autonomia politica
utilizados para intentar hacer validos sus derechos sobre la tierra en el
periodo prerrevolucionario. En tanto, los vinculos que unieron a los
otomies con el estado paliaron la notable ausencia del corporativismo
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y clientelismo ejidal a través de un laxo corporativismo «popular»,
obteniendo resultados menos contundentes. Sin comprometer la car-
ga historica, emotiva y politica de su identidad idéntica, que han sinte-
tizado en simbolos religiosos y en précticas que dan cuerpo a un
complejo sistema ritual, las diecinueve comunidades congregadas son
hoy entidades mucho més diversificadas en su constitucion interna y,
en consecuencia, estdn abiertamente comprometidas con la construc-
cion de un entorno de competencia electoral, de definicion de grupos
deinterés y de presidencias municipales estrechamente vigiladas. Por
tanto, la comprension diferencial del liberalismo y del proceso revolu-
cionario en la sierra gorda resulta util para matizar ideas de dominio,
subordinacién y resistencia, tanto como la metafora de «desde arri-
ba» y «desde abajo», que ofrece la perspectiva de posiciones de
control y subordinacion bastante fijas.

En el trabajo «Abrir mentes y corazones en la formacion de los
profesionistas», Gisela Landazuri sostiene que, en general, los resul-
tados de los proyectos de desarrollo rural han sido poco positivos no
solo debido a deficiencias, ignorancia o corrupcion, como comin-
mente se ha dicho, sino también a la mirada sociocultural distante de
los valores y costumbres indigenas con la que los profesionistas se
acercan a las comunidades rurales consideradas como «objetos del
desarrollo». La autora destaca la necesidad de considerar que la in-
lerseccion entre los actores externos y locales se da tanto en el dis-
curso e intervencion institucional como en la bisqueda cotidiana que
emprenden los actores rurales de opciones econdmicas y sociales
para cubrir sus carencias. Por tanto, hay un campo en construccion,
unaarena en donde se ponen en juego las diferentes perspectivas de
losactores, los conocimientos que las sustentan, sus formas de co-
municacion, su afdn de control y los intereses y sentidos que cobran
paraellos las posibles acciones en un contexto histérico especifico.
Esto, a suvez, requiere que los futuros profesionistas sean capacita-
dosbajo la premisa de que el productor debe ser el actor protagénico
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en el desarrollo rural, comprendiendo, respetando y contrlbuyendoa
respetar sus practicas de vida.

El articulo de Héctor Robles, «Educacion y participacion laboral
de los nifos en México: la evidencia de las encuestas de hogares,
1984-1996», analiza el grave problema de los ninos en edad escolar:
que trabajan. Robles sostiene que, en las tltimas décadas, el trabajo
infantil en paises en vias de desarrollo ha tendido a disminuir mientras
que la asistencia de los nifios a la escuela ha tendido a aumentar. No-
obstante, en México, entre 1984 y 1996, la escolaridad de los nifios:
aumento, pero la participacion laboral no disminuyd, lo cual se expli-
caria por el deterioro de las condiciones de vida de gran parte de la
poblacién y porque existe una importante proporcién de unidades
economicas familiares intensivas en trabajo no calificado. A través del
analisis de las encuestas nacionales de empleo (ENE) el autor sostiene
que la participacion laboral de los nifios de 12 a 17 aios no decrece
y aumenta significativamente entre los nifos rurales y que el costo d
oportunidad de educarse para una porcién importante de nifios es
muy elevado, ya que el trabajo infantil asalariado es muy significativo,
representando cerca de la quinta parte de los ingresos monetarios de
las familias. Los principales demandantes del trabajo infantil son las
unidades econémicas familiares o el mercado laboral informal. El au-
tor concluye afirmando que existen rezagos educativos entre los nifios
urbanos y rurales, entre los que se dedican de manera exclusivaa
estudios y los que no: la asistencia escolar no es satisfactoria y las
condiciones de estudio de los jévenes y nifos que trabajan no son
compatibles con su buen desempeiio escolar.

«Maestros y maestras rurales en las comunidades rurales: encruci-
jada de caminos hacia la sustentabilidad», de Elena Lazos, basando-
se en la experiencia de promocion de una parcela ecoldgica realizada
durante tres anos en la Sierra de Santa Marta, zona de reserva some-
tida a un intenso proceso de deforestacion, analiza las posibilidades
de revalorizar a la escuela como agente del desarrollo rural a través
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dela vinculacion entre el maestro rural, los productores y alumnos
primarios y que la escuela pueda convertirse en el espacio que permi-
e plantear proyectos de educacién ambiental no formal capaces de
convertirse en parte de la educacion formal de los nifios. Los resulta-
dosson diversos, pues si bien se dieron intercambios de aprendizaje
entre campesinos, maestros y nifios y se desvanecieron barreras ver-
ticales de ensenianza entre los dos primeros, el proyecto fue bloquea-
do por discrepancias en las visiones respecto al futuro productivo de
la parcela, por la ausencia de compromiso de la asociacion de padres
defamilia y de los maestros frente a la corrupcién de la mesa directi-
va, la falta de liderazgo a favor de la parcela escolar y la
desinformaci6n. En este contexto, los diversos intereses quedaron
polarizados, sin posibilidades de mediaciones, lo cual evidencia la
falta de consenso y de una cultura de negociacién. Estos conflictos,
aunados al contexto sociopolitico y econémico de alta vulnerabilidad,
sonreveladores de la fragilidad de los procesos de autogestion, los
cuales, en el caso analizado, requerian una mayor inversion de traba-
Joy detiempo de planeacion. No obstante, algunas semillas queda-
Ton; entre ellas, la insistencia de los nifios en continuar reflexionando,
através de talleres, sobre su propia problematica ambiental y la ne-
cesidad de investigar las posibilidades de incluirlos como sujetos estra-
{gicos para sumarse a la validacion social de la reserva.

Reflexionar sobre la educacion bilingiie e intercultural es el propo-
sito de José Manuel Judrez y Sonia Comboni en su trabajo «Educa-
cion y construccion de la identidad en una comunidad indigena. Los
ayuuk de Santa Maria Tlahuitoltepec, Mixe, Oaxaca: un proyecto de
desarrollo social». Los autores explican los problemas surgidos en el
México posrevolucionario que ignoré los reclamos de los indigenas
derespeto a su cultura e idioma, ya que se relacioné con ellos con
base en una vision etnocéntrica. En este contexto, la comunidad ha
formulado un plan de desarrollo sustentable, considerando a la edu-
cacion como la linea estratégica para promoverlo y afirmarlo y cons-
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cientes de que dicha educacion debe adecuarse a sus necesidades, a
su realidad social y a su entorno social. El proyecto educativo y cultu-
ral, apoyado por la Secretaria de Educacion Pablica y varias institu-
ciones académicas, comprende la educacion bicultural y bilingiie, no
rechaza los avances de la ciencia ni de la tecnologia, ni desconoce las
nuevas relaciones internacionales que se dan en el mundo de la eco-
nomia y de la cultura por la globalizacion del conocimiento, la ciencia,
la cultura y la comunicacién. Este proyecto muestra uno de sus pri-
meros logros en el Bachillerato Integral Comunitario Ayuuk Polivalente,
el cual ha mostrado significativos frutos, pues la formacion es de alta
calidad, ya que la mayoria de los egresados que presentaron examen
de admision en centros de estudios superiores logré su ingreso. Sin
embargo, los autores se preguntan si los jovenes con nuevas califica-
ciones estardn motivados a quedarse en la comunidad o emigrarén
por falta de oportunidades de empleo e ingresos.

Finalmente, el reclamo a los derechos humanos por parte de la
poblacion campesina e indigena subyace al final del tomo en dos arti-
culos con andlisis de dos categorias que continuamente olvidamos en
numerosos estudios: la religion y la vejez. Miguel Hernandez, por su
parte, muestra, en «Del derecho al hecho hay mucho trecho: la intole-
rancia religiosa en las sociedades rurales», que la convergencia y di-
vergencia de religiones en las mismas etnias depende en mucho de los
conflictos politicos y agrarios de cada comunidad. El autor dirige su
reflexion hacia la legitimacion de un estado laico, pero también plural,
que respete las libertades individuales de profesar alguna religion sin
que el escenario politico sea protagonizador de esos conflictos. Por
otro lado, el trabajo de Laureano Reyes sobre «El maltrato al viejo
entre los zoques de Chiapas» recapitula la concepcion cldsica del
idilio mesoamericano, en el que se respeta al viejo y se le da un lugar
privilegiado en la estructura familiar. Laureano Reyes demuestra que,
para algunos zoques, tal relacion armoénica no existe, sobre todo cuan-
do las familias se encuentran en situacion de profunda pobreza eco-
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nomica. Més bien, los ancianos y ancianas reciben maltratos que van
desde el abandono a su suerte, la humillacién de la familia y de la
comunidad hasta el maltrato fisico. En su estudio también destacan
diferenciaciones de maltrato por género, siendo las ancianas las que
sufren mayor grado de desprecio y despojo de sus bienes, legitima-
dos por las instituciones sociales. Al terminar el articulo, el autor se
interroga sobre qué futuro le depara a generaciones venideras si la
poblacién envejecida mantiene su curso de crecimiento, pregunta que
puede ser ampliada si le preguntamos al estado cudl es la responsabi-
lidad institucional en el futuro de las poblaciones pobres del campo
mexicano, segin sea su género, etnia, raza, edad y posicién en la
familia. Bien vale la pena repensar las acciones sociales piblicas y
privadas.
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POSIBILIDADES DE UNA VIDA DE CALIDAD
EN EL ENTORNO DE LA POBREZA RURAL
Notas para estudiar la relacion entre
pobreza y politicas sociales

RENATO JAVIER MARTINEZ HUERTA
Victor ANTONIO HERNANDEZ CRUZ

1. LA IDEA DE LOGROS SOCIALES.
CONSIDERACIONES AL CONCEPTO CALIDAD DE VIDA

ara comenzar esta exposicion, queremos senalar la manera en
que nos vamos a referir al concepto calidad de vida. Y para
ello tomaremos en cuenta dos aspectos que consideramos
son los més relevantes en relacién con la problemitica abordada en
‘estamesa de trabajo. En pocas palabras, la primera consiste en la
ideade que, dado que el principal obstaculo para el desarrollo de las
sociedades es la pobreza, su superacion consiste en la satisfaccion de
lasnecesidades y aspiraciones humanas, de modo que el concepto
10la una motivacion, la de una busqueda en un futuro muy cercano
lovalioso de la vida, lo cual esté sustentado en principios éticos de
niversales‘respecto ala condicion humana, de tal suerte que los
1es humanos tenemos derechos bdsicos por medio de los cuales

mos aspirar a vivir sin el riesgo de morirnos de hambre, sin los
igros de no tener algtin tipo de asistencia médica o sin las limitacio-
ue implica el no saber leer y escribir. Por otro lado, en una se-
indamanifestacion de este concepto, que se fue acuiiando con el
foque conocido como el estudio de las necesidades basicas, la idea
1 vida de calidad se refiere al conjunto de bienes de los que
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puede disponer una persona o una sociedad, a partir no sé6lo de los
derechos que tiene sino de las oportunidades que se le presentan y
que son construidas socialmente. Ambas caracteristicas no son
excluyentes entre si, asi que la idea de calidad de vida que queremos
compartir es la que nos ofrece evidencias de un perfil del modo en
que la sociedad ha alcanzado una serie de logros. Logros que desde
la perspectiva sociocultural tienen que reconocer la valia de la vida
comunitaria, de la integracion social y de los lazos de solidaridad que
se traban entre las personas, dado que es a partir de éstos que se
resuelven los problemas que les permiten a sus habitantes gozar de
algun tipo de bienestar. Por estos motivos podemos decir que conel
concepto calidad de vida no se trata de validar una idea en particular
acerca de lo que es, o seria, una buena vida, sino de poner atencion
en los modos en que la poblacién ha podido superar a la pobreza',a
través del desarrollo de capacidades, habilidades y destrezas califi-
cadas. En suma, si el estudio de la calidad de vida se convirtiera en
una manera de abordar a la pobreza, los logros obtenidos en materia
del bienestar serian tratados como una conquista social y no como la
consecuencia evidente de vivir en la pobreza. Por lo tanto, los esta-
dos de pobreza constituyen el tejido donde se plasman los obstéculos
que son cotidianamente superados.

Si nos preguntamos sobre la capacidad de los pobres para supe
rar sus problemas, necesariamente tenemos que pensar que la princis
pal limitante es la polarizada distribucién del ingreso y la inequitativ
distribucion de la riqueza, pero a pesar de esta circunstancia estructu
ral se puede asegurar que vivir bien no depende inicamente de es
factor; implica una complejidad de asuntos que abarcan diferentes
facetas de la vida en sociedad, como la politica que nos ubica en un:

' De acuerdo con la perspectiva de estudio de la calidad de vida, referirse a la valia de lu vi
en sociedad implica abordar el estudio de la interrelacion entre: a) las transformacione
operadas en el medio ambiente: b) el anilisis de los cambios en la organizacion polity

ccondomica y social, y ¢) los descos y aspiraciones para satisfacer las necesidades.
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0s Jerarquia de relaciones de poder; la del acceso a la infraestructura
1y piblica; la del desarrollo, en lo individual, de ciertas destrezas, etcé-
on tera. En atencion a una de ellas, la que nos revela el contenido social
108 dela problemitica de gozar de una vida de calidad, podemos decir
en queuno de los saldos negativos de la pobreza es la herencia de una
sde seri¢ de prejuicios en contra de la condicién de ser pobre. Prejuicios
ida quesi bien en algunos casos son un incentivo para superar este esta-
jue do, inciden de manera negativa para la convivencia social, toda vez
se quereproducen el no reconocimiento del otro, a veces subrayando
de lasincapacidades de los pobres y otras simplemente negando los de-
1el  rechos propios de la condicién humana.
tlar Revelar el contenido social de la superacion de la pobreza signifi-
ion taapoyarnos en el concepto calidad de vida para mirar de cerca la
la lucha que se libra en contra de lo que le da sustento a estos prejuicios
ifi- - yreconocer que son los habitantes pobres los que afrontan estas lu-
en - chas. Asi que en lugar de plantearnos la utopia de la convivencia en
>ria - amonia de todos los miembros de la sociedad, es ya una obligacion,
ola paratodos los involucrados en el esfuerzo de aprender a recobrar lo
sta- misbdsico de la condicion humana, identificar y defender los dere-
tlos chos que todos los individuos tenemos por el simple hecho de ser
seres humanos. Cuando la actuacién de los gobiernos se pone en
pe- felacion con estas Iuchas, evidentemente se estd poniendo a prueba la
aci- tesponsabilidad de los funcionarios piiblicos, pues, desde el punto de
tiva vistaético, la obligaci6n por reconocer este tipo de derechos plantea
ctu- elreioa los estados-nacionales de que ya no se le pueden negar los
este I,gp_rvlcms basicos de asistencia y seguridad social a ningiin ser huma-
1tes 10, aunque los gobiernos todavia los condicionan a un intercambio
una politico «utilitarista» cuando se comercia este tipo de bienes y servi-
l0S por votos, negandole al individuo su condicién de sujeto de de-
il Iechos , Y 10 s6lo eso, sino limitandole la posibilidad de desarrollar

jones
itica,

Sus capacidades como actor social, es decir, como protagonista de
S propio destino.
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2. LA POBREZA RURAL EN LA PERSPECTIVA DE LA CALIDAD DE VIDA

En el marco de esta reflexién, queremos hacer algunos senalamientos
a lamanera como se concibe a la pobreza rural cuando se persiguela
meta de elevar los niveles de bienestar y de promover los logros s
ciales considerando la incidencia de las politicas sociales en este pro
ceso. Visto asi, la poblacién que vive en condiciones de pobreza, dé
acuerdo con el reconocimiento que han hecho los organismos intef:
nacionales que aseguran que todo ser humano debe ser concebido
como un capital humano, de modo que mantener o elevar los niveles
de vida implica que los individuos sean capaces de superar los pro:
blemas a través del desarrollo de sus capacidades, habilidades y des:
trezas (que aprenden y ponen en préctica en la vida cotidiana), d¢
modo que darle satisfaccion a las necesidades basicas convierteal
pobre en una persona cuya condicién dependera de las oportunida
des que pueda tener para cumplir con esa meta. Si seguimos estd
linea de pensamiento para el caso de la pobreza rural, tenemos qué
reconocer el papel del territorio en la delimitacion del fenémeno, como
sugieren algunos autores (Torres, 2000); por lo tanto, hay que distin:
guir entre las capacidades que desarrolla el sujeto respecto de si
insercion en un territorio en particular, lo cual es relevante en el caso
de México por el gran niimero de localidades pequeias que estdn dis-
persas en un vasto territorio, como se puede apreciar en la siguiente tablas

Tamano de la localidad Total
Hasta 99 55475
TO0-H 41,807
1,000-2 499 5.051
2,500-4,499 1,455
5.000-14,999 KRG
15,000-49 94y 313
S0.000-299 4999 118
J00,000-999 Huy 44
LOODON0 0 mas 7

Total

195,430
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Tenemos asi que, de un total de 105,749 localidades (segiin la
distribucion de localidades con mas de dos viviendas en 1995%),
¢153% corresponde a localidades de menos de 100 habitantes, y el
92.6% alocalidades menores de 1000 habitantes, distribuidos en la
mayor parte del territorio nacional, con las siguientes caracteristicas
evidenciadas por Conapo:

Nimero de Localidades Localidades | Localidades
Rango-tamaiio localidades dentro del drea de | cerca de una aisladas
influencia urbana carretera

Menos de tres 87,352 20,718 26,829 30,805
Viviendas

Menos de 100 51,622 15,587 15,393 20,042
habitanles

De 100 a 499 30,908 10,698 7,980 12,230
habitantes

Total 169,882 56,003 50,202 (>3J)'J"L

Fuente: Conapo, 1998: 35
il

B Elelemento a destacar es que cualquier aspiracion de bienestar no
 se puede separar de las condiciones de las que depende, es decir,
egaralogros en materia de bienestar también incluye el acceso a la
infraestructura piblica y social dispuesta en el territorio, misma que se
asociaa los lugares de concentracion demogrifica, dejando a las lo-
'é‘ﬂidades pequenas sin este tipo de beneficios por lo dificil que resulta
aprovechar las economias de escala de los servicios basicos. Ade-
mas, ante la escasez de los recursos, las razones de costo-beneficio
onomico obligan a los gobiernos a ponerlos a disposicion del ma-
rnimero posible de personas, dirigiéndolos bajo la conocida es-
tegia de focalizacion, que tedricamente no es sino concentrar el
5t0 ptiblico social en los grupos mas vulnerables mediante progra-
masdirigidos a comunidades especificas previamente evaluadas. Si-

7

luacion problemética, si se toma en cuenta que el 80% de las

#ieot, 11 Censo de Poblacisn y Vivienda, 1990; xear, Conteo de Poblacicn y Vivienda, 1995
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localidades menores de 500 habitantes tienen un grado de marginacid
alto (21%) o muy alto (59%), lo que afecta a casi 7 millones de per
sonas (6'991,469)°. Es necesario agregar que, de las 100 localida
des con mayor grado de marginacion, 94 son predominantement
indigenas y se ubican en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrerg
Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Veracruz, Nayarit, Pueblal
Chihuahua. '

Las consecuencias inmediatas de localidades pequeiias y dispel
sas revelan otras condicionantes que definen a la pobreza rural, ase
ciadas basicamente con tres aspectos, a saber:

1. Las limitaciones regionales en materia de infraestructura, act
muladas en el tiempo, que en muchos casos anulan la posibil
de implementacion de politicas de asistencia social;

1. Los saldos negativos de la produccién agropecuaria, centrada
en aspectos que tienen que ver con:
a) elaccesoalatierra
b) el otorgamiento de crédito para la produccion
¢) lacomercializacién de los productos
d) elacceso alos servicios basicos para lograr una alimentaci
adecuada, estados 6ptimos de salud, y una instruccién apropid
da para superar las consecuencias de los rezagos existentes, s
hacer de lado la disposicion de energia eléctrica y aguape
table como aspectos inherentes de los satisfactores basicos
ut. - Las agresiones hacia las formas de vida rurales, que van desd
una constante asimilacion y transformacion de las identidadg

' «La asociacion del tamaiio de las localidades con lu incidencia de la marginacién tambié
sc constuta en el hecho de que de lus 113,885 localidades que se encuentran fuera de |
influencia de las ciududes, 67% son pequenas, De ellas, las ubicadas a menos de tres Kilome
tros de la carretera principal, 53% teniun menos de tres viviendas (26,829), 31% menos d
100 habitantes (15,393) y las restantes, 7,980, esto es, 16% entre 100 y 499 personas (.
En las 23 mil loculidades habitadas cercanas a las carreteras viven 2.4 millones de persons
de ellas, 72% tienen un alto o muy alto grado de marginacién (45% muy alto y 27% al)
Y ahi viven 1.7 millones de personus» (Conapo, 1998: 33).
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de estas poblaciones hasta la sistemética violacion de sus dere-
chos mds fundamentales. En el primer polo mencionado, los cam-
bios se dirigen, de manera paulatina, hacia modos de ser globales,
transculturalmente afectados, que los subordina a formas de vida
megalopolitanos, y cuyo proceso redunda en un franco detri-
mento de los valores de la vida rural, mientras que en el segundo
polo de la asimilacion y transformacion de las identidades rura-
les de lo que se estd hablando es del exterminio de estas pobla-
ciones por medios violentos.

Bajo estas consideraciones, recapacitar en la poblacion rural como
uncapital humano nos permite ubicar el panorama de 24.6 millones
de personas’, cuya idea de las posibilidades de vivir una vida de ca-
lidad, a pesar de tratarse de poblaciones diversas en muchos senti-
dos, esté sujeta a un ritmo de crecimiento demogrifico que tiene como
escenario més probable el siguiente:

Ante un panorama que plantea que la poblacién del pais se duplica-
rienun periodo aproximado de 45 afios, los nifios que nazcan en las
zonas rurales (localidades menores de 2,500 habitantes) alcanzarin a
Vivir 68 aios. Comparado en el contexto internacional, esto significa
quevivirin mds de 19 afios que si nacieran en Angola, pero menos de
12sinacieran en Canada. En el contexto nacional quiere decir que
¥ivirdn 7 afios menos si nacicran en Oaxaca y noenel Distrito Federal.
Desde el punto de vista del crecimiento de la poblacion, las mujeres
que hoy nacen en las zonas rurales marginadas, de acuerdo con las
tendencias de fecundidad, muy probablemente tendrin en promedio 4

hijos, y también es muy probable que sus alumbramientos seran atendi-

dos por personas sin una capacitacion adecuada, y aunque la infraes-

ructura educativa serd suficiente para cubrir la demanda de los nifios en

edadesde 6 a 15 anos, es muy probable que éstos desertardn de sus

esludios de primaria para formar parte en las labores domésticas y

- Giffras definitivas del xu censo del aio 2000
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productivas en general, ante las circunstancias que en estas zonas con-
vierten al hogar en una unidad de produccién de familias incomplet:

debido a los flujos migratorios. Para ubicar en la realidad nacional este
cuadro, diremos que el 52.7% de las localidades se ubican en el grupo
de altamarginacion y todas ellas son rurales. Estos datos coinciden con
los del estudio de Boltvinik y Hernandez, quienes aseguran que del total
de pobres extremos, el 52.82% esta ubicado en las zonas rurales, ¥
que del total de la poblacion rural los pobres representan el 85%, y los
muy pobres el 61.8%, como se puede apreciar en la siguiente tabla;

Distribucién geogrifica de la poblacién de cada estrato
por tipo de localidad (MMIP)

Nacional | Total ‘Total rural Nacional Tuotal Total rural
urbano urbano

Pobres extremos | 100.00 |47.18 |52.82 44.7 34.1 6l1.8
Indigentes 10000 [40.65 [59.35 29.4 193 45.7 '
Muy pabres 100.00 [59.72 |40.28 15.3 14.8 16.1
Pobres 100.00 |65.85 |34.15 259 276 23.1
moderados
Total de pobres | 100.00 |54.03 |45.97 70.6 61.7 85.0
Mo pobres 100.00 180,50 | 19.50 29.4 38.3 15.0
Poblacion total | 100.00 |61.82 |[38.18 100,00 100.00 100,00

% del total nacional por estrato
Fuente: Boltvinik y Hernindez, 1999: 194, 197

El perfil de la pobreza rural se puede completar con los siguientes
datos obtenidos del INEGI:

1. De acuerdo con la ENiGH de 1998, el 50% de los hogares é
localidades de menos de 2,500 habitantes gana hasta 2 salaris
minimos, ingresos con los que se estima que no llegan a cubrirs
la mitad de sus requerimientos basicos (vivienda, educacién,
mentacion y salud)’, ya que el 80% de su gasto se distribuyeé
alimentacién, vestido y vivienda, de modo que con el 20% res

* De la distribucién del ingreso por deciles de poblacién, en 1998 el 40% mis pobi
concentrabu el 10.7%; el 50% intermedio, el 49.1%; y el 10% mis rico, el 40.2%.
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tante tiene que cubrir gastos en transporte, educacion, salud
etcétera.

Il Enatencidn a lo que se refiere a la alimentacién, se estima que
aproximadamente el 75% de la poblacién rural no consume re-
gularmente carne ni leche. E1 30% mas pobre de las localidades
menores de 2,500 habitantes alcanza a consumir sélo 12% de
proteinas de origen animal. Y la desnutricién en menores de 5
aos en el drea rural es de 38.5%, pero con presencia de grupos
indigenas es de 45.2%, y se eleva hasta 58.3% cuando las co-
munidades s6lo son indigenas (Encuesta Nacional de Alimenta-
ciony Nutricion en el Medio Rural, 1996).

. El analfabetismo cubre al 22% de la poblacién de 15 afios o
mas, y el 30% de este universo no ha concluido los estudios de
primaria®.

. Porlo que hace al acceso de servicios en la vivienda, el 27% de
los ocupantes de las viviendas no tiene excusado, el 17% no
cuenta con energia eléctrica y el 35% no tiene agua entubada.

-

Lasituacion que se alcanza a observar con estos indicadores nos
puede dar a entender que la pobreza rural se define por las condicio-
nes devida, y que éstas surgen como parte de las actividades agrico-
las y ganaderas, pero también por el aislamiento territorial y
sociocultural. Aislamiento que, al ser inherente de las actividades ru-
rales, se ha visto acentuado socioculturalmente mediante un rechazo
alosmodos de vida rural por muy diversas causas; como ejemplo
s¢ puede mencionar que, en la actualidad, la idea de modernidad se
oponealo rural, porque en la primera predomina la diseminacion de
lipos de conocimiento cientifico y tecnolégico que no son propios del
medio rural o que se cree que no alcanzarian a entender los habitantes
delas localidades rurales.

*El promedio nacional indica que el 11% de la poblacion de 15 anos o mils es analfubeta y
gee ¢l 24% de este universo no concluyé la primaria,
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Curiosamente, en contraste con el desarrollo de las comunicacio
nes, se puede asegurar que todavia existe un aislamiento de las loca-
lidades rurales, sobre todo de las mds pequenas.

3. LA PERSPECTIVA DE ESTUDIO DE LA CALIDAD DE VIDA

Los datos antes mencionados no los describimos porque queremos
cumplir con una especie de «requisito de objetividad», mediante el
cual se tienen que enunciar evidencias acerca de lo que se esté dicien:
do. La orientacion que deseamos cumplir con esto, ademds de saldar
el requisito, es la de poner sobre la mesa una de las caracteristicas ¢¢
la perspectiva de estudio de la calidad de vida, pues, al exigirnos
precision en el estudio de la satisfaccion de las necesidades, hemos
ido descubriendo que hay una serie de aspectos que por obvios g
son motivo de una atencién adecuada. En este sentido, cuando sé
valora la vida én los estudios que buscan abrir posibilidades haciaus
desarrollo social o hacia un crecimiento econémico, se obvian aspec:
tos —sociales, sobre todo— que no sélo tienen que ver con los pre
juicios que nos condicionan la percepcién de lo observado sino col
los procesos de reproduccion social que le dan forma a la vida en st
aspectos mas cotidianos, como los que condicionan el tamaio de la
familias, los que determinan la calidad de la produccion y del const
mo e incluso aquellos que nos indican cémo gozar del esparcimient
y la diversion, cada vez mas pegada a un televisor. De modo que o
los indicadores-antes mencionados pretendemos hacer evidentes uf
serie de aspectos de los procesos de reproduccion social que no§
nos presentan claramente. Dicho de otro modo, la perspectiva d
estudio de la calidad de vida, en atencidn al proceso de satisfaccid
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politicas en los términos en que conocemos a los movimientos so-
ciales, sino como el resultado de un proceso oculto, latente, pero
cotidianamente permanente, en contra de los obstaculos que tejen
las condiciones de pobreza. Por esta razon, la perspectiva de estu-
dio de la calidad de vida centra su atencion en las condiciones de
vida, pero también en los modos en que se desempeia la vida en
sociedad y en los deseos y aspiraciones socialmente construidos.

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO
SOCIAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Paravincular el asunto de las posibilidades de gozar una vida de ca-
lidad en el entorno de la pobreza rural es indispensable tomar en cuenta
el dmbito de las politicas sociales, toda vez que es uno de los instru-
menlos que promueven los estados nacionales para «corregir» la des-
igualdad promovida por las fuerzas del mercado, de manera que se
pueda proporcionar un minimo de asistencia y seguridad social a la
poblacién.

Hemos mencionado que, estructuralmente, la equidad es un pro-
blema que depende de la distribucién del ingreso y la riqueza, y resul-
la evidente que su polarizacion tiende cada vez mds a agravar la
situacion de los pobres. Ante esto, los lineamientos propuestos por
los organismos internacionales han convertido a las politicas sociales
enun medio que para incidir positivamente en el desarrollo de las
capacidades y habilidades de los recursos humanos, de manera exitosa
con medios escasos, indican que deben implementarse bajo la moda-
lidad de la focalizacion. Sin embargo, la focalizacion ha planteado una
serie de problemas que deben ser abordados para cumplir con el
objetivo propuesto. Mencionaremos sélo tres de estas dificultades:
I, Laviabilidad de las politicas sociales focalizadas es muy limita-

da, ya que depende de una amplia gama de servicios sociales
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basicos con los que tienen que interactuar, los cuales son pues-
tos en funcionamiento por diversas instituciones, empresas y gru-
pos sociales en general en donde no sélo se encuentran las oNG
sino diferentes tipos de asociaciones, como los clubes sociales;
por ejemplo. De modo que los lazos gubernamentales tienen
que extenderse hasta esos ambitos.

2. Eticamente, no hay una razon de peso para que los pobres sean
los tnicos que pueden beneficiarse de las politicas de asistencia
y seguridad social, y no sélo por ética, pues si atendemos las
condiciones estructurales, hay que tomar en cuenta que los ¢
bios sociales requieren de coaliciones politicas amplias que ins
cluyan la heterogeneidad social, como lo han demostrado lo§
movimientos sociales mds recientes.

3. Enlamedida en que se trata de acciones muy particulares, li
focalizacion de las politicas requieren de un excelente diagndsti
co de la naturaleza, profundidad e intensidad de la pobrezaen
cada regién. Situacién que no sélo hace costoso el diseiio del
politica sino que tiene que ver con la debilidad de su ejecucidr
cuando se trata de un fenémeno generalizado.

En lo que compete a la pobreza rural, avanzar en esta situacidl
implica, en primer lugar, decidirse a resolver de una vez el problem
de la exclusion social, en cuanto a acciones categéricas en materiad
reformas institucionales de tipo, calidad y costo en las prestaciong
de los servicios vigentes. Se deriva de lo anterior la necesidad dé
acotar a la politica en funcién de sus propésitos particulares, defd
modo que las acciones no abarquen a la pobreza rural en general siid
ala pobreza de un municipio en particular, o a la pobreza aliment
de los indigenas de Guerrero, por ejemplo. Las personas que lleven
cabo estas acciones tienen que ser sujetas a una valoracion ética@
cuanto al ejercicio responsable de sus funciones, lo cual todavi
resulta dificil de encontrar en los funcionarios piblicos. Por lo qi
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es- hace al aspecto de quiénes deben ser incluidos en estos beneficios,
ru- esconveniente prever los efectos de dichas politicas y en particular
ING las consecuencias de los sectores cercanos a la poblacion que se
es, ﬁpera beneficiar, por su vulnerabilidad, pero también por su papel
ien sociocultural respecto de la poblacién objeto, ya que el resultado
‘puede ser generar conflictos sociales. Pero lo que consideramos
zan més importante, de acuerdo con la perspectiva de estudio de la
icia dad de vida, es que los analistas y el gobierno deben tener claro
las cudl es el contenido social de las acciones a favor de la asistencia y
m- ] segundad social, a través del conocimiento de la poblacién, de su
n- uctura y dindmica, de sus modos de vida y de sus expectativas,
los detal modo que se puedan realizar acciones en esta materia que
porfin incidan en los ciclos de vida de la poblacién, en el umbral de
5, la socialmente productiva y en los miltiples significados que la
jsti- dad social asume, dependiendo de las formas de vida de cada
aen on.
le la ~ Unavezapuntadas las anteriores consideraciones, queremos ter-
>ién minar subrayando el hecho de que atin nos queda mucho por apren-

de las comunidades rurales y de la poblacién en general, de tal
ierte que si deseamos que los beneficios lleguen a estas localidades,
iqueremos mejorar la calidad de los servicios en busca de una equi-
social, 0 simplemente que haya una cobertura menos desigual en
servicios y bienes a los que tiene derecho cualquier ser humano, la
oduccion y la gestion de los servicios sociales ya no pueden ignorar
condiciones, los modos y las expectativas de vida que
cioculturalmente se construyen en espacios y momentos especifi-
005 de lasociedad, y la racionalidad administrativa debe convivir con
acomprension y significatividad de las formas de vida, pues la inten-
dde la pobreza se revela en un dmbito complejo, que es el de la
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VERONICA VILLARESPE REYES?

1. NEOLIBERALISMO Y POBREZA

urante el siglo xix, los principios de la libertad individual, las

restricciones del gobierno para participar en la esfera econg-

mica, la confianza en las instituciones de la sociedad civil y el
libre mercado para el orden social y la prosperidad econémica se fun-
dieron en una poderosa sintesis conocida como liberalismo. La Escuela
deManchester se refirié, en un principio, al movimiento del libre co-
mercio en el siglo xix en Gran Bretaiia, que tuvo sus origenes en la Liga
delaLey Anticerealera (Acll), fundada en 1836, y que tenfa sus oficinas
enManchester, de alli sunombre®, La Escuela de Manchester se iden-
lificaba con el liberalismo radical en politica econémica, es decir, con el
libre cambio, con el «dejar hacer», con la retirada del estado de la
‘esferaecondmica y con la importancia prioritaria del libre mercado y
delalibre empresa’. Posteriormente, fue en la Segunda Escuela de
Chicago, donde los postulados de Manchester se desarrollaron y ac-
tualizaron, tomando caracteristicas propias: el antiguo liberalismo se fue
convirtiendo en nuevo, es decir, en neoliberalismo.

Ee )

“Doctora en ciencias politicas y sociologia por la Universidad Complutense de Madrid,

vestigadora titular del Instituto de Investigaciones Econémicas y profesora de la Facultad

e Economia de 1a unam.

! Véuse Verdnica Villarespe, Solidaridad en ef contexto de las politicas de mercado. El caso

mericano, capitulo 3, tesis doctoral, Facultad de Ciencius Politicus y Sociologia, Universi-

dad Complutense de Madrid, 2000

chester Schogl Liberalism («Classical Liberalism»), hitp://cepa.newschool.edu/~het/
manchester.htm, p. 1. Los guias espirituales de esta escuela fueron el francés Frédéric

Bstat (1801-1850) y el estadunidense Henry C. Carey (1793-1879).
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La Segunda Escuela de Chicago se inici6 en la década de 1960}

neocldsica y por mantenerse en contra del concepto del fracaso ¢
los mercados. Esta es la Escuela de Chicago que ha sido frecuente
mente acusada de ser la version moderna de la Escuela de Manchestex
es decir, de mantener la tradicién radical més conservadora. La pré
servacion del paradigma neoclasico se extendia a lo concebido pe

los economistas de Chicago, como, por ejemplo, a la teoria del «ca

pital humano», a los derechos de la propiedad y a la teorfa de lo
costos de transaccion.

rico, la filosofia liberal cree en la libertad que tiene cada individuot
aprovechar al maximo su capacidad y sus oportunidades de acuerd

ejemplifica el uso adecuado de la libertad, en tanto que «los esfuera
estatales sustituyen la accion voluntaria por la obligatoria». Paraes
filosoffa, una consecuencia agradable de la sociedad «libre» esqt
tiende a producir una «mayor igualdad material que ninguna otra$
ciedad de las que ha habido», en contraposicion al igualitario, gt
sobre la base de la justicia «querra quitarles a unos para darselg
otros». La igualdad entra asi en un grave conflicto con la libertz
hay que elegir, afirma Friedman: «no puede uno ser al mismo tiem
igualitario y liberal»'.

«El extraordinario crecimiento econémico que han experimenta
los paises occidentales en los tltimos dos siglos y la amplia distrib
cion de los beneficios de la libre empresa han reducido enormemef
la pobreza existente en los paises capitalistas de Occidente...»',d

" Ibidem, p. 248
' Milton Friedman, Capitalismo y libertad, Ediciones Rialp, Madrid, 1966, p. 242
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960, Friedman. De acuerdo con su defensa de la «libertad», plantea que el
man - fecurso mds conveniente para la «eliminacion» de la pobreza es la
ymia ‘caridad, en tanto que ésta es voluntaria y no obligatoria. Aunque pu-
so de '=‘;ﬂlera aceptar, dice, la accion del estado en dicha eliminacion para
ante- stablecer un minimo en el nivel de vida de cada miembro de la socie-

3:dad,estana adiscusion «cudnto y como hacerlo»: a) si el objetivo es
elalivio de la pobreza, se debe tener un programa encaminado a
ayudar al pobre («ayudar a la gente como gente»); y b) dicho progra-
ma.«no deberia deformar el mercado o impedir su funcionamiento, si
esque ha de establecerse a través del mercado» 2.

Las palabras de Friedman «ayudar a la gente como gente» recuer-

I n las del jurista Matthew Hale (1609-1676) en A Discourse

aster,
| pre-
0 por
| «ca-
le los

ncep-
e teol ching the Provision for the Poor (publicado en 1683): «La obli-
luo de onde socorrer a los pobres es un acto de gran piedad hacia Dios

ipotente, quien requiere esto de nosotros: €l ha dejado a los po-
bres como sus pupilos y a los ricos como sus administradores para
eerlos. Esuno de aquellos grandes tributos que €l justamente
quiere del resto del género humano, que por supuesto los pobres
le pueden pagar; €1 ha esparcido a los pobres entre el resto de la
umanidad como sus suplentes y receptores. Es un gran acto de
mayor humanidad entre los hombres. Piedad y bondad son obliga-
alas bestias que nos sirven, mucho més a aquellos que son parti-
ies de la misma naturaleza comdn que nosotros» 2.

Laayuda a los pobres serd ms til si se da en «metlico», pues
establece «claramente» lo que le cuesta a la sociedad, afirma
Friedman. Propone graduar tanto la escala de subsidios como la de

uerdo
oertad
-ivada
nerzos:
raesta
es que
ytra So-
{0, que
rselo a
ertad y
tiemp

\entado’ ipuestos, por encima de la exencidn, con el objeto de establecer un
istribus imo debajo del que no pudiera encontrarse el ingreso de ningiin
emnente mbro de la sociedad, después de incluir el subsidio. Ese minimo, a

" Ibidem, p. 243
Mattew Hale, &' Discourse Touching Provision for the Poor, consiliese la direccion
onica: hiip://socserv2.socscimemaster.ca/~econfugem/3 113 /hale/poor
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su vez, dependeria de la capacidad de financiacion de la sociedad; en
otras palabras, se estableceré claramente lo que le cuesta a la socie-
dad la ayuda a los pobres. En este contexto se inscribirfa el actual p

grama contra la pobreza que opera en México, el Progresa (anexo 1

2. EL PROGRESA Y LA CONVERSION DEL CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA

Progresa otorga recursos monetarios a las familias suponiendo que
como la pobreza se hereda, se rompe asi el circulo vicioso de la pobn
za (v€ase figura 1) y ésta no serd ya reproducida generacionalmen
Se parte de un enfoque integral, en el que a mayor nivel de educaci
el uso de los servicios de salud mejora, favoreciendo la higiene y

Figura 1 f
Pasar de un circulo vicioso de lu pobreza a circulos virtuosos de combate a la pobreza
Circulo vicioso de la pobreza

Desigualdad mirafamibar
v bajo estatue de la mujer

Falta de acceso
# & servicios bésicos
Bajo rendimsnta

r—— e 3| Pock productividad < Pl 1

& . Bejosingresos

e e U Baja calided et e b
de vida
Fulla de oportunidades de empleo . : Alta fecundidad
¥ de actividades productives AT v alta reortalidad

\_,//

Fuente: hip:(iwww.sedesol golmxlprogresa/texto, htm
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prevencion, la salud infantil y juvenil incide en un mayor y mejor ren-
dimiento escolar y un mejor estado nutricional coadyuva a desarrollar
las capacidades de las personas. Estos factores se imbrican entre si
enel Progresa y a un largo plazo la hipétesis oficial es de que se
cancele el circulo vicioso de la pobreza, pasando o convirtiéndose en
circulos virtuosos de combate a la pobreza.

Enuna 6ptica meramente subjetiva e individualista, se afirma que
dasuperacion de los factores que dan lugar y perpetian la condicion
depobreza depende fundamentalmente de la activa corresponsabilidad
delas familias beneficiarias y sus comunidades»'*. Ademds, se ha
argumentado que el programa no desalienta la autoayuda, y en ese
sentido se establecen los tabuladores. Aqui encontramos en el fondo
lavieja discusion que se dio en Inglaterra, en los siglos xviy xvii,
acerca de si la ayuda a los pobres desalentaba su interés por ser
empleados, por trabajar, como si el ser empleado, el trabajar, depen-
diera de ellos y no de condiciones externas y ajenas a ellos. En este
sentido, el debate se centraba en cudles pobres eran meritorios de la
ayuda y cudles no, cudles querian trabajar y no podian y cudles po-
dian trabajar y no querian hacerlo: en esto consistia quiénes eran los
pobres dignos y cudles los indignos.

El coordinador nacional del Progresa declaré en 2001 (el 30 de
mayo, en La Jornada) que el programa no es asistencialista, sino un
«instrumento de politica social de inversién en capital humano»'*. Asi,
en relacion con el pasado, ahora, dentro del més puro lenguaje
neoliberal, se presenta una diferencia sustancial que parece de forma,
pero es significativa de contenido: los pobres ya no son pobres, ahora
son «capital humano».

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), este
capital humano se clasifica junto con otros dos tipos de activos, el
aapital fisico (privado y piblico) y el capital social. Los «activos»

W hip: [(www.sedesol. gob.mx/progresaftexto.htm, p. 8
5 Ibidem
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generan ingresos o bienestar, dependiendo de los mercados y del
comportamiento de los agentes econémicos. El razonamiento esel
siguiente y nos lleva de nueva cuenta a los circulos virtuosos 0 a los
viciosos. La combinacién de los mercados y del comportamiento de
los agentes econémicos definira los recursos que se obtienen pof
poseer los activos; a su vez, los ingresos y los satisfactores que pro:
ducen bienestar determinan la decision de invertir y adquirir nuevos
activos. Esto es lo que origina circulos virtuosos o circulos vicio 0,
dicha circularidad, entonces, abre «un nuevo espacio de accionp
las politicas publicas para la eliminacion permanente de la pobrezay
afirma el estudio del BID. :

3. RIQUEZA Y POBREZA

Ser pobre significa carecer de los recursos necesarios para teneru
nivel de vida satisfactorio en una sociedad, es una condicién que i
pide a los individuos no privilegiados y a sus familias satisfacer st
necesidades basicas o participar de lleno en la sociedad, y es u
condicién que se transmite, que se hereda.

Ademis, como escribié Amartya Sen, «la pobreza es un fenom
no socioeconémico que tiene amplios efectos en la sociedad comoll
todo: el crecimiento y composicién de la poblacion; su salud y el ive
de cultura; patrones de asentamiento y migracién; desarrollo ecoi
mico; estabilidad politica y asuntos del medio ambiente». La pobrez
afecta, pues, todas las regiones del mundo en sus diversas facetas
dimensiones. Las magnitudes politicas, sociales, econdmicasy ¢
rales de la pobreza tienen sus propias y hondas raices, identificabk
en ¢l estancamiento y declive del crecimiento econdmico, bajapi
ductividad, bajo nivel de los servicios piblicos y marginalizaciont
sectores de la sociedad. El acceso limitado a la informacion y alaeg
cacion, las grandes desigualdades en la distribucion del ingreso;
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s y del exclusion de empleos lucrativos reservados para un cierto grupo, la

toesel -existencia de subempleo y desempleo, discriminacién por edad y por
10 alos genero son algunos de los factores causantes y retroalimentadores de
ento de lapobreza, que inciden y marcan las diferencias entre paises y entre
1en por losmiembros de sus sociedades: pobreza colectiva y pobreza indivi-
ue pro- dualse entretejen y estdn emparentadas la mayoria de las veces.

nuevos - Esobvio que en los paises subdesarrollados, como México', los
Cl0S0S; factores causantes y retroalimentadores de la pobreza, asi como sus
On para dimensiones, adquieren connotaciones mas agudas y dramaticas.

breza», Eusmtems, la manifestacion mas obvia, mds importante y més co-

mnde la pobreza es la negativa a la satisfaccion de las necesidades
cas de la existencia humana; sus efectos, la inseguridad de todos
miembros de la sociedad. Llama la atencién la similitud entre las pala-
de Amartya Sen y las del jurista Hale, a pesar de que las separan
Inpocomés de tres siglos. Para el premio Nobel 1998, la mejoria de
dicion humana es mds que una proposicién humanitaria justa
ala década que viene: es una necesidad de supervivencia para
0slos desposeidos y los no desposeidos. El peligro estriba en que
Iden politico no estable puede ser construido sobre las bases de
edades perturbadas a causa de la pobreza extrema. Para el juris-
enome- Hale, la pobreza en si misma castra las mentes de los hombres o
omo un porlomenos se hacen hombres tumultuosos ¢ inquietos, y por ello
el nivel orer a los pobres es un acto de gran prudencia civil y de sabiduria
) econo- ca: donde hay muchos muy pobres, los ricos no pueden estar
pobrez uros ni continuar como tales.
acetasy
y cultu-
ficables
‘aja pro=

ener un
que im-
\Ccer Sus.
' es una

xico, en 1994, afio en que termina Solidaridud, la pirimide social se formuba por
. pobres extremos (33% de indigentes y 7% de muy pobres), 29% de pubr-.s modera-
1% de no pobres. Para 1996, la pirimide cambid brutalmente: 55% de pobres
s (43% de indigentes y 12% de muy pobres), 24% de pobres moderados y 21% de
1cion de Es decir, 55-24-21, en 1996, contra 40-29-31, en 1994 (datos de la Encuesta
i de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1996, elaborada por el ingcl, y reproducidos
ala edu Bollvinik en La Jornada). En un pais con una poblacion de 94'275,000 habitan-
reso. la 1997), ¢on una pirimide de pobreza de 55-24-21, el problema de la pobreza sc
> ? ‘eritico, por decir lo menos.
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4. EL ENFRENTAMIENTO A LA POBREZA

Enfrentar la pobreza en México supone una cobertura importdnt
la asistencia o beneficencia piblica, un gasto social vigoroso y pi
gramas torales para combatirla o paliarla; en fin, una politica econ
mica que no produzca mas pobres ni empobrezca més a los que ya
estan y una politica social de envergadura. Cuestiones que no 0@

rren.
La asistencia piiblica carece de importancia, el gasto soci

decrecido y hay ausencia de programas que contemplen accios
amplias para la superacion de la pobreza extrema y la pobrezaa
cas. El eje rector de la politica social sigue siendo el Progresa, qué

eminentemente rural, y que, desde mi punto de vista:

1.

No sienta las bases para un posterior desarrollo econdmi
como, por ejemplo, lo hacia Solidaridad al postular obras
infraestructura, proyectos productivos y obras de desarrollo
cial. El Progresa opera en localidades de alta y muy |
marginacion, generalmente zonas indigenas, en donde ha 1
sencia de un planteamiento de desarrollo rural incluyente. )
Es un programa de caridad institucionalizada. Las ayudas
netarias que otorga no transforman las condiciones en lasqt
originan y desarrollan los pobres, pero si sirven para establé
claramente a la sociedad, como sefiala Friedman, cuénto U
ayudar al pobre. '
No comparto la idea de que se estd invirtiendo en «capital
mano» para recoger los frutos a largo plazo. En primer luga
comparto la nocion de capital humano; en segundo lugat
«inversiones» del Progresa en educacion, salud y aliment
no revierten sustancialmente la condicién de pobreza; consi
que incorporan, de manera temporal (mientras tienen lost
sos monetarios del Programa), a una parte de los pobresall
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- cado, y a la esfera mds baja del mercado; en otras palabras, el
- pobre se vuelve consumidor, aunque sea por un dia, de las mer-
- cancias de mads baja calidad, como las llamadas brummagem
- ware' que se producian en la Inglaterra del siglo xvii y se
~ intercambiaban por esclavos.

4. Otracuestion importante compete a la evaluacion del programa.
No es posible evaluar su impacto en el combate a la pobreza
~ extrema, pues la evaluacion que han hecho los voceros del pro-
- gramaces una evaluacion endogena, es decir, el programa se com-
- para consigo mismo (qué tanto aumento su cobertura, etc.), pero
- noescomparable con las cifras de pobreza, que cierto es, tam-
~ bién, tienen bastante dificultad en su célculo.

| egable que el ;:oncepto de pobreza sigue estando enlazado al
ceplo de desarrollo. Ya en el siglo xix, Alexis de Tocqueville ob-
aba la diferencia entre los pobres de paises diferentes; asi, un

ias tenfan que ver con el diferente grado de desarrollo entre los
¢s. En un sentido amplio, se trata de como el desarrollo, o, en su
clo, el crecimiento econdmico, se manifiesta—o fracasa al mani-
enun desarrollo humano. El punto nodal es que el desa-
ollo deblera ampllar las posibilidades para que el ser humano viva

The Anti-Slavery Campaign in Britain, texto elaborado por Marjorie Bloy,
tham College of Arts and Technology, en The Victoriun Web: hp:j/
brown.edulprojectsihypertext/landow/victorian/history/antistavery/luml. El comer-
esclavos era bustante lucrativo a fines del siglo xv. Los barcos salian de las costas
ales inglesas (de Liverpool y Bristol, sobre todo) y dejaban en Africa mercancias
fuego, pélvora, 1€, cuchillos, espejos) que frecuentemente eran de muy baja
La mayoria de estos bienes eran de lo mis barato, se hacian en Birmingham y eran
S como brummagem ware; eran estos bienes los que se intercambiaban por esclavos.
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Desde la década de los setenta hasta la fecha, el estado mexicano
ha instrumentado diversos programas para combatir la pobreza
Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (Pider), la Coo di-
nacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar:
ginados (Coplamar), Solidaridad y Progresa— que no han tenido éxita

Los tedricos del neoliberalismo, en su defensa a ultranza de :
libertad —I¢€ase defensa del capitalismo—, afirman que s6lo enuf
sistema de libre competencia, cuyo eje es el mercado, los miemb
de una sociedad pueden desarrollar sus capacidades; el rico pueds
entonces volverse mas rico y, por una suerte de alquimia del mag
Friedman'®, el pobre puede volverse rico. Lamentablemente, esta suef
te de alquimia es desconocida no s6lo para mi sino para los casi cu
renta millones de mexicanos que atin hoy sobreviven en pobrez
extrema.

La pobreza se hereda y su circulo vicioso no puede trocarsee
uno virtuoso, pues la pobreza se reproduce dentro del mismo siste
que la engendra. Es por ello que la elaboracién y ejecucién de pl
y programas para combatirla, dentro de ese sistema, no pueden ag
bar con ella, aunque quiza pudieran menguarla significativamente. Peg
plantear que un solo programa la erradicard o bien es demagof
insulsa o bien absoluta ignorancia y desconocimiento del desarrolk
del fenémeno. Asi, el actual Progresa ha resultado parcial, al igualq
los otros programas, en tanto que no se integra ni entrelaza ni planfg
continuidad con otras esferas de la politica econémica. La pobre
no puede ser cancelada con un programa.

™ Cfr. Milton y Rose Friedmun, Libertad de elegir, Ediciones Orbis, Espana, 1983, p. 2
210. En el capitulo 5, «Creados iguales», en la conclusién se plantea que «libertad signi
diversidad, pero también movilidad. Conserva la posibilidad de que los desgraciados del
scan los privilegiados de madana y, en el curso del proceso, capacita a casi todos, de ar
abajo, para llevar una vida mis plena y mis rica». '
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cano ' ANEXO 1
' i El Progresa

997, hace su aparicion publica este Programa, argumentando

Icombate a la pobreza extrema requiere la atencién, entre otras,
esdimensiones basicas: alimentacion, salud y educacién...». Sus
Jetivos centrales son:

. Mejorar las condiciones de alimentacion, salud y educa-
cion, en particular de los nifios y de sus madres, que
“impacten un mejor aprovechamiento escolar y abatan la
desercion escolar.

Apoyar a la economia familiar, «procurando que el hogar
disponga de recursos suficientes para que los hijos comple-
rse en ten su educacion basicax.

: . Hacer corresponsables y participes a todos los miembros
delafamilia en acciones de bienestar social.

. «Promover la participacién y el respaldo comunitario a las
dacciones que se emprendan, para que los servicios educati-
vosy de salud beneficien al conjunto de las familias».

L.

ElProgresa opera de la siguiente forma: Se seleccionan localida-
entificadas como de alta y muy alta marginalidad, que general-
knle son zonas indigenas; a estas localidades van promotores del
fama para levantar un padrén con las posibles familias beneficia-
serealiza una asamblea con la comunidad, para sancionar a las
as beneficiarias; aprobandolo la asamblea, las familias seleccio-
spueden recibir los apoyos. Una cuestion en que se ha puesto
Sis es que se tiende a dividir a las comunidades, pues se elige a
familias y a otras no.

Losapoyos que otorga Progresa son de tres tipos:
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Para educacion, se dan becas y apoyos en especie o en ding
para ttiles escolares, siempre y cuando haya una asistenciaf
gular de los nifios a la escuela. Las becas se brindaban des¢
tercer ano de primaria hasta tercero de secundaria; en secund
ria eran ligeramente mayores para las ninas que para los ni
En la actualidad, se ha informado que su cobertura se extend
hasta la educacion media superior.
En salud, se apoya con un paquete bésico de salud, que integ
desde platicas para el cuidado de la salud hasta elementosi
ventivos de enfermedades; toda la familia tiene que hacer uso
dicho paquete. .
En alimentacion, se otorga dinero en efectivo y un sobre dep
vos de micronutrientes para las mujeres embarazadas y las que
encuentran lactando a sus hijos; ademads, los micronutrientess
para los ninos en los que se ha detectado desnutricion; el din
en efectivo se entrega, por lo general, a las madres (cuadrol

Cuadro 1
Contenido nutrimental del suplemento alimenticio

Mujeres embarazadas
o en lactancia®

Nifios y nifas'

Dosis diaria: 44 g Dosis diariu: 52 g
Proteina 5.8 g |Proteina 12g
Encrgi_u 194 kel Energia 250 keal
Grasas : .(1.6 -g Grasas 11.2

Carbohidratos| 279 g Carbohidratos| 253g

Sodio 24.5 mg|Sodio 812 mg
.Ilicrro - -Il} mg” Hierro | 15mg .
Zinc 10 mg |Zine 15 mg
Vitamina A - 401} ug.“ Yodo il[ll)g
Vitaminat | 6 mg | Vitamina E 10 mg

Vitamina C 40mg |VitaminaC 70 mg

Vitamina 812 | 0.7 ug |Vitamina B12| 2.6 ug

Acido folico | S0ug  |Acido félico |100 ug
'Se presenta en tres sabores: chocolate, plitano y vainilla

“ Se presenta en tres sabores: platano, vainilla y natural (leche)

Fuente: hitp://www sedesol gob.mx/progresa/texto.htm
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 Segin cifras dadas por el mismo programa, en 1999 se beneficio
«apoco mds de 80% de los hogares rurales en condicion de pobreza
xtrema» (cuadro 2) y todavia existian 18 mil 220 localidades margi-
das, con 127 mil 48 hogares, mas de 600 mil personas que no
abfan recibido los beneficios del programa: «Y no recibiran benefi-
cios en el mediano plazo, porque son asentamientos con una o dos
familias, o centros de poblacién con menos de 100 personas que no
cuentan con servicios de salud, abasto y educacion, lo que es una

Cuadru 2
s Ci anual del Progresa R
A 1997 1998 1999
Etidad Musicipios Locatidades|, FOmilias [y o Familias |\ o Localidades, FAmilias
1 a8 el —N_l:i
“ 11 99 LA
3 a0 1378 4 140 3.500
E 3 px! 1,249 5 64 1,507
] 137 6,610 10 M 25611 T 455 29,485
i B iew 24 440 19,095 2 464 20721
10 %7 34827) 10 9] 1149,
3 j 108 3575 184,497 1w S077] 243273
17 554 7,486 19 893 15,605 42 96l 17.493
7 32 600 15,45 3 1066, 27172
. k) 546 10,144 0 2376 90,060 46 2773 10737
N 37 1021 61.277 76 o am2em 7 3479 170949
i) 1,438 50065 76 2351 wan 76 2749 110369
o 105 1,626 34,572 122 2,501 42404
64 o3l lazed 66 2254] 185224
3| 727 12,736 7 5531 106409 113 3797 140,748
33 274 14383 L 19432
[T, 20 w3 306 20 740 38029
1 13 41 24 553 14873 30 778 16,477
) 836, 62,000 203 2507 se22 3 3038 176.255
o] el 68979 191 2732 164,545 208] 3663 213882
7 1 487 4505 T 876 34373 18 Lol 39093
Ko 6 262| 14,276 6) 256 20,499
i B 1482 40,439 5§ 2,580 44,668 58 3255 10786
] | 18 1,580 60,143 18] 1967 6,487
[ 1 a SIS 24487 3 o6l 27665
| ! N 1003 59.760] I Li3e 663
| | 35 497 334 IERET 35091
B oA | | 24 w2 = 11525
| 7 1671 62310 183 4ledl 194539 183) ax71] 243614
i = 99 sS4, sl w0 608 63,612
d B | - sS| 12l 4sasl] sl 1m0l ewsis
i 456 10769 a04.241 L3l g0906 Lwovsas] 2002 si7e9] 2208596
Familias beneficiarias al cierre de cada afo ¢f cilras estimadas
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limitante, pues tener acceso a esos servicios es una condicion
para acceder al programa contra la pobreza extrema, ademds de
por ser zonas de dificil acceso se dificulta atin mas su atenciény
pocas palabras, los indigentes deben tener servicios para que pil
ser sujetos de un programa contra la pobreza extrema, cuestio
resulta bastante paradéjica). ]

Voceros oficiales han seialado que hasta el ao 2000, 2.6m
nes de familias estdn inscritas en el Progresa y que quizi alre
10% de dichas familias «estaria en condiciones de no estar vineul
al programa, quizd porque este sector estaba muy cerca delal
tope de la pobreza y ya la brincaron»?".

Los apoyos monetarios del Progresa se entregan a las mi
beneficiadas, en efectivo y cada dos meses, y se ajustan a la infla
acumulada. En 1999, el monto maximo ascendi6 a 750 pesosi
suales, acumuldndose las becas y la ayuda alimentaria, desalent
con esto la fecundidad, el tener més hijos. En 2001, se
estudio si se elevaba a 1,300 pesos mensuales si se tienen hijose
educacién media superior (cuadro 3). :

Respecto a la evaluacion, se incluyen estudios del impactode
gresa en la educacién de los ninos, salud y nutricion, dindmig
consumo de la familia, la condicion de las mujeres y la particip
en la fuerza laboral.

" Progresa, Mds oportunidades para las familias pobres. Evaluacion de resultado
Progresa. Primeros avances, Sedesol, México, 2000
® Cfr. La Jornada, 30 may, 2001, p. 16, entrevista a Vicente Arredondo Martinez, &
nador nacional del programa, «El Progresa, instrumento de politica social de invers
capital humano» '
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Cuadro 3
Monto mensual de los apoyos moneltarios (pesos)

1997 1998 1998 1999 1999
(ler. semestre)|(2do. semestre)|(1er. Semestre)|(2do. semestre)
90 95 100 115 125
60 65 70 75| 80
4 70 75 80 90 95
90 95 100 115 125
120 130 135 150, 165
175 190 200 220 240
185 200 210 235 250
185 200 210 235 250
205 220 235 260 280
195 210 220 245 135_{
sen 225 240 255 285 305
550 585 625 695 750

Fuente: http://www sedesol .gob.mx/progresa/texto.htm
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UNNUEVO ENFOQUE EN EL ESTUDIO DE LA POBREZA RURAL:
LA PERSPECTIVA FEMENINA

V. MiriaM NUNEZ?!
S. ToMAs MARTINEZ*
R. FERNANDO MANZO™

INTRODUCCION
-ONU,. :
\ nel debate sobre la pobreza existe una controversia funda-
| mental. Unos autores la relacionan con la ausencia de necesi-
Jdades y la intervencion del estado. La definicion que elaboran
pobreza ha contribuido a la identificacion de los pobres y la
nulacion de politicas sociales. Otros autores asocian los concep-
pobreza y desigualdad para la comprension del proceso de
ecimiento generado en los dltimos afos, producto del modelo
coimpuesto y de las politicas implementadas.
usion tedrica del fendmeno de la pobreza se centra en as-
relacionados con el ingreso, la falta de servicios, la alimenta-
os problemas de salud y las desigualdades sociales. De estas
as se desprende una nueva propuesta, la que busca las par-
des de la pobreza femenina. El empobrecimiento de las mu-
std relacionddo con el proceso de transformacion economica a
global. La pobreza para las mujeres no solo es la carencia de
ades basicas, se relaciona con la falta de oportunidades, la

imico,
srican

|trod;j )

m investigadora de la Universidad Auténoma de Chapingo, campus Morelia, ¥
octorado en ciencias del desarrollo rural, Colegio de Postgraduados, Montecillos,
México *

¢s investigadores del programa doctoral en ciencias del desarrollo rural, Colegio
raduados
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ausencia de reconocimiento a su trabajo, la falta de acceso al sisten
productivo, la ausencia de realizacién personal, la violencia y la fil
de autonomia personal.

El objetivo del presente trabajo es aportar un nuevo conceple

ciones de poder, de desigualdad y discriminacién.

2. CONCEPTUALIZACION DE LA POBREZA

Para analizar la situacién de pobreza vivida por las mujeres, Sd
(1995) plantea que es necesario un acercamiento general al tem
la pobreza, debido a que la pobreza de la mujer se inserta 2
fenémeno mayor que atafie a amplios sectores de la poblaciona
culina y femenina. Sin embargo, la pobreza femenina no pu"
comprendida bajo el mismo enfoque conceptual que el de la pob
en general. Para hacerlo, es necesario estudiar el fenémeno delk
breza a través de las diferencias de género, identificando los di
mecanismos de cardcter social e institucional que contribuyer
producir y agudizar la situacion de privacion y carencia de las my
Al hacer una reflexion general del fenémeno de la pobreza,é
tramos dificultades para definirla y la aplicacién de métodos pa
cularla. Pobreza y medicion se encuentran determinadas de m
reciproca; en ocasiones, limitados por una vision economista; en
por su significacion social. Esto ha generado un debate sobrel
ceptualizacion de la pobreza, cuya discusion puede ubicarseg
propuestas de reflexion:

1)  Los trabajos que enfatizan la pobreza en la ausencia def
dades bdsicas, las cuales requieren de un esfuerzo produ
capacidad para su satisfaccion.
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I
|sistema
y la falta.

2} Losque plantean que la pobreza de hoy no es una herencia del
- pasado sino que es una pobreza nueva, resultado del modelo
econdmico y de la desigualdad existente.

Los trabajos que enfatizan las particularidades de la pobreza
 femenina, que centran su atencion en los determinantes de géne-
10, infegrando a la vez elementos conceptuales de la pobreza en
general y aportando nuevos conceptos e interpretaciones.

ncepto
mujeres.
sderela-.

POBREZA Y NECESIDADES BASICAS
s, Salles 0Ximacion conceptual de la pobreza nos lleva necesariamente
[ tema de sufundamentacion basica: conceptualizar las necesidades
ta en un nas y la forma de su satisfaccion. Marx, en El capital, utiliza la
i6n.ma filegoria de necesidades naturales en la determinacion del valor de la
1zade trabajo. Las necesidades naturales para este autor son: ali-
0, vestido, vivienda, calefaccion, que varian de acuerdo con las
ones naturales de cada pais. La forma de satisfacer las necesi-
aturales es un producto histérico que depende de la cultura
pais, sus condiciones, habitos y exigencias (Heller, 1998).

+diversos
lyen a re-

; mujeres. I, para Marx, las necesidades naturales son necesarias en la
a, encon daen que contribuyen al mantenimiento de la vida humana, ya
; para cal- sinsu satisfaccion el hombre no podria conservarse como ser
e manet iral. Diferencia a éstas de las necesidades animales en términos de
-en ot modos de satisfaccion: al objetivar las necesidades, éstas se con-

re la con-
se en tres expresa sus sentidos y, al mismo tiempo, crea los medios para
: cerlos.

senla introduccion a El capital, sostiene que el hambre que
ace con cuchillo y tenedor es un hambre muy distinta a la de
devora carne cruda con las manos, ufias y dientes. Los modos

salisfaccion hacen social a la necesidad, esto es, modifican a la

ie necesi-
ductivo o
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necesidad. La satisfaccion de las necesidades necesarias es unpi
ceso histérico, determinado socialmente por la cultura, los habifo
las costumbres.

En su descripcién de necesidades necesarias, Marx no s610 cos
dera las necesidades materiales sino también las no materiales, co
la ensefanza, los libros y la adscripcion a un sindicato. La satisface
de este tipo de necesidades depende de los medios materialese
que cuenta cada individuo. Pero todas ellas forman parte de lasng
sidades necesarias y el valor de su satisfaccion debe estar incluidg
el valor de la fuerza de trabajo (Heller, 1998).

Por otro lado, los organismos internacionales que realizan estu

define las necesidades como basicas, y son aquellas necesidadesg
de manera evidente y directa, requieren de un esfuerzo productivi 0
su satisfaccion. Las necesidades son las siguientes:

I)  unaalimentacion que cumpla con los requisitos nutriciona
las pautas culturales, lo que supone como satisfactorios no
elaguay los alimentos sino también la energia y los medios
prepararlos y consumirlos;

2) mantenimiento de la salud, lo que supone servicios dest
personales y no personales (salud publica) y los satisfag
que permitan la higiene del hogar y la personal, como pré
cion, y los medicamentos, como curacion;

J3)  unavivienda con espacios adecuados al tamao de la familia
teriales apropiados que aseguren su proteccion y su priva
que cuenten en su interior con los servicios de agua potable,d
(o similar) y energia, asi como el equipo y mobiliario basicoy

4)  educacion basica;
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‘0- J) acceso a servicios basicos de informacion, recreacién y cultura;
Sy 6) vestido y calzado;

~7) transporte publico, y
1Si- 8) comunicaciones bésicas, como el correo, y acceso al teléfono.
mo
;60 - Delamisma manera, se afirma que el ser humano necesita seguri-
con daden el acceso a los satisfactores basicos durante toda su vida y en
ece- Cualquier circunstancia. Para esto requiere de un empleo o fuente de
lo en gresos que le permita obtenerlos, asi como de sistemas de seguri-

tadsocial que proporcionen esta seguridad.

El Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza
eptualiza a la pobreza como la ausencia de satisfactores apro-
4d0s para cubrir un minimo de ciertas necesidades, llamadas basi-
Esta definicion distingue dos tipos de pobreza: por un lado, la
zaextrema, en la que se ubican los hogares que tienen un ingre-
ninfimo que, aun destinandose en su totalidad a la alimentacion,
s permite satisfacer sus requerimientos nutricionales. Por otro
dlapobreza que incluye a los hogares que tienen un ingreso
Suficiente para satisfacer el conjunto de sus necesidades basicas.
1embargo, la pobreza también puede ser vista en términos ab-
no so! relativos. Townsend plantea el enfoque relativo de la pobre-
4 que no puede haber una concepcion rigurosa de la
teminacion social de las necesidades basicas, estd en contra de las
sidades absolutas. La relatividad se aplica en el tiempo y en es-
lo que las necesidades de la vida no son fijas. Estos se
Yaumentan conforme ocurren cambios en una sociedad y en
ductos™. Los autores que argumentan la relatividad de la po-
efinen a partir de dietas, actividades, condiciones de vida y
ento usuales o, al menos, ampliamente promovidas y apro-
sociedad. Para este enfoque, ser pobre significa tener

Boltvinik, Pobreza y necesidades bdsicas. Conceptos de medicién, pnup,
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menos que un grupo de referencia. Esto significa que la pobrezast
disuelve en la desigualdad.

El enfoque absoluto de la pobreza seiiala que la privacion absolut
de la pobreza va mas alld del contexto social, sea éste un pais o co:
munidad. Este tiene que ver con los elementos bésicos de bienestar
estilo de vida que todo ser humano tiene derecho a satisfacer. s
planteamiento parte de la dignidad humana y de la universalidad qu
se le otorga a los derechos humanos bésicos. Todo ser humano tieg
derecho a satisfacer sus necesidades, por lo que no puede
relativizarse. En términos generales, los dos enfoques son compl
mentarios para un mejor acercamiento al fenémeno de la pobreza:

METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

Elacercamiento al problema de la medicion de la pobreza nosé
frenta a la diversidad de medidas. Las respuestas para evaluarlal
seguido principalmente dos métodos: la linea de la pobreza (Lp)y
de las necesidades basicas insatisfechas (Ngr)*.

El método Lp compara el ingreso per cipita con la llamadalfs
de pobreza. Los hogares cuyos ingresos son menores que la lined
pobreza se consideran pobres, asi como cada una de las person
que en ellos habitan. Elmétodo L analiza cinco aspectos:

1) definici6n de las necesidades bésicas y de sus componentes(g
€S Necesario);

* El método tr es el método mis utilizado en la medicion de la pobreza en América
Sc considera que es el método dominante para la medicion de la pobreza en paises dé
llados, asi como el promovido por el Banco Mundial y la Comisién Econdémici
América Latina y el Caribe. En este sentido, Boltvinik (1993) plantea que la respuests
institucionalizacién del andlisis de la pobreza ha sido el pxup y el indice de desal
humano (1pH) como un indicador alternativo del desarrollo. El indice toma en cuer
esperanza de vida como expresion de la salud y la nutricién, los niveles educative
condiciones de la vivienda y sus servicios y ¢l producto interno bruto (ri8) per cipi
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~ definicion de una canasta normativa de satisfactores esenciales
~ (oNsE) para cada hogar (cudnto y qué es necesario para cada
- Ccomponente);

J) cilculo del costo de la cnsi que se constituye en la linea de
pobreza;

' comparacion de la linea de pobreza con el ingreso del hogar o
0N su consumo; y

) clasificacion de todos los hogares cuyo ingreso o consumo sea
‘menora la linea de la pobreza.

ktlculasu costo y se multiplica éste por el reciproco del coeficiente
Engels (porcentaje del gasto en alimentos) de algtin grupo de ho-
para obtener la Lp (Boltvinik, 1992).
ael caso de Meéxico, la cNsE fue disenada, en un primer mo-
ento, por la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas De-
imidas y Grupos Marginados (Coplamar)®. La cnsk incluye ocho
pos de necesidades basicas: alimentacion, los bienes necesarios
fdprepararlos y consumirlos; vivienda, su uso, servicios de agua,
enaje, electricidad, mobiliario y equipamiento del hogar; salud, ser-
personales, bienes y servicios para la higiene personal y del
asicomo un pequeiio grupo de productos para la autoatencion;
Yrecreacion, un paquete de material de lectura, un conjunto
IES y servicios recreativos y un pequeno paquete electrénico;
0y calzado, un paquete para cada edad y sexo. No se incluye
15i0n pablica para servicios, educacion y salud.
todo L» tiene sus limitaciones, debido a que no toma en cuenta
i6n o insatisfaccion de las necesidades basicas, al conside-
Jue éstas son cubiertas de acuerdo con el potencial de la perso-

nomia de las necesidades esenctales en México. Sitwacion actual ¥ perspecti-
2000, Coplamar, Siglo xx1 Editores, 1990

H
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na o del hogar. Ademds, de que centra su andlisis en el ingres
consumo privado de los hogares en donde no existen las necesidad
sociales, por lo que no toma en cuenta otras dimensiones, y plank
una vision parcial de la pobreza.

El método NI compara cada hogar con un grupo de necesidat
determinadas, esto es, con una serie de normas para cada una, g
expresan el minimo de satisfaccion. Este método considera los§
guientes pasos:

/) definicion de las necesidades basicas y de sus componentes (i
es necesario);
2)  seleccion de las variables e indicadores que, para cada nec
dad y componente, expresan el grado de su satisfaccién;
3)  definicién de un minimo para cada indicador, debajo del et
considera que cada hogar no satisface la necesidad en cuesl
4)  clasificacion de los hogares (o personas) como pobres con

chas. La manera en que ha sido aplicado el método ngi en An
Latina ha sido a través de la elaboracion de mapas de pobrez
donde se obtienen resultados de disgregacion geografica detal
Elmétodo es limitado por la disponibilidad de informacién del
res, de municipios o estados. Su andlisis se ha basado en el
censos de poblacion y vivienda para disenar los mapas de pobf

Los indicadores que se toman en cuenta para los mapas
breza son los siguientes: hacinamiento, vivienda (materiales
cimiento de agua, servicios sanitarios, inasistencia a escuelas pr
por parte de los menores y la capacidad econémica del jefe del
con la tasa de dependencia econémica. Quedan excluidos ali
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n, salud, vestido y calzado. El método nai se basa en un concepto
Soluto de la pobreza y centra los requerimientos de consumo publi-
toyprivado de las necesidades bésicas; no considera en su andlisis
bles como el ingreso y sus fuentes, la educacion de los integran-
patrimonio bdsico, ni el tiempo disponible, por lo que subesti-
pobreza.
Para Boltvinik (1990, 1992), la satisfaccion de las necesidades

ingreso o
:cesidades
,y plantea

scesidades
a una, que
lera los si=

1entes (qué - ) . )
J unnivel de ingreso corriente para hacer frente a los bienes y

1da necesi servicios; sin embargo, es més conveniente usar el consumo como

Sién: ~ indicador de este acceso. Por ejemplo: con la incorporacion de la
‘del cualse ‘mujer al trabajo asalariado, los hogares aumentan su nivel de
n cuestion ingreso monetario. Sin embargo, la mujer requerird del apoyo
res con una deotra persona para el cuidado y limpieza del hogar o, por el
' contrario, duplicar su jornada de trabajo. Ademds, tendré gas-
108 de transporte y comida fuera del hogar, por lo que podri
scesidades, entar sus ingresos, pero el bienestar resultard escaso o nulo;
roblema €8 echo de acceso a servicios gubernamentales, esto es, servi-
ss insatisfe 0s, atencién médica y educacién. O, en su caso, contar con
an América ngreso adicional para satisfacerlos. Los servicios de aguay dre-
sobreza, en erequieren de inversiones altas, por lo que no se pueden
a detallada ucionar de manera individual;
6n de hoga: piedad (o derecho de uso) de activos que proporcionan ser-
sn el uso de i0s de consumo bésico (vivienda, equipamiento del hogar,
de pobreza. eres domésticos). Se requiere de un patrimonio acumulado,
apas de po: 15{0s de mantenimiento y reparacion o ingresos adicionales para
les), abastes ubrir la renta de éstos;

iveles educativos, las habilidades y destrezas, entendidos
como medios de obtencién de ingresos sino como expresio-
e la capacidad de entender y hacer;

os alimenta-
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5) el tiempo disponible para la educacion, el descanso, la recré
cion y el trabajo del hogar; en este tltimo, se incluye un ingf
adicional para pagar los servicios domésticos, y ,'

6) lapropiedad de activos no basicos y la capacidad de endeud
miento del hogar.

Para Boltvinik, en la medida en que son distintas las fuentes
bienestar consideradas por los métodos Lp y N8I, el andlisis dé
pobreza debe hacerse a través de la union de ambos métodos
decir, son complementarios. Este autor propone el método de
dicion integrada de la pobreza (mip), en el cual integra los dosn
todos.

En la integracion de los métodos NBi y Lp, la variable ingre
pierde su sentido al aplicarse de manera simultdnea, por lo qué
elimina. Como resultado, con el método de nBI se pueden idenl
car las siguientes necesidades: a) servicios de agua y drenaje;
nivel educativo de los adultos y la asistencia escolar de los meng
c) la electricidad; d) la vivienda; e) el mobiliario y el equipami
del hogar; f) el tiempo libre para la recreacion, informacién y ct
ra; g) alimentacion; A) vestido, calzado y cuidado personal; i) hi
ne personal y del hogar; j) transporte y comunicaciones basicd
gastos corrientes por parte del hogar; /) gastos monetarios reg
dos para la transferencia de salud, educacion y tiempo libre(
drol).

El andlisis de servicios de salud, asi como la asistencia $o@
satisfacerse de manera gratuita o privada, necesariamente esi
Si las personas no tienen acceso a servicios gratuitos, sus cosit
ben ser incluidos en la linea de pobreza. Las necesidades ques
lizarian por Lp son alimentacion, calzado y cuidado personal, hi
personal y del hogar, transporte piblico, recreacion y culturaye
nicaciones basicas. Los gastos corrientes de salud, educaciol
vienda deben considerarse para fijar la linea de pobreza. Asim



Cuadro 1
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Método de medicion integrada de la pobreza (MIP)

95

Procedimicnto bisico para la version refinada )
Necesidades que | Rubros que requieren | Definicion de Lp Ingreso o consumo del

conforman criterios combinados por hogar hogar comparable con la

siempre la linca de de NBL y de LP 4) Lr
pobreza (procedimiento) (5)
@ 3)

I Alimentacién | Atencion a la salud y 1) Los El gasto o ingreso del
2. Combustible seguridad: si no tienen | requerimientos | hogar que se compara
3. Higiene acceso a servicios incluidos enla | con la LP es el remanente
personal y del gratwitos de saludo | columna 2 se uni vez deducidos los
hogar acceso a la seguridad | determinan para | gastos en los rubros de la
4. Vestido y social, el costo cada persona columna 1. Este se
calzado privado de estos por grupo de compara con la Lp que
5. Transporte servicios debe edad y sexo resulta de las columnas
6. Comunicaciones | afadirse a la linea de (excepto los 2,3y4
7. Recreacidn y pobreza. rubros 3 y 8).

cultura 2) Se identifican

8. Gastos en necesidades de

servicios de la consumo de

vivienda alimentos fuera

9. Gastos del hogar, que

asociados a las se suman a la

transferencias LP.

plblicas en salud y J) 5i no hay

educacion disponibilidad
de tiempo para
el trabajo
doméstico, se
afaden a la Lp

! los costos de

guarderias o los
servicios
dumésticos.

Fuente: elaborado por Julio Boltvinik, México, 1992

efinir la linea de pobreza lo mejor es disenar una canasta nor-
IVacomplementaria para las necesidades. Puesto que se separan
idades (o satisfactores) para trabajarse por N8, el ingreso
ar (0 gasto) es aquel del que la familia efectivamente dispone
snecesidades que conforman la linea de pobreza. Por esto se
Jue deducir del ingreso (o gasto) del hogar el erogado en los
dctores de Ng1 (Boltvinik, 1993).
ticamds contundente que se ha realizado a estos métodos
dicion de la pobreza ha sido por parte del enfoque de la des-

,debido a que plantea la desigualdad como el principal fac-
minante de la pobreza.
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3. POBREZA Y DESIGUALDAD SOCIAL

Vuskovic (1993) plantea que el fenémeno de la pobreza no pued
comprenderse en su verdadera dimension si no se le relaciona con
desigualdad como su fuente principal. Senala que esta asociaciones
ausente en la mayoria de los andlisis, queriéndose desconocerle
grados extremos de desigualdad econémica y social que constituy
un rasgo singular de la evolucion histérica de América Latina y qug
agudizan con las politicas neoliberales.

La critica que realiza Vuskovic (1994) a los métodos de medici
de la pobreza es que éstos son ejercicios aritméticos que demuesit
que, sin redistribuci6n, es imposible elevar las condiciones de vida
la poblacién por encima de las lineas de pobreza. Para este autor]
andlisis sobre pobreza deben rebasar su significacién economici
ingresos familiares y de disponibilidad de bienes y servicios bésia
tomar en cuenta las formas de propiedad de los medios de prod
cion, la asimilacién del progreso técnico y las prioridades cientif
tecnoldgicas, los términos de relacion de la economia nacional cof
economias externas, los habitos y la propension del consumo, lag
cepeion del estado con sus funciones y responsabilidades.

Vuskovic sugiere un marco interpretativo para situar los andlis
un conjunto de proposiciones:

Una primera observacion es la no-correspondencia de unapi
leciente pobreza extendida y profunda con los grados relativg
desarrollo alcanzados en los paises latinoamericanos, toman
cuenta la disposicion y capacitacion de la fuerza de trabajo,
estructura econémica basica, las capacidades productivas inst
los desarrollos institucionales, las experiencias acumuladas, la¥
dad de los recursos naturales. La falta de aprovechamiento
potencialidad se origina en los patrones de desarrollo econémid
valecientes, en la subordinacion de intereses del capital y enlas|
ferencias de ingresos al exterior.
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Ensegundo lugar, la situacion de pobreza del presente no corres-
pondea una herencia del pasado no superada, sino a una pobreza

> puede sereproduce y amplifica. Se trata de una pobreza nueva genera-
aconid 110s dltimos afios, de un proceso activo de empobrecimiento
-i6n estd idoal deterioro de las condiciones de vida de amplios sectores de
: 4

0blacion que aumenta el nimero de pobres y que profundiza su
2. El proceso de empobrecimiento se agudiza a comienzos de
¢ccadade los ochenta, producto de la crisis que afecto los niveles
mpleo, los ingresos familiares y el acceso a bienes y servicios.
politicas de ajuste impusieron sacrificios que pretendieron ser
nsados en el futuro y que nunca se cumplieron. El desafio no es
una pobreza de siempre sino detener y revertir las tendencias
mpobrecimiento.
Entercer lugar, la pobreza actual no puede explicarse como resul-
Wdelgrado relativo de desarrollo de las fuerzas productivas sino
bién por la forma que asume el reparto social del producto obte-
0¢sun problema de crecimiento, sino también de distribu-
el que sectores de la poblacion no alcanzan a satisfacer sus
dades porque otras capas sociales se apropian de proporcio-
dasdel ingreso, sustentando altos niveles y formas de vida y
0. Por los grados de desigualdad que caracterizan a las socie-
s latinoamericanas, se ha configurado un proceso creciente de
gracion social, de dualizacién cada vez mas acentuada, esto
elmundo préspero de los ricos, y uno cada vez mis castigado, el
dode los pobres, separados en sus niveles de ingreso, consumo
¥ida, asi como por sus valores y conductas sociales y politicas.
cuarto lugar, la crisis latinoamericana desemboca en una dina-
¢ desigualdad que impide superarla. Marca el agotamiento de

pcer
stituyen
y quese
1edicién

to de caeconomica de desarrollo exportador e industrial sustitutiva,
mico que la desigualdad, que pudo ser una condicién y motor de
(las t Imiento, se constituye en un escollo fundamental para el creci-

. _'_5.' mnémim.
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Los diagnosticos liberales sobre pobreza no toman en cuental
proposiciones antes sugeridas. Parten del concepto de que el Cre
miento econdémico y su derrame, y no la distribucion, es la tinicafu
te de mejoramiento generalizado en las condiciones de vida, asico

deterioro econémico las politicas sociales implementadas, la exp
si6n del aparato estatal y las barreras proteccionistas al comere
capital exterior. Impulsa la privatizacion de las empresas y servie
publicos, la produccion hacia el exterior, una politica salarial rest
va y el mercado como el regulador de la vida econémica sin lail
rencia estatal.

La realidad es que las politicas neoliberales no revierten el f
meno de empobrecimiento; al contrario, lo fortalecen. La concur
cia al mercado de las unidades econémicas de manera equitatiy
es tal, se encuentra dominado por las grandes concentraciong
poder econémico que lo manejan de acuerdo con sus intereses
adelgazamiento del estado lo que ha traido consigo es un aumenl

de exportdcmn lm respondldo a sectores de la poblacwn |_,_"i'-
ingresos, generando problemas de desempleo, acrecentandose
igualdad social.

enfoque parcial que no s6lo se expresa en la selectividad de log
pos sino en concentrar las acciones en determinados aspecta
considerar el deterioro de las condiciones de vida de la poblacid
atractivo de estas estrategias es no enfrentar al poder politicoe
te, sino constituirse en un instrumento de éste para favorecerel
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tinica opcion para los grupos de mayor pobreza es la
nentacion de las llamadas estrategias de sobrevivencia, es de-

0s hogares, con las que las familias pobres mitigan sus carencias
Los pobres han sobrevivido en la economia informal y con el
enactividades econémicas de pequena escala. Una de las
asde sobrevivencia familiar es la incorporacion de la fuerza
abajo femenina, la cual se sitia en los margenes de
ubsistencia.
il sistema econémico global profundiza la desigualdad y extiende
breza, por lo que el desafio es penetrar en las raices de la des-
ildad, esto es, en las situaciones de propiedad de los medios de
on, en la distribucion del ingreso, de los procesos de con-
ny centralizacion del capital en el mundo, en la produccion y
trones de consumo, la politica salarial y de precios, en los re-
imientos del mercado, en la tecnologia y en la absorcion de la
de trabajo. Se requiere reflexionar sobre el futuro del sistema
16mico y su viabilidad, plantear un proyecto transformador.

f!
IREZA Y CONDICIONANTES DE GENERO

lanteamiento que existe en relacion con el andlisis de la pobre-
iones de buscar las particularidades de la pobreza femenina, que centra
cion en los determinantes de género, integrando, a la vez, ele-
sconceptuales de la pobreza en general. Este enfoque cuestio-
Iplanteamiento de que la pobreza afecta de igual manera a mujeres
bres, propone que la pobreza es vivida de manera diferente por
smujeres con mayor intensidad, por lo que son consideradas las
obres entre los pobres. El sustento de este enfoque es la pers-
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pectiva feminista de la desigualdad social entre mujeres y hombres, la
cual analiza la significacion de la jerarquia entre los sexos en la distri-
bucién de los recursos y del poder. La teoria feminista identifica las
diferencias biolégicas de los sexos, socialmente definidas comoun
sistema de diferenciacion social en el que se representa la desigualdad:

Entendemos que la pobreza se presenta en la medida en que seda
una distribucién desigual de la riqueza, porque no existe un reparto
equitativo de los recursos, porque hay una exclusion de los individuos
y de las familias a los procesos productivos, a la integracion social y al
acceso a las oportunidades: la pobreza no es s6lo la ausencia desé-
tisfaccion de necesidades basicas (alimentacion, vestido, viviendd
salud, educaci6n y transporte), significa también autorrealizacion pet
sonal, derechos humanos, tiempo libre y la violencia familiar y sexus
en la que viven. El proceso de empobrecimiento de las mujeress
relaciona con el proceso de globalizacién. La pobreza para ell
se relaciona con la falta de oportunidades, la ausencia de reconod
miento a sutrabajo, la dificultad para acceder al sistema productivé
la ausencia de realizacion personal, su carencia de autonomiay!
violencia familiar y sexual que se ejerce sobre ellas. Para entende
situacién de miseria de la mujer campesina no sélo es necesario met
las categorias econémicas sino todas aquellas que nos permitanel
tender las particularidades de su situacién en el contexto de desigud
dad que vive en la sociedad.

El anlisis de la pobreza femenina cuestiona cuatro aspectos ft
damentales de la investigacion tradicional de la pobreza: a) la neut
lidad del fenémeno de la pobreza, al plantear que este fenomeno ai€
de igual manera a hombres y mujeres, niega las diferencias quee
ten en la distribucion de los recursos y del poder en los trabajosé
se les asignan, las condiciones laborales a las que se enfrenta
manera en que es percibido el trabajo femenino en la sociedad
valoracion respecto del hombre; 2) la invisibilidad de las muje eS|
ga la presencia y participacion de las mujeres y devaltia las actiy




UN NUEVO ENFOQUE EN EL ESTUDIO DE LA POBREZA RURAL 101

bres, la querealizan, asi como las diferentes estrategias que implementan
a distri enfrentar sus estados de marginacion; 3) el cardcter individual
ifica las pobreza centrado en el jefe de familia (hombre); 4) la medi-
omo un. elapobreza sobre la base de ingresos y egresos.

rualdad. Laneutralidad e invisibilidad de las mujeres han sido problemas
ue seda Nirales para la teorfa feminista. El cuestionamiento de neutralidad
‘reparto i los fendmenos sociales se hace en términos de que los
lividuo netros de cientificidad como el de la raz6n, objetividad y sepa-
ocial y' reflejan verdades «no contaminadas de valor». Estas verdades
ia de s ntan como ideas rectoras de justicia, en las que no caben las

iviend iencias vividas ni la subjetividad de los sujetos. La racionalidad
cion p sestudios de pobreza se ven seriamente cuestionados cuando
©y sexud omeno de empobrecimiento las mujeres se presentan como

ujeres Se
)ara el

dsafectadas en la profundizacion de la miseria y en la expresion
blemas que enfrentan para el logro de su supervivencia. La
,porlotanto, no es neutral, puesto que para la mujer no es un
10ue se presenta en iguales condiciones y circunstancias que
e, SIno que, al estar inmersa en un sistema que genera e in-
desigualdades y que utiliza las jerarquias existentes, la
ueda ubicada en posiciones subordinadas dentro de los dis-
eles de interaccion que se dan entre los sexos, reproducien-
dos de marginacion.

laperspectiva feminista, la pobreza afecta de manera dife-
jeres y hombres del medio rural, al sostener que es necesa-
) la ne_ losdetenmnantes de género, es decir, preguntarse: ;como
construcciones sociales determinan la situacion de priva-
mujeres y hombres en el campo?, ;c6mo es vivida la pobreza
eres y hombres en el contexto de la sociedad global?,
lavida de las mujeres su estado de privacion?, ;cudles
fativas de vida de las mujeres en la pobreza?

Mackinnon (1995), desde el punto de vista de las mujeres, el
eSmas una desigualdad de poder que una diferenciacion exacta,
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en el que las diferencias naturales se convierten en la excusa dels
desigualdad, puesto que permiten distinciones arbitrarias y restricf
vas. El género es la forma institucionalizada del dominio sexual mas
culino y la sumision sexual femenina. Para esta autora, la diferenci
hombre-mujer y la dindmica dominio-sumisién constituyen el signiff
cado social del sexo y la explicacién feminista de la desigualdad sexud
El género nos permite comprender las relaciones entre mujeres y hom
bres como una construccién social, en la cual las sociedades creaf
una concepcion del mundo, ideas, valores, actitudes y conductasd
partir de las diferencias bioldgicas que existen entre los sexos. St
crea una division de lo femenino y lo masculino, se asignan ciera
funciones y tareas que se entienden como naturales, pero en realidag
forman parte de la construccién simbélica de la vida social.
La simbolizacién permea las relaciones y fenémenos sociales, o
cual contribuye a establecer las normas del orden social, distribuir
riqueza y el poder como forma de legitimacién de las relaciones o
ciales. Estas relaciones han sido diferenciadas para hombres y mujes
res, lo que significa privilegios y jerarquias para los primeros (Scotk
1990). A través del género podemos entender c6mo se establece I
desigual distribucién de los espacios masculinos y femeninos
privilegidndose a uno sobre el otro. La construccién ideolgica puibli
co-privado se convierte en una asignacién simbélica de los espacio
que se consideran para hombres y mujeres, con lo que se establecet
Jerarquias sexuales. En el espacio privado se desarrollan las activi
des que se consideran femeninas, las cuales son socialmente desv
rizadas. En contraposicion, las actividades que suelen tener presti
y mayor valoracién son las piblicas, que son las que lleva a cabg
el hombre en todas las sociedades. El espacio piiblico se convierte end
espacio del reconocimiento, del prestigio y la competencia (Amoros
1994).
La asignacion de la mujer al ambito privado se plantea porst
relacion con la naturaleza y las funciones que derivan de ésta. I
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jujer, por el hecho de ser madre, tiene la obligacién de cuidar y
alos hijos, asi como a todos los integrantes de la familia; en
ecuencia, ella es vista como la responsable de las actividades de
Socialmente, la mujer es definida como mujer en su casa, en
e cuida, alimenta a los integrantes y transmite las normas y valo-
esarios. Esta asignacion significa para la mujer su razén de ser
era de entender el mundo, cuyo limite es la esfera privada.
uando la mujer logra trascender este espacio, la manera en que
uele desenvolverse es reproduciendo el ambito de la necesidad, por
oque las actividades que realiza son las asignadas en funcion de su

andlisis de la distribucion de los espacios piiblico y privado per-
identificacion de codigos valorativos de las diferentes culturas.
ciedades establecen los espacios practicos y simbdélicos para
esy mujeres cuyos contenidos dependen de lo que consideran
més o menos valorado. La jerarquizacion de los valores para
0 u otro genera relaciones no de igualdad sino de dominio y
rdinacion que marcan profundas desigualdades entre mujeres
mbres. La distribucién de los espacios se conforma a partir de la
dad de los géneros, en la que el género se presenta como una
ionde poder. En los diferentes espacios sociales la diferencia
sevuelve una forma primaria de diferenciacion significativa que
tiona para legitimar las relaciones sociales.
proceso de globalizacion, al favorecer atin més la acumulacion
apital, generé nuevas formas de division sexual del trabajo y
ificd los mercados; pero ha negado la presencia y participacion
mujeres, asi como devaluado las actividades que realizan. El
ema de invisibilidad de la mujer es fundamental, pues se le
lestatus de actora social, por lo que se convierte en una cues-
poder, y perpetiia su posicion subordinada y su imagen de
ra pasiva de las acciones de los demds. Las mujeres, al tratar
intizar la sobrevivencia de la economia familiar, estan finan-
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ciando una parte de los efectos del modelo econémico. Sin embarg
el trabajo de las mujeres no es valorado social ni econémicament
por lo que se ha llegado a plantear que las medidas de ajuste estru
tural tienen un rostro invisible, puesto que oficialmente no es re CON
cido.

Algunos ejemplos de lo anterior los encontramos en la gran dive
sidad de actividades que realizan las mujeres, quienes, al considerd
se como propias de sus deberes domésticos, no son tomadas co
productivas. Asi también, los hogares que se encuentran con jefatt
femenina, que son responsabilidad de las mujeres, no son reportad
por las estadisticas. La diferenciacion en las remuneraciones paral
mujeres no es presentada en la informacién que se proporcional
términos generales, se subestima la participacién de las mujeres. L
analisis de pobreza deben reconocer la participacién heterogénea
las mujeres, la cual estd determinada por su condicién de integra
de un niicleo familiar de produccion y reproduccién que manti
vinculos con el sistema. Debe reconocer, ademids, el valor del t ,'i:
de produccion social que realizan las mujeres y que es el cjeds
sobrevivencia de estos niicleos.

no como una condicion de la persona sino de grupo, en el q
producen y reproducen relaciones sociales de carécter intimo

integrantes, pero no s6lo es un dmbito de reproduccién bioldgicas
también es un espacio de socializacion de los individuos. Porell
necesario decodificar lo que sucede en los hogares para reconoge
existencia de pautas de convivencia entre géneros, que provocan
yores desventajas para las mujeres. Estos espacios privados def
vivencia permiten plantear el proceso de transmisién generacio nal
estatus de pobre, es decir, la situacion de nacer y crecer en hog
pobres ejerce una influencia en la biografia de las persona
proceso de socializacion, que es de inequidad y de desigualdag
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énero. El anlisis de los hogares pobres, a partir de los condicionantes

£0,

e, degeénero y generacion de sus integrantes, permite observar otros
uc- spectos que intensifican la pobreza de las mujeres.

no- La centralizacion de la medicion de la pobreza, a partir de los

s de los hogares, supone que los integrantes de los hogares
padecen las mismas privaciones. Salles y Tuirdn (1999) argumentan
ntra de este supuesto, por varias razones: la asignacion de re-
s0s familiares en el espacio doméstico no se presenta de manera
uitativa y las desigualdades de género provocan un acceso diferen-
dode sus integrantes a los recursos. En la distribucion de alimen-
psencontramos las asimetrias de género, es decir, se privilegia al
nporencima de los otros, los hijos mayores reciben mayor aten-
0n, se favorece a los ninos en la educacion en lugar de las ninas y se
bestima el niimero de integrantes del hogar en estados de pobreza
ilos satisfactores fuesen también equitativos.

nfoque de la pobreza, desde la perspectiva de género, cues-
smétodos tradicionales para el estudio de la pobreza. Su pro-
aesuna nueva forma metodologica de investigacion en la que se
1 los aspectos cualitativos de la pobreza, pero dentro de su
liacomprensién. Las desigualdades de género nos permiten com-
rtodo el entramado de relaciones sociales que provocan ma-
sdesventajas para las mujeres, exponiéndolas a situaciones de
iony pobreza que hacen que las mujeres las vivan con ma-
idad.

Elandlisis de la pobreza de las mujeres requiere ubicarlo, en tér-
generales, en el contexto social y econdémico en que se produ-
an ma conociendo las condiciones de vida de las mujeres y hombres
lafamilia y la sociedad. Planteamos que las desigualdades
Smujeres campesinas que inciden en una mayor pobreza son:
lanegacion al acceso a los recursos: tierra, trabajo, créditos y
poder;
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b)  laasignacion de trabajos para las mujeres en funcion dest
asi como las condiciones a las que se enfrentan;
c¢) lasremuneraciones que obtienen son las mds bajas y dete
das por la manera en que es percibido y valorado su trat
d) laresponsabilidad del cuidado y mantenimiento de los
tes de la economia doméstica;
e) lafaltade acceso a la educacion y servicios de salud;
f)  laescasaparticipacion politica y limitada autonomia perse
g) laviolencia familiar y sexual de la que son objeto.

a tierra, puesto que los hombres fueron vistos como los jefes
lia. Posteriormente, con la reforma al articulo 27 constituci
nueva Ley Agraria, se canceld el cardcter de patrimonio fami
ejido, con lo que se excluye de nueva cuenta a las mujeres aé
a este recurso, a decidir sobre su venta y a lo que significala
cion de créditos y apoyos institucionales. Sin embargo, no
problema de legislacion, sino que existe una concepcién de la
patrones de herencia que privilegian a los varones. Es decir,¢
ideas tales como que las mujeres «no trabajan la tierra» sino qu
dan en la produccion», o que las hijas se casardn y hered:
nombre del marido. Estas justificaciones contribuyen a la margi
de las mujeres para el acceso a la tierra (Marroni, 1995).
El proceso de empobrecimiento rural generd nuevas for
participacion de las mujeres; a pesar de esto, se niega su pres
con lo que se perpetiia su subordinacion. La gran diversidadg
vidades que realizan las mujeres campesinas e indigenas noes
derada productiva por considerarse que forman parte de lash
domésticas. Las unidades en que las mujeres son las responsd
la produccion agricola no son reportadas por las estadisticas
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} SU SEXO, menina. La diferenciacion en las remuneraciones para las
‘ gjeres no se presenta en la informacién que se proporciona. En
sterminas 108 generales, se subestima su participacion.
rabajo; Laagudizaci6n de la pobreza ha hecho visible el trabajo de las
integrans ro éste no es valorado. Los analisis de la pobreza deben
: er la participacion heterogénea de las mujeres en el campo, la
std determinada por ser integrante de la unidad doméstica. Se
nocer, también, el valor del trabajo que realizan las muje-
estdn siendo el eje de los nicleos familiares, y proponer una
6n equitativa de los recursos, lo que significa reconocer las
ente mar idades particulares de las mujeres y su participacion en la pro-
agropecuaria.
bisqueda de ingresos para los integrantes de la familia, las
han quedado relegadas: al sector tradicional de la economia,
sional y 12 duccion de subsistencia; a trabajos especificos de su sexo en
) cultura comercial, en la agroindustria y manufactura rural; a ac-
s de preparacion y venta de alimentos; al trabajo a domicilio y
cio doméstico. Las mujeres que se incorporan al mercado de
apariencia obtienen iguales salarios por las mismas labo-
izan los hombres. Pero, al segmentarse la produccion en

srsonaly

liferente, a la vez que se exaltan las cualidades femeninas que
eciadas en el mercado, como son la responsabilidad, la su-
n,lapasividad, la delicadeza y la ternura. El problema para la
en el medio rural no es slo la falta de participacion en condi-
de igualdad respecto al hombre sino que la mujer queda ubi-
en posiciones subordinadas que reproducen sus niveles de

jad de a !

10 €S ConSl marginacion de la mujer también se da en la esfera politica. No
ias labores onsideradas como sujetos con intereses propios y con capaci-
nsables d ¢ decision. Una verdadera participacion democrética requiere

icas con j& () lacion de las mujeres en la politica, actuando como dirigentes
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en las organizaciones sociales del campo, y en la toma de decisiong
alinterior de las familias.

Pero el estudio del fenémeno de la pobreza queda inconclusosis
continta negando la violencia familiar y sexual de que son objetola
mujeres campesinas e indigenas. La violencia contra las mujeress
presenta en la medida que le son asignados determinados papelesé
nuestra sociedad, los cuales delimitan y determinan sus actividade
Laviolencia es una forma de expresion del poder que el hombre eje
ce sobre la mujer. Son pocos los estudios que se han hecho en
tro pais sobre la violencia en el campo contra las mujeres. Dalg
proporcionados por Niiiez (2000) nos muestran que el 64% de las muj
res rurales es victima de violencia familiar y que el 19% del
mujeres dice conocer casos de violacion. Se presentan, también,
sos en los que las mujeres, al obtener mds ingresos que los maride
viven la violencia de éstos, puesto que ellos pretenden reafirmart
autoridad que sienten cuestionada.

La reflexion de la pobreza de las mujeres en el medio rural impli
comprender su realidad, lo que significa analizar su situacion en tém
nos de las relaciones de poder, de la desigualdad y de la discrimif
cion. Se debe aceptar que la situacion de las mujeres cambie, g
ellas pueden asumir sus propias responsabilidades bajo su prop
existencia, para poder plantear una sociedad més equitativa, diferes

BIBLIOGRAFIA

Borrvinik, J., «El método de medicion integrado de la pobreza. Una propué
para su desarrollo», en Comercio Exterior, num. 4, México, abr,1992
, Pobreza y necesidades basicas. Conceptos de medicion, pNup, Ci
" cas, 1990 :
___, «Indicadores alternativos del desarrollo y mediciones de pobrezan
Estudios Socioldogicos, nam. 33, Colmex, sep-dic, 1994
HELLER, A Teoria de las necesidades en Marx, Ed. Peninsula, Barce!ona, 9




UN NUEVO ENFOQUE EN EL ESTUDIO DE LA POBREZA RURAL 109

Mackinvon, C., Hacia una teoria feminista del estado, Editorial Céatedra/Uni-

idad de Valencia/Instituto de la Mujer, 1995

RN, G., «Trabajo rural femenino y relaciones de género», en Soledad

nzalez y Vania Salles, Relaciones de género y transformaciones agra-

15, Colmex, 1995

,C..Introduccion general a la critica de la economia politica, Siglo XX

litores, México, 1980

M., Charo: la feminizacion de la pobreza, Uach, México, 2000

Regional para la Superacion de la Pobreza, Programa de las Naciones

as para el Desarrollo, Documento técnico y declaracion regional so-

apobreza, Bogota, Colombia, 1989

V., «Pobreza, pobreza y mas pobreza», en Las mujeres en la pobreza,

. olmex, 1994

delasm 55, Vania, y R. Tuirdn, «La investigacion sobre la pobreza», en ;Cudnto

19% de | la qurem de las mujeres?: una perspectiva de América Latina y el
nifem, México, 1995

Mujeres y hogares en México: ;cada vez mis pobres?», en ;Cudnto

breza de las mujeres?: una perspectiva de América Latina y el

Unifem, México, 1995

género, una categoria Gtil para el andlisis histérico», en Historia

smujeres en la Europa moderna y contempordnea, ). Amelang

h., Ed. Alfons/El Magnanim/Instituto de Valencia, 1990

s Pobreza y desigualdad en América Latina, Centro de Investiga-

Interdisciplinarias en Humanidades-unam, 1993

a, desafio tedrico y estratégico, NE-UNAM, 1994

lecisiones

clusosise
.objeto ]
mujeres

w
-
a
w
@)
&

1. Una prop"'
), abr, 1992

ion, PNUD, LAIE
de pobreza»,

. Barcelona, 19




108 Miriam NUNEZ ® ToMAs MARTINEZ ® FERNANDO MANZO

en las organizaciones sociales del campo, y en la toma de decisiones
alinterior de las familias.

Pero el estudio del fenémeno de la pobreza queda inconcluso si se
contintia negando la violencia familiar y sexual de que son objeto las
mujeres campesinas e indigenas. La violencia contra las mujeres se
presenta en la medida que le son asignados determinados papeles en
nuestra sociedad, los cuales delimitan y determinan sus actividades.
La violencia es una forma de expresién del poder que el hombre ejer-
ce sobre la mujer. Son pocos los estudios que se han hecho en nues-
tro pais sobre la violencia en el campo contra las mujeres. Datos
proporcionados por Niifiez (2000) nos muestran que el 64% de las muje-
res rurales es victima de violencia familiar y que el 19% de las
mujeres dice conocer casos de violacién. Se presentan, también, ca-
sos en los que las mujeres, al obtener mas ingresos que los maridos,
viven la violencia de éstos, puesto que ellos pretenden reafirmar una
autoridad que sienten cuestionada.

La reflexion de la pobreza de las mujeres en el medio rural implica
comprender su realidad, lo que significa analizar su situacién en térmi-
nos de las relaciones de poder, de la desigualdad y de la discrimina-
cion. Se debe aceptar que la situacién de las mujeres cambie, que
ellas pueden asumir sus propias responsabilidades bajo su propia
existencia, para poder plantear una sociedad més equitativa, diferente.
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POLITICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA CAMPESINA
DE LOS ANOS 90 CON ASIGNACION GENERICAZ®

IvonNE ViZCARRA BoRrDpI

TRODUCCION

A sicomo el género y la pobreza son construcciones sociales
A conasignacion femenina en los discursos, las politicas den-
tro del dmbito alimentario son construcciones sociales que
ponden tanto a mecanismos externos como internos de control
con un fuerte sesgo de asignacién genérica (gendered). En-
,laasignacion genérica se entiende como el conjunto de ges-
§,foles y actividades construidos socialmente, que designan los
iios de accién social de cada sujeto, segiin sea su sexo (varén o
)0 género (masculino o femenino). Este sesgo viene de una
jgia patriarcal reforzada, a través de las practicas discursivas
elpapel de los individuos en la sociedad, segiin sea su género;
los varones son los responsables del manejo y de proveer los
ursos para el sustento del hogar y las mujeres son las garantes del
81uso de ellos para el bienestar de su familia o «lo doméstico para
ujer y lo pablico para el hombre» (Quezada, 1996: 27).
Dentro del 4mbito de lo'politico e institucional, este sesgo ideold-
prolonga y se encuentra, por ejemplo, que para el alcance del
sarrollo rural y el aumento de la productividad, acorde con una

J
lrabajo es extracto del capitulo vii, «Pobreza y globalizacién», del trabajo de tesis
0 en antropologia, Entre el taco mazahua y el mundo, la comida de las relacio-
oder, resistencia e identidades. La tesis se sustent6 el 16 de febrero en la Univer-
de Quebec y obtuvo el premio Mejor Tesis de Doctorado en Estudios Rurales,

0ig0 I aveR en 2001,
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vision incluyente de la poblacién campesina y del papel reformado
del estado, se diseian mecanismos internos (programas) de asigna-
cion masculina, como es Procampo y Crédito a la Palabra, por ser
los varones los posesionarios de los recursos; en cambio, los planes
de combate a la pobreza tienen asignacion femenina, como es el Pro-
grama Nacional de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa), ya
que se considera que el cuidado del hogar es cuestién de genero, en.
donde las mujeres tienen un papel esencial, aunque corrientemente
los recursos no les llegan®’.

Progresa reconoce que existe un trato social desigual hacia las muje-
res, por lo cual, como una contribucién para erradicar dicha desigual-
dad, promueve la igualdad de género en las comunidades donde opera,
Asi, el Programa canaliza todos los apoyos econdmicos a las madres
de familia. Ello tiene un doble cariz. Por un lado, el Programa se
apoya en el hecho de que habitualmente las mujeres hacen un uso
mas juicioso, responsable y provechoso de los recursos que tienena
su alcance en pro de todos los miembros del hogar, pero particular-
mente de los nifios y nifias; por otro lado, el Progresa busca potenciar
la condicion de la mujer (desde nifia), valorando y apoyando el deci-
sivo papel que desempenan las mujeres a favor del desarrollo fami-
liar y comunitario. Para ello, satisfacera varias de sus necesidades
para el cuidado de su salud y nutricién. También, les acercari infor-
macion y conocimientos que promuevan su desarrollo personal yel
despliegue de sus potencialidades (Progresa, 2000).

La mayoria de estos programas sociales y productivos, quest
ejecutaron durante la década de los noventa en México, tienenun
objetivo que se asocia, con claridad, a la formulacién de politicas dé

" En los dltimos afios, las cuestiones de género aparecen en la mayor parte de los proyecis
que financia el Banco Mundial (8vm). Entre 1991 y 1995, 35% de los planes del By estabas

dirigidos, de forma especifica, a las mujeres, y ¢l 55% trataban de aspectos relacionados cof
el género, en donde se amplia la participacién de las mujeres en los hogares, las comunidads
o localidades (cerep, 1996: 11-12).
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dlivioa la pobreza, como se observa en los discursos oficiales: iden-
lificar y apoyar aquellas estrategias que permitan a los hogares cam-
pesinos un sendero dindmico, para salir de la pobreza (Reardon, 2000).
Sinembargo, la concepcidn, instrumentacion y ejecucion de cada uno
deellos tienen un sesgo social en su formulacién inicial, que acuerda
laasignacion genérica a esos planes.

Conlaperspectiva de género, con base en una etnografa multisitios®
yfundados en puntos de observacicn (el discurso global, los progra-
mas, reformas y planes agropecuarios y rurales, asi como la vida co-
lidiana de los hogares campesinos), en este trabajo se analizan y
desglosan algunos de los programas y reformas —con su respectivas
asignaciones genéricas—, que llegan de ribete a la vida cotidiana de
loshogares de los Matias Segundo y demds hogares examinados en
nacomunidad mazahua del Estado de México. Asimismo, con esta
perspectiva, identifico problemas relevantes que conducen a enten-
derel género como una variable clave que afecta, de alguna manera,
lisresponsabilidades institucionales en el manejo de esos recursos

twando ya vienen sesgados, genéricamente (Rocheleau, Thomas-
Slayter y Wangari, 1996).

LAS POLITICAS REFORMADORAS

Lapolémica en torno al nuevo agrarismo en México, el cual proviene
delos cambios al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de la nueva legislacién agraria —que se
puso en vigor en febrero de 1992%—, se orienta, por una parte, a

L ctnografia mullisitios es el enfoque metodolégico que permite rechazar las categorias
dulistas, que distinguen los niveles de abstraccion entre lo local-global, lo micro-mucro, asi
- omo la subsistencia y el sistema, y que impiden o limitan los estudios de objetos o realida-
s mis complejas (Marcus, 1995),

*Desde el sexenio de Lépez Portillo (1976-82), ¢l estado ya habia puesto fin al reparto de
tkmas. Epoca en que todas las politicas ponian el énfasis al aumento de la produccion




114 IvonNE VizcaRrA BoRDI

que las nuevas reformas tienen fines para canalizar mayores recursos
economicos y financieros del sector privado a la agricultura, aspecto
que se considera decisivo para la capitalizacion del campo; pero, por
otra parte, se considera que las acciones del estado estan vinculadas
con los procesos de globalizacion y de insercion al libre mercado, por
lo que estas précticas tendrian impactos diferenciados, segtin la es-
tructura productiva social del agro mexicano™.

El retiro del estado paternalista del sector ejidal pone al mercado
como principal mecanismo para la disposicion de los recursos. Aban-
donando el enfoque estatal, las nuevas politicas escogen, sobre todo,
la demanda del mercado, la productividad y la rentabilidad como cri-
terios clave, para los productores, al momento de tomar las decisio-
nes para la atribucion de recursos, donde la tierra es el mas delicado.
(Otero, Singleman y Preibisch, 1997). Aunque las polémicas en tormo
alas posibles implicaciones de la nueva reforma agraria mexicana son
mas de indole ideolégico que realista (Collier, 1994), la necesidad de
las reformas agrarias surge del reconocimiento de esa realidad:
crisis productiva y la pobreza rural que, a juzgar por las agencias
internacionales, son consecuencias de la antigua Ley Agraria y del
papel del estado proteccionista (Fao, 1997).

La nueva legislacion, aun cuando no se plantea como un mecanis-
mo de acceso a la tierra por medio de la redistribucion de ésta, si deja
en entrevisto que las reformas seran parte del paquete de oportunida-
des, para que las mujeres aspiren a acceder a la tierra (al menos en

agropecuaria, a traves de la Ley de Fomento Agropecuario (LFA), y en particular
promocion de la produccion campesina, en donde el estado seguia siendo el agente regula
de esta promocién. En cambio, con las nuevas modificaciones a la legislacion, el estado
retira, pricticamente, del control bisico de la estructura social de la produccion campesind
Entre estos cambios no solo se legisla el fin del reparto agrario, sino que se da cabida a
reformas de asociacién y pleno reconocimiento a la autoridad del ndcleo ejidal, para queél
ejidatario determine, en los casos que proceda, conforme a la nueva Ley Agraria, sobre s
parcela (Banos, 1993: 2). ]
* La obra colectiva de Alcald er al. (1996) y la de Rivera H. (1993) son algunos ejemplos
del debate sobre el callejon sin salida en cuestion agraria mexicana y sus reformas actuales
(Miller, 1994).
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discursos) y asi puedan mejorar la alimentacién y quizas el ingreso
sushogares. No obstante, esta voluntad no puede pretender redu-
rlasasimetrias de acceso entre los géneros ni entre los diferentes
de productores, pues el aprovechamiento de las oportunidades
gulado en los mercados de tierra con dominio masculino.

tales razones, las nuevas modificaciones agrarias vuelven a
una asignacion de género masculino. Mientras a las mujeres
l inas se les siga responsabilizando del cuidado de la familia
os. Aban el papel méds importante de su género y no sean considera-
sbre todo, productoras potenciales (FA0, 1997), su acceso a la tierra y su
como Cri: necondmica y social quedarén sujetos a las condiciones lo-
1s decisio subsistencia, y seguirdn sometidas a las mismas relaciones de
s delicade
as en tort palabras, para que las mujeres tengan acceso a la tierra,
\ pormis de 70 afios han estado excluidas de toda posibilidad
que hayan sido viudas jefes de hogar y reconocidas por el
rarquico ejidal), tendrdn que comprarla en el mercado de
es dificilmente los varones aceptaron registrar sus parcelas
graria y ;El e de sus esposas, hermanas o hijas. Entonces, para que las
obtengan tierras, no solo deberan de contar con ingresos
ficientes, sino encontrar areas disponibles que se les quie-
e ;eso sin contar con la dudosa calidad del terreno.

| I

lacomunidad de estudio (que se encajona en la alta montana de
elipe del Progreso), después de cuatro largos afos de conven-
, comunal para certificar sus tierras ejidales ante Procede,
agente regu

: tanto titulares como posesionarios procedieron a subdividir
i6n, el esta . " - - P .

cion catil as, segin el nimero de hijos varones que tenia cada hogar.
> da cabida cnca mazahua excluyd, de principio, a un gran nimero de

jidal, para g

Agrariiy SOl pero no impidi que, gracias a la lucha de algunas de ellas,

conociera como posesionarias o inclusive titulares, cuando
lia algtin varon dentro del hogar. Por otra parte, en esta bata-
mpra de tierra por parte de las mujeres se da en una escala
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marginal no por la falta de deseo femenino sino por limitantes de
orden cultural-ideologico (Vizcarra, 2001).

Las practicas mazahuas corresponden a una ideologia patriarcal,
que se hered6 y se reproduce de afuera hacia a dentro y viceversa.
Asi, por ejemplo, un campesino mazahua exclama que «no es la cos-
tumbre que las mujeres compren tierra», «después, qué van a hacer
los hombres sin tierra» 0 «no, pues ya hay mujeres como locas que
quieren una parcela a su nombre, le digo a mi primo que no sea ton-
to...». Expresiones como éstas son frecuentes, pero si se dan con
intensidad es porque los cambios se empiezan a anunciar. i

La obstinacion para registrar a las mujeres en la titulacion o certi-
ficacion de parcelas es muy profunda en esta comunidad. Sin duda,
las leyes de reparto agrario (1915, 1917 y 1920) fueron medidas
legales, ideoldgicas y estructurales que obstaculizaron la justa incor
poracion de la mujer a los beneficios directos de las reformas agra=
rias, aun cuando ella sea considerada como jefe del hogar, pues no
particip6 en la toma de decisiones de la ctispide ejidal (Baitenmann
2000). Pero, sobre todo, las practicas fundadas en la democracia
patriarcal (Mallon, 1995) fueron y siguen siendo mas dominantes qué
el marco legal para que las mujeres tengan el derecho a la tierra,

Pese a esos acondicionamientos culturales, el derecho a la propie
dad de la tierra se ha convertido en un campo de batalla donde la§
mujeres luchan con sus adversarios (ideoldgicos) para acceder atd
recurso. Es frecuente observar, cada vez mas, grupos de mujeres
en las reuniones con los gestores del Procede; tal vez sélo asistane
representacion de sus esposos, padres, hermanos u otros varo
cercanos, pero también es cierto que el Procede ha permitido que
muchas mujeres vean en este instrumento el medio legal de presid
hacia sus varones, para que ellas o sus hijas sean beneficiarias de un
de las parcelas. Este cambio, aparentemente ocasionado desde afug
ra, se debe a que el programa promueve el derecho a la tierra aan
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0s sexos, pero en realidad esto no ha venido mds que a recrear (por
uiadidura) una lucha interna y dindmica que ya existia en la comuni-
td,entre los hogares y entre los géneros y generaciones. Batalla que
%haredefinido, de manera constante, desde que las nifias y jovenes
ecuentan mas la escuela, y se integran, masivamente, a los merca-
losde trabajo asalariado. Ademas, no hay que minimizar la impor-
fincia de los discursos de género, clase y etnia que atraviesan estas
lievas esferas de participacion social.

PROGRAMAS CON SESGO MASCULINO

arade Janvry y Sadoulet (1998), en la ptica neoinstitucionalista, la
mapuede ser una ruta para salir de la pobreza, siempre y cuando el
es0 & este recurso se asocie con programas de desarrollo y con la
psibilidad de que los productores sean competitivos. Pero si el mer-
4o de tierra queda como el Gnico mecanismo de acceso, cabria
lerogarnos: ;como el estado (neoinstitucionalizado) podria inter-
niren el mercado para asegurar la subsistencia de mas de dos mi-
ones de hogares de campesinos (marginados)?

Aesta pregunta no la atendera el mercado como se habia previsto
uninicio, pues la poblacion «incompetente» para «modernizarse»
caumentando, en términos relativos; por ello, el estado sigue in-
Winiendo, de forma directa, en la cobertura de sus programas de
islencia social, que no solo deben proteger a los hogares en extre-
fipobreza sino, sobre todo, salvaguardar a los productores de maiz
raldeldcsgravamiento arancelario que traeria consigo el Trata-
bde Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Cuatro programas de rescate y amortiguamiento a la apertura, entre
B2y el 2000, penetraron en los hogares mazahuas de San Felipe
1P ogreso, y alternan, de manera discontinua, el acceso al maiz:
tlifoala Palabra, cuya agencia ejecutora es la Secretaria de Desa-
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rrollo Social (Sedesol); Procampo, que controla, directamente, el podel
federal, a través de su agencia de la Secretaria de Agricultura, Gana:
deria y Desarrollo Rural (Sagar); el Fideicomiso de Riesgo Compar:

tienen, en principio, una asignacion de género masculino, pues se di
seflaron para los productores varones y para los posesionarios de la
tierra, lo que no impide que la mayoria de las mujeres puedan interfe:
rir y obtener los recursos de alguno de los programas.

Pese a que todos estos planes, al igual que los dirigidos a combatir
la pobreza, se crean con fines politicos y con carga electoral, y por
tanto son temporales, pues una vez que cumplieron su objetivo politi
co desaparecen o son sustituidos por otros concebidos para el mis-
mo fin, pero bajo otro aparato burocratico (Vizcarra, 1999), al menos
durante el tiempo de su ejecucion, introducen algunos cambios en las
dindmicas de los hogares campesinos mazahuas, para que de alguna
manera aseguren el autoconsumo de maiz, por lo que vale la pena
reparar en los programas.

Con EL CREDITO A LA PALABRA

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) fue uno de los pris
meros mecanismos de control social que se dirigio para combatir la
pobreza como parte de la politica social compensatoria al desarrollg
neoliberal de la economia mexicana. El papel estado-benefactorsg
redujo en acciones concretas, que deberian mejorar las condicione ]
de vida de los pobres, aunque no de los més pobres (Raygoza y dela
Torre, 2000)*'.

En la comunidad de estudio, se organizaron diferentes comités dg
Solidaridad para realizar obras de infraestructura, como la amplia=

"' El Pronasol fué ejecutado por la Sedesol. Sus principales acciones fueron obras piiblicas dé
infraestructura: escuelas, pavimentacién, rehabilitacién del sistema de alcantarillado, el
trificacién, agua potable y carreteras rurales (Raygoza y de la Torre, 2000).
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ndel panteon; ademis, se pint6 la escuela primaria del centro y se
mstruyeron canchas de basquetbol y dos aulas en la secundaria téc-
ca, Asimismo, se entregaron seis becas Pronasol y, en un acto de-
oerdtico, los ninos decidian a quiénes se les concedian las becas
Funaiio escolar (300 pesos mensuales y despensa). Entre otros
Dyos, se cred el programa Crédito a la Palabra, y se otorgaron
slamos blandos para acciones productivas hacia los campesinos y
shogares mazahuas.

Lapropuesta de organizar grupos de acreedores en las comuni-
s llego de la presidencia municipal de San Felipe del Progreso
iniciativa de la Sedesol. El primer préstamo lo otorg el progra-
60 1993; el monto variaba, segtin las hectareas cultivadas del
0 en gestion; a cambio del préstamo, cada productor deberia
garuna factura o recibo de alguna herramienta de trabajo, ma-
hato de ganado, animales de tiro, transporte o molinos para
iz, que correspondiera al monto total del préstamo.
lafiosiguiente, los campesinos deberian de haber rembolsado el
loauna agencia del municipio; sin embargo, debido a que, en
residente municipal cometi6 fraude con los programas de
dad, los campesinos desarrollaron una cierta desconfianza
laadministracién ptiblica municipal. Para subsanar este incon-
ydar credibilidad al programa, los agentes burocraticos su-
abriruna cuenta en el banco, para depositar el adeudo de los
gsinos, el cual se convirtié en su propio recurso crediticio. De
lanera, a los campesinos que cumplieron con su pago del pri-
deudo, se les otorgaron, en lo sucesivo, nuevos préstamos. A

los pr
1bati '!
sarrol
‘actor
dicion

Ay e 0 contrario, se les cancel6 el segundo crédito y con ello la
" ad de volver a integrarse al programa.

it _ 11993, comenz6 a funcionar el primer grupo con 20 producto-

s bablo fue de los primeros que se inscribid. A cambio, otorg6 la

I-pﬁb“ ddeun toro que compro, para suplir su yunta. Al aiio siguiente,

illado, e 0 borregas, y uno después, apland con cemento el piso de su
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casa. El programa no ha sido bien aceptado por todos los hogares
debido a que hay que rembolsar el préstamo en una fecha limite, ad ¢
mas de que necesitan contar con la agilidad de manejar las fact
lo cual es nuevo para la mayoria de las familias. _

No obstante su poca aceptacién, debido a la administracién de
programa por un comité formado por ellos mismos, en 1999, se fo
mo el tercer grupo de Pronasol, para participar en Crédito a la Pala
bra, pero en esta ocasién las mujeres que no tenian en su posesid;
algiin predio podrian ingresar al grupo gestor, siempre y cuando la
avalara algiin posesionario.

CoN EL PrRocaMPO

Procampo es un programa de pago directo a los productores de tem
poral. Se instauré en 1993, y empez6 a pagar en 1994 (el primerai
en que entro en vigor el TLCAN). Su lapso de vida es de 15 aino
legislativamente, es decir, el mismo tiempo en que aparecen las des

maiz, frijol, cebada y oleaginosas acordadas en el TLcAN, Sin emba
g0, el gobierno ajusto los precios nacionales a los internacionales
junto con la crisis financiera y las tres grandes sequias (1997 a 1996
de vastas regiones de temporal, las cuotas de importacién ya se rebg
saron, por lo que se tuvo que ajustar el programa a 11 afios.

El presupuesto federal destinado a los pagos de Procampo fu
aumentando al ritmo de 1.3% anual, de 1994 a 1999, orienlaciénq [
iba a contracorriente de las recomendaciones generales de disminui
el gasto piiblico en politicas proteccionistas, las cuales se acordaro
en el marco de negociaciones del TLCAN, de la Ronda de Uruguayy
de la ocpe (ocpE, 1997). El pago directo de Procampo a los produ '_
tores si bien es un mecanismo que se diseiié para ir remplazando,
progresivamente, los precios tope a la produccion, y compensar
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ija de los precios nacionales de granos y oleaginosas por
kferenciarlos a los internacionales (principalmente los precios en Es-
dos Unidos), ha sido un instrumento efectivo de apoyo a la produc-
tiny al consumo de subsistencia. Aunque no beneficia, directamente,
laproduccion de maiz (los pagos llegan después de la aplicacién de
ilizantes), ni modifica las decisiones de los productores sobre la
entacién de sus cultivos, si compensa una parte de la pérdida del
bder de compra de maiz de los hogares, que por lo general es mas
lode lo que pueden vender.

En comparacién con el programa de Crédito a la Palabra,
focampo es un recurso para todos los campesinos que tienen en su
isesion una parcela productiva. Para una gran parte de los produc-
ies que no habian trabajado con las instituciones pasadas (Comi-
in Coordinadora para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado
l éxico Codagem, Banrural), ésta seria la primera ocasion en que
tbirian un apoyo directo del gobierno para solventar los costos de
dduccion del maiz, y en que, en caso de ausencia, las mujeres po-
lanejercer los tramites y el cobro.

Enel primer trimestre de 1995, los agentes (funcionarios burocra-
)de la Sagar se presentaron con el comisariado ejidal y el teso-
0,en la comunidad. En la reunién con todos los posesionarios o
fepresentantes (esposas, hermanas y/o madres), se explico el
anollo del programa, el cual consiste en pagos relativos a la su-
icie cultivada por productor. Mediante el llenado de una forma,
apioductor registré las hectareas para que se le calculara el tinico
panual. De esta situacion, surgieron los que pretendian sacar pro-
0de las personas, convenciéndolos de registrar mas terreno del
lwvieran, con el fin de recibir mayores beneficios. Una vez reali-
los cilculos, la superficie cultivada rebasaba la superficie total
iomunidad, y se crearon, de nuevo, conflictos y desconfianza
os hogares, los consejeros ejidales y con el gobierno. Duré
lInaiio para que se ajustaran las dimensiones de cada predio,

5,
o
"
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hasta que la mayoria de los productores se convencié de la i mscnp-i
cién justa al programa.

En febrero de 1996, lleg6 el primer pago de Procampo; los che=
ques se repartieron un viernes después del mediodia. Junto con los
agentes burocraticos se presentaron varios funcionarios, quienes con-
vencieron a la mayoria (sobre todo mujeres) de cambiar los cheques
con ese banco porttil, a cambio de una comision (bastante genero=
sa). Pablo menciona que eso basto para tenerle desconfianza al plan,
Los que reclaman directamente son los productores varones. Las
mujeres prefirieron pagar hasta 300 pesos por el cambio del cheque,
con el fin de tener acceso inmediato al dinero, antes de que sus espo-
sos lo malgastaran. El desacuerdo entre ambos sexos ha recreado
varios conflictos; sin embargo, en los afios siguientes, las mujeres apren:
dieron a dar una propina a los cambiantes en lugar de recibir el dinerg
con el descuento correspondiente por comisién. Pero también sur-
gieron otras formas de cambiar los cheques mds ventajosas para log
productores.

A partir de Procampo, don Valente fia el fertilizante a todos lo
beneficiarios del programa, y el dia que reciben los cheques, don
Valente se los cambia en efectivo, cobrandose el pago del fertilizante
Esta transaccion no muy generalizada ha permitido que los hogares
que subsisten de actividades agricolas siembren maiz en las fechas
indicadas (segiin el temporal) sin tener que depender de salarios extra
agricolas para la compra de los insumos.

Con EL FIRCO Y EL PET

El Firco fue la agencia ejecutora que financi6 programas provisionas
les con los campesinos de temporal, quienes a cambio de su trabajo

recibian maiz y frijol, mientras se creaban las condiciones institucionales,
que canalizarian los recursos de un préstamo del Bm. El préstamo (85
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1 inscrip= millones de délares) era destinado a crear (1994) el Proyecto de
Desarrollo de Areas de Temporal (PpAT), el cual deberia beneficiar a
; los che- 0sproductores de menos de 10 hé de temporal con pequenos pro-
o con los: feclos productivos, tecnolégicos y ecolégicos (Adelson, 1999).
enes con= Debido al cambio de sexenio, a la crisis econémica del paisy alos
s cheques ajustes sectoriales, el PDAT nunca arranco; en su lugar se financia-
€ generos fonlos tres componentes de Alianza para el Campo: Fert-irrigacion,
za al plan Btablecimiento de Praderas y Fomento Lechero (ibid.). Con esto,

ones. Las dejaba de lado a los productores maiceros de temporal, quienes

el cheque, dnafectados por la evolucién del precio internacionalizado del maiz.
> SuS espo- lasituacion provoc que los agentes del Bm presionaran al gobier-
1 recreada mexicano para hacer efectivos los recursos que sobraban, y se
eres apref Slinaran a programas menos excluyentes. En 1997, se cred, bajo

ir el dinere dcondicionante, el Programa de Empleo Temporal (PET), con el

mbién sur 0de contratar productores para la conservacién de suelos en

sas para lo osde alta y muy alta marginalidad, seleccionados por la Sagar.
llonces, se escogi6 al ayuntamiento de San Felipe del Progreso.

a todos 1o nagosto de 1998, durante mi trabajo de campo, en menos de

eques, de 103, la comunidad completa se enter6 de que el gobierno repar-

fertilizant apoyoen dinero en efectivo. Las filas crecieron al pasar el tiem-

los hogar
n las fech

deellas se organizaron, segiin la costumbre de la comunidad:
lado, los varones (no mds de 20), y en el otro, las mujeres con

alarios ex j0s (méds de 300 mujeres). Pablo y Eduardo dicen que esta
g mbre se debe a que hay més mujeres que varones en la comuni-

' ue residen permanentemente, y no es justo, para los hombres,
las tan grandes. Esta préctica no es sino una relacién de po-
Ino, que se ejerce en la esfera piblica cuando las mujeres
larias. Hacerlas esperar, para atender primero la hilera de
0nes, y el que los encargados interrumpan el reparto de sobres
Idinero) por una hora para ir a echarse un taco, una vez que
w onlafila de los hombres, son muestras claras de esta rela-

.

5 provisiol
de su trab
istitucional
préstamo
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El comisariado ejidal y el tesorero con ayudantes municipales fue-
ron quienes repartieron los sobres, por supuesto, con la cobranza de
la famosa comisin; segiin Pablo, llegan a juntar hasta cuatro mil pe-
sos en un dia. Tanto a varones como a mujeres les pregunté si sabian
qué programa otorgaba el apoyo y cudnto les correspondia; la mayo-
ria desconocia la informacion. Los que més preguntaron sobre el ori-
gen del apoyo eran los varones, quienes pensaban que provenia del
Firco, pues los de Fideicomiso fueron a solicitar al gunos datos sema-
nas antes. Por fin, con las autoridades ejidales, se logré confirmar que
la ayuda provenia del pEr. J

Para los hogares campesinos mazahuas, estos apoyos vienen del
gobierno y, a cambio de unas horas de fila, obtuvieron dinero guber-
namental, cuya cantidad se asign6, de acuerdo con el tamaiio del.
predio. Con estas practicas de respaldos esporadicos, el estado no
se ha retirado del todo de sus funciones, lo que da pauta a que, de
nuevo, los varones y las mujeres campesinas establezcan con el esta
do una relacion paternalista.

PROGRAMAS CON SESGO FEMENINO

Con la reproduccién de las practicas discursivas sobre el reconoci
miento de la mujer como agente productivo, generador de ingresosy
responsable directo de la alimentacién para el buen desempeno de
hogar, el FIRA, en coaccién con Pronasol, Progresa y Gente Nuey
(ONG), disefi6 mecanismos internos que permitan a las mujeres ac
dera recursos financieros (crediticios y monetarios), a proyectos p
ductivos y rentables, a becas de estudios para sus hijos, a despens
alimentarias y a servicios médicos.

Estos programas sefialan en sus propuestas que «todavia los pro
yectos de desarrallo rural y agropecuario estan orientados hacial
jefes de familia, siendo dificil, para las mujeres, el acceso al proce
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 fue- ‘demodernidad rural con proyectos novedosos, tecnologia, pro-
za de duccion de insumos y créditos» (FIra, 1996: 1) y que «un hecho
il pe- gnmenlable es constatar que, por encima de la inequidad que de
1bian Suyo significa vivir en condiciones de pobreza, generalmente las
nayo- mujeres sufren condiciones mas agudas de marginacién y exclusion,
a1 ori- Y que éstas cobran expresion desde edades tempranas» (Progresa,
fa del 1997:2).
sema- - Con este amplio reconocimiento del papel de las mujeres, que
ar que an discursos dominantes sobre el mejoramiento de las condi-
. tiones de vida de los hogares pobres rurales (véase Mestrum, 2000),
ien del elneoinstitucionalismo orienta su intervencion en dos lineas de ac-
guber- tion interdependientes, pero diferentes. La primera es la concep-
fio del tionideolgica de los programas. En ésta, se aprovechan los cambios

ado no. kgislativos para crear las condiciones institucionales propicias de
i0ceso a cajas de ahorro, créditos y proyectos productivos, con el
finde que las mujeres los soliciten, libre y voluntariamente. La se-

inda es instrumentar y ejecutar la distribucién de los recursos, es
,como otorgarles, de manera directa, a las madresposas o
fadres recursos de bienestar social, para comprometer el desarro-
bhumano futuro de sus hijos (capital humano). Los recursos son:
ieducacion, la alimentacion-nutricion y la salud reproductiva y pre-

tseaque desde 1971 se cred, en el nivel nacional, el programa que
igaala mujer la posibilidad de organizarse legalmente y de solici-
sos para crear unidades agricolas industriales para la mujer
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(uaim)™®, fue hasta 1979, tiempo después del aio internacional de la
mujer (1975), cuando se dio el establecimiento normativo, con el fi
de que las mujeres tengan acceso al financiamiento de las UAIM. Sill
embargo, esta posibilidad no fue privilegiada, practicamente, paral
mayoria de las hijas del régimen agrario (Labrecque, 1987): las muj
res campesinas mazahuas, pues su capacidad de organizacion y Solf
citud dependian, completamente, del comisariado ejidal. En 1981,8
formd s6lo una UAIM textil, en la cabecera de San Felipe del Progre
50, que beneficiaba a 40 mujeres mazahuas, pero pronto se convirti
en una empresa que dirigian terceros (gubernamentales), en benefici
de unos cuantos. Hortensia trabajé algin tiempo en la UAIM a desta
pero desde que se convirtié en un taller de tejido, no ha podido reis
tegrarse, pues el costo del pasaje (15 pesos) redondo consume
mitad de la paga por dia. ‘

El poco éxito de las UAIM se debe, entre otros motivos, a It
acondicionamientos culturales de la democracia patriarcal, que ser
produce en el espacio ideologico ejido-estado. Es decir, que aune
los cambios legislativos, los varones vieron en este proyecto una acti
dad secundaria y complementaria al ingreso del jefe del hogar. A
mas, debido a que las reformas agrarias de 1992 no cambiaron la figy
legal de las UAIM, éstas se quedaron como formas asociativas al ejid
por lo tanto, el sujeto de rédito es el mismo ejido, que proporciona
garantia necesaria ante los organismos financieros y no las mujeres. A
desde entonces (de 1979 a 1996), el 9% de los ejidos integrarond
UAIM (FIRA, 1996: 2). Por su parte, Banrural fomento la integracion!
la mujer rural como sujeto de crédito, y otorgé préstamos de 19 g
1999 a 466 UAIM, 0 sea, al 20% del total (ibid.: 3)*.

2 Grupos de 15 mujeres como minimo, mayores de 16 afios y sin posesion de tierras ejida
tenian el derecho de solicitar a los consejos ejidales una parcela de igual tamafio a la
ejidatario, para que practicaran proyectos agropecuarios generadores de ingresos (A
1996).

“ El articulo 54 de la Ley General de Crédito Rural de 1976 establece que todas las ins
ciones oficiales y de la banca privada deben considerar sujetos de crédito rural a las pers
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- Conlos cambios estructurales y a la puerta de la globalizacion,
Igunas de las uAIM pasaron a revitalizarse en regiones estratégicas
la expansion de las maquiladoras, como es el caso de las de
n(Labrecque, 1998), y otras fueron consideradas como pro-
ctos de bienestar social, administrados por Pronasol, mediante el
ama de Mujeres en Solidaridad, a partir de 1989. Estos tltimos
| ,pnncnpalmente planes de msla]aaon de molinos de nixtamal

po, los cuales se otorgaban para el estdbleamlento de tien-
ypanaderias y tortillerias (Fira, 1996).

Asimismo, en 1992, el FIrA se uni6 a los pocos organismos
inciadores de proyectos productivos conducidos por mujeres cam-
inas. A partir de que el enfoque neoinstitucionalista se difunde en
Slas instancias publicas y privadas, gubernamentales o no, el FIra
liasu base crediticia a las uaiv y a las empresas privadas que
mujeres y que generan empleos. La uaim de Zinacatén,
surge de la necesidad de las mujeres de no depender del salario
svarones —quienes dejaron de cultivar maiz, para comprar ése
mentos, en 1992—, generaba 39 empleos. Con el apoyo
mpli6 el rira, en 1995, originaba 110 vacantes, en pequeiios
artesanales y tortillerias (FirA, 1996: 9). En el Estado de
se apoy6 con mas de 800 mil pesos, en 1995, a la empresa
ctividades Floricolas, del grupo VisaFlor, que generé 500
eninos (ibid.).

rtura de estos canales de acceso a créditos, para la gran
de mujeres mazahuas, no estd dentro de sus posibilidades (u
es), porque los hogares marginados por definicién estan
elapoyo crediticio de la banca comercial y, ademds, por-
as crediticias no consideran a las mujeres campesinas

productores, ejidos, comunidades, sociedades de produccion rural, uniones
inidades, uniones de sociedades de produccién rural, sociedades rurales de
Y0 y UAIM, en forma de asociaciones y sociedades (ibid.).
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como personas fisicas y morales, sujetas de crédito, fuera del domi
nio ideolégico patriarcal y organizacional del ejido.

Con otros esfuerzos gubernamentales

Las posibilidades de acceder a recursos crediticios productivos pai
las mujeres por esta via institucional son, priacticamente, nulas. E
pero, existen otras experiencias con instituciones de beneficenciasg
cial (piF) y de cohesion politica (ri) que han promovido actividad
con las mujeres, con el fin de incentivar su organizacion y particip
cion en proyectos que, aunque no necesariamente generan ingresg
ofrecen algtin tipo de beneficio, directo o indirecto, sobre la segul
dad alimentaria del hogar, en el momento de su aplicacion.

Uno de los proyectos (por parte del piF) en el que los hogar
observados participaron fue el de Formaci6n para Construir Estuf
Abhorradoras de Combustibles de Alto Nivel. El proyecto se ejectl
entre 1992 y 1993, y una vez que concluyé el curso, a cada una
las participantes se les otorgo una parte del material para constr
cion; asimismo, se les vendi6é medias despensas o medias canas
basicas con precios subsidiados, y se les dieron, de forma parale
cursos de tejido y costura.

Las mujeres que participan en los comités locales o se adhiriel
al pri reciben beneficios directos, como material para construcci
estufas y/o tanques de gas.

Como dicen por ahi, aunque nada més lo que sobra me van ad
pues por eso no, no voy a dejar (el pri). Yo soy del comité; ahi, e
centro, yo soy del comité directivo estatal; me nombraron secreta
Ah, pus aqui tengo las credenciales. Yo soy del pri, porque trabi
qué voy ir a pedir; soy miembro activo del pri, secretaria de finanz
yo siempre del pri, yo no cambio de partido, para qué me vo
cambiar. Como yo le digo a mi esposo, mi nacimiento fue...; yol
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tuando estaba el pri, pues, es ése que voy siguiendo, ije, je, je!, pues,
¢para qué voy a cambiar?; mucha gente ya cambid; esta Martina,
e es del paN, y el AN no da nada. El pri da algo, da material, da
despensa, y ya cuando estd ahi, ya cuando se escucha que viene a
lar despensa 0 material con el pri. Acd abajo es del prp. Yo no
tambio; yo digo: ;para qué voy a cambiar cada rato?; como naci, asi
0y amorir, jje, je, je! Ora, yo llevaba mi credencial para San Felipe
ffuia preguntar un curso con la sefiora Elda y, pues, que si me va a
darbeca de mujeres, dice. Si por eso le dije a mi esposo: no, yo no
0y lonta... Ya preparo mi credencial para preguntar un trabajo alli...
Modesta, 41 aiios).

ASEGUNDA LINEA DE INTERVENCION

Gente Nueva

fetendré, con mayor especificidad, para mostrar los cambios en

mimicas domésticas y las reacciones que las mujeres han tenido

¢anuevos mecanismos de control social que se disefiaron con

gSuniversales sobre la igualdad y libertad.

: Asociacién Programa Compartamos, 1ap, la fund6 Gente

a,en 1987. Lleva(ba)* a cabo tres proyectos con mujeres, en

munidad San Miguel de la Labor (y en muchas otras poblaciones

a8 del municipio): Programa de Alcancias (cajas de ahorro),
:_l 0 de Ayuda y Programa de Alimentos™.

van a. ‘

nio de 2000, traté de comunicarme con Gente Nueva, a través de internet, pero
400 existe, aunque el afio pasudo realicé una consulta por este medio, de ahi que
sl informacion. Envié un correo electronico a la direccién que anoté, pero el
no existe. Esto me hace sospechar que el programa desaparecié o estd en
iracion.

existen otros programas especificos en la misma Asociacion: el Programa de
d¢ Microempresas y el Programa de Bancos Comunales.

é me v
E...; ¥yo
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Gente Nueva es una organizacion internacional de jovenes y aduk
tos (de ingresos medios a altos). Busca promover, a través de sus
acciones, en provecho de los pobres y sin fines lucrativos, una co
rriente positiva a favor de los valores universales humanos, moralesy
espirituales, «sustentando su motivacién en el compromiso y amoré
la patria». Los programas de ayuda que desarrolla (integralmentg
son de asistencia social y para las comunidades indigenas marginada
(tarahumaras, lacandones, tzotziles y mazahuas). Los fondos para esfo
planes provienen de donaciones filantropicas de individuos, de em
presas y de instituciones financieras y bancarias mexicanos(as)!
extranjeros(as), principalmente de Estados Unidos™.

Dos madresposas mazahuas (entrevistadas en agosto de 1998
participaban en el Programa Generadora de Ingresos, desde may
de 1997. Este consiste en estimular a las mujeres campesinas el al
rro grupal y comunitario. Con el fondo que se capta, se autofinancid

ma, asi como los ajustes en la vida cotidiana que implica asistiral
reuniones.

Después de esperar cuatro horas a la promotora y a la supervi
ra de zona, se celebré una junta (a la orilla de la carretera) para elg
una nueva tesorera y una secretaria del grupo. Por su poca experi
cia y debido a que la tesorera anterior no llegé a la sesion, corrief

* Estas donaciones son sujetas a deduccién de impuestos, que las empresas y residente
Estados Unidos deben pagar en su pais, cuando los ingresos se obtuvieron en México.|
evitar pagar la doble tributacién, se creé un convenio (1994) entre ambos paises,
registraron, entre 1994 a mayo de 2000, 160 organismos mexicanos, los cuales se b
cian de las donaciones; todos estin inscritos en el Centro Mexicano de Filantropia.
los que vale la pena destacar estin: el Centro Integral de Apoyo para el Pobre més P
el Organismo de Nutricién Infantil, el Banco Internacional de Alimentos, la Asoci
Mexicana de Transformacién Rural y Urbana y la Fundacion Mexicana para el Desd
Rural. Todas son asociaciones civiles.
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adul-
g sus
a Cco-

losrumores del desvio de fondos; luego de dos horas de alegato, una
delas mujeres acepto a regaiadientes, por chismosa, ser secretaria de
lapromotora.

alesy Elnuevo arreglo implicé nuevas responsabilidades, como fueron
mora los trimites en el banco (depdsito y cambio del cheque) en
iente) Allacomulco, avisar a todas las integrantes del grupo sobre los dias y

nadas
1estos
le em-

s(as) y

horas de reunion, asi como vigilar que cada una de las mujeres cum-
%.: con sus pagos. Segiin la nueva secretaria, se metio en un proble-
ma, «pues con dos negocios (un molino de maiz y una tiendita rural) y,
‘hora esto, no voy a poder», pero su temor mds grande es que las
ofras mujeres le carguen la envidia, que le trae mala suerte”. Esta
barrera ideol6gica se ha modificado a medida que otras mujeres se
legran a proyectos o programas parecidos como el Progresa.

Las cajas de ahorro, mas que un sistema de crédito para generar
ingresos, son, de cierta manera, una alcancia institucional. Las muje-
gsdeciden cudnto pueden ahorrar por semana y lo juntan en su gru-
0, para depositarlo en una sola cuenta, que administra la Asociacion
frograma Compartamos (con sede en Monterrey) con el Banco
verlat. Cada mes, si ellas lo prefieren, se benefician de los intereses,

'E; la cantidad que cada mujer ahorré (la tasa de interés es de
§%anual). Después de seis meses de ahorro, una o varias (que no
se de la mitad del grupo) tienen derecho a pedir un préstamo igual
pmenor a lo ahorrado, el cual pagara cada semana, un mes después
recibir el crédito. Una de las mujeres cuenta que con ese dinero

1998)
: mayo
el aho-
|ancian
res (de
onocer
de ellas
nflictos
Prog
stir a las

perviso
ra eleg
xperien
:01Tiero

j L brujem se practica mucho entre las mujeres. Por lo general, relacionan las desgracias
mcs, la muerte, las enfermedades, los accidentes y la pérdida de empleo con una
ia, por envidia. Por ejemplo, una madresposa de 28 afios de edad atribuye que la
e de dos de sus hijas (antes del afo de edad) se debe a que le han cchado la envidia o el
d:njo 4 su hngl’ porque esti relativamente mejor que otros hogares. Ambas hijas

esidentes @
féxico. Par

; paises. s

s se bene fieron de neumonia (primera causa de mortalidad infantil en menores de cinco afos). Sus
rropia. Ent gpechas s basan en que las llevaba al doctor hasta Atlacomulco, pero las myu:uom.s que
¢ mis Pob ron no fueron suficientes. Sin embargo, de su primera hija, quien sufrié el mismo

jento, ella,dice: «la salvé, porque la llevé a tiempo con el doctor, que ése era bueno,
dcreo que me echaron mucha envidia, porque estaba muy fregada con mi vida, en casa
i suegra».

1 Asociacl
el Desartol
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llevé a su hija al hospital (quien muri6) y, en otra ocasién, lo invirtié en
mercancia para su tiendita. Para ella, «lo dificil es aguantarse eneg|
grupo que te toca, para seguir teniendo los ahorros y préstamos. Ha
muchas que ya no pagan y se salen; luego, no se pueden inscribif
porque dicen que son incumplidas o ya no tienen dinero.

En la comunidad de estudio existian, hasta 1998, dos grupos dé
mujeres y otro estaba formandose. Sin importar la orientacién filosé
fica que exista detrds de la asociacion, las mujeres inscritas son dug
nas de su dinero y lo distribuyen segin las necesidades de su hog
de ellas. La mayoria de las mujeres obtienen el dinero de sus activida
des de intercambio y del dinero que les dan sus hijos que trabajas
fuera de la comunidad. Es muy raro que introduzcan las sumas que le§
dan sus esposos, pues de esta manera aseguran un justo retorno de
sus recursos. Por esta razon el proyecto no se ha expandido, a pesa il
de que la invitacion es abierta para todas las mujeres, pues para ing
cribirse por primera vez se deben depositar 200 pesos (seis salarios
minimos/al dia) y, como es de esperarse, no todas las mujeres tienef
acceso a esa cantidad (de recursos propios).

El dinero se ocupa en varias situaciones; de las que predominat
puedo mencionar las fiestas religiosas, los compromisos sociales (bat
tizos, matrimonios, etc.) y la compra de borregos y gallinas. Dadi
que el ano de 1998 presentd un temporal malo y mis de la mitad dg
las tierras no se sembraron o se perdieron, algunas mujeres pensabal
en comprar maiz con ese dinero.

Por su parte, algunas mujeres (madresposas) han estado inscritas
en el Programa de Alimentos, donde adquieren despensas subsidiadag
cada 15 dias, y en el programa Un Kilo de Ayuda, que consiste e
otorgarles arroz, frijoles y harina nixtamalizada a los hogares sin tiem
y, a cambio, se les obliga a consultar a los médicos del Hospitd
Mazahua, que ahora es sede de los programas de Gente Nueva. Al
se reparten los kilos de alimentos, se venden las despensas a costa
de mayoreo y se dan demostraciones de huertos familiares.
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avirtié en

arse en el ;

mos. Hay If0 programa de mayor cobertura e importancia politica, que hoy

inscribir, idiasigue siendo noticia en los medios de comunicacion, problema-
X fenlos recintos universitarios y cientificos y polémica en las tribu-

on Progresa

rrupos de Spoliticas, es el Progresa.

6n filoso- Porsu carécter focalizador, el Progresa se convierte en el medio
s son due- telcual se favorecers el aprovechamiento de las oportunidades de
su hogary amilias marginadas. Si bien el Programa no garantiza producir
sactivida

, mbios en las nuevas generaciones, es de los pocos que presenta
> trabajan alternativa de alivio a la pobreza en los tres dltimos afios.

1as que les Jur 10 con la ausencia de politicas de desarrollo social, programas
etorno d 0y0 productivo para los campesinos, programas de creacién de
lo, a pesal ysalarios justos, asi como programas sociales que operaban
s para in$ 999 serian sustituidos, de forma gradual, por el Progresa, con
0 nde no duplicar esfuerzos, y acabar con las viejas practicas que
iaban los recursos. Los siguientes programas serfan sustituidos:
fama de Abasto Social de Leche (Liconsa), Subsidio para el
umo de Tortilla (Fidelist), Becas Educativas sep/ Pronasol, Be-
Despensas del Instituto Nacional Indigenista (in1) y Despensas
fograma de Asistencia Social a Familias (Pasaf) del Sistema

al para el Desarrollo Integral de la Familia (pi).

\partirdel Progresa, los esfuerzos gubernamentales, como alter-
iade bienestar social y ayuda alimentaria, se han reducido a este
orama. De hecho, el Progresa sefiala que su fin es conju gar accio-
deeducacion, salud y alimentacion, para mejorar y aprovechar
oportunidades. Uno de sus objetivos es, precisamente, «favore-
Imejoramiento del consumo alimentario de las familias benefi-
mediante el otorgamiento de un apoyo econémico destinado
epropdsito» (Progresa, 1997: 1). Asimismo, como dltima meta,
Progresa busca potenciar la condicién de la mujer (desde nina),
fando y apoyando el decisivo papel que desempenan las mujeres

ires tiene!
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en favor del desarrollo familiar y comunitario. Para ello, satisfacerd
varias de sus necesidades para el cuidado de su salud y nutricion

su desarrollo personal y el despliegue de sus potencialidades» (ibid.)

Bajo esta orientacion, las oportunidades se reducen a las que exister
en la comunidad. Para nuestra poblacion de estudio, esto se diriged
aprovechar las tres escuelas primarias, los dos jardines de nifos y und
escuela secundaria técnica. Aparte del centro de salud, existe unak
bergue indigena, que da asistencia a los nifios mas pobres para que
no abandonen la escuela.

Frente a su inaccesibilidad a los recursos (monetarios), una madf
con seis hijos menores de 14 afos se ha visto orillada a dejar d
mandar a la escuela, al menos, a dos hijas en edad escolar. Su espos
(ayudante de un comerciante ambulante) pasa la mayor parte del tiem
po fuera del hogar y de la comunidad; no obstante su ausencia,
decide quiénes no van a la escuela cuando el gasto no alcanza. Ell
dice que no seria justo mandar a la escuela a las nifias sin un taco ene
estémago. Ademas, debido a que es més fécil colocar a sus hijasé
otros grupos como ayudantes en las labores domésticas, para gana
el taco (almuerzo del dia), los varones son los que frecuentan lags
cuela. En esta logica, por primera vez, su hija mayor de 14 anos sa l
tres meses a trabajar de muchacha en la ciudad de México; «lo bu
no es que se regresd, porque no le gusto su patrona».

Las mujeres y los varones saben que una forma de acceder
mercado de trabajo es a través de la educacion, y que una mej
manera de adquirir los alimentos que no producen es por medio dé
obtencién de buenos salarios.

Sin embargo, el Progresa minimiza este conocimiento en sus objetive

Fomentar la inscripcion y la asistencia regular a la escuela de'l
nifios y jévenes, asi como promover la valoracién de los padres sob
las ventajas —y la obligaci6n que significa— de la educacion des
hijos. Propiciar un cambio sustancial y perdurable en la condug
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o de las familias como de las instituciones proveedoras de servi-
05, que derive de una actitud preventiva para el cuidado de la salud
nutricion (Progresa, 1997).

as, produce discursos matizados de lastima, para justificar
Ciones o intervenciones:

existencia de ninos que dejan de estudiar para dedicarse al traba-
S una realidad que nos lastima y nos ofende. En el medio rural,
‘ejemplo, es frecuente que los nifos trabajen en el campo y las
en labores domésticas, condiciones que favorecen el abando-
olar. En este sentido, Progresa es una herramienta para en-
ar este problema desde el seno familiar (Progresa, 2000).

aVez que se propuso la superacion de la pobreza y se rompid

era fase, para escogerlas (localidades objetivo) se creé
ion del programa (Conprogresa), la cual, con los siguien-
,eligi6 a nuestra comunidad de estudio, por ser una loca-
nuy alta marginacion, de acuerdo con el indice de marginacion
do por la Conprogresa®;

lto indice de mortalidad infantil (12/1000 por afio; la media
pacional es de 4/1000).

allade infraestructura, que afecta la calidad de vida (8 habitan-
por vivienda; sélo 26 casas cuentan con agua entubada y
tle, con drenaje de desagiie a una grieta o barranca; 392 tie-
nenergia eléctrica).

b

lenidos del INEG! (1996), del Centro de Salud de la Comunidad de San Miguel de la
de la informacion de los resultados de mi investigacion en curso
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*  Suactividad agricola se considera como de subsistencia y sin
potencialidad productiva.

*  Alta tasa de crecimiento poblacional (4.7 anual; la nacional e
de 2.7). Es decir, la poblacion paso de 3700, en 1995, a 4300;
en 1998.

¢  Elevada incidencia de desnutricion infantil (de cada 10 niios
4.5 presentan algin grado de desnutricién, de los cuales unose
considera grave).

¢  Elevado indice de ausentismo, desercion escolar y analfabetis
mo. Mil 127 nifos mayores de 6 afios no saben leer y escribir:

Es importante mencionar que el segundo criterio (contar con uf
centro de salud en la localidad) fue el decisivo para que seleccionaral
a la comunidad. Es comprensible que para ejecutar el Programas
requiera de una infraestructura burocratica ya existente y que fun

sentimientos que se acentuaron cuando las familias beneficiarias fuera

identificadas bajo criterios imparciales, rigurosos y objetivos del
linea de pobreza extrema®.

Los hogares de tres encuestadas resultaron seleccionados enl
primera encuesta del Progresa. En 1998, 387 hogares en San Migu
la Labor fueron seleccionados y para finales de 1999, 570 mujer
(en 536 hogares) ya estaban inscritas en el Programa. Progresaél

“ A través de la Encuesta de Caracteristicas Socioeconémicas de los Hogares (Encaseh), g
coordind y levantd la Conprogresa con la cooperacion de los gobiernos de los estados ¥
colaboracion con las autoridades municipales, se recaban 105 datos, para que una vez que
trataran en un modelo econométrico, es decir, por medio de un puntaje «que busca asegl
igualdud comparativa en la determinacion de las familias en pobreza extrema», sc oblen
una calificacion, que en contraste con un valor predeterminado (desviacion estindar) =
cual equivale a un valor de linea de pobreza extrema (muy alta marginalidad)—, st
familias encuestadas obtienen una calificacién inferior a esta linea, quedan seleccionadas
conjunto de familias identificadas en condicion de pobreza extrema conformarin el pads
de beneficiarios de Progresa.
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115 pesos por familia cada dos meses; asimismo, una beca por
da nifio que estd en la escuela, suma que se incrementa para las
iias y de acuerdo con el nivel escolar. El total del apoyo no puede
ar los 580 pesos (58 dolares estadunidenses bimensuales) por

sin

VICNCd.

Loshogares excluidos y las comunidades que no participaron crea-
onunambiente de resentimiento o el sintoma del paciente, el cual
iste en que todos dicen que padecen del mismo mal o que estin
aves para poder beneficiarse del tratamiento que a otros les
orre (Sen, 1982).

Noes por costumbre que desarrollen tal resentimiento, pues como
eun campesino: «Siempre que reparten dinero o comida, a las mu-
esse les olvida la injusticia y las irregularidades, asi no se puede
girnada». En efecto, los métodos de seleccion e identificacion de la
alidad y de Ia poblacion-objetivo pueden no ser eficaces en cuanto a
originan resentimientos de injusticia, pero una vez que los destina-
psreciben su primer beneficio (aunque lo consideren injusto), éstos
nsujetos a las determinaciones de las acciones publicas.

Laencuesta se aplico en abril de 1998; los resultados se difundie-
enlacomunidad el 15 de septiembre del mismo afo, fecha en que
firegaron los primeros beneficios a las mujeres, quienes firmaron
farta de identificacion con codigo de barras del Progresa
ama). El apoyo se dio, por primera vez, en un cheque por
0 de alimentacion (transferencia base, $210.00 pesos). Sin
derar el problema que implica cambiar un cheque en las comuni-
gsaisladas de los servicios bancarios, y el costo del transporte
¢ requiere para trasladarse, el equivalente de $210 pesos en
entacion seria de 70 kilos de maiz. Si se piensa que una familia
fituida por cinco miembros consume sélo tortillas de maiz, con
tién de 2 kilos diarios, el apoyo cubriria los 35 primeros dias.
bviamente, estos apoyos no generaran un cambio social en lo
stefiere a mejorar la nutricion infantil, la de las madres embara-
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zadas o de las que se encuentran en periodo de lactancia. Por lo qué
de no existir, de forma paralela, otros programas de desarrollo social
y de continuar con la tendencia de ampliar mds la brecha de las des:
igualdades sociales, como resultado de las posturas neoliberales eco:
nomicas de México, seria casi imposible que la condicién de pobrez
extrema cambie en beneficio de esas familias. '

Las mujeres Progresa, llamadas asi por ser las que firmaron y acep:
taron recibir los apoyos del Programa, son las responsables directas
del éxito del plan. A cambio de la ayuda, ellas deben: inscribir a los
ninos a la escuela y ayudarles a que estudien; llevar a su familiaa :
unidad de salud a las consultas; asistir a 25 platicas (los mlercoles
sobre enfermedades, embarazo, prevenci6n, alimentacién, etc.; util
zar el apoyo econ6mico para mejorar la alimentacién de su familiay
para que sus hijos no se ausenten de la escuela.

Como toda politica piiblica, no se satisface con s6lo distribuir sus
recursos o transferir sus ingresos, ni espera que casualmente log
indicadores sociales se modifiquen como resultado de su intervenci O
en términos generales. Son necesarios algunos mecanismos que vigi
len, regulen y controlen el comportamiento social que se desea cam
biar.

Para tal efecto, el Conprogresa estipula los medios por los cuale
las mujeres beneficiarias quedan sujetas a un sistema de vigilancia
control (por evitar la palabra represion), pues el Conprogresa pods
suspender los beneficios econémicos a que da derecho el Program
por alguno de los siguientes dos tipos de incumplimiento en los requi
sitos a los que se comprometen las familias.

No obstante todos los mecanismos que se ejecutan para el contre
del Progresa, el destino del dinero es decision individual de las muje
res. La mayoria no utilizé el primer apoyo econémico para mejorar!
alimentacion, mas bien lo destinaron para cubrir deudas pasadas, &
pecialmente las contraidas para adquirir alimentos, ir al médico, com
prar los uniformes y/o ttiles escolares. Algunas utilizaron su diner
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para comprar cosas que urgen (material para terminar de construir un
guarto, por ejemplo) y otras que no urgen tanto, pero que son impor-
antes en los compromisos sociales (la cerveza, por ejemplo, hace
parte de los festejos sociales y religiosos).

Sibien es dificil vigilar en qué se gasta el apoyo econémico, un
ontrol o evaluacion del gasto destinado a procurar alimentos balan-
teados seria dar seguimiento al estado nutricional de los menores de
tinco afos (talla y peso), pero con 2 kilos de tortillas de consumo
fiario para una familia de cinco miembros durante 35 dias es poco
pobable que el estado nutricional infantil, al menos aumento de peso
ispecto a la edad, tenga cambios sustanciales.

CONCLUSION

aformulacion de propuestas para dinamizar las economias rurales y
wperar la persistente pobreza de la poblacion rural ha ido generando
evos discursos que plasman las politicas sociales en un enfoque
opositivo para el desarrollo rural y la seguridad alimentaria de los
pgares. En este trabajo intenté remarcar que para acceder a los re-
rsos que logren la seguridad alimentaria de los hogares campesinos
uzahuas —principalmente el maiz— es necesario instrumentar poli-
ias que reconozcan las estrategias diferenciales de los varones y de
mujeres, de los hogares y de las comunidades.
Elaprovechamiento de las oportunidades para acceder al maiz no
uede seguir siendo disefiado s6lo desde la politica social proyectada
jira combatir la pobreza extrema ni distinguiendo dos dmbitos
pstitucionales: uno para las mujeres y otro para los varones. Pues
omo se observo, para que los hogares mazahuas se beneficien de
itas politicas economicas seria necesario recategorizar a los varones
las mujeres desde las formulaciones de base y considerar a la equi-
fad, en términos economicos, como el principio de base, para que
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asi ambos tengan acceso a los recursos, a la informacion y al proceso;
de toma de decisiones.

Entonces, corresponderia a la sociedad en su conjunto (inclu
yendo la produccion de nuestros conocimientos) participar enla
elaboracion de alternativas capaces de renderezar las estrategias
actuales, replanteando una politica econémica alimentaria incluyen-
te y diversificada, con el fin de que todas las capas de la poblacion
no vean reducidas las posibilidades de acceder a sus alimentos bé
sicos y que eviten el dafio ambiental y la pérdida de los valores
locales.
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Y nel mundo, debido al modelo econdmico que impera, se ha
™ dado una corriente que se inclina por la reduccién y elimina-
dcion de los subsidios. México no ha estado fuera de esta ten-
pero, ante el evidente descontento social, ha creado programas
ubsidio directo, como es el caso del Programa de Subsidios Di-
0ala Agricultura (Procampo). El gobierno federal lo anuncié el
bre de 1993 para apoyar cultivos bésicos. El Procampo
a un fuerte incremento de los recursos que se dedicarian al
n 1994. En ese ano, el presupuesto total fue de 11 mil 700
es de nuevos pesos, y su meta era subsidiar a 3.3 millones de

10, entre 10s que se encontraban 2.5 millones que no reci-
: junapoyo del estado. El subsidio que se planteé fue de 300
pesos por hectdrea, en el ciclo otofo-invierno de 1993-94, y
uevos pesos para el ciclo primavera-verano de 1994. Du-
Sucampafia politica, el actual presidente de México prometio
erel Procampo por 15 afios e incrementar a 450 nuevos pesos

bsidio por hectérea.

es0 de la Asociacion Mexicana de Estudios Rurales, 3-6 jun, Zacatecas, 2001
oF investigador adjunto, Colegio de Postgraduados, campus Puebla, México

Igador asbciado, Colegio de Postgraduados, campus Puebla, México

0F investigador adjunto, Colegio de Postgraduados, i1se1, México




144 Benmo Ramirez ® PEDRO JUAREZ ® GUSTAVO RAMIREZ

Desde el inicio, el Procampo ha sido criticado. Gomez et al. (1993
mencionan que el Programa no es apoyo para el campo y que
revertird la situacién critica de la agricultura; concluyen quel
Procampo es un plan mas para el campo. Rubio (1997) recono¢
que el Procampo fue el primer esquema productivo que incluydale
campesinos pobres, pero senala que los apoyos que se otorgaron,
1993 y 1995, no se acompaiaron de una politica de fomento pi@
ductivo y no constituyeron apoyos al consumo; también, indica que
ayuda tuvo una connotacion asistencialista.

De acuerdo con Téllez (1994), el Programa presenta ventajas e
pecto a los subsidios que se canalizan a través de precios, debidg
que este Gltimo tipo de subsidio se vincula al nivel de produccion
autor plantea que «los precios como mecanismo para canalizars 1b
dios no constituyen la férmula mas eficiente. Este apoyo estd vinedl
do al nivel de la produccion, por lo cual favorece, proporcionalme
mas a los productores con mayores niveles de produccion. Eng
sentido, son indiscutibles ciertas ventajas de los subsidios directos
ingreso del productor, respecto a los subsidios canalizados a tra\
de los precios». '

Como el subsidio es directo, se benefician con Procampo los ";
pesinos que producen, de manera exclusiva, para el autoconsus
Dentro de esta categoria, se encuentra un gran nimero de nft
campesinas y de volumen de produwmn Appendini (1993) men¢
na: «Se estima el autoconsumo de maiz en una cifra entre 3y 5 mi
nes de toneladas, del 20 al 30% de la produccion nacional».

En este trabajo, también se estudiara al Procampo como unf
canismo que permite sobrevivir al productor, aun en condicioné
pérdida total de las cosechas. El seguro agricola ha cambiado y
disminuyendo el nimero de productores asegurados por el alto@
del servicio. Esto es un grave problema, debido a que existenal
grandes pérdidas como consecuencia de los desastres natural
biolégicos. Hay zonas que se denominan de alta siniestralidad, d¢
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0 tras aio se dan pérdidas. En estos casos, el Procampo es una
enaalternativa, ya que al menos los productores reciben el estimu-
leconomico, aunque no cosechen ni un kilo de maiz. En este senti-
,8¢ puede pensar el Procampo como una opcién de seguro agricola.
En la agricultura mexicana, el papel del Programa se revisa en un
sfudio que se realizo al noreste de México con datos de 1994. La
Vestigacion concluye que el plan constituye un modesto, pero real
0yo para el ingreso de los productores, pues les ayuda a seguir
mbrando cultivos tradicionales, aunque los autores de este articulo
gnsideran que el Procampo no es suficiente para la modernizacién y
gersificacion de la agricultura (Martinez et al., 1999).

pobreza que enfrentan los campesinos que cultivan el maiz y las
as que se acordaron en el Tratado de Libre Comercio obligan a
isar en nuevas politicas de apoyo a los productores o en modificar
§que existen, como es el caso del Procampo, pero es necesario
maren cuenta la opinion de los actores mas importantes: los cam-
MIOS i

|
-

b

éxico, el estado de Puebla es una de las entidades que participa
imayor proporcion en el valor de la produccion agricola; sin em-
suno de los estados mas pobres. Segtin la clasificacién del
$¢jo Nacional de Poblacion (1993), Puebla se ubica en el 6°
rde marginalidad, en el nivel nacional, pero ésta no se distribuye
homogeneidad, sino que se encuentran grandes contrastes, en los
¢ presentan regiones de extrema pobreza.

fllugar donde se realizé este estudio se encuentra en el centro
Ite del estado de Puebla, entre los paralelos 18°41°34” y
0117 de Jatitud norte y los meridianos 97°09° 08 y 97°46°00”
ilitud oeste del meridiano de Greenwich. Esta zona comprende

) un m
jones ¢
foyes
lto cos!
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11 municipios: Soltepec, Mazapiltepec, San Salvador el Seco, San
Nicolas Buenos Aires, Aljojuca, San Juan Atenco, Tlachichuca, Ciu-
dad Serdan, Atzitzintla, Esperanza y Canada Morelos. En el siguiente
mapa (figura 1), se muestra la ubicacion de los municipios que sé
analizaron.

Figura 1
Ubicacién de la region que se estudid

Municipios

1) Soltepec

2) Mazapiltepec

3) San Nicolis
Buenos Aires

4) San Salvador el Seco

5) Aljojuca

6) San Juan Atenco

7) Tlachichuca

8) Ciudad Serdin

9) Atzitzintla

10) Esperanza :

11) Canada Morelos

se destinan a uso agricola, en su gran mayoria de temporal (112,
y s6lo 2,992 cuentan con riego. El principal cultivo que se siembré
¢l maiz, con 89,189 hectareas; 22,747 ha se dedican a la ganade
28,927, al sector forestal; y 36,993, a otros usos (Plan Llanos
Serdén, 1995).

En la region que se estudi6 se encuentran cuatro municipios;
cuales se clasifican con alto nivel de marginacion; los demds estd
el nivel medio. Esto significa que la zona no se encuentra entre las
deprimidas del estado de Puebla. Es claro que en regiones conim
grado de marginacion se agudizan los problemas de pobreza ent
familias campesinas.
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San MeropoLogia

Ciu-

iente Los datos para esta investigacion se obtuvieron mediante una en-
ue se cuesta a productores de maiz. Se realiz6 sobre el ciclo agricola pri-

mavera-verano, 1999. El procedimiento consta de dos apartados:

I} Laencuesta que se aplicé a los campesinos de laregion, donde
se selecciond al azar una muestra entre las comunidades de la
zonay, después, entre los campesinos de las comunidades que
se escogieron. El tamaiio de la muestra se defini6 en 118 pro-
ductores.

2 Laestimacion de rendimientos en el cultivo de maiz. Ademds de
.~ laentrevista a los agricultores, se procedi6 a visitar el predioya
- lomar muestras de la producci6n para estimar su rendimiento
porhectdrea. El procedimiento es seleccionar a lo largo del pre-
~ dio tres sitios de 10 metros lineales, se cosechan y se hace el
ajuste a humedad comercial. Luego, con base en la densidad de
poblacién, se estima la utilidad del inmueble. Con estas medi-
das, se tiene un resultado objetivo del rendimiento de maiz.

Eneste estudio, se revisan variables de tipo agronémico y aspec-
ductivos, por lo que empleamos los agrosistemas definidos en la
0. El concepto agrosistema es una abstraccién que relaciona
illivo con el ambiente y que involucra: 7) factores controlables de
oduccion, como son las dosis, la oportunidad, la fuente y el mé-
ertilizacion; y 2) factores incontrolables de la produccion,
elrégimen de lluvias, la textura y profundidad del suelo, entre
Estaserie de elementos define dreas con caracteristicas simila-
e llamaremos agrosistemas, las cuales se ubican dentro de una

zona, se definieron cinco agrosistemas, por medio de la me-
ogia del Colegio de Postgraduados. Mayor informacién sobre




148 Beniro RaMiREZ ® PEDRO JUAREZ ® GUSTAVO RAMIREZ

la definicion, disefio e importancia de los agrosistemas se encuentra
en los trabajos de Turrent (1979 y 1980). Los agrosistemas que se
delimitaron en el érea de estudio presentan las siguientes caracteristis
cas (Taboada, 1996):

Agrosistema 1. Ciudad Serddn. Los suelos que dominan son de
textura arenosa y profunda con topografia plana y un px de 6.5aTy
de tipo cambisol. El agrosistema se localiza en el valle de Serdan.

Agrosistema 11. Coyotepec. La region presenta suelos arenosos.
Es donde se presentan mayores riesgos de dafio alos cultivos por l2
presencia de heladas. El agrosistema se ubica desde Mazapiltepeg
hasta Santa Maria Techachalco, al sur del municipio de Ciudad Serdan

Agrosistema 1i1. Tlachichuca. Presenta suelos de textura arenosd
profundos y con topografia ondulada. El agrosistema abarca parted
los municipios de Tlachichuca, Aljojuca, San Nicolds Buenos Airesy
San Salvador el Seco.

Agrosistema 1v. Bajo Potencial. Los suelos son de textura grues
de color claro y profundos con pH de 7.5 a 8.5. En este sistemas
presentan problemas de heladas, sequias y vientos fuertes.

Agrosistema v. Sierra. Se ubica en Atzitzintla y parte de Ciuda
Serdin y Tlachichuca. El agrosistema no es importante en cuanto al
produccién del cultivo de maiz.

Un intento de mapear los agrosistemas en la region lo presen
Taboada (1996) en la figura 2.

ASPECTOS TECNOLOGICOS

El maiz es el cultivo més importante para el pueblo mexicano y €
mayor parte se cultiva en dreas de temporal. Entre el 70% y el 75%
la produccién de maiz en el pais se obtiene en terrenos que depent
del temporal. La regién presenta una agricultura que depende delt€
poral, donde el maiz fue el cultivo mas frecuente que se encontro



OPINION DEL CAMPESINO SOBRE EL PROCAMPO 149

Figura 2
Agrosistemas definidos en la region de estudio

I Ciudad Serdan
II Coyotepec
I Tlachichuca
IV Dajo Potenaal
V Sierra

Tuente: Tahoada, 1996

isentrevistas y es una de las principales productoras de este cereal
1Puebla.
Enla zona, se estima que el 45% de los campesinos realizo un
thecho, el 49% dio dos barbechos y el 6% realizé la actividad en
gsocasiones durante un mismo ciclo agricola. Para realizar el bar-
ieho, la mayor parte de los campesinos us6 un tractor, pero como
By pocos agricultores son propietarios de uno, la mayoria pago a
indueio de la maquinaria para hacer el trabajo. E1 36.10% de los
psecheros utilizé yunta para el barbecho y en este caso la mayoria
tllos (91.03%) fue propietaria de la yunta. El barbecho es una
fictica muy laboriosa, por lo que una gran cantidad de campesinos



150 Benrro RAMIREZ ® PEDRO JUAREZ ® GUsTAVO RAMIREZ

renta un tractor. Los que usaron yunta para realizar esta labor, lo
hicieron principalmente por ser duefios de aquélla y, por lo tanto, no
tienen que desembolsar dinero, que es uno de los factores limitantes
en este tipo de agricultura.

Elrastreo es una préctica agricola posterior, y es una actividad me-
nos laboriosa que el barbecho, por lo que los campesinos optan por
usar, principalmente, la yunta, pues la mayor parte de los agricultores es
duena de ese instrumento. Una tercera parte de los cosecheros ocupa
un tractor para el rastreo; la maquina, por lo general, se renta.

La semilla de maiz que utilizan los campesinos de la region es,
principalmente, criolla y sélo una pequeiia parte emplea semilla
mejorada. Una desventaja de ésta es que se debe comprar cada afio,
lo cual implica que el productor tiene que disponer de dinero. Enel
caso de la semilla criolla, la cual proviene de la cosecha del afio ante-
rior, el agricultor siembra de su propia cosecha o la compra con algu-
no de sus vecinos (cuando el rendimiento fue muy reducido) a un
precio mucho menor que la semilla mejorada.

En la agricultura campesina se depende mucho de factores am-
bientales para la produccion. La presencia de siniestros (sequias, he-
ladas, vientos, granizo, etc.) incide, de forma muy marcada, sobrel
produccién. En la region, las adversidades se presentan con frecuen
cia. Los daos a los cultivos por siniestro son variables, y puede
llegar hasta la pérdida total de la cosecha. Los principales desastr
son las sequias y las heladas. La forma en que los campesinos
defienden de estos fenémenos meteoroldgicos es mediante préctis
cas de cultivo, como, por ejemplo, la fecha de siembra y el usod
variedades con caracteristicas de mayor resistencia a estas catdstrof

Cerca de una cuarta parte de los campesinos manifesté que 8
presentaron plagas en su cultivo. La incidencia y el dafio al cultivo
variables, de acuerdo con el afio, la época y el manejo del cultiv
pero es claro que el fenémeno reduce los rendimientos y, en cas
severos, la pérdida de la cosecha es total.




OPINION DEL CAMPESINO SOBRE EL PROCAMPO 151

- Lapresencia de siniestros es muy frecuente y, durante mucho tiem-
o, el seguro agricola garantizaba la sobrevivencia de muchas familias
tampesinas cuando se presentaba algtin problema de este tipo. Sin
embargo, con el modelo econémico neoliberal, desaparecié la Ase-
guradora Nacional Agricola (Anagsa), que era manejada por el esta-
do, por lo que los agricultores ahora practicamente no cuentan con
#leservicio y una catastrofe severa puede dejar al hogar campesino
incapacidad de subsistencia. Esto ocasiona mayor pobreza en el
tmpo y obliga a la migracién hacia las ciudades o a Estados Unidos.

los productores que sembraron maiz, se encontré que €199.2%

nifestd conocer el Procampo. S6lo uno desconoci6 el Programa:
traa de una persona de 69 afios, con bajo rendimiento en su pro-
xion, la cual se dedica, de forma exclusiva, al autoconsumo. El
dio por el cual los campesinos se enteraron del Procampo fue va-

oy se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 1
Medio por el cual los campesinos de la region se enteraron del Procampo

/

{Quién le dio a conocer el Procampo? | Frecuencia | Porcentaje
Comisariado ¢jidal 40 342
Folletos ; 6 5.1
Vecinos 4 34
Television 3 2.6
Técnico 2 1.7
Personal SARH 35 299
Presidencia municipal 1 9
- |Juez de paz 3 2.6
| Periddicos 1 9
- |Norecuerda’ 22 18.8
-~ |total 117 100.0
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Como se menciond, la tenencia de la tierra que predomina en la
region es la ejidal. En este caso, el comisario ejidal juega un pape
importante en la difusion del Programa entre los integrantes de s
ejido. Otro medio importante de divulgacion fueron los técnicos delé
Secretaria de Agricultura. En este sentido, es necesario menciona
que, con la entrada del neoliberalismo, la Secretaria abandond otras
funciones que realizaba en el agro: por ejemplo, en lo que se refieres
servicio de asistencia técnica, los técnicos se dedicaron, casienk
totalidad de su tiempo, a la difusién y manejo burocrético d
Procampo. Por ltimo, destaca la labor que desempefiaron los m
dios masivos de comunicacion, donde se nota un interés guber
mental en el Programa. _

En el caso del tramite de solicitud para participar en el plan
tiene la intervencién importante, otra vez, de los técnicos de la Saf
y del comisario ejidal, aunque el papel principal en las gestione!
tienen el campesino y su familia. En el cuadro que sigue, se present
frecuencia y porcentaje de quienes tramitaron la solicitud.

Cuadro 2
Persona que realizé el trimite de solicitud en el Procampo
¢Quién le tramité la solicitud Procampo? | Frecuencia | Porcentaje
Comisario ejidal 34 293
Personalmente 53 453
Personal SARH 14
Esposa (0)
Hijo (a)
Pariente
Hermano (a)
No recuerda
‘Total 1

[~ & 22

Los productores que conocieron el Programa particip
(99.2%). La situacion cambid, al preguntarles sobre los ob
del Procampo: el 48.7% los ignoraba; de los que afirmaron €0}
los, el 21.7% manifesté que una de las metas era apoyar ali
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ban los precios de garantia de los granos, y el 6.7% de ellos mani-
8516 que el objetivo del Procampo es «taparle la boca al campesino
orla poca ayuda que da.

nlas anteriores informaciones sobre las metas del Programa, pue-

je en varios predios con un promedio de 6.409 hectareas. La
iperficie que se siembra con maiz y que recibe el subsidio es, en
medio, por productor, de 4.618 hd, como se muestra en el cuadro

Cuadro 3
En ¢l Procampo, promedio de ha y de maiz bajo control
de los productores de la regién (por agrosistema)

stema “Hectdreas totales Hectidreas de maiz en Procampo
Promedio | Desviacion estandar | Promedio | Desviacion estandar

1 6.461 T 4138  5.0921 2.8849

fl 2 6.226 4.241 4.0125 1.9030
3 5.800 2.990 4.7333 1.8971
4 7975 6.766 4.5500 \ 1.4591

5 5.167 2.264 37222 | 2.2236
6.409 4374 4.6175 | ) 2.2451

erun andlisis del nimero de ha totales bajo control, se encontrd
te diferencia significativa entre los agrosistemas, de acuer-
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do con los resultados del anlisis de varianza (=0.423). En el caso

de las hd que se destinan a la siembra de maiz con subsidio del
Procampo, se descubri6 el mismo resultado, al usar esta prueba

(U=0.325). Esto indica un comportamiento similar respecto a la su-

perficie que poseen los campesinos que siembran maiz y las ha dentro

de los subsidios del Procampo.

En el cuadro 3, se pueden notar los promedios de cada uno de
los agrosistemas que se estudiaron, presentando entre 4 y 5 hé por
agricultor. Se aprecia que en el agrosistema 4 los productores tie
nen la proporcién menor de tierra que se dedica al maiz con estimus
lo Procampo (.57) en relacién con los otros agrosistemas, porque e
el agrosistema 4 se tienen serios problemas con fenémenos meteoro:
logicos (heladas, sequias y vientos), que afectan el cultivo de maiz
por lo que los agricultores siembran cultivos con mayor resistencia
estas catastrofes como una medida de proteccién a la economiadh
la unidad campesina. Sin embargo, la siembra de maiz contindia sief
do primordial, ya que es la base de la alimentacién de los hogaresé
los agricultores.

Para el cultivo de maiz en la region, el fertilizante es un insu
necesario y se aplica desde hace varios afos. La cantidad de es
producto que se emplea en cada agrosistema y en el nivel regior
se presenta a continuacion.

Cuadro 4
Promedio de nitrégeno, fosforo y potasio
que aplican los productores (por agrosistema)

‘Nitrégeno | I‘(lsforo Potasio
Agrosistema [promedio | Desviacion | Promedio | Desviacion | Promedio Desviaci
‘ estindar | estindar estinda
1 | 131.21 37.36 | 32.95 23.711 4.53
2 | 12243 23.36 i 19.71 23.33 .00
3 | 13523 3283 26.83 28.38 2.00
4 138.17 11.07] 20.44 | 23.52 .00
5 | 141.78 29.02 00 .00 .00
Total | 13256 30.42 | 2447 25.28 2.00
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‘Como se observa en el cuadro anterior, existe variacion entre las
0sis de fertilizante que se aplicaron por agrosistema y en el nivel
gional: 132.56 kg de nitrégeno, 24.47 de fésforo y, en términos
enerales, no se utiliza potasio. Es necesario comprar el fertilizante
nanticipacion, aunque la época en que se requiere es muy poste-
orala cosecha del ciclo anterior, donde el agricultor tendria recur-
-economlcos en caso de que hubiera vendido. En la encuesta, se
guntd el tipo de fertilizante que se empled y la cantidad de kg que
:llcé por hd; después, se calcul6 el costo de los productos, el
Ise muestra en el cuadro que sigue.

Cuadro 5
- Costo promedio del fertilizante que aplicé el productor
en laregion (por agrosistema)

Agrosistema Promedio Desviacion estandar

1yt 722.1579 157 7552
2 610.9286 104.5736
3 733.1433 175.2204
4 t 600.5000 158.1185

1 600.5000 190.6843
Promedio regional 680.1190 164.5159

epoca para adquirir el fertilizante es dificil, porque el agricultor
ener los recursos para comprarlo, pues, en caso de que no lo
e, la produccion se veria reducida. Entonces, es importante el

§¢ los productores era la insuficiencia del recurso que se pro-
nay la falta de oportunidad, especialmente para el fertilizante.

fue de 708 pesos. En la figura 3, se presenta la comparacion
mite conocer si el estimulo fue suficiente para la compra del
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Figura 3
Comparacion del costo total de produccién con el del fertilizante
y el estimulo del Procampo (por agrosistema)

3,500

3,000

2,500 4

2,000

1,500

Promedio

1,000 4 B Costo total

500 4 (| Costo fertilizante

0 ) Estimulo Procampo
1 2 3 4 3

Agrosistema

En los agrosistemas 1 y 3, la ayuda del Procampo no alcanzapa
cubrir el costo de los fertilizantes, pero en los otros agrosistem

subsidio para cubrir el fertilizante que usé en su predio. Se pue
concluir que el estimulo Procampo es suficiente para la com

estimulo del Procampo, se encontro que:

Alrededor de la mitad de los campesinos (52.6%) puede ¢
valor del fertilizante con la ayuda econémica del Procampo. ESt
que la cantidad de fertilizante que se requiere estd en funciom
dosis que se aplica: los agricultores que mayor dosis usan tendrd
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pagar més por el insumo. De los productores que se encuestaron, el
queaplic mayor cantidad tuvo que aportar dinero de su bolsillo (ade-
‘mis del estimulo de 693 pesos del Programa) y el que aplicé menos
ton el Procampo le alcanzé y le quedaron 390 pesos. Lo anterior se
puede observar en la siguiente figura.

Figura 4
Comparacion entre el precio del fertilizante y el estimulo
del Procampo en los productores de la muestra

Costo fertilizante
Procampo

1 13 25 37 49 6 73 B5 97 108
T 19 31 43 55 687 79 9 103 117

Productor

quise presenta el costo del fertilizante que pagé el productor
denrelacion con los $708.00 que proporciond el Procampo. El
lose presenta con la linea recta, por ser una cantidad comiin a
pscampesinos; la linea irregular es el costo del fertilizante. Se
notar que los puntos por debajo de la linea recta son los gastos
brid el Programa.

to importante es la oportunidad de la entrega del estimu-
ilizante, debido a que por las condiciones agronémicas

odos claramente definidos para la aplicacion. Si se sale de

7
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este tiempo, ya no tiene sentido el empleo del insumo. Es en esta época
cuando el productor requiere recursos. Ademas, ante la disminucion brutal
del crédito agricola oficial, que permitia—en muchos casos— la compra
de insumos y el pago de las practicas, el Procampo proporciona recur-
sos que pueden ser determinantes en funcién de la época de entrega..

E165% de los productores afirmé que el apoyo del Procampo se
entregd en el momento necesario y el 35% juzg6 lo contrario. Ené
nivel del agrosistema, s6lo en el niimero 5 se encontrd que la mayor
parte de los productores considera inoportuna la entrega del estimu:
lo. La fecha de pago del Procampo, de acuerdo con la informaciér
que proporciond el productor, se presenta en el cuadro que sigue.

Cuadro 6
Mes de entrega del Procampo a los productores en la regién de estudio
Mes de entrega del Procampo |  Frecuencia Porcentaje
marzo 26 222
abril 42 359
mayo ! 19 16.2
junio ] 4.3
julio 1 9
agosto 13 1.1
septiembre 4 34
octubre 3 2.6
noviembre 3 2.6
no le han dado 1 9
| Total o 117 1000

Al analizar la opinién de los productores sobre la oportunida
la donacion en relacién con el mes de entrega del estimulo econd
co, se encontrd que dicha apreciacién tiene gran conexion co
fechas de siembra y la aplicacion del fertilizante. En la region, se
mienda aplicar todo el f6sforo y la mitad del nitrégeno al momen
la siembra y es entonces cuando se requiere el apoyo. Sicr
una grafica la opinién de los productores sobre la oportun
de entrega y la fecha de ésta, obtenemos lo siguiente.
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Figura 5
Opinidn de los campesinos sobre la oportunidad
de la entrega del Procampo (por mes de entrega)
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Mes de entrega Procampo

logeneral, el productor requiere dinero para la compra del ferti-
ie. La semilla que se planta es, en su mayoria, criolla, pues el

rloque no tiene que desembolsar para la compra de la semilla.
Jeacuerdo con la opini6n de los campesinos, en el caso en que
lfestaron oportunidad en la entrega, aquélla se debid, princi-
mente, a que recibieron, de manera oportuna, como apoyo fertili-
quimico. Las razones por las que los agricultores afirmaron que
oportuna la entrega son: /) Les dieron tarde el fertilizante para
taplicarlo (29.3%); 2) La ayuda se requeria para comprar fer-
nte y otro insumo (26.8%); 3) No pudieron pagar deshierbes a
potrabajos (14.6%); y 4) Otras razones (29.3%).

las fases de producci6n, segiin la opinién de los agricultores,
ividades que ayuda a cubrir el apoyo del Procampo fueron: /)
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Solo para fertilizacion; el sobrante del apoyo es muy poco (78.63%);
2) Para deshierbe o despunte (7.69%); 3) Para la cosecha (6.84%);
y 4) Otras razones. Como puede deducirse de los montos que otorga
el Procampo, del gasto en el fertilizante y de la opinién de los produes
tores sobre las labores que les ayuda a cubrir el Programa, el apoya
de éste, en el mayor de los casos, sirve para que los campesinos
tengan acceso al fertilizante. Esto es especialmente importante, debi
do al retiro del crédito oficial de la region. {

Sobre los tramites que se requieren para la solicitud y el pago del
estimulo del Procampo, la mayoria de los productores los encontrd
por lo regular, dgiles. Los porcentajes sobre este aspecto se muestras
en la figura que sigue.

Figura 6
Opinién de los campesinos sobre la agilidad de los trimites del Procampo

Poco dgiles 2 _
S (Eatatetere] Muy dgiles
7‘.0::%‘.‘:‘. 200 28.2%
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.';::.'z"d?" X

Agiles
%

Regular
47 9%

Para tratar de explicar la opinién de los productores, se ¢
variable oportunidad en la entrega del estimulo. El resultado se
tra a continuacion.
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Figura 7
Opinién de los productores sobre la agilidad en los trdmites por oportunidad
de entrega del estimulo econémico del Procampo
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opinién de los productores se midi6 en una escala de tipo
i, para conocer si existia diferencia de apreciacién por oportu-
»Serealiz6 una prueba de Kruskal-Wallis. El resultado indica
Adiferencia significativa (U=0.000) entre los productores, de acuerdo
ilaoportunidad en la recepcion del recurso. Esto demuestra la
ortancia que tiene para el agricultor la oportunidad en la entre-
tel apoyo.

De la informacion que se obtuvo, se puede notar una serie de
. emas en la ejecucion del Procampo, los cuales afectan su ejecu-
LLaidea de los productores sobre c6mo mejorar el Programa se
Slraen el cuadro 7.

Eese cuadro, se nota que los productores consideran al personal

émento méds importante para un trabajo mas efectivo, ya sea por

iderarlo inadecuado (cambiar a todo el personal), ineficiente (ma-



162 BENITO RAMIREZ ® PEDRO JUAREZ ® GUSTAVO RAMIREZ

Cuadro 7
Opini6n de los productores sobre cémo mejorar
los tramites que realiza el Procampo

Opinién Frecuencia | Porcentaje
Cambiar a todo el personal 11 13.3
Vigilancia del personal 5 6.0
Capacitacion del personal 17 20.5
Inscripciones en enero 4 48
Utilizacién de computadoras 10 12.0
Al recibir fertilizante, entregar resto de apoyo 5 6.0
Contratando personal capacitado 4 4.8
Entrega oportuna de fertilizante 4 4.8
Agilizar el pago [ 1 1.2
Contratar a mis personal l 5 6.0
Que el personal vaya a la comunidad [ 14 16.9
Avisar con anticipaci6n la fecha de inscripcién | 1 1.2
Menos papeleo I 1 1.2
Presionar a las empresas para entrega oportuna de Fert. | 1 1.2
Total | 83| 100.0

yor capacitacion y vigilancia) o insuficiente (contratar mas personal)
Otro aspecto importante es el cumplimiento oportuno de los apoyos

INGRESO ECONOMICO OBTENIDO

Para revisar el ingreso del productor por el cultivo de maiz, vamos
estudiar, primero, el rendimiento que obtiene por hectarea. Estain
formacion se estim6, de manera directa, en los predios de los agricul
tores de la muestra y en la forma en que se presenté en la metodolo
Los promedios en el nivel agrosistema se muestran en la figura 8.

El promedio general que se obtuvo en la regién fue de 1972.56k
por hé (s=1245.56). En el nivel agrosistema, se encontrd, median
andlisis de varianza, que existe diferencia significativa (0=0.000)e
tre los agrosistemas en relacion con el rendimiento por hectérea. Ce
la ayuda de la prueba de Tukey, para separacion de medias, seél
contrd, en términos generales, que el agrosistema 4 presenta may
rendimiento. Este resultado justifica el andlisis por agrosistema pa
determinar el ingreso de los productores.
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Figura 8
Rendimientos promedio de maiz (por agrosistema)

3000

Rendimiento Promedio de maiz

ms ,excluswamcnte al autoconsumo, 6127% ala venta, yel
4% busca ambos fines.

ereudnto destina de su cosecha a la comercializacion. En el caso
quioconsumo total de la produccién, no recibe ingreso econémi-
Cuando comercializa el 100% de su cosecha, la cantidad que
gne por hé es igual al rendimiento por el precio rural. Cuando su
fuccion la destina al autoconsumo y al comercio (el caso mas
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frecuente), es necesario averiguar qué fraccion de su produccién la
destin6 al mercado y calcular el ingreso por esta venta. Esta propor-
cion se determina mediante la encuesta a agricultores.

Uno de los propésitos del Procampo fue desaparecer el precio de
garantia del maiz. Ahora, existen fluctuaciones en su pago. Para este
trabajo, consideraremos dos precios: /) El que proporciond Acerca:
Puebla, $1,081.00 por tonelada; y 2) El del Centro de Estadistica
Agropecuaria de la Sagar, con un precio medio rural para Pueblade
$1,651.00.

Con el precio 1, calculamos el ingreso por venta 1 y con el pre-
cio 2, el ingreso por venta 2. Al agregarles el subsidio del Procampo,
tendriamos el ingreso total 1y 2. Estas serian las cantidades de
dinero que se reciben por hé en estos dos escenarios. En el cuadro8,
se presentan los promedios de estos valores.

El costo total de produccién por hé se calculé por medio de la;
encuesta a agricultores; ademads, es necesario sefialar que se atribuyd
valor a la mano de obra de la familia. Aqui, se usara el costo total
(s6lo como referencia) con el dinero que recibe el productor y el
papel que juega el Procampo. El objetivo de este estudio no fue co-
nocer el ingreso, que requiere de un escrutinio mds riguroso de los
ingresos y egresos de los productores.

Un caso a revisar es cuando el campesino pierde su cosecha por
algtn fendmeno natural. En el afio en que se llevé a cabo el estudion

f Cuadro 8
Promedios de ingresos econdmicos por hd en dos escenarios
Valor Valor | Promedio | Desviacion

minimo | méiximo estandar
Rendimiento de maiz 0.00 | 5745.00(1773.1700 1245.5
Costo total de produccién 815.00|4106.00 [ 2932.0300| 589.810€
Ingreso por venta 1 0.00|4817.60 | 768.0509| 1017.7388

Ingreso por venta 2 0.00|7356.86 | 1172.8734| 1554.
Ingreso total 1 (venta + Procampo) 708.00 | 5525.60 | 1476.0509 | 1017.7388
Ingreso total 2 (venta + Procampo) 708.00 | 8064.86 | 1880.8734 | 1554.166:
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ion la sepresentaron siniestros de gran magnitud, pero el 5.1% de los pro-
roposy ductores tuvo pérdida total. En este caso, los agricultores sélo reci-
1 benelestimulo del Procampo, como ingreso, en su parcela. La situacién
:cio de esmuy parecida con los bajos rendimientos. Por ejemplo, el 26.3%
raeste obluvo rendimientos por debajo de la ton por hectdrea. Es necesario
jCCTER reilerar que los campesinos tienen pequenias extensiones de tierra. En
distica tlcaso del autoconsumo, el ingreso es s6lo del subsidio del Procampo.
:bla de En el caso de pérdida total o bajos rendimientos por desastres
laturales, se podria pensar en el Procampo como una especie de
el pre- seguro agricola, ante la desaparicion de la institucion oficial encarga-
ampo, lade proporcionar ese servicio, como consecuencia del nuevo
des de odelo econdmico que se implementd en el pais.
adro 8,  Porotra parte, los productores que comercializan parte de su co-
echa reciben por su venta cantidades muy reducidas, en compara-
odela tién con los costos de produccion. Se conoce y se discute la relacién del
tribuyo iecio del maiz en México y en el mundo, pero considero que se
to total febe escuchar a ese gran grupo de campesings que cultiva este
tory el ploducto, aun en esas condiciones adversas. En la region que se ana-
fue co- los productores opinaron sobre el precio del maiz y su punto de

ode los: iSlase presenta en el cuadro que sigue.

‘Lamayoria de los campesinos opiné que los precios estin por

cha por kbajo de los costos de la produccion del cultivo y, en términos gene-

tudio no .

Cuadro 9
Opinién de los campesinos de la regién sobre los precios del maiz

S Opinién de los precios de maiz Frecuencia | Porcentaje
jviacesy Son precios competitivos. 1 9
tandar 3 |Estén por abajo de los costos de produccién. 105 89.7
45.5600 | Con esos precios, ni pierden ni ganan. 1 9
89.8100 | | Que den mejores precios de garantia. 5 43
117.7388 | = |Con los actuales precios, no alcanza para sobrevivir. 1 9
i54.1662 | Que haya mejores precios por la descapitalizacién. 1 9
117.7388 | i {Que el gobierno dé una solucidn. 2 1.7
154.1662| El costo de los insumos tendria que valer la mitad. 1 9

|Total 117 100.0
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rales, que son reducidos. Esto coincide con los resultados que se
presentaron aqui, por lo que es necesario revisar la politica del precio
del maiz y su papel en el Tratado de Libre Comercio. .‘

CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que se derivan de este trabajo son:

e Lamayoria de los campesinos productores de maiz en la region
particip6 en el Procampo. Alrededor de la mitad afirmé conocer
los objetivos del Programa, y puede notarse que un nimero in
portante de estos productores tiene claridad sobre el origen del
Programa.

Entérminos generales, el estimulo del Procampo sélo es suff
ciente para la compra del fertilizante. '

«  Lamayor parte de los productores afirmé que el apoyo del Pro
grama se entregd en el momento necesario, pero una terces
porci6n consider6 que la reparticion fue inoportuna. Este por
centaje es muy alto, debido al escaso capital de los campesing
y alo importante que es el fertilizante para la produccion. ‘
tener en la época adecuada el recurso econémico puede ¢
determinante para obtener una buena cosecha, lo que impact
las condiciones de vida de la familia campesina.

e Se presentan diferencias en las opiniones de los productores,
acuerdo con el agrosistema. En el agrosistema 5, se encon
que la mayoria de los productores considera inoportuna laef
trega del estimulo.

e  Alanalizar la opinién de los productores sobre la oportunida
de la donacién en relacién con el mes de entrega del estimu
econémico, se encontrd que dicha apreciacion tiene grane
nexién con las fechas de siembra y la aplicacién del fertilizang
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Como puede deducirse de los montos que otorga el Procampo,
del gasto en el fertilizante y de la opinién de los productores
sobre las labores que les ayuda a cubrir el Programa, el apoyo
~ deéste, en el mayor de los casos, sirve para que los campesinos
lengan acceso al fertilizante. Esto es, de manera especial, im-
portante, debido al retiro del crédito oficial de la region.

 Sobre los tramites que se requieren para la solicitud y el pago
~ del estimulo del Procampo, la mayoria de los productores los
encontrd, por lo regular, dgiles. También, se evidencié que la
- opinién sobre los trimites estaba relacionada con la oportuni-
' dad en la entrega del estimulo econémico del Programa. Esto
demuestrala i importancia que tiene, para el productor, la pun-
tualidad en la distribucion del apoyo.

~ Lamayor parte de los productores considera que el factor mas im-
portante, para mejorar la operacion del Procampo, es el humano.
Seencontré una diferencia significativa en rendimiento entre los
agrosistemas de la region.

“Enla agricultura campesina, el cultivo del maiz es la base de la
alimentacion, por lo que su funcién primordial es proveer a la fa-
milia y el excedente se envia al mercado. De acuerdo con los
- tesultados de la investigacion, el 45.9% de los productores des-
inala cosecha de maiz exclusivamente al autoconsumo, el 2.7%,
alaventa, y el 51.4% busca ambos fines.

Una pequeiia proporcién de los agricultores tuvo pérdida total
de su cosecha. En este caso, los productores solo reciben el
estimulo del Procampo, como tnico ingreso, para su parcela.
Lasituacion es muy parecida con los bajos rendimientos. Es
Mecesario reiterar que los campesinos tienen pequenas exten-
siones de tierra. En el caso del autoconsumo, el ingreso es solo
elsubsidio del Procampo.

Enel caso de pérdida total o bajos rendimientos por desastres
naturales, el Procampo podria ser una especie de seguro agri-

e se
ecio

..
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cola, ante la desaparicion de la institucion oficial encargada de
proporcionar ese servicio, como consecuencia del nuevo mo-
delo econémico que se implement6 en el pais.

*  Losresultados de este estudio muestran que los productores
que comercializan parte de su cosecha reciben por su venta can-
tidades muy reducidas, en comparacién con los costos de pro-
duccion; asimismo, los agricultores perciben dichos resultados.
También, la mayoria de los campesinos opiné que los precios
estan por debajo de los costos de la produccion del cultivo y, en
términos generales, que son reducidos. Con la finalidad de me-

jorar las condiciones de vida de la familia campesina y en defen-
sa de la soberania alimentaria, es necesario revisar la politica
del precio del maiz, el monto del apoyo del Procampo y el
papel del maiz en el Tratado de Libre Comercio.
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LA EVOLUCION DEL CONSUMO DEL FRIJOL
DE LOS POBRES RURALES Y URBANOS EN MEXICO
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poblamiento de la region mesoamericana; algunos autores sefialan cla-
ros indicios de su cultivo en el valle de México, en 1300 a.C. (Wolf;
1967). No obstante, la permanencia del empleo de un cultivo —que
sirva de alimento bésico a una sociedad dada— no esta garantizada;
la identidad cultural es un proceso dinamico, que puede presentar
tendencias de signo diferente, el cual esta circunscrito a influencias de
hechos histéricos, econémicos, ambientales, sociales y politicos.

Cuando la identidad cultural de una poblacién se genera y desa=
rrolla tiende a someterse a un proceso creativo y acumulativo de bie
nes o productos culturales y a un enriquecimiento permanente de valores
sociales. De tal manera que valores sociales, contenidos en bienes
culturales que relativamente fueron importantes en algiin momento,
pueden caducar y dejar de serlo por los cambios en el entorno o por
fenémenos sociales de tipo end6geno; en contraste, otros bienes ¢
turales obtienen su preservacion en términos relativos. Estos iiltimos
originalmente pudieron ser causados por ciertas condiciones y facto:
res naturales, pero mds tarde fueron o son susceptibles de ser trans:
formados o recreados y tienen la posibilidad de lograr mayor relevancis
social en la medida en que se les reconoce la valia de otros atributos
sociales.

El caso de la sociedad y el consumo estadunidense

La evolucién histérica de la alimentacion en las sociedades resum
cambios culturales, que se vinculan a procesos sociales e historicos
con los cuales se va conformando la preferencia en el gusto, los sabo
res y aromas, asi como en las formas de preparacion y condimentacio
de los alimentos y guisos populares. A veces, esta moldeabilidad dels
identidad cultural gastronémica se ha sometido a influencias generale
externas lo suficientemente poderosas como para cambiar, de mane
ra parcial, el habito alimenticio y sustituir algunos productos por otros
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Untipo de evolucion cultural alimenticia de una sociedad moderna en
ransicion es el caso de la estadunidense, ya que, en la etapa inicial de
suformacion, manifesté cierta incapacidad, que mostraron los colo-
lizadores ingleses y franceses en América del Norte, para generar
nanueva cultura alimenticia propia y sofisticada. Ademads, la region
e América del Norte slo habia desarrollado formas culturales inci-
ientes.

Mis tarde, la continua inmigracién influyé en la sociedad
sladunidense, lo cual generé una amalgama culinaria, que se orienta
laproduccion de alimentos industrializados de consumo masivo, en
cual los alimentos que se procesan emulan o retoman raices latinas
taribenias; ademads, utiliza las bien cimentadas y establecidas heren-
isgastronomicas europeas, asiaticas, asi como las originarias de su
mitorio. Todo ha llevado a un desarrollo historico de sesgo
ilticultural, y ha edificado una identidad estadunidense
sculturizada con sus alimentos propios, a partir de la recreacion
generis de alimentos procesados con base en aportaciones cultu-
s de los inmigrantes, como lo significan los rasgos que se hereda-
del consumo originario de carne de pavo, maiz y frijoles y de la
mida sajona, normanda, polaca, irlandesa, italiana y de origen lati-
americana y oriental (muestra de lo anterior es la dieta de comida
pida de salchichas y hamburguesas de origen aleman, que se mez-
con pizzas italianas, chili beans, nachos, otros alimentos latinos y/
poductos de comida rapida de tipo oriental —como los tallarines
1sabor a camardn, pollo o res—).

fransculturacion del consumo de alimentos en México

a sociedad mexicana, el influjo cultural de los alimentos
sculturizados, que provienen de América del Norte, es evidente e
gstionable. Por ejemplo, en el transcurso de una semana, la dieta
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de familias pobres urbanas puede consistir en una variedad disimbola
que combina tamales con bolillos y refrescos de gas, tacos de la calle
con sopas instantdneas calentadas en el microndas de la tienda de Iz
esquina, memelas, tortas, hamburguesas y hots dogs baratos con {o
tillas con frijoles de lata, que se compran en el estanquillo. Estas nug:
vas mezclas de alimentos preparados con tradicionales son parte de
la realidad cotidiana de la gente de escasos recursos que vive y lab
ra en la calle durante todo el dia o que forma parte de la creciente
economia informal de las ciudades y del entorno periurbano.

El cambio de la dieta de la sociedad pobre se asocia a transforma
ciones profundas en la dinamica y estructura familiar: el papel del
mujer en el ingreso econémico de la casa y sus actividades econémi
cas extrahogar, la permanencia de los miembros de la familia en ellay
el tiempo social de que se dispone para elaborar los alimentos, &
decir, el cambio de vida al que se esté dispuesto con tal de sobrevivi

No obstante y pese a las condiciones mas adversas, los alimento
que provienen de la cocina mexicana se preservan de algiin modo?
los alimentos tradicionales simples con los muy elaborados persisten
al imperar ese tipo de gusto, el cual se liga a la pertenencia a un
identidad cultural propia, lo cual suele no ser s6lo nacional, sinoqu
tiene su origen en los dmbitos locales y regionales. ‘

2. LOS CAMBIOS DE NATURALEZA SOCIAL EN EL CONSUMO DEL FRIJOL

En este contexto, el frijol ha jugado un papel extraordinario.
leguminosa ha perdurado, como alimento de la mesa de los mexic:
nos, durante siglos y ello se debe a que posee riqueza de proteina
(contenido de 19%). Ademas, se ha mantenido asociada con el mafz
el chile y las calabacitas, como principales alimentos que se const
men en el hogar. El siglo xx con su industrializacién y expansion urbg
na no afectd su permanencia como alimento bésico que se consum
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imbola 1las familias, ya que junto con la tortilla de maiz, por ser alimentos
la calle bisicos, adquirieron su cardcter de bien-salario y la politica ptiblica
a dela eabasto popular los considera dentro de una canasta de alimentos

orlaque el estado debe velar, en forma permanente, para garanti-
arun satisfactor basico para los asalariados urbanos y rurales del

con tor-
tas nue-

sarte de n ' )
| y labo- Noobstante, las tendencias en el medio urbano para transformar
-eciente dieta alimenticia se asociaron a la disponibilidad de nuevos produc-

g Sproteinicos y a la emergencia de nuevos estratos sociales medios
'sform 2 silariados 0 no) con mayor poder adquisitivo, que irrumpieron en
pel dela escenario de la alimentacion con un aumento del consumo de pro-
con6mi las contenidas en carnicos y lacteos, lo cual fue en detrimento del
Isumo tradicional de las suministradas por los vegetales. Como con-
encia de ello, poco a poco, en términos sociales, se acepté consu-
alfrijol en forma complementaria, lo cual redundo, objetivamente,
Inagradual disminucion de su consumo per cépita sobre todo en la
blacién urbana, aunque ello también se reflej6 en los indicadores
onsumo en el nivel general del pais.
Sinembargo, la vigencia cultural del alimento genera que el consu-
:::‘. avez mas complementario del frijol ofrezca oportunidades a
dblacion en su conjunto para disponer de él y de otras despensas.
iellos, la familia puede modificar su dieta y tener la flexibilidad
tiente para adaptarse a las circunstancias economicas que preva-
. Esto le da oportunidad de adoptar variantes en su patron de
Sumo alimentario, las cuales le permiten sortear las contingencias
iluaciones de caida abrupta de sus ingresos o cuando inciden
0ies como: a) la disponibilidad de los alimentos; b) la relacién de

FRIJOL

]

irio. Est

s mexica . ? . i
arotdl 4 s relativos; y ¢) la elasticidad de la demanda de alimentos por
el ¢delos grupos sociales inmersos en la poblacién.

se colll brejemplo, con la crisis econdmica de la década de los ochenta
siGnuith Exico, se evidenci6 una abrupta caida del consumo de proteina
L constil lal, dado el encarecimiento de los productos cdrnicos y licteos.
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Entonces, probablemente el frijol recuperd, de pronto, su import
cia en la mesa de la mayoria de los hogares. Por el contrario, en
década de los noventa, pese a las condiciones recesivas que vivid
la economia del pais, la importacion libre de productos cérnicos y lic:
teos pudo influir en el abaratamiento relativo de este tipo de alimen

elevar su consumo de dichos productos en detrimento de la adq
cion de viveres como el frijol.

Ante los avances de una globalizacion, que incide en los proc
de identidad cultural de una manera mas inmediata y profunda
diferencia de otras formas de transculturacién y sincretismo cul
antes conocidas—, el consumo del frijol sintetiza la recreacién del
identidad cultural y expresa su permanencia frente a los cambioseé
la naturaleza social de su consumo (como en el hogar de la famili
pobre urbana) y a los efectos que provoca la variacién de los preci
relativos de otros viveres proteinicos.

sion social».

Esta tendencia se presenta ligada, en forma indisoluble, et
profundizacién de la transnacionalizacién de las empré
agroalimentarias, asi como con la expansi6n y crecimiento delos
gantescos conglomerados de distribucion comercial (Wal-M
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ortan- Carrefour, etc.), que se establecen en los paises industrializados yen
o, enla Wias de desarrollo, y significan una porcion cada vez mas importante
e vivio dela comercializacion interna, que se expresa mediante la prolifera-
s y ldc- ionde los hipermercados y de las tiendas de autoservicio. Con esta
Jlimen- Vision, las politicas de promocién de descuentos en precios, el peso
perar 0 "-' ¢lmercado para la compra de mayoreo y la inversion en la publi-
dquisi- tidad tienden a ser un efectivo instrumento de orientacién en el con-

I

sumoalimentario.

rocesos

nda—a
cultural Uvinculo de los cambios en el consumo
6ndela lrijol en México y el mundo

1bios en
familia
; precios

flos hechos, estamos hablando de cambios en el consumo de frijol,
Scuales estdn influidos por los aspectos que
00mo se expresa esta relacion en otros paises?
En primerlugar, se debe sefalar que el consumo per cipita de
ijolen el mundo ha tendido a disminuir en los dltimos 30 afios, con
lalasa e crecimiento promedio anual negativa del -1%. Sin em-
g0, la tendencia de disminucién no es la misma en el mundo. Con-

se definieron, pero,

:1 patror
:n forma
ciedade:
a senalé

lelo cuy lasimple opinién aprioristica, sucede que los paises desarrollados
:pto pre Bentan un menor crecimiento negativo que las naciones en desa-
rmacion Ollo, aun cuando se sabe que el consumo de esta leguminosa es
*a, inCor iginal y las variaciones en los precios relativos no impactan en mayor
1, utilidé ida, debido a que la poblacién no gasta en alimentos mas que en
g tiempe

liproporcion muy pequeiia de su ingreso. ; Como se explica esto?
Larazén de lo anterior es que el proceso de globalizacion también
f;j_az aintensificar los procedimientos migratorios de la pobla-
Ity con ellos se mudan rasgos culturales. En paises como Estados
idos de América, Reino Unido o Espana, el consumo per cépita
frijol se ha elevado, en términos relativos y absolutos, dado el
%50 de transculturacion que gestan los grupos sociales de las na-

o dim *‘1
le’ o j
mpresd
de los g
[al-Mzé
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ciones del sur que inmigran a esos territorios. Esto, a su vez, hace que
la influencia cultural de su alimentacion tienda a ser relevante en regio-
nes y zonas o influya en nuevos viveres procesados, por lo cualel
aumento neto en el consumo de frijol no s6lo se explica por una ma-
yor presencia numérica de poblacion latina en Estados Unidos, sino
por la renovada influencia que ejerce sobre la poblacion asentada en
su transculturizado patron alimentario. )
En el caso latinoamericano, en el nivel del conjunto de paises, tam:
bién ha existido una tendencia hacia la disminucién en el consumo per
capita de frijol. No obstante, la region sigue siendo ligeramente
deficitaria, por lo cual la demanda regional se satisface, por lo gene:
ral, mediante las exportaciones estadunidenses y canadienses hacia
México y Centroamérica; ademds, hay transacciones en el ambito
intrarregional suramericano (exportaciones argentinas a Brasily
Venezuela y exportaciones chilenas hacia Colombia y Venezuela
etcétera).
Alinterior de la region latinoamericana, destacan México yl
naciones de Centroamérica, porque son los principales cons
res per capita de frijol (detentan un consumo anual entre los 10y
kg por cabeza, de los mas elevados en el mundo); sin embargo, of
patrias importantes por la magnitud de su consumo de frijol son Bra
y paises que son importadores reconocidos como Venezuelay€
lombia.

3. LA EVOLUCION DEL GASTO ALIMENTARIO Y DEL FRIJOL EN M!

Para comparar el consumo del frijol, se utilizé el que se re
través del gasto de los hogares urbanos y rurales en la Encues|
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en un pe
tiempo determinado. El lapso que se seleccion6 para la obsel
fue entre 1989 y 1998 para abarcar un tiempo suficiente ene
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idieran contrastar cambios en el consumo de un alimento especifico
9aios).
Esde reconocer que la distincion de los hogares como urbanos
turales solo tiene fines de ejercicio analitico, pues en sentido es-
dos, sino iclo se presentan dificultades para su comparacion, dado que la
sntada en ente que suministro el INeci sufrié modificaciones en relacion con
a tlasificacion de los hogares. En 1989, éstos se identificaron me-
"u vivienda y se clasificaron por los conceptos de alta y baja
s 1dad de poblacién, mientras que en 1998, los hogares se dis-
jguen entre hogares de poblaciones de 2,500 habitantes y mas o
enos de 2,500 habitantes.

jace que

2n regio-

o cualel
una ma:

ises, tam=
1Sumo pel
eraments
>t lo gene

nses haci Enparticular, los datos de 1989 se referian al concepto de hoga-
1 el Ambit enzona de alta densidad de poblacion como aquéllos que se
; a Brasil oniraban en los municipios del pais que cumplian con una o mas
; ]

las siguientes consideraciones: a) tener al menos una localidad
115 mil o mas habitantes; b) que el total de poblacién sea mayor
uala 100 mil habitantes; c) contener a la capital de la entidad; y/
rmar parte de alguna de las 12 dreas metropolitanas del pais:

Venezuel

[éxico Y le

onsumid

-cl):)ls 1 h d de México, Guadalajara, Monterrey, Ledn, Mérida,
i)argo o i‘, hua, San Luis Potosi, Puebla, Veracruz, Orizaba, Torreon y
ol son,B mpico. Los hogares en zonas de baja densidad de poblacion se

nian como aquéllos que se asentaban en los municipios que
l aban localidades menores de 15 mil habitantes y los relativos
2 e rural de 19 municipios de zonas de alta densidad, que
- llan las caracteristicas de poseer localidades menores a 2,500
' lantes y/o donde el uso del suelo era forestal o agropecuario o
alaba de areas naturales, como bosques, desiertos o panta-

azuelay €

EN Méxl [ :

» se Tegisti
Encuestd

‘un periode
a observag
1te en el qui

"ambigiiedad de la actual clasificacion de hogares urbanos y
s es palpable, porque la delimitacion de zonas con una pobla-

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1989, anexo 2, glosario de
g8, INeGl, México, p. 287
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cién mayor o menor a 2,500 habitantes es insuficiente, al existir, en
la actualidad, muchas poblaciones con menos de esa cantidad de ha-
bitantes que se ligan a la formacion de asentamientos irregulares ur-
banos en la periferia de las grandes ciudades y tienen poco que ver
con las actividades del medio rural*; al mismo tiempo, se puede cons
siderar que en las zonas rurales ha existido un crecimiento natural dé
las poblaciones, por lo que se presentan casos mayores a 2,500 ha
bitantes, aunque las actividades rurales sigan siendo predominantes
en lo econémico.

Elsignificado que se otorga al comportamiento de los indicadoré:
también es fundamental, pues la variacion en el niimero de los ho g
res con gasto en frijol respecto al total que realizan gasto alimentari
puede representar algo diferente entre los hogares urbanos y ruralé
ya que mientras en unos significa, efectivamente, la disminuciong
familias que dejan de consumir el producto, en otros puede ser que
limiten a no adquirir el bien, a través del desembolso de su gas
monetario, sino que accedan a él mediante la produccion pa
autoconsumo en circunstancias econémicas dificiles y de faltade
quidez monetaria. Asimismo, la mayor o menor reduccion del moj
que se desembolsa en el gasto del frijol también puede significal
cremento de precios relativos y menor cantidad consumida 0!
contraccién en el consumo de frijol. ‘

Después de senalar las salvedades y condiciones del manejod
informacién que se utilizé, se presentan las observaciones que e
taron de la comparacién de los indicadores sobre cantidad de
res y del monto de gasto erogado por los hogares rurales y urbi
entre 1989y 1998, asi como las variantes que existen entre losh
res clasificados por deciles de ingreso-gasto. '

“ El ejemplo mas evidente son las poblaciones aledanas a la ciudad de México, en'
muchas de las nuevas poblaciones menores de 2,500 habitantes son asentamientos
lares, establecidos en tierras ejidales, comunales y de parques nacionales, que lu
regularizados, de manera oficial, y se les dota de infraestructura y servicios publie
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I)  Entérminos globales, la cantidad de familias mexicanas que con-

sumen frijol ha disminuido, relativamente. Esto se puede obser-
var a través del descenso relativo del nimero de hogares con
gasto en frijol, que en el nivel nacional en el lapso de 1989 a
1998 ha variado de 53% al 51% del total de hogares con gasto
alimentario, respectivamente. Entre los hogares mis afectados
se pueden encontrar, con base en la distribucién de ingreso-
gasto por decil, a aquéllos con gasto en frijol, referentes al decil
primero (varié de 58% a 49% respecto al total de hogares con
gasto alimentario, entre 1989 y 1998), es decir, a la fraccién de
familias con los ingresos mas escasos. Por el contrario, los ho-
gares en donde se consume frijol, ubicados en los deciles inter-
medios (cuarto y octavo) fueron los que al interior de su decil
correspondiente elevaron su peso relativo respecto al total de
hogares con gasto alimentario.
Alobservar el caso de los hogares urbanos, cabe sefialar que,
en términos del conjunto, practicamente se estancé su peso re-
lativo, pues aument tres décimas porcentuales en el lapso (cita-
do) de nueve anos, variando de 48% a 49% respecto al total de
hogares con gasto alimentario. Sin embargo, en términos de la
distribucion de ingreso-gasto por deciles, los hogares consumi-
dores de frijol correspondientes al decil primero disminuyeron
de 57% a 50% del total de hogares con gasto alimentario res-
pectivo. Otros hogares con gasto en frijol que también tendieron
adisminuir en el periodo estudiado fueron los correspondientes
alos deciles segundo y octavo; en contraste, los hogares consu-
midores de frijol que aumentaron su participacion relativa den-
tro de su decil respectivo fueron los ubicados en los deciles
séptimo, décimo, noveno y tercero.
Esta situacion se constata, al considerar las dinimicas de creci-
miento en el periodo citado: en el conjunto de hogares urbanos
con gasto en frijol, se observé una dindmica de crecimiento de
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Evolucién de la importancia relativa de los hogares con gasto
alimentario en hogares rurales y urbanos de México, 1989-1998

__total de hogares con gasto alimenticio _ . e .
Urbano | Zonas de alta densidad 1989 | 48| 57| 55| 52|57|55]52] 43| 46|39|21
| De2500y+ 1998 | 49| 50| 53| 57[57| 51|51 49| 44]44[32
Variacion relativa | of -6| -2 4] o] -4] -1] 6] -2| 4 §

“Runl Zonas de baja densidad 1989 | 61| 60| 63| 53| 64| 64| 64] 63| 60[62]56
De - 2,500 1998 58] 38| 53| 63[59|66|65]63] 60]56]55

,:_ Variacion n:l.-:nivar | '3‘1'2_2'!_-6 EEE _1”1'1 NEE!

Ritmos de crecimientos en el periodo 1989- 1998
_de los hogares con gasto alimentario y en frijol

Hogares con gasto urbano nacional I Total | 1 | n |m v ]| v ]|vi|ve]vm]x]
| Gasto en alimentos y bebidas consumidos dentro | 6| 6] 6| 6] 6] 6] 6] 6 6| 6]
y fuera del hogar y en tabaco :
Gasto en alimentos y bebidas consumidos fuera 70 12] 10| 6| 8] 7| 8| 7 5| @
delhogar = ' " : o [ |
Frijol 6| 4| 5 ?Il 5 | 5| 5| 7]..5|8
Hogares con gasto rural nacional
Gasto en alimentos y bebidas consumios dentro ) A7 o] -1] -1] 1] 1] 1 [=1]  -1{™e
y fuera del hogar y en tabaco | I
Gasto en alimentos y bebidas consumidos fuera -] 2] 3] o] -1 2] 1] -2 -nf AR
del hogar ) -
| Frijol F } -1 -5[ -2 1 -1 of -1] -1 -1} -2
| - - 1

3)

5.6% de promedio anual, pero en el caso de los hogares ub

dos en el decil primero se denoté un crecimiento inferioral
do promedio (4%anual). En cambio, en los hogares con
en frijol de los deciles décimo, séptimo, noveno y ter
observaron dinamicas de crecimiento muy superiores al
medio.

La evolucién en los hogares rurales fue distinta dado qu
conjunto, el nimero de hogares con gasto en frijol dis

de manera relativa, al pasar de 61% al 58% del total de ho
con gasto alimentario; esto sucedid, principalmente, enel
los hogares ubicados en el decil primero, pues su peso relat
redujo de 60% a 38% en el lapso 1989-1998. Otros hogar
gasto enfrijol que también retrocedieron, en términos re
fueron los ubicados en los deciles segundo, novenoy :




LA EVOLUCION DEL CONSUMO DEL FRUOL 181

contraste, los hogares con gasto en frijol que elevaron su peso
relativo fueron los correspondientes al decil tercero.
Asimismo, la comparacion de las dindmicas de crecimiento tam-
bién constata lo anterior, dado que, en conjunto, los hogares rura-
les con gasto en frijol mostraron un ritmo de crecimiento de -1%
- de promedio anual, siendo los hogares ubicados en el decil prime-
10 los que tuvieron un mayor decrecimiento promedio (-5.5%
anual) y los hogares con gasto en frijol del decil tercero fueron los
menos afectados con esta tendencia, pues mostraron un creci-
miento muy pequeiio, pero positivo (0.9%) durante el lapso 1989-
1998, en contraste con los similares ubicados en los demds deciles.
Laimportancia relativa del monto en el gasto monetario del frijol
respecto al total del gasto alimentario en los hogares urbanos se
mostr con una ligera variacion positiva de 2%, en 1989,a2.5%,
~ en1998. Las familias de mas escasos ingresos (decil primero)
siguieron siendo las principales en las que el gasto del frijol res-
pecto al total del gasto alimentario se mantuvo 1mportdme (6%
del total durante el periodo). Los hogares urbanos con incre-
mento en el peso relativo del monto en el gasto del frijol respec-
o al total alimentario fueron los relativos a los deciles tercero,
segundo, cuarto y séptimo. En los hogares urbanos inscritos en
los deciles octavo y décimo, no existio variacion en la importan-
ciarelativa del monto en el gasto del frijol en su total alimentario
* correspondiente (1.7% y 0.9%, respectivamente).
" Esinteresante observar que existié un considerable dinamismo
(e crecimiento del monto en el gasto del frijol en el conjunto de
"~ hogares urbanos, ya que fue de 3.8% de promedio anual en
“elperiodo 1989-1998. Los ritmos de crecimiento del monto en el
* gasto del frijol, a través de los hogares por deciles de ingreso-
" gasto en el periodo citado, indican que los més elevados fueron
enlos deciles séptimo, sexto, tercero y noveno. Por el contrario,
* los hogares urbanos de mds escasos ingresos (decil primero)
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Evolucién de la importancia relativa del monto del gasto

limentario en hogares rurales y urbanos de México, 1989 -1998

% de hogares con gasto en frijol respecto | Total | 1 w|m v v |vevinvin| x| x

al total de hogares con gasto alimenticio

Urbano | Zonas de alta densidad | 1989 | 20| 58 34| 29(25(25(20|1.6| 1.7|13|07
De 2,500y + 1998 | 25| 60| 43| 40)|29|29/28(2.3|1.7|1.7|09

Rural | Zonas de baja densidad | 1989 | 5.6[112[108| 74]6.7(6.7[6.9[63]3.9(37]30
De - 2,500 ll)'-)ﬁi 73| 7.7|105(11.6|88|8885[72(74|48|43

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1989 y 1998

Ritmo de crecimiento en el periodo 1989- 1998
de los tos de gasto alimentario y en frijol

i Hogares con gasto urbano nacional Total | 1 ] mw [w [ vvifv][vm]x|x
!Ga.\lu en alimentos y bebidas consumidos 1.2]-12] 22] 18] 1.3] 1.6] 1.4] 1.9] 24| 1.8]-08
| dentro y fuera del hogar y en tabaco |

1Ga.-lu en alimentos y bebidas consumidos -[l.‘J! 57( 7.8] -3.4| 20| 12| 1.4 35]-09|-08]-3
| fuera del hogar |

[Frijol 3.8'][ 09[ 48] 53] 48] 29[ 54[ 6.3] 26] 52

| Hogares con gasto rural nacional

Gasto en alimentos y bebidas consumidos | -4.8[-5.6]-4.0] -49[-5.6[-4.1[-43]-44]-54] 58
|dentro y fuera del hogar y en tabaco | I I

Gasto en alimentos y bebidas consumidos -h.l| 1.6 -2.‘J|-Il.5 -5.8] 09]-1.6|-8.6]-9.9]|-94|-3
fuera del hogar S| [ |

Frijol -2.0{-94 -4.21 0.1(-25|-1.2|-2.1|-29] 1.5|-29

5)

mostraron un crecimiento negativo en su monto de gasto en
frijol (-0.9% en el lapso 1989-1998). |
En términos globales, la participacion relativa del monto en
gasto del frijol dentro del total del gasto alimentario en los ho
res rurales manifesté una elevacion que vario de 5.6%, en 19
a7.3% del total, en 1998. Sin embargo, a diferencia de lo !
dido en el medio urbano, las familias de mas escasos ingr:

el medio rural sufrieron una drastica reduccién del montod
nado al gasto alimentario para el consumo del frijol, varian
11.2% a 77% del total, en el lapso citado. En contraste,
hogares urbanos inscritos en los deciles tercero y octavo




LA EvoLucion DEL CONSUMO DEL FRUOL 183

-~ losque detentaron un mayor peso relativo del monto en el gasto
del frijol respecto al total del gasto alimentario. La dindmica de
crecimiento del monto en el gasto del frijol, en el conjunto de los
~ hogares rurales, denot6 un ritmo de crecimiento negativo del
- orden del -2%, en el periodo 1989-1998. E] monto en el gasto
. delfrijol de los hogares rurales de las familias de mas escasos
-ingresos (decil primero) manifesté un dréstico decrecimiento, pues
suritmo de crecimiento negativo llegé a ser del -9.4% de pro-
- medio anual. En contraste, las dindmicas de crecimiento mas
 elevadas en el periodo correspondieron al monto en el gasto del

frijol perteneciente a los hogares rurales inscritos en los deciles
8éptimo, sexto, noveno y tercero.

nentarios a los resultados de la observacion

anera de hacer una primera linea de comentarios, se podria decir,

hasefalado en el principio de este apartado, que las varia-
e la importancia relativa y en la dindmica de crecimiento en
Isumo del frijol en el nimero de hogares urbanos y rurales y en el
0de gasto alimentario destinado al consumo de frijol pueden
ficar cosas distintas. No obstante, en términos generales, el ni-
defamilias mexicanas que mediante el gasto en frijol accedian a
disminuido; asimismo, los hogares pobres y de ingresos mas

gasto

nonto

:n los ho 5, ubicados en el decil primero, han sido los ms proclives a
%, en 18 dtacceder al consumo de frijol por la via del gasto monetario.
1de lo su elcaso de los hogares rurales, pudieran existir posibilidades de
.ingre a di

minucion en parte se haya suplido a través de la actividad
tliva para autoconsumo de esta leguminosa, pero no existen
tiones sobre ello. Por otra parte, es claro que las familias po-
0anas, al dejar de efectuar un desembolso monetario para ac-
Iconsumo de frijol, incidieron en una reduccién del consumo

nonto d

ctavo 1u
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de frijol, pese a que esta leguminosa sigue siendo importante den:
tro del total de su gasto alimentario.

En el caso de los hogares de las familias pobres urbanas, es posi
ble que el cambio en el patrén de consumo alimentario se encuentre
asociado a modificaciones en el comportamiento y la estructura de
vida familiar, donde la estrategia de sobrevivencia econémica f:
tienda a efectuar un mayor gasto en el consumo alimentario fuerade
hogar durante el dia ante la creciente informalizacién econémica del
vida urbana.

Una segunda linea de comentarios es que el efecto causado por
variacion de los precios relativos en la elasticidad de la demanda res
pecto a los precios, en el caso del consumo del frijol, puede serus
de los factores determinantes en las modificaciones en los habitosd
consumo alimentario de las familias ubicadas en los deciles interm
dios de la distribucién ingreso-gasto. La variacién en el montod
gasto en frijol dentro del gasto total alimentario, en un grupo de ho :
res urbanos inscritos en un decil de poblacion, puede reflejar ui
elevacion de los precios de esta leguminosa o flexibilidad en el cons
mo para adaptarse a circunstancias econémicas restrictivas; ello
podria manifestar en un incremento en la cantidad consumida de Ti
(entre otros cosas) como consecuencia de la contraccion del con
mo alimentario extra-hogar y ante condiciones de crisis o det
recesivas econémicas.

En lo que respecta a los hogares con gasto en frijol dentro del Ch
sumo alimentario —que se ubican en el decil décimo o de ingresos:
elevados—, su comportamiento tiende a reafirmar la Ley de Enge

consumo alimentario dentro del gasto monetario total; no obstanté
términos relativos, creci6 (algo) el nimero de familias con
en frijol dentro del gasto alimentario, por lo que es posible qued
expansion del consumo en este decil se atribuya a fa Cl
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iEcondmicos, como los de tipo cultural, que han actuado bajo esa
ginamodo de contratendencia en la sociedad contemporanea.

[}
ONCLUSIONES

éxico, la transformacién del consumo de alimentos, como el frijol,
porconsiderar un conjunto de elementos, que interactian en su
Il n, como componentes caracteristicos y distintivos en la forma-
laidentidad cultural. Bajo la actual tendencia de transculturacién
anteen el proceso de globalizacién, las modificaciones sufridas
onsumo de alimentos basicos y populares —como en el caso
jolen nuestro pais— conllevan las posibilidades de permanen-
cuando la naturaleza social de su consumo se transforme ysu
omo objeto de identidad cultural, también resienta cambios.
lalmodo, los cambios en el comportamiento de vida y de es-
ade sobrévivencia en las familias pobres han tendido a dismi-
ieonsumo de frijol; ello se expresa en la reduccién de familias
0gan un gasto monetario en este alimento tanto en el medio
icomo en el rural. En el caso rural, la reduccién del gasto mo-
para el acceso al consumo del frijol puede estar relacionada
incremento del autoconsumo; en el caso del medio urbano, se
aducir la disminucién del consumo debido a un incremento en
imo alimentario extrahogar, porque, sin dejar de considerar al
0mo alimento de calidad e indispensable, objetivamente la fa-
bre yano dispone del tiempo social necesario para mantener
fturasocial del consumo alimentario familiar dentro del hogar.
iraparte, la presencia, en el periodo 1989-1998, de los impac-
laapertura externa comercial en el consumo alimentario, quees
ida por laimportaci6n de productos proteinicos de origen animal
iecios y a la que se atinan variaciones relativas de los precios de
los en el mercado interno —que han conllevado a cambios en
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la elasticidad de la demanda-precios—, ha resultado, para el caso
del frijol, en que los hogares urbanos y rurales ubicados en los deciles
intermedios en la distribucion de ingreso-gasto han mostrado una fle-
xibilidad para adaptar su consumo y diferenciarlo, asi como para ajus-
tarse, segun sus propias condiciones, a las circunstancias
macroeconomicas y a factores extraecconémicos, que inciden en la
transformacion social del consumo del frijol en México.

Por tanto, en términos de las observaciones realizadas, se puede
concluir, en el nivel general, que en nuestro pais, en el lapso 1989
1998, se demostré una evolucion diferenciada en la estructura social
del consumo del frijol y, en el particular, que las familias pobres urbanas
y rurales han manifestado una mayor propension relativa a la disminu
cion del consumo del frijol, pese a que culturalmente lo siguen conside
rando como uno de los alimentos principales de la poblacion mexicz
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HAc1A UN camBio ESTRUCTURAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIDO Y SUSTENTABLE EN CHIAPAS
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I, INTRODUCCION

n Chiapas, el desarrollo sostenido sustentable (Dss) solo se
podrd alcanzar si se plantea una politica econémica (PE)
coherente a las necesidades de cambio estructural que de-
mindan los sectores de la sociedad, en especial los que menos
enen. Dicha pE debe tener un papel central y ordenador en el
lan de Desarrollo Estatal. Para ello, habra que superar las iner-
is, mentales y empiricas, de un modelo de acumulacion, que
Slento sus bases en los factores productivos: tierra y fuerza de
bajo no calificada. Inercias que se levantan, como obsticulos,
ipiden la reconversion hacia un nuevo esquema de crecimiento
ollo sustentable. Por eso, el reto no sélo radica en atre-
aimaginar acciones innovadoras de politica econémica, sino
mprender procesos inéditos de inversién piblica y privada,
viable el trdnsito estructural, porque resulta paradéjico que
acién al producto interno bruto (p18) del sector primario,
bsorbe todavia mas fuerza de trabajo que ningun otro sector

igador, profesor titular de El Colegio de la Frontera Sur, Unidad San Cristébal, San
I de Las Casas, Chiapas

00 asociado B, Ecosur
€0 titular A
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de la economia, haya perdido la posibilidad de generar efectos dé
arrastre y configure circulos perversos de pobreza dificiles de trass
poner. Peor es que siga siendo el sector al que mis se destinalé
escasa inversion. Si bien en el sector rural, otrora fuente de dive
sas y de alimentos baratos, es donde se localiza la poblacion ex
tremadamente pobre, desde el punto de vista de un proyecto
desarrollo, no se justifica que por esa situacion se siga pensand
que aln tiene potencial para configurar un proceso de creci
miento y de desarrollo. s
En efecto, la situacion a la que ha arribado el sector se expli€
como resultado del deterioro secular de los términos de intercal
bio y porque sus ventajas competitivas —extraccion de rentas
turales, basada en la ampliacion de las fronteras agricola y pecudt
y fuerza de trabajo barata— se han venido diluyendo en un mu
do mucho més interdependiente, que exige calidad y preciost
ratos, en otras palabras, que requiere produclivi
competitividad, innovacién y mayor organizacion para la gesti
Por todo ello, nuestro estado necesita, de manera urgente,|
alternativa de desarrollo —que se sustente en otros sectoresp
ductivos de mayor arrastre e impacto— y de sectores que vaj
de forma acelerada, sustituyendo las actividades primarias, qt
bien antaiio procuraron un sustantivo impulso economico, en ¢
tualidad s6lo contribuyen a incrementar la vulnerabilidad dela
nomia chiapaneca; por ejemplo, ante la inminente baja delpi
del café, los productores del Soconusco exigen que se Cons
como de seguridad'nacional el asunto de las importacioné
hace la transnacional Nestlé, porque con ello los presionas
que vendan a 4.65 pesos el kg (La Jornada, 8 feb, 2001).
Esta y otras exigencias se convierten en lugares comik
todos los anos de los cafetaleros, maiceros, azucat
cacaoteros, etcétera. Y no es que los productores, hasta:
punto, no tengan razon, sino que la carga econémica terminé
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loun enorme subsidio enmascarado, que obedece a las deficien-
tias estructurales de la economia chiapaneca, reproduciendo, ci-
tlotras ciclo, la misma logica: cargar con los costos del deterioro
delos términos del intercambio a las endebles arcas del gobierno;
pstos que terminan filtrandose, via comercio internacional, hacia
0s paises a los que se les venden los productos primarios.

Por eso, resulta contradictorio que los mayores montos de in-
ersion productiva se canalicen a las actividades primarias, cuan-
béstas solo contribuyen con el 14% del pis estatal. Si bien, como
jimos arriba, absorben un 48% de la PEA, su magra contribucién
1B se explica, basicamente, por la muy baja productividad.
Resulta una deseconomia canalizar la mayor inversién produc-
iaaun sector de muy baja productividad, porque el circulo per-
50—baja productividad-altos costos de produccién-deterioro

depobreza, marginacién, desnutricién y rezago educativo»
inanciero, 18 feb, 2001).

ara revertir dicha situacion, que se asemeja al peor de los
dos posibles, hay necesidad de iniciar el cambio. Se debe em-
dicon nuestras estructuras mentales, porque, como dice el ac-
efario de Gobierno en las conclusiones de su libro Breve
fia de Chiapas:'«La cultura de los chiapanecos es una cultu-
, fanchera» (Zebadua, 1999: 89). Luego, comenzar a
alizar los flujos de inversion hacia sectores mucho més dini-
ycuyos efectos de locomotora empezaremos a experimen-
elmediana plazo, si se aplican desde ahora las politicas
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En lo que sigue, trataremos de esbozar un nuevo modelo dea
mulacion y desarrollo sostenido y sustentable (diagrama 1)

Diagrama 1
Modelo de interrelacion de las variables

Inversion publica

Inversion < Ahorro -— 4
privada

Unidades econdémicas

Desarrollo sectorial
Turismo -
“Agroindustrial ————» [’[D
Agricola: comercial ]
Forestal
Pesquero
Industrial —_—

Mercado interno
Mercado externo

o]

T Productividad

- [ctvin]

emprender el cambio estructural, que permita, sin exclusiones, if

sar, por la via de las inversiones piblicas y privadas, al sector tuf
—vinculado a las dreas naturales protegidas—, al subsector fores
la agroindustria—articulada a los productos altamente come
y al sector pesca e industrial, podriamos iniciar un genuino
tructural, en el cual las locomotoras que arrastraran la economi
drfan una base productiva distinta con conservacion de recursos nat
Ademis, la tierra dejaria de ser el factor productivo por excelend
capital ocuparia su lugar; asimismo, la fuerza de trabajo tendrian
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‘mayor calificacién con alto potencial de movilidad social, configurando
ncirculo virtuoso de crecimiento y de desarrollo sostenido y sustentable.

imos de las siguientes hipétesis: La inversion agregada: privada,

liblica y 1a del resto de los agentes econémicos, en los sectores cla-

Esustituyentes del sector primario, tendrd un efecto multiplicador
b0re el resto de la economia.

‘Elnivel del consumo agregado interno deberd verse disminuido

Jara destinar mayores montos monetarios a la reinversion, es decir,
berd disminuir [a propension marginal a consumir para Incrementar

propension marginal a ahorrar. En este sentido, habrd que medir:

IgrEso: consumo y reinversion subsector productivo
ivel de consumo agregado

ACedente productivo

Sexportaciones

dimportante formar cuadros técnicos para apoyar las actividades
iluyentes; por tanto, ser4 necesario medir:

pleo generado por unidad de Inversion, en términos promedio
pleo generado por subsector productivo

lterior es posible medirlo, a través del siguiente modelo:
(L E, p, v, C, Rij X)

DIO
[ (
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Ri= reinversion )
X= exportaciones

2.1 Operativizacion del modelo de interrelacion de variable

El cuadro que alude al crecimiento sectorial se refiere a que lapi
duccion debe girar en torno a los recursos forestales, atendiend
vocacion productiva del estado. En efecto, algunos estudios indié
que el potencial de Chiapas radica en sus recursos forestales y e
lo que se articula a éstos: servicios ambientales, reservas naturd
bancos de germoplasma y biodiversidad, recarga de acuiferos y
los ultimos se vinculan con la generacion de energia eléctrica.

En esta perspectiva, la idea es implementar politicas dirigida
impulso de la industria forestal sustentable, que incluyan a los due
de los recursos y a los industriales. En este marco, hay ejemp
exitosos: el modelo chileno de aprovechamiento integral de los
sos maderables, que ha sabido insertarse en mercados externos,
incrementado su participacion en el i subsectorial. Pero tambié
pueden aprovechar los productos no maderables con alto pote
comercial y artesanal.

Estrechamente vinculadas a la conservacién de los recursos é
rales se ubican la produccion organica y la produccion verde, @
otras modalidades de produccién amigable con los recursos naf
les. No se trata de dejar de lado las actividades primarias, sing
reordenar territorios, actividades productivas, planes de trabd
mercados y, sobre todo, conservar, acumular y redistribuir los b
ficios para mejorar los niveles de vida. )

Por el lado del turismo y ecoturismo, se requieren politica
ampliacion de infraestructura, que permitan cumplir con el come
de facilitar los flujos de personas y mercancias, cuyas externalidg
positivas permitan abaratar las transacciones y eliminar el exces
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intermediarismo. De manera que la infraestructura sea multifuncional,
esdecir, que sea el pivote de la nueva estructura productiva y la punta
(elanza del desarrollo de mercados internos, locales y regionales. Di-
thos mercados internos se veran reforzados por el incremento del in-
greso de los agentes econdmicos locales y por la demanda agregada,
onformada por los turistas, esto es, por la demanda filtrada del exte-
fior. Aqui, el modelo a seguir es el de San Cristébal de Las Casas, que
provecha la renta arquitectonica, pues su ventaja comparativa consis-
bensu relativa cercania a varios de los centros ceremoniales indigenas.
Como se puede observar, el subsector vinculado al turismo y al
toturismo propaga efectos hacia otros subsectores y ayuda a
leentivar inversiones adyacentes (Montoya, 1998; Villafuerte, 1997,
aviez, 2001). No es casual que, para la economia estadunidense,

ibilidad de incidir en el piB estatal. No obstante, otro elemento
lamental para incrementar la productividad, reforzar los volime-
deexcedentes para la exportacién e incrementar la generacion de
sases la educacion. La politica educativa debe impulsar un cam-
tnel aparato educativo para ofertar las capacidades y perfiles
kmandard el cambio estructural.

leste proceso de cambio estructural, hay factores que estéin
Indoa favor: la muy pronta terminacién de dos importantes vias
municacion —la autopista Tuxtla Gutiérrez y la de Tuxtla
fez-ciudad de México, las cuales, segiin las autoridades, po-
ar en agosto proximo— (Cuarto Poder, 26 may, 2001), el
iebla Panama —que en el mismo tenor busca impulsar la infra-
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estructura de las comunicaciones— y la entrada en vigor desde mé
zo pasado del Tratado de Libre Comercio con el Tridngulo del Not
Mais aiin, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, Seet
dara apoyo a «la pequena y mediana empresa turistica para eleval
calidad de los servicios y para impulsar el desarrollo de proyeet
sustentables —que respeten el medio ambiente y sean rentables
(El Financiero, 28 may, 2001).

3. EVIDENCIAS DEL AGOTAMIENTO DEL MODELO ACTUAL
En la grifica 1, se muestra la tendencia que el piB experiment
1980 a 1993. Se puede observar como, en consonancia con lact
del pais, la economia chiapaneca resintié una suave caida enlad
mica productiva, en comparacién con los otros estados del sun
del pais. Las explicaciones que nosotros inferimos son:

*  Lacaida de los precios de los productos primarios: petré
café, cacao, soya y maiz, que origind, a su vez, reducel
severas en la reinversion y en las unidades de produce
anterior presiono en los niveles de rendimientos y en laat
cion de fuerza de trabajo.

*  Lareduccién de la inversion piblica y privada, que se X
por la reduccion en el nivel de ingresos publicos, porel¢
miento desordenado del personal adscrito al gobierno, p
altas tasas de interés y por la incertidumbre, derivada dela
tabilidad de la economia nacional.

¢  Elsurgimiento del sector informal, que engrosé a la PEA inf€
comercial y a los servicios urbanos, donde muchos e
pago de impuestos y a las estadisticas.

*  Lacaidadel consumo interno de varios productos chiapan

de manera que no encontraron ni mercado interno ni exté
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Acestos razonamientos, se agrega que el efecto del Tratado de
bre Comercio con Estados Unidos y Canada ha sido, para el caso
los productos bésico, devastador. El maiz ha dejado de ser nego-

h; por eso, aun en los distritos de riego, se observa el abandono de
lierras: «Prefieren dar rentada en 300 pesos la hi que arriesgarse
mbrar cualquier cultivo» (comunicacion personal, distrito de riego
laTrinitaria, 2001). Ms atin, en el otrora granero de Chiapas: La
ilesca, los productores maiceros estin aprendiendo a sembrar flo-
j. fas y a ser agroindustriales (Foro Estatal de Politica Econ6mi-
6feb, 2001). Como se puede ver, por parte de los productores,
jacciones que reflejan el deseo de cambio, a través de la diversi-
cion productiva, y hay muchas iniciativas que se deben impulsar,
oque al parecer los funcionarios del nuevo gobierno no quieren
gren prictica; por ejemplo: «En tan s6lo 5 anos, los productores
jarios pueden duplicar la produccién hasta en 50%, si se aplican
programas que tiene la Secretaria de Desarrollo Rural», destacod
rdo Villareal Moreno, delegado de esta dependencia en la vzona
¢ (Cuarto Poder, 10 mar, 2001), cuando el sector ganadero,

e de haber propiciado un proceso de deforestacion, tiene muy
demanda de fuerza de trabajo por no mencionar que el modelo
isivo es depredador de los recursos naturales.

omo se puede observar en la misma grifica, en sentido inverso
mportamiento del piB de Chiapas, el de Quintana Roo muestra,
| mismo periodo, un crecimiento sostenido. La tendencia es por-
»Quintana Roo se practican actividades articuladas al sector
1o . Pero, ;qué significa el sector turismo en términos de arrastre
slode los subsectores de la economia?

el nivel nacional, por ejemplo, de 1994 al 2000, la balanza
ica tuvo un saldo favorable que alcanza la cifra de 18 mil millones
ares (EI Financiero, 22 sep, 2000) en contraste con la balanza
fos sectores, cuyos resultados fueron negativos: el subsector
lay forestal, por citar s6lo dos (Momento Econdmico, vol. 7,
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Grafical
Comportamiento del piB real de los
estados fronterizos del sur, 1980-1993
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2001). Ello se debi a que en ese periodo, el pais recibid poct
de 100 millones de paseantes internacionales, lo que generd ing
netos por al menos 40 mil millones de délares. De esta canti
vez descontados los egresos en divisas por los viajes de los me
nos al extranjero, se obtuvo el superavit de 18 mil millones dej
res. Lo cual ha procurado que nuestra nacién ocupe, en el
mundial, el decimocuarto lugar. '

A esta dindmica se sumardn las inversiones para mejorar loss
cios aéreos que han anunciado Cintra y el Banco Interamerica
Desarrollo, quienes aportaran un millén 737 mil délares paralé
mocion sustentable del mundo maya. En Chiapas, se inicia el é
do hacia el denominado mundo maya, donde se ubican cuatro!
reservas de las biosferas mas importantes en el nivel mundia
referimos a: Montes Azules, en Chiapas; Calakmul, en Camp
Sian Kan, en Quintana Roo; y la reserva de la biosfera maya
Petén, Guatemala (Montoya, 1998).

En estos lugares, se encuentran asentados centros de pob
que de no tener alternativas productivas sustentables pronto

l\
1L
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0bre las zonas niicleo de dichas reservas. Por €80, megaproyectos,
0mo los del mundo maya®’, son necesarios para detonar procesos
ecrecimiento y desarrollo.
Tantaimportancia tiene el subsector turismo que el grupo de Ae-
bpuertos del Sureste (Asur), que opera nueve aeropuertos —inclui-
Canciin, Villahermosa, Tapachula y Cozumel—, invertira
¥aiio 24 millones de dolares para ampliar y modernizar los servi-
Lo deroportuarios (E1 Financiero, 6 feb, 2001). En el mismo tenor,
— l01¢es en otros paises han encontrado que «in this era of neoliberal
: dnomic policies, tourism offers developing nations a rare opoortunity
fasource of economic growth that can substantially benefit the
biest of the poor: indigenenous peoples» (Snow, 2000).
Impulsar al sector turismo implica, en primer lugar, iniciar un pro-
Deconomico expansivo, al activar la industria de la construccion,
jueel sector demanda vias de comunicacion terrestres, aéreas Y,
5']1. mente, maritimas; ademads de insumos, requiere mucha fuerza
fabajo calificada (ingenieros, arquitectos, maestros de obra, etc.)
alificada (peones, técnicos, etc.) y, en segundo, dinamizar el
0t de los servicios especializados, como el de hoteleria y
Uranteria, asi como el financiero, de agencias de viajes, trans-
g terrestres y aéreos y los subsectores subyacentes. Luego, tam-
elimpacto se propaga hacia las actividades agropecuarias, sobre
lisvinculadas a la produccion de alta demanda de los turistas (si
Iiginicas mejor): frutas y carnes. En el ambito de la agregacion
dlor, sobresalen las artesanias.
g; berfa estimar el impacto en la generacién de empleos por
einversién inicial, pero no estdn disponibles los datos que se

fen. Algunos autores estiman «que por cada millén de pesos

rpeche |

bildo de Isla Mujeres aprob6, por unanimidad, el plan maestro del complejo
0, residencial y niutico Playa Mujeres, en cuya fase inicial se invertirin 40
3de dolares de un total de mil 500 millones de dolares. Todo para construir en una
tie de 376 hi la instalacion de 13 mil 200 habitaciones» (El Financiero, 23 oct,
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invertidos se crea un valor agregado de 791 mil (...) y se crean®
empleos en el sector servicios» (Ramirez, 1990). Sin embargo,
puede argumentar que, ademas de los encadenamientos hacia atrd
hacia adelante que se configuran, se consolidan mercados locales
regionales, porque esa demanda estacional que se genera es unag
pecie de demanda externa, que se filtra hacia el interior de las regi
nes en donde se localizan esquemas de esta naturaleza, los cuals
obviamente, van a depender del niimero de turistas, de la capaci

factores locales, como los encadenamientos productivos (N.
2001).

De manera que se puede colocar al sector turismo como el
pudiese iniciar un efecto de arrastre al resto de la economia, apoy.
dose en el enorme potencial de los recursos naturales que se tief
no para la extraccion minera, sino para apreciar los valores escénil
y de existencia que poseen de forma intrinseca. Ademas, puede e
trarrestar la sostenida apertura de la frontera agricola, cuya tendes

en nuestro estado indica que no ha alcanzado todavia su estabili

Grafica 2

Superficie total ocupada en la agricultura en Chiapas,
1981-1999 (ha)
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|mSerie 2 | 816,501 1 203962 1 199339 1,270, 753 1 405 928 1 39044-4 1 437 657 1521.238
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Fuente: INEGI, Anuario estadistico de Chiapas, v/n
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se crean 4 0, porque la tierra es el factor productivo central en el modelo
:mbargo, §

1acia atras Elcultivo de maiz sigue ganando terreno, aun en condiciones
os local laaptas para su cultivo (grfica 3). En este proceso de sostenida
ra es una e dIporacion de nuevas tierras a la actividad agricola, sin duda se
de las regit asuperficie forestal; por ejemplo, un estudio reciente encontré
. los cuale lapérdida de superficie forestal en dos municipios de Chiapas,

a capacidz 81972 y 1995, fue de 53.3 y 4?1% (Morgles, 2(]00)._Dicho
as y de ofr eSO ‘conlleva a consecuencias gonoc1das: pérdl.dfl de

»s (Narvi iversidad, alteracién de mantos freaticos, mayor exposicion a

0si6n de los suelos con pendientes elevadas, incremento en el
il de captura de bioxido de carbono, entre otras externalidades
nia, apoy livas, que tienen que ver con bienes y servicios ambientales,

: svalores intrinsecos ain no se traducen en precios de mercado

Grifica 3

" Evolucion de la superficic plantada de los principales cultivos de Chiapas, 1992-199¢
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como para poder cuantificar las pérdidas en términos monetar
los ingresos que pudieran obtenerse, dandole otro tipo dew
dichos recursos naturales.

Y aunque en este proceso, en efecto, los cultivos comerciale
ido ganando terreno, como el caso del café, el platano y la
azucar, no deja de ser paradgjico que, por ejemplo, en la actual
el precio del café haya alcanzado sus niveles ms bajos de los dl
anos (El Financiero, 2001) y que, como mencionamos arril
estado tenga que echar mano de recursos ciclo tras ciclo, de ma
que el gobierno se convierte en una especie de respaldo de il
instancia ante la caida de los precios; de esa forma, se transil
recursos al exterior. ‘

Por ejemplo: para la actual crisis de los precios, la Sagarpai
riz6 la entrega de 100 millones de pesos, como apoyo emerg
para los cafeticultores de Chiapas (La Foja Coleta, 2 mar, 200
crisis del aziicar obligé a declarar la quiebra de ingenios —eneél

en su intercambio comercial externo, pues se debilitara la demd
de productos que tradicionalmente exporta nuestro pais coné
como café, hortalizas, mango y camardn» (El Financiero, I
2001).

En efecto, el déficit comercial de la balanza agroalimentaria, f¢
tal y de pesca, entre 1994 y 2000, fue de 1,522 a 1,048 millong
dolares, es decir, se experimentaba una ligera mejoria respectoa
previo a la crisis. Estas cifras contrastan con el comportamiento
balanza de pagos del sector turismo, que durante los anos de 1%
2000 alcanzo cifras superavitarias. Por ejemplo, el saldo a fave
el primer ano, fue de 3,555 millones de délares; en el segund
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netarios ¥ tuerdo con los datos disponibles en el tercer trimestre, fue de 3,081
> de uso a fillones de délares (Momento Econdmico, 2001).

Todo, sin mencionar que la balanza agropecuaria de 2001 se vera
‘ciales han gfavada por la crisis del precio del café que viven los cafeticultores
la cana de

flpais y de Chiapas. Efectivamente, México dejara de cosechar 1.7
ictualidad, lillones de sacos de café de 60 kg cada uno, debido a que el precio
los Gltimos lcaido, de manera dréstica, de 125 a 63 délares las cien libras, lo

; arriba, € i, como se menciond mis arriba, afecta al margen de ganancia de
de maner BSproductores y a los trabajadores que dependen de esta actividad,
y de altim Bcuales se estiman en 5 millones (E/ Financiero, 5 mar, 2001).

ransfierer Aesta vulnerabilidad se suma la incapacidad del modelo para ge-
i

farvalor agregado a los productos primarios y, ante ligeras bajas

sarpa auto os precios, los productores resienten las consecuencias en sus
:mergents lles de rentabilidad (mds cuando el margen de ganancia es muy
r, 2001),!

480, como ocurre con varios de los productos agropecuarios).

—en el cas kmis, hay que agregar que una buena parte de los excedentes
\anciero, elarios se la siguen llevando los intermediarios, a menos que los
os Unide Muctores estén organizados Yy puedan vender, de manera directa,
stro pais ductos. Por eso, una alternativa en la perspectiva del nuevo
lene Mé tloes la agroindustrializacion.

la demant Eefecto, datos recientes indican que «la produccién de alimen-
5 con éxil i Meéxico refleja desigualdades en sus cadenas productivas; mien-
ero, 1 m

la agroindustria —cada vez mas concentrindose en menos

: 05—tiende a crecer y asume como propios los paradigmas mun-
itaria, fore

Sconatencion a las demandas cada vez mis exigentes del con-
millones idor; el sector primario se ha quedado rezagado y enfrenta una
pecto 't'ln de baja o nula rentabilidad (-..). Datos de Fira, basados en
miento di

iislicas de la Sagarpa y de la hoy Secretaria de Economia, ubi-
jue, entre 1994 y 1999, la inversion extranjera directa acumula-
elsector agropecuario no llegé ni a 200 millones de dolares,
lras las ramas de harina de maiz, botanas, refrescos,

ys de 198
» a favor

segundo cervezay
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malta, asi como la de cigarros, rebasaron los seis mil millones dé
lares» (El Financiero, 6 mar, 2001).

A ello, se agrega que el aprovechamiento forestal no ha sido el
cuado. Desde los anos sesenta, se ha aplicado una politica erréti
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nes de dé firhacer y dejar pasar, plagada de corrupcion, miopia de los industria-

yprofundo deterioro de la base de los recursos. Sin embargo, aun
6505 lastres, la produccion estatal en su época de oro llegé a aportar
1€123% de la produccion nacional (Montoya, 1998). Lo anterior
emplifica en la grifica anterior.
o110 se toman las providencias necesarias, pronto se caerd en el
mocirculo perverso. Aun con restriccion en el aprovechamiento
lal maderable, impuesto desde 1989 por el gobierno de Patroci-
anzlez Garrido, se empieza a notar un acelerado ascenso en el
men de la produccion desde 1996.
este contexto, resulta coherente la informacion estadistica que
el comportamiento subsectorial de la economia chiapaneca; por
0,analizando la contribucion al ris de los subsectores a la eco-
lensu conjunto, se observa que, en términos porcentuales, ha
uncambio en el nivel de contribucién desde 1970 hasta 1996.
1 dramatlco ver como los sectores agropecuario y minero han
s muyendo su contribucién al piB, mientras que otros, como

i

sido el ad
aticac

Grifica 5

ParticipaciGn porcentual por rama de actividad
en el PIB de Chiapas, 1970-1996

3
2661-0861 FEHOR 003 Us IR 9P BORIPAI

—&— Agropecuaro. silvicultura

—&— Mineria

I

|

—&—Industria manufacturera
‘ —&— Construccion

] —#—- Electiicidad. gas y agua

| Comercio, restaurantes y hoteles

—a&— Transporte, almacenamiento

‘ —=— Servicios financieros
| —— Serviuos comunales
|

5 14

6
anos
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el de servicios financieros y la industria de la construccién, se han com-
portado de manera inversa. Los datos estan en la grafica anterior.

En realidad, visto en el largo plazo, pareciera que ningun sector ha
tenido un comportamiento positivo. Empero no hay que olvidar que
la crisis nacional, que el pais experimento desde 1982, afectd los
comportamientos sectoriales y que ello estaria explicando, en mucho,
dichas tendencias. Mas alla de lo anterior, analizando ms a profundi-
dad la grafica 5, desde principios de los ochenta, la mineria pierde su
importancia relativa que tenia en el pis; un lustro mas tarde, le sigueel
sector agropecuario, mientras que desde principios de los noventa,
empiezan a repuntar los subsectores de servicios financieros y comus-
nales.

En sintesis, en el largo plazo, ha habido una especie de redistribucion
de la participacion subsectorial mas o menos equitativa en el nivel de
participacion en el pi. Han quedado atrds los tiempos en los que un’
solo sector hegemonizaba su participacion. Regresando a la grafica
5, se aprecia que el sector primario aportaba mas de un tercio del piB
estatal, en 1970, y que le cedi6 el lugar al petréleo, en 1980. De
manera que primero el sector agropecuario y, luego, el minero
—cuando el petréleo adquirié tremenda relevancia— fueron los que
llegaron a dinamizar al resto de la economia. Eran tiempos de extre
ma petrolizacion de la economia nacional (Villafuerte, 2001) y de ex
trema primarizacion de la economia estatal (Montoya, 1994 y 1998);

El andlisis de la evolucion de la pEa confirma lo arriba analiza
do (graifica 6). El sector que absorbia gran parte de la fuerza de
trabajo ha empezado a dejar de hacerlo. Y han ido ganando te:
rreno, en este sentido, los sectores de comercio e industria. Lag
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Grifica 6

Evolucidn de la PEA sectorial en Chiapas, 1990-1999 (en porciento)
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Fuente: INEGI, Anuariv estadistico de Chiapas, v/a

iny los niveles de ganancia, en el corto plazo, alcanzan en
Siones mas del 100%.

Acllo se suma el comercio informal, donde los agentes econémi-
forzados son nifios, ancianos, mujeres y algunos jovenes migrantes
lmpo. Un estudio reciente, realizado con migrantes indigenas
¥n Cristobal de Las Casas, muestra que el 36.7% de esa po-
iinse inserta en actividades del sector informal. «Lo anterior
latransicion por la que ha pasado esta poblacién en su acti-
lecondmica, al ubicarse en un espacio urbano, donde la dina-
Socioeconomica y politica transforma las condiciones y
linidades de trabajo, de manera que esta poblacion, antes de-
fifundamentalmente a labores agricolas, tiene que diversificar
ifategias de sobrevivencia, al carecer de tierra y al tener que

I
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insertarse en el mercado de trabajo que ofrece la ciudad» (Figuero
et al., 2000: 48).

Otro tanto ocurre en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez: «Solo trabajd
mos para sacar la renta del local y del cuarto donde dormimos.
cobran 600 pesos al mes, asi que nos queda muy poquito para com
frijoles, tortillas y pozol», dice Maria, madre de tres pequeiios quet
acuden a la escuela. La mayoria de los tzotziles emigraron a Tuxt
Gutiérrez, porque el mercado en San Cristobal se saturd (EI Fi
ciero, 2 mar, 2001).

Como se aprecia, hay una sostenida migracion de las areas rural
a la ciudad. Migracion que refleja la imposibilidad de mantenera¢
cha poblacién en actividades primarias, por lo que ante la ausen:
oportunidades, opta por migrar hacia centros urbanos para engrot
las filas de los que se desempenan en las actividades informaleso
el sector comercio. En la gréifica 7, se observa la distribuciong

Grifica 7

Personal ocupado por rama productiva en el estado de Chiapas, 1988-
1998
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adel personal ocupado en las actividades urbanas. Sin duda, el
dicado al comercio sobresale, seguido del que se ocupa en la in-
Slfia manufacturera, ganando terreno el que se emplea en los servi-
0§ financieros y el que trabaja en la burocracia gubernamental.

Denuevo, todo indica que el agotamiento del modelo primario
portador esta llegando a su fin. Se requiere de uno nuevo, de uno
tvaya consolidando al nuevo sector que tenga la capacidad de
astrar al resto de la economia chiapaneca, que articule procesos
feintrasectorialmente y que consolide cadenas productivas hacia
lante y hacia atras, porque, de lo contrario, todos los recursos
ielarios de los que se disponen hoy dia, que no han de ser mu-
05,5¢ irdn a una especie de barril sin fondo. Por ejemplo, en la
ficasiguiente, se observa que el 75%, en promedio, de la inversion
lica se destina al sector agricola. A un sector que, como hemos

Grifica 8

Distnbucion de la inversion Rublica federal y estatal por
sector productvo en Chiapas, 1991-1988
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demostrado, ha dejado de cumplir con su mision de aportar vol
nes importantes de recursos al i, que ha dejado de absorberf
de trabajo, pero lo mas grave, que parece no poder reactivar
mas recursos que se le inyecten.

Por eso, nosotros creemos que el cambio estructural debee
zar por reordenar la distribucion de la inversion del gobierno fed
estatal, sin abandonar, obviamente, al sector agricola. Tal reorder
debe privilegiar a los nuevos sectores clave, los sectores queé
las veces de locomotora—como el sector turismo, el de la con
cion y el agroindustrial—, vinculados con los articulos dea
ductividad del sector agropecuario y con los recursos fores
pesqueros, es decir, con los nuevos sectores sustituyentes.

Otro tanto ocurre con la inversion en obra publica que rea
gobierno del estado. Aquélla requiere eficientarse, porque frent
gastos de operacion resulta mintscula y porque la contratae
fuerza de trabajo amplia la brecha entre gasto de operaciéne
sion publica. Si se pretende empezar a colocar los cimientos
nuevo modelo, hay que empezar desde los gastos del gobiers
efecto, se requiere de un reordenamiento del gasto piiblico.$
empezar por la revision de funciones de las dependencias deﬁ!
no del estado y por configurar una estructura coordinada y col
con la propuesta del nuevo modelo. En este proceso, se debepi
la planificacion estratégica que permita ir monitoreando los
logros de corto, mediano y largo plazos, corrigiendo errore
evaluaciones ex post (grafica 9).

4. POTENCIALIDADES DEL SECTOR LIDER

El subsector turismo, al articularse
SO

en su primera fase del
al subsector construccion, generard una gran demanda
za de trabajo y efectos multiplicadores, que se irradiardnal
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Grifica 9

Evolucion de la inversion en obras piblicas del gobierng
del estado de Chiapas, 1992-1997
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Fuente: INEGI, Anuario estadistico de Chiapas, v/n

dIes productivos. Luego, al vincularse con otros subsectores

fechamente ligados a los servicios: transportes, hoteleria,
nleria, agencias de viajes, bancarios, cibercafés, entre otros,
Equerir de mano de obra especializada. Finalmente, al con-
unefecto de demanda agregada, los impulsos de la estructu-
ISUmo se vierten hasta el sector agricola regional, como la
ion de hortalizas en los altos de Chiapas (Montoya, 1998);
elecoturismo, vinculado al sector turismo, ofrece un alto
len la perspectiva econémica y en la conservacion de los
lalurales. En Chiapas, se identifican 4re

as naturales protegi-
Ivas de la biosfera (mapa 1).
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Mapa 1
Poligonales de las areas naturales protegidas en Chiapas
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Fuente: Laboratorio de Informacién Geogrifica (Laige), Ecosur, 2000

Impulsar proyectos vinculados al ecoturismo, aparte de set
alternativa de ingreso, propicia acciones de conservacion, que|
den generar efectos de demostracién para reas potenciales. Porg
plo, la proxima inversion de 8.5 millones de ddlares, que se real
en el Parque Nacional Caiién del Sumidero por parte del g
Xcaret, sin duda abrird amplias oportunidades. En efecto, «con
se buscara el desarrollo sustentable de la industria hotelera¢
municipios de Chiapa de Corzo y Tuxtla Gutiérrez; también, eley
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ulidad de los servicios, y crear agencias de viajes para atender a los
150mil paseantes que visitaran cada ano esta zona» (El Financiero,
8mar, 2001).

En Chiapas, el nimero de turistas que han visitado la entidad ha
ihincrementandose, de manera rapida y sostenida. Asi, entre 1970
§2000, la tasa promedio de crecimiento anual fue de 13.7%:; tres
leees mds aceleradamente que el crecimiento natural de la poblacién
thiapaneca (grafica 10). Lo anterior, desde 1993 ha significado una
portacion de hasta el 18.54% al pis estatal, que se ubica por arriba
klacontribuci6n de los sectores agropecuario y forestal, que fue de

Grifica 10

Tendencia del nimero de turistas que visitaron Chiapas, 1970-200
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Fuente: Gobierno del Estado, Chiapas turistico:
Indicadores estadisticos del sector en Chiapas, 2001

§.38% (Gobierno del Estado, 2001). En términos monetarios, la
imama en 2000 alcanzo 167 millones 868 mil délares.

Todo ello en un contexto funcional, como ya mencionabamos arri-
i, para nuestra propuesta de cambio estructural, es decir, en plena
ivescencia de los proyectos, que sin lugar a dudas impactaran en
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la estructura productiva. Estamos hablando del Plan Puebla Panama;
del Tratado de Libre Comercio con el Tridngulo del Norte, cuyos ejé
gravitan, justamente, en el desarrollo de las potencialidades de late
gion. Chiapas jugara en este proceso un papel importante en el TLC Ol
Centroamérica y en el Plan de Desarrollo Puebla-Panama. Por eli
resulta crucial revisar su dindmica productiva en aras de plantear car
bios estructurales que permitan emprender, de manera rapiday eficié
te, el reto que significa dicho proceso. De otra forma, se desperdicié
esta oportunidad para iniciar un crecimiento sostenido y sustentablé

Otros intentos han fracasado, como el Fondo Chiapas. En efed
«ni siquiera la presencia del Grupo Modelo, Maseca, Minsa, G
Mexicano de Desarrollo, Vital, Grupo Escorpion y Santander et
consejo de administracion de este Fondo logro fortalecer la inve

rieron de un andlisis y el resto fueron proyectos inviables. Porloqué
los 40 millones de dolares comprometidos, sélo se ejercieron 741
807 pesos. Eran otras condiciones y las mismas propuestas trillad
siempre, sin articulacion alguna.

Asi, «en el caso de Chiapas, observamos en regiones como sgl
norte, costa y Soconusco una agriculturamonocultivista, que dep
cada vez mas, de los vaivenes del mercado internacional y d
transnacionales. Esta politica estd desmantelando la producciond
nada al mercado local, y generando una gran masa de campes
jornaleros en su propia tierra...» (Barrios, 2000: 80).

5. CONCLUSIONES

Aungque durante el 2000 hubo un descenso en la afluencia det
a Chiapas, eso no quiere decir que el sector no pueda ejercerl
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tidn que aqui le estamos atribuyendo. Algunas voces exacerbadas de
Imediato le pasan la factura al conflicto zapatista: «Ahora, precisa-
mente, estamos trabajando con la Secretaria de Turismo para cam-
viarla imagen de Chiapas y, para ello, asistiremos a todas las ferias
ticas nacionales, debido a que la afluencia ha decaido en 65 o
W%» (Cuarto Poder, 10 mar, 2001). Sin embargo, es al revés: la
Enla que generd el movimiento zapatista a los hoteleros ha empeza-
Wadisminuir. Dicho sea de paso, a los vendedores de SErvicios no
kscost6 nada la promocion que se hizo de estas tierras chiapanecas
lrante la insurreccién de los indigenas zapatistas.

Como hemos demostrado a lo largo de este trabajo, el agota-

liento del modelo primario exportador deja libre la inserci6n de otro

Ector lider que sea capaz de jalar al resto de la economia hacia un

foceso de acumulacién de capital. Nosotros pensamos que estdn

0as las condiciones dadas, incluidas las del poder politico, para que

iluevo gobierno pueda empezar a impulsar al nuevo modelo. No
ibrd otra oportunidad.

tluaciones de los precios internacionales, muy poca capacidad de
Uiso y postracion en la disposicién de recursos de inversign. Delo
#Selrata, entonces, es de crear condiciones distintas y de generar
feados internos o, mejor dicho, de traer consumidores externos
laltos niveles de ingreso y consumo) para que consuman local-
lléa precios méds competitivos con costos de transporte mas ba-
5, pero sin dejar de lado al mercado internacional.,
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Pero no es fécil desprenderse de la ideologia rural. Pensar que el
campo ya no tiene la suficiente fortaleza para seguir aportando ala
economia chiapaneca—no sélo para lograr su propia recapitalizacién,
sino para emprender la siguiente fase de acumulacién— causa pru-
rito, miedo y, quizas, desesperanza. Pero, en aras del desarrollo, S
necesario superar esas inercias y fobias, y empezar a imaginaru
rumbo y futuro distintos. Nos parece que por eso voté la mayorid
de la poblacién chiapaneca. Mas atin, sélo asi se despejard lg
disputa por la tierra, porque dejaria, como lo hemos reiterado mu
chas veces, de ser el factor productivo mas importante, por no d
cir casi inico.

Expertos en la tematica del campo dicen que la nueva ruralida
enfrenta «transformaciones importantes en la estructura productivé
orientadas a la produccion de bienes exportables, cuyas necesidade
técnicas, financieras y comerciales no encuentran su contrapartida
los viejos paradigmas del desarrollo agropecuario ni en las politi¢
piiblicas (...). La persistencia de la heterogeneidad econémica y
cial requiere de politicas diferenciadas, pues s6lo asi se podriant
solver los variados requerimientos de los agentes y de los proces
econémicos. Un ejemplo es el de la necesidad de reconstruir losd
biles eslabonamientos productivos entre la agricultura y el seet
agroindustrial, 1o que se expresa en las dificultades de los produch
agropecuarios para generar bienes a precios competitivos en elé
torno de una politica macroeconémica restrictiva y en las ventaj
que la apertura comercial les ofrece a los agroindustriales para e
denarse productiva y financieramente a eslabones ubicados fuerd
la economia mexicana» (Escalante et al., 2000).

De no empezar a asumir el compromiso de cambio estructural
el mediano plazo, la megadiversidad y la imagen de un estado rieg
recursos naturales seran sélo un mito. El grado de marginacié
acentuard y es muy probable que la entidad entre en un nuevo@
de inestabilidad social y politica, donde la libertad de los individ
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iendo a Amartya Sen (Sen, 2000), se veria reducida; ademds, se

dlgjaria la oportunidad de salir del enorme atraso en el que nos en-
tniramos. Por ejemplo, de acuerdo con el indice de desarrollo hu-

flano, nuestro estado se ubica en una posicién semejante a la de los

MISEs que se encuentran en los lugares 101 y 102: Ttinez y Repiblica
eMoldovia (Tuiran, 2000).
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[éxi-

as teorias de modernizacién parten de una relacion estre-

| cha entre el desarrollo de la modernidad capitalista y la
fﬂ-‘iQ racionalizacion de las cosmovisiones. Max Weber (1944 y
i 1989), uno de los clisicos mis importantes en el drea de la teoria
i sicial, afirmaba, por ejemplo, que el capitalismo industrial encar-
i liria el «racionalismo occidental» y que la empresa capitalista re-

presentaria la forma mas desarrollada del quehacer econémico
i ficional. Sugiere, por ello, la tesis de que el capitalismo no surge
b 0lo por la conjuncién de ciertos factores cconomicos, sociales y

pliticos presentes en Occidente, sino que posee, ademas, un ori-
N racional.

El papel de la racionalidad capitalista en la consecucion del pro-
50 y el bienestar reviste, hoy en dia, una gran importancia en los
tbates de los problemas del desarrollo. Instituciones
ipranacionales y nacionales, asi como piblicas y privadas atribu-
tnel retraso socioecondmico de ciertas regiones del planeta (cs
keir, el subdesarrollo, la pobreza y la marginacion) a dos factores:

b
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I) a desequilibrios estructurales; y/o 2) a la prevalencia de formas
de interaccion tradicionales, identificadas como irracionales, que
guiarian el intercambio de sectores socioculturales con la sociedad
y la naturaleza. Abrir las puertas al desarrollo significaria, de este
modo, superar la tradicion cultural y remplazarla por una visién
cientifista.

Los defensores de esta tesis —hegemonica en las dreas de la
administraci6n publica, donde se disefian e instrumentan las politi-
cas socioeconémicas y culturales— parten de una vision dicotémica
que identifica a la cultura y a la sociedad modernas como las titula-
res de la racionalidad, mientras que las comunidades y culturas tra-
dicionales (no modernas o no suficientemente modernas) se mueven
en el reino de la irracionalidad (o de la poca racionalidad). Por ello,
argumentan que toda posibilidad de progreso y bienestar depende,
de modo sustantivo, de la superacién de la tradicién cultural de las
comunidades campesinas, indigenas y urbanas pobres. La pobreza
y la marginacién se resolverian siempre y cuando se eduque a la
poblacion afectada para que pueda remplazar sus creencias y posi-
ciones de fe por una cosmovision cientifista. Dicho de otro modo,
las comunidades campesinas e indigenas sufren miseria por vivir en
el errory el autoengano.

Pero, ;qué tan racionales son estas visiones modernistas en rela-
ci6n con las tradiciones culturales campesinas? Una respuesta posi-
ble podria generarse: /) analizando el potencial racional de las nuevas
orientaciones de accion, transferidas por medio de programas de
desarrollo; y/o 2) valorando los efectos de la intervencion institucio
en la vida cotidiana de las comunidades.

El presente trabajo intenta participar en esta discusién, mediante
un analisis del impacto de programas de modernizacién sanitaria,
implementados por el estado mexicano desde la década de los afios
setenta en la cultura médico-herbolaria de comunidades campesi:
nas en el sur de Nuevo Ledn.
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1. RACIONALIDAD Y TRADICION

Dado que la sociologia nacié como una teoria de la sociedad burgue-
$i(moderna), de sus formas de desarrollo y de sus manifestaciones
andmicas, el tema de la racionalidad y de los procesos de
rcionalizacion se encuentra en el centro de su temario disciplinario.
Enel nivel metatedrico, su instrumentario conceptual pretende ser lo
sificientemente sensible para entender el incremento de la racionali-
tiden la organizacion social. En el dmbito metodolégico, el estudio
delaaccion racional se convierte en una clave para la compren-
sion de todo tipo de orientaciones de accién. En el plano empirico, la
wciologia se ocupa de la modernizacion desde la perspectiva de los
fiocesos de racionalizacion cultural y social (Habermas, 1989: 22),

0s. La sociologia sostiene, ademads, que la racionalidad se
icrementard en el decurso de la evolucion social. Si partimos, empe-
b,de la tesis de que todas las culturas disponen de una serie de
kmentos para responder a problemas mediante la innovacion de los
anismos cognitivos, técnicos y sociales a su disposicién, la cues-
i critica refiere aqui, més que todo, al significado del concepto de
tonalidad que se supone universal e inevitable.

maestrecha, a conceptos de accion social, que subyacen en el fon-
)de las teorias de modernizacion. Weber (1989: 20 Yy S.), por ejem-
b,describia a la modernizacion social como un proceso ligado al
arrollo de un sector social (la economia), donde imperaria, de
maexclusiva, la accion teleolGgica: los actores sociales persiguen
lindeterminado mediante la seleccion y el cilculo de los medios
Bpometen mayor eficacia para alcanzarlo (Habermas, 1995a: 444
)Segiin Habermas (1989: 125y s.), la accién teleologica se con-
fleen estratégica cuando un individuo integra a su cdlculo las deci-
ke otros actores que podrian intervenir en el curso del acontecer
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planeado. En el caso de la accién instrumental, otros actores social
al igual que los elementos contextuales (por ejemplo, la naturalez
son utilizados, como instrumentos, para alcanzar un fin propuesto.
Occidente, las acciones teleolégica, estratégica e instruments i
celebradas como prototipos de racionalidad pura. I
Por otro lado, se habla de accién normativa cuando los actor
orientan su hacer en valores y saberes que subyacen a la tradig]
cultural de un grupo social Y que representan el trasfondo simbé]
de su interaccién cotidiana. Mediante constantes referenciasae
base normativa, los individuos interpretan situaciones y aconteci
tos, y determinan la pertinencia o impertinencia de un determina
modo de interaccién. En este caso, la integracion y cohesién de
grupo son de caracter social. El individuo actua, de manera racion
cuando elabora y ejecuta sus expectativas de accién en funcién del

130y s.).
Los modelos de accién normativa y teleologica no son indep
dientes del lenguaje; al contrario, lo integran, Jjunto con otros medi
como vehiculo de la accion (por ejemplo, como instrumento que tran
porta valores, normas o consensos o como Tecurso |
autoescenificacion o de expresion racional). Por el contrario, elm
delo de accién comunicativa conceptualiza al lenguaje como recur
y centro de la interaccién en busca de acuerdos entre los interlocutoj
en torno a algiin fenémeno del mundo objetivo, social o subjetiy
Este modelo habermasiano de accién comunicativa retoma una se
de reflexiones de Gadamer (1990: 393), quien caracterizé al proce
comprensivo en el medio del lenguaje a través de los siguientes ]
mentos: /) la disposicion de los interlocutores para validar la opini
del otro y para integrarla, de forma reflexiva y critica, al propio pi
ceso de argumentacion; y 2) la apertura reflexiva y la capacidad
los participantes de fusionar sus horizontes interpretativos. La aceil
comunicativa presupone, por lo tanto, una constante critica dele
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Qumentos propios y extrafos con la finalidad de coordinar las ac-
ones de los sujetos sociales a través de un proceso cooperativo de
mprension.

Alexpresar una opinion o una afirmacién, los participantes recla-
validez para tres momentos de sus manifestaciones verbales: a)
fnden proponer un enunciado verdadero acerca de un fendmeno
imundo objetivo; b) quieren efectuar un acto de habla legiti-
déntro del contexto normativo presupuesto; y ¢) procuran expre-
Ina intencion comunicativa que coincide con lo que piensan. El
gplor del mensaje puede rechazar alguna o, incluso, todas las pre-
ones de validez del hablante por medio de una serie de argumen-
Siluacion que obligara al emisor a integrar la critica de su
locutor en la reformulacion del enunciado rechazado. Habermas
W:148y s.) enfatizo que es la actitud reflexiva y argumentativa de
lierlocutores la que permite la movilizacion de todo el potencial

bnal con tal de llegar a un acuerdo y de coordinar sus intervencio-
nelmundo. -

Slies concepciones de la accion social difieren en varios aspec-
Jénlos mecanismos de coordinacién de las acciones sociales

nteleologica: integracion por medio del cdlculo egocéntrico de
fificios Optimos; acciGn normativa: integracion mediante el acuer-

osinterlocutores acerca de la validez de un orden normativo

dccion comunicativa: integracién a través de esfuerzos

elativos); 2) en el tipo de mundo referido (el modelo teleologi-

Supone la relacion de un actor con el mundo objetivo; el nor-

bincluye la referencia al mundo social y objetivo; el comunicativo

tlerencia al social, objetivo y subjetivo); y 3) en la relacion entre

ity el entorno social, al momento de planear una accién (el

bieleologico parte de un actor solitario, en tanto que los otros

JiSUpuesto a un actor que pertenece a un contexto sociocultural).
ide las diferencias, los tres conceptos presuponen una misma
tion en los actores: realizar objetivos especificos. De este modo,
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es posible afirmar que les subyace una estructura teleoldgica en ge
ral (Habermas, 1989: 150 y s.). .
La diferenciacion de los tres modelos de interaccién social es
suma importancia para la conceptualizacién de los procesos de m
dernizacién, ya que las corrientes teéricas priorizan, por lo comiir
un concepto de accidn social como prototipico de la evolucién soe
y de la racionalidad. La teoria estructural funcionalista explica,
ejemplo, el desarrollo de la sociedad mediante la interaccion teleold
y estratégica de los actores participantes. El modelo weberiang
describe como un proceso basado en el despliegue de la acci
teleologica, que remplazaria, en las esferas econémica y politico-a
ministrativa, la accion normativa identificada como prototipicades
ciedades y/o comunidades precapitalistas (Habermas, 1995a: 45
s.). En cambio, Habermas (1989: 150 y s.) parte de una visién dug
identifica a la acci6n teleolégica y estratégica como los mecanism
integrativos del sistema, mientras afirma que en el mundo de la vic
predomina la accién comunicativa.
Hasta ahora, podemos sostener que cualquier teoria que priori

a un modelo de accién, como tipico e independiente de los otre
cargara desde un principio con una serie de dificultades conceptu
les, que cuestionan, en mayor o menor grado, la validez de su
puesta. Tal es el caso, por ejemplo, del concepto de actor solitariol
la teoria estructural-funcionalista, que actuaria, de manera Gnicaye
clusiva, en funcién de una racionalidad teleologica. Esta perspectiy
parte, por un lado, de la existencia de un campo de accién libre,
convenciones y normas y, por el otro, da por supuesto que la capa
dad de accién racional fuese una propiedad casi innata de I
individuos (en particular, de los varones). Visualizada asi, la racion;
lidad se independizaria del entorno sociocultural e histérico (unates
muy cuestionable). §
Una objecién similar se puede formular hacia las corrientes q
definen la accién normativa por orientarse en convenciones social
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shiblecidas en vez de basarse en un calculo matemdtico de las posi-

o tilidades de éxito, como no racional o poco racional. Dan por su-
ial es de puesto que la referencia al ambito normativo (tradiciones, valores,
s de mo- tsmovisiones) impediria un comportamiento racional. En otras pala-
-omn,a bras estas corrientes parten de una supuesta oposicién entre racio-
4n social d.ad y tradicion. .

slica, por. Sinembargo, este presupuesto es falso. Muchos saberes tradicio-
leologica. liles demuestran una elevada eficacia dentro de un campo de aplica-

erianolo tiin determinado, sin ser producto de una metodologia cientifica. Més
la accion in, la experiencia, como medio de comprobacién (el principio
litico-ad= ppperiano del ensayo y error), no es un recurso exclusivo de la cien-
C ,sino que radica en el fondo de muchos acervos de saberes
)Sa: 452y fdicionales, como los conocimientos médico-herbolarios (la vali-
si6n dual: facion intersubjetiva del saber médico-herbolario como efectivo
scanismol 0 lituye un fundamento de su integracion al acervo de conoci-
de la vida liéntos tradicionales, que se transmiten de una generacion a otra).

- Laeqmparacmn de la accion estratégica e instrumental, como pro-
ipo de racionalidad, fue cuestionada por Marcuse (cit. en Wehling,
)’ 320ys.), quien sostuvo que esta racionalidad se torna irracio-

iica de so:

1€ priori
: 10s otro

sonceptu almomento de convertir al trabajo humano y a la naturaleza en
. de su pr iples instrumentos de la reproduccién del capital. Su juicio resulta
'S olitario! ttado si consideramos los problemas ecolégicos que la moderni-

dylamodernizacién han acarreado por pretender dominar y ex-
la alplanela y por destruir, a nombre del progreso y del bienestar,
as de vida opuestas a la I6gica del capital. Mas atin, la moderni-
e la capa ion capitalista—como la podemos observar, hoy en dia, en mu-
nata del ﬁreasrurales—— ha dejado a numerosos grupos sociales y étnicos
{ laracio Imds completo desamparo socioeconémico.
éo (unate Wehling (1992: 323) propuso, por ello, separar la racionalidad
Y 6gica de la instrumental, ya que ésta Gltima reduce al medio
rrientest biente (social y natural) a la categoria de un instrumento, y racio-
snes sl ladlsposmlon de los recursos, sin atender y tomar en cuenta los

tinicay €
perspecti
ion libre




224 VERONIKA SIEGIN

efectos secundarios. Dicho autor sostiene que una racionalidad
destruye a los medios de accién con tal de lograr el objetivo desea
no merece el predicado de racional.
Segtin Wehling (1992: 323), las acciones teleologicas se obser

en el comportamiento de todas las sociedades modernas y tradic
nales, en tanto que la racionalidad instrumental constituye una.
racteristica de las occidentales. Esta visién no estigmatiza al
culturas tradicionales de antemano como irracionales o pOCo raci
nales, y estimula, al mismo tiempo, una evaluacién critica de | S d
ciones modernizadoras en cuanto a su potencial racional.
Ahora, ;qué utilidad revisten los modelos de racionalidad pa
una teoria de la modernizacién? Un acercamiento a dicha pregur
permite el modelo de sociedad propuesto por Habermas (1995
229y s.), quien distingue en la estructura de las sociedades
dentales dos grandes segmentos: el sistema (las esferas econd
y politico-administrativas) y el mundo de la vida. Ambos cum
con funciones distintas e influyen en las interacciones de los indiy
duos por medio de imperativos y mecanismos desemejantes. L
mundos econémico y politico-administrativo se organizan, de for
prioritaria, en torno al cilculo racional de costos y beneficiosy
entrelazamiento funcional y reglamentacion de las tareas V pug
tos™. Por ende, en el dmbito sistémico, la interaccién social tiend
separarse de las caracteristicas personales de los individuos (i

deseados) y de sus preferencias y valores, y se coordina en fi
cion de las necesidades organizativas por medio de dos instrumeé
tos: el dinero y el poder.

No todas las funciones sociales pueden ser realizadas bajou
perspectiva netamente instrumental, sin generar trastornos

** Fraser (1990: 56 y s.) enfatizo que aunque la interaccion en el sistema esté organizada)
medio del dinero y del poder, las decisiones y formas de accién contienen siempre elem
tos consensuales y valores.
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sociopatias; tal es el caso de la crianza de los nifios o la reproduccion
simbolica y afectiva (Habermas, 1995: 451 y 471). En estas areas
pertenecientes al mundo de la vida, la interaccion se guia, en mayor
grado, por valores (solidaridad, compromiso emocional, respeto, etc.)
ypor la produccion de consensos™.

Desde la perspectiva de Habermas (1995b: 476), el sistema y el
mundo de la vida dependen el uno del otro en cuanto a su funcionamiento
yreproduccion (la economia, por ejemplo, depende de la fuerza de
Irabajo y de consumidores de sus productos y servicios; el estado,
defuerza de trabajo, impuestos y lealtades y el mundo de la vida, de
productos, servicios e ingresos, generados en el sector sistémico) por
bque ambos segmentos se encuentran entrelazados por medio de
ttlaciones de intercambio. Sin embargo, al paso del tiempo, el des-
bordante e irrefrenado crecimiento del subsistema econémico empie-
namodificar los términos del intercambio en funcién de las necesidades
istémicas e introduce a las éreas de la reproduccion social y a la cultu-
ueldinero y el poder como mecanismos reguladores de la accién.
Jeeste modo, se da entrada a la racionalidad instrumental en el mun-
ode la vida, situacion que, poco a poco, trastorna las funciones
tproductivas de esta esfera. Dicho proceso es apoyado y facilitado
orla accion del estado (por ejemplo, por medio de sus progra-
lis politicos, la legislacion, etcétera).
Ensintesis, la continua modernizacion sistémica exige, a partir de un
erto grado de desarrollo, la refuncionalizacion de las esferas donde
tdomina la integracion social y simbdlica. Se produce, asi, una es-
ktie de colonizacion interna (Habermas, 1995b: 452). En conse-
Iencia, ciertas funciones culturales (por ejemplo, la produccién de
£Y0s conocimientos en funcion de las necesidades cotidianas de las
sonas) son remitidas al dambito sistémico (por ejemplo, el subsistema

o lo anterior, no se descarta la intervencién del dinero, del poder y del recurso al
fulo egocéntrico, estratégico e instrumental en las interacciones sociales al interior del
i de la vida (Fraser, 1990: 61).
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cientifico), lo que no se lograria a la velocidad requerida si las
tuciones estatales no apoyaran dicho proceso mediante una lab
invalidacion de los acervos culturales dados en el mundo de la
Ello permitird introducir, de forma paulatina, una vision cientifie
instrumental. 5

Habermas (1995b: 482 y s.) advirti6 que, una vez concenti
dichas funciones culturales en manos de expertos, la integracié
nuevos saberes y conocimientos a la practica cotidiana se vera
culizada y la produccién se desligara de las necesidades integra
del mundo de la vida. Dependiendo de las dreas afectadas yla
racteristicas socioculturales de las comunidades y/o sectores §¢
les, los perjuicios sociales serdn de menor o mayor impacto. Ef
momento, la modernizacion se torna problematica y sus benefici
ven rebasados por los dafios causados.

2. TRADICION MEDICO-HERBOLARIA Y POLITICAS
DE MODERNIZACION SANITARIA

Existe una gran cantidad de literatura que atestigua la amplitud yj
fundidad del conocimiento herbolario en manos de comunidadese
pesinas e indigenas. A pesar de que dichos saberes no se encuef
distribuidos, de manera uniforme, entre todos los pobladores
durante décadas y siglos su conservacién y aprovechamiento qued
asegurados gracias a ciertos individuos (la partera empirica, la ct
dera, el chamdn, etc.), que aconsejaban a la poblacion en caso dé
enfermedad o una emergencia sanitaria (parto, accidente, etcétera

Por ejemplo, las parteras tradicionales entrevistadas menciond
el empleo de hierbas para combatir numerosos padecimientos:
duras, quemaduras, fracturas, dolores de todo tipo, resfrios, g
fiebres, piquetes, presion alta o baja y trastornos gastrointestinales:
utilizaban, de igual forma, para desinfectar heridas, prevenir infeg
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tes, calmar hemorragias, acelerar o retrasar el trabajo de parto, evi-
laro estimular la concepcién o provocar o impedir un aborto. Segiin
tlpadecimiento y la finalidad terapéutica, los remedios naturales se
administraban en forma de té, tintura y/o gotas, mezclados con acei-
es0 alcohol por medio de ungiientos, fomentos o banos.

Sibien las hierbas no saneaban a todas las personas y no curaban
lodos los males (al igual que los medicamentos modernos), constitu-
Jeron un recurso sanitario de suma importancia para las comunidades
ampesinas, ya que los ingredientes se recolectaban en los alrededo-
sy los servicios de preparacién y aplicacién (en caso de ser admi-
nistrados por algiin/a curandero/a o partera) representaban un gasto
menor para las familias campesinas.

A partir de la década de los afios setenta, el estado mexicano
tmpez0 a intervenir, muy fuerte, en la tradicién herbolaria de las co-
munidades rurales en el marco de la implementacién de un programa
snitario, que persiguié dos objetivos centrales: a) mejorar la aten-

lonces por el gobierno. El éxito del proyecto exigia, por un lado, el
uebrajamiento de la confianza de la poblacién rural en el sistema de
slud tradicional y, por el otro, su acercamiento a lamedicina moderna.
Para tal efecto, se creaban pequeos centros de salud, donde pasan-
lisde medicina atendian a los pacientes campesinos. En un principio, los
vicios médicos prestados eran gratuitos, pero después se introdu-
un mé6dico™ cobro por el suministro de ciertos medicamentos.

Se sobrentiende que la modestia de un cobro no se define en funcion de un valor numérico
0r 0 mayor, sino en relacién con la capacidad de ingreso y consumo de un individuo. Lo
a los planificadores sociales {clase media urbana) les sucle parecer un precio insignifi-
le (10 0 20 pesos por consulta médica) resulta para muchas familias campesinas un
10 oneroso.
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Las autoridades sanitarias estaban conscientes de que los resulta-
dos —sobre todo del programa de salud reproductiva— depende-
rian de su capacidad para formar un grupo de intermediarios,
provenientes de las mismas comunidades campesinas, que motiva-
rian, de forma activa y persistente, a los pobladores rurales a consul-
tar a un médico en caso de enfermedad, embarazo o alumbramiento.
Para tales fines, se ofrecieron cursos de capacitacién a mujeres vo-
luntarias dispuestas a colaborar en la difusién de los programas (las
promotoras de salud). Al mismo tiempo, resulté vital convencere
involucrar a las parteras tradicionales: mujeres maduras que guarda-
ban un estrecho contacto con las jovenes en etapa reproductiva y que
gozaban de su confianza. A través de cursos de adiestramiento conti-
nuo en torno a cuestiones de anticoncepcion, embarazo, parto y lac
tancia, se planeaba convertir a las comadronas en intermediarias de
los programas reproductivos y en promotoras entusiastas de los ser-
vicios médicos modernos.

La burocracia sanitaria se propuso, por lo tanto, redefinir la fun
cion social de las parteras. Para alcanzar la meta trazada, resultaba
imprescindible que las parteras reconocieran, por un lado, las defi
ciencias de los servicios parteros y curativos prestados por ellas mis:
mas, es decir, que desarrollarian una conciencia de los dafos
perjuicios que podian provocar al atender indebidamente problemas
sanitarios y, porotro, que adquirieran reservas hacia la promocion
aplicacion de los remedios herbolarios y magicos. Los programass
propusieron, por lo tanto, debilitar en una fase inicial la tradicién mé
dica campesina, a través de la capacitacién de sus representante
naturales y la formacién de jévenes con poco o ningiin contacto anté
rior con dicha tradicion.

De este modo, se creaban los cimientos para lograr, a median
plazo, la desaparicion de la tradicién médica comunitaria y la hegy
monia de la medicina moderna. Se iniciaba, en nombre del progreso
del bienestar, una verdadera batalla educativa para invalidar la
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sulta- tion cultural campesina, identificada como un importante obsticulo
endes para establecer el control del estado sobre los cuerpos femeninos
arios, fitles.
otiva- El presente trabajo analizars algunas formas, mecanismos y argu-
onsul- mentos utilizados por el estado parainvalidar el saber herbolario tra-
Gentol dicional. El material empirico se integra por entrevistas profundas a
esvol 2 comadronas que residen en areas rurales del centro-sur y sur de
as (las Nuevo Le6n. En sus relatos, las mujeres interpretan sus experiencias
ncer e tonel personal médico a cargo de los cursos de adiestramiento; ade-
narda- mis, sus discursos reflejan, al mismo tiempo, los efectos de la invali-
Ly que tacion cultural impulsada por la institucion sanitaria estatal,

conti-

'y lac-

rias de J.CURSOS DE CAPACITACION SANITARIA

0s ser- YTRADICION MEDICO-HERBOLARIA

la fun- Durante Tos cursos de capacitacion, los instructores instaron a las
ultaba tmadronas participantes a abandonar la medicina herbolaria
s defi- L

adicional. Las tcticas adoptadas dependian de la estrategia gene-
1S mis- fildiseriada por la burocracia médica y de las caracteristicas perso-
A0S y liles de cada instructor: su relacin con las comadronas, su rango
dlemas ntro de la burocracia, su formacién profesional y su visién de la

eion y tlura herbolaria y campesina en general.
mas se Enlas entrevistas, las parteras argumentaron la suspension total o
Snmé- :

itcial de los remedios herbolarios durante los alumbramientos por
S molivos (tabla 1): ) por la prohibicién de la autoridad médica de
licer uso del acervo médico-herbolario; b) por temor a actos repre-
ivos de parte del personal médico en caso de desobediencia: yc)
0rlasupuesta mayor peligrosidad de la medicina herbolaria frente a
Bmedicamentos de laboratorio.

- Losactos de habla referidos a los médicos (fragmentos discursivos
¥2) aluden, en general, a una condenacién de las hierbas medicina-
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les y ala desautorizacion de las parteras para determinar su conve-
niencia terapéutica. La censura recayd, por consiguiente, sobre la
sustancia y la persona que tradicionalmente la administraba. En otras
palabras, los médicos intentaban impedir el uso de hierbas, introdu-
ciendo dos tipos de candados.

Fragmentos discursivos:

1) —Usted recurre a algunas hierbas para ayudar a las mujeres
en el trabajo de parto?
—No les doy nada. Nos prohibieron darles hierbas.
(Dona Maria, 67 anos, hija de partera, alfabeta)

2) «Losdoctores ami no me dieron permiso para darles una hie
para que no se embaracen; eso es lo que me tienen prohibido.
mi no me permiten que les dé una pastilla. Si quieren abortary
les doy una cosa, a mi me va mal con los doctores si algo les
pasa, porque tienen que ir a dar con el doctor. Y fue fulano. Y
eso es lo que he cuidado». '
(Dona Jimena, desconoce su edad, nieta de partera, alfabeta)

Tabla 1
Razones que motivaron el abandono total o parcial de practicas médico-herbolarias entre
parteras empiricas del centro-sur y sur de Nuevo Ledn
Tipo de razon Aclo de habla referido (cita literal)

De autoridad No me dieron permiso
No estamos autorizados.
Nos prohibieron.
Les advirtieron,
Me dijo: «no tome... ».
Nos dicen que no les demos nada.

Temor del Las reganaban.
castigo Les llamaban la atencion.
Ese doctor se enojo mucho.
Nos reprochabun.
Si les doy, a mi me va mal con los doctores.

Instrumental (Las hierbas) no se pueden inyectar.
Les hace dano.
(Las hierbas) no son buenas, pues
provocan hemorragia, alteracion de la presion y
del metabolismo.

Fuente: entrevistas con parteras empiricas




Bonval | S.eglin Kuhn (1992), para e jercer la alftoridad sob.re otra persona
bbrela ‘mediante actos de habla, se p.u‘ede recurrir a f:slraleglas dlscur§1vas,
b oias {ueabarcan desde la. prediccion d_e una accion del otro, enunciados
trodu- » afirmaciones, expresiones de deseo o de necesidad has-

lareferencias a situaciones y alusiones indirectas’, Mientras la pre-
diccion, los imperativos directos y la expresion de un deseo de parte
delemisor sefialan elevados grados de autoridad reclamados frente al
areferencia ala necesidad, a una situacion o a a capa-

b tidad del otro —con ta] de legitimar una peticion o exigencia— se
ligan, en cambio, con niveles de autoridad menores y/o no suficiente-
mente estables. Cuando el hablante justifica, por ¢jemplo, la prohibi-

hietba tidn de una accién alegando un reglams:nlo vigen{te. y laaleja, de. este

ido- A ‘modo, de su persona, pretende reducir, a Proposito, su autoridad

\rtary personal frente al otro. ‘ o

5o 168 - Kuhn (1992: 60 ys.)y Le?koff (1990:32ys.) asocian, asimismo,

ho. 4 agravadores (por ¢jemplo, las amenazas) Yy suavizadores a

eta) legia impositiva depende de una serie de variables socioculturales:

prefieren las indirectas), de la posicion social (a posicién social mas
-dlla,mayor posibilidad de utilizar estrategjas directas), de las diferen-
tias de trasfondo cultural (la asumida superioridad de I cultura mo-
(dema frente a Ia campesina) y de los estilos de personalidad.

Los elementos citados permeaban, también, la comunicacign en-
e los maestros (médicos) y las parteras empiricas. La mayor parte
delos instructores eran hombres que contaron con niveles educativos
muy superiores a los de sus interlocutoras: ocupaban rangos de po-

“ Kuhn (1992 60) da los siguientes ejemplos: prediccion: «ustedes van a leer...»; impera-
ivo: «tienen que leer...»; afirmacion: «aqui estin las lecturas»; deseo: «quiero que lean...»;
Becesidad: «es importante que...»; referencia a una situacion: «el plan de trabajo exi-
§¢..»; capacidad: «;pueden leer el texto hasta el miércoles?s: referencia indirecta: «aqui
estin las lecturass,
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der dentro de una institucion burocratica; representaban una profe-
sion de gran prestigio social y pertenecian a una cultura identificada
como superior frente a la tradicion rural de las parteras.

En estas circunstancias, no sorprende la considerable efectividad
de las estrategias discursivas adoptadas por los médicos. Mds atin,
las parteras no limitaban la vigencia de la autoridad médica al espacio
aulico, sino la sentian y la extendian, también, a su préctica cotidiana.
Por ende, aun en ausencia del doctor, el mandato de éste seguia efec-
tivo y respetado. Esto no hubiese sido posible si las ordenanzas mé-
dicas no hubiesen penetrado la mente de las parteras participantes y
si no hubiesen logrado restructurar sus identidades. Se observa que
las comadronas integraron el rechazo médico hacia la medicina her-
bolaria a sus propias orientaciones de accién. El mandato se convir-
i6, de este modo, en una ley que rigi6 sus acciones posteriores.

La ejecucién de las disposiciones médicas alude, adems, al reco-
nocimiento de los galenos, por parte de las parteras, como una auto-
ridad facultada para enjuiciar, aprobar o censurar la practica profesional
de las comadronas. De este modo, las mujeres reconocieron y acep-
taron el cardcter asimétrico de su relacion con los médicos, y expre-
saron su disposicion a obedecer sus decisiones y mandatos, a tolerar
posibles controles y a recibir regaiios y castigos en caso de que infrin-
giesen las reglas del juego.

Resulta llamativo que s6lo una entrevistada recordaba algin argu
mento de sustancia en contra del uso de hierbas, mientras quel
demds no podian justificar el abandono de la préctica herbolaria m
diante la apelacién a un nuevo acervo de saber. De hecho, el enjuicia
miento médico de las hierbas como inadecuadas contrariaba Iz
experiencia personal de las parteras con la medicina herbolaria (frag
mento discursivo 3).

3) —¢Usted tiene alguna mala experiencia con el uso de las
hierbas?
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—Yo digo que no tengo mala experiencia. {No!, porque era lo
que tomabamos nosotros. Era lo que tomaban nuestras mamas
y abuelas: esta hierba es muy buena. Todos tomaban y todos
vivimos: nosotros y nuestros hijos, y no perjudican. Pero si no
estamos autorizados, pues, para qué dar. Porque, mire, me pon-
£0, nos ponemos, les doy un vaso de hierba y hay una necesi-
dad: «vamos con el doctor». Dice el doctor luego, luego: «;qué
le han dado?»; luego, luego, la enferma contesta: «me dieron
esto». Porque uno puede decir: «No, no le di nada», pero ella
dice lo contrario, porque va enferma, ;verdad?; pues mejor
no dar.

(Dona Lilia, desconoce su edad, analfabeta, sin familiares, dedi-
cada a la parteria)

El que muchas comadronas no podian fundamentar, de modo
racional, su renuncia al saber herbolario apunta al caracter autorita-
fio del cambio introducido en su practica profesional. Ellas lo perci-
bian como una imposicién. Basdndonos en los actos de habla
eferidos por las narradoras, podemos suponer que los cursos de
tapacitacion no constituian un foro donde se discutian las ventajas,
desventajas y limitaciones de la medicina herbolaria; por ello, di-
chos eventos no asentaban las bases cognitivas para la sustitucion
de las hierbas, proceso que, ademas, contrariaba la experiencia de
lss comadronas. Por consiguiente, la cimentacion del cambio en la
personalidad de las mujeres tuvo que ligarse a la presencia de emo-
dones negativas (temor, vergiienza, aprension, ansia, consternacion,
€lc.), que funcionarian como reguladores de la motivacion (frag-
‘mento discursivo 4).

4) —Usted dice que a lo mejor le llamaban la atencién por no estar
autorizada, ;habia parteras a las que les habian llamado la aten-
cion antes?
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—Pues, si, porque ya empezaron a decirles los pasantes;]
reganaban los pasantes.
Los doctores las regafiaban cuando a ellas les tocaba un part
le llamaban al doctor, porque ya no pudieron. Entonces, losd
tores les llamaban la atencion: «; Por qué hace eso?». «Estg
esta correcto. Esto si estd correctos.
Cuando estaba chiquita, en el centro de salud era muy rarog
atendieran partos. Siempre esa sefiora, dofia L., era la que,
quien dice, atendia, porque no habia més. Era como un prestj
el que tenia ella. Cuando empezaron a venir més pasantes, @
pezaron a llamar la atencion, cuando, por ejemplo, las
dronas daban un té o algo a las embarazadas. Pero nada més
advirtieron que tomaran el curso para autorizarlas». ‘
(Dona Erika, 64 anos, alfabeta, sin familiares en la parteria

Otro recurso utilizado, con frecuencia, para desmotivar la cot
nuacion de la practica herbolaria consisti6 en la estigmatizacién
cultura tradicional a la que pertenecia la parteria empirica (fragme
discursivos 5y 6):

5)  —¢Qué les dijeron (los médicos, en los cursos vs) sobre el
de las hierbas en los cursos?
—Bueno, que no era aconsejable a estas alturas. Los indige
todavia averiguaban su manera de trabajar...
(Dona Adela, 66 aios, alfabeta, sin familiares en la parterfa)

6) —¢Quélesdijeron (los médicos) acerca del uso de las hietb
—Pues que no eran buenas. Tanto que nos dicen que no
demos nada, por eso nos tienen de parteras tradicionales,
que se haga el parto como antes.

— Y como dicen que era antes?
—Pues nomas asi, sin auxilio, sin nada.
(Dona Candelaria, 65 anos, alfabeta, hija de una partera)
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Segiin la interpretacion de doia Adela, el uso de hierbas medici-
nles es asociado a los pueblos indigenas, en cuyo caso se justificaba,

rtoy Jaque, segun la informacion médica recordada por la partera, los
doc- grupos indigenas aprovecharian los conocimientos herbolarios de
to no anerarazonada. La asociacion de la medicina herbolaria a la etnicidad

testiona su permanencia y prictica en las comunidades mestizas de
yque Nuevo Leon. Desprovistos de un pasado indigena, los instructores

egaban a las parteras la legitimidad de una cultura médica distinta
alade los mestizos urbanos. El discurso de dofia Candelaria ratifica
isién de las supuestas diferencias entre comunidades rurales in-
figenas y mestizas: las mestizas no brindarian a las parturientas ningu-
aayuda. Esta afirmacion niega, por lo tanto, a los auxilios parteros
lndicionales toda utilidad y efectividad.

- Laargumentacion integra, ademas, un segundo momento: el tiem-
0. Lavalidez de un acervo de saberes es ligado a un contexto histé-
icoy a los avances cientificos del momento. De este modo, dona
Adela afirma que, «a estas alturas», la medicina herbolaria deberia
star, en definitiva, rebasada y representaria s6lo un vestigio anacro-
lico sin mayor valor.

- Ensuma, los patrones argumentativos evaden una evaluacién de
bsbeneficios y perjuicios de las hierbas medicinales, y se centran en
dlificar a una préctica cultural como atrasada, anacrénica e inauténtica
irelacion con su contexto sociohistérico y cultural. Por ello, esta
fdicion no podia reclamar alguna razén de ser.

Lamarcaci6n de las identidades tradicionales constituye el tercer
plar de la invalidacion de la cultura médica tradicional, proceso muy

kproducido en los discursos de las parteras (fragmentos discursivos
18,9,10, 11 y 12).

) «Yonoles daba eso (hierbas), porque hay quienes a cada rato y
- acadarato y eso les hace dafio (a las parturientas, vs)».
~ (Dona Candelaria, 65 aios, alfabeta, hija de una partera)
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8) «Después de que yo me capacité, usé jeringa y tuve otra mane
de valerme».
(dona Maria, 67 afios, alfabeta, hija de partera)
9) «Todavia hay muchas parteras de la sierra que hacen cosas, por:

que temen que se les haga cachana (inflamacién, vs), les entre
un aire en la cabeza o les pase todo tipo de cosa». ‘
(dona Adela, 66 anos, alfabeta, sin familiares en la parteria)

10) «Ellas (las parteras tradicionales de antes, vs) no sabian nada
oiga. Ellas nomds como atender a un animal, pues nomas le dige
la forma en que trataban a uno. Pero decian que practicab
que antes asi era. Atendian a las personas, como le acabo de
decir, dandoles hierbas, hierbas y mds hierbas».
(Dona Cecilia, 75 afios, alfabeta, nieta de partera)

11) «Antes, ellas (las parteras tradicionales, vs) tenian muchas
costumbrillas malas. A uno lo atascaban de hierbas y hierbas
Que quién sabe qué, que para que te apures y te daban vin
Vino de ese con que se emborracha la gente; pues tomaba
tequila, pero vino de ése, de la sierra, para que diera fuerzas
oiga: jmentiras! A ellas les gustaba, yo creo, tomar y decian qu
uno. Dios las haya perdonado».
(Dona Cecilia, 75 afos, alfabeta, nieta de partera)

12) «Yo no fui de esas sefioras que las tenian hincadas y que le
daban hierbas, no. Dicen que ahora todavia hay unas a lasqu
les dan muchas hierbas, las soban y las sacuden. No, pos, ah
ra, esta muy moderno todo, ;verdad?».
(Dona Erika, 64 anos, alfabeta, sin familiares en la parteria)

El uso de la medicina herbolaria se asocia, en estos discursos,
personas ignorantes, incultas, torpes, toscas, rudas, incompelent
hasta inmorales (borrachas). La estigmatizacién de las identidades
tradicionales se acompaiia de procesos de distanciamiento, repudio
desidentificacion; fenomenos que impulsan el desconocimiento del
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fllura tradicional como propia, y motivan el rechazo a aceptary a
mtinuar el legado del pasado en el futuro. Sin embargo, es impor-
ante recordar que no todas las parteras reaccionaron de la misma
lnera a los procesos de invalidacién cultural. En otras palabras, la
stsibilidad de las participantes al cuestionamiento de su cultura va-
liba en funcion de una serie de elementos que refieren a sus ex-
griencias con la cultura partera y herbolaria, su edad, religion y no,
filtima instancia, a su autoestima. No obstante, en lo general, la

ijor parte de las comadronas adiestradas redujo el uso de hierbas
inminimo o desestimé su empleo por completo. En consecuencia,

Shierbas empezaron a ser remplazadas por los productos de
Slaboratorios farmacéuticos (tabla 2).

Tabla 2
Remedios naturales y modernos en el tratamiento de problemas médicos
relacionados a los alumbramientos en dreas rurales de Nuevo Leon
Dolencia Remedio natural Remedio farmacéutico
] (nombres tal como fueron recordados recomendado
por las mujeres)
Intuertos Fomentos en base panal Buscapina
de abeja hervidos en manzanilla y otros analgésicos

Fomentos calientes
Té caliente

Banos de hierbas
Contracciones  Pimienta molida

Ocitosin

Citosina
Alcaniza molida Cintosinol
Laurel, hierbaniz y hojas de naranja Pitosin
Perlas de éter Lerdotrate
Alcohol Buscapina
Masajes
Rosa de castillo Antibiéticos

Leche de chiva con ailador

Fuente: entrevistas de campo
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Los médicos y las parteras sabian que ciertas plantas medicinal
(por ejemplo, el comino) y determinados productos de la industr
farmacéutica estimulan la contraccion del Gtero. Sin embargo, el pel
gro y los efectos secundarios posibles se atribuian sélo a las plani
medicinales, a pesar de que ambos tipos de sustancias pueden de
encadenar consecuencias secundarias (fragmento discursivo 13).

13) —Por qué ellos (los médicos, vs) pensaban que no era aco
sejable? _
—Porque el comino funge como ositdsico. Le meten un ositdsi
antes de que sea su trabajo de parto, y usted provoca, pu
puede provocar, una hemorragia, alteraciones en la presién y e
metabolismo de la paciente. Era cuando las senoras, pues,!
ponian bastante malitas antes de tiempo, y les daban eso p
saber si ya o no. Con los cominos, les daban los doloresd
parto. Es como si usted aplicara la pitosina antes de tiempo»
(Dona Adela, 66 anos, alfabeta, sin familiares en la parteria)

A pesar de enfatizar la potencial peligrosidad de la medicina h
bolaria, ninguna partera entrevistada reportd problemas de salud as
ciados o asociables al suministro de hierbas. No es asi al empezal
administrar productos farmacéuticos modernos. A menudo, las my
res desconocian las propiedades y los efectos posibles de loém
camentos. Tampoco sabian qué hacer en caso de reaccion
secundarias. Se los suministraban a las parturientas, porque ast
habia indicado algin médico (fragmento discursivo 14).

14) «Ahora, me trajeron unas pastillas; oiga, pero ésas yo no las
usado. No s€ cudntas se les dan. ;Se les da una? Pues yo na
mas les doy una, porque no sé si se les dan dos y no me
pusieron. Pues yo creo que es lo mismo, porque ahi dice.
entonces, va el muchacho y le dice: «Véndame una caja
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1ales Metarguin». Le dieron pastillas y €1no se fijo; las pastillas no las
stria conozco, pero le dije: «bueno». Como le digo, yo no conozco
peli- bien las inyecciones, porque dicen que una para la hemorragia,
antas porque para eso son €stas, oiga. También, otro doctor de Méxi-
des- co me platic6. No, si me han trabajado».
). (Donia Cecilia, 75 aiios, alfabeta, nieta de partera)
wcon- Sitomamos en serio la pretensién del estado de mejorar, de ma-
maefectiva, la atencién sanitaria de los pobladores rurales, enton-
iosico i resulta sorprendente e inexplicable —desde una perspectiva
pues, i ional— que la burocracia sanitaria invalide una tradicién cura-
yenel Wamuy arraigada en una zona y la pretenda sustituir por una practica
les, se Impletamente distinta,que no se relaciona con las experiencias
o para jonocimientos de aquellas personas que la implementarian dentro
es del tlacomunidad.
po». Losposibles perjuicios que puede acarrear este modelo de inter-
ria) icién social tendran que ser afrontados por dos tipos de actores:

las mujeres embarazadas y parturientas, quienes arriesgan su salud
Itaso de un error de suministro; y b) las parteras tradicionales,
enes serfan inculpadas por negligencia profesional.

Apesar de argumentar el 100% de cobertura médica en las zonas
iles de Nuevo Leon®™, el estado se encuentra atin lejos para poder
iplazar a las expertas tradicionales. La inaccesabilidad de cier-

odertura médica alegada por el gobierno neoleonés tiene, mis que todo, la funcién de
tar la acreditacion del sector médico ante instancias supranacionales. Sin embargo,
iinservible como pardmetro para medir la calidad de los servicios brindados. Aunque
i poblacion fuese atendida en un centro de salud a cargo de un médico —presupuesto
k0, ya que el cobro de una médica cantidad de dinero margina, en la actualidad, a
& familias campesinas de una consulta médica—, tal situacién no garantizaria un
W efectivo, ya que un diagnéstico de nada sirve si no es acompanado por una estrate-
@péutica. Con frecuencia, los centros de salud no disponen de los medicamentos
ios, por lo que el proceso terapéutico se trunca desde un principio. Por otra parte,
B familias carecen de los recursos imprescindibles para adquirir los medicamentos en
ftado. Ademis, los centros de salud no cuentan con un laboratorio clinico ni con una
Stuctura diagnéstica (rayos x, por ejemplo) lo que obstaculiza la identificacién per-
tde ciertos padecimientos.
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tas zonas montanosas, la escasa poblacion en las rancherias ale-
jadas de los caminos transitables y la permanente restriccion de
recursos no permiten una expansién completa y, sobre todo, efec-
tiva de los servicios médicos ni tampoco una mejora de su cali-
dad. Los médicos enviados al campo son pasantes de medicina
con poca experiencia profesional. Al mismo tiempo, existen ain
mujeres que se resisten a dar a luz en algin hospital y que recha-
zan la presencia de un médico varon durante el alumbramiento.
De esta manera, las parteras tradicionales cuentan, todavia, con
clientela en ciertas zonas de Nuevo Le6n (fragmentos discursivos
15y 16).

15) «Losdoctores nomds venian, temporalmente. Los pasantes:
veces no estaban. Entonces, ;quién atendia a las personas? El
doctor ya estaba aqui y casi nunca atendia partos. Le daba mt
cho miedo. Me mandaba llamar para que fuera a atenderul
parto alld arriba y fui. Ahi estaba y me dijo: «No, pos, toda
falta mucho y yo no puedo estar aqui». ;Qué cree?, jqué ve
dria €l como a una cuadra y no se alivio la sefora! Es que sabl
de eso».
(Dona Erika, 64 anos, alfabeta, sin familiares en la parteria)

16) —Cuales son los problemas que ven las mujeres en eld
Arroyo?
—Dicen que no pueden aliviarse en la camilla, porque esmi
incomodo, pues tiene el lugar donde se ponen las piernas. B
eso, ellas dicen que no quieren ir ni con el dr. Arroyo nia
clinica, no. Ademas, los doctores, luego de que nos acaba
de aliviar, nos escarban, como si fuéramos un maguey al qui
sacan el agua y todo. Estd muy mal una de tanto que la fisgone
dicen las mujeres.

(Dona Erika, 64 afios, alfabeta, sin familiares en la parteria)
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ookl .lzmvalhldac_lon de la tradicion medicinal campesina fctn.n’a pe'irte fie la
; calil Pndgn:uzaaén rural. A pesar de promover una cosmovision cientifica,
dicin -- entificada (.:(’)mo baluarte de la racnomfhdad moderna, las fon_nas de
by atll L mentaCIOn qe los procesos lpodemlzadores parecen desestimar el
rechill fercicio de la razon. La invalidacion de los saberes tradicionales se basa,

iientol i biep, en medios represi\.ros: la prohibicién, la amenaza y la
fa, coml f; atizacion. La voluntad de unpgner, atoda costa, I_a vision modemna
\rsivat &aerpoy de salud-enfermedad eximea la.s burocracias de elabt.)r.ar un
o Mlance de las ventajas y desventajas de los sistemas médicos tradiciona-
ymodemos, y de buscar opciones al tipo de modemizacién actual.
Laradicalidad de la modernizacién sociocultural emprendida no sor-
ende, ya que se inscribe en una lucha por acceder al cuerpo femenino
onelfin de controlar su fertilidad. Poco parece importar en esta batalla
tilidad de los servicios ofrecidos y el precio a pagar por la poblacién,
igencral, y las mujeres embarazadas y parturientas, en particular. La
tionalizacion cultural adopta, de este modo, matices de una conquis-
LLameta consiste en el sometimiento y la erradicacion de una tradi-
ncultural identificada, de forma acritica e irracional, como inferior.
Laimacionalidad del proceso se demuestra, con gran particularidad,
indose instruye a las parteras tradicionales en el uso de medicamentos
jectables, al tiempo de prohibirles el empleo de aquellos remedios na-
iles que producen efectos parecidos y cuyo manejo les es conocido.
Elprecio de esta modernizacién sanitaria no recae sélo en las jove-
stampesinas en edad reproductiva, sino que afecta a la pobla-
kabaill entera. Gracias a las campanas educativas, las autoridades
l" alq iibuyeron a mermar la credibilidad de la tradicién herbolaria ya
i s minuir el acervo del saber médico-herbolario de las comunidades
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dlradicion médica campesina sélo puede sobrevivir si es em-
dapor las personas. La pérdida de dichos conocimientos se tor-
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na particularmente grave, en la actualidad, dado que el estado no ha
logrado generar una infraestructura alternativa—que permitiria la aten-
cion efectiva de todos los enfermos rurales— y no cuenta con los
recursos para construir nuevos centros, contratar personal, estable-
cer infraestructura diagnéstica y terapéutica y suministrar los medica-
mentos necesarios.

La politica de modernizaci6n sanitaria emprendida contribuyd, de
este modo, sélo a la creacion de nuevas dependencias y formas
de marginacion, que hablan de la irracionalidad de una moderniza-
cién inscrita en un proyecto de poder.
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Los CAMPESINOS GUANAJUATENSES ANTE LOS PROCESOS DE CAMBIO
i
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. [ ndécadas anteriores, cuando se hacia referencia a los cam-
bios que se estaban dando en el medio rural mexicano, los
L/ comentarios versaban sobre si aquéllos giraban en torno a la
i junker o a la via farmer y si se estaban generando procesos de
stampesinizacion o campesinizacion. Discusiones que se daban en
contexto diferente al actual, pues en el modelo de desarrollo eco-
imico y social de entonces, la forma de intervencion del estado y
Spoliticas y formas de relacionarse con el sector eran funcionales””
aambas partes, pero caracterizadas como un corporativismo de
ado. Hoy en dia, se ha asentado, en mayor medida, el modelo
tesarrollo de corte neoliberal —que se comenz6 a implementar desde
82,con cuyos lineamientos se fueron instrumentando una serie
tambios en la forma de intervencién del estado y en las acciones
igidas hacia la agricultura—, dindose una gran variedad de
puestas productivas, sociales y politicas en el sector.
Dentro de estas acciones, la que plasmo los cambios que ya se
ban dando o generd una aceleracién en dichos cambios fue la
omaal articulo 27 constitucional y sunueva ley reglamentaria, con
dalse esperaba una transformacién importante en la estructura
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fincionalidad se ve en términos de que los lideres obtienen, a través de esta relacion,
08 del estado con los que mantiencn sus posiciones jerdrquicas, y el estado obtiene el

) politico de estos grupos con lo que consigue legitimidad de sus decisiones y
kbilidad en sus acciones.
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agraria del pais. Asimismo, lo fue, en un contexto de apertura econd-
mica y comercial, el retiro de apoyos y subsidios para la produccién
y comercializacion —que se habian venido canalizando al sector—,
la eliminacion de los precios de garantia y el establecimiento de los
precios concertados, las politicas de restructuracion administrativa
de instancias gubernamentales (principalmente la denominada ban-
ca de desarrollo) y los procesos de privatizacion de instituciones que
tenian participacién en acciones dirigidas al sector (Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, Fertilizantes Mexicanos, Instituto
Mexicano del Café, Productora Nacional de Semillas, Servicios
Agropecuarios Integrales —centrales de maquinaria—, entre otros
Cambios que fueron delineados con el fin de incentivar la inversion
privada en el campo mexicano, con la que se establecia una nueva
relacion entre el estado y el sector. '

En este contexto, en Guanajuato, se dio la alternancia politica,
tomar el gobierno el panista Carlos Medina Plascencia (1991-1994),
con lo que se da un cambio en el grupo en el poder, el cual va a conti
nuar con el gobierno de Vicente Fox (1994-2000)* y con Juan Car
los Romero Hicks (2000-2006). La pregunta es: ;c6mo se va a

prender hacia la agricultura?

Con el fin de profundizar sobre estas cuestiones y sus impactosél
los procesos de diferenciacion social en el medio rural guanajuatense
se muestran, a continuacién, ejemplos de lo que sucede en alguna
zonas agricolas de Guanajuato; en particular, se senala como se daf
los procesos sociales de cambio y cdmo estan respondiendo los prg
ductores rurales, enfocando la atencién en los productores campes
nos (o agricultores pequeinios y medianos)™.

* En el periodo 1999-2000, Vicente Fox se lanza como candidato a la presidencia del
Repiblica Mexicana, y queda como gobernador interino Martin Huerta.
“ Se considera que hay dos aspectos que caracterizan a este tipo de productores. Uno €§
tamano de la parcela o la superficie que poseen para sembrar, que en la prictica no pa
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adecorll(’JI-l Para ello, se han realizado visitas de campo, en varios momento
yuceR entre octubre de 1997 y diciembre de 2001, en zonas agricolas ¢
. Guanajuato, buscando que fueran contrastantes entre sf los lugare
'%O de 1 % ¢hcuanto a sus caracteristicas productivas, disponibilidad de agu:
. principales cultivos, mercados de trabajo, migracion, localizacién gec
ada ban grifica y regional y formas de asociacion, entre otros aspectos. F
pnes Qi cada localidad seleccionada, se aplicaron entrevistas enfocadas a Ic
guraQOra productores ejidales y entrevistas abiertas a autoridades, represer
‘[nSt.m.lto lantes locales, propietarios privados, mujeres y poblacién no ejidatariz
YEIVICIOR Este trabajo es para comprender las transformaciones que se estd;
Fre otr(.)§)- dando en el medio rural a raiz de los cambios en la forma de interven
'::irj’;?; tién del estado en la economia y sociedad mexicanas.

itica, al
olitica, EL CONTEXTO: LA AGRICULTURA EN GUANAJUATO

91-1994),
/aa Cofig Laagricultura en Guanajuato ejemplifica, claramente, los cam-
Juan'CRg bios y continuidades que ocurren en el ambito nacional. Se re-
9 se‘va v porta para la entidad una superficie rural total de 1,997,229.1
pvaa e bi, de las cuales el 59% es superficie de labor. De ésta, el drea
mbrada representa el 85% (INEGI, 1994). El estado cuenta con
]p.af:los X 136,193 unidades de produccién rurales con una superficie de
iajuatcrtty fibor total de 1,170,759.9 hectireas. El 33% (45,464 hd) es
i a‘g“gas fivada, con el 54% de la superficie de labor (629,355.2 hi), el
o :::_ % (88,238 ha) es ejidal y tiene unidades a las que les corres-
SZ;:pllSi- nde el 43% de la superficie de labor (503,373.8 hd)yel 2%

{2499 ha) se trata de unidades mixtas con el 3% de la superficie
tlabor (INEGI, 1994).

sidencia de la hi por agricultor (ejidatario o pequeno propictario). El otro es la relacion que guardan

la tierra, pues ésta es la que los define de manera mis directa, al ser la base del
imonio familiar ¥, por lo tanto, se convierte en un recurso estratégico para la produc-
0 Y para su reproduccién social. No buscan maximizar una ganancia, sino incrementar y
aguardar dicho patrimonio.

sres. Uno es el
c4 no pasan “
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De las unidades rurales privadas, el 42% tiene hasta 5 ha con una
superficie de 45,490.9 ha y el 58% se ubica en el grupo de mas de$
ha con una superficie de 583,864.2 hectdreas. De las unidades ejidales,
el 51% se encuentra en el estrato de hasta 5 ha con una superficie de
144,608.3 ha y el 49%, en el estrato de més de 5 ha, abarcando
358,765.5 hectéreas. La mixta presenta, para esos grupos, una partici
pacion de 15% y 85%, respectivamente (INEGI, 1994).

Por disponibilidad de agua, del total de las unidades rurales con
superficie de labor, el 20% (26,895) tiene riego con una superficie dé
236,034.7 ha, que representan el 20.2% de la superficie de labor; el
62% (84,403) tiene solo superficie de temporal con 624,125.6 hd
que representan el 53% de la superficie de labor y el 18% (24,895
reporta superficie de riego y temporal con 310,599.7 h4, que repré
sentan el 26.5% de la superficie de labor (INEGI, 1994).

Segiin el tipo de tenencia, la superficie privada con riego representa
53% (126,183.7 ha); la ejidal, el 44% (103,656.5 ha) y la mixta, el 39
(6,194.5 hectareas). De la superficie privada con riego, el 94% se concer
tra en las unidades de més de 5 ha; de la ejidal, el 63% se ubica en esh
grupo y de la mixta, el 97% se localiza en esa agrupacion (NG, 1994).

La participacion por tipo de tenencia en la superficie de tempor
es del 56% de la privada (350,176.6 ha), 52% de la ejidal (259,294
hd) y 2% de la mixta (14,654.2 hectéreas). En la superficie de rie ;5
temporal, los porcentajes de participacion son de 24% de la an'
28% de la ejidal y 45% de la mixta (INEGI, 1994).

Respecto a la superficie sembrada, se estima que, en promeds
se plantan 1,065,170 h4, de las cuales el 94% es cultivo ciclicoy
resto es perenne. El maiz ocupa alrededor del 42% de la superfi
sembrada con cultivos ciclicos y la alfalfa usa el 82% del dreac
cultivos perennes (INEGI, 1999).

Los principales cultivos ciclicos que se reportan son los gran
(maiz, sorgo, trigo y cebada), las leguminosas (frijol) y las hortali
(cebolla, brécoli, chile verde, ajo y papa). Entre los perennes;
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nuna alistan forrajes (alfalfa Y pastos), hortalizas (espirrago y fresa) y fru-
sde5 s (aguacate). Aunque los porcentajes de participacién en la superfi-
dales, e sembrada con hortalizas Son menores al 1%, su contribucién
viede porcentual en el valor de la produccion es de alrededor del 5%.

o Lasiembra del maiz es, predominantemente, de temporal (80%

Ielasuperficie); de riego se usa 20% ; se siembra en los 46 munici-
piosde la entidad, pero 11 Teportan una produccién comercial im-
fortante; sobresalen Jerécuaro, con 42,075 h4 (10.2%), San Felipe,
029,560 ha (7%) y Pénjamo, con 22,008 hi (5%). E1 63% del
010 se siembra en superficie de riego (150,799 hd)y el 37% (88,051
bé), en temporal; los municipios mas importantes en la produccion
0n Pénjamo (40,630 hd), Valle de Santiago (28,107 hd), Salamanca
22,908 ha) e Irapuato (21,200 hectdreas). E188% del frijol se siem-
Maen superficie de temporal (99,370 h4); los municipios producto-
ts,en orden de importancia, son San Felipe (14,066 ha), Ocampo
11547 hd), Allende (8,919 hd) y San Diego de la Unién (7,649
tictireas). El trigo se siembra en 86% en superficie de riego
11,719 hd); los principales municipios productores son
iimanca (8,507 ha), Irapuato (7,202 ha), Pénjamo (7,200 hd) y
fille de Santiago (7,123 hectdreas).

Porel contrario, las hortalizas, como el brocoli, la cebolla, el chile
ke, la papa y el ajo, se siembran tnicamente en superficie de riego.
fnel brocoli (11,511 ha), sobresalen Salamanca (1,209 ha), San José
libide (1,035 ha) y Dolores Hidalgo (933 hd); también, se reportan
émbras en Dr, Mora, Abasolo, Jaral del Progreso, Juventino Rosas,
inLuis de la Paz; Valle de Santiago, Allende y Huanimaro. En ce-
olla (9,178 hé), aparecen los municipios de Juventino Rosas (1,090

i) Celaya (1,516 hd) y Salamanca (1,277 hectareas). En chile ver-
(6,441 ha), es importante Ja presencia de los municipios del nor-
del estado: San Felipe (1,719 ha), Dolores Hidalgo (1,415 ha),
inLuis de la Paz (985 ha) y San Diego de la Unién (680 hectireas).
4papa (4,427 hd) se siembra en Ledn (2,324 hd), San Francisco
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del Rincon (862 hd) y Romita (465 hectareas). El ajo (2,774 ha) se
siembra en Salamanca (636 ha), Dolores Hidalgo (450 hd) y Apaseo
el Grande (268 ha) (iNecl, 1999).

Los cultivos perennes se siembran s6lo en superficie de riego. En
la siembra de alfalfa (50,049 ha) participan los municipios de Celaya
(9,078 ha), Apaseo el Grande (4,777 ha), San Luis de la Paz (4,680
ha) y Dolores Hidalgo (4,647 hectareas). El espérrago (3,445 hd) se
siembra en San Luis de la Paz (938 hd), Irapuato (713 ha) y Silao
(585 hectareas). La fresa (2,439 ha), en Irapuato (1,640 hd) y
Silao (280 hectdreas). El aguacate (781 ha), en Comonfort (348
hd), Silao (146 hd) y Guanajuato (110 hd). La superficie de pastos
(1,734 hd) sembrada en riego esta presente en San Felipe (777 hd),
San José Iturbide (300 ha) y Dr. Mora (270 ha) (INEG1, 1999).

Cabe hacer notar que aparecen municipios del norte del estado, los
cuales se caracterizan por la escasez de agua; sin embargo, existe
almacenamientos 0 pozos en esas zonas, pero son propiedad de agricul-
tores privados, quienes siembran, principalmente, hortalizas en riego,

Sibien la distribucién por tipo de tenencia, tipo de cultivo y disponibi-
lidad de agua no agota muchas de las explicaciones sobre las desigualda-
des en la agricultura guanajuatense, considero que si ofrece un marco
referencia sobre la disponibilidad y acceso diferenciado de recursos na
turales para la produccion agricola y sus formas de participacion soci

LA OTRA ESCALA DE OBSERVACION: RESPUESTAS O
ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION CAMPESINAS

Alhablar del campesinado, es necesario remitirse al concepto de un
dad doméstica campesina, porque ésta es el eje fundamental para

“En términos generales, participacion social se entiende aqui como aquellas acciones q
emprende un grupo con las que expresa sus necesidades, demandas e intereses comunes,
busca influir en la toma de decisiones de las politicas pablicus.
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a) se organizacion de las actividades que emprenden sus miembros y por-
)aseo quese convierte en el centro de decisién econdmica. El proceso pro-

Quctivo de la unidad doméstica campesina estd organizado,
0.En principalmente, en Ia explotacion de la tierra con base en el trabajo
elaya familiar. EI ciclo de consumo se establece, paralelamente, al de
L680 laproduccion. Ambos, estrechamente imbricados, conforman una sola
14) se tnidad de reproduccién, cuyo tiempo de referencia es el del remplazo
Silao deuna generacion porotra. La reproduccién de las condiciones de
hd) y produccion y perpetuacién de todos los miembros de la familia son
(348 bsfactores que unifican las facetas de la actividad del grupo domés-
astos lico, siendo la pluriactividad econémica una caracteristica de la re-
7 hd), produccion del grupo; con base en ello, se hace una jerarquizacién de
. iclividades econémicas entre sus miembros; el campesino es propie-
0, los lario de su tierra y no emplea, por lo general, trabajo externo. Sin
cisten tmbargo, la unidad de produccién familiar se inserta, cada vez mas,
ricul- ilmercado, y se ve en la necesidad de Incorporarse en estructuras
0. pioductivas asociativas méas amplias.
onibi- -~ Conlaextension de las relaciones capitalistas hacia el campo, la
1alda- foduccion tiende a adoptar, cada vez mas, una forma y 16gica mer-
rco de tntil, y a sustituir la 16gica de autoabasto presente en la eleccion de
Os na- Usestrategias de sobrevivencia campesinas. El campesino ya no
;cial"“.}, Mede vivir fuera del mercado; tiene que vender para poder com-

flary viceversa. La produccién campesina deja de ser, esencial-
énte, una unidad productiva familiar encerrada en el mundo
lopecuario, para transformarse en una unidad de produccion
iiversificada y plurisectorial, y combina, en diferentes grados, la
tividad agropecuaria con el trabajo asalariado. Ademds, el traba-
pfamiliar no solo se relaciona con diferentes esferas de la econo-
lig, Sino que sus actividades se sitdan en el nive] local, nacional e
lemnacional: con trabajo a domicilio, como migrante o deslocalizado
thayanov, 1974; Pepin, 1985; Faure, 1990; Linck, 1982; Carton

:Grammont, 1995).
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Asimismo, una caracteristica de la reproduccion bioldgica, social
y economica de la fuerza de trabajo campesina se encuentra a través
del desempeno combinado de actividades de diversa indole en un
solo dmbito, que no admite la oposicion entre una esfera domésticay
una economica, concebidas como departamentos estancos, y solo
reconoce una validez limitada a la contradiccion entre la produccion
por cuenta propia y el trabajo para otros. j

La produccién campesina también esta caracterizada por la exis-
tencia de relaciones asimétricas, que enlazan a los grupos domésticos
por medio de las colectividades locales.al sistema econdmico y socia
en el cual se insertan. La comunidad puede favorecer y obstaculizat
las pautas de reproduccion, que pueden afectar los procesos locales
de homogeneizacién o diferenciacién social. Ademds, la creciente li
mitacion que tiene el campesinado para acceder a los recursos natt
rales, a los avances tecnoldgicos y a las nuevas oportunidade
productivas crea situaciones entre las unidades campesinas en cuant
a que €stas ven, cada vez mas, la brecha que las separa de sus com
petidores, y afianzan su dependencia al mercado, viendo tambiénll
mitada su capacidad de negociacion y participacion social (Pepi
1985, 1993y 1996). Por lo que ¢l término campesino dista much
de tener un significado univoco (Chamoux, 1993; Pena, 1986).

Ahora, podemos entender por campesino una célu
socioeconémica —Ila unidad doméstica—, pero también un tg
do social mas amplio cuyo centro de gravedad es la comunidad ag
ria. El campesinado de hoy estd, también, en las estructul
organizativas regionales, sectoriales, nacionales y hasta transnaciona
en este sentido, también forma parte de la moderna condicién ca
pesina una serie de aparatos econdmicos y sociales de gran esca
de caracter asociativo. Entonces, el campesino incorpora a su ¢
los conocimientos y habilidades que demanda la operacién dé
cha serie. Los campesinos siguen siendo los pequenos product
familiares, pero hoy son, también, gestores colectivos de grandes
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(')C“,ﬂ presas de servicios o de agroindustriales; emplean sistemas de culti-
e Vos tradicionales, lo que no obsta para que traten de apropiarse de la
ug misavanzada biotecnologia; pueden cosechar para el autoconsumo
'hc?ly yalavez para abastecer al mercado mundial. El nicleo de la socia-
SOI8 bilidad campesina estd atin en la comunidad agraria, pero su mundo
peion yano termina a orillas de la aldea. Las relaciones econémicas, gre-
. miales, politicas o culturales de las que el campesino es sujeto se
eX1% extienden, regionalmente, recorren el pais y, a veces, cruzan las fron-
ith.OS leras nacionales (A. Bartra, 1995).
social
ulizar
ealag {COMO SE OBSERVA ESTO EN GUANAJUATO?
nte li-
DaRy Cibe mencionar, a grandes rasgos, aspectos que caracterizan la agri-
dades altura y estructura agraria de la entidad. En los afios treinta, el acce-
panig 'soa latierra se dio mediante un proceso de venta de parcelas por
,COI?- fparle de los hacendados a sus trabajadores, como una respuesta a
:zgu: lisamenazas de expropiacién con la reforma agraria. Sin embar-
' e 2, las expropiaciones se dieron y, ademds, muchos de estos trabaja-
e dores quedaron incluidos en los grupos de solicitantes y futuros
: lula tjidatarios. De ahi que se encuentren ejidatarios que también son pe-
queios propietarios. Esto puede ser un aspecto que explica el senti-
k tep- fode pertenencia a determinado grupo. No se dicen ejidatarios, sino
!‘agra_-‘ pequenos agricultores.
;rtler:: - Otro aspecto importante es lo relativo a la revolucién verde y su

ntroduccion en el estado, principalmente en el sur (Bajio). El paquete
kenologico, que incluye la mecanizacién de la agricultura, gener6 un
ceso de expulsion de mano de obra campesina, el cual se vio
fietemente vinculado con la instalacién de oficinas de contratacion
fetrabajadores para Estados Unidos, con el Programa Bracero, en
década de los cuarenta. Asi, la migracion internacional comienza a
Serun recurso importante para las familias campesinas.
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Enlos dltimos anos, los procesos de industrializacion y el estable-
cimiento de corredores, parques, ciudades o fraccionamientos indus-
triales, por un lado, y el crecimiento de ciudades medias y los procesos
de conurbacion, por el otro, se han dado sobre tierras agricolas, princi-
palmente de los ejidos. Esto ha generado una reduccion de la fron-
tera agricola, asentamientos irregulares urbanos ¥ una mayor presion
sobre el mercado de trabajo. Hay que resaltar que los campesinos
dejan de ser productores agricolas, pues ya ni siguiera se les puede
considerar como productores de autoconsumo. Ademas, dentro
de los ejidos, se han dado procesos de concentracién de tierras yla
migracion internacional sigue siendo importante, observindose entre
las generaciones mds jovenes una tendencia a perder el arraigo ala
tierra.

Los casos que se describen a continuacién de manera m uy sintéti-
ca ejemplifican diversas maneras de vinculacién: campo-ciudad,
agricultura-industria, agricultura-migracién internacional, agricultura-mer-
cado de trabajo o 'agricullura-pobrcza en las que se dan formas de
interaccion social y politica en distintos dmbitos de accién social (lo-
cal o regional).

Huanimaro y Leon

Los ejidos visitados en estos municipios, San Cristébal y Plan de
Ayala, realizan agricultura de riego con agua superficial (aguas ne-
gras); por lo anterior siembran, basicamente, £ranos (maiz y sorgo,
en primavera-verano, asi como trigo y maiz, en invierno). Una parte
de la produccion de maiz se dedica para el autoconsumo (alimentoy
semilla) y la mayor porcion se utiliza para la venta. Predominan lerrenos
planos con buen suelo, y se utiliza el tractor para las labores agricola
San Cristobal se caracteriza por ser un poblado tradicionalmente
expulsor de migrantes hacia Estados Unidos. Por la ubicacién de
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gunas parcelas ejidales y porque cuentan con pozos para riego agri-
cola, las compaiifas de la industria alimentaria (agroindustria), esta-
blecidas en el corredor industrial Celaya-Irapuato, se han acercado a
s productores ejidales de San Cristébal para ofrecerles llevar a cabo
lasiembra de hortalizas en una superficie delimitada por ellos, drea
quese define en funcién del mercado y de la capacidad de industria-
lizacion (entre 50 y 100 hectareas). Es una forma de agricultura de
Lontrato, pero en la que ahora se comparten por igual los riesgos y
los costos de produccién, y se establece una clausula en la que se
euerda un rendimiento minimo por hectirea (base del convenio).

Laagricultura en esta comunidad ha estado financiada por los re-
Qrsos monetarios que envian los trabajadores migrantes, que gene-
Jfalmente son hombres. Sin embargo, se hacen acuerdos familiares;

licilita, porque las actividades (la mayoria) estdn mecanizadas y so6lo
s contratan trabajadores de las comunidades vecinas que no emi-
gran para que lleven a cabo las prdcticas agricolas que requieren ha-
¢ de forma manual, como el riego.

 Elpapel de las mujeres en estas comunidades es muy tradicional,
bque puede explicar, de cierto modo, por qué a pesar de que, en
193, se estableci6 una maquiladora textil en la cabecera municipal,
ministrada por exmigrantes y que se encuentra a S minutos viajan-

fibajo. Por otro lado, se observé que cuando se requeria hacer un
uslo fuerte para el cultivo agricola emprendido —cominmente el
20 de la luz-eléctrica por el riego por bombeo—, los campesinos
amaban al familiar migrante para solicitarle el apoyo, el cual les era
tmitido en un promedio de ocho dias (Cebada, 2000a).

Enlaregion, predominan las relaciones familiares y de parentesco,
Scuales estdn presentes en todos los acuerdos y decisiones en el
pecto productivo o de desarrollo de la comunidad. Se organizan
ipos de trabajo entre los ejidatarios —incluyendo a los migrantes—, y




254 MaRria DEL CARMEN CEBADA CONTRERAS

se nombra a un administrador por agrupacién, quien se queda como
responsable de los trabajos agricolas a realizar en todas las parcelas.
De la misma manera, se da la eleccion de las autoridades ejidalesy
del delegado municipal. La cohesién que se da entre los miembros de
este poblado y el éxito relativo de sus migrantes han dado al lugar una
presencia politica importante en el imbito municipal.

Por su parte, Plan de Ayala o Santa Rosa, en el municipio de Ledn,
es un ejido que se localiza entre dos de las ciudades importantes de la.
industria zapatera: Leon y San Francisco del Rincén. Se inserta, asi,
en un proceso de conurbacién, que se da entre estas dos ciudades,
las cuales se encuentran a una distancia aproximada de 30 kilome-
tros. El ejido se ha visto modificado en su estructura fisica inicial por
su propio crecimiento demografico, por las expropiaciones de tierra
para usos publicos de que ha sido objeto y por su vecindad con la
ciudad de Ledn, que es su cabecera municipal y a la cual se subordi-
na. Esta cercania, las modificaciones fisicas que fue sufriendo el po-
blado —en la zona urbana y en las parcelas agricolas— y los recursos
naturales con que contaba son aspectos que le han inyectado una

nes de vida. Un momento crucial para las relaciones internas fueel
proyecto expropiatorio de una parte de la superficie de las parcelas
ejidales, cuyo terreno se desting para la reubicacion de la indus
curtidora de la ciudad de Le6n.

Con ello, se hicieron manifiestas las contradicciones de intereses
¥, por lo tanto, las divisiones, las cuales se dieron b&sicamente, ntre

ejldal, quienes, a su vez, decian pertenecer a diferentes partidos polis
ticos: el delegado municipal al PAN y el comisariado al pri. Se obse /0
que el delegado se vio fortalecido en su posicion, junto con la presis
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iencia municipal de Ledn, con los recursos de la descentralizacion
minicipal del ramo xxxui1, al ser apoyado con estos recursos «por la
tuena relacion que tiene con la presidencia» (Cebada, 2000).

1Sibila y la Higuerilla son las dos poblaciones visitadas, las cuales
rman parte del ejido San Diego de las Pitahayas. Se ubican en se-
rinias, por lo que la mayor parte de los terrenos presenta pendientes
lias. El clima es cdlido y semitropical. Estos lugares se caracterizan
oruna agricultura campesina de autosubsistencia en condiciones
kpobreza. Son comunidades rurales que han estado aisladas y mar-
gnadas de los beneficios de las politicas de desarrollo implantadas
orlos gobiernos estatales. Contaban, inicamente, con caminos ve-
inales; a finales de los afos noventa, se comenzo a construir un ca-
ino de terraceria. Siembran maiz y frijol de temporal en pequeias
uperficies que no pasan de 1 hd; la cosecha la destinan para el
lloconsumo. :
Estos lugares combinan la agricultura con la produccién de arte-
inia de ixtle —jarcieria—. El problema que enfrentan los artesa-
0s de estas comunidades es que la produccion artesanal se ve
lerada por la escasez que se estd dando del recurso natural del
wlobtienen la fibra. Cuentan con una pequeiia drea destinada a un
wrral para ganado caprino —cabras y chivos— y/o vacuno, para
ahallos, burros y/o mulas, los cuales utilizan como animales de tiro
las labores agricolas o como transporte. Algunas unidades do-
fésticas tenian pollos y puercos. Los pobladores sefialan que la
¥quia echa a perder sus cosechas; hace tres anos entr6 una plaga y
perdio todo.
En estos poblados se dan dos tipos de migracion: la interna regio-
uly nacional, asi como la internacional hacia Estados Unidos. La
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diferencia entre la migracién de esta zona con la de las comunidades
de Huanimaro es que en Xichd la movilidad se dio, primero, hacia las
ciudades de Querétaro, San Luis Potosi, Toluca o ciudad de México
y de ahi se establecieron las redes para ir a trabajar a Estados Uni-
dos. En estas poblaciones, no se da la salida directa hacia el vecino
pais del norte. Las redes atin son débiles.

La jarcieria es un trabajo artesanal desarrollado, basicamente, por
los hombres de los lugares de estudio. Las mujeres participan en esta
actividad ayudando en algunas tareas, como formar el hilo para coser
los objetos deseados o hilar el ixtle para la reata. Esta actividad se ha
vuelto fundamental, para algunas familias, al ser un ingreso importante
(Moctezuma y Cebada, 1999).

Por las caracteristicas de aislamiento geografico, la gente s6lo vaa
la cabecera municipal cada ocho o 15 dias para hacer las compras
de su consumo basico familiar y por temporadas para adquiriré
insumos agricolas o pastura para los animales. Los pobladores de
esas regiones éstablecen relaciones con el comerciante que adquiere
sus productos, con el que se abastecen y con la iglesia, cuando en
€sta se organizan las fiestas del pueblo o del santo patrono, para las
cuales se pide cooperacion. Los candidatos a la presidencia munici-
pal son los que visitan estas poblaciones en época de elecciones y
quienes, por lo general, residen en la cabecera municipal.

San Diego de la Union y Puente de Ixtla

de la Uni6n, y Puente de Ixtla, en el municipio de Apaseo el Grande,
llevan a cabo una agricultura de temporal con cultivos bésicos, que sé
destinan para el autoconsumo y la venta. Por las caracteristicas de log
terrenos, pedregosos o con pendientes, las actividades se realizan
con tiro o yunta.
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S EnSan Diego de la Unién, al norte de Guanajuato, la produccién
IS dgricola de la zona es de temporal, y se siembra, basicamente, el
maiz. Algunos productores —por lo general de la propiedad priva-
di—se dedicana la generacion del nopal y la tuna con fines comer-
ciales. En la zona, predomina el ganado menor (cabras). La mayor
parte de la superficie esté clasificada como de monte o cerril (no
liborables), 1o que dificulta la agricultura mecanizada y la introduc-
tion de cultivos comerciales. El ejido presenta mas limitaciones debi-
doalaescasez de agua® y alos bajos niveles de precipitacién pluvial.
Contaba, en 1993, con seis almacenamientos de agua superficial, que
sonutilizados para la agricultura de riego en los alrededores, pero, en
1996, se reportan cuatro de estas presas localizadas en tierras de
propietarios privados, quienes siembran hortalizas (bréeoliy chile).
Ademas, estan las frecuentes heladas, que restringen la actividad a
ltivos de ciclo anual de primavera-verano, como se realiza en
lactualidad con el maiz y elfrijol. Una actividad importante, en el
municipio de San Diego de la Unidn, es la mineria (alunita, plata, oro,
mercurio y no metalicos).

 Tras el rescate que agricultores hicieron de la Unign Regional de
Productores de Nopal y Tuna, que habia sido creada en tiempos
U la administracion de Luis Echeverria en los afios setenta, los prin-
tipales promotores fueron el presidente municipal de San Diego de la
Union (1995-1997) y uno de los principales productores de tuna en
laregion, quien tiene 480 ha de nopal tunero (rojo pel6n). Este pe-
fueiio productor funge como presidente de la Unién, e invit6 a
jidatarios que habian participado en el programa inicial. Como Unién,
fomenzaron a hacer gestiones ante el gobierno del estado panista
para solicitar apoyos para el mejoramiento de la produccion de nopal
yde tuna. En ese entonces (1997), lamayor parte de los municipios del

8¢ encuentra clasificado como de veda elistica, en cuanto a recursos hidriulicos, pues
fede incrementar el uso de dgud pard riego por pozos.
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norte del estado era de adscripcion priista, entre ellos San Diego de
la Union.

Al no encontrar respuesta ripida a su solicitud, por parte del go-
bierno del estado, entablaron platicas con los otros presidentes muni-
cipales de la zona norte del estado, obteniendo con ello la atencion
del gobierno del estado, que se da por medio de la Coordinacion para
el Desarrollo Regional (Codereg), creada en el gobierno de Vicente
Fox. La instancia retoma al programa como eminentemente econd-
mico, pero no reconoce la representatividad del presidente de la Unidn,
sino que convoca a reuniones de planeacion estratégica a los presi-
dentes municipales de la region norte, a productores de la zona, a
académicos y a otras dependencias del gobierno del estado.

Los iniciadores asisten a estas reuniones, plantean sus inquictudes y
proponen la consolidacion de la Uni6n, lo cual es retomado mediante la
constitucién de la Coalicién de Presidentes Municipales del Norte de
Guanajuato, en cuyo seno se manej6 como prioritario el programa
del nopal y la tuna, pues éste se veia como estrategia viable de desarro-
llo regional; se denominé Programa Integral de las Cactdceas. Ademds,
se define, a propuesta de la Codereg, que el dirigente de la Coalicion
fuera el presidente municipal de San Felipe, que era el Ginico municipio
de extraccion panista. Sin embargo, dentro de los programas de la
Codereg, San Diego de la Unién se define como un agropolo de desa-
rrollo agropecuario, donde se fomentard la produccion de las cacticeas
para su expansion y se abastecera al mercado interno y externo. Con
las elecciones de 1997, la mayoria de estos municipios del norte queda
en manos de los candidatos panistas.

Por el contrario, Puente de Ixtla, localizado en el sureste de la entis
dad, es un ejido en el que los ejidatarios tienen dos tipos de parcela
una, en terrenos con pendiente, en la que siembran maiz y frijol, y ofra
en terrenos con poca pendiente, en la que algunos plantan sorgo. Lo

ejidatarios tienen borregos y chivos; algunos cuentan con vacas. Es un ejide
que colinda con propiedades privadas, que cuentan con riego y enla
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le que se siembran hortalizas (ajo, cebolla, chile, lech uga y brocoli) o

lfalfa. Esta actividad se combina con la ganaderia bovina de leche es-
?' tabulada y, en los tltimos anos, se esta incursionando en la engorda
] estabulada. La zona se ubica a unos 40 minutos de la cabecera muni-
4 cipal por camino de terraceria; en este lugar se esta dando la instala-
;a cién de empresas ind ustriales, debido a su cercania con las ciudades de
e

| Querétaro y Celaya y porque se ubica en las inmediaciones del corre-
dor industrial, el cual se estd estableciendo entre estas dos ciudades.

L Las oportunidades de trabajo las dan la agricultura y la industria,
4 dunque también se reporta gente que se va a Estados Unidos a traba-
P jar. La mujer se incorpora, de manera importante, a estas actividades
laborales: en el cultivo de hortalizas, como obreras en la industria y
y como migrantes en Estados Unidos.
a Los ejidatarios contaron con crédito hasta 1988, y trabajaban en
F grupos de crédito para la siembra de S0rgo, pero quedaron endeuda-
@ dos y se dio la separacion de los grupos. Ahora, la mayor parte de los
e gjidatarios trabaja de manera individual, pero hubo agrupaciones que
B se quedaron con los tractores. Son éstas las que siembran sorgo con
F riego, pues sus parcelas quedan cerca de un arroyuelo, las que enca-
P bezan las tomas de decisiones en el ejido y las que coordinan los
B programas del Procampo y del Progresa Y, como consecuencia, las
:; que establecen los vinculos con la presidencia municipal.
n
a Irapuato
IT Elejido Rancho Grande es ejemplo de c6mo agricultores ejidales han
B incursionado en la siembra de espdrrago, pues presenta caracteristi-
b tas de una produccion mds empresarial. La situacion se dio por una
IIS toyuntura que le permitié incorporarse a este cultivo. Los agriculto-
:S) [6scomenzaron con un contrato de financiamiento bancario. tipo aso-

tiacion, para la produccidn con 1n nradnetar saeivada Mo oo
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financiamiento pudieron hacer la plantacién inicial —el esparrago se
considera cultivo perenne—, pero tuvieron desacuerdos con el socio
y éste los dejo solos. Como se requiere mantener el cultivo por tres
anos antes de que empiece a producir, comenzaron a buscar com-
prador, el cual result6 ser, también, un productor de hortalizas en gran
escala que cuenta con una empacadora y un invernadero. El acuerdo
al que llegaron fue que este comprador les mandaria un técnico de
campo para que los asesorara en las labores de cultivo que requiere
el espérrago, asi como en el corte, acarreo y envio a la planta. Estos
ejidatarios se han organizado para comercializar, en forma colectiva,
en la Uni6n de Ejidos Irapuato (que ya existia), lo que les ha permiti-
do reducir los costos de transaccién para el comprador, al tratar sélo
con el representante del grupo, quien es el que lleva el control indivi-
dual de las entregas. No obstante, siguen dependiendo, fuertemente,
del comprador, pues desconocen el mercado de exportacion de hor-
talizas, el cual se trabaja mediante brokers. Y aunque los ejidatarios
que se han arriesgado con la siembra de este cultivo contindan
incrementando la superficie sembrada —de 1 hé piensan llegara
6, incorporando una por afio—, representan un porcentaje minimo
de las compras que hace este comprador-productor (5% ) al aiio. f

Los ejidatarios complementan la superficie con la siembra de maiz
y sorgo; algunos incursionan, también, con la fresa, pero existe una
plaga que no ha podido ser erradicada de la regién, por lo que son
pocos los que contindan sembrando fresa. Otro problema al que se
enfrentan estos ejidatarios es el crecimiento de la ciudad de [rapuato,
ya que ellos se encuentran en el drea de conurbacién de dicha ciudad,
razon por la cual los que no tienen capacidad para sembrar o no
cuentan con crédito agricola estdn optando por vender sus tierras, las
cuales son adquiridas por inmobiliarias que las destinan para
fraccionamientos habitacionales-residenciales y para continuar conél
corredor agroindustrial de esa zona. Los ejidatarios y algunos miem-
bros de sus familias se incorporan al trabajo asalariado en la ciudad
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323 {elrapuato o se van como trabajadores migrantes a Estados Unidos
#o 0Canada.

JEs Hasta ahora, los agricultores consideran que les ha ido bien con el
m- #pirrago; sin embargo, desde el punto de vista comercial, el espa-
ga.n rago tiene una vida qtil de 10 anos, dentro de los cuales los mejores,
do lsmis productivos, son entre el cuarto y el séptimo aio, por lo que
de lenen que ir pensando en la forma de sustituir la superficie sembrada,
EI‘; segiin la antigliedad de las plantas, para que siga siendo comercial-

0

mente rentable la siembra para este tipo de productores. Sélo los que
lenen los recursos suficientes y la capacidad para llevar a cabo esto
%nlos que estan concentrando la siembra del esparrago (Maraiién y
(ebada, 2000).

Ladivisi6n que se da entre los ejidatarios de este ejido es «pro-
lictiva». Estdn los que siembran esparrago®, los que plantan fresa
ylos que siembran sorgo y maiz. En la Unidn, se refleja la division
tistente en el ejido, donde las luchas se dan entre esos diferentes
fupos de productores. Sin embargo, los esparragueros han logra-
wmayor capacidad de gestion y negociacion, ya que con los acuer-
o establecidos con el comprador estin pagando una cuota a la
lhion y con ello estan generando empleo para la administracion de
sta.

LASSITUACIONES O TENDENCIAS RESULTANTES
Seobservan tres procesos:
Los que se «refugian» en la condicién campesina y reproduc-

cion simple, pero donde el ingreso obtenido por trabajo asala-
riado cobra enorme importancia para las decisiones productivas.

Los que siembran espirrago también plantan sorgo y maiz, pero su interés es sembrar sélo
parrago.
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2. Los que tienden hacia una produccién méas empresarial, pero.
que muestran mucho mas las contradicciones internas y des-
igualdades econdmicas y sociales en un mismo ejido.

3. Losque tienden hacia una situacion de pobreza, pues sus condi-
ciones de produccion y reproduccion social son muy precarias.

h

En los tres procesos, se encuentra el envio de remesas de los.
migrantes internacionales como algo importante. Lo que los diferen-
cia es el destino o uso de dichas remesas. Algunas personas las des-
tinan en su totalidad para el consumo familiar; otras, para comprar
terrenos y construir casa y unas mas las utilizan de manera producti-

va, comprando tierras para sembrar y para el ganado, maquinaria o

insumos.

Estas situaciones no son nada nuevo; sin embargo, la reflexion
gira ahora en torno a cémo se da la articulacién entre la situacién
economica y la participacién politica. Una demanda que se daba
fuertemente por este grupo de productores era la «democratiza-
cion» del ejido y de sus asociaciones. Pero las peticiones se hacian.
en un contexto diferente. Ahora, la fuerza politica que pudiera tener

el ejido o las organizaciones de campesinos estd muy debilitada. A

raiz de las reformas del articulo 27 constitucional y de todas las

politicas hacia el sector, la figura del comisariado ejidal ya no tiene
la fuerza de la representatividad con la que venia negociando recur-
sos; los liderazgos se modifican y aparece la figura del presidente
municipal mds fortalecida gracias a los recursos que le llegarona
través de los programas de desarrollo comunitario y erradicacié

de la pobreza (Pronasol/Progresa), los cuales serian manejados di-

rectamente por ellos. Esto ejemplifica, también, las dreas en las qu

ahora interviene el estado: mds en aspectos de politica social que en
apoyo para la produccidn.

Se observan, también, diferentes contextos y grados de participa-
cion social. Vimos como algunos campesinos trascienden su accién
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hacia al imbito municipal; otros, al regional, y algunos més se mue-
venen su ambito local. También, se aprecia que son los que tienen
Mlayores recursos o intereses econémicos los que buscan o gestionan
[ECUrSos.

Finalmente, considero que se esti generando un proceso de
desafiliacion»** entre el campesinado mexicano, al tener que enfren-
laraeste mundo globalizado, al ser receptor de los efectos que todos
islos procesos generan y al ser objeto de la presion que se ejerce
wbre €1 para que se «modernice» y se vuelva més productivo y com-
peitivo. No hay que olvidar que el desarrollo del capitalismo en el
medio rural también genera procesos de concentracion y centraliza-
¢ion del capital.

En tal sentido, si bien no se ha dado la venta masiva de tierras
gidales, si se estan dando otros procesos que de igual forma actian
sobre ellas. El rentismo de tierras ejidales sigue estando presente,
pero habria que verlo, también, como una estrategia empresarial en
lfrminos de que se aumenta o disminuye la superficie a tomar
tnrenta segun se mueva el mercado de los productos en cuestion y
s caracteristicas agroecologicas que tengan las tierras.

Creo que lo que continia distinguiendo y caracterizando a este
grupo de productores es su «racionalidads, que no busca maximizar
ina ganancia sino un patrimonio familiar; con base en este principio,
s¢da su participacion politica con el fin de salvaguardar ese patri-
monio. Esto nos lleva a reflexionar sobre la relacién que se da entre
%l0s procesos de cambio, sus formas de organizacion social, su

sentido de pertenencia y las formas de interaccién social que desa-

mollan en sus dmbitos espacial y social con las instancias guberna-
mentales, sujetos sociales o agentes econémicos con los que se
tlacionan para comprender las nuevas situaciones que enfrenta la
tondicién campesina.

“Cfr. Robert Castel (2000)
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GLOBALIZACION, CRISIS AZUCARERA Y LUCHAS CANERAS
EN LOS ANOS NOVENTA

FrANCIS MESTRIES BENQUET™

INTRODUCCION

acrisis actual de la industria azucarera y de los productores

caferos, que estd amenazando de quiebra a la tercera parte

de los ingenios del pais, es una de las mas severas de la histo-
fia, comparable s6lo con la que sacudi6 al sector, entre 1928 y 1933,
enlaépoca de la gran depresién, cuando desaparecieron varios inge-
nios y los trabajadores del campo y la fabrica recibian vales en lugar
desalarios por falta de liquidez de los ingenios; pero en aquella épo-
€a,como en la crisis de los afios setenta, la salida de la dificultad paso
por una mayor intervencion del estado en la regulacion de la
tomercializacién en los afios treinta (creacion de Azicar, s.A. y
UNPASA)* y en la produccion en los afios setenta (creacion de la cnia®
yestatizacion del sector). Hoy, la crénica crisis del sector azucarero
jano puede ser resuelta con una nueva intervencién del estado a
ravés de sus funciones anticrisis ni con un mayor proteccionismo, ya
que los vientos de la globalizacién, en particular los del norte, via el
1LG, estan derribando, poco a poco, las barreras aduanales que pro-
tegian la produccién del dulce, o desplazandolo, muy réapido, con
sustitutos mucho mas potentes y baratos por medio de la revolucién
biotecnolégica, como la fructuosa de maiz.

“Docente investigador, Departamento de Sociologia-Universidad Auténoma Metropolita-
m, Unidad Azcapotzalco

“Union Nacional de Productores de Azlcar, s.A.

“Comisién Nacional de la Industria Azucarera
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En este trabajo, pretendemos explicar el deterioro de las condi-
ciones de vida de los caiieros y la degradaci6n de sus relaciones con-
tractuales con los ingenios a partir de los procesos de privatizacion y
desregulacion de la industria azucarera, que trastrocaron el marco de
proteccion laboral y comercial del que gozaba el sector, y que convir-
tieron un €xito, la recuperacion de la autosuficiencia del pais en este:
rubro, en crisis de sobreproduccion. A continuacion, inferimos de las
luchas cafieras contempordneas, en reaccion a su pauperizacion, una.
tendencia al cuestionamiento de sus organizaciones corporativas
anquilosadas y a la emergencia de nuevas agrupaciones mas criticasy
democriticas. Tomaremos casos de Veracruz, principal productor de
azucar del pais, con 20 ingenios (de un total de 60) y la tercera
parte de la produccién nacional, y cuna de los principales movimien=
tos de productores de caiia. i

PRIVATIZACION Y IRE.STRUCTUACION LABORAL

A partir de 1988 y hasta 1991, el estado, acosado por su crisi§
financiera, procede a vender sus ingenios (la mayoria de los ac
vos del sector) en la presidencia de Miguel de la Madrid; el sector
azucarero se habian convertido en uno de los sectores mas
subsidiados y con déficit fiscal elevado. Después de haber socia:
lizado las pérdidas del sector con su estatizacién y rehabilitacin
financiera y técnica en los anos setenta, se privatizaron las ganan:
cias de la recuperacion azucarera de mediados de los ochenta: 10§
ingenios se vendieron a precios de ganga (aproximadamente el
valor de la produccion de una zafra), y en condiciones inmejora
bles (pago al contado del 20% de enganche, plazo de 10 aiios
mds un ano de gracia para pagar con bonos azucareros y anuali
dades indexadas sobre el precio del aziicar —si éste bajaba, €l
gobierno cobraba menos— y pagaderas en producto si fuera nece:
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sario)®’. Asi, el ingenio San Cristébal, Veracruz, el mayor del
pais, fue vendido en $50 millones de pesos, en 199() (Epoca,
18/11/91).

Sin embargo, la deuda total de los compradores de ingenios esta-
lales alcanzaba, en 1991, casi $1 ;400 millones de pesos (Epoca, 24/
0691) y, en 1992, los nuevos duenos estaban lejos de saldarla (cuando
mucho, algunos habian cubierto e] 50%); al contrario, estaban pre-
sionando al gobierno para su condonacion; en 1993, e] gobierno, via
Financiera Nacional Azucarera (Fina), les dio créditos adicionales para
cubrir sus adeudos, previo empeiio de su produccién anual. No sélo
n0saldaron su deuda, sino que se endeudaron més con créditos para
feparacion y modernizacién de los ingenios, que se sospecha fueron
desviados, en partes, a otros negocios (hoteleria, etcétera). Sin em-
bargo, el gobierno refinancig y restructuro esta deuda afio con ano,
convirtiendo deudas de adquisicién en créditos de operacion y otor-
gando a los empresarios créditos-subsidios por $4,500 millones de
pesos en las tres zafras de 1998-2000).

Asi, el grupo Consorcio Azucarero Escorpién (Caze), principal
gIupo azucarero del pais y duefio del ingenio San Crist6bal —e] ma-
yor del pais y uno de los ingenios mas productivos—, debia 8 millo-
nes de pesos a Fina, en 2000 (Reforma, 27/02/00), a pesar de que el
gobierno le restructuré, en 1999, su deuda a 10 afios en comodas
condiciones de pago. Ademis, Caze logré restructurar 2 millones de
pesos que debia a la banca privada, a cambio de dejar en prenda
parte de su produccién y de desprenderse de algunas de las acciones
de sus otras empresas. Su deuda total rebasaba, dos veces, el
valor de sus ingenios. El in genio Cuatotolapan, que costé $28 millo-

¥ Ademis, sobre la base del diferencial de precios del 50% existente entre el azicar de
ansumo doméstico y subsidiado y ¢l precio para consumo industrial, el

gobierno permitiG
vender a los compradores azicar a sus embotelladoras a precio del azicar d

¢ consumo directo,

por lo que pensaban finiquitar en dos aos sus saldos (Espinosa, 1999). Sip embargo, el
fobierno suprimié el diferencial de precios al poco liempo, frustrando las expectativas de
Ios nuevos consorcios dzucarero-refresqueros.




270 Francis MEsTRIES BENQUET

nes de pesos, debia casi 10 veces mas al gobierno (262 millones). El
Grupo Azucarero Mexicano (6am) se declaré en suspension de pa-
£0s, en el 2000, para evitar el cierre de sus cinco ingenios, y pidi6
créditos a largo plazo con pignoracién de su produccién.

Parece repetirse la historia de los afios sesenta cuando Finasa,
hoy Fina, el banco azucarero del estado, financiaba las inversiones de
los ingenios y, por su intermedio, la produccién cafiera; dineros quea
menudo eran desviados a otros negocios y jineteados por los due-
nos de los ingenios, provocando paulatina obsolescencia tecnologica,
caida de la rentabilidad y endeudamiento con el estado, dando piea
su intervencion. Sin embargo, esta vez, la insolvencia de los azucare-
ros parece también deberse a la apertura comercial decidida porel
gobierno tan pronto como le compraron los ingenios, lo que provocd
la importacién de 2.5 millones de ton de azucar, entre 1990y 1992,a
precios inferiores a los del dulce nacional. Esta situacién fue pro-
vocada por la desregulacion, que causé caos en el mercado, y por
operaciones especulativas de algunos azucareros que buscaban ha-
cer su agosto con la intermediacion de azicar importada, y eliminar
asi a sus competidores, pero desencadené pérdidas financieras y car-
teras vencidas generalizadas en la industria. La crisis econémicad
1994-95 empeord las cosas, al provocar la conversién de las deud
de los ingenios en upi (unidades de inversién) indexadas sobre la
inflacion, lo que incrementd, desmesuradamente, sus carteras venci
das (Espinosa, 1999). !

Otro factor que influy6 fue la peculiar forma de privatizacion: nose
privilegi6 en la venta de los ingenios a los antiguos dueiios,
sacarocratas, como A. Sienz, Garcia Mora y Machado, descalifi-
cados por su falta de recursos financieros, sino a los consorcios
refresqueros, como el grupo Caze —embotelladora bajo licenciade
la Pepsi-Cola—, al Zrupo AGA, refresquera nacional, a subsidiarias de
la Coca-Cola,.como el cam, a grupos de politicos, como los
exgobernadores de Veracruz: Acosta Lagunes (grupo Zafra)y D.
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Delgado, y a grandes empresarios, como Santos de Hoyos, exduefio
de Gamesa, que compr6 cinco ingenios®®., Estos consorcios y otros
omo Zucarmex, Sucrum y Piasa se quedaron con la parte del ledn,
dejando los peores ingenios a las organizaciones de productores
(UNPCA/CNC y UNC/CONPR), a quienes se les vendieron sélo seis inge-
nios, los cuales pronto fueron traspasados a la iniciativa privada por
insolvencia financiera o por absorcién de los socios financieros.

La emergencia de este nuevo grupo social de grandes azucareros
significé un cambio de hegemonia en el sector (Argiiello y De la Cruz,
1998), pero se tradujo en falta de experiencia administrativa y técnica
¢nel manejo de los ingenios, lo que explica, en parte, la crisis ya
mencionada. Aligual que en la privatizacién de la banca, se prefirié
gscoger a miembros de la elite financiera, ligados a consorcios indus-
triales y asociados al capital extranjero, y a politicos-empresarios en
lugar de reinstalar a los viejos caciques azucareros del modelo de
sistitucién de importaciones. Sin embargo, el estado sigue protegien-
o a los industriales, cobijando sus fracasos y fraudes, pero su
paternalismo se volvié mis selectivo: yano ampara a trabajadores y
taneros como antes.

Paralelamente a la privatizacién de la planta productiva, se
ksincorpord a la empresa estatal Comercializadora Axziicar, dejando
ilos ingenios la responsabilidad de la comercializacion del aziicar
fiese vende a comerciantes mayoristas.

Porotro lado, se implementé desde 1990 un plan de restructuracién

oral de la industria azucarera entre gobierno e industriales, que
iseO adelgazar 1a planta obrera de los ingenios, que padecia de un
lerte sobrempleo, liquidando a casi 1/3 de sus asalariados (20 mil
iibajadores) en los anos noventa, eliminar prestaciones sociales y
ibilizar 1a mano de obra fabril, cancelando el contrato-ley que

La cia. Nestlé compré acciones minoritarias en algunos ingenios, segin Alfonso Romero
iichez, allo funcionario de Finasa (entrevista, 8/09/93).
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regia, imponiendo un nuevo contrato colectivo que suprimi6 50 cldu=
sulas del contrato-ley (prestaciones como vivienda, educacion, etc.),
implantando mayor polivalencia en los puestos y cancelando adeudos
millonarios en prestaciones (seguro médico, jubilaciones, fondo de
ahorro) de los ingenios hacia el sindicato obrero.

Ademas, se deterioro la seguridad en las fabricas, como lo cons:
prueba el aumento de accidentes graves en dreas de calderas y des
tileria. En respuesta, el sindicato nacional de obreros (ctm) estallo
varias huelgas nacionales (la altima dur6 40 dias y retraso la zafré
2000-2001) en demanda del pago de adeudos de prestaciones ¥
aumento salarial, sin lograr que cedieran los ingenios sobre sus adeudos
al fondo de jubilaciones. :

Se restructurod, también, al sector canero con un nuevo decretg
canero, en 1991, y una Ley Canera, en 1992, tendientes a eliming
los minifundistas y a los productores ineficientes.

MODERNIZACION, RECUPERACION Y EXCEDENTES

Ante la grave crisis azucarera, el gobierno restablecio aranceles
riables a la importacion, en 1993, y suprimio subsidios al precio dél
azucar en el mercado doméstico. Esto permitio a la industria empren
der un proceso de modernizacion tecnoldgica en el campo y la fabr
ca con nuevas maquinas automatizadas —que incrementaron 10§
rendimientos fabriles—, nuevas variedades de cana con mayor con
tenido de sacarosa y control de calidad de las canas —que aumes
taron la extraccion de sacarosa de 9.1%, en 1992, a 10.77%, &l
1997— y con una mejor programacion de la zafra—que redujolo
tiempos perdidos en zafra en una tercera parte—. ‘

Como resultado de lo anterior, la productividad del campo y del
fabrica dio un salto de 69 ton de azicar/ha, en 1990, a 83 ton, el
1995 (Argiiello y De la Cruz, 1998: 54); en consecuencia, la produl
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au- tién se recuperd al grado de que el pais recobro la autosuficiencia y
e, - dispuso de excedentes para exportar, en 1995, pero la demanda in-
dos lerna se deprimio, debido a la pérdida de poder adquisitivo causada
1de porla crisis; ademas, el precio del aztcar se rezago, otra vez, frente
alainflacion desatada, y las exportaciones eran sumamente restringi-
m- dasy dirigidas al mercado mundial a precios muy bajos. Si bien el
les- gobierno liber6 el precio del azicar, en 1995-96, dejandolo al libre
ilo Juego de la oferta y la demanda, provocando un alza del 8% al consu-
ifra midor, el problema de los excedentes se fue agravando afio con afio.
sy Asi, la produccién alcanzé 4,980,000 ton, en 2000-2001, pero el
dos tonsumo no rebasara 4,480,000 ton este ano, generando un exce-
i dente de 500,000 toneladas. Incluso en la zafra 1997-98, México
eto dlcanzé una produccion récord de 5,174,000 ton, izdndose al 7° lu-
ara girmundial. Las exportaciones en el mercado mundial libre no son
# tedituables, pues el precio, en 2000 (5.5a7 centavos de délar/libra),
i tramuy inferior al del mercado interno, y ocasionaba pérdidas de
kit 180 dl/ton a los industriales (Reforma, 5/10/00). Por eso, prefieren
i dcumular inventarios o inundar el mercado interno de aziicar, ocasio-

-
0

ar ahi goza de alta proteccion y precios elevados
10que permitio sustituir, en parte, las importaciones, las cuales son
distribuidas entre paises proveedores por el gobierno estadunidense,
seglin criterios politicos (Chollett, 2000: 9). En las negociaciones del
senvigor desde el afo anterior, este pais impuso a los negociado-
lsmexicanos, que dieron muestra de su incompetencia y no consul-
iron a los interesados, una desgravacion muy prudente de sus barreras
ancelarias: el acceso a 610 25 mil ton de azucar mexicana (sobre
mportaciones totales de mas de 2 millones de ton otorgadas a otros

paises) los primeros seis anos; el 7°afo (2001), se libera la importa-
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cion de 150 mil ton; y en los afos subsiguientes (hasta el afio 15),§
abre, de forma total, el mercado, y se incrementan las importaciones 1 nf'
cada ano. Si México fuera excedentario dos afos consecutivos, tef
dria acceso libre a todos sus excesos. Sin embargo, ante la presio;
de los poderosos azucareros estadunidenses, tradicionalment
ultraprotegidos por su gobierno, Estados Unidos impuso clausula
derogatorias al gobierno mexicano, quien en aras de obtener la répid
aprobacion del TLc por el Congreso Estadunidense firmé estas Ca
tas Paralelas, que liberalizan el comercio de alta fructuosa ents
los dos paises, y restablecen topes de exportacién de México
Estados Unidos a partir del 7° afio, cambiando los criterios paraca
cular el excedente de México y excluyendo el efecto de las imports
ciones de fructuosa del cilculo del excedente de azicar, lo que hag
mis dificil para México cumplir la condicién de excedentario par
poder exportar sin limites; en compensacion, se aumentd la cug
ta autorizada a México a 250 mil ton a partir del 7° afio (Romero, 0
11/97). El senado mexicano que ratificé el TLc no tuvo conocimien!
de estas Cartas por lo que no tienen validez para México, mientr
que el gobierno estadunidense las considera validas. Esta diferenci
de interpretaci6n es el principal punto del conflicto actual. A partird
2001, México deberia poder exportar cantidades crecientes de 3
cedentes, ya que dispone de 600 mil ton de éstos.

El otro aspecto conflictivo es el ripido y masivo desplazamient
del consumo de azicar en México por el jarabe de alta fructuosaé
maiz, importado por Estados Unidos y producido en México pi
subsidiarias de las grandes transnacionales de granos estadunidense
(Cargill, crc, Archer-Daniels, Tate and Lyle). Este producto es 304
mas barato que el azicar y tiene la ventaja de presentarse en form
liquida, por lo que conviene mas utilizarlo para la elaboracién den
frescos. Se produce con maiz subsidiado de Estados Unidos sobrel
base de procesos de fermentacion biotecnolégica. Su industriak
sido fuertemente apoyada con investigacion tecnolégica del gobiem
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del pais del norte (Sudrez, 01/10/97), por lo que su produccién au-

- mento muy rapido, al grado de sustituir en 98% el uso del azicar en la

industria refresquera estadunidense y de sufrir hoy una crisis de so-
breproduccién Yy una caida de precios, razén por la cual interesaba
mucho exportar los excedentes a Meéxico a través del TLc. Y asi fue:
México rebajé a 15% los aranceles de las importaciones de fructuo-
sa, cantidad que se ird reduciendo, de manera paulatina, hasta des-
dparecer, en 2004 (Haley-Usda, 1999), evidenciando Ia debilidad de
los negociadores mexicanos en comparacion con la férrea defensa
delos intereses azucareros estadunidenses por parte su gobierno.
Ahora bien, la industria embotelladora consume en México mas
0l 30% del aziicar nacional y tiene altas tasas de crecimiento. En tres
anos (95-98), las importaciones de alta fructuosa se dispararon de
32mil ton a 346 mil (El Financiero, 29/1 1/00), 1o que refleja un alto
dinamismo, a las que hay que agregar 300 mil ton producidas en
México a partir de maiz importado sin aranceles, restando mercado
para 600 mil ton de azucar, lo que provocé y sigue provocando sobre
‘oferta de aziicar, altos inventarios en los ingenios y bajos precios. Se
estima que si la fructuosa sustituyera, totalmente, al aziicar en la pro-
duccion refresquera (1,500,000 ton)*, se tendrian que cerrar mas de
Aingenios, voltear 200 mil hj de cana y suprimir 150 mil fuen-
tes de empleo directo, perdiendo activos con un valor de 6 mil millo-
tes de dolares. En cambio, el cierre de las dos plantas de alta fructuosa
e México eliminaria 200 empleos (Romero, 01/1 0/97). Por otro lado,
s excedentes de aziicar generados asi equivaldrian casi a la totalj-
dad de las importaciones de cuota de Estados Unidos (Reforma, 17/

11/99). Sin embargo, no hay que olvidar que las refresqueras

mexicanas son, también, propietarias de ingenios, lo que reduce
s costos de materia prima, y que la sustitucion total de azicar por

“La tendencia del consumo mundial cada vez privilegia mis los endulzantes de bajo nivel
& calorias, como el aspartame, la isoglucosa, la sacarin
frandes transnacionales (El Financiero, 23/12/94).

4y la fructuosa, impulsados por las
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fructuosa reduciria sus opciones de compra, dejandolas indefensas
ante practicas monopoélicas de la industria transnacional de la fructuo-
sa (El Financiero, 03/09/1997).

Por tanto, bajo la amenaza de la principal organizacion gremial
canera de impulsar una campana entre industriales, productores
de cana y obreros contra las refresqueras (Chollett, 2000: 13), éstas
aceptaron, en 1997, un acuerdo de limitar sus compras de jarabe
edulcorante a 350 mil ton/afio a cambio de un descuento del 20%,
otorgado por los ingenios en sus compras de aziicar para protegerel
mercado nacional. A su vez, el gobierno mexicano reacciond e impu-
so aranceles mds altos a las importaciones de fructuosa, arguyendo
ante la Organizacién Mundial del Comercio (omc) que éstas fueron
introducidas a precios de dumping; entonces, las transnacionales de
Estados Unidos respondieron contrademandando a México por dum=
ping acordado entre azucareros y refresqueras. Las cuotas
compensatorias a las importaciones de fructuosa siguen vigentes, pero.
solo han logrado frenar su crecimiento (Garcia Chavez, 2000).

Asu vez, bajo la presion del sector azucarero, el gobierno mexi=
cano busco renegociar el punto del azicar en el TLc para anular lag
Cartas Paralelas; ha llevado el caso de las exportaciones de aziicary.
de la entrada de fructuosa a las instancias de resolucién de controver-
sias de la omc, pero ésta rechazo la demanda de México (ibid.),
demostrando que las instituciones de la globalizacién son parcialesy
favorecen a los paises poderosos. Estados Unidos no quiere ceder
y su gobierno acaba de imponer a México una cuota de s6lo 116 mil
ton a las exportaciones mexicanas, en 2001, como medida de pre=
sion para que México acate las Cartas Paralelas, en lugar de las 250
mil ton a que tiene derecho (Reforma, 5/10/00)",

™ El nuevo presidente de México, Vicente Fox, ha pedido la apertura del mercado a su
homélogo de Estados Unidos, G. Bush, en varios encuentros, en 2001. Ambos han recibido
presiones en sentido contrario de las organizaciones caieras y de los grupos azucareros di
sus respeclivos paises. Pero hasta hoy, Bush no ha accedido a las peticiones mexicanus,
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Lo mas justo seria lograr un acuerdo de real complementariedac
econémica. «Siendo Estados Unidos el mayor productor de maiz en
¢lnivel mundial —materia prima de la alta fructuosa— y México un
productor con capacidad real y potencial de ser un exportador
importante de azdcar de cana, se podria esperar que el TL.c propicia-
raelintercambio en ambas direcciones, pero la realidad es que so6lo
favorece el flujo de alta fructuosa a México o, en su salvedad, de
maiz estadunidense para la fabricacién en nuestro pais de este edul-
corante» (Romero, 01/1 0/97). Sino se resuelve el desacuerdo, México
debe hacer uso de las salvaguardas en contra de la fructuosa, que
contempla el TLc, en caso de grave dano a una industria, e impo-
fier cuotas a la fructuosa estadunidense.

En efecto, las principales causas de Ia crisis, segtin los industriales,
se derivan de la saturacion y desorganizacioén del mercado nacional
por la importacién masiva de fructuosa, de la caida del precio
del aziicar, de las dificultades para colocar los excedentes en el mer-
cado internacional, del sobrendeudamiento y de las cargas financie-
fas excesivas de los ingenios y de las exigencias desmedidas de los
obreros, cuya plantilla es demasiado numerosa; sin embargo, los industria-
les no deben obviar la necesaria eficientizacion de sus ingenios, cuya

maquinaria es obsoleta, en muchos Casos, para bajar costos y obte-
ier competitividad. Empero, «los industriales estdn buscando un
Fobaziicar para que el gobierno absorba con cargo a lanacion los 22
mil millones de deuda que tienen con Fina, apostindole a que el go-
bierno no puede permitir una inestabilidad social como la que traeria
tlcierre de tantos ingenios» (Rojas, La Jornada, 18/09/2000). En
suma, de este breve recorrido de los antecedentes de la crisis desta-
cala falta de visién estratégica del estado mexicano del futuro de
Suagroindustria mas antigua con el predominio del enfoque librecambista
dela Secofi” y de medidas emergentes de rescate y proteccion a la

" Secretaria de Comercio y Fomento Industrial




278 Francis MESTRIES BENQUET

industria, asi como con la falta de espiritu entrepreneur, en el sentido
de Schumpeter, de los industriales azucareros, timoratos y proclivesa
las operaciones especulativas.

LA CRISIS DE LOS PRODUCTORES DE CANA EN VERACRUZ

La privatizacion de la industria azucarera provocé un grave deterioro
de la situacion economica de los caneros, que han logrado revertir, de
forma parcial, con la fuerza de sus organizaciones y sus luchas. En
efecto, en 1991, el gobierno promulga un nuevo Decreto Canero que
establece lo siguiente:

*  Creacion de un Comité Nacional de la Agroindustria Azucare-
ra con paridad de representantes del gobierno, de la industria
azucarera y de los productores de cafia, encargado de resol-
ver las controversias entre los sectores y hacer cumplir el nue-
vo Decreto. !

*  Apertura a las posibilidades de asociaciones, coinversionesy
contratos entre ingenios y cafieros, compartiendo los beneficios,
para tecnificar la produccién agricola acorde con las refor:
mas del articulo 27 constitucional; este punto autoriza la renta
de parcelas caieras por parte de los ingenios (préctica comin hoy).

*  Elprecio de la cana se establece mediante la formula siguientes
57% del precio del kg de aziicar por el porcentaje de sacarosa
en cana (azucar recuperable), calculado en puntos de sacaro:
sa para cada cafiero o por frente de corte, y se paga en dos
partes: preliquidaciones (80% del total) durante la zafraala
entrega de la cana y la liquidacion final del 20% en el mes que
sigue al fin de la zafra.

*  Loscaneros tendrdn un quimico para controlar las mediciones

de sacarosa realizadas por el ingenio en las cafas.
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] sentido * Losingenios deberin otorgar créditos a sus abastecedores, acor
oclives a de con los recursos que consigan del gobierno o de la banc:
(Diario Oficial de la F. ederacion, 31/05/1991).

Este Decreto obliga al productor a ser mas eficiente, ya que su

produccién serd pagada en funcién de su rendimiento individual

(Argiiello y De la Cruz, 1998), causando malestar entre los campesi-

leterioro 105 que temian verse perjudicados por el pago individual. En efecto,
vertir, de laprivatizacion de los ingenios y su modernizacién diferencial, por
chas. En parte de sus nuevos duenos, asi como este nuevo Decreto Canero,
nero que que privilegia el rendimiento individual, provocaron una creciente di-

ferenciacion social entre los cafieros en una misma zona y entre distin-

\zucare- tecto buscan reformas posteriores a la Ley del mss, que ya no admi-
ndustria Ecomo nuevos derechohabientes al seguro social a caieros de me-
de resol- msde 3.5 hd, y elrecorte por los ingenios del crédito a los de menos
ir el nue- (e2.5 hectareas. Es de notar que los beneficios sociales del seguro
médico son el principal incentivo para que los campesinos siembren
aia. Pero el aumento de rendimientos en el campo y la fabrica «no
Setradujo, de manera automdtica, en mejoramiento de las condicio-

s de trabajo de obreros y campesinos, ya que el proceso de mo-

'siones y
meficios,
as refor-

1larenta acion trajo el desplazamiento de obreros eventuales, y exigio el
atn hoy). wntrol selectivo del crédito de avio sobre los productores de cana.
iguiente: Sinembargo, de manera indirecta se benefician obreros y campesinos,
sacarosa ladoque, en los ingenios de alta productividad, ello influye en el tabulador
5 sacaro- telos sueldos de los obreros y en los sobreprecios de la cafia que se
a en dos dlorgan a los productores» (Argiiello y De la Cruz, 1998: 84-85).
rafraala Porotra parte, los cafieros de] pais perdieron con la privatizacién
mes que fiestaciones del estado, como la construccién de viviendas a pro-

flictores y cortadores por parte del Fioscer™, el cual desapareci.
porp p

Fideicomiso de Obras Sociales para Caiicros de Escasos Recursos
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Asimismo, se quejan de la mala calidad de los servicios médicos del ivss
(falta de medicinas, mal servicio, etc.) y estdn en riesgo, porque muchos
ingenios ya no pagan al imss sus cuotas. Los cafieros se sienten aban-
donados por el estado y extrafian el paternalismo de su anti guo patron:
«No es facil administrar un ingenio. Es como una familia; si los due-
Nos no son estrictos, todos los hijos se portan mal. Con los duefios priva-j
dos, nosotros vamos a querer sacar algo, pero no vamos a obtener nada.
Esto es la verdad. Seria mejor que el gobierno federal retomara (los
ingenios). Estos duefios estdn en contra de los cafieros. Son propietariosy
no tienen compromisos con el caiiero. El gobierno tenia otro modo de
tratarnos». (Chollett, 1997, citando a un caiiero sobre la privatizacion).
Por otro lado, sus créditos dependen del capital de trabajo de los
ingenios que abastecen, que es, por lo general, precario; debidoalo
anterior, se observa una constriccién fuerte del crédito de avio alos carie
I0s veracruzanos: los ingenios entregan cada vez menos financiamiento
a sus productores o de plano lo suspendieron, como lo comprobamos
en el ingenio La Concepcitn, porque, segiin ellos, no han podido vens
der toda su produccion por la competencia de la fructuosa Yy porque
tuvieron que pedirle prestado al gobierno o a la banca para ese fin; en
tales circunstancias, cada vez mas caneros trabajan por su cuenta con
recursos propios (los menos), otros consiguen habilitarse, de manera
parcial, con el Fira y los més descuidan sus canaverales por falta de
recursos. Un niimero creciente de productores ya no contrata mano
de obra para las labores de cultivo, sino que trabaja, de forma directa,
en sus parcelas, usando el poco crédito que alcanza para pagarse asi
mismo. Formar uniones de crédito por parte de los caneros organiza-
dos, por otro lado, no es ficil, debido a la larga tradicion de paternalismo
del estado y los ingenios hacia ellos y «porque las instituciones de
dito les ponen como condicion que las finanzas de sus ingenios estén
sancadas» (Rojas, La Jornada, 18/09/00)7,

" Algunos grupos de caferos han creado fideicomisos en los bancos para que sirvan de
cobertura a los créditos contratados, pero son muy insuficientes. Por ello, las organizacio
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Los ingenios, a su vez, prefieren a menudo comprar cana a los
libres con quienes no tienen contrato. Los insumos entregados por
los ingenios llegan tarde y en forma insuficiente. Esta carencia de re-
cursos estd propiciando una caida de rendimientos en el campo por
falta de insumos, e impide mecanizar la zafra para enfrentar un pro-
blema cada vez mds agudo: la escasez de cortadores, Los ingenios
que siguen recibiendo crédito se quejan de caer, con frecuencia, en
cartera vencida (en 1990, 40% de los caiieros ya estaba endeudado,
seglin la UNpcA)™, por las altas tasas de interés y las bajas liquidacio-
nes: no tienen alcances y quedan a deber. En sintesis, la severa con-
traccion del crédito ha socavado uno de los principales mecanismos
de control econémico-politico de los caiieros y los ha dejado en la
lotal indefension.

Mas grave atin, las liquidaciones dependen, de manera creciente,
dela capacidad de pago y de los rendimientos fisicos y financieros de
los ingenios que abastecen, ya que el Decreto Caiiero asi lo estipula.
Pero la mayoria de éstos no tiene liquidez por privilegiar el pago a sus
acreedores financieros sobre los compromisos con los cafieros. Asj ;
en 1992, representantes cafieros de los ingenios San Francisco y San
Pedro, del sur de Veracruz, tuvieron que pedir a Banrural un présta-
mo de 5 millones para sus ingenios con garantia de la produccion
embodegada para el pago de la liquidacién de los caiieros. En el
mismo tenor, elingenio San Cristobal, en graves dificultades financie-
s, tuvo que pedir, en 1998, un aval a Fina para obtener un crédito
forineo emergente de 25 millones de délares con el fin de pagar las
liquidaciones de sus caiieros, las cuales pago con cinco meses de

etraso y bajo la presion de una huelga de los campesinos. Esto, a
pesar de que el ingenio y las organizaciones caiieras habian f irmado,
en 1992, un convenio para preservar la fuente de empleo, que impli-

ies de productores han planteado que los fondos destinados al Programa de Modernizacion
del Campo Canero, lanzado por la Secretaria de Agricultura, en 2001, sirvan para apuntalar
tstos fideicomisos, como capital-semilla (El Financiero, 14/02/01).

* Unién Nacional de Productores de Cafia de Azicar
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¢6 el compromiso de mayores y més puntuales liquidaciones por par-
te del ingenio a cambio de mejorar los rendimientos por parte de los
cafieros, dichos rendimientos subieron de 64.6 ton/hd a 70 ton, en 1998.

En la actualidad, muchos ingenios veracruzanos sélo alcanzana
cubrir sus compromisos con sus abastecedores, empeiando su pro-
duccion futura, y ya no son sujetos de crédito de Fina. Afio con afio,
retrasan el pago a los cafieros o les quedan a deber parte de sus
liquidaciones. El ingenio Independencia debia a sus cafieros $18/ton
de la zafra anterior, en octubre de 2000. El dirigente de los campesi-
nos caneros del San Cristébal, después de negociar con el duefio de
Caze en México la entrega de 45 millones faltantes de sus liquidacio-
nes, declar6: «La lucha es de cada afo y la verdad ya nos estd moles-
tando; si los cafieros cumplen con cortar en las fechas definidas en
zafra, y se proponen que cada afio la cosecha sea mejor, por qué
tenemos que estar sufriendo dos o tres meses para recibir nuestro
pago de un producto que se entregé y se vendié en forma de aziicar»
(Sur, 4/09/2 000): Las organizaciones caneras ya estin exigiendo el
pago de intereses moratorios a los ingenios atrasados en sus liquida=
ciones. En intento conciliatorio, el gobierno propuso, en algunos ca=
sos, aportar parte de las sumas adeudas por los ingenios a los cafieros
(1.38% del precio), pero no ha cumplido su promesa (Garrido, 2001).

Varios ingenios cerraron, de forma temporal, como el de San Cri
tobal; otros estuvieron a punto de cerrar, como el de Cuatotolapan,
Veracruz, o cerraron, de manera definitiva, como el de Oacalco,
Morelos, y el de Rosales, Sinaloa. Hay 21 ingenios en el pais e
situacion de quiebra técnica. Si bien algunos se declaran insolventes
para no pagar sus liquidaciones a los caneros o para forzar al gobie
no a intervenir en su rescate, también hay casos de ingenios en qui
bra virtual que no se han declarado en esa situacion sélo por presiones
del gobierno, preocupado por el clima sociopolitico de las regio-
nes caneras. Recientemente, el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior ofreci6 una linea de crédito a los ingenios que exportan por 45 )
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millones de délares, de los cuales 165 millones se canalizaron para
pagar las deudas con los caieros bajo garantia del 80% del produc-
o; este préstamo emergente corresponde a 40% del financiamiento
del cultivo (Seoane, presidente de la cN1AA, El Universal, 21/08/
2000). Pero parece que el gobierno ya no estéd dispuesto a pagar
mds: Fina empezo a ser liquidada en 2001.

En estas circunstancias, los ingresos de los caferos han caido, con
severidad; en el ingenio La Concepcion, «la cafia ya no deja in-
gresos; sale uno a la mano con el ingenio, cuando no sale con deudas.
Elingenio promovi la siembra de nuevas variedades de cafa, pero la
nueva variedad, que tiene menos fibra, da la mitad de rendimiento en
lon por hectérea. Aunque el rendimiento de sacarosa es mejor, esto
o compensa lo otro. Ademads, como el ingenio controla el laborato-
fio quimico, transa a los cafieros sobre el punto de sacarosa. Por eso,
muchos campesinos emigran» (informe de campo, Chiltoyac, Jalapa,
1999).

Larelaci6n entre los bajos rendimientos de los ingenios y las difi-
cultades de pago y bajas liquidaciones a los caiieros se observa en
este caso: el corte y alce de la cafia en zafra son manuales, debido a lo
pedregoso y empinado de los terrenos que no permiten la introduc-
tion de maquinaria; casi todos los indicadores de eficiencia han caido
de 1995 a la fecha: volumen de cafia molida, dias de molienda por
zafra, volumen de aziicar producida y rendimiento de cafia por h (de
9.3 ton a 79.2 ton); y el rendimiento en fabrica, aunque alto, se
mantiene estancado (cNIAA, 2000).

Los ingenios han obligado a los productores a firmar convenios de
productividad, bajo amenaza de cierre; el dirigente de la unc™ de los
aneros del ingenio Cuatotolapan menciona que el duefio del inge-
nio «nos quiere agarrados del cogote con el programa de trabajo a
tinco anos y, a cambio, propone la introduccién de mejores varieda-

*Cimara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera
*Unién Nacional de Caieros
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des de cana», pero se hace del rogar para pagar las liquidaciones
(Rojas, op. cit.). Por otro lado, los ingenios interpretan a su manera
el contrato cafiero en cuanto a la forma de pago de la caia, pues
quieren pagar s6lo el azicar recuperado (KABE) y no el recuperable
(KARBE) 0 la sacarosa en cafa: «Este afio les entregamos 103 kg/ton
de cana en sacarosa, y ellos recuperaron sélo 96 kg por la
ineficiencia del ingenio y la mala operacién», dice el dirigente de
la uNpca del mismo ingenio (ibidem). i§
El deterioro de los ingresos de los cafieros en los ltimos afios ha
propiciado la multiplicacién de estrategias de supervivencia anejaso
novedosas: la venta de abonos suministrados por los ingenios o su
desviacion hacia cultivos de subsistencia para suplir, de forma parcial,
la falta de crédito y la creciente diversificacién de cultivos hacialos
citricos u otros frutales.
También, son cada vez mis frecuentes los casos de renta de par-
celas ejidales a horticultores acomodados (en Morelos y Sinaloa)y
de venta de tierras por deudas a los mismos ingenios, como en Veracruz
(Garrido, 2001), lo que constituye una forma de reconstitucién del
latifundio azucarero, y permite a los latifundistas lograr su integracion
vertical agroindustrial. En efecto, hay industriales que han ido presio:
nando a los cafieros por la falta de avios para rentarles o comprarles
la tierra para sembrar cana, como en San Cristobal, Tres Valles y 3
Higo, segiin Manuel Leén y Francisco Castro, dirigentes estataly
nacional de la UNPca, respectivamente (Rojas, ibid.).
Sin duda, la estrategia de supervivencia mas concurrida es la mi
gracion al norte y a la frontera para laborar en las maquiladorasoa
Estados Unidos. Relativamente reciente (desde 1997, mas o menos),
la migraci6n internacional desde las regiones caiieras de Veracruzh
tenido un crecimiento explosivo, y alcanza, en primer lugar, a los asa
lariados y cortadores de cafia expulsados por los bajos jornales (7
pesos por dia, en promedio, en Veracruz, en la zafra 2000), a los
obreros azucareros despedidos o rebajados de permanentes a even-
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ales y a los campesinos cafieros o sus hijos; asi, en la cuenca de
Papaloapan, 1,500 j6venes, hombres y mujeres del municipio de
Chacaltianguis, salieron rumbo a sueno americano. La expulsion ma-
siva de fuerza de trabajo jornalera de la cuenca ha llevado a las orga:
Nizaciones privadas de productores de cafia a plantearse, en breve.
lamecanizacién total de la zafra (La Jornada, 10/06/2000), y ha
provocado serios retrasos en ésta. En el drea del ingenio La Concep-
tion, se observa la misma tendencia con cientos de campesinos y
obreros agricolas, debido a la crisis de la cana y el café; se van a
probar suerte del otro lado de Ia linea (informacién de campo, 2000).

Se trata de una migracién temporal, ilegal, riesgosa y onerosa, por
loque es urgente que las autoridades reactiven la economia del esta-
dopara crear fuentes de empleo en el campo, y evitar la fuga de la
fuerza de trabajo mas productiva. También, es importante para Esta-
dos Unidos frenar esta mi gracion ilegal, actuando sobre sus causas,
bque implica abrir sus fronteras al aztcar mexicana y limitar sus ex-
portaciones de fructuosa a México.

«Elreto para los ingenios al borde de la quiebra es mantener un
nivel adecuado en el precios del aziicar en el mercado doméstico, lo
queimplica poder exportar los excedentes y que el consumo interno
dumente, lo que se ve dificil por la expansion de la fructuosa y la lenta
fecuperacion del poder adquisitivo de Ia poblacién» (Aziicar y Fruc-
fosa, jv1,1999).

LAS ORGANIZACIONES Y LAS LUCHAS CANERAS

Elsector cafiero ha sido, tradicionalmente, uno de los mas organiza-
dosy fuertes del campesinado, aunque heterénomo en lo politico por
tlcardcter corporativo de sus organizaciones: la Unién Nacional de
Productores de Cana de Azicar y la Unién Nacional de Caneros,
dfiliadas al pr1 por medio de sus confederaciones matrices: la cne yla
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CNppo CNPR”. Esta fuerza gremial tiene que ver con la elevada «con-
ciencia de gremio» de los caieros, quienes estdn concentrados en’

regiones de densa poblacién —en su mayoria ejidal—, dependen de

unsolo ingenio y comparten las mismas condiciones socioeconomicas
y cultura del aziicar, y es «donde existe cierto grado de cooperacién
en el trabajo (sobre todo en la zafra). El hecho de que tuvieran el
mismo «cliente-patrén» (el ingenio) permitic un alto grado de cohe-
sion en torno a demandas comunes» (Mestries, 1990: 459). :
La inconformidad organizada de los cafieros ha tomado, histori-
camente, dos caminos: las acciones colectivas ti po huelgas de «ma-
chetes caidos», que consisten en dejar de cortar y de entregar la caiia
alos ingenios y se acompanian, a veces, de bloqueos o tomas de la
fuente de trabajo, y la creacién de nuevas organizaciones o de nuevas.
facciones gremiales fuera o dentro de sus agrupaciones nacionales
(Mestries, 1987: 131). Estas dos formas de accion se han mani-
festado desde 1990, periodo abarcado por este articulo.
Asi, en 1990, aun cuando los dirigentes de sus dos principal
organizaciones, la UNPCA y la UNC, eran lideres caciquiles, corruptosy
disciplinados al pr1 y al gobierno, estallan una huelga nacional de «ma-
chetes caidos», debido al descontento creciente de los caneros po:
los bajos precios de la caiia, rezagados frente a los altos indices de
inflacién; lo anterior ocasionaba que «estaban recibiendo liquidacio-
nes en cero». Las dos organizaciones unidas sostuvieron una huel-
ga de tres meses a principios de la zafra, y realizaron una marchz
a México para exigir 100% de aumento en el precio de la caii
frente a la propuesta oficial de 20% de ajuste, la participacion de sus
agrupaciones en la fijacion del precio del azucar, la revision del
creto Canero, la participacién de los cafieros en las utilidades de I
venta de subproductos de la caiia, como las mieles, la condonacidr

del 50% de su cartera vencida y un mejor suministro del crédito.
Estas demandas reflejan las repercusiones sociales de la prime
crisis de la industria azucarera recién privatizada, causada por la

7 Confederacién Nacional de Productores Rurales

f
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vada «con- Vera apertura comercial del agro, decidida por Salinas, las im port:
‘ntrados en | ‘ciones masivas de azdcar (versupra) y las altas tasas de inflacién yc

ependen de
'conomicas
voperacién
tuvieran el
io de cohe-

e 1987-88, que incubé el problema de las carteras vencidas. Si

embargo, los logros del movimiento fueron escasos: 27% de aument
dlprecio de la cana.

Porotro lado, entre 1990 y 1992, se gestan crecientes disidencia

9). 1 @ las dos organizaciones cafieras nacionales en contra de
do, histéri- ticicazgo de sus dirigentes en el contexto de Ia desestatizacién de
as de «ma- liindustria azucarera: Jas fracciones més radicales pugnan por un:
gar la cana tesincorporaci6n de las organizaciones caiieras del pri, paralela ¢
omas de la laprivatizacion de los Ingenios. Si el estado ya no es el «patron»
rde nuevas lernalista y autoritario de los caneros, Ya no tiene caso mante
1acionale§ Tuna relacion filial y clientelista con ¢] Todas estas disidencias
lan mani- Cen'y prosperan en Veracruz, donde existe una larga tradicién
i1 ¢ combatividad canera y de pugnas intragremiales (Mestries
rincipales 987y 1990)
orruptos y Enla Unién Nacional de Caneros, en 1990, brotan protestas
al de «ma- tcontra de su exdirigente vitalicio, J. Gonzilez Gortazar, ahora
INEros por. presidente de su confederacion matriz, la cNep, y «lider moral» de
Endl.ces .d?g IUNG, acusdndolo de fraude durante sy gestion al frente de la orga-
Iquidacio- izacion. Las bases de Ja Union ratifican a Angel Martinez, opositor
una huelé lela federacién de Veracruz, en su puesto de dirigente de la unc,
A marciha; fcontra de la intromision de Gonzélez Gortdzar, quien lo ha-
::’la cana,: bia destituido. Este dltimo, dirigente cafiero desde los anos se-
i6n C8 by | knta, duefio de un ingenio y viejo politiquero del pri, serd
'n del D?: desconocido POr sus propias bases en Jalisco, cuando surgio El
ades dediy Brzon, en 1993 (Mestries, 1995),
Cfo‘_‘ac'é:,: En 1990, se forma Ia Asociacion Nacional de Productores de
'edlt.o. 1.4 (aiia con 5 mil cafieros de la cne y de la cNep de Veracruz y otros
:)g?;: zéi #lados. La naciente organizacion acusa a los dirigentes de Ta unpc

yde la unc de pasividad ante la privatizacion de la industria, y
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pide una ley que regule, otra vez, la distribucion del azicar entre la
industria refresquera y alcoholera, el consumo doméstico del dulce
y la exportacién, ante la politica de los nuevos duefos de la industria
de surtir, preferentemente, a sus embotelladoras. La Asociacién tomé
el ingenio de Tres Valles en Veracruz, y realizé gestiones para la
reapertura del ingenio Oacalco, en Morelos. Esta organizacién pare-
ce ser un resurgimiento de la vieja ANpc, creada, en 1959, por F.
Hernandez y dirigida después durante muchos afios por Soto Leyva;
se mantuvo autonoma de la principal organizacion cafiera, la UNPC,
pero dentro de la eNc, y s6lo se unificé con aquélla en los afos setenta.
También, en 1990, surgi6 en el sur de Veracruz, Chiapas y Tabasco
la Unidad Canera Democritica, vinculada al prp, que pugna por la
libertad de asociacién y el fin del corporativismo en las organizacio-
nes del sector cafiero. Otras de sus demandas son el incremento al
precio de la caiia, el cdlculo de la sacarosa en la bascula de entraday
el pago de subproductos de la caia y el fin de los descuentos injusti=
ficados de los ingenios. Sin embargo, la negativa del estado a aceptar
como interlocutores a organizaciones no afiliadas al pri, le impidié’
participar en los Comités de Produccién Caera, que organizan la
zafra e intermedian las relaciones caferos-industriales en cada inge=
nio y en las negociaciones cupulares nacionales sobre el precio de
cana. La organizacion de la zafra entre los ingenios y las agrupacio=
nes caneras oficiales ha generado multiples corruptelas, fraudes con-
tra los cafieros y favoritismo en la distribucién de las 6rdenes de corte,
que han afectado, también, a los cortadores. Estas organizaciones
burocratizadas son poco representativas e impiden la negociacién di-
recta ingenios-grupos de productores (Garrido, op. cit.). i
El desafio mds grave que enfrentaron los lideres de la UNpcA sur=
gio6, en 1992, con el Frente Democratizador Caiiero, de A. Di
Jacome, del sur de Veracruz, quien buscaba la presidencia de esta
organizacion, e impedir la cuarta releccién de Isidro Pulido, su diri=
gente por nueve anos. Esta disidencia interna de la cNc, presente en
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Veracruz, Tabasco y Puebla, tomé las oficinas centrales de la unpca
en México durante un mes para conseguir la realizacién de elecciones
democriticas y secretas. Acusaba al lider maximo de un f raude millo-
nario contra los caferos por el desvio de las cuotas de un seguro de
vida suscrito por la organizacién a su nombre y de los recursos obte-
nidos para la reparacién de carreteras y caminos en zonas
abastecedoras de caiia, por perder una serie de prestaciones gana-
das antes y por comprar el voto de los delegados y comisariados
¢jidales para relegirse. Como gerente del ingenio de Mahuixtlan,
Veracruz, vendido antes por Fina a la N, se le acusé de manejar la
fibrica como si fuera de él, de robar parte de los alcances de los
caneros, de otorgar préstamos cuantiosos a sus favoritos y descon-
tarlos a todos los carieros del drea y de solapar el despojo y la apro-
piacion de tierras comunales del ejido por parte de sus incondicionales.
Elingenio, ante la bancarrota inminente, fue vendido a Ia iniciativa
privada poco después. Ante la cerraz6n del lider nacional de la CNC,
Hugo Andrés Araujo, que no quiso organizar elecciones democriti-
cas, pese a proclamarse lider renovador de la CNC, el Frente amenazo
con salirse de la organizacion. Finalmente, lleg6 a un acuerdo cosmé-
tico, y Diaz Jacome perdi6 las elecciones realizadas a la vieja usanza,
frente a Pérez Bonilla, procedente de la misma faccion que Pulido,
pero con un programa democratizador y de lucha contra la corru pcion.
En 1992, en el ingenio de Puruardn, Michoacin, recién cerrado
por su duenio Santos de Hoyos, Don Galleto, debido a su contigiii-
dad con otro ingenio, Pedernales, también propiedad de Santos, todo
el pueblo tomo el ingenio, los obreros repararon la maquinaria, orga-
nizaron la zafra y lograron producir 3,300 ton de azucar, pero fueron
desalojados con violencia y los lideres encarcelados; a pesar de
la destruccion premeditada de gran parte de las instalaciones del in-
genio por parte de los guardias del dueno, los trabajadores, bajo la
direccion del cura del lugar, retomaron la fabrica, crearon una coope-
rativa con ayuda de militantes del prp, volvieron a reparar la maqui-
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naria y realizaron una segunda zafra, aunque muy baja; finalmen
ante el boicot del duefio del ingenio en contra de la cooperatiy
se logr6 un acuerdo con la cooperativa de refrescos Pascual, que:
comprometio a financiar Puruaran a cambio de comprar toda su pe
duccidn de azicar y de no usar fructuosa. A pesar de las pugn;
faccionales entre lideres, la cooperativa de Puruarén trabaja (Cholle
2000). Esta lucha es una muestra de la desesperacion y probab
radicalizacion de los caieros, obreros y habitantes de los puebl
caneros ante el cierre de su tnica fuente de trabajo y pilar de toda
economia local.

En 1995, en los meses mas algidos de la crisis, los caneros de
UNPCy de la UNC se movilizaron, otra vez, como en 1990, para recl
mar un aumento del 22.7% en el precio de la caia, pues sus costg
de produccion, en particular el de los fertilizantes, se habian dispar
do entre el 40y el 80% desde la Gltima revisién, en 1993. A pesard,
pedir un aumento moderado para apoyar el Acuerdo de Unidad pai
Superar la Emergencia Econémica, del presidente Zedillo, las au 0}
dades no estan dispuestas a otorgar ms del 8% en aras de controk
la inflacion (que fue de més de 50% ese afio). Los cafieros adu i
que «la rentabilidad es tan baja, que al final de cada zafra ni siquie
salimos parejos en las cuentas». Ademds, muchos ingenios se decl
raban en quiebra para pagar menos liquidaciones o pagarlas con
traso. La huelga de «machetes caidos» durd 15 dias y permitiéalg
caneros obtener el 15% de aumento con promesa de discutir un alz
adicional de 3.5 0 4% en poco tiempo, para alcanzar un increment
total de 19%. Finalmente, lograron un 40%, en 1995, verdadero tri nf
politico, dadas las condiciones del pais.

Después, en 1997, la unpca amenazé, de nuevo, con recurrirald
huelga para obtener el 27% de aumento, alegando que se les habi
concedido a los industriales un incremento de 30% al precio del azi
cary 26% a los obreros, y emprendié una campana para obligar ald
refresqueras a frenar su consumo de fructuosa, logrando hacerla
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firmar el convenio mencionado. En 1999, repuntaron las accio-
nes colectivas contra los ingenios con el trasfondo de la nueva
crisis de sobreoferta que hundia a la industria azucarera. Los pro-
ductores de la cNc impidieron la salida del azucar de las bodegas
de algunos ingenios que no cumplieron sus compromisos de ex-
portar (cuota de 12.6% de su produccion), lo que propiciaba la
caida del precio en el mercado interno. En efecto, a los industria-
les no les convenia exportar en el mercado libre, pues los precios
mundiales estdn por los suelos (40% inferiores al precio interno),
ys6lo podian exportar irrisorias cantidades a Estados Unidos. Sin
embargo, esta medida de fuerza no fue respaldada por la unc,
que consideré que era una farsa inducida por los dueios de los
ingenios, porque con la toma de bodegas no iban a exportar y
porque la accién podrian ser contraproducente para los caiieros, pro-
vocando que no se les pagara la caiia.

Laagudizacién de la crisis del sector ha llevado a los caiieros a
radicalizar y generalizar sus protestas durante el aiio 2000: «En agos-
to, miles de cafieros de 15 estados realizaron plantones, marchas y
bloqueos de ingenios, carreteras y edificios piiblicos para presionar
por el pago de 1,300 millones de pesos que por liquidaciones de su
cana les adeudaban desde julio productores de los principales grupos
de esta rama industrial: Caze, Grupo Azucarero Mexicano y grupo
Machado» (Rojas, op. cit.). En septiembre, se dio la toma de carre-
leras y oficinas en el ingenio San Pedro, Veracruz, encabezada por la
Unién Cafiera Democritica para obtener el pago de 80 millones de
pesos de sus liquidaciones en septiembre de 2000; a pesar del des-
alojo con violencia, las tres organizaciones (UNCPA, UNC'y ucp) vol-
vieron a bloquear la carretera federal. El ingenio Cuatotolapan no
cerr6 en la zafra 2000-01 gracias a la oposicion de los gremios caneros,
que firmaron un convenio de cogestion con el gerente: los cafie-
f0s pagaron el costo de operacién, y el ingenio puso las instalaciones
yel personal de confianza (Américo Savinon, unc, com. personal).
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La situacion tiene visos de convertirse en explosiva en el nivel na-
cional si se cierran mas ingenios (como cuando en Argentina el go-
bierno militar de Ongania, en 1969, cerré varios ingenios en Tucumn,
generando tal desempleo y miseria que fueron caldo de cultivo para la
formacién de la guerrilla en los afos setenta). Recientemente, cafieros.
de ingenios de Oaxaca se acercaron a El Barzén para buscar su
apoyo.

Sin embargo, la sangre no llega todavia al rio. Las organizaciones
tradicionales de productores juegan atin un papel de gestién y con-
tencion, y el gobierno ha aplazado las decisiones draconianas, como
la liquidacion de los ingenios en cartera vencida. Asi, en abril de
2001, la uNpca amenazé con movilizaciones a la ciudad de Méxi-
co para obligar al gobierno de Fox a firmar los certificados de depé-
sito que garanticen a los caieros el pago de sus preliquidacionesy
liquidaciones en caso de insolvencia de los ingenios, luego de que no
habian podido cobrar las primeras (Diario de Xalapa, 10/04/01).
Pareceria que industriales, cafieros y obreros, cada uno desde su.
trinchera, en lugar de hacer frente comiin buscan presionar al gobiemo
para que tome cartas en el asunto de manera decidida mediante la con-
donacién de la deuda de la industria y la creacion de un Fobaproa para
el azticar en el caso de los industriales o a través de una nueva estatizacion
del sector en el caso de los productores y los obreros.

Estas soluciones serian muy costosas para el pafs y no garantiza-
rian la «salida del bache» del sector. En cambio, se requiere de pa
del gobierno una defensa enérgica de los intereses de la mds antigua
industria del pais frente a la politica comercial agresiva de Estados
Unidos, adalid del libre comercio cuando se trata de otras naciones
con las que comercia, pero proteccionista de sus productores agrico-
las y agroindustriales. S6lo una presién vigorosa y conjunta de lat
organizaciones sociales representativas de todos los actores del sec-
tor podra lograr la salida del bache y no las confrontaciones actuales
entre ingenios y sus trabajadores de campo y fibrica.
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CoNCLUSIONES

Laprivatizacion y desregulacion de la industria azucarera, asi como la
integracion de su produccién a los procesos de globalizacion, TL.c
mediante, han significado una restructuracién del marco econémico,
donde se desenvuelve la produccion de los cafieros y sus relaciones
con los ingenios, asi como el encuadre politico corporativista, en
el cual los cafieros identificaban sus intereses gremiales y sus rela-
ciones con el estado. A pesar de la fuerza adn respetable de los
gremios, de la proteccion arancelaria (relativa, si tomamos en cuenta
lafructuosa) y de los precios-soporte de los que goza el sector, los
productores carieros se sienten huérfanos de la proteccion tutelar del
estado. Por tanto, se abren nuevos cauces potenciales de las organi-
zaciones cafieras existentes hacia la independencia politica y lade-
mocratizacién interna o a la creacion de nuevos movimientos mas
representativos y combativos, aun cuando los grupos disidentes son
lodavia poco representativos. No se debe descartar la
radicalizacién politica de los cafieros ante la amenaza y cierre de sus
fuentes de trabajo. Otra posibilidad nada optimista seria la descom-
posicion total de las organizaciones oficiales, sin el respaldo financie-
1o del pri (gobierno) y la atomizacion de los productores, desde una
perspectiva neoliberal.

Por otra parte, las nuevas condiciones macroeconémicas exi gen,
farde o temprano, una mayor tecnificacion del campo canero y nue-
vas formas asociativas para la produccion, el crédito y la
comercializacion. Esto implica una reconversion de los gremios, de
las organizaciones de control politico y de la gestion de prestaciones
auna red descentralizada de cooperativas de servicios y de empre-
sas asociativas; esto, sin perder su capacidad de movilizacién centra-
lizada, aunque se antoja dificil dada la cultura politica imperante entre
los cafieros y la tradicién corrupta y caciquil de sus gremios: «Con
estos cambios, las dos uniones caieras han asumido un nuevo papel
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como organizadoras regionales y locales de las distintas fases del
cultivo y de inversién... Estos cambios han requerido el
“repensamiento” de la cultura politica que define las relaciones in-
ternas de las uniones. Se busca una nueva correspondencia entre
produccion eficiente, responsabilidad propia de los caneros indivi-
duales, elecciones abiertas y manejo eficiente y limpio por parte de
los lideres... Ahora, su capital politico tradicional (...) ha disminui-
do, dramaticamente, mientras su capital social, como representan-
tes de “empresarios campesinos”, se encuentra en un periodo dificil.
En sus bases, la gente regular “espera para ver” y dentro de sus
organizaciones no se pueden cambiar costumbres establecidas de
un dia a otro» (Singelmann, 1997).
Las crisis pueden ser parteaguas para emprender nuevos caminos
y extraer fuerzas de la misma adversidad. Pero esto no exime al esta-
do de sus responsabilidades en defensa de sus productores frente a
paises poderosos y proteccionistas y no exceptia a los industriales
de eficientizarse y de diversificar su produccion hacia la genera=
cion de glucosa y fructuosa de caiia, de etanol, de papel y car-
ton, de aglomerados, de alimentos para el ganado, de furfural y de
medicinas™. En este tenor, el ingenio Independencia, Veracruz, pro-
duce 60 mil litros de etanol para sustituir 15% de la gasolinaen los
vehiculos automotores oficiales del DF, mediante convenio con el
gobierno de la capital para un programa de prueba (La Jornada,
30/10/00). Las ventajas para el pais son multiples: reduccion d
emisiones de monéxido de carbono, de importaciones de gasoli-
na, del precio de ésta y de la utilizacion de metil terbutil éter, agre-
gado a la gasolina y el cual contamina, gravemente, el agua (L
Jornada, 30/10/00). Otra asignatura pendiente de los industriales

es organizar un mercado cadtico en lugar del «salvese quien puedax
actual.

™ Existen 40 derivados que se pueden obtener de la cana.
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MOVIMIENTO SOCIAL Y RELACIONES DE PODER
EN LA FrAILEScA, CHIAPAS”Y

ALVARO MARTINEZ QUEZADAY

INTRODUCCION

0s enfoques tedricos para el anilisis de los movimientos

sociales han estado definidos en torno a dos perspecti-

vas: la que subraya la nocién de los movimientos como
actores estratégicos, es decir, la que explica la accién colectiva en
términos de la teoria de la eleccién racional y la que elabora una
conceptualizacion de la accién estratégica a partir de la nocién de identi-
dad colectiva, la que se construye dentro de la estructura de
conflicto de una sociedad particular (Larafa, 1999; Arias, 1999).
Ambas visiones, a final de cuentas, buscan dar cuenta del caricter
de la accion colectiva, para lo cual, desde la sociologia, se ha
usado, a veces sin mucha precisién, el polisémico concepto de
movimiento social.

Un acercamiento comprensivo del concepto, segun Diani (cita-
do por Larana,1999: 69), fundado en un creciente consenso entre
los analistas, nos dice que los movimientos son «redes de interaccion
informal que comparten creencias y solidaridad, y desarrollan for-
mas conflictuales de accién que se sitdan fuera de la esfera
institucional y de los procedimientos rutinarios de la vida social».

" Ponencia preparada para el m Congreso de la Asociacion Mexicana de Estudios Rurales

(AMER), Zacatecas, 3-6 jun, 2001

* Profesor del programa de maestria en desarrollo rural regional de la Universidad Auténo-
ma Chapingo (sede Chiapas) y estudiante del doctorado en ciencias sociales de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana (Xochimilco)

*
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Este autor establece que los dambitos de la sociedad en que se plan-
tean los conflictos pueden ser la cultura y el orden politico.

Sin pretender profundizar en la discusion del concepto, sefialamos
que esta idea de movimiento social esta siendo revisada en la actuali-
dad. El principal senalamiento a los enfoques dominantes es la analo-
gia que establecen entre movimientos y tendencias histéricas. Esto,
en razon de que suelen centrarse en la modificacién de la estructura
de oportunidad politica o en la disponibilidad de recursos para expli-
car su surgimiento. Es decir, se hace referencia a las correlaciones
causales entre los movimientos sociales y los cambios estructurales,
que se producen en el contexto en que surgen (Larana, 1999: 71).

Desde la vertiente conocida como del constructivismo social, se
propone una aproximacion mds fluida y situada de los movimientos.
Por ejemplo, Melucci (1999: 12) sostiene que a los movimientos «es
imposible abordarlos, de manera analitica, como entidades que avan-
cen en una unidad de metas, como suelen hacerlo los ide6logos».
Propone verlos como sistemas de accidn, es decir, como redes com-
plejas entre los niveles y significados de la accién social. Asume, asf,
que «la identidad de los movimientos no es un dato o una esencia sino
el resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictos
entre diversos actores».

Este enfoque plantea que para reconstruir desde su interior el sis-
tema de accion, es menester poner atencién a los procesos de movi-
lizacion, a los tipos de organizacion, a los modelos de liderazgo, alas
ideologias y a las formas de comunicacion, asi como a las relaciones
con el exterior, con los competidores, con los aliados y adversarios y,
en particular, con la reaccién del sistema politico y el aparato de con-
trol social, quienes determinan un campo de oportunidades y limita-
ciones, donde el actor colectivo adopta una forma, se perpetiia o
cambia.

Sin negar lo planteado por estas corrientes, la dinimica del movi-
miento social, como expresion de un conjunto de necesidades insatis-
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fechas, en nuestra opinién, se presenta en un marco de relaciones de
poder. Estas son parte del sistema de relaciones sociales; la forma en
que se ejerce este poder esta definida—de acuerdo con lo dicho por
Foucault— por la manera en que unos grupos acttan e inciden en el
comportamiento de otros. En la dindmica de esa relacién, los actores
construyen las condiciones para adecuar el sistema o transformarlo®.

En este documento, buscamos avanzar en el andlisis de las expre-
siones que ha tenido el movimiento social de los tltimos afios en la
region La Frailesca, en Chiapas, no s6lo como expresion de redes de
relacion social que existen en su interior —YV que a menudo se mani-
fiestan, de manera conflictual, mostrando la forma en que se mueven
las fuerzas y grupos—, sino como condensador de necesidades his-
loricas no resueltas, que cobran una expresién diferenciada en razén
de las valoraciones que de las coyunturas hacen los actores sociales.

Este movimiento pareciera moverse en dos vertientes: la que con-
voca al sector de los productores, anclados en la vida rural y em-
plazados a responder a las condiciones que les impone una
actividad productiva vinculada al mercado y de la cual provienen
sus ingresos, y la que expresa la necesidad de una transforma-
tidn de las relaciones politicas y de poder, heredadas de las for-
mas de dominacién que definieron, hasta hace poco, las estructuras
de poder local.

LA REGION LA FRAILESCA

LaFrailesca es una region de Chiapas, donde coexisten la pro-
piedad privada de la tierra, herencia de un pasado finquero, y
formas de propiedad social (ejidal), resultado de una histérica
confrontacion entre campesinos y propietarios por la posesion

* Enfoque tomado de M. Foucault (1985: 45)
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82

de este recurso®. Es, también, un area que tradicionalmente se ha
orientado en lo econémico a la produccion de alimentos, particular-
mente de maiz y ganado, reforzada por las politicas de fomento y de
dotaci6n de infraestructura productiva impulsadas por el estado mexi-
cano hasta 1982, las cuales respondian a las prioridades del modelo
de desarrollo imperante hasta ese momento.

Los numerosos ejidos, que surgieron en las fases del reparto agra-
rio, orientaron sus esfuerzos a fines de los cuarenta hacia una produc-
cion campesina centrada en la produccion de granos, actividad realizada
en esos anos mediante técnicas rudimentarias, que se habia mantenido
como parte de las practicas productivas en la region. Los propietarios
privados dedicaban sélo una pequeia parte de sus tierras a la produc-
cion agricola y el resto las orientaban a la ganaderia (Blanco, 1985: 61)..

En los anos setenta, se refuerza la presencia del estado en la re-
gion, quien, buscando revertir la crisis productiva que se habia hecho
presente desde mediados de la década de los sesenta, apoyaba por
diversas vias la produccion de granos basicos. Se buscaba desarro-
llar los paquetes tecnologicos de la revolucion verde sobre la base de
aprovechar el potencial productivo de los suelos mediante el cultivo.
del maiz, es decir, se pretendia aportar la tecnologia y dotar a la re-
gion de la infraestructura necesaria para la comercializacion.

Esta fase de fomento productivo se mantuvo por 15 afios, siendo.
los ejidos los principales beneficiarios a quienes se canalizaron por
intermediacion de las instituciones de gobierno apoyos tecnologicos y
crediticios. El impulso de esta politica se desarroll6 con un acuerdo
tacito de los ejidos con el estado mediante el control que sobre
ellos tenia el aparato gubernamental. En los hechos, la politica
productivista del periodo permitié desactivar el movimiento social de
la época en demanda de tierra. ;

* Ubicada en la depresion central de Chiapas, La Frailesca esld integrada, en la actualidad,
por cinco municipios: Villaflores, Villacorzo, La Concordia, Angel Albino Corzo y el re
cientemente creado Montecristo de Guerrero.
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Como resultado de las politicas de fomento productivo, La
Frailesca se proyect6 en los ochenta como una de las regiones del
pais especializadas en la produccién del grano, reconociéndosele como
el granero de Chiapas. Asi, en los afios ochenta, a partir de la espe-
cializacién en la produccion de maiz y ganado, la zona vive una
situacion de aparente bonanza, no obstante que la crisis agricola en
nivel nacional se hacia evidente y que el pais se veia obligado a im-
portar, ano con ano, crecientes volimenes de alimentos.

Amediados de los 80, el estado inicia sus politicas de ajuste para
enfrentar la crisis econdmica en el pais. El cambio en el trato hacia la
1egion, que el gobierno impulsé en estos afos, provocé que los pro-
ductores se consideraran discriminados por la nueva politica oficial, e
iniciaran un movimiento de cardcter estatal por un precio justo para el
maiz, que termina sin resultados favorables.

Con el empuje modernizador generado a raiz de la implantacién
delas politicas neoliberales™, que otorgan centralidad al capital pri-
vado en los:procesos de desarrollo rural, y con el impacto de los
cambios observados en la vida politica nacional, en la region se viene
operando una profunda transformacién en diferentes planos, que
muestra una recomposicion de los grupos de poder locales tradicio-
nales, la reconfiguracion de las construcciones identitarias que por

aios han definido las formas de socializacién y las nuevas condicio-
nes en la dindmica de los movimientos sociales.

MovIMIENTO SOCIAL: ACTORES EN CONFLICTO

La caracterizacién del movimiento social en la zona en los Gltimos 25
anos —en razon de las condiciones particulares bajo las cuales se

" Nos referimos a tres elementos de la politica neoliberal que han incidido, de manera
directa, en el comportamiento de los grupos de campesinos maiceros de la region: el
retiro del estado del fomento de la actividad productiva, la desregulacion del precio del maiz
¥ las reformas al articulo 27 constitucional, cuyo objetivo es la liberacion del mercado de
lierras en todo el pais.
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mueven los actores— nos lleva a establecer al menos tres momentos:
el primero, donde se avanza en desestructurar al caciquismo de corte
tradicional; el segundo, donde aparecen cacicazgos de nuevo tipo,
subordinados a la accién hegeménica del estado en el proceso de
recomposicion de los grupos de poder; y el mas reciente, donde el
movimiento aparece bajo expresiones miiltiples, buscando incidir y orien-
tar los conflictos de acuerdo con su propio proyecto e interés.

a) Los setenta: fin del caciquismo tradicional

En la década de los setenta, el control politico de los municipios d
La Frailesca se ejercia por parte de los grupos de caciques, que sus=
tentaban su poder sobre la base del control territorial®, es decir, eran
quienes representaban los intereses de las agrupaciones de comer
ciantes y ganaderos, las cuales imponian a voluntad a quienes habrian
de ocupar puestos de eleccion popular. Para el caso de Villaflores, €s
sabido que el poder municipal era controlado por la familia de Al
fonso Macias, quien acostumbraba poner y quitar autoridades as
antojo. Esta practica generé —a mediados de los setenta— un move
miento opositor en contra de la imposicion del candidato a la presi
dencia municipal, que aglutind a la mayor parte de los ejidos, lo cud
abri0 la via para nombrar a Efrain de Coss Velazco® como una auto
ridad municipal alternativa propuesta por los campesinos.

La lucha por el poder municipal mostraba en ese momento la pug
na entre dos fuerzas: la que encarnaba en los grupos de poder trad

cional, que histéricamente habian detentado el poder politico-territoria

f
* Con el término cacique o caciquismo sc¢ alude a «un personaje central o lider local qu
posee poder casi absoluto en lo econémico, politico y social sobre una drea geogrifie
determinada, que puede usar la violencia para que sus deseos se impongan, que represen
las fuerzas del atraso cultural y que es reconocido como una persona importante por lid
externos de orden saperior en el dmbito local, regional o nacional» (L. Allup, 1986:
* A la sazon, pariente de quien habia sido gobernador de Chiapas durante el echeve
Manuel Velazco Suirez.
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o yla que se establecia en un grupo social emergente que, consciente

corte de su fuerza, pugnaba por destrabar relaciones politicas, las cuales ya

tipo, no correspondian a las nuevas condiciones de la democracia politica,

so de acotada desde el estado corporativo y que al menos en la regién se
ide el sustentaba en los grupos campesinos.

orien- Elfortalecimiento de esta alternativa «democratizadora en los se-

lenta abrié paso a un grupo que al interior del pri encabezaba German
Jiménez, quien a mediados de esa década —Y como medida de pre-
sion— impuls6 movilizaciones de campesinos, para demandar la do-
tacion de tierras, a través de la Alianza C ampesina 10 de Abril, fundada
anos antes por gente cercana al Partido Socialista de los Trabajado-

os de res. Alfinal de la década, este grupo constituyo la Coalicion Frailescana
e sus- de Defensa y Produccién, que después se transformé en la Asocia-
, eran cién Agricola Local de Villaflores.

ymer- Con base en esto y consciente de la fuerza acumulada, esta co-
ibrian

miente dentro del priismo disput la presidencia municipal al grupo de

€S, €8 caciques, cuestion que consigue en el periodo 1979-82 a pesar

le Al- de que el gobernador de entonces (Salomén Gonzilez Blanco) apo-

e yaba a los grupos de poder tradicional. Este grupo aparentemente

Proves entendi6 que ya no era posible mantener el control politico del muni-

preoas cipio, y sus lideres se orientaron, a partir de entonces, a invertir sus

b cual [ECUTSOS en empresas y negocios.

— Elascenso de la agrupacion de Germian Jiménez significé el térmi-
no de una forma de dominacién y la implantacion de un caciquismo

; }?ug- | denuevo tipo. Terminar con la préctica del grupo Macias y de impo-

:(r):;(jlll: L sicion Fic ziutoridudc's Io'callcs significo un cu’nllhio enla formz'l (pc_ro no

' en el fondo) del ejercicio del poder politico en el municipio de

Villaflores, pues en adelante seria el nuevo lider quien impondria a los

:‘;Irl;i?it‘:l sucesivos presidentes municipales®,

:senta a

+ lideres ;

b: _l IS); | * Con excepeidn, qyi/.‘]. durante el hcxum‘sl 1982-1988, cuando el gobernador Absalén Caste-

HTISmOo: 8 llanos impuso candidatos leales a su gobierno
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Almargen de las posiciones politicas de mayor o menor indepen-
dencia frente al estado por parte de German Jiménez y de los vinculos
organicos que este lider tenia con el movimiento social, es evidente
que, como dice Alberoni (1984: 413), el control y la institucionalizacién
de los movimientos por parte del estado forman parte de la pricticay
cultura politica de funcionarios y lideres politicos surgidos en el sis
ma de relaciones local. f

Eran los tiempos de la hegemonia del pri y dificilmente se podis
pensar en el impulso de un proceso politico que estuviera al margen
del control corporativo del estado. Por ello, al encabezar este lider
las demandas de los campesinos, y aunque lo hiciera a través delé
movilizacion y la presion, siempre se mantuvo leal al sistema. En lot
hechos, esta postura expresaba una forma diferente de const
las relaciones politicas, donde superar la relacién de dominacién qué
ejercian los exfinqueros en la sociedad local era lo fundamental, lo
cual se tradujo, a la postre, en un fortalecimiento de la relacién cor
porativa de los campesinos con el estado.

Esta primera fase del movimiento social estuvo centrada enlali
cha contra las formas tradicionales de dominacién (politica y territe
rial), enfocdndose, por lo tanto, en la necesidad y posibilidad d
du;trabdr este control F ue, también, una etapa que prcpdro las condi

i

b) Los ochenta: no mis hijos predilectos

La experiencia acumulada por este grupo al interior del pri —incl I
la direccion estatal de la cnc— serfa la base para encabezar, entrg
octubre de 1985 y mayo de 1986, un movimiento estatal por el at
mento de los precios de garantia del maiz en alianza con exlideres de
movimiento magisterial chiapaneco. El movimiento reaparecee
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el contexto de la crisis econémica, enarbolando demandas producti-
vas. Los productores de maiz de la region demandaban homologar el
precio del grano al otorgado en otros estados de la Republica®’.

Con la llegada de Absalon Castellanos al gobierno del estado, se
produce una recomposicion de la agrupacion gobernante, y se busca
un acercamiento con los grupos de poder tradicionales en Chiapas.
Antes del inicio de esa administracion, fue evidente el conflicto que
mantenia el nuevo gobernador con este grupo de poder y su principal lider,
que para ese entonces se desempenaba como diputado federal. Sa-
bedor de que su fuerza estaba en La Frailesca, al término de su perio-
do como legislador, Jiménez regreso a su region y, al margen de la
direccion estatal de la cNc, se propuso encabezar las demandas de
los productores mediante la Coalicion Frailescana de Productores
de Maiz®,

Entre enero y mayo de 1986, el movimiento realizo acciones y
medidas de presion, como: la concertacion de alianzas, la realiza-
cion de foros'campesinos, la entrevista con funcionarios de alto ni-
vel, la toma de bodegas rurales y el bloqueo de la carretera
panamericana, principal via de comunicacion entre Tuxtla y la ciu-
dad de México. Los productores tenian confianza en que el gobier-
no accederia a aumentar el precio del grano, como se habia otorgado
en otros estados del pais. Sin embargo, las cosas no resultaron
como se esperaba; por el contrario, el gobierno reacciond con la
represion y el encarcelamiento, por mas de dos anos, de siete de
sus principales lideres.

Para agosto del mismo aiio, era evidente que el movimiento habia
sido conducido a la derrota, con la consecuente frustracion de los
campesinos. La confianza que los dirigentes tenian al creer que man-

" Sobre el movimicnto maicero que tuvo lugar en la zona central de Chiapas a mediados
de los ochenta, ver M.T. Castillo, 1988

* Durante este periodo, el gobernador se dedico a golpear a Jiménez; se trataba de borrar de

ls memoria de los campesinos de Chiapas ¢l papel jugado por Jiménez durante el corto lapso
que estuvo al frente de la enc
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teniéndose leales al sistema evitarian la represién fue un error de cal-
culo que demostro sus limitaciones, al imponerse las contradicciones
y revanchismo de quienes detentaban en su momento el monopolio
del poder estatal. Por lo demas, la negativa a satisfacer las demandas
mostraba —ademads del uso politico que se hizo con el manejo de
precios de garantia— los propdsitos del gobierno federal para poder
administrar la crisis. Con todo, y aunque las demandas planteadas no
hayan sido en su momento satisfechas y el movimiento fuera reprimi-
do, los campesinos mostraron, una vez mds, su capacidad de
movilizacion y de protesta desde la cNc—bajo el liderazgo de Germén
Jiménez—, en ese momento, la Ginica agrupacién que podia canalizar
el descontento social.

Larespuesta positiva a la convocatoria de luchar por mejores pre-
cios y las acciones que acompafiaron este movimiento no hubieran
sido posibles sin la red de relaciones tejida durante los aios previos,
la cual dio como resultado una base social amplia en términos regio-
nales, toda vez que mantuvo la capacidad de construir acuerdos y
alianzas con grupos de campesinos de los municipios de La Concor-
dia y Angel Albino Corzo y con las agrupaciones de poder tradicional
ahi establecidas.

Podemos decir que Jiménez representa un cacicazgo cldsico en
la region por la violencia utilizada en contra de los opositores, porla
forma de ejercer el poder repartiendo lealtades, por el carisma —en
el sentido weberiano del término— que este lider mantiene entre gru-
pos de campesinos y por la evidente delimitacion regional de su drea
de influencia. La influencia del «germanismo»*, como grupo al inte-
rior del pr1'y con una base social propia, se mantiene en la actualidad
como una fuerza real en practicamente toda la region de La Frailesca.
Sin embargo, como dice Escalante (1995: 3), «es evidente que

™ Por «germanismo» nos estamos refiriendo a la corriente politica construida en torno a
la figura del carismitico lider local, que influyé con sus pricticas en la conducta de
funcionarios gubernamentales, asi como en dirigentes y grupos campesinos que en diferen-
tes coyunturas lo apoyaron.
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rcal- esta situacién va cambiando y su fuerza disminuyendo en la medi-
ones da en que el estado entra en la via de desarrollo neoliberal y en las
»olio politicas modernizadoras».

ndas La desatencién de que fue objeto la regién, en cuanto a fomento
ode productivo a fines de la década pasada y principios de la actual por
oder revanchismo politico, por el desinterés que la burocracia mostré ha-
Sno cia el sector rural ¥ sobre todo, porque las prioridades de la po-
imi- litica gubernamental eran otras, indicaba que los tiempos habian
1de cambiado. Ello provocé que, para principios de los noventa, la ma-
mz’m yoria de los productores Cayera en cartera vencida, situacién que no
izar

se resolveria pese a los programas gubernamentales tendientes a |a
regularizacion de adeudos,

pre- Las reformas al sector rural de principios de los roventa presagia-
yan ban cambios importantes de Ia politica del estado hacia los campesi-
103, nos del pais, quienes habian construido en gran parte su socialidad y
J10-

=

sus formas de convivencia en torno a la figura del ejido. La perpleji-
sy dad de los campesinos de la region frente a estas reformas—particu-
2 larmente ante la posibilidad de enajenar sus parcelas— era enorme y

mal sin la posibilidad de comprender que en ellas estaba en juego la hipo-
teca de su espacio comunitario.

Eh No hay que olvidar que existia un proceso de modernizacion

Fla economica en marcha a la cual estaban emplazados a adscribirse

i los grupos de poder; cada cual aportaba desde su particular situa-

s cion e interés, sin importar que en ese proceso los mas afectados

lrl? fueran los campesinos. Y aunque en este periodo la politica local

1 aparece hegemonizada por este grupo, a principios de los noventa,
jad la region empieza a abrirse, de manera muy lenta, a otras opciones
politicas. A ello contribuy6 el importante movimiento electoral que
se desarroll6 en el pais, en 1988, y que en lo regional coadyuvé

. —junto con el desgaste al que fue sometido e] «germanismo»
fie como opcidn politica y de poder— a la estructuracién de opciones
B politicas diferentes a la oficial,

E——

ca.
ue
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¢) Los noventa: un movimiento multifacético

Para la segunda mitad de los noventa, las condiciones politicas bajo
las cuales se desarrolla el movimiento social son muy diferentes.
Estas experimentan en la region un proceso acelerado de transfor-
macion, prefigurando una recomposicion de los actores sociales y
politicos; no obstante, se siguen reproduciendo muchas de las vie-
jas practicas politicas, como el clientelismo y el corporativismo, re-
creadas por lideres e instituciones mediante los programas de apoyo
al campo™.

En esta etapa, el movimiento social tiene como caracteristica fun-
damental la reivindicacién de su independencia politica y orgénica
respecto al estado y los lideres politicos vinculados al oficialismo. La
explicacion habria que buscarla en la coyuntura politica que vivié
la entidad desde 1994, época que todavia no se cierra. El conflic-
to politico chiapaneco, abierto con la irrupcién del zapatismo, vinoa
alentar y fortalecér al movimiento social en la regién, que se mostré
como un despertar de conciencias para algunos y en un acicate para
otros. La movilizacion politica electoral por la gubernatura, en 1995,
sensibilizo a actores sociales y politicos, lo que se expresé en la fuerte
disputa por las presidencias municipales durante el proceso electoral
de ese ano.

En ese ciclo, el movimiento social combing la lucha politico-
electoral con la tarea de conquistar las viejas demandas, como las
de tierra y mejores precios para el maiz, al mismo tiempo que
aparecerian exigencias como la creacion de nuevos municipiosa
partir de los ya existentes. En este contexto de agitacién politi=
ca, la solicitud de tierra por parte de los campesinos vuelve a pre=
sentarse, buscando hacerse efectiva con la toma de algunos ranchos:

" Tal es el caso del uso de los recursos canalizados por el Procumpo o la Alianza para el

Campo, programas administrados por la Sagar, que sélo entrega a los productores algunos
subsidios.
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de los municipios de Villaflores y Villacorzo, dando por resultado
laentrega a campesinos de propiedades que fueron compradas.

Aparece, asi, una vision que busca democratizar la vida politica
local, acorde con los nuevos tiempos de competencia politica, que
mas alld de la pugna entre facciones partidistas evidenciaba —desde
entonces— un reacomodo de los grupos de poder local, donde la
tradicional filiacion al priismo mostraba que éste ya no satisfacia
las expectativas y necesidades de amplios sectores sociales, y la po-
sibilidad de un ejercicio mas pleno de los derechos politicos y ciuda-
danos. La combinacién de la lucha social con el movimiento politico
frajo como consecuencia la agudizacion de los enconos y viejas riva-
lidades entre los actores en conflicto.

En todos los municipios de la region, la disputa evidenciaba un
alto grado de confrontacion entre los grupos en pugna y el desgaste
del corporativismo, como forma de control social. En Villacorzo,
cuyo ayuntamiento habia sido ganado por el prp, el conflicto pro-
vocé el asesinato del presidente municipal a los pocos meses de la
eleccion. Un ano después, los caciques asesinaron —a la vieja usan-
za— al lider de la Organizacién Campesina de Villacorzo (Ocvi).
En Angel Albino Corzo, la disputa por el gobierno municipal se tra-
dujo, primero, en el asesinato del candidato priista y, después, del
perredista.

La situacion de efervescencia politica que se vivia en Chiapas
en ese momento sento las bases para que en el imaginario de los
productores se construyera la necesidad de una nueva fase del
movimiento maicero por mejores precios. Este inici6 a principios
de 1996, e involucré a 14 municipios de la depresion central, in-
cluidos los de La Frailesca, para entonces ya sin la hegemonia del
«germanismo», que fue visto con desconfianza, pues en la memo-
ria de la gente se valoraba que fue la pugna entre grupos dentro
del oficialismo lo que llevo a la derrota del movimiento de 10 anos
atras.
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Asi, esta movilizacion, cuya demanda volvia a ser por aumento al
precio del maiz, cuidé que no se le identificara con lideres politicos o
partidos; se buscaba que el movimiento se reconociera como mds
genuino por parte de la sociedad, toda vez que los campesinos eran
conscientes de que seria muy dificil cambiar la politica del gobierno
hacia el campo. En efecto, el gobierno del estado estaba decididoa
no atender, una vez mds, las demandas de los productores y a no
resolverlas de manera favorable®!,

De este movimiento lo tinico que los productores obtuvieron fue la
aplicacion de un conjunto de apoyos a la produccién en el marco del
Programa de Alianza para el Campo y del Programa de Empleo
Temporal®, iniciativas que ya estaban programadas y presupuesta-
das. Como resultado de esta movilizacién y del parcial logro de sus
demandas, los campesinos toman conciencia de la necesidad dela
organizacion. De este movimiento, surge la Uni6n de Productores de
Maiz (Upromaiz) con la postura de desarrollarse con independencia
del gobierno y partidos y de tomar en sus manos el control del proce-
so productivo®,

A fines de los noventa, junto a la lucha de esta organizacion por
mantener su legitimidad en el plano de lo social, estaba la defensa de
la Uni6n de Productores contra los embates de los gobernantes en
turno. La propuesta de impulsar una linea de independencia frente al
gobierno era su fortaleza y debilidad. Los intentos del gobierno del
estado, que buscaban intervenir a esta organizacién maicera y «com-=
prar» a sus dirigentes mediante sobornos y dinero, estaban a la orden
del dia. Ello provoca continuas intrigas y pugnas entre liderazgosy

¥

*! Ir6nicamente, a dirigentes encarcelados a causa del movimiento de los ochenta, después
vinculados con posiciones clave en el gobierno, se les identificé como represores del
movimiento maicero de los noventa. 1
” Este Programa consiste en realizar en los ejidos pequeiias obras, para lo cual se paga un
salario a los campesinos que participan en dichas actividades. Este Programa no lograba
recuperar los altos costos de produccién del maiz. ‘
** Upromaiz mantiene una alianza ticita con el gobernador Pablo Salazar Mendiguchia. No-
obstante, la organizacién reivindica su autonomia politica como principio.
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sus bases, quienes se dap ala tarea de conformar nuevas organiza-
ciones™,

En relacioén con Ia movilizacion municipalista, la lucha por el poder
local se expreso, précticamente, en todos los municipios de Ia enti-
dad, como reclamo para descentralizar |3 administracién de recursos

mostraban, de manera contundente, e] agotamiento, I ruptura
del modelo de dominacién y Ja irrupcion de una nueva fase autonémi-
ca de los procesos y las organizaciones, De este modo, 1a disputa
entre los grupos y facciones por el control de Jos ayuntamientos y

Pero la lucha politica por el poder no se ha expresado sélo en Jos
dyuntamientos, [ 3 confrontacion politica de los aios recientes mues-
raunsilencioso y Paulatino cambio de opcion politica, la cual mani-
fiesta una profunda recomposicién de o &rupos que antes se
ostentaban como hegeménicos. Hoy en dia, no existe up ejido que no
esté dividido o seriamente confrontado en torng 3 opciones par-
tidistas, restando con ello capacidad de gestion a log grupos
¢jidales. Esto es asj por la cantidad de fecursos que controlan, Jos
cuales a menudo son Cuantiosos —sobre todo en los mis urbaniza-
dos—y generados por la renta de inmuebles 0 por los que canaliza
el gobierno para obras.

caracterizarlo, como dice Melucci (1994: 122), como «la demanda
de inclusién en un sistema instilucioualizado, que puede presentarse
como radical, pero que no implica antagonismo hacia Ja logica del

* Entre otros grupos de productores que se han desprendido de Upromaiz estin: Asociucion
de Maiceros, ac (1998), Cuprocen, ac (1999), Maiceros de Villacorzo, ac (2000) y Produc-
tores Asociados de Chiapus, ac (2001).
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sistema, sino mds bien un impulso redistributivo». Este impulso:
redistributivo seria en cuanto a las posibilidades de insertarse, de
manera incluyente, en los espacios de la vida politica y social que los
actores sociales tienen a su alcance. [

Pareciera que la dindmica y el funcionamiento de la region y del
estado con sus propios actores y reglas especificas, su funcionamien-
to y la correlacion de fuerzas estin supeditados a la dinimica que los.
actores locales establecen con el estado mexicano en su conjunto. En
esta ultima fase, se perciben nuevas formas de expresion del movis.
miento social, donde el dambito de lo politico parece ser un lugar pri=
vilegiado. .'

Elmodelo de region que las elites politicas han delineado quiere:
iImponerse; en ese proceso, el capital empresarial, los comerciantes,
los ganaderos y el gobierno buscan abrirse espacios. Por su parte, la
sociedad local, golpeada por las politicas neoliberales, define esce=
narios alternativos para garantizar su reproduccion, al tiempo que busea
democratizar los 'espacios de la vida publica y social, como las
presidencias municipales y los comisariados ejidales, ambitos que re=
flejan el comportamiento de la sociedad regional, y perfilar la recom-
posicion de las relaciones politicas por parte de los grupos de poder.

.

CONCLUSION

Existe en La Frailesca un proceso de transformacién acelerada de la
sociedad regional, ¢l cual esta obligando a una recomposicion de los
actores sociales y politicos. No obstante que algunas de estas trans-
formaciones son resultado de la politica productiva y de las necesida-
des del modelo econémico, los principales cambios en la regién se
han dado como resultado de las intensas movilizaciones sociales pro-
tagonizadas por los grupos campesinos, normalmente contrapuestos
a las agrupaciones de poder local y a las politicas del estado.
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El movimiento socjal aqui descrito es la forma en que se expresa,
de forma abierta, la dindmica del conflicto entre quienes demandan su
insercién plena en un proceso social que siempre los ha excluido y
que hoy en tiempos de liberalizacion econémica y ciudadanizacién
politica amenaza con seguir haciéndolo. Sus luchas no son por reivin-
dicaciones del pasado; son formas de expresion real de los actores
sociales, que muestran por donde consideran que se puede avanzar
en la solucion de sus necesidades.

Lamovilizacién social por el precio del maiz desarrollada en los
ochenta y, sobre todo, la protagonizada en los noventa —a| margen
de los lideres que las hayan encabezado— son expresiones abier-
tas de rechazo a un modelo economico que viene agrediendo a una
region y a sus habitantes, quienes al exigir el mejoramiento de Jas
condiciones para la produccién enfrentan, también, e] previsible de-
terioro de sus condiciones de vida. En esta lucha, el
autorreconocimiento como productores maiceros prevalecio por
sobre identidades politicas o partidistas.

Lamovilizacién social de los ultimos afios corre paralela a un apa-
rente desgaste de las précticas corporativas, desarrolladas por orga-
nizaciones de corte oficialista, las cuales mediante pricticas clientelares
mantuvieron durante afios un fuerte control social a partir de la capa-
cidad de gestionar recursos y vincularse con la burocracia nstitucional.
Este desgaste estd llevando a Ja construccion de dindmicas de organi-
zacion, las cuales se proponen enfrentar, de manera diferenciada, los
retos que la politica de apertura econémica impone a la region.

Al calor de la coyuntura Zapatista, en los noventa, se desarrolla
en la regién una movilizacign social miltiple, determinada por el
nuevo contexto nacional e internacional, donde cobra importancia
la lucha por los derechos civiles y democraticos. La participacion
€N eslos procesos muestra, fundamentalmente, ¢} desgaste de las
viejas formas de contro] y las posibles vias de la construccion del
sujeto social.




314 ALVARO MARTINEZ QUEZADA

BIBLIOGRAFIiA
i
ALBERONI, F., «El movimiento», en Movimiento e institucion. Teoria general,
Editora Nacional, Madrid, 1984 }
Arrur, L., «La ¢tica catélica y el espiritu del caciquismo», en M. Villa, Podery
dominacion. Perspectivas socioantropoldgicas, ursisLac-Colmex, 1986
Arias, A., «Conceptualizacion de los movimientos sociales», en Los mov
mientos campesinos en el desarrollo rural: el caso de la Union Campesi-
na Democratica (1988-1998), tesis de maestria, uam, 1999
Branco, M., Estudio de un proceso regional: el caso de La Frailesca, Chiapas,
tesis, Universidad Iberoamericana, México, 1980
CastiLLo, M.T., Produccion y comercializacion de granos bdsicos: el movi-
miento de la Union Estatal de Productores de maiz de Chiapas, tesis
de maestria, uaM-x, México, 1988
Escaranti, M.P., «Cambio y politicas modernizadoras en Chiapas», en D. Guillé
Chiapas: una modernidad inconclusa, Instituto Mora, México, 1995
FoucauLt, M., «;Como se ejerce el poder?», Siempre, 1985
LAranA, E., La construccion de los movimientos sociales, Alianza Editorial,
Madrid, 1999
MEeLucar, A, «;Qué hay de nuevo en los movimientos sociales?», en E. Larafa,
Los nuevos movimientos sociales. De la ideologia a la identidad, sfe,
1994
____,Accion colectiva, vida cotidiana y democracia, Colmex, 1999




[#%]
—
wn

PROCESOS DE IDENTIDAD ENTRE LA POBLACION CHICHIMECA
Y OTOMI DE GUANAJUATO (1856-2000)

JOrGE UzgTAY

1. INTRODUCCION

uiero iniciar con dos sucesos relativamente recientes. E pri-

mero: un coro infantil otomi, proveniente del municipio de Tierra

Blanca en la sierra gorda guanajuatense, cantindole un popu-
i de canciones regionales en otomi y castellano al entonces es-
trenado presidente Fox. El segundo: meses después, un
representante chichimeca de la misma regién serrana, del municipio
de San Luis de la Paz, hablando ante la marcha zapatista sobre la
explotacién econémica y la subordinacién politica de su comunidad.
Si para explicar este contraste se dijera que la simpatia chichimeca
hacia el zapatismo (e incipientemente hacia la idea de autonomia) es
una reaccion a la ruptura de sus lazos clientelares con el estado
posrevolucionario y que la identificacién otomi con el presidente panista
resulta de algunas coincidencias practicas de las comunidades indias
con el mismo estado, se estarian sefialando, de manera simplificada,
cuestiones importantes.

Este tipo de altos contrastes, facilitados por la investigacion de
campo y archivo con un método de sintesis comparativa, son utiles
para dilucidar, en términos regionales, las demandas planteadas por
el movimiento indio nacional respecto a la autonomia y al reconoci-
miento juridico de los pueblos indios, como sujetos de derecho piibli-

* Investigador del Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales de la Universidad de
Guanajuato (cicsuc)
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c0™. Ambos sucesos (los cantos a Fox y el discurso prozapatista)
invitan a profundizar en la experiencia histérica diferencial de otomies
y chichimecas del noreste de Guanajuato, en su fragmentacion inter-
na, en las diferencias de fondo que mantienen entre si'y en la valora-
cion que a través de esas experiencias particulares estdn haciendo de
las demandas de autonomia.

La experiencia historica diferencial a la que me refiero tiene que ver
con la construccion de espacios sociales intrinsecamente contradicto-
rios, en donde el estado posrevolucionario cumplié papeles sobre el
efecto acumulativo—y también diferencial— de procesos previos. Me
refiero, primero, a la manera en que el liberalismo decimonénico modi-
fic6 la vida de los grupos serranos otomi y chichimeco y,segundo, a la
presencia irregular de los proyectos posrevolucionarios en la zona,
especificamente la reforma agraria y la educacién piblica. Mi argumen-
to esque en el caso chichimeca, las mediaciones corporativas del esta-
do sirvieron para modificar las normas internas y externas de interaccion
del grupo, afianzando algunos de sus emblemas y simbolos fronterizos,
pero socavando sus expresiones de autonomia politica; en el caso otomi,
mediaciones mds laxas permitieron, de manera progresiva, la diversifi-
cacién politica de sus comunidades y su mayor juego en la construccién
actual de la alternancia democritica electoral en el ambito municipal, A
continuacion, abordo, de forma muy general, el proceso vivido por
las comunidades indias del noreste de Guanajuato, teniendo como re=
ferente de partida la Ley de 1856. )

1. LA SIERRA Y LOS CHICHIMECAS

La sierra gorda guanajuatense puede caracterizarse, re gionalmente,a
partir de la coincidencia entre el crecimiento de haciendas.

" J.R. Martinez Cobo ha definido a los pueblos indigenas a partir de su continuidad
histérica con sociedades precolombinas, de su papel social no dominante, de su
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agroganaderas sobre comunidades rurales y el auge minero que des-
punto hacia 1890. El desarrollo minero organizo un espacio produc-
tivo, el cual enlazaba los centros de extraccién del Mineral de Pozos
y los de beneficio de minerales de San Luis de la Paz con el hinter-
land de haciendas rurales, que proveia de los insumos necesarios.
Ramales secundarios organizados a partir del Mineral de Xichd y de
la ciudad de San José Iturbide se extendian, con modestia, hacia los
municipios serranos de Victoria, Tierra Blanca y Atarjea.

La construccion de redes econémicas y politicas, las cuales
cohesionaban este espacio social, se vio colapsada por la inseguridad
social provocada por la Revolucién, por una epidemia de influenza
espaiiola, que en 1918 devasté demograficamente la zona y por la
conjuncién un tanto fortuita entre el agotamiento de algunas vetas,
la crisis capitalista de 1929 y la rebelion cristera. Empero, la vocacion
agroganadera de zonas como San Luis de la Paz y San José Iturbide
se mantuvo a través de haciendas y ranchos, cuyos duefios debieron
enfrentar los embates de grupos agraristas eme rgentes vinculados con
los caudillos revolucionarios.

El desarrollo minero y la expansion territorial de las haciendas.
acelerada bajo la Ley de 1856, habian empujado a la dilucién del
componente €tnico serrano a partir de la mixtura socioeconémica
del mestizaje. A finales de ese siglo, subsistian. a pesar de todo, un
par de poblaciones de raiz chichimeca y varias otomies. Las primeras
estaban ubicadas en la Mision de Chichimecas y en la Mision de
Arnedo en los municipios de San Luis de la Paz y Victoria, respecti-
vamente. ‘

La Mision de Chichimecas, a un par de km de la ciudad de San
Luis y a poco més del Mineral de Pozos, se encontraba inmersa en el

distintividad asumida y de su transmisién de territorio e identidad, «como base de su
existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, institu-
ciones sociales y sistemas juridicos». Citado por Willem Assies, «Pueblos indigenas v
reforma del estudo en América Latinas, en Willem Assies. Gemma van der Haar y André
Hockema (eds.), EI reto de la diversidad, El Colegio de Michoacin. 1999, p. 24
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trabajo de jornal agricola y obrero, practicamente proletarizada. Sus
miembros, sin embargo, guardaban memoria del despojo que las
haciendas agroganaderas de Ortega y San Cristobal, entre otras, ha-
bian hecho de las tierras que la corona espanola les habia reconocido
a esas poblaciones desde el siglo xvi. Luego de las cruentas rebe-
liones serranas decimondnicas, los chichimecas habian insistido en
recuperar sus tierras echando mano de vias legales””. Anos después,
alaluz de las disposiciones carrancistas sobre tierras, sus fracasadas
gestiones encontraron modos de solucion mediante el agrarismo en
ciernes: a contrapaso de las comunidades serranas amestizadas, las
Misiones de Chichimecas y Arnedo tomaron partido por este pro-
yecto, enfrentando a las guardias blancas y a las bandas cristeras
vinculadas a los hacendados.

El agrarismo permitio a los chichimecas recuperar, por la via ejidal,
una pequena porcion de lo que asumian como territorio indio; en re-
ciprocidad, concedieron una base social denodadamente fiel a los
grupos politicos surgidos a la sombra de la Revolucion. Parafraseando
a Florencia Mallon, el estado posrevolucionario asumié demandas
chichimecas previas en beneficio de las bases clientelares, que ha-
brian de sustentarlo, aunque distorsionandolas en el proceso™.

En este caso, la distorsion radicaba en que la Mision de Chichimecas
no fue restituida con sus tierras, sino dotada de las mismas. La Mision
habia demandado el reconocimiento de sus derechos y en esa logica
sus dirigentes argumentaban que procedia la restitucion; por diversas
causas, incluido el pequenio nimero de solicitantes y la incapacidad
para comprobar, de forma fehaciente, los despojos realizados por las
haciendas, la Mision acepté la dotacion ejidal (que beneficié a 143
de 170 solicitantes). Esto modifico, de manera sustancial, las relacio-

" Esta informacién y la restante provienen del expediente de dotacién de Misién de
Chichimecas, el cual esti en el Archivo del Registro Agrario Nacional en Guanajuato.

" Florencia Mallon, «Reflections on the Ruins: Everyday Forms of State Formation in
Nineteenth-Century México», en Joseph Gilbert M. y Daniel Nugent (eds), Everyday
Forms of State Formation, Duke University Press, 1994
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nes internas de la comunidad respecto a la tierra y al estado™. La
figura de comisariado ejidal, impuesta en el proceso y asumida por
los hombres involucrados en la negociacion, pronto desplazé a la or-
ganizacion politica india tradicional, afincada hasta entonces en la au-
toridad civico-religiosa de una gerontocracia. De manera semejante,
la nocién de comunidad fue supeditada a la de ejido, que adquiri6
relevancia como unidad politico productiva.

En esos términos y mediante el vinculo entre un relevo generacional
y uno de los proyectos posrevolucionarios mas trascendentales, la
Misi6n encontrd el espacio para subsistir, como comunidad in-
dia, y para actualizar, con selectividad, ciertas imégenes ttiles
para la interaccién politica (como aquélla que representa a sus miem-
bros como feroces guerreros). En esta alianza, cumplida a través del
corporativismo cenecista, los chichimecas reinventaron parte impor-
tante de sus rasgos identitarios de una manera afin a las necesidades
politicas regionales del estado.

El perfil agrarista que asumieron los chichimecas reforzé el len-
guaje de las relaciones sociales respecto a los mestizos de San Luis
de la Paz y a su parroquia catélica, ambos reacios a la intervencion
estatal sobre las propiedades agroganaderas. Previo al reparto, los
chichimecas cargaban con el irénico estereotipo de ladrones de ga-
nado, ademds del de flojos y borrachos, sintetizado en el uso des-
pectivo del término meco. Al aceptar tierras del estado, algo
moralmente inaceptable, pues era considerado un robo en buena
parte de la sierra, las poblaciones urbana y rural mestiza reafir-
maron la certeza de aquella perspectiva, convirtiendo al robo en
una actividad caracteristica chichimeca. No obstante, ya no se tra-
taba de cualquier tipo de «ladrones»: ahora, estaban vinculados, de
forma directa, al grupo encabezado por el localmente famoso

" Definir comunidad india no es sencillo. Aqui, me refiero al espacio social, expresudo fisica
y simbélicamente, que resulta de la interdependencia de un grupo de vecinos que ejercitan,
dc forma cotidiana, sistemas de autoadscripeion, creencias, autoridad, etc., ¥ que tienen raiz
precolombina y/o colonial mediante instituciones propias (o adoptadas como tales).
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agrarista Alfredo Guerrero Tarquin, que luché por el control de San
Luis de la Paz y de buena parte de la sierra en la década de 1920,
obteniéndolo durante el cardenismo. Viéndose limitada desde la pre-
sidencia de Avila Camacho, esta misma agrupacion politica se refu-
gi0 en las instituciones agrarias, en las ligas campesinas y en las
confederaciones del pri, disputando candidaturas locales y proyec-
tos para desarrollar la region.

Luego del sonado e importante triunfo que representd para los
chichimecas su acceso a la tierra (que también fue un triunfo estatal,
pues la capacidad institucional para orientar la interaccion regional
descansaba en el vinculo con los campesinos organizados), el
ejido de la Mision encontré un deterioro progresivo a partir de la
consolidacion del estado posrevolucionario. Como parte del control
de las organizaciones campesinas cenecistas a las que pertenecia, un
grupo de familias chichimecas se hizo de la estructura del comisariado,
manejindola bajo un discurso de reivindicacion étnica que le per-
mitio acceder a ciertos recursos —y a su distribucion discrecional—
y tener representatividad ante instituciones.

A pesar de que para mediados del siglo xx el crecimiento demo-
grifico comenzaba a rebasar las capacidades productivas y politicas
ejidales y no obstante que sus miembros debieron ligarse, de nuevo,
al trabajo de jornal, la Mision se convirtié en parte de la franja rural
que sostenia, fielmente, al sistema politico mexicano. Sus luchas s
dirigieron, entonces, al acceso de agua para riego (obtenida en los
anos setenta) y a la constante defensa de sus limites contra empresa-
rios y rancheros vecinos, los cuales, a través de negociaciones ilega-
les con ejidatarios indios, llegaban a usufructuar extensas parcelas
chichimecas.

Solo la debacle del priismo guanajuatense, anunciada por la mayor
beligerancia politica de grupos empresariales abajenos durante los afios
ochenta y coronada por el acceso del pan a la gubernatura estatal a partie
de 1991, evidenci6 en toda su dimension la descomposicion del ejido
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indio. Tras de si, se acumulaban proyectos productivos fraudulentos',
deudas bancarias, condonaciones ajustadas a necesidades electora-
les, renta ilegal de parcelas (avaladas, luego, por las reformas consti-
tucionales promovidas durante el sexenio de Salinas de Gortari) y una
lucha fraccional en la que despuntaban, como grupo de interés, las
maestras de la escuela primaria.

En la actualidad, la Misi6n esta en la situacién de restablecer a la
comunidad, como organizacion politica, con autoridades propias que
trasciendan y subordinen a las ejidales. Aqui, los jovenes, de nuevo
proletarizados y con un futuro incierto, estn presionando para romper
con las fidelidades politicas que atin mantienen sus padres y abuelos,
aunque ellos mismos no vean, con entusiasmo, la presencia de nue-
vos partidos y la democracia electoral. Los jévenes enfrentan la es-
casez de tierras de cultivo y tres condiciones mds: /) una segregacién
interiorizada y aplicada, segiin quién es «mds» o «menos» indio, defi-
nida por la «pureza» de sangre, la membresia y el uso del idioma
jonaz; 2) un ejido.con hé insuficientes y politicamente fragmentado en
suinterior; y 3) bajas retribuciones como jornaleros, que les impi-
den acceder a lotes dentro del mismo perimetro en que estd asentada
la Mision. Estos espacios estan siendo comercializados a mestizos
que, buscando sitios econémicos para fincar y construir, han desbor-
dando la ciudad de San Luis de la Paz. Al establecerse dentro de
la Mision, los avecindados han profundizado las diferencias internas,
aun sin proponérselo.

Esta mixtura potencialmente explosiva ha llevado alos jévenes a valorar
las demandas impulsadas por el movimiento indigena nacional, y apensar
en el territorio amplio que la corona espaiola reconocié hace siglos a los
chichimecas. El mismo que en su momento sus abuelos recuperaron, de
forma parcial, al asumirse como clientela politica de la posrevolucién.

 Véase en Oscar Guerrero Vargas y M. Liliana Lépez Garfias, Proyecto de desarrollo
comunitario para la Mision de Chichimecas en el municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato,
tesina, Facultad de Sociologia de la Universidad Auténoma de Querétaro, 1994
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11. LOS OTOMIES SERRANOS

Una cosa distinta sucede con la poblacién otomi del municipio serra-
no de Tierra Blanca. Ahi, la convivencia entre la cabecera mestizay
las 19 comunidades que forman la Congregacion de San Ildefonso de
Cieneguilla se ha estructurado a partir de afiejas rencillas por aguas
y tierras y, mds recientemente, por la competencia politica electoral al
interior de la estructura municipal.

A diferencia de la Misién de Chichimecas, la relacién de la Con-
gregacion con el estado posrevolucionario fue oblicua. En primer tér-
mino, nunca se requirié del ejido; gracias a una transaccién infrecuente,
para la region y la época, las comunidades otomies fueron aceptadas
como parte de una compaiifa, integrada por subarrendadores, que en
el periodo de 1852-1871 compro y se repartio las tierras de la cer-
cana hacienda del Capulin',

Con sus parcelas en propiedad, los otomies atemperaron, en bue-
namedida, su caracter de jornaleros agricolas y mineros, y diluyeron

su perfil de luchadores por Ia tierra cuando la Ley de 1856 hacia
estragos en muchas comunidades indias. Sin embargo, el liberalismo
¥, después, la Revolucién contribuyeron a romper el vinculo existente
entre los linajes otomies y sus parcelas, probablemente recreado en
la Colonia, a partir de nociones prehispanicas. A pesar de esto y gra-
cias a una referencialidad mantenida ritualmente entre la geografia lo-
cal y el orden supraterreno y a que se trataba de tierras intermontanas
de temporal muy limitadas en lo productivo, las parcelas circularon, t:

como mercancias, sélo entre compradores otomies bajo cierto
es

principio de membresia.” |
Décadas mis tarde, cuando los &rupos agraristas emergentes dispu- ¢

taban las tierras de las haciendas Yy promovian la formacién de

P

cultu,

""" El Capulin estaba formado por terrenos de los hoy municipios de San José Iturbide, E" C

Doctor Mora y Tierra Blanca. Sobre le venta de la hacienda y el papel de los otomies, .“' E"

véase Apuntes histéricos de la villa de San José lturbide, escritos en el siglo xix por José ;"d“’—

a, lal

Luis Mora y Rémulo Romero, edicién preparada por Miguel Ferro Herrera, 1997.
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ejidos, los otomies evitaron la reforma agraria y simpatizaron con las
bandas cristeras que repudiaban el reparto de tierras. Su simpatia
hacia los alzados obedecia a que el cierre de templos y la presen-
cia del ejército federal en la zona alteraban el desarrollo de sus prac-
ticas rituales, cuya complejidad radica hasta hoy en el entretejido
de referentes geograficos sexualizados, en la circulacién continua de
imagenes sagradas, en el abundante ofrecimiento de bienes de consu-
mo y en un modelo de relaciones que senala la ubicacion de género
socialmente deseable!"?,

Pacificada la zona, los otomies mantuvieron relaciones intermiten-
les con la CNC en su cardcter de propietarios, pero un vinculo mucho
mas profundo con la cNop, a la que ingresaron junto con los mestizos
de la cabecera del municipio de Tierra Blanca, quienes en la década de
los cincuenta controlaban los cargos politicos, el comercio, la gana-
deria, los pastos piblicos y el transporte. La subordinacién india es-
taba remarcada por la pérdida del idioma otomi, marginado por ciertas
disposiciones del gobierno —Ilas cuales estaban inspiradas en el na-
cionalismo revolucionario!"*—, y por el peyorativo tashingue, que
retrataba a los otomies como ignorantes, borrachos, flojos y practi-
cantes de rituales tan elaborados como incomprensibles.

Asimismo, como parte del proceso posrevolucionario, la estruc-
tura municipal incorpor6, en definitiva, a la Congregacién como una
de sus delegaciones, empatando la autoridad del representante indio
con el sistema politico nacional. Cabe seiialar que entonces la estruc-
tura otomi de cargos atin mantenia cierta reminiscencia del sistema
escalafonario civico-religioso, cohesionado por el servicio gratuito
ala comunidad y por el prestigio acumulado en el cumplimiento de

02 p.

ara un anilisis del ritual, véase Jorge Uzeta, £l camino de los santos. Historia y logica
cultural otomi en la sierra gorda guanajuatense, tesis de doctorado en ciencias sociales,
El Colegio de Michoacin, 2002

*“* En la década de los treinta, se decret6 la prohibicion de que se vistiera con manta —vestimenta
india— en las ciudades del estado. En ese contexto, hablar otomi o chichimeca resulta-
ba, también, una clara desventaja politica.
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estas practicas. Aunque el valor social del prestigio y cierta l6gica de
servicio aun se mantienen, en la actualidad, estan claramente diferen-
ciadas las esferas politica y religiosa.

El delegado municipal y, de manera secundaria, los mayordomos
de los santos se convirtieron en los puntos de confrontacién contra
los mestizos, reafirmados cuando en los aios cincuenta el parroco de
Tierra Blanca alent6 y apoy6 a aquéllos para fundar una escuela pri-
maria en el centro de la Congregacion. La idea de la escuela ya existia
en el municipio, pero los mestizos gestionaban una sola primaria con
la intencion de establecerla en la cabecera. La pugna por la escuela,
en la que el parroco apeld a relaciones personales —que
presumiblemente llegaban hasta el gobernador— y en la que mestizos
y otomies utilizaron, de forma discrecional, sus redes cenopistas y
cenecistas, actualizé la animadversion entre ambos.

Finalmente, fueron establecidas dos primarias: una, en la cabece-
ra, y otra, en la comunidad de Cieneguilla, en el centro de la Congre-
gacion. La incapacidad del gobierno de Guanajuato para asegurar la
asistencia de maestros al interior serrano —precariamente comunica-
do hasta finales de los afios sesenta— abri6 la posibilidad para que el
parroco negociara con el gobierno de la entidad, con su didcesis (de
Querétaro) y con las comunidades indias la incorporacion de herma-
nas religiosas como maestras a la escuela. Muy queridas localmente,
hasta hoy imparten clases en la de Cieneguilla.

Confirmando la suspicacia de algunos mestizos, la primaria fue el
sitio en el que se perfil6 un grupo de interés otomi politicamente sagaz
que, primero, utilizo y, luego, desplazo las nociones tradicionales de
autoridad y de representatividad que habian recaido en el delegado
municipal. Cuando apenas iniciaba ese proceso, la agrupacion fue
capaz de disputar, con éxito, la candidatura y la presidencia municipal
a los mestizos dentro del mismo pri, en 1967, aprovechando
coyunturalmente el relevo en la gubernatura de Guanajuato, sus re-
des cenopistas y la introduccion de una carretera que fisuré el domi-
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nio econémico de la cabecera. La relevancia politica de este grupo
otomi, ligada a una esmerada direccién escolar por parte de los maes-
tros (varios de ellos originarios de las mismas comunidades congre-
i gadas), se acrecento a partir de 1982, afio en que volvié a ganar
la presidencia municipal, la cual fue potenciada con la fragmentacion
priista en la década de los noventa.
En estos anos, la Congregacion encard en su interior el surgimien-

! to de grupos que, pugnando por el control de recursos ante los mes-

tizos e incluso disputdndolos entre las propias comunidades, dieron
, un juego politico que el corporativismo priista y las asambleas munici-
' pales de ese partido fueron incapaces de acotar. En consonancia,
5 termind por asentarse un discurso muy elaborado de orgullo étnico
! que de forma simultdnea enfatizaba la oposicion a la gente de la cabe-

cera municipal y valoraba el sistema ritual como parte sustancial de la
P identidad local. Desde entonces, este sistema ritual se ha ampliado,
incorporando «nuevas tradiciones» sobre una ldgica reconociblemente

a otomi, lo que ha implicado una creciente circulacién de bienes de
t consumo y un reforzamiento de la identidad en contextos politica-
1 mente diversificados'*™,

1Y

Gracias a alianzas coyunturales facilitadas por un lenguaje compar-
tido, que ubica a los mestizos como enemigos histéricos, los grupos
b politicos de la Congregacion lograron controlar al municipio desde fi-
nales de los afos ochenta y mantenerlo durante més de una década. Al
principio, accedieron a la presidencia a través del pri; pero reaccionan-
do alo que consideraron un fraude en una asamblea municipal priista,
rompieron el monopartidismo de fucto que habia imperado en Tierra Blan-
ca durante mds de 50 afos para ganar con un prp recién formado. En
una nueva reubicacion, en la actualidad, mantienen la presidencia bajo
las siglas del paN, luego de una contienda que presentd a seis partidos

L= — T = A L B

- 104

A propésito de las tradiciones inventadas, véase la introduccién del texto editado por
Eric Hosbsubwm y Terence Ranger: «The Invention of Tradition», Cambridge, University
Press, 1988

— v
]
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con seis candidatos, cinco de los cuales provenian de las comunida-
des indias. Esta capacidad politica queda retratada en la frase local que
asegura que «los indios tienen el poder en Tierra Blanca».

En este contexto, como parte del discurso étnico de la agrupacion
encabezada por los maestros, el coro infantil de la escuela primaria
de Cieneguilla, dirigido por ellos y por las maestras religiosas, le ha
cantado al gobernador y, luego, al presidente Fox. Este, por su parte,
ha puesto al coro como ejemplo de que la educacion piblica resulta
compatible con «valores morales»'”.

1v. REFLEXIONES FINALES

Lo expuesto indica que las contradicciones generadas por la aplica-
cién discontinua de los grandes proyectos posrevolucionarios reafir-
maron dindmicas particulares indias que se remontaban al menos al
siglo xix. Como parte de la construccién regional de las redes de
poder estatal, los sistemas tradicionales de organizacion india fueron
desplazados a través del agrarismo y la escuela publica. Sin embargo,
esto mismo contribuy6 para que chichimecas y otomies reformularan
sus rasgos identitarios y se reubicaran con mayores ventajas res-
pecto a los grupos mestizos serranos.

En estos términos, los chichimecas se asumieron como un engra-
naje de la maquinaria autoritaria posrevolucionaria, buscando re-
vertir los efectos del liberalismo decimonénico; ademds, inhibieron
los rasgos de autonomia politica utilizados para intentar hacer vali-
dos sus derechos sobre la tierra en el periodo prerrevolucionario.
En tanto, los vinculos que unieron a los otomies con el estado
paliaron la notable ausencia del corporativismo y clientelismo ejidal

105 Esta referencia proviene de una de sus visitas a la Congregacién cuando todavia era
gobernador. El perfil religioso de las maestras estaria representando los valores a los que se
referia.
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atraves de un laxo corporativismo «popular», obteniendo resulta-
dos menos contundentes.

Sin comprometer las cargas histérica, emotiva y politica de su iden-
tidad étnica, que han sintetizado en simbolos religiosos y enla canti-
dad de précticas que dan cuerpo a un complejo sistema ritual, las 19
comunidades congregadas son hoy entidades mucho mis
diversificadas en su constitucién interna. Como consecuencia, estan
abiertamente comprometidas con la construccién de un entorno de
competencia electoral, de definicion de grupos de interés y de presi-
dencias municipales estrechamente vigiladas. Desde luego, los pro-
blemas y las tensiones entre las comunidades se han multiplicado, lo
mismo que sus capacidades de accion y la fuerza politica de sus dis-
cursos identitarios.

Asi, la comprensi6n diferencial del liberalismo y del proceso
posrevolucionario en la sierra gorda resulta iitil para matizar ideas de
dominio, subordinacién y resistencia, como la esquematica metafora
de «desde arriba» y «desde abajo», que ofrece la perspectiva de
posiciones de control y subordinacion bastante fijas. Al respecto, se
han hecho continuas propuestas para matizar este esquematismo, pero
\ sin desechar la metéfora verticalista. Por ejemplo, en un esfuerzo
£ reciente, Steve Stern ha propuesto la metafora de «colonizacién

al revés» para explicar la indianizacién del proceso de construccién
i estatal'™. Aunque basicamente estoy de acuerdo con esa perspecti-
: va, las historias otomi y chichimeca sugieren que los grupos indios
\ tienen posiciones variables —a veces de subordinacién, de dominio y
| de cooperacion respecto de otros actores (iglesia, estado, mestizos,
etc.)}— dependiendo del momento histérico que viven, de lo que
) se encuentra en disputa y de las alianzas que logran articular. Por
| consiguiente, las relaciones entre comunidades y estado (e incluso

i "™ Véase el texto de Stern, «La contracorriente histérica: los indigenas como colonizadores
b del estado, siglos xvi a xx», en Leticia Reina (coord.), Los retos de la etnicidad en los estados
nacion del siglo xxi, ciesas/iNi/Porria, 2000
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entre comunidades y mercado) se muestran menos como contraposi-
ciones automaticas y mas como resultado de alianzas y pactos en los
que los grupos indios pierden, ajustan y reinventan sus caracteristi-
cas. Por esto, los jovenes chichimecas simpatizan con los plantea-
mientos autonémicos, mientras que las comunidades otomies serranas
no se sienten, hasta ahora, aludidas por la cuestion.

A propésito de la autonomia, se ha sefialado que uno de sus fines
«es garantizar el mantenimiento de la identidad y el desarrollo de
los pueblos en el marco de un estado plural». La cita corresponde a
Luis Villoro'; este autor ha propuesto, ademds, la idea de «ciudada-
nia restringida» como «un marco comin para la unién de pueblos
diferentes». A partir de ello, enumera facultades autonémicas, basa-
das en derechos culturales, a la educacion, al mantenimiento de usos
y costumbres, al territorio, etcétera. Con esta posicion, Villoro esgri-
me derechos culturales, econémicos y juridico-politicos, soslayando
que los elementos que les dan cuerpo (como el uso del idioma autdc-
tono, la educacidn, los sistemas de usos y costumbres, el control de
los medios de vida, etc.) se encuentran marcados por el desarrollo
histérico diferencial de los grupos indios. Es decir, estos pueblos y
sus identidades son resultado de procesos complejos y desiguales,
los cuales han fomentado su heterogeneidad interna en términos econd-
micos, politicos y culturales. Por ejemplo, los usos y costumbres
y los mecanismos de consenso en torno a organizaciones politi-
cas tradicionales practicamente han desaparecido entre chichimecas
y otomies guanajuatenses'®.

Eso ultimo aconteci6 por imposiciones externas y como estrate-
gias practicas de los mismos grupos indios serranos a la luz de la

107

Véase en Estado plural, pluralidad de culturas, Paidés/unam, 1999, p. 104-105

“* M. Cristina Velisquez plantea paradojas muy interesantes respecto de los usos y costum-
bres en «Fronteras de gobernabilidad municipal en Oaxaca, México: el reconocimiento
juridico de los “usos )y costumbres” en la renovacion de los ayuntamientos indigenas», en
Willem Assies, Gemma van der Haar y André Hoekema (eds.), £1 reto de la diversidad, El
Colegio de Michoacin, 1999,
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satisfaccion de necesidades concretas en momentos historicos
precisos. Siendo asi y mas alld de la justicia que anima las aspiracio-
Nes autonomicas indias, cabe preguntar: ;quién y cémo va a definir
hoy lo que es tradicional en las formas indigenas serranas de organi-
zacion politica?

BiBLIOGRAFIA

Assits, W., «Pueblos indigenas y reforma del estado en América Latina», en
Willem Assies, Gemma van der Haar ¥ André Hockema (eds.), £l reto de la
diversidad, E| Colegio de Michoacin. 1999

GUERRERO VARGAS, Oscar, y M.L. Lopez Garfias, Proyecto de Desarrollo Co-
munitario para la Misién de ¢ hichimecas en el municipio de San Luis de
la Paz, Guanajuato, tesina, Facultad de Sociologia-Universidad Auténo-
ma de Querétaro, 1994

Hosssawwm, Eric, y T. Ranger, The Invention of Tradition, University Press,
Cambridge, 1988

MALLON, F., «Reflections on the Ruins: Everyday Forms of State Formation in
Nineteenth Century México», en Gilbert M. Joseph y Daniel Nugent (eds.),
Everyday Forms of State Formation, Revolution and the Negotiation of
Rule in Modern Mexico, Duke University Press, 1994

Mora, José Luis, Y Romulo Romero, Apuntes historicos de la villa de San José
lturbide escritos en el siglo xix, ed. preparada por Miguel Ferro Herrera,
1997

STERN, S., «La contra corriente histérica: los indigenas como colonizadores del
estado, siglos xvia xx», en Leticia Reina (coord.), Los retros de la etnicidad en
los estados nacion del siglo X1, ClEsAs/iNg/Porraa, 2000

Uzera, J., El camino de los santos. Historia y logica cultural otomi en la
sierra gorda Suanajuatense, tesis de doctorado en ciencias sociales,
El Colegio de Michoacin, 2002

ermsour-:z, M.C., «Fronteras de gobernabilidad municipal en Oaxaca, México:
el reconocimiento juridico de los "usos y costumbres” en Ja renovacion de
los ayuntamientos indigenas», en Willem Assies, Gemma van der Haar y
André Hoekema (eds.), El reto de la di versidad, El Colegio de M ichoacin,
1999

ViLLoro, L., Estadoplural, pluralidad de culturas, Paid6s/unanm, 1999







331

ABRIR MENTES Y CORAZONES EN
LA FORMACION DE LOS PROFESIONISTAS %Y

GiseLA LANDAZURI BENiTEZ!!?

INTEODUCCION

a exigencia actual de las organizaciones indigenas de que

sean reconocidos y respetados sus derechos como pueblos

indios no concluye con la promulgacién de leyes y reglamen-

tos. Este reconocimiento también hay que construirlo social-
mente en la interaccién cotidiana entre actores indios y no indios. Los
proyectos de desarrollo rural, la intervencién institucional en las co-
munidades o el ejercicio profesional de quienes prestan sus servicios
en el medio rural son dmbitos en los que se reavivan redes de relacio-
nes, conocimientos, intereses y sentidos en los que las perspectivas
culturales de los sujetos se ponen en juego. ;Cuil es la formacién con
que se ha armado a dichos profesionistas? ¢Cudl es el sentido de su
accionar? ;Cudl es el lugar del conocimiento, del portador del cono-
cimiento y del proceso de aprendizaje? ¢{Qué perspectiva ética y cul-
tural habria que incorporar a los planes de estudio universitarios ya
los de actualizaci6n de los trabajadores del desarrollo?

La presente reflexion se refiere, en particular, a los profesionistas
que pueden desarrollar tareas en el medio rural, o sea, a un gran
nimero de egresados de las carreras de las universidades e institutos
tecnoldgicos de este pais (desde las que se inscriben en las cien-

109

Este texto fue elaborado a partir de Landizuri (2001)
Miembro del Departamento de Politica y Cultura de la Universidad Auténoma Metropo-
litana-Xochimilco




332 GiseLa LANDAZURI BENITEZ

cias sociales, las humanidades, las bioldgicas y de la salud hasta las
areas del disefio, arquitectura e ingenieria). Los espacios y tareas a
desarrollar son multiples y van mas alla de lo que tradicionalmente
se realiza.

Durante décadas de experiencias de desarrollo rural junto a los
pobladores del campo, en México, se ha dejado sentir la presencia
de técnicos, profesionistas y trabajadores del desarrollo. Cien-
tos de programas de desarrollo rural, de politicas econémicas, agri-
colas, agrarias y educativas y de campanas modernizadoras del medio
rural han dejado su huella en la sociedad rural.

Los que pudieron ser encuentros de creatividad y procesos de
construccion de opciones con efectos positivos para los sujetos cen-
trales del desarrollo no siempre lo fueron. Se observa un ciimulo de
«desencuentros» con los grupos y organizaciones rurales locales que
llaman a la reflexion. Por mucho tiempo, los «fracasos» de las acciones
de desarrollo'" se atribuyeron a las deficiencias, «ignorancia» o co-
rrupcién de los involucrados, a la concepcion misma de las propuestas
gubernamentales, a las condiciones del mercado, entre otros factores.

En las ultimas décadas, grupos y organizaciones rurales locales
han cuestionado, de manera activa, la orientacion de las politi-
cas econdmicas que los afectan directamente, y algunos han ensa-
yado alternativas menos devastadoras en términos econémicos,
sociales y ecolégicos.

A suvez, la necesaria reforma del estado apunta, en los tltimos
anos, a una nueva relacion sociedad-estado, en la cual se redistribuyan
tareas, responsabilidades y compromisos entre la administracion pibli-
cay lainiciativa privada individual y colectiva; asi, se habla de la llama-
da corresponsabilidad con la pretension de «delegar» tareas a la sociedad
civil, delineando un nuevo perfil que se refuerza con un discurso de
concertacion y de «participacion democrética» de la sociedad.

""" El término de desarrollo rural incluye iniciativas que en la dltima década se han denomi-
nado de «combate a la pobreza».
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No obstante, las condiciones de pobreza, de produccion y de re-
produccion de amplios sectores de la poblacién rural seguiran exi-
giendo politicas y acciones de desarrollo, como vias para atender
innumerables necesidades y abrir opciones que incidan en mejorar el
acceso a la educacion, la salud, los recursos financieros y otros ser-
vicios y recursos que coadyuven a reparar y expandir las condiciones
de reproduccion biologica, material y cultural de dicha poblacién. De
igual manera, seguira siendo solicitada la presencia de los profesionistas
que desde diversos ambitos —gubernamental, no gubernamental o
por medio de organizaciones— han fungido, tradicionalmente,
como los operadores o asesores de las iniciativas correspondientes.

Sin embargo, las transformaciones que ha sufrido la vida social
nacional y rural en los tltimos afios han venido a cuestionar las
funciones que deben desempenar dichos trabajadores del desarrollo
rural, el sentido de su presencia y los estilos de interaccion e interven-
cién en los procesos de desarrollo.

Como especialistas en diversas disciplinas, los profesionistas por-
tan informaci6n y habilidades que pueden sugerir o prescribir solucio-
nes a problematicas especificas: agronémicas, nutricionales,
arquitectonicas y legales por mostrar una gama de intervenciones posi-
bles. Durante décadas, los servicios profesionales para el desarro-
llo rural se inscribian, por lo general, en programas y proyectos alejados
de los intereses y perspectivas de sus destinatarios. Dia con dia, se
han ido acotando mas las funciones de esos especialistas, porque
los «patrocinadores» de los programas presentan nuevas directri-
ces o se han diversificado sus operadores —como el caso de las
ONG—y porque los actores sociales locales, sus organizaciones y
los procesos mas amplios —que van contribuyendo a repensar
relaciones, estilos y compromisos del quehacer profesional en el
medio rural— estan apropiandose de dichos procesos. En conse-
cuencia y como ha sido a lo largo de la historia del desarrollo, las
funciones se seguiran actualizando y ahora negociando.
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Alumnos de la maestria en desarrollo rural de la Universidad Auté-
noma Metropolitana-Xochimilco hablan de ser «acompanantes» de los
procesos y de la «construccion conjunta» con los actores rurales loca-
les, asi como de definir compromisos. Retomar la funcién de
acompanantes o «facilitadores» no es una propuesta nueva, pues ha
sido promovida desde la metodologia de Paulo Freire, e impulsa-
da, con energia, en las comunidades eclesiales de base (Ce); es la
tendencia actual que se propone, de manera insistente, desde mu-
chas onG y estudios del desarrollo participativo, como los de
Chambers (1997 y 1998). Sin embargo, adquiere otros sentidos
frente a las nuevas dimensiones de la participacion local. Las rela-
ciones de poder también han cambiado.

Los sentidos que atribuyen los profesionistas a sus tareas y relaciones
con los otros actores del desarrollo se ubican en el terreno politico y
ético, de acuerdo con sus vocaciones y sus visiones de futuro.

Elreto para los asesores dispuestos a salirse de las inercias, vicios
y estilos heredados y reproducidos durante décadas por generacio-
nes es desestructurar la propia mirada. Propongo explorar —en los
ambitos epistemologicos y tedrico-metodologicos— algunas teméti-
cas que puedan constituirse en herramienta para la accion de téc-
nicos y profesionistas vinculados con tareas entre la poblacion rural.

Los RETOS DE LA ACCION PROFESIONAL

Hasta la fecha, buen nimero de proyectos de desarrollo rural ha sido
motivado por la intervencion de instituciones gubernamentales que
intentan influir en los destinatarios para que acepten propuestas
que implican cambios en sus procesos productivos —econémicos 0
tecnologicos— o en areas de su vida cotidiana en el caso de progra-
mas de salud y nutricion; modificaciones que pueden impactar el modo de
actuar, pensar y estar de los individuos y las colectividades. Los téc-
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nicos y profesionistas han sido actores clave en esas tareas de pro-
mocion del desarrollo. A su vez, los campesinos y el medio rural han
sido considerados como «objetos del desarrollo». Durante esos en-
cuentros, se forma una trama en la cual, mediante lacticas, se
intercambian, negocian o confrontan las formas y contenidos de un
proyecto.

Quiero llamar la atencién sobre los factores culturales que afloran
en las interacciones a propésito de los proyectos de desarrollo rural:
los mapas cognoscitivos de unos y otros actores, que dan
direccionalidad y sentido a dichos encuentros Yy que a menudo apare-
cen como confrontaciones «silenciosas», y las implicaciones o
repercusiones que pueden tener las modalidades técnicas y
organizativas que se proponen en la vida cotidiana de los destinata-
rios. Las diferencias surgen entre locales y externos; entre los pro-
tagonistas, un sinniimero de experiencias y procesos influyen en la
construccion de perspectivas.

El punto de interseccion entre «actores externos y locales» se da,
por un lado, en el discurso y las acciones institucionales en torno al
desarrollo rural o al combate a la pobreza y, por otro, en la bisqueda
cotidiana que emprenden los actores rurales locales —yproductores,
mujeres y familias campesinas— de opciones econémicas y socia-
les para mitigar las carencias individuales y colectivas.

Ese campo de construccién social €s, entonces, una suerte de
arena, donde se ponen en juego las perspectivas de los actores, los
conocimientos que las sustentan, las formas de comunicacion, el afan
de controly, a fin de cuentas, los intereses y los sentidos que cobran
para ellos las posibles acciones. La infinidad de situaciones que pue-
den emerger a partir de cada proceso refuerza la sugerencia de ana-
lizarlo en particular y de considerar las concepciones, discursos y
limitaciones estructurales que orientan las acciones institucionales, asi
como de pensarlos en el marco especifico del desarrollo rural local y
de cada experiencia. Los conflictos que surgen o las divergencias que
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aparecen en el curso de un proyecto son representaciones simbo-
licas de un contexto social de por si contradictorio. En ocasiones,
es muy dificil comprender el momznto si no se conoce, de manera
suficiente, ese contexto social; con frecuencia, éste no esta visible
durante la dindmica de interaccion, pero si reverbera; los actores
locales evaltan los proyectos desde los referentes de su quehacer
cotidiano, productivo, econdémico, social, cultural y politico.
;Como afectardn los proyectos su dindmica familiar, social y co-
munitaria?, ;qué habilidades se requieren para desarrollar la nue-
va actividad?, ;con qué disponibilidad de tiempo, espacio y
recursos se cuenta?, ;se trata de una opcion para aliviar su situa-
cion actual?, ;qué intenciones estan detris de la intervencién del
estado? Estas y muchas otras preguntas no verbalizadas cruzan la
mente de los destinatarios de los proyectos en esos momentos, y
sus respuestas afectan los objetivos y propésitos de las institucio-
nes interventoras.

Los estimulosno actian, de manera automatica, como detonado-
res; solo si encuentran agentes condicionados para reconocerlos pue-
den generar algiin efecto. Para Bourdieu (1991), lo posible se funda
sobre experiencias pasadas mas que sobre reglas pasadas, y dificil-
mente traspasa lo impensable, lo que no se puede conocer a partir de
las condiciones de produccion sociales e historicas. De alli la impor-
tancia de la congruencia y armonia que los actores locales puedan
percibir entre su dinimica socioeconomicacultural cotidiana y las nue-
vas practicas que se proponen cobrar gran relevancia. Estas tam-
bién son relacionés con los poderes.

Lo habitual, lo natural y lo cotidiano no se conciben como modifi-
cables y cuando entran en crisis se vuelven problematicos. El miedoa
la pérdida de lo conocido, de lo ya poseido, esta ligado a la falta de
instrumentos (experiencia) para operar sobre la nueva situacion. Esto
genera gran ansiedad, inseguridad y un sentimiento de incertidumbre.
Las respuestas pueden ser muy diferentes: la resistencia violenta, la
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daptacion aparente y la fuga. En todo caso, los cambios ponen en
tisis la cotidianidad.

La intervencion estatal y de los trabajadores del medio rural re-
uiere mayor comprensién de las respuestas de sus interlocutores,
ues frente al cambio no se pueden suponer reacciones lineales o
onvergentes sino que dependen del contexto y de la historia de los
ujetos; dicho en otras palabras, se necesita reconocer «lo posible»
esde la experiencia de los sujetos o respetar el significado que para
lotro tienen sus hébitos y su visién de futuro,

En cuanto al quehacer del promotor, si en algtin momento se consi-
e10 que su adscripcién laboral a una dependencia gubernamental
Sus respectivos programas lo marcaban, ahora habria que agregar

factor humano que est4 en juegoy la verticalidad de cada miem-

0, 0 sea, la constitucién de cada uno, la historia personal y del
upo social al que pertenece, la cultura, los afectos, las aspiraciones
la resignificacion de las experiencias anteriores que lo hacen rela-
onarse en formas muy particulares y relaborar la informacién con un
foque y un estilo determinados. Al igual que en las y los campesi-
s, la vida cotidiana de las y los asesores va formando una mirada y
sentido de su existencia, que después marcaran la direccionalidad
‘las propuestas, de las acciones y de las utopias. Es importante
mar conciencia de que todos estos elementos norman la
nterpretacion del profesionista sobre los lineamientos de Ja institu-
nque representa, la vision que se ha construido del otro y, por lo
ito, el lugar desde el cual se coloca frente a €1, la actitud, la funcién
Isentido que le confiere a su trabajo.

SRETOS EN LA FORMACION PROFESIONAL

ando hablamos de cultura, no nos referimos sé6lo a lo intangible
relaciones simbélicas—, que le da si gnificado a la experiencia hu-
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mana, sino a su traduccion en las formas de vida de los individuos y
los grupos: maneras en que comen, cuidan su cuerpo y su entorno,
hacen politica, comercian, cantan, organizan su tiempo y espacio, etcé-
tera. Todas las practicas formales e informales de los hombres
(y de las mujeres) tienen sentido en las fronteras de esa cultura y
estdn, a su vez, permeadas por ella. De la misma manera, la informa-
cion y los marcos de conocimiento en torno a los cuales se formaa
los alumnos de las universidades también estan impregnados de
una vision del mundo que corresponde al proyecto civilizatorio occi-
dental, que da sustento a la cultura que nos ha ido constituyendo
como individuos y seres sociales.

En el aula, somos repetidores y reproductores de esa «verdad», la
cual, por cierto, no es la verdad; al defenderla, con tanta vehemencia,
parece que no reconocemos la existencia de otras verdades que es-
tan disputando otros sentidos de la vida. ;Hasta donde se capacita al
futuro profesionista para reconocer otras visiones y comprender, res-
petar y contribuir al fortalecimiento de aquellas practicas que dan vida
a los grupos y a las comunidades, aunque no sean las nuestras?

Un ejemplo seria abrir la discusion del desarrollo rural alternativo
—humano, auténomo, democritico y liberalizador, como puede tam-
bién ser adjetivado—, buscando mas que una definicion su campo de
potencialidades y las intenciones o direccionalidades que respondan
a las siguientes interrogantes: el desarrollo, ;hacia donde o para qué;
quiénes y para quién; como? Estas preguntas no siempre se plantean
desde las distintas disciplinas.

La primera pregunta tiene que ver con el horizonte de desarrollo
que se comparte, elemento que puede vincularse con un proyecto de
nacion, con una idea de futuro, con un sentido y con el hilo conductor
de todos los niveles de la vida humana, desde sus formulaciones abs-
tractas hasta las acciones.

La segunda cuestion se refiere a los actores y beneficiarios direc-
tos del desarrollo, asi como a individuos que pueden cortribuir a la
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construccion del proyecto. Desde las experiencias historicas de este
siglo, el orden de los actores responsables ha sido: las instituciones,
los profesionistas y los campesinos; estos ultimos en su caracter
de productores, consumidores, trabajadores, pobres, «ignorantes» o
«atrasados». Habra que estar abiertos a que ese orden cambie y a
que el protagonismo de los actores sea autoasignado.

También, hace falta abordar, con profundidad, las caracteristicas
de los que son parte del equipo y del drama del desarrollo rural.
Cudles son las identidades de los trabajadores del desarrollo?, ;cua-
les son sus luchas, sus utopias y las visiones y sentidos de sus activi-
dades?, ;qué los vinculd y los mantiene en ese dmbito laboral, sociai
y profesional?

Hasta donde se trabaja lo que senalan autores como Devereux
(1991) y Landovski (1993): ese antropocentrismo (ignorado o nega-
do) «que busca que los otros se vuelvan “como nosotros”, que trata
de ignorar el “derecho a la diferencia” y de no respetar que todo
sujeto tiene derecho a ser precisamente “lo que es”», como la asimi-
lacion que se ha intentado a través de la politica indigenista, o el
etnocentrismo, que considera que los valores de la sociedad a la que
se pertenece son universales, y menosprecia o condena a quienes
actan fuera de ellos. El etnocentrismo, en otra acepcion, esté ligado a
los «prejuicios nacionales» y a las verdades cientificas, entre otros factores.

Tenemos, por un lado, los contenidos que responden a plantea-
mientos ligados al embrujo del progreso, de la modernidad, de
la ciencia, de la tecnologia, de la homogeneizacion, efc., y, por otro,
lo que esta detras de nuestro discurso.

La apertura y la interdisciplinariedad, que caracterizan pro-
puestas pedagdgicas, tienen que ir mas alld, pues a fin de cuen-
tas todas las dreas de conocimiento que se imparten en las instituciones
de educacion superior se estructuran sobre el mismo proyecto

i civilizatorio y no toman en cuenta que millones de habitantes de este
| pais piensan, suenan y actian desde otros lugares.
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Para dichas instituciones, la tarea es mas amplia: no es suficiente
tener el conocimiento de como lo cultural atraviesa la accién hu-
mana, sino que es necesario saber como actuar y conducirnos
ante la diferencia, al prestar nuestros servicios.

De acuerdo con la propuesta pedagdgica del sistema modular de
la Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco, el proceso
de ensefanza-aprendizaje apunta, también, a la modificacién de acti-
tudes y aptitudes frente a la realidad. En este sentido, incorporar el
angulo de lectura de la cultura debe implicar, también, el nivel de las
relaciones humanas. Renato Rosaldo (1991: 35), un antrop6logo de
Estados Unidos, sefiala una razon:

«La traduccién de culturas necesita que comprendamos otras for-
mas de vida en sus propios términos. No podemos imponer nuestras
categorias en la vida de otras personas, porque quiza no se apliquen
a éstas; al menos no hacerlo sin una seria revision».

Vuelvo ala pregunta: ;desde donde miramos al otro? y ;como se
construye esa mirada?

Al interactuar con el otro —mirarlo, escucharlo, interpelarlo e in-
terpretarlo—, se dispara un proceso de conocimiento que echa mano
de las experiencias y de las concepciones conocidas y actualiza los
significados sociales. Se asume una postura.

RETOS EPISTEMOLOGICOS

Lo epistemologico es un procedimiento de razonamiento y marca nuestra
postura—posicion y actitud— en el proceso de conocimiento. Cuan-
do se trata de conocer, comprender y analizar la realidad con la cual se
esta o se estara interactuando —por razones laborales, politicas o aca-
démicas—, las caracteristicas del proceso de conocimiento y el lugar
en el que se sitien el sujeto y el objeto de conocimiento daran la pauta
para las lecturas que se realicen.
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Frente a las explicaciones unidimensionales, es importante
reformular el problema que se estudiara desde otros parametros, rom-
piendo con las coordenadas habituales-disciplinarias, pues ha sido
evidente que por esa via s6lo se obtiene una visién fragmentada de la
realidad. Esta es una tarea dificil para los cientificos, pues desde su
disciplina o una posicién etnocentrista se han erigido como «portado-
res de la verdad». Se requiere una mirada nueva Yy una actitud abierta
del intelectual, el cual sin poner por delante sus juicios de valor reco-
fozca y ponga a prueba otras formas de construccion del conoci-
miento, y acepte la validez de |a diversidad de representaciones que
1o caen dentro de la cosmovisién o de las précticas sociales del gru-
po al que pertenece.

Las rupturas tienen que partir de la disposicién, de la apertura
para expandir el campo de la experiencia, de reconocer otros métodos
y de aceptar que el objeto de conocimiento se puede reconstruir
desde miiltiples dngulos de lectura,

Devereux (1975) ejemplifica la necesidad de despojarse de todo
prejuicio al encontrarse con lo desconocido, de afinar todos los sen-
tidos y, finalmente, de estar abiertos anuevos aprendizajes.

A estas cualidades del sujeto cognoscente en el proceso de conoci-
miento les llamo apertura: darse la posibilidad de enriquecimiento con Io
que el otro aporta, estar receptivo a otros criterios de percepcion y ani-
lisis de lo que se nos muestra Y permanecer abierto al didlogo posterior.

Esta actitud es la que requieren los trabajadores del desarrollo
cuando se encuentran con distintas formas de apropiacién de la reali-
dad y con conocimientos que también suponen otras visiones del mundo,

Un punto inicial es empezar por el reconocimiento de la diversidad
de conocimientos Y practicas que se ponen en juego en torno a un
proyecto de desarrollo y revisar la comunicacion entre dos o mas
[6gicas. En palabras de Bartolomé (1997: 20): «El futuro de una so-
ciedad organicamente plural requiere que los protagonistas de los siste-
mas articulatorios interétnicos se conozcan mejor y que esa nueva




342 GiseLA LANDAZURI BENITEZ

relacion esté libre de los estereotipos ideolégicos y prejuicios
estigmatizantes adjudicados a la condicién indigena».

En esa linea, Chambers, que en 1983 habia titulado uno de sus
libros: Putting the Last First, 14 anos después cambia de foco y da
a luz una publicacion (1997) con el titulo inverso: Whose Reality
Counts? Putting the First Last. En las primeras paginas, explica
que esta convencido de que gran parte del problema «somos noso-
tros, los profesionistas del desarrollo» y de que parte de las soluciones
hay que buscarlas en los cambios «en nosotros», pues parece ser que
pasar a los poderosos al final es mucho mas dificil; esto es, que los
privilegiados desciendan, se sienten, escuchen, aprendan de los débi-
les y altimos, y contribuyan a empoderarlos (Chambers, 1997: 2).

Para que los profesionistas cumplan una funcién mas congruente,
como asesores 0 acompaifiantes, no basta la formacién académica
tradicional, sino que es necesario tomar conciencia de toda esta pro-
blematica y desarrollar actitudes y aptitudes acordes con su plan-
teamiento politico y ético. Se requiere partir de la autopercepcion de
si mismos, del reconocerse y conocer los dngulos desde los cuales se
mira, se comunica con los interlocutores y se actia.

Reconocer el lugar que se desea ocupar en el proceso de construc-
cion de alternativas de desarrollo esta muy ligado al sentido personal
que se atribuye a las tareas a desarrollar e implica la reflexion indi-
vidual y colectiva del compromiso que se adquiere con los actores y en
el nivel personal, como constructores de esos procesos.

RETOS TEORICO-METODOLOGICOS.
MIRADAS DE LOS ACTORES DEL DESARROLLO RURAL

Los conocimientos de la sociedad occidental parten de premisas dis-
tintas a las de los grupos y sociedades rurales, y éstas también expre-
san multiples matices en su interior.
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los Aunque confrontar los conocimientos de los miembros de la so
ciedad occidental con los de los grupos rurales conlleva el riesgo d
us plantear juicios absolutos en sociedades tan plurales, no puedo sosla
da yar que las preguntas siguen presentes: ; Cuales son las diferencia
ity de cosmovisiones de las sociedades a las que pertenecen los
ca profesionistas y los grupos campesinos de distinto origen étnico o no’
10~ ¢(Realmente son incompatibles? ; Cuales rasgos esenciales parecen
ies ser irrenunciables y cudles se han ido transformando? Este tema tiene
ue muchas lecturas; enumero topicos ttiles para esta €Xposicion con
0s base en autores que se aventuraron a dicha comparacién desde sus
- estudios particulares sobre grupos étnicos y campesinos (Clifford
Geertz, Armando Bartra, Miguel Alberto Bartolomé y Carlos
e, Lenkersdorf). Aunque se puede poner en entredicho la validez de
ca sus senalamientos para otras experiencias, propongo examinar mas
0- que el contenido especifico del anilisis su pertinencia, en orden
n- de generar nuevas preguntas sobre las confrontaciones culturales,
e Desde hace mas de 500 anos, los exponentes en turno de la
se sociedad dominante se han propuesto imponer su cultura y su
COsSmoVision como universales, mostrando absoluto desprecio por las
c- otras culturas y cosmovisiones y por los que se identifican con ellas.
al Esta postura etnocéntrica marca, de antemano, una actitud frente a
i- las formas de pensar, sentir Y actuar que no comulgan con sus princi-
'n pios y valores. Esto sucede en todos los ambitos de la vida: en la

explicacién «cientifica» del mundo y de la naturaleza, en las practicas
y creencias religiosas, en el sentido de Ja producciéon material yen

las formas dé organizacién familiar Y comunitarias.

En la actualidad, la racionalidad del pensamiento y de |

as acciones

de la sociedad dominante promueve el progreso y la rentabilidad como
premisas para la acumulacién, por cierto, en beneficio de una reduci-
3 da minoria «y a costa tanto de Jas mayorias como de nuestra madre

e
1

Tierra» (Lenkersdorf, 1996: 65). Los que se guian por la razén esta-

blecen una relacién sujeto-objeto frente a todo, tritese de Cosas,

‘
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la naturaleza u otros humanos. Sin discriminar, explotan a todos, no
respetan la vida y piensan que todo estd a su disposicion. Las «rece-
tas» ignoran las formas tradicionales de produccién y apropiacién
de la naturaleza, los conocimientos, las habilidades, las preferencias,
las experiencias y los patrones y relaciones sociales de los producto-
res (Arce, 1993: 153) y, por lo tanto, privilegian lo que resulta mas
conveniente y «rentable» para ese orden social.

Mientras que la perspectiva dominante se asienta en el esfuerzo
individual y en la competitividad, como exige la directrizmodernizadora
actual, para Bartra: «LLa economia moral del campesinado no siempre
es “competitiva”, pero su eficiencia social es muy superior a la del
empresario (1998: 13).

«En su ingenuidad, el campesino [aclara Bartra (1998: 21)] qui-
siera producir alimentos para comer y fibras para vestir, no mercan-
cias para lucrar. Y si en algunos afiorantes esto deviene nostalgia por
el trueque y la economia natural, en otros es lance y utopia. El campe-
sino con proyecto y vocacién de futuro reclama una economia con
alma y una modernidad con rostro humano. Alma y rostro que la
produccion doméstica no ha extraviado por completo».

Lenkersdorf subraya la esencia individualista de la sociedad ca-
pitalista actual para compararla con la vida en comunidad de los
tojolabales''?. Vivir en comunidad para los tojolabales, sujetos de
su trabajo, es ser responsables unos de los otros, y relacionarse unos
con otros con dignidad y respeto'"”. La convivencia, la funcién

""* «Tesis individualista. 'En la sociedad capitalista que exalta al individuo, la libertad tiene
una condicion de posibilidad: la superacion de los obsticulos que impiden el desarrollo del
individuo conforme a sus deseos. Los obsticulos pueden ser imposiciones sociales, econé-
micas, politicas, geogrificas, etcétera. Cuanto menos obsticulos, tanto més libertad para
cada uno de nosotros. Puesto que la presencia de la comunidad representa un obsticulo, ya
que pone condiciones, disfrutamos de libertad si no hay condiciones comunitarias»
(Lenkersdorf, 1996: 85).

" Desde su lectura: «Para ellos, la comunidad no representa ningun obsticulo para vivir en
libertad sino todo lo contrario; es la vida en comunidad la que proporciona la libertad a los
que estan bien unidos. Es decir, la libertad sera de los comprometidos con la comunidad»
(Lenkersdorf, 1996: 85).
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que cada uno cumple dentro de] grupo'*, la disponibilidad y el com-
promiso hacia la comunidad sop exigencias que la sociedad occiden-
tal no presenta.

de acuerdos, en e] cual la decisién definitiva depende de todos mis
que de los dirigentes o de una “mayoria”». El autor destaca esa din-
mica como de «interdependencia en lugar de dependencia y sumi-
sion» (Lenkersdorf, 1996 83). Esto no quiere decir que haya
homogeneidad ¥ que no existan diferencias de criterios o conflictos
con el ejercicio del poder personal, pero los mecanismos de consulta
ydiscusién permiten el Iespeto una vez alcanzado e] consenso!’?,

quesy el agua se ponen al servicio del hombre y de Ia acumulacién de
los mecanismos de] mercado.

«De la misma manery que los nifios, jovenes, adulios ¥ ancianos realizan desempenos
domésticos que se corresponden con Jas imagenes que Ju familia ticne de ellos, también
tstos grupos de edad tienen especificas inserciones politicas que se corresponden, lincalmente,
ton sus obligaciones parentalesy (Bartolomé, 1997: 152).

" «La tradicign politica occidental tiende a establecer una separacion entre las esferas de
lo piblico y de lo privado, diferenciando, claramente, el dmbito de la polis (piblico)
del de la oikia (casa, privado). Pero para las tradiciones mesoamericanas no existiria tal
division sino un continuum que va de lo privado a lo piblico, del cumplimiento de los
objetivos domésticos al cumplimiento de los objetivos piiblicos» (Bartolomé, 1997: 152),
“Lo que determinari ¢] comportamiento politico es |y lealtad que sea asumida como
findamental en yn contexto especifico, y Ia historiy reciente estd demostrando hasta qué
punto las lealtades étnicas Pueden ser primordialess (Bartolomé, 1997 92).

e
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Para las corrientes dominantes de la teoria del desarrollo, la tierra
tiene una funcion técnica, y es sélo un medio para la sobrevivencia,
por lo cual ignoran sus otros significados en el terreno de las relacio-
nes de poder, del conocimiento local y de la organizacién tradicional
comunitaria. La produccion es vista con una mirada técnica y econé-
mica. La tierra, los insumos y la mano de obra sélo son variables
economicas que se pueden ajustar para generar un mejor rendimien-
to. Para la sociedad dominante, la tierra es propiedad y mercancia
que se somete a los mecanismos del mercado; en cambio, en las cul-
turas indias, la tierra se venera, pues es la Madre Tierra. Para la co-
munidad indigena, la Madre Tierra es fuente de vida, merece
respeto y culto y en su interior no debe ser objeto de acumulacién.

Para entender las précticas agricolas en las culturas indigenas es
necesario entender su concepcion de la naturaleza y la ubicacion que
se le da al hombre en el cosmos. Asi, para los indios, la naturaleza es
fuente de sustento, suenos, temores y esperanzas. Por eso es impor-
tante escoger, de' manera adecuada, las semillas que se sembrarany
realizar los rituales propiciatorios para tener un buen ciclo. Las lim-
pias para curar una enfermedad y ahuyentar las energias negativas
para que no dafien una actividad son tan importantes como las habi-
lidades técnicas y los recursos financieros para la perspectiva
productivista''®. De alli la estrecha relacién entre lo sagrado y lo so-
cial, partes del mismo orden que comprende a la naturaleza y a la
sociedad (Bartolomé, 1997: 100).

En lugares como la comunidad indigena de Cuentepec, Morelos,
las practicas religiosas mds importantes se dan en torno a la produc-

""" Una cita del texto de C. Geertz muestra la incomprension de esta perspectiva, incluso por
un antropélogo renombrado: «El nifo dice que es brujeria. “jTonterias!”», dice Evans
Pritchard a partir de su propia tradicién de sentido comdn. «Simplemente fuiste terrible-
menle descuidado; tenias que haber mirado por dénde pisabas...». O tenemos el caso de un
hibil alfarero zande que, cuando de vez en cuando se rompe una de sus piezas durante el
proceso de elaboracion, grita: «jBrujerial». «;Tonterias!», sefala, de nuevo, Evans Pritchard,
quien, como todos los etndgrafos que se precien, parece no aprender nunca: «Claro que a

veces las vasijas se rompen durante la fabricacién; son cosas que pasan» (Geertz, 1994: 98-99).
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cién agricola. La economia familiar se funda en las actividades pro-
ductivas mas que en la adquisicion de bienes; el principio central
es cuidar la base. Y la base incluye, ademas de recursos naturales y
materiales, las maneras culturales con las que se hacen las cosas, las
personas, los hébitos y el habitat. Esto explica, también, la organiza-
cion de los pueblos indios, la parcela indigena, la economia
autosuficiente, los niveles de consumo y de acumulacién —contra-
dictorios con los objetivos del sistema capitalista—, la interde-
pendencia familiar y el sistema de cargos. Todas estas practicas y
relaciones implican una experiencia acumulada, un conocimiento lo-
cal y habilidades adecuadas a su mundo de vida.

Mientras que la sociedad dominante divide en areas los asuntos
de la existencia humana (lo social, lo natural, lo cultural, la produc-
cion, la salud, 1a educacién, las condiciones ambientales y las
creencias), para los pueblos indios todos éstos son elementos
interconectados, integrales. A diferencia de la educacién formal, Ia
«vida en comunidad es la maestra, La vivencia ensefia. Dicho de
otro modo, en la convivencia comunitaria se aprende. El método es
la prictica y el seguimiento de los modelos representados por el
conjunto comunitario. E] seguimiento, en cuanto incorporacién a
la comunidad que nos cuida, nos protege y nos sostienes
(Lenkersdorf, 1996: 138).

Hasta aqui, me he referido a estas dos visiones del mundo como s
se hubieran mantenido intactas o como si no hubiera habido
interaccién, aculturacién y actualizacion de las mismas. Habr que
entender la combinacion de las racionalidades que atraviesan la vida
wral, las que giran en torno a valores de uso y las que responden
ala dindmica del mercado. No se trata aqui de entrar en una discu-
sion ya superada, sino de abordarla desde la perspectiva de la con-
frontacion de dos o mas posibilidades culturales,

La economia de subsistencia no se rige por la misma racionalidad
de las leyes del mercado. Por ejemplo, opina Escobar, los campesi-
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nos innovan, de manera continua, y adaptan sus practicas a través de
la prueba y el error de una manera mas cercana al arte que a la ra-
cionalidad, aun si la transformacion de las actividades de autoconsumo se
presenta de manera regular, empujados por la adquisicién econémi-
ca. A pesar de que poco a poco la ganancia se esta convirtiendo en
una categoria cultural para los campesinos, economizar y ahorrar si-
guen siendo dos valores centrales (Escobar, 1995: 168).

Los trabajadores del desarrollo, los intelectuales, los administra-
dores de gobierno y los politicos tendran que reconocer las diferen-
cias culturales y las especificidades en el ambito rural.

REFLEXIONES FINALES

Para los trabajadores del desarrollo, su participacion se inscribe en
los dmbitos politico y ético. Tiene que ver con el futuro que se quie-
re construir con ese conocimiento o con esa accion, que puede ir
desde el prestigio personal hasta el compromiso con una utopia.

Alhablar de sentido —del para qué—, se cumple con una expec-
tativa del presente y ésta se asienta en una vision de futuro, en princi-
pio, del futuro deseable'"”.

Uno de los elementos més importantes durante la interaccién es el
mundo de vida de los actores. Estos, aunque no son puntos a discu-
sion, estan presentes, incuestionablemente, en la evaluacion de la per-
tinencia de la nueva actividad propuesta. De alli la recomendacién
—que comparto con Long— de que se conozcan esos mundos de
vida y los procesos de construccién cultural. Este es un tema frente al
cual se requiere sensibilidad desde cualquier posicién disciplinaria,
pues en la medida en que la accién profesional siga siendo una puerta

"7 Todas nuestras acciones estin en funcién del pasado y de la posibilidad del futuro.
Esle es una potencialidad, no es un mero deseo, sueio o esperanza. La construccion del
futuro se hace sobre memorias acumuladas.
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para la generacién de cambios que impactan la vida cotidiana, se
requiere reconocer ese ambito.

Conocer el mundo de vida de los actores permitird a los estudio-
sos de estos procesos una mejor comprensién de sus actuaciones. Y
el reconocimiento de las diferencias que estin en juego y de las visio-
nes del mundo que las sustentan permitird a los técnicos y alos
profesionistas, sujetos directos de la interaccion, decidir su estiloy el
horizonte de su trabajo.

En todo caso, se trata de observar, respetar Y permitir un inter-
cambio de visiones queapoyen el enriquecimiento mutuo, Partir del
dutoconocimiento y del reconocimiento del otro abre ung primera
puerta de comunicacién real.

Al percibir las motivaciones, dreas de interés y conocimientos de
los actores rurales locales, serd mas ficil contribuir en su terreno y
generar procesos mas duraderos,

Se trata de que la asesoria de los profesionistas, mas que buscar el
liderazgo y el cambio hacia determinado rumbo, se centre «en la pro-
blemdtica grupal y en la posibilidad de que el grupo geste sus propias
herramientas» (Rodriguez, 1984-8s5- 1). Esto implica aprender a es-
cuchar, a interpretar, a leer e] lenguaje de los interlocutores, a la
autopercepcion y a reconocer al otro.

Desde otro punto de vista, desechar el conocimiento y las prac-
ticas locales es negarle al productor el Papel protagénico en el de-
sarrollo rural e implica una actitud de desprecio y de no
leconocimiento hacia el individuo, el grupoy la sociedad de la que
esoriginario.

Los espacios de formacisn Y capacitacion también tendrin que ir
respondiendo a los retos practicos actuales. Asf, los nuevos perfiles
profesionales deben partir de la aceptacién de relaciones horizon-

mollo. La actitud que asuman los profesionistas abrird esa via, Ia limitara
0laconvertira en un campo de batalla.
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Un paso obligado en esa direccion consiste en abrir nuestras men-
tes y corazones al reconocimiento y al respeto de quienes se identifi-
can con perspectivas culturales distintas a las nuestras en el campo,
en la ciudad, en el barrio y en las aulas universitarias.

En la formacién de los profesionistas, toca a las instituciones de
educacion superior abrirse a estos retos epistemologicos, tedrico-
metodoldgicos e, incluso, instrumentales (como técnicas de educa-
cién popular y coordinacion de grupos).

El camino es sinuoso, pues en la construccion hay necesidad de
deconstruir, destruir lo anterior. Implica repensar el lugar del conoci-
miento, de los profesionistas y de los destinatarios de sus servicios.
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Epucacion y PARTICIPACION LABORAL DE LOS NINOS EN MExico:
LA EVIDENCIA DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES, 1984-1996

HECTOR V. ROBLES VAsougz! '8

1. INTRODUCCION

n las dltimas décadas, el trabajo infantil en paises en vias de
desarrollo ha tendido a decrecer, mientras que la asistencia a
la escuelay la educacién de los nifios han tendido a aumentar
Basu, 1999; Duryea y Székely, 1998). En México, durante el perio-
101984-1996, 1a escolaridad de los nifios aumento, pero —en con-
raste con las tendencias internacionales— su participacion laboral no
lisminuy6. De acuerdo con la encuesta nacional de empleo (ENE), en
Iperiodo 1988-1996, las proporciones de los nifios de 12 a 14 afios
'de los jévenes de 15 a 19 afios en Ia fuerza laboral han oscilado en
Irango 17-20 y 44-48%, respectivamente (Robles Visquez, 2000).
istas tasas, en especial la de los nifios, parecen un poco altas cuando
£ comparan con los promedios pertinentes exhibidos en paises de
umérica Latina: 10% para el grupo de edad 10-14 (Basu, 1999).
Este estudio fundamenta la hipétesis de que la participacién labo-
lde los nifios ha persistido en México por el deterioro de las condi-
lones de vida de gran parte de la poblacién y porque existe una
bportante proporcion de unidades econémicas familiares intensivas
1trabajo no calificado. Se documenta la evolucion de los patro-
:s de educacion y de participacion laboral entre los nifios mexicanos
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de 12 a 17 anos para los ochenta y mitad de los anos noventa. Se
estudia este grupo de edad por dos razones: a) se carece de datos
para los niios més pequeiios en el periodo de estudio; y b) es posible
que el trabajo infantil en México se concentre en este grupo de edad.
Una evidencia indirecta muestra que el trabajo entre los nifios de 11
anos y menos tiende a reducirse, debido al aumento en la edad de
ingreso al mercado laboral en las Gltimas décadas. Estimaciones re-
cientes, basadas en informacion retrospectiva, ubican la tasa de par-
ticipacion en 3% para los nifios de 8 a 10 afios. Ello sugiere que, en el
ambito nacional, el trabajo infantil es mas importante en los mayores
de 11 anos (Knaul y Parker, 1998). No obstante esta estimacion, se
conoce que el trabajo infantil en localidades rurales marginadas al-
canza magnitudes significativas. En 1997, la participacion laboral de
los ninos de 6 a 11 afios en zonas indigenas fue de 16% (Pedrero,
2002). '

Entre los principales hallazgos del estudio destacamos que la par-
ticipacién laboral de los nifios de 12 a 17 afios muestra una tendencia
no decreciente y aumentd, de manera significa, entre los nifios rurales,
en 1994 y 1996. Los infantes en la fuerza laboral no cuentan con
condiciones adecuadas para un buen desempeno escolar y su ca-
pacitacion laboral puede no compensarlos en el futuro y les acarrea el
abandono prematuro de la escuela o la carencia de una buena educa-
cién. Basicamente, el entrenamiento laboral infantil fue en empleos
intensivos en trabajo no calificado, en particular, en unidades econé-
micas familiares. Los costos de oportunidad para la educacién son
altos para una importante proporcion de nifios en México. Destaca-
mos que el trabajo infantil asalariado es muy importante para las fami-
lias, pues representa, aproximadamente, la quinta parte de los ingresos
monetarios de éstas. Este documento consta de dos secciones adi-
cionales. A continuacion, se presenta el andlisis descriptivo de la con-

..
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2. EDUCACION Y TRABAJO ENTRE NINOS Y JOVENES:
EVIDENCIA DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES, 1984-1996

La discusién se basari en indicadores construidos a partir de infor-
macion transversal de los datos individuales de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enicn) de 1989, 1992,1994 y
1996. El analisis temporal abarca un periodo dominado por la inesta-
bilidad econémica Y por casi un nulo crecimiento de la economia e
incluye las crisis economicas de los afios ochenta, la recuperacion de
1989 21994 y 1a crisis de 1995,

Es probable que estas encuestas subestimen la participacién labo-
ral, pero son las dnicas que suministran informacién representativa
para las dreas rurales de México (localidades de menos de 15 mil
habitantes), donde el trabajo infantil es mas generalizado. En esas
zonas, la produccién agricola y lade la unidad familiar, orientada al
mercado o al autoabasto, son actividades importantes para los nifos.

2.1 Los datos

La ENiGH es una encuesta de hogares, disenada para suministrar in-
formacién de la distribucion de los ingresos y gastos. Es de multiples
etapas con dos estratos estadisticos: 4reas de alta y baja densidad
poblacional, en lo sucesivo denominadas zonas urbana y rural,
respectivamente. Sibien no es una encuesta especializada en educa-
¢ion o trabajo de nifios, provee informacién de la condicion educativa de
los miembros del hogar de 6 afios y mds y de la laboral para los de 12
anos y mayores. Las ENIGH de 1984, 1989, 1992, 1994 y 1996 in-
cluyen 4,735, 11,535, 10,530, 12,815 y 14,042 hogares, respecti-
vamente (INEGI, 1999a, 1999b, 1996, 1994 y 1989).

Distinguimos tres actividades econdmicas principales de los nifios:
trabajar en la fuerza laboral, no trabajar y dedicarse a los estudios y
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no trabajar en la fuerza laboral, pero si en los quehaceres domésticos.
La enigH carece de datos sobre la asignacion del tiempo de los ninos a
la produccion doméstica o a su educacion y s6lo informa el nimero
de horas trabajadas en la iltima semana por los miembros activos de
la poblacién econémicamente activa. Otra limitacion de la ENIGH es la
imposibilidad de saber, con certeza, la condicion escolar de asalaria-
dos y trabajadores domésticos, pues no permite identificar a aquéllos
que de forma simultanea son parte de la poblacién econémicamente
activa (PEA) y realizan alguna de esas actividades. Desde 1992, ha
sido posible resolver, de manera parcial, este problema.

2.2 Cambios estructurales en las ocupaciones
de los ninos y jovenes: 1984-1996

Debido a que la participacion laboral y la asistencia a la escuela difie-
ren con la edad, ya que existen pocas observaciones para conducir
un analisis para cada edad, se distinguen dos grupos: de 12-14 anos
(nifios) y de 15-17 afos (jévenes). Las cotas de edad para nifios y
jovenes corresponden a los extremos de intervalos de edad para
secundaria y preparatoria si ellos ingresan a tiempo al sistema esco-
lar y continiian, de manera ininterrumpida, sus estudios sin reprobar
ningin grado. Las cotas para los jévenes fueron escogidas para
tener la misma longitud del intervalo del grupo de nifios y porque
la mayoria de edad legal en México es de 18 anos. El anélisis se centra
en los ninos y jévenes que reportan alguna relacion de parentesco,
consanguinea o politica, con el jefe del hogar. La mayoria de las
descripciones se hace por area geogrifica, ya que las zonas rurales y
urbanas son heterogéneas.

El cuadro 1 muestra indicadores absolutos y relativos de la activi-
dad econémica de los ninos de 1984 a 1996. En este periodo, los
infantes en la fuerza laboral aumentaron de 0.6 a 1 millén; en tér-
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minos relativos, comparadas con la estructura de 1984, las activida-
des de los nifios de 1984 a 1992 no cambiaron, pero si lo hicieron en
1994 y 1996. En estos afios, la participacion de los nifios en la fuerza
de trabajo aument6 a 12.8 y 15.8% del total, respectivamente; en 1984,
dicha cifra fue de 9.4%. Sélo en 1996, la composicién de los nifios
inactivos se modificé respecto a la de 1984. Los estudiantes de tiem-
po completo disminuyeron su importancia de 80.7 a 75.7% del total.

Cuadro 1
_Condicién econdmica y ocupacion principal de los nifios, 1984-1996
Poblacion Pob. Pob. econo- Ocupacidn principal de los

Ano de
ninos

micamente econémicamente inactivos

inactiva

econd-
micamente
activa

Estudiante Act. “Otra
exclusivo | doméstica. o

5433311 4839645 495,035 98631
1989 [76,367,664 | 574,499 5,793,165 | 49773521 643,661 | 172.152

1992 6,424.2[8‘ 708,550 5,715,667 5,042,613 i 551,078 12.1‘)73
5898218 | 5,166,580

[ﬁw_{u 6764591 | 566,373 517,428 | 214,209

1996 6,619,583 | 1,042,775 5.576,808 | 5,013,627 453,032 J_ll().l-ilil

Nimeros
absolutos n
1984 5,996,588 563,277

Porcentajes
especificos

%

1984 [ 100 0.39 9%0.61  [80.71

3_277)' L4

90.08 10.11

9.02
11.03 88.07

1281 [B7.19°F |

100

100

1.90
317 1
1996 100 15.75%** [ 84.25%++ _I_‘IS.’M' el 6.84 1.66 “J
*+**y *** Rechazo de Ia hiptesis nula de auscncia de cambio en relacion con el nivel de 1984 al
5,2.5y 1%. respectivamente

Los errores estandar fuergn caleulados considerando el disciio muestral delas ENIGH,
Fuente: cileulos propios de las ENIGH

De 1984 a 1996, 1a participacion de los jovenes en la fuerza labo-
ral aument6 en términos absolutos y relativos 25.6 y 65.4%, respec-
tivamente. Desde 1989, los jovenes trabajan mas en extenso que sus
pares (1984). En los noventa, el porcentaje de los que trabajaron
representé cerca del 35% del total; en 1984, esa proporcién fue de
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27%. Los estudiantes de tiempo completo decrecieron su importan-
cia, al pasar de 55 a 48% en el periodo 1984-1996; hasta 1996, la
proporcion de jovenes en actividades domésticas sélo decrecid,
aproximadamente, tres puntos porcentuales (cuadro 2).

Cuadro 2

__ Condicion econdmica y ocupacion principal de los jovenes, 1984-1996
Poblacién Pob. Pob. econo- Ocupacion principal de los |

Afo de econd- micamente economicamente inactivos

nifos micamente | inactiva
activa

Estudiante Act. Otra |
. y exclusivo | domésticn ) |
Nimeros |
absolutos | |
1984 | 4935699 | 1336,742] 3598957 | 2,725.846 | 802586| 70525 |
1989 6,019,517 1,801,927 4,217,590 | 3,010,704 | 1,040,316 | 166,570 |
[ 1992 607,907 | 2,121,200 | 3.950,707 | 2,792,967 | L000,203 | 157,537 |
1994 | 5978859 | 2,046,967 | 3931892 2762925 | 977559 | 191,408 |
— } e
1996 | 6,198,665 2211,051 3987.614 | 2988714 853,596 | 145,303 |
-P-‘_Tl:ccnl-ljt‘ <1 N V ) o '
especificos | !
Iiporaanenil e 5o o e e e
1984 | 100 [271 729 [5523 1626 R
1989 | 100 [299° 70.1° [5002%** [ 17.28 277 |
[1992 | 100 [349* |50 qlﬂmff‘” 1647 '2.59___]
1994 100 |342* [658*  |4621* | 1635 320 |

| 1996 1 100 35.7¢ 64.3* | 48.22* 13.77*** 234

**y *** Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1984 al
5.2.5y 1%, respectivamente
Los errores estindar fueron calculados considerando ¢l diseo muestral de las ENIGH.
Fuente: cilculos propios de las ENIGH

La estructura de actividades de los nifos por drea geografica y sexo
esta representada en el cuadro 3. Hay similitudes en la estructura, pero
diferencias en los niveles de las actividades cuando éstas se desagregan
por sexo y area. Las mas importantes similitudes por area geografica
son: a) las mujeres participan mas en actividades domésticas que los
varones; b) los varones participan mas en la fuerza laboral que las mu-
jeres; y ¢) las proporciones de estudiantes de tiempo completo entre
varones y mujeres son iguales, desde el punto de vista estadistico. Las
diferencias principales son: a) la proporcién de mujeres rurales en acti-
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vidades domésticas es el doble o mas que la de sus pares urbanos; y b)
el trabajo infantil en dreas rurales esde 2a 3 veces mayor que en las
urbanas. La mayor importancia del trabajo doméstico y otras activida-
des econémicas en los nifios rurales implica que la educacién formal en
las dreas rurales, como actividad principal, es menos iImportante que
en las urbanas (por ejemplo, en 1996, 64% de las mujeres rurales
se dedicaron s6lo a estudiar, en comparacion con 87% de las urbanas).

Cuadro 3
Proporciones especificas de Ia condicién econémica entre los nifios
I SeX0 y drea de residencia, 1984-1996 (%)
Poblacion | Pob. econg- Pob. econg- Ocupacion principal de los
de micamente | micamente econémicamente inactivos
nifos acliva inactiva

Varones en
dreas
urbanas | . S
1984 100 10.25 89.74 8503 [ 213 258
1989 100 7.63 9236 86.96 297 243
1992 [ 100 8.39 91.60 88.87 0.96

1.77
199 100 1033 89.57 85.75 137 2.45
1996 100 89.05 86.93 011 201
Mujeres en
dreas ;
urbanas o
1984 100 5.19 94.81 8227 |64 0.90
1989 2.61 97.39 87.68 7.90 181
1992 100 318 9682 87.38 843 101
1994 100 312 9687 | 89.86°° | 5.99%%+ 1.02
199|100 515 94.85 8543 7.14 228
Varones en | 0 L
dreas

rurales

Mujeres en

dreas I
__Turales |
198 100 [ 34 9656 [ 7628 19.98
1989|100 408|959 6519 [ 29717
1992 1100 |54 __|948  [e6a6e 2650° 191
o e ms e iy
[ 199 1557%* 8443 [63.66°*% [ 20,16 0.61 |

* "%y *** Rechazo de [a hi

2.5y 1%, respecfivamente

Luos errores estindar fucron calgulados considendo ¢l diseio muestral de las ExIGH,
Fuente: cilculos propios de laseNIGH

p(ﬂ.smlﬁu de .uuwﬁki.:]ciczllrihit)enTcl:B(in con nivel de 1984 al
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Pruebas estadisticas para verificar diferencias entre la estructura
de ocupaciones de los nifios, en 1984, con la de otros afios prueban
que aquélla no se alter6 en las dreas urbanas, excepto por un cambio
transitorio en la proporcién de mujeres que fueron estudiantes exclu-
sivas, en 1994. En contraposicion, la importancia de las actividades
de los nifios rurales sufri6 cambios. El porcentaje de varones en la
fuerza laboral aumenté de 21, en 1984, a mas de 30, en 1994-96.
La proporcion de mujeres en la pea se elevé de 4, en 1984, a 7.5 y
15.6%, en 1994 y 1996, respectivamente. El incremento del trabajo
infantil rural influy6, de forma negativa, en la proporcion de estudian-
tes de tiempo completo. Entre los varones, ese porcentaje disminuyé
de 74.6,en 1984, 62.5y 63.7%, en 1994 y 1996. Entre las muje-
res, la misma proporcion fue de 76.3, en 1984, pero de 64.6 y 63.7%,
en 1994y 1996. La proporcién de mujeres en actividades domésticas
no mostré cambios consistentes de 1984 a 1996.

El cuadro 4 presenta indicadores de la condicién escolar y labo-
ral de los ninos. En los afios noventa, en la escuela se elevé el por-
centaje de nifios que trabajaron. De 1992 a 1996, esta proporcion
aument6 de 3.5 a 8.1%. Cilculos no reportados aqui muestran que
fueron los varones rurales los responsables de este cambio. Dos
importantes conclusiones adicionales pueden extraerse del cuadro
4: primero, el porcentaje de asistencia escolar a mediados de los
anos noventa permanecio constante: alrededor de 83-84%: segun-
do, la proporcién de nifios y nifias que asistieron a la escuela y tra-
bajaron en quehaceres domésticos es muy pequeiia, lo que significa
que la asistencia escolar y las actividades domésticas son tareas
excluyentes. De este modo, podemos concluir que las mujeres que
reportan dedicarse a las labores domésticas, como su actividad prin-
cipal, no estén asistiendo a la escuela. Esto es sorprendente, por-
que dos y una de cada 10 de las mujeres rurales y urbanas,
respectivamente, reportaron las actividades domésticas como su
actividad principal en el periodo de estudio.
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Cuadro 4
Proporciones especificas de los nifios por ocupaciones

tencia escolar, entre 1992-1996 T
19927 [ 1993 [ Jouq ]
|

e 0

———— ¥ condicion de a:

Eswdiantes "L '
Estudianic exclusiva "1_':{471_'77?CXTT 75.74
Asistencia cxcolar y participacion laboral +'Ts'i—’ [ 574 &+

Asistencia escolar y acti m'ﬁc:lnnw.\'ﬁ&_s P

Otros inactivos con asistencia escolar

Subtotal de cstudiantcs

0.02 | 0

]
0.90 _(I.ilJ '-q
7]

S]:»l-o_p;lnl mpu{‘in-m Taboral

Silo actividades dom

| Subtotal de no estudiantes

Total de nifos 00 0 o0 —

|
»*" ¥y *** Rechazo de Ia hlpA’Tu:m‘.\' nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de
1992al 5,25y 19, respectivamente
Los errores estindar fucron calculados considerando ¢l discio mucstral de las eN1GH,
Fuente: cileulos propios de las ENIGH

La estructura de las actividades de los jovenes por sexo y drea
geografica se muestra en el cuadro 5. Las caracteristicas generales de
sus actividades son similares 7 las descritas para los nifios. Por ejem-
plo, sin importar el drea geogrifica, las mujeres participan menos a
menudo en actividades domésticas, mientras que los hombres estdn ms
involucrados en actividades econémicas. Sin importar el ano, los ni-
veles de trabajo entre los varones rurales casi duplican los de sus
similares urbanos (59 en comparacion con 30%, en 1984). Con in-
dependencia del drea, la participacién de las mujeres es muy similar
(en 1984, 11 y 13% para mujeres urbanas y rurales, respectivamen-
te). En las zonas urbanas, las proporciones de estudiantes de tiempo
completo para hombres y mujeres duplicaron las de Sus pares rura-
les. En 1996, el 60% de los jovenes urbanos reporto estudiar como
| Suactividad principal; en las dreas rurales, s6lo el 30% de los Jovenes se
dedico, de manera exclusiva, a estudiar. Respecto ala proporcion de
mujeres involucradas en actividades domésticas, en 1996, alrededor
del 40% de las rurales participé en esas labores comparadas con
17% de las urbanas,

EE———
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Cuadro §
Proporciones especificas de condicién econémica de los jévenes
por sexo y drea de residencia, 1984-1996
T

| Poblacién | Pob. econd- | Pob. econé- | Ocupacion principal de los
Aios | de micamente | micamente econdmicamente inactivos
| _jovenes activa inactiva |
Estudiante Act. Otra
| _exclusivo | domésticas
Varones en
dreas
) _u_r_hulm.\‘ B
1984 100 29.65 70.35 66.38 1.78 2.18
1989 100 35.22 | 64.78 56.98** | 334 4.45
1992 100 [3917°* 60.83 56.16%* 1.14 353
1994 100 35.61 64.39 57.31°%* 1.70 5.38
1996 100 34.00 66.00 59.61* 2.55 3.84
Mujeres en
dreas
urbanas o
| 1984 100 - 11.33 88.67 61.34 26.61 0.72
| 1989 100 1389 86.11 64.37 20.08* 160 |
,ﬁl?‘)l 100 20.66%** 79.34 58.24 19.29* 1.71
1994 100 17.12** 82.88 60.70 20.38 1.81
| 1996 100 17.70%** 82.30 63.43 17.41%** 1.47
Varones en
dreas
_rrales
1984 100 58.64 41.36 38.24 0.71 242
1989 | 100 63.54 36.46 30.98 1.98 3.50
1992 [ 100 65.33 34.67 2893 | 207 [3.67 |
1994 [ 100 64.57 35.25 28.34** 2.35 4.56
1996 [ 100 65.95 34.06 30.68 0.57 281
Mujeres en
areas
rurales - -
1984 100 13.42 86.58 43.54 4291 0.14
1989 | 100 11.64 88.58 33.20* 53.65** 1.51
1992 100 2004 7996 |31.88° [4654 | 1.54 |
1994|100 2631°° 73.69 3L15°° | 41.45 110 |
1996 100 29.59%*+ 70.41 29.77*** | 39.85 0.79

*,** y *** Rechazo de la hipitesis nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1984 al
5,2.5 y 1%, respectivamente
Los crrores estindar fueron calculados considerando ¢l disefio muestral de las ENIGH.

Fuente: cilculos propios de las ENIGH

Las mujeres son las responsables de los mayores niveles de parti-
cipacion de los jovenes en la fuerza laboral desde 1989; los varones
no alteraron, de forma sistematica, su incorporacion en términos rela-
tivos (cuadros 2 y 5). Ocurrieron modificaciones en la ocupacion prin-
cipal de los varones, de manera principal, en la composicion de los
econdmicamente inactivos: sin importar el drea geografica, menos va-
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nes atendieron, de manera exclusiva, la escuela. De 1984 a 1996,
proporcién de estudiantes de tiempo completo decrecié de 66 a
% en las areas urbanas y de 38 a31% en las rurales. Para las muje-
i,de 1984 a 1996, sus porcentajes en la pEA cambiaron della
% en las dreas urbanas y de 13 a30% en las rurales. Estas modi-
aciones fueron acompanadas por transformaciones en la composi-
n de las pea. En las areas urbanas, Ia proporcion de mujeres
olucradas en la produccién doméstica decrecié, mientras en las
ales se redujo la proporcion de estudiantes de tiempo completo.
Elanalisis de la ocupacion principal de los Jjovenes, de acuerdo
Isu asistencia escolar, sefiala que la proporcién de jévenes que
)ajan y asisten a la escuela crecio de 4.8 a 6.5%, entre 1984 y
6, respectivamente. El cuadro 6 también confirma que las activi-
es domésticas y la asistencia escolar son, en gran medida, incom-
bles y que la proporcién de estudiantes no se alteré en el periodo
studio, manteniéndose en alrededor del 50%. Las proporciones de
eres en el grupo de edad 15-17 en actividades domésticas,
Ximadamente de 40 Y 20% de las mujeres rurales y urbanas, respec-

nente, duplican las correspondientes proporciones de las nifias
2a 14 aos.

Cuadro 6
Proporciones especificas de los Jjovenes por ocupaciones
__¥ condicion de asistencia escolar, entre 1992-1996

1992 1 1998 | 1995
—————— | 1992 [ 199 ] 1996 _
|

Estudiante exclusivo A
[ Asisten lar y participacion laboral
lar y actividades domésticas
 Otros inactivos con asistencia escolar_
L&{b(u_lu{gc estudiantes

No csudiantes
Sélo participacion laboral

— S

5156 [ 5a97 |

e — > 1

2947 | 2903

| S6lo actividades domésticas . 1602 1590 | 13.60 -
E)(rgs i :s:-'i?.l. ';‘“-‘E‘:"“‘E‘" 1 253 308 | 230 I
Subtotal de no estudiantes E 48.72 48.45 | 45.03

[Total de niios 10 _"Ti0 im0

. seyees

y Rechazo de Ia I}ipul;_'.\i.; nula de ausencia de cambio en relacion con el nivel de 1992 ul
5,25y 1%, respectivamente

Los crrores estindar fucron caleulados considerando el disciio muestral de las ENIGH

Fuente: cileulos propios de las ENIGH
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2.3 Escolaridad de ninos y jovenes, 1984-1996

En esta seccién se describe la educacion promedio de nifios y jéve-
nes por actividad econémica principal y condicién de asistencia. Sélo
para las mujeres se considera como actividad econémica la realiza-
cion de quehaceres domésticos, porque una proporcion muy peque-
na de varones reporta esta labor como principal. El cuadro 7 despliega
los anos promedio de educacién para los nifos en el &mbito nacional
por sexoy drea geogréfica. En 1996, el alumno tipico de tiempo comple-
to tenia 6 anos de educacién, comparado con 5.3, en 1984. El pro-
medio de la escolaridad entre trabajadores en actividades econémicas
o domésticas mejord, de forma marginal, pero, en 1996, el promedio
educativo de ambos subgrupos era inferior a cinco afios de educa-
cion, lo que implica un ano de rezago escolar comparado con
los estudiantes de tiempo completo.

Destaquemos caracteristicas importantes de la escolaridad media de
los nifnos por sexo y drea geogrifica que se infieren del cuadro 7.
Primero, la escolaridad de los estudiantes de tiempo completo exce-
de a la de los otros subgrupos. En los noventa, los alumnos urbanos de
tiempo completo contaban con primaria completa (seis afios y mas),
mientras que el resto de los niflos urbanos no. En las dreas rurales,
todos los subgrupos de nifos tuvieron menos de seis aiios de educa-
cion formal, aunque la escolaridad de los estudiantes de tiempo com-
pleto fue un afno mayor que la del resto. Segundo, en cada zona
geografica, en promedio, la educaci6n de las mujeres es mayor que
la de los varones, excepto, en 1994, para los varones rurales.

El cuadro 8 presenta los afios de educacion promedio para los
jovenes por actividad principal y drea geografica. En el ambito nacio-
nal, se observa una mejoria global para todos los subgrupos. En el
periodo 1984-1996, los estudiantes de tiempo completo
incrementaron su educacion de 8.2 a 9.1 afios, los trabajadores la
aumentaron de 5.8 a 6.7 y los que se desempefan en actividades
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Cuadro 7 Cuadro 8
Educacion promedio de los niflos por actividad principal, Educacion promedio de los jovenes por actividad principal,

Kxe..maa-.imn-._nma._ooo SEXO0 y drea geografica, 1984-1996
Estudiante Participacion en
i fuerza laboral
ii

___ mmm [436 1984
!lﬁi

1984

‘ ] T
s

iin

|
|

i
|

|
|
I

* Rechazo de Ia hipotesis nula de ausencia de cambio en relacion con ¢l nivel del afo previo al 5% * Rechazo de 1a hipotesis nula de au i relacion con ¢l nivel del afio previo al 5%
de significancia estadistica de significancia estadistica
** ¥ *** Rechazo de Iy hipotesis nulaal 2.5 ¥ 1%. respectivamente ** ¥ *** Rechazo de la hipétesis nula al 2.5 ¥ 1%, respectivamente
Los errores estandar fucron calculad derando ¢l diseiio de las ENIGH. Los emores estindar fucron calculados considerando el discio muestral de las ENIGH
* La educacion promedio de los varones en actividades domesticas no se reporta, debido a que su * La educacion promedio de los varones en actiy idades domésticas no se reporta, debido a que su
participacion ¢n esta actividad cs despreciable, estadisticamente participacion cn esta activ idad es despreciable estadisticamente

Fuente: cilculos Propios basados cn las ENIGH Fucnte: cilculos propios basados en las ENIGH




366 Hrictor ROBLES VASQUEZ

domésticas la elevaron de 5.3 a 6.4. Los jévenes en casa o en acti-
vidades econémicas se rezagaron mas de dos anos comparados con
los estudiantes de tiempo completo. Comparada a los jovenes por zona
de residencia, la educacion de los jovenes urbanos es mayor a la de sus
similares rurales. Por sexo, se tiene un resultado pocas veces destaca-
do enlos estudios descriptivos: el promedio de escolaridad de las mu-
jeres es mayor al de los hombres. Con independencia del area, las
mujeres en la fuerza laboral son més educadas que las que permanecen
en casa realizando actividades domésticas. Finalmente, la brecha edu-
cativa entre estudiantes de tiempo completo, por un lado, y trabajado-
res en actividades econémicas y de casa, por el otro, va de 1.5 a2 anos.

Es posible que uno de los factores que explica la brecha educativa
entre nifios urbanos y rurales es la carencia de escuelas. Ninos en
regiones rurales tienen que viajar considerables distancias para llegar
a sus escuelas, particularmente para acudir a secundarias, que son
escasas y aisladas en las zonas rurales. Ni la ENIGH ni otra encuesta
de hogares proveen informacion pertinente para explorar la hipétesis de
que los costos de traslado son un importante determinante para la
asistencia escolar en las dreas rurales.

2.4 Caracteristicas de los ninos y jovenes en la fuerza
laboral, 1984-1996

En esta parte, se revisa la estructura laboral de los ninos y jovenes. El
cuadro 9 presenta la participacion de los nifios y jovenes trabajado-
res en el sector informal. El criterio para definir la pertenencia al sec-
tor informal de un individuo en la pea fue la carencia de servicio médico
por parte del empleador. En lo que sigue, omitimos las cifras
correspondientes a 1989, porque no son consistentes con las del
resto del periodo (no hay una razén obvia para explicar esto). Prime-
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y decrecen con la edad. En 1996, casi el 100% de los nifios en la pEa
formé parte del sector informal; para los jovenes, esa proporcién
alcanz6 el 90%. Segundo, los niveles de pertenencia al sector infor-
mal fueron relativamente estables de 1984 a 1996, Tercero, los nive-
les de participacién en el sector informal para los nifios trabajadores
porsexo o drea fueron similares, pero no fue asi para los jévenes, Por
¢jemplo, los jévenes varones participan mds en el sector rural que las
mujeres; en las regiones rurales, el nivel de informalidad excede al de
las zonas urbanas. Probablemente esto ocurra por la prohibicién consti-
tucional de emplear a nifios de 14 afios 0 a jovenes de 14 a 16
anos en empleos insalubres o peligrosos (Flores, 1999).

Cuadro 9
Porcentajes de nifios jovenes trabajadores en el sector informal, 1984-1996*
Sexo Area geogrifica
Nacional Varones Mujeres Urbana Rural
Nifios . = |
1984 9216 [928%  [89.95 87.78 9721
1989 B.71* | 78.46* 79.94 81.84 77.26*
1992 95.86 96.31 93.84 93.28 9.75
1994 96.68 97.62 9272 96.48 96.76
1996 98.73** [ 99.02 98.13 96.16 99.64
Jévenes ) )
1984 8534 [ 8869 7338 75.47 92.9
1989 7421|7785 6112 [6627 81.92°
19 8047 | 866 73.08 68.44 9127
1994 83.94 87.29 77.06 .75 88.26
1996 87.19 90.04*** [ 81.17* 75.58 94.62

* Trabajadores son los que reportaron pertenecer a la poblacion econémicamente activa el mes
previo al levantamiento de las ENIGH. El criterio de pertenencia al sector informal fue la
ausencia de servicio médico por parte del empleador,
* Rechazo de la hipdtesis nula de Ausencia de cambio respecto al nivel de 1984 al 5% de
significancia estadistica
“*y *** Rechazo de la hipdtesis nula al 2.5 y 1%, respectivamente
Los errores estindar fueron caleulados considerando el diseiio muestral de las ENIGH.

Fuente: cilculos propios basados en las ENIGH

Los nifios constituyen una importante reserva de trabajo familiar;
»or ejemplo, en 1996, alrédedor del 58% de los nifios trabajadores
€portaron ser trabajadores familiares sin retribucion. La segunda mis
Mportante posicién en el empleo fue la del trabajador asalariado en
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empleos no agricolas, que, en 1996, atrajo al 24% de los ninos traba-
jadores. Empleos asalariados en el sector agricola ocuparon al 14%
de los ninos de la pea de ese ano (cuadro 10). La estructura de la
posicion en el empleo no cambid en el periodo de estudio, excepto,
en 1989 y 1992, cuando la proporcion de ninos asalariados en la
agricultura aumenté. La desagregacion por sexo muestra que la pro-
porcion de ninos varones asalariados en el sector no agricola cambid
de 11 a23%, entre 1984 y 1996, respectivamente. Al mismo tiempo,

Cuadro 10

Distribucidn de I |p0‘m|nn en el empleo de los niiios trabajadores, 1984-1996

I | Amll.mnlu | No asalariado
[ Total | No agricola | Agricola | Autoem- | Familiarno | Otro
| ! R T | J B | pleo | retribuido
| Nacional 1 o ) ) § )
1984 100 [17.16 9.68 [ 900 T60.79 [337
[ 1989|100 p. 13 1794 [ 618 [4760 215
[ 1992 T100 T2481 J‘x‘!“',,, 282 4756  [58
‘ 1994 100 | 22.64 11.93 [ 309 I 57.00 [5.64
[ 1996  [100 [2443 1372 | 224  [5841 | 119 I
_Varones :
[ 198a w0 1091 |
[ 1989 100 [2146°*
1992 1001960 |19
1994 [100 - )
199 100 i i;w? .
| Mujeres | :
1984|100 313 [3252 (2311 [ 3.60
1989|100 4872 | 724|136l | 2867 [176 |
1992 [ T00 |48, 16 17.86 [ 201 | 31.06 o0 |
T 1994 |10 3102|1032 042 [57357** o8 |
1996 0 [2807  [9o0r |21 [s1s9c |13 |
|_Areas urbanas . o u |
[ 1984 (100 [2491 702 161
1989 | 100 71\4?0" 119 | 519 A 1347
| 1992 [100" [65.64°** | 494 l 386 |2l 167+ [4.40
L1994 100 ’ 60*** | 086* | 379  |2967 | 8.09
‘ 1996 [ 100 [53.0: 2.19 [ 504 3704 | 256
L_i"\lv.‘d.\' rurales o )
[ 1984 [100 [ 823  [1274 | 482 | 688l [5.40
[ 1989 |00 [i284 25.71°** | 664 |5337°** | 154
1992 [0 1059|2388 | 245 | 5676 | 6.32
[ 1994 w0 | 883 [1617 | 282 | 6747 [471
L 1996 [100 14.35° [17.78 122 65.94 71

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio respecto al nivel de 1984 al 5% de
significancia estadistica
y *** Rechiazo de la hipotesis nula al 2.5 y 1%, respectivamente
Los errores estandar fueron calculados considerando ¢l diseno muestral de las ENIGH.
Fuente: cilculos propios basados en las ENIGH
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las actividades familiares no pagadas decrecieron de 72 a 59%. La .
composicion del empleo entre las mujeres se modificé, en 1994 y
1996, en comparacién con 1984, cuando més mujeres laboraron como
trabajadoras familiares sin retribucién: 58%,en 1996,y 23%, en 1984.
Enrelacion con la estructura del empleo por zona geogrifica, la es-
[ructura permanecio casi constante en las regiones rurales. La com-
posicion del empleo en las dreas urbanas muestra cambios importantes.
Desde 1989, la proporcién de nifios asalariados en trabajos no agri-
colas se increment6 del 25 a mas del 50%. En 1996, 66, 18y 14%
 de los menores rurales econémicamente activos participaron como
trabajadores familiares sin retribucién y en empleos asalariados en los
sectores no agricola y agricola. La composicién del empleo en
las dreas urbanas muestra cambios importantes. Desde 1989, la pro-
porcion de menores asalariados en trabajos no agricolas se increment6
del 25 a mas del 50%.

La composicién del empleo de los jévenes difiere de la de los
nifios. En 1996, el mas importante tipo de empleo para los jévenes
fue el asalariado no agricola, seguido por el trabajo familiar sin pago y
por el asalariado agricola. Los porcentajes de jovenes en la fuerza
laboral en esos empleos fueron de 46.5, 32.2 y 16.3%, respectiva-
mente. El autoempleo es reducido (alrededor del 4%). En el ambito
nacional, la estructura del empleo de los jévenes no exhibié cambios
consistentes, pero si al desagregarla por sexo (cuadro 11). Desde
1992, los varones en empleos no agricolas incrementaron su partici-
pacion. En contraste, la composicién del empleo entre las trabajado-
fas no ha cambiado de manera significativa. Comparando la posicién
en el empleo entre varones y mujeres, puede observarse que una gran
proporcion de trabajadoras estd mds involucrada en el trabajo asala-
riado en el sector no agricola que los varones, mientras que ellos
participan mds como trabajadores familiares que ellas.

Respecto a la composicion del empleo de los jovenes por zona
de residencia, en las dreas urbanas, la proporcion de jovenes en em-
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pleos asalariados no agricolas se incrementé de 67 a 77%, entre 1984
y 1996. En el caso de las dreas rurales, los incrementos, en 1992 y
1994, no se mantuvieron, en 1996.

Cuadro 11
Distribucidn de la posicion en el empleo de los jovenes trabajadores, 1984-1996

- | Asalariado No asalariado
[ Total No agricola | Agricola Auto- Familiar no | Otro
L L | | empleo retribuido
Nacional
1084 [100° Ta1.24 [17.25 [405 3490 [255
1989 100 [46.09 [18.30 1391 [29.94 | 1.76
1992 1100 57.29*** [10.43** |330 |27.03 195 |
| 1994 [100 _ [5324**  [11.97 [361  [2992 [1.27 |
1996 | 100 46.52 | 16.31 | 3.94 1.08
Varones ; T ) .
1984 | 100 20.22 [4.40  T4029 2.38
1989 | 100 121.70 406 [3350 [197 ]
1992 [100 7.77 [12.99** 1288 | 33.66 [2.69 |
1994 100 [45.38 | 16.55 [350  [33.62 [ 0.96
[ 199 100 |41.43° | 2055 [314  [362 [127]
| Mujeres 1 ) ) ) ) |
1984 100 72.33 6.68 282 [15.02 [3.16
1989 100 72.44 6.08 336  [17.15 098 |
[ 1992 100 [79.43 | 447 [ (1159 To02s |
1994 0| 7 2.58 E 2231 1.91
[ 1996 [0 [57.28 7.34 [563  |29.05 [070]
| Areas urrl-s.‘!-l;.;h | o | ) T ) ) 74? 7 ) |
1984 | 100 66.85 [11.63 [293 17.25 1.35
1989 [100 | 65.05 | 899 [207 2223 [ 156 |
1992 100 85.18% % 0.61*** 145 | 1196 0.81
1994 [100 [ 79.87°% | 0.28°** |2.06 | 1626 [ 1.54 |
[ 1996 [100  [77.29° | 202°** 363 | 16.36 070 ]
| Areas rurales |
[ 1984|100 | 21.56 [492 [4847 [3.48 |
1989 [ 100 1569 [3733 193 |
1992 57 [100. 496 | 4055 | 299 |
1994|100 | _ [470 |39.45 [1.07 ]
| 1996 | 100 26.83 125.45 4.14 | 42.25 11.32 |
* Rechazo de la P.n],wlcxi\ nula de ausencia de cambio u:-x;w[lu al nivel de 1984 al 5% de
significancia estadistica
** y *** Rechazo de la hipitesis nula al 2.5 y 1%, respectivamente
Los errores estandar fueron calculados considerando ¢l diseiio muestral de las ENIGH
Fuente: cilculos propios basados ¢n las ENIGH
La distribucion de los nifios y jovenes en la pEA por sector econ6-
mico se muestra en los cuadros 12 y 13, respectivamente. La agricul-
tura requiere a la mayoria de los ninos trabajadores. Alrededor del
60% de los ninos estd en la agricultura, pero desde 1989, la impor-
tnnnin Aal avilheasantae Aa ~nmccnaal N IR 1 : |




371

XICO

EN ME

“ION LABORAL DE LOS NINOS

EDUCACION Y PARTICIPA

Cuadro 12 Cuadro 13

B Demanda de nifios de los sectores econdmicos, 1984-1996 Demanda de jovenes de los sectores economicos, 1984-1996
Sector Sector secundario Sector terciario Sector 4, Sector secundario Sector terciario |
primario pnmario |
|_Total | Agricultura | Otro | Construccion | Otro | Comercio | Otro Total | Agricultura | Otro | Construccion | Otro | Comercio | Otro
Nacional | Nacional | o
1984 100 | 652 29 [13 74 5.5 17.7 1984 100 | 48.0 1.7 6.6 141 | 74 222
1989 100 | 58.5 02 20 9.7 15.8%0e 138 1989 100 05 7.1 17.5 99 204
1992 100|613 02 |26 12.7 9.6 136 | 1992 100 04 6.0 269 1133% |22
1994 100 | 530 1.0 |36 158 [ 11.7** 150 1994 100 114 8.2 213 | 140° 218
[ 1996 100 | 533 05 133 120 | 17.2*** 137 1996 100 05 43 215 | 13.6* 22
[ Varones | Varones
1984 100 [ 784 37 1.7 54 53 54 1984 100 570 22 8.5 12.0 68 13.5
1989 100 | 66.7* 0.2 24 98 13.1%%% 7.7 1989 100 537 06 | 88 149 | 7.2 15.0
1992 100_| 685 03 |32 101 | 86 93 1992 100|389 05 | 86 1232 113 175
1994 100 | 55.9%°* 12 {44 15.1 |10.1** 133 1994 100 423 2.1 122 184 | 108 142
| 1996 100 | 60.7%** 06 |46° 115 | 126%** [100 1996 100|449 08 6.0 168 | 116 200
Mujeres Mujeres |
1984 100 | 22.1 00 fo00 138 6.1 58.0 1984 100 15.9 0.0 0.0 1216 | 92 533
1989 100 | 188 00 |00 9.3 |288°*** (431 1989 100 12.5 0.0 00 27.0 | 19.7*** |1399
1992 100 |28.7 00 |00 242 | 140 332 1992 100 11.7 0.0 0.0 1353 349
1994 100 | 408 00 |00 18.7 | 18.5°* 22 1994 100 15.5 0.0 0.1 274 375
1996 100 |38.0 103 |05 129 |26.8** 21.5 1996 100|226 0.0 0.9 313 27.3
| Areas urbanas Areas urbanas
1984 100 12 107 98 29.1 1984 239 00 85 190 [ 134 35.2
1989 100 00 |[52¢%° 213 302 [ 1989 21.0 0.0 7.9 265 | 141 305
1992 100 0.0 |9.2%se 265 365 1992 4.9%%¢ 0.0 7.7 346 | 18.0 348
1994 100 100 ]0.3%ee 244 4 1994 ].8%%8 04 |108 28.7 [236°** [348
| 996 100 0.0 |9.0%** 202 29.9 1996 * 0.1 58 324 |219°** 37.1
Areas rurales Areas rurales e
1984 48 |21 4.6 32 4.7 1984 66.6 31 5.1 10.3 123
1989 03 [o05 44 [147 6.1 1989 67.7 09 | 63 88 | 106 |
1992 03 |03 79 57 57 1992 53.0%% 0.7 4.5 199 | 119
1994 [1.3 1.4 | 145 6.1 87 1994 55.2* 21 | 64 162 | 128
L 19% | = Jo7 [13 [ 91 Tio0 30 1996 ] 60.1 08 | 34 145 | 84*** [128
Rechazo de la hipotesis nula de auscncia de cambio respecto al nivel de 1984 al 5% de * Rechazo de la hipétesis nula dc ausencia de cambio respecto al mivel de 1984 al 5% de
significancia estadistica significancia estadistica
¥ *** Rechazo de la hipotesis nulaal 2.5 v 1%, respectivamente ** y *** Rechazo de la hipotesis nula al 2.5 v 1%, respectivamente
Los crrores estindar fueron calculados considerando el disciio muestral de las ENIGIH Los errores estandar fucron calculados considerando ¢l disciio muestral de las ENIGH

Fuente: cilculos propios basados en las ENI Fuente: calculos propios basados ¢n las ENIGH
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(cuadro 12). Para los varones, los tres subsectores mas importantes
son agricultura, comercio al menudeo y construccién (con 61,13 y
5%, respectivamente, en 1996). Para las mujeres, los dos mas im-
portantes son la agricultura y el comercio al menudeo; en 1996,
esos subsectores demandaron 38 y 27% de las mujeres econémica-
mente activas.

Como es natural en las dreas rurales, la agricultura es la fuente de
empleo mds importante para los nifios econémicamente activos, se-
guida por el comercio en pequeno. En 1996, esas dos actividades
demandaron 71y 10% de los nifios rurales en la pEa. El cuadro 12
sugiere un importante cambio estructural en los sectores que deman-
dan trabajo de nifios. Primero, el subsector de comercio al menudeo
aument6 su demanda de varones y mujeres en las dreas urbanas.
Segundo, la agricultura en dreas urbanas practicamente desaparece.
Tercero, en las dreas rurales, la composicion de la demanda de ni-
nos permaneci6 estable durante el periodo 1984-1996.

La demanda de trabajo de jévenes se muestra en el cuadro 13. En
elambito nacional, la agricultura es la fuente de demanda mas impor-
tante entre los subsectores econdmicos, le sigue el comercio al menu-
deo y la construccién. Hay un cambio importante entre esas fuentes de
empleo. Los niveles de participacion en la agricultura han disminuido
respecto a los observados en los ochenta (48% comparado con 38%,
en 1984y 1996, respectivamente). Los decrementos del empleo agri-
cola entre los jévenes fueron acompaiiados por incrementos en el
empleo en el sector comercio (7%, en 1984, pero 14 %, en 1996).
Las reducciones en el empleo agricola en el dmbito nacional se expli-
can por la abrupta reduccién en el empleo de jovenes en la agricul-
tura en ambas dreas.

En las dreas urbanas, el empleo agricola se redujo de 24 a 2%,
entre 1984 y 1994, mientras en las rurales disminuy6 de 67 a 55%.
La proporcion de jovenes empleados en el comercio aumenta para
cada subgrupo, excepto los varones (la proporcién de éstos en el
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sector comercio no difiere, de manera significativa, del nivel de 1984).
Los mayores aumentos se dieron entre las mujeres urbanas. En las
dreas urbanas, el empleo en el sector comercio llega a ser la mas
importante fuente de empleo de los jovenes (22% de los jovenes que
estan en la peA). Ese subsector es, también, una de las dos mis im-
portantes fuentes de empleo para el trabajo femenino (18% de
las mujeres trabajé como empleadas de este subsector en 1996).

Consideremos, ahora, la evidencia respecto a horas trabajadas y
tiempo en el empleo. Entre los ninos asalariados y los jévenes que
trabajaron el mes pasado, es posible conocer si ellos recibieron sala-
rios durante los seis meses previos al levantamiento de la encuesta. El
cuadro 14 exhibe las proporciones de nifios y jovenes que trabajaron
més de tres meses y al menos seis meses. Esas proporciones para los
nifos y jévenes asalariados son sorprendentes. En 1996, 48% de
los nifios asalariados trabajo al menos seis meses, mientras que 56.5%lo
hizo ms de tres. Naturalmente, entre jovenes asalariados estas cifras
Sonmayores: 61% trabaj6, como minimo, seis meses y 69% laboré,
como minimo, mds de tres,.

Cuadro 14
Antigiiedad en el empleo de nifios ¥ jévenes asalariados, 1984-1996
Nifios asalariados J6venes asalariados
6 meses | Mis de 3 meses | 6 meses Mis de 3 meses
44.0 46.8 64.4 75.2
52.4 59.0 63.9 75.3
44.7 58.2 69.8 78.5
59.0 65.3 69.7 77.4
1996 | 484 . 56.5 61.3 69.0 |

Fuente: cilculos periiﬁErﬁaEéElus ENIGH

El cuadro 15 muestra el promedio de horas trabajadas por sema-
na por los nifios y jévenes por sexo y area. En general, de 1984
41996, para todos los subgrupos de nifios y jévenes trabajadores,
€sos promedios son altos (mdas de 29 horas semanales). Sin embar-
£0, los promedios declinaron, de forma continua, de 1984 a 1996,

L
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para todos los subgrupos, exceptuando el de las mujeres jévenes. En
las areas urbanas, los nifios varones, en 1984, reportaron, en prome-
dio, 35.4 horas, pero 33, en 1996, mientras que las horas semanales
promedio de las mujeres disminuyeron de 42.7 a 29 en esos afnos,;
entre los fovenes, los promedios de hombres y mujeres declinaron de
1984 a 1996 de 45.2 a 41.5 y de 39.9 a 40.8, respectivamente. En
las zonas rurales, las horas trabajadas por varones y mujeres dismi-
nuyeron en el periodo de referencia de 40.7 a 33 y de 34.9 a 30.2
horas por semana, respectivamente; entre los jévenes, las reduccio-
nes fueron de 45.5 a 38.6 horas, para los hombres, y de 36.6 a 37.5,

para las mujeres.
Cuadro 15
__ Horas promedio trabajadas por niios y jévenes trabajadores, 1984-1996
Trabajadores varones urbanos | Trabajadoras mujeres urbanas
| Nifos | Jovenes | _Nios Tovenes
1984 | 35.38 45.22 42.68 39.87
1989 41.39*** 45.54** 40.98 41.46
1992 37.47%** 42.2]1*** | 46.94** 45.28***
1994 | 36.46 44.36*** 31.71%** 41.63***
1996 [330°°%  [4150°°* 2899 | 40B3*TT
Trabajadores varones rurales Trabajadoras mujeres rurales
| Nifios | Jévenes | Ninos |  Jovenes
1984 | 40.72 45.52 34.85 36.63 )
1989 39.05%** 43.34*** [ 39.63%** 43.52%**
1992 [3511%** 41.23*** 38.28%** 40.26***
1994 | 29.12%** 41.52*** 30.55*** 39.20***
1996 | 33.02*** 38.61*** 3023+ 37.50***

* Rechazo de la hipétesis nula de ausencia de cambio en relacién con el nivel del ano

previo al 5% de significancia estadistica

** y *** Rechazo de la hipdtesis nula al 2.5 y 1%, respectivamente

Los errores estingdar fueron calculados considerando el disefio muestral de las ENIGH
Fuente: cdlculos propios basados en las ENIGH

2.5 Importancia econémica del trabajo de ninos y jovenes
En esta seccion, revisaremos la incidencia de la participacion laboral

de ninos y jovenes, medida a través de la proporcion de hogares con
un menor o un adolescente trabajador, asi como la importancia rela-
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tiva de los ingresos de estos trabajadores en el ingreso total de la
familia. Como se muestra en el cuadro 16, en 1996, 5.4 y 5.1 millo-
nes de familias tenian un menor o un adolescente trabajador, respec-
tivamente. En 1984, esas cifras fueron 4.5 y 3.9 millones,
respectivamente. Las proporciones de hogares con algiin menor o un
adolescente trabajador en el total de hogares relevantes son similares a
las proporciones especificas del trabajo de nifios y jovenes.

Cuadro 16
_Proporcidn de hogares con al menos un menor o adolescente econémicamente activo, 1984- 1996
Hogares con al menos un menor Hogares con al menos un adolescente
Nimero de Con al menos un Numero de Con al menos un
| . __hogares J _menor en la PEA (%) hogares adolescente en la PEA (%)
| Nacional |~ — b SR o T
1984 ﬁ 4,494,404 | 1091 3,863,753 27.30
1989 | 4944092 T ILI0 | 4623903 | 3063
1992 5,120,100 11.13 4,746,786 3263
1994 5,444,316 1358 4,870,957 322
1996 | 5434593 | 16.04 5,120,170 i 3395
Area urbana | . N
1984 2814383 | 9.43 2,383,664 19.79
1989 2,931,142 5.21 2,902,179 . 12,70 .
[ 1992 | 2789229 569 | 2785684 2658
1994 | 2973740 I 77 742 " | 2767951 | 2332
1996 2998781 | 770 | 2970237 22.93
_Arearural | o - - 7
| 1984 | 1680023 [ 1355 | 1480090 | 3938
1989 2,012,950 | 15.70 1,721,724 42.15
1992 2,313,851 17.68 1,961,101 41.21
1994 | 2,470,577 2100 | 2103007 |  43vz
| 1996 [ 2435812 | 3631 | 2149933 | o171 ]

Fuente: cilculos propios derivados de lus ENIGH

El porcentaje de hogares con al menos un menor trabajador se
ubico en alrededor del 11% en los ochenta y principios de los noven-
ta; para 1994y 1996, esa proporcién se incrementé a 16%. Para los
hogares con al menos un adolescente, la proporcion de hogares con
al menos uno de ellos trabajando se ubicé alrededor del 32% desde
1992. Este nivel excede el de 1984 en poco més de 5 puntos porcen-
tuales. Considerando-estas proporciones por drea geografica, se ob-
serva que desde 1992 las proporciones de hogares rurales con un
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menor trabajador exceden tres veces la correspondiente proporcién
entre los hogares urbanos. Por ejemplo, en 1996, el 7.7% de hogares
urbanos tenia un menor trabajando, mientras que esa proporcion fue
de 26.3% para sus similares rurales. Una comparacién similar en-
tre hogares con jévenes muestra que la proporcién de hogares ru-
rales con un adolescente trabajando es poco més del doble a la
correspondiente proporcién entre hogares urbanos. En 1996, por
ejemplo, el 22.9% de esos hogares urbanos tenia al menos un ado-
lescente en la pEA, mientras que esa cifra fue de 49.2% entre los
hogares rurales (cuadro 16).

Entre los hogares urbanos con algtin menor, la participacién eco-
nomica de los nifios se mantiene relativamente constante, ocurrien-
do lo contrario entre los hogares rurales. La proporcién de hogares
rurales con un menor trabajador fue de 13.6 a 26.3% de 1984 a
1996. Entre los hogares con algiin joven, la proporcién de hogares
urbanos con al menos un joven trabajando se mantiene en alrededor
del 23% en los noventa; para los hogares rurales, esa proporcién
fue de alrededor de 42% de 1989 a 1994, y aumenté a 49%,
en 1996 (cuadro 16).

La ENIGH no suministra informacién de la parte de ingresos que los
nifios y jévenes que trabajan comparten con su familia. Aqui, supone-
mos que esos ingresos forman parte de los familiares. Los estindares
de vida de los hogares con algiin menor o adolescente trabajador,
medidos por el ingreso familiar real o por el per capita, mejoraron, en
1989y 1992, pero empeoraron, en 1994 y 1996 (cuadro 17). Entre
las familias con algiin menor trabajador, el ingreso per cdpita aument
de 187 a 292 pesos reales de 1994, pero decayd en los dos siguien-
tes anos. En 1996, se ubico en 146.5 pesos de 1994. En términos
relativos, el nivel de 1996 se redujo en 21 y 49.5% respecto a los niveles
de 1984 y 1992, respectivamente. Entre las familias con un adoles-
cente trabajador, de 1984 a 1992, el ingreso per cépita se incrementé
de 252.7 a 311.7 pesos reales, pero se redujo en 1994 y 1996. En
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1996, se ubicé en 217.98. La reduccion, en 1996, representa dismi-
nuciones de 13.8 y 35.6% de los niveles de 1984y 1992, respectiva-
mente.

Cuadro 17
Ingreso familiar promedio real e ingresos reales de nifios
Y jovenes asalariados (pesos de 1994), 1984-1996
ninos o

|‘ Ingreso Ingreso Tamaio | Ingreso
total’ monetario | del hogar per
| capita’ jovenes®
Hogares con algiin
menor en la PEA
1984 1,463.19 _\_‘LITE;.SS 6.29 187.02 178.10

Ingresos de

1989 1864.15 | 1,568.84 | 733 | 214.031 316.98
1992 2,419.21 1,927.45 6.60 [ 292,03 294.25
1994 1,901.04 1,515.19 | 6.36 | 238.24 304.56

1996 1 1,262.79 987.98 6.70 | 147.46 19937
| Hogares con algiin

joven en la PEA

1984 217836 | 1862.65]  737] 25373 468.30
1989 | 2642321 2721647 701[ 31174 47823
1992 2,805.35 | 2,230.80 6.59 | 33843 442.93
1994 248055 | 2,030.24 | 7.04| 28839 456.11
199 1,826.98 | 1,493.19 685| 21798 g;.m

El ingreso total del hogar incluye ingresos monetarios e imputados de todos los miembros del
hogar (recibidos o imputados el mes anterior al levantamiento de las ENIGH). El ingreso monetario
fumiliar incluye salarios, ganancias, ingreso derivado de activos, transferencias y otros ingresos
monetarios reportados por los miembros del hogar. Ingresos imputados incluyen autoconsumo,

480s en especie, regalos y renta estimada de casa propia.

Ingreso per capita individual (ver Deaton, 1997)

*Ingresos de nifios o jovenes incluyen salarios Y otras compensaciones monetarias derivadas del
trabajo (propinas).
Fuente: cileulos propios derivados de las ENIGH

Los ingresos de los nifios y jévenes asalariados representan una
parte importante del ingreso familiar total. Como puede observarse
en el cuadro siguiente, en 1994 y 1996, el ingreso de los nifios repre-
sentd alrededor del 20% del ingreso monetario del hogar o 16% del
ingreso total del hogar. El ingreso de los Jjovenes excedid, muy poco,
€s0s porcentajes. En esos mismos afios, el ingreso de los jévenes
represent6 el 22 y 18% del ingreso monetario y total del hogar, respec-
tivamente.
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Cuadro 18
Proporciones de ingresos laborales de nifios o
J6venes en el ingreso del hogar, 1984-1996

| Proporcidn del ingreso de | Proporcion del ingreso de
[ ninos o jévenes al ingreso | nifos o jévenes al ingreso
) | _monetario del hogar (%) |  total del hogar (%)
Hogares con algiin
menorenlaPEA | o o ]
1984 15.14 | 12.17 |
1989 2020 17.00
1992 15.27 _ 12.16
:’ 1994 ' 2000 16.02
96| 20.18 ] 1579
‘ Hogares con algin | - o
joven en la PEA A o |
1984 _ 2514 BB 2150 |
_ 1989 21.58 i 18.10
[ 1992 [ 1986 | (1579
1994 f 22.47 | ) 18.39 )
' 1996 7 21.61 1766

Fuente: cilculos basados en el cuadro 17

3. CONCLUSIONES

A diferencia de las tendencias internacionales, el analisis descriptivo
muestra que el trabajo infantil en México persistié en la década de los
ochenta y mediados de los anos noventa. Es posible que el deterioro
en los estandares de vida de las familias con nifios o jévenes en
los afios de crisis econémicas aumento la oferta de trabajo familiar,
particularmente infantil. Los demandantes principales del trabajo in-
fantil fueron las unidades econdmicas de tipo familiar o el mercado
laboral informal.

El estudio muestra que, hasta 1996, se mantenian rezagos educa-
tivos entre los ninos y jévenes urbanos y rurales y entre los estudian-
tes exclusivos y el resto, que la asistencia escolar no es satisfactoria y
que las condiciones de estudio de los nifios y jévenes que trabajan no
son compatibles con su buen desemperio escolar. El andlisis sugiere la
existencia de un balance entre la escolaridad y la actividad econémica

nrincinal: lnc mia oo Aadinnn cAla n actisdiae nlanmana sien sanssae ade.
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cacion que el resto. Ademas, un hallazgo interesante es la aparente
incompatibilidad entre los quehaceres domésticos y laasistencia ala
escuela. Finalmente, destacamos que los costos de oportunidad para
estudiar por parte de los nifios y j6venes que trabajan son relativa-
mente altos.
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MAEsTROS Y MAESTRAS RURALES EN L AS COMUNIDADES RURALES:
ENCRUCIJADA DE CAMINOS HACIA LA SUSTENTABILIDAD

ELENA LAZOs CHAVERO!'"?

1. INTRODUCCION

a intencion en este articulo es reflexionar sobre los retos

y las posibilidades para establecer una vinculacién entre

tres sectores sociales: maestro(a)s rurales, productores y
alumno(a)s de las escuelas primarias con el fin de lograr una partici-
pacién conjunta en la conservacién de los recursos naturales y en la
construccion de acciones colectivas para la sustentabilidad de la re-
gion. ;Cémo aprovechar una institucién formal para crear un espa-
cio donde se discutan y se decidan acciones conjuntas entre los
maestros y los habitantes de las comunidades rurales para conser-
var los recursos naturales de la region? ; Podria la escuela convertir
proyectos participativos con los nifios y ninas de la sierra en proce-
sos de aprendizaje formal?

Debido a nuestra preocupacién en el futuro ambiental y social de
laregion, hemos planteado en otras investigaciones trabajar con di-
(EIS0s sectores sociales para construir, de forma conjunta, procesos
le sustentabilidad, la cual se ha encaminado a intentar conservar
0srecursos naturales y a proyectar alternativas productivas viables para
os habitantes de las comunidades rurales de la sierra de Santa Marta,
Isurde Veracruz.

Este mismo objetivo general permea la presente investigacion, pero
hora la institucién comunitaria es la escuela, espacio que permite

"Miembro del Instituto de Investigaciones Sociales-unam.
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plantear proyectos de educacién ambiental no formal, pero con el
objetivo de pasarlos a formar parte de la educacién formal de los
ninos-nifias. La escuela tiene todo el potencial para llevar a cabo pro-
yectos participativos con los padres y las madres de familia a través
de los nifios y nifas. Por ello, quisimos realizar proyectos que tuvieran
como meta dar respuesta a necesidades especificas sentidas por
los habitantes, padres y madres de los alumnos. Estas necesida-
des se habian expresado en talleres con los padres y madres de fami-
lia en diversos temas, los cuales abarcaban programas de salud y de
alimentacion, asi como los peligros en el uso de agroquimicos hasta el
mejoramiento de la productividad agricola.

En la region, la escuela es una institucion poco atendida, ya que
la mayor parte de las organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales trabaja, principalmente, en el nivel de ejido o de grupos
comunitarios (basicamente, productores).

Esto constituia una razén mds para abarcar la escuela. En princi-
pio, partimos de la imagen de que el maestro rural podria desempe-
nar un papel participativo en las comunidades. Sin embargo, los
maestros tienen el desafio de lograr una retroalimentacion positiva en
la vida de las comunidades donde imparten sus ensefianzas cuando
los espacios escolares cruzan sectores con distintos intereses.
Esto nos planteaba enormes retos para lograr un trabajo con-
junto entre los sectores. Tendriamos que profundizar en el entendi-
miento de las relaciones interculturales y las formas de negociacion de
conflictos sociales y politicos en torno al futuro ambiental y social de una
region rica en biodiversidad, pero con altos grados de deterioro.

La sierra de Santa Marta se caracteriza por ser una region con una
diversidad de comunidades vegetales, pero bajo una deforestacion
galopante desde hace varias décadas. Esta continda a pesar de que la
sierra ha sido declarada, nuevamente, como un drea de proteccion.
En la actualidad, la reserva especial de la biosfera, notificada en 1998,
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Nuestro trabajo se desarrolla en este contexto de reservas for-
muladas en un proceso unilateral, donde las comunidades no se
han incorporado a un proceso de discusion y decision conjunta.
Por el contrario, la mayor parte de los habitantes (indigenas y mesti-
zos) considera la promulgacién de la reserva como una cuestion
impositiva. En este sentido, lograr negociaciones alrededor del mane-
jo de los recursos naturales es un reto para todos los habitantes
y sectores involucrados. Esta situacién S¢ agrava con la pobreza y
marginalidad de la regién y con la falta de alternativas econémi-
cas para la zona (Cervigni y Ramirez, 1996; cruo-Uach y pssm, 1997,
Lazos y Godinez, en prensa)'®. Desde 1992, en algunas comunida-
des, los mestizos de ciudades aledaiias han comprado tierras, des-
plazando a los indigenas o mestizos pobres, antiguos propietarios de la
tierra. La falta de tierras para muchas familias campesinas y de
trabajo en la regi6n provocan el aumento de la migracién en nuevos
circuitos migratorios (hacia el norte del pais). Esta situacion hace
que el contexto de cualquier proyecto de desarrollo sea alta-
mente vulnerable econémica, politica y socialmente.

2. HISTORIA Y CARACTERIZACION DE LA

EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL

La educacién formal Y sus intentos de vinculacion

Desde la década de los veinte, muchos son los ejemplos de maestros

rurales que, junto con el cura, jugaban un papel central en el destino
de las comunidades rurales. Después de la Revolucién, los maestros

2 Para 1995, Pajapan tenia el indice de 1.2458; Mecayapan, de 1.3968: y Soteapan,
de 1.5798. En 1995, Tatahuicapan todavia estaba incluido en los datos del municipio de
Mecayapan, ya que formaba parte de é1. Los tres municipios se encuentran entre los 40 mis
marginados en el nivel nacional (Conapo, 1998; mayor discusién, en Lazos y Godinez, en
prensa).
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eran considerados como los agentes que provocarian el desarrollo
comunitario del medio rural. Por los vinculos tan estrechos entre maes-
tros y campesinos durante 1931-1934, con Narciso Bassols, como
secretario de Educacion, se inicié un programa que creaba las es-
cuelas regionales campesinas en las que se intentaba combinar la for-
macion de los maestros con la capacitacion agricola. El énfasis iba
encaminado hacia el mejoramiento de los métodos productivos entre
los campesinos. Los estudiantes asistian a un curso de capacita-
cion agricola o técnica durante dos afios y, después de su termina-
cion, podian optar por un afio en el cual se centraban en los métodos
docentes. Esto alentaba la vinculacion entre maestros rurales y las
comunidades. Por otro lado, en movimientos campesinos, muchos
profesores marcharon por la demanda de mejores condiciones de vida
para los habitantes rurales.

Durante el periodo de Cardenas (1934-1940), la politica de una
«educacion socialista» insistia en las vinculaciones escuelas-comuni-
dades a través de profundas reformas sociales y politicas, que senta-
ron las bases para una educacién consolidada en el medio rural. Sin
embargo, a partir de 1940, el énfasis en la educacion rural disminuye,
y la educacion urbana se toma como modelo. Desaparecen las
escuelas regionales campesinas y la educacién comunitaria adquiere
una funcién compensatoria. A pesar de la creacién, en 1951, del Centro
Regional de Educacion Fundamental para América Latina (CREFAL),
cuyos objetivos eran apoyar la alfabetizacién para adultos y «... pro-
porcionar a las comunidades rurales una cantidad minima de elemen-
tos que les permitieran una mejor adaptacion al ambiente y a los
requerimientos de la vida diaria contemporanea y de ahi la necesidad
de personal capacitado en materias como higiene, agricultura, peque-
na industria y artesanias» (Torres Bodet citado en Pieck, 1996: 87-
88), solo la prioridad de la vinculacién con las comunidades en el
medio rural se concretizo en la Ley Nacional de Alfabetizacion. Los
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y las misiones culturales'?! perdieron importancia durante la década
de los ochenta. No obstante de todos estos esfuerzos, el 24% de
la poblacién en edad escolar continuaba, para 1970, fuera del siste-
ma educativo, y las dreas rurales quedaban subordinadas al modelo
de desarrollo urbano e industrial (Pieck, 1996). A partir de entonces,
las escuelas rurales, sus maestros y sus alumnos carecen de posibili-
dades para plantear modelos educativos acordes con sus necesida-
des pricticas y a la problematica regional vivida.

La educacién no formal fue fortificada en ciertos periodos —por
ejemplo, durante 1976-1982 con el Plan Nacional de Educacion,
que se esforzaba por extender la educacién en el nivel de comunidad
mediante el Programa de Educacién a Grupos Marginados—. Sin
embargo, la educacién no formal sigue siendo fortuita y compensatoria
enocasiones y con un énfasis técnico en al gunos programas de salud,
dependiendo de las politicas poblacionales y agricolas del momento.

Con esta historia de.vinculaciones entre la educacién formal y no-

formal, quisimos analizar las posibilidades y limitantes de las
interrelaciones entre el magisterio y las comunidades para edificar
proyectos conjuntos, Para ello, requerimos conocer la imagen actual
del maestro rural, desde el punto de vista de las comunidades, y las
visiones de los profesores respecto a las comunidades con el fin de
evaluar las posibilidades de establecer vinculaciones proyectadas a
largo plazo. ; Podrian ser los maestros y maestras interlocutores con
Erupos o sectores sociales de las comunidades para proponer pro-
yectos educativos con los nifios y nifias sobre la conservacion y el
manejo sustentable de los recursos naturales de la region?

" Durante el periodo de José Vasconcelos, como secretario de Educacién (1920-1923),
nacieron las misiones culturales, como campanas educativas, con el propésito de
castellanizar; mis tarde, adquirieron el objetivo de brindar oficios y técnicas agrico-
las. En las siguientes décadas, dejaron de tener un papel importante en la educacién
comunitaria. En 1970, las misiones vuelven a recuperarse como un espacio de vincula-
cion comunitaria. En la actualidad, ya nadie las menciona.

L
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La educacién no formal como espacio de capacitacion
agricola-ecologica: ;sustentable o azarosa?

Entre 1960 y 1970, hubo un amplio desarrollo de programas de edu-
cacion para adultos en México en manos gubernamentales (princi-
palmente en la alfabetizacion, en el control de natalidad, en el
extensionismo agricola y en cursos de tejido y costura) con la espe-
ranza de que contribuirian al crecimiento econémico. La educacion
formal no estaba aumentando a los mismos ritmos que la pobla-
cion, ni proveia las capacidades técnicas requeridas para el merca-
do de trabajo. Por ello, los programas no formales tenian, para las
agencias gubernamentales, un papel significativo en los procesos
de desarrollo, ya que se consideraban como una compensacién de
las debilidades del sistema educativo formal. La teoria del capital
humano se convirti6 en la contraparte educativa de las teorias del
desarrollo. Se le atribuyeron a la educacién poderes casi magicos
para combatir las deSventajas sociales y econémicas. La educacién
no formal estaba considerada con venlajag,\ya que no se necesita-
ban maestros titulados, aulas especiales ni estudiantes de «tiempo
completo» (Pieck, 1996: 43-45).

El conjunto de estos programas fue nominado como educacion
comunitaria, en el supuesto de que tienen efectos positivos en el me-
joramiento de las condiciones de vida de las comunidades (Pieck,
1996)'*. Sin embargo, a pesar de las altas inversiones financieras y
de la participacion de varias instituciones gubernamentales (centros de
desarrollo del pir, misiones culturales de la sep, centros de educacién

"** La investigacion de Pieck (1996) tiene el objetivo de explorar el significado y la funcion
social de los programas oficiales de la educacién comunitaria en México para los maestros
y para los alumnos. Desde una perspectiva etnogrifica y sociologica, llega a la conclusién
de que la educacién comunitaria transmite los codigos respecto al posicionamiento social, y
no es una educacién cuestionadora de valores. Las caracteristicas compensatorias de
eslos programas son evidentes. Los cursos no tienen impactos en un mejoramiento signi-
ficativo en los ingresos o en las condiciones de vida, pero trascienden en funcién de los
significados que permanecen en los y las alumnas y en los y las maestras.
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del INEA)', los resultados han sido efimeros y heterogéneos. El
extensionismo agricola, para las comunidades rurales, quedé en ma-
nos de las instituciones gubernamentales con el objetivo de que los
productores pudieran asimilar «el progreso tecnolégico» de los cen-
tros de investigacion. La extension agricola se convirtié en uno més de
los ingredientes del paquete tecnoldgico y casi nunca ha jugado un
papel educativo importante en el cual se pudieran discutir las opcio-
nes productivas o las ventajas y desventajas de la aplicacion de las
técnicas (Schmelkes, 1984). La importancia de la capacitacién pro-
ductiva iba con el vaivén de las necesidades econémicas, segtin las
politicas nacionales de desarrollo. Con claridad, esta politica de
capacitacién obedecia a toda una politica en el nivel internacional.

A partir de la década de los setenta, hubo, nuevamente, un interés
por el tema de la organizaci6n y capacitacién campesina. Se crearon
instituciones y programas con este interés: la Direccion General de
Extension Agricola, el Instituto Nacional para la Capacitacién
Agropecuaria (INCA), el Fideicomiso para la Organizacion y Capati-
tacion Campesina (Focc) y el Programa Nacional para el Desarrollo
Rural Integral (Pronadri). Los programas, a pesar de que inclu-
yeron en su curriculum cuestiones productivas, administrativas y
de comercializacion, carecian de la integracién necesaria entre
los procesos educativos y el desarrollo rural. Para fines de los
anos ochenta, casi 60 instituciones gubernamentales llevan a cabo acti-
vidades de capacitacién dentro del sector rural (Latapi, 1982;
Schmelkes, 1982; Pieck, 1996).

A pesar de este bloque de capacitacidn, las dreas rurales perma-
necian en condiciones de pobreza social y econémica. En una inves-
tigacion sobre la extension agricola, se sefiala que la capacitacién no
beneficia a los se encuentran en condiciones mas desfavorables y fa-
vorece a quienes estdn en condiciones més prosperas (Schmelkes,

¥ Desarrollo Integral de la Familia (0iF); Sccretaria de Educacién Pablica (sep); Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos (iNga)
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1989). Los pocos impactos en el desarrollo social y econémico de los
pueblos se deben a la falta de planeacion, a una distribucién desigual de
los cursos, a la baja correspondencia entre objetivos y contenidos, pero
sobre todo, a la desvinculacidn con las caracteristicas marginales y de
pobreza de la poblacién (Pieck, 1996: 20-23). Quedé claro que la
educacion de forma aislada no podia ser la respuesta a los problemas
sociales y econdmicos de los paises pobres.

La mayoria de los programas de educacién no formal no ha gene-
rado cambios importantes en la igualdad genérica, social y econémi-
ca, ni ha promovido procesos de toma de conciencia. Por el contrario,
el contenido y la pedagogia de los cursos refuerzan la transmisién de
codigos restringidos y el papel de los habitantes (particularmente el
de las mujeres) dentro de la estructura social de una comunidad'®,
Reproducen aspectos como: el papel pasivo de los y las alumnas,
el rango de autoridad, las relaciones verticales en la sociedad, las
nociones de poder y la carencia de una voz en la sociedad. Las habi-
lidades adquiridas por los y-las alumnas les permiten mejorar sus€on-
diciones de vida de manera restringida, pero son muy valoradas, pues
crea capacidades comunes y experiencias compartidas. Ello tiende a for-
tificar procesos de identidad y de posicionamiento social entre
alumnos y maestros. Es claro que la educacién comunitaria, promovi-
da por el gobierno, cumple una funcién en términos macrosociales:
refuerza la legitimacion y la presencia del estado por medio de una
actividad educativa que satisface algunas de las expectativas de
la poblacion (Pieck, 1966).

En el otro extremo, tenemos a la educacién popular. Aqui, nos
limitaremos a la educacién popular ambiental (Epa)'>. Desde esta

' Una alumna adulta de 30 afios dice: «Yo me siento Gtil para mi familia», mientras que
otra dice: «Para nosotros los pobres..., estos cursos estin bien» (Pieck, 1966: 291 y 324).
Eslas citas reflejan que estos cursos satisfacen necesidades personales, pero no tienen
efectos sociales a largo plazo.

'** La £pA es un proceso integral participativo en el cual el proceso educalivo recupera
la prictica de los sectores populares, la profundiza con elementos tedricos y la
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optica, la educacion no se ve ni como la panacea ni como una mera
fransmision de conocimientos que vienen a «sacar de la pobreza». Al
contrario, bajo la filosofia de esta educacion, ésta se considera un
instrumento politico que pretende transformar la conciencia social y
politica de los sectores participantes. Haciendo una evaluacién, se
encuentran las reflexiones hechas hasta 1995 por la Red de Educa-
cién Ambiental (RePEC). Se resaltaron experiencias valiosas con im-
pactos positivos. Sin embargo, participantes de la Red hicieron criticas
importantes hacia organizaciones no gubermnamentales por haber plan-
teado proyectos ambientales sin haber logrado una fortaleza y conti-
nuidad de trabajo con los sectores populares. Entre los factores que
explicaban la falta de consolidacién en la mayoria de las vivencias,
se podian resaltar tres: @) La sobresimplificacion, la improvisacién y
lafalta de preparacién en educacién ambiental de parte de los grupos
ambientalistas; b) Las demandas de los grupos populares crecian a
mayores ritmos que la disponibilidad de tiempo, recursos e innovacio-
nes educativas de las organizaciones; y ¢) Las dificultades para alcan-
zar las metas politicas de los sujetos participaites (rRePEC, 1995). Si
hoy en dia volvemos a realizar una evaluacién, la educacién popular
ambiental ha superado, en buena medida, las dos primeras criticas
que se le hicieron hace ocho afios. Sin embargo, todavia queda pen-
diente el trabajo sobre las metas politicas establecidas.

Sibien la educacién popular ambiental ha tenido aciertos impor-
tantes en atender la formacién de grupos populares (urbanos y rura-
les), sus esfuerzos han sido optimizados cuando aquélla se ha dirigido
aorganizaciones populares ya constituidas. Por el contrario, si se parte
de proyectos entre pequefios grupos comunitarios con el fin de fortificarlos,

renueva en la actuacién de los sujetos estratégicos. La epa recupera el conocimiento
de los sujetos sociales, brinda informacién lécnica a partir de los conocimientos
cientificos y renueva la interpretacion de la realidad circundante de los sujetos partici-
pantes. Su enfoque es interdisciplinario y holistico, y su meta es la transformacion de
la realidad.
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esto puede conducir a resultados efimeros y azarosos, principalmente
cuando se pierde el interés por la participacion a largo plazo.

Existen redes y organizaciones sociales en el medio urbano y rural
que han incorporado la EpA como una demanda social y politica para
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, considerando
como meta la conservacion y el uso adecuado de los recursos natu-
rales a través de la planificacién participativa y la capacitacién para
ejecutar alternativas. La Red de Educacion Popular y Ecologia
para Ameérica Latina y El Caribe (RePEC) retine a organizaciones que
intervienen en el desarrollo de proyectos y actividades concordantes
con las metas y lineas de accion del Tratado de Educacion Ambiental
para Sociedades Sustentables y Responsabilidad Global, suscrito
en Rio de Janeiro, en 1992. Uno de los institutos més antiguos de la
Red, que vienen consolidando trabajos relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo desde 1979, es el Instituto Internacional de
Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina (lied), el cual ha tra-
bajado més en municipios urbanos de tamafno medio'*. -

En México, cabe resaltar una de las primeras experiencias de la
EPA en laregion de Patzcuaro, Michoacan. Desde principios de
la década de los ochenta, el Centro de Estudios Sociales y Ecologicos
(cese) impulso proyectos de educacién y desarrollo regional con
los lineamientos del ecodesarrollo. Estos compartian dos enfoques:
cambiar a los individuos y modificar las relaciones sociales que for-
talecian modelos ambientales no sustentables. La insercién comunitaria se
realizaba a través de metodologias participativas. La seleccién de las
comunidades tenia como punto de partida tres criterios:

2 En ¢l ambiente urbano mexicano, la Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de

. Vivienda del Estado de Veracruz (Ucisver-Pobladores), surgida en 1984 y con mis de tres
mil miembros para 1994, ha sido una de las organizaciones del Mup que ha reivindicado desde
un principio la necesidad de dar a los asentamientos promovidos una dimensién ecoldgica,
productiva y popular. El saneamiento ambiental resulté ser el drea de atenci6én priorita-
ria. La definicién dél problema derivé en un proceso de intercambio de experiencias
y en la unién con otros grupos de la region. Esto permitié la instalacién de letrinas secas en
comunidades del municipio de Coatepec (Garcia y Almazéin, 1994).
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representatividad, receptividad y efecto multiplicador para la region.
El cesE apoyé a lideres para definir una estrategia de organiza-
cion general en torno a la defensa del lago. Desde su creacién, en
1982, la Organizacién Riberefia contra la Contaminacién del La gode
Patzcuaro (Orca) integraba 27 comunidades. Su objetivo era defen-
der los recursos de la region, y combatir los problemas de conta-
minacion a través de la participacién organizada de las comunidades. Se
elabord un paquete de capacitacién con temas ecologicos, metodoldgicos,
estratégicos, culturales, econémicos y politicos, tratando precisa-
mente que la educacién ambiental fuera holistica. Los talleres re-
gionales y los cursos fueron metodologias que cubrieron niveles y
temas. Los resultados han abarcado desde la concientizacién
ecologica y obras de proteccion ambiental en las comunidades hasta
cambios en las politicas gubernamentales con la incorporacion de
planes y técnicas del ecodesarrollo. Se ha logrado el fortalecimien-
to de las organizaciones con 120 dirigentes y la creacién de nue-
vas organizaciones regionales (Esteva, 1994). Los sectores con
los cuales se ha trabajado menos son el magisterio y los funciona-
rios municipales, por lo que todavia no ha habido una evaluacién de
esta interaccion.

En la sierra de Santa Marta, no ha habido una organizacion de tal
magnitud'*” y las luchas o movimientos sociales, que reivindicaron en
sus demandas politicas el mejoramiento del ambiente o la conser-
vacion de los recursos naturales, se han concentrado en forma
de denuncia, responsabilizando al gobierno por los procesos de
deforestacion de la region'?®. Por el contrario, las contradicciones

"7 Existe una organizacion incipiente en la zona popoluca. La organizacion de Homshuk
tiene sus raices en las comunidades eclesiales de base. Mis tarde, algunos de sus dirigentes
fueron promotores del Proyecto Sierra de Santa Marta. La organizacion se separa y forma
su propio tejido de redes con profundas reivindicaciones indigenas. Ademis, proporcio-
N asesorias para proyectos productivos entre los popolucas.

" El programa de la siembra de los cucaliptos fue rechazado por la mayoria de los habitan-
tes de la region. Con las movilizaciones y presiones, la empresa abandoné sus planes
productivos.
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sociales y econémicas, por un lado, y los decretos autoritarios de las
reservas, por otro, han llevado a una oposicién de grupos de produc-
tores a actividades de conservacion'?’. Desde la primera declara-
cion, en 1980, de la Zona de Proteccién de Flora y Fauna, hubo
amparos de los habitantes serranos para seguir trabajando en un ase-
rradero. Hoy en dia, con el decreto de la Reserva de la Biosfera de
Los Tuxtlas, hubo igualmente amparos de los pobladores de ejidos,
ubicados en la zona niicleo, contra la expropiacion de sus tierras.

A pesar de la complejidad de los movimientos sociales, de sus
reivindicaciones y del mar de propuestas contradictorias por parte de
los programas gubernamentales y no gubernamentales, los procesos
de educacién ambiental para adultos en la regién han intentado estar
orientados por las necesidades practicas de los grupos o sectores
sociales (milperos con programas de abonos verdes, ganaderos con
propuestas de intensificacion y manejo rotativo de praderas, ixtleros
y palmeros con la intensificacion del cultivo para la recuperacién de
acahuales, mujeres con proyectos productivos en solares y manejo
de ganado menor, pescadores con innovaciones técnicas para la
cria de peces, entre otros).

Las metodologias de los grupos externos no gubernamentales que
han trabajado en la regi6n son diferentes, pero siguen un camino mas
0 menos comun. El primer nivel del proceso de educacién ambiental ha
sido la recuperaci6n de la experiencia, la historia y los conocimientos
de los habitantes sobre su entorno. El segundo, la concientizacién a
través de talleres de reflexion de los efectos del deterioro. El tercero,
la discusion de alternativas y de practicas a realizar. Estos talleres de

' Un ejemplo dramitico han sido los problemas vividos por la comunidad de El Pescador,
municipio de Pajapan. El Comité Ecolégico de Proteccion al Cangrejo Azul, avalado por la
asamblea comunitaria, decidi6 la captura controlada por parte de los habitantes de las comu-
nidades aledanas a la Laguna del Ostién. Esto provocé enfrentamientos con otras poblacio-
nes, las cuales capturaban el cangrejo en grandes cantidades de forma indiscriminada.
La determinacién de vedas por el Comité Ecolbgico se contraponia a los intereses de los
habitantes de otras comunidades, quienes habian vivido de la captura del cangrejo
desde hacia varios anos.
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integracion participativa se convirtieron en potentes mecanismos no
formales de educacion ambiental. Los grupos locales resultantes re-
cogen las propuestas, pero atin no logran articularse con instituciones
locales que las avalen. Sin embargo, ;como mantener la participacion
y la reflexi6n de grupos comunitarios sobre su problematica ambiental,
social y cultural? Es una pregunta fundamental para seguir una
planeacion integral e intersectorial. Los resultados obtenidos son fru-
to de los esfuerzos de organizaciones no gubernamentales, guberna-
mentales y académicas, y sus alcances y metas varian, enormemente,
en el tiempo y en el espacio’™. A veces, hay que evaluar mas las
discontinuidades de varias de las iniciativas, aun las propias, y hay
que seguir insistiendo en la articulacion de las propuestas de conser-
vacion con las instituciones locales.

3. LA ESCUELA COMO UN ESPACIO DE REFLEXION SOBRE EL FUTURO
DE LOS RECURSOS NATURALES: LA PARCELA ESCOLAR DE PAJAPAN =

El cimulo de estos aprendizajes en las experiencias de talleres con
productores, junto con incipientes vivencias en el seno de la escuela,
nos llevaron a la situacién de trabajar con la educacién formal y
a verla como un posible espacio de reflexion continua sobre el futuro
de los recursos naturales. Primero, las ensefianzas que reciben los
nifios y nifas no les ayudan a reflexionar sobre su propia problemati-
ca regional (ambiental y social). Segundo, los derechos ambientales de
los nifios y las nifias deben fortalecerse. Se requieren politicas educa-
tivas comprometidas a rescatar, capacitar y formar a la poblacién in-
fantil con valores y practicas ambientales que tiendan a construir
procesos de sustentabilidad. Tercero, el impacto de los programas

" Los resultados estin plasmados en documentos inéditos del Proyecto Sierra de
Santa Marta, en documentos de Culturas Populares y de Proaft, asi como en Paré y
Velasquez, 1997.
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ambientales en las comunidades puede tener alcances significativos
cuando los proyectos logren una participacion intersectorial, debido
aque estan en el eje de las necesidades y adecuados a las posibilida-
des de vulnerabilidad, pobreza y marginacién. Este impacto puede
ser directo a través de las actividades realizadas con grupos comuni-
tarios o indirecto por efecto de algiin sector (en este caso, los nifios) en
las actitudes y valores de grupos comunitarios (en este caso, las fami-
lias). Nosotras partimos de la idea de provocar estos efectos de tipo
directo e indirecto.

La primera experiencia en el nivel escolar realizada fue el in-
tento del rescate de la parcela escolar'*! de la escuela Cindido Donato
Padua, primaria general de la sep en la comunidad nahua de Pajapan. Por
conflictos e inercias entre los maestros y el director, la parcela es-
colar habia quedado sin ser trabajada por décadas. Por lo mismo, la
parcela cubierta de una selva alta perennifolia se constitufa en el man-
chon de selva més importante cercano al pueblo. Su estado de con-
servacion permitia tener una alta diversidad en poca superficie =424
especies en 8 hectdreas— (Ramirez, datos de campo). La parcela
era como una pequena isla de selva de 12 ha, rodeada de un mar de
milpas y pastos. Era el drea de selva mas importante en la periferia
del pueblo con un extraordinario potencial para convertirse en un jar-
din botdnico, en una zona recreativa o en una parcela demostrativa
que incorporara aspectos productivos alternativos.

En 1995, las decisiones de las asambleas escolares (maestros y
asociacion de padres de familia), influidas por los ganaderos pajapeiios,

! La parcela escolar es una extension de terreno de propiedad ejidal, privada o comunal,
asignada a la escuela. Las superficies son variables, dependiendo de la €poca en que fue
creada la escuela. Su administracion estd a cargo de un presidente (el director de la escuela),
de un tesorero (el tesorero del comisariado ejidal) y de un secretario (presidente de la
asociacion de padres de familia). Las utilidades del lugar se distribuyen por estatuto como
sigue: 50% para fomento educativo, 25% para fomento agricola y 25% para los macestros
que atienden la parcela, alumnos y padres de familia (sep-pGer, 1991). Sin embargo,
esta distribucion puede variar dependiendo de la escuela y de las decisiones tomadas por
la sociedad y por la asamblea.
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se dirigian a derribar la selva de la parcela escolar, para establecer
potreros e introducir ganado de doble propésito bajo un manejo exten-
sivo. Frente a estas decisiones, el Proyecto Sierra de Santa Marta'
propuso un plan alternativo de manejo, y consiguié financiamiento
para ello. A pesar de las dificultades organizativas, al participar mas de
300 padres de familia, y gracias a la intervencién de un promotor
del Proyecto Sierra de Santa Marta, se lleg6 al acuerdo de no tumbar
8 hay de transformar 4 ha en milpas con distintos manejos agricolas.

El objetivo de dar a las milpas dos manejos tecnolégicos era com-
parar y cotejar resultados: uno seria el tradicional, que incluia la que-
ma de la vegetacion tumbada, y el otro seria el alternativo, que eliminaba
a la quema como practica agricola e incluia siembra de abonos ver-
des y barreras vivas. Estas tltimas, con el fin de frenar procesos de
erosion, y los abonos verdes, con el propésito de recuperar, con len-
titud, la fertilidad de la tierra.

La organizaci6n del trabajo fue muy complicada. Los padres de
familia aportaron su mano de obra con un esquema de faenas
(quien no aporta trabajo, debe pagar el jornalpara otra perso-
na). Sin embargo, la participacion de mas de 300 padres de fa-
milia era un enorme reto en una comunidad conflictiva y
desorganizada.

En cuanto a los resultados de la cosecha, la productividad de
la milpa fue alta. No se pudieron hacer las mediciones de cose-
cha de cada pequeia drea experimental, ya que mucho del maiz
fue robado, pues la parcela estaba en el camino para ir a las de
muchos productores'*. Para fines comparativos, los rendimien-
tos entre el sistema de RTQ y el sistema con abonos verdes no

- -

"2 El Proyecto Sierra de Santa Marta es una asociacion civil que tiene mis de 10 aiios
trabajando en la region con el fin de conservar los recursos naturales y encontrar alterna-
tivas productivas para los habitantes.

"' La mayor ventaja de la ubicacién de la parcela era que se convertia en una parcela
demostrativa, pero la desventaja eran los robos cotidianos de la cosecha y de las plantas
sembradas.
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pudieron evaluarse. S6lo se demostraron las bondades de la milpa
con abonos verdes y se dieron las condiciones para que se con-
virtieran en semillas de propagacion.

La cosecha fue excelente (se recogieron, en promedio, 1.5 ton/

hectdrea). Sin embargo, las decisiones sobre la reparticién y la venta
de la cosecha entre los productores entraban en contradiccion con el
programa de trabajo de los participantes. Mientras unos habian cumpli-
do con todas sus faenas, otros habian pagado sus cuotas y algunos no
podian pagar las faenas donde no participaron. Para la reparticion de
la cosecha, se present6 un gran nimero de productores, trabajadores
y no tan trabajadores. Los maestros aducian que la venta de la cose-
cha deberia servir para la reparacion de la escuela. La falta de una
estructura organizativa llevé a tomar decisiones sin consenso y a mane-
jos descoordinados, que provocaron pérdidas financieras por una
mala venta de la cosecha. Esto ocasiond disgustos y enfrentamientos
entre maestros y productores en la mesa directiva de la asociacién de
padres de familia, [a cual estaba poco comprometida. Ademas,
el presidente de la asociaci6n, influido por ganaderos, no apoy6 un
proceso claro y democratico. Esto provocé un gran malestar que no
fue reparado.
A pesar de todos estos problemas y gracias al apoyo del promotor
del Proyecto Sierra Santa Marta y de padres de familia, el plan pro-
puesto seguia sus pasos. El objetivo era convertir para el segundo
ano a la mitad de la superficie milpera (es decir, 2 hd) en un potrero
con un manejo intensivo de ganado y con la instalacion de un cerco
eléctrico habria un manejo adecuado de los pastos con la rotacion del
ganado en pequenas dreas. La otra mitad de la milpa continuaria bajo
un manejo permanente y con la siembra continua de abonos verdes.
El manchon selvitico se seguiria conservando con la intercalacién de
plantas no maderables, como el ixtle. Ademds, para ese segundo aiio,
se construiria un pequeiio sal6n para las reuniones del Centro de Capa-
citacion Campesino, proyecto que venia funcionando con altibajos.
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El Centro habia surgido durante el proceso inicial de la recupera-
cién de la parcela escolar con el apoyo financiero de una fundacién
internacional (Interamerican Foundation, 1aF) y de la Semarnap. Se
convertia en un posible espacio de discusién entre maestros y pro-
ductores sobre alternativas agropecuarias y de informacién respecto
el manejo de plagas, de fertilizantes y de abonos verdes y sobre cues-
tiones de comercializacién. Los y las maestras serian los responsa-
bles del Centro. Se compuso una incipiente videoteca sobre técnicas
alternativas y experiencias campesinas y comunitarias en defensa de
Sus recursos naturales!,

Con estos antecedentes, un equipo de estudiantes'®, bajo la co-
ordinacién de la autora de este articulo, realiz6 programas
participativos con maestros y maestras, con madres y padres de los
alumnos y alumnas y con los nifios y nifas de la escuela. El objetivo
era convertir a la parcela escolar en una demostrativa, donde se
experimentaran alternativas agropecuarias, se discutieran resulta-
dos y se aprendiera mutuamente. Los programas comenzaron. Con
los productores (madres y padres de los y las almnas), disefiamos
cinco talleres sobre temas productivos: /) Problemas y alternativas
para las milpas; 2) Manejo de plagas; 3) La ganaderia de doble
proposito: metas y dificultades; 4) Las selvas y el agua; y 5) Los
sistemas agrosilvopastoriles. En los dos primeros talleres, partici-
paron muchas mujeres. A los siguientes, fueron casi exclusivamente
hombres. Este cambio se debid a que las mujeres sintieron que los
lemas eran para los hombres y a que no eran tépicos en los cuales
ellas pudieran participar, pues en estos espacios las mujeres no to-

" El proyecto intitulado Dindmica Socio-Cultural y Ecolégica de las Transformaciones
de los Sistemas Productivos y de las Adopciones de Tecnologia en una Zona Indigena de
Veracruz, financiado por la bGapa-unam, autorizé la compra de una television con videograbadora
para el Centro de Capacitacion.

"% Alex Castellanos, estudiante de licenciatura en antropologia social de la enan; Esperanza
Ignacio, estudiante de maestria en antropologia social de la Exan: Denise Soares, estudiante
de doctorado en antropologia social de la unam; ing. Ramon Pino, asistente en el Proyecto
Sierra Sunta Marta y en los proyectos del Instituto de Investigaciones Sociales de la UnAM
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man decisiones. Esto se trat6 de resolver aduciendo la importancia
de tomar decisiones conjuntas en las parcelas. No obstante, es cla-
ro que las decisiones en la ganaderia son tomadas casi exclusiva-
mente por los hombres. Esta situacién no pudo cambiarse. Las
divisiones espaciales por género se tradujeron, claramente, en la
asistencia a los talleres.

Los y las maestras participaron en cuatro talleres de reflexion (dos
sobre la conservacion y dos sobre los sistemas agrosilvopastoriles).
Junto con los maestros participaron inspectores y supervisores de
area. Los ninos y ninas, debido a su alto nimero en toda la primaria
(alrededor de 400), se dividieron en 10 grupos, por lo que sélo par-
ticiparon en dos talleres: /) Importancia de la biodiversidad en Méxi-
co y en el mundo; y 2) Conservacion y produccion: ambas necesarias
para la vida.

El objetivo de los talleres era motivarlos para ver en la parcela
escolar y en las familiares posibilidades de hacerlas producir. El pro-
grama de reforestacion de acahuales y selvas para la conservacién de
la biodiversidad era discutido para poder ingluirlo entre las activida-
des de los productores. De todas las experiencias, los talleres dirigidos
a los y las ninas fueron los mas exitosos: cuestionamientos, reflexio-
nes y (mas importante) comunicacién propiciada con sus padres.
Todos los talleres estuvieron apoyados con videos (para los ni-
nos, caricaturas y experiencias de conservacion con ninos en otros
paises; para los productores, experiencias de manejo en otros grupos de
campesinos y ganaderos; para los y las maestras, vivencias de con-
servacion), platicas y discusiones para llegar a un disefio propositivo
de la parcela escolar.

La organizacion de una salida con los y las nifas de cuarto, quinto
y sexto a la parcela escolar estuvo concurrida por maestros y por
jovenes productores (promotores del Proyecto Sierra de Santa Mar-
ta). Se formaron cinco grupos, cada uno coordinado por un estudiante
de nuestro equipo y por mi. Para la mayoria de los maestros, era la
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primera vez que visitaba la parcela. Es decir, las decisiones y las opi-
niones antes vertidas por los maestros se daban en el aire.

Se dieron intercambios de aprendizaje entre campesinos, maestros
y nifios. Las nifias reconocieron especies de frutas silvestres y
los ninos maderas buenas para la construccién de casas. Las ense-
nanzas se las transmitieron a sus maestros. Los productores hablaron
sobre las bondades de abonos verdes y barreras vivas, asi como del
enriquecimiento de cultivos comerciales en la selva y los acahuales.
Los y las maestras aprendieron a escuchar y a provocar preguntas en
los alumnos.

Con esta salida, se generaron un aprendizaje mutuo, donde se
desvanecieron barreras verticales de ensefianza y estatus sociales en-
tre maestros y productores, y una percepcion colectiva de la impor-
tancia de conservar la selva y de aprender métodos alternativos de
produccion agricola y pecuaria. Se fortaleci6 una cultura ambiental,
que empezo a reconocer los derechos ambientales de los y las nifias.
En este reconocimiento de derechos, los y las nifias fueron esctich-
dos y se plante6 la importancia de la participacién creativa y emotiva de
los nifios en el disefio de la parcela escolar.

Ademas de estas aportaciones de intercambios de conocimientos
y de esta experiencia que ponia en contacto a maestros, alumnos y
productores, los nifios se percataron de un manejo diferente. Unos
defendieron el modelo conocido por ellos a través de las parcelas de
sus padres; otros empezaron a discutir con sus compaferos sobre
las ventajas y desventajas de otros modelos:

Esta parcela es muy diferente a las de por aqui; primero, esta muy
montosa y eso a mi papd no le gusta. Si estd llena de monte, esti
sucia y eso estd mal. Una parcela chapeada, sin drboles, estd limpia,
asi como lo hace mi papi (Aida, alumna de 4° grado, hija de un
ganadero).

Pues tiene mucho monte [la parcela]. Eso esta desperdiciado, ¢no?
Eso pensaria mi papd, pues €l la tiene sin nada de monte. El dice que

_
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hay que dejarla toda limpiecita para que crezca bien el pasto» (Ja-
vier, alumno de 5° grado, hijo de ganadero).

Yo digo que la basura sirve para abonar. Eso es lo que vimos en el
video. La parcela tenia como mucha basura, pero eso era bueno,
porque les iba mejor a las plantitas, pues no se secaban tan rapido;
servian de abono tantas hojas. Yo nunca lo habia visto (Monica, alumna
de 6° grado, padre sin tierras).

La parcela a la que fuimos estd muy bonita, pienso yo, pues tiene
muchos drboles. De por aqui, ya casi es la tinica con tanto drbol. Y,
luego, vimos al tucdn. Si todas tuvieran un poquito de drboles, habria
més animales y se verian mejor. Debemos cuidar los drboles. Los
campesinos no los tienen que quemar (Roberto, alumno de 6° grado,
hijo de ganadero).

En la visita a la parcela y en los talleres realizados con los ninos,
nos percatamos de una falta de comunicacion de los problemas pro-
ductivos y deldeterjoro ambiental entre nifios-ninas y los adultos. En
las tareas, las cuales intentaban recuperar conocimientos de lamilpa,
de la selva y de los rios mediante un trabajo.conjunto entre los nifos
con sus padres y madres, hubo poco didlogo. Algunos nifios relataron
que sus padres no habian tenido tiempo de platicar con ellos, mien-
tras que otros aseguraron no tener este tipo de platicas con sus
padres. Muchos mencionaron la ausencia del padre en el hogar debido
a abandonos 0 a migraciones temporales a las ciudades vecinas. En-
trelazar preocupaciones ambientales entre padres e hijos es una
cuestion que se construye con lentitud, puesto que los actuales cana-
les de comunicacién entre ellos no facilitan este tipo de conversacio-
nes'*. Los nifios que platicaron con autoridades locales con el fin de
indagar sobre los problemas ambientales del poblado tuvieron una
mala experiencia y resultados muy efimeros. Esto nos refleja, nueva-

13 |os talleres realizados un afio mis tarde suscitaron un poco mis de intercambio generacional.
Sin embargo, los nifos seguian comentando la dificultad de comunicarse con sus padres para
platicar sobre temas productivos y ambientales.
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mente, que los adultos no tienen «la costumbre» de discutir sobre la
problemética ambiental y social de la comunidad con los ninos y ni-
nas'¥’,

Finalmente, la mesa directiva siguiente no tomdé en cuenta estas
experiencias ni las preocupaciones ambientales externadas Curante
los talleres. Para ese tercer ano, la mesa directiva de la asociacién
de padres de familia cambié y con ello se modificé el rumbo de la
parcela. La direccién de la nueva mesa estaba bajo un expresidente
municipal y ganadero, cuyo interés no estaba en el plan propuesto
para la parcela. La nueva sociedad de padres de familia, influida por
los grandes ganaderos, queria tumbar la selva y convertir la parcela
€n un potrero; por tanto, no trabajé bajo los lineamientos nj bajo
la transparencia de la mesa directiva anterior.

En una asamblea, pensamos destruir todo el monte que hay ahi, pero
me habl6 el presidente y me dijo que no, porque habian firmado un
convenio en Catemaco: que el monte alto se quedara asi, queTeso
esta prohibido tumbarlo y asi quedo (don Eugenio, presidente de la
asociacion de padres de familia, 2000).

Para este ano, la cosecha de maiz volvio a tener buenos rendi-
mientos, pero en el potrero hubo pérdidas. Debido a la falta de toma
de decisiones y a la gran cantidad de conflictos, hubo un desfase. Los
pastos cultivados el afio anterior crecieron demasiado, ya que el ga-
nado fue introducido tarde y con descuidos, por lo que los pastos
mejorados (pasto taiwdn, insurgentes y chetumal) se perdieron en

"7 Una situacién semcjante ha sido estudiada entre los mazahuas del Estado de México.
Investigaciones etnolGgicas de la educacion concluyen que la actitud y el comportamiento
de las madres hacia sus hijos no se deben a la falta de capacidad de comunicacion o de
orientacion, sino al respeto y a la independencia otorgada al nifio desde temprana edad. «E|
aprender haciendo, intentando y repitiendo las tareas sin instruccién verbal alguna por
parte de la madre; el resolver los problemas a partir del propio esfuerzo: el invitar al hacer
de los nifos a través del hacer adulto y el respetar el ritmo de ejecucicn y resolucion de
problemas en los menores son algunos rasgos socioculturales que caracterizan el aprendizaje
de los ninos mazahuas de Los Capulines» (Bertely, 2000b: 29).
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proporciones importantes. Después, el ganado se quedo tanto tiem-
po en cada division, que dano el estado del potrero. Esto provoco que
se tuviera que retirar el ganado del potrero por falta de pastos y se
tuvo que pagar renta de pastos en otros potreros.

Esta situacion, aunada al robo de plantas de ixtle en el drea de
selva restante, cre6 un fuerte malestar entre los productores, maes-
tros y directivos de la mesa de la asociacion de padres de familia. La
incapacidad de tomar decisiones consensadas, los malos manejos de
los recursos financieros, la falta de informacion a los padres de fami-
lia, el robo de parte de la cosecha y la falta de transparencia genera-
ron, por un lado, la negativa por parte de los productores para participar
en la cosecha y limpia del potrero y, por otro lado, la desconfianza y
el desinterés en la participacion de las decisiones a seguir.

Con esta situacion, los productores y los maestros decidieron inte-
rrumpir los talleres y las propuestas en la parcela escolar hasta aclarar los
«malos manejos» de la mesa directiva. Sin embargo, esta aclara-
cion nunca pudo darse y, por el contrario, las decisiones y acciones se
fueron cada vez oscureciendo mas. La mesa directiva oculto la corrupcion.
Las decisiones comenzaron a tomarse fuera de las asambleas. Esto cada
vez generé mayor desconfianza y los productores dejaron de cooperar
en el trabajo colectivo de la parcela. Inclusive, los maestros plantearon
derribar el area de selva con el objetivo de construir casas de interés
social para viviendas de los maestros de las escuelas de la comunidad. El
resultado fue un enfrentamiento entre el magisterio y la comunidad.
Las recriminaciones entre los dos sectores reflejan la falta de confian-
za, de comunicacion y de un trabajo conjunto en bien de los nifios:

Los maestros solo quieren que uno trabaje, pero ellos quieren las
ganancias. Mejor que cada quien trabaje en lo suyo. Que ellos se
ocupen de ensenar bien a los nifios, pues, de lo contrario, no van a
hacer nada bien (madre de familia).

Los padres de familia no se ocupan de nada, quieren todo y que uno
haga todo, pero ellos no ayudan; la parcela es para tener dtiles en la
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escuela y que el lugar esté mejor. Desde hace varios afios que no se
pintan los salones. Pero ellos creen que uno se queda con el dinero
de la cosecha (maestro de 4” de la escuela Cindido Donato).

La falta de un liderazgo en favor de la propuesta para la parcela escolar, la
ausencia de compromiso de la sociedad de padres de familia y de los maes-
tros frente a la corrupcion de la mesa directiva y la desinformacion llevaron
a la cancelacion del proyecto. Sin embargo, los nifos y las nifas se-
guian motivados para trabajar con talleres de educacion ambiental con el
fin de reflexionar y tener acciones sobre su propia problemética ambiental.

4. REFLEXIONES DE LA ACCION COLECTIVA
EN LA EXPERIENCIA ESCOLAR

Las vivencias de tres aios respecto a las decisiones y actividades rea-
lizadas en la parcela-escolar de Pajapan muestran un patrén recurrente.
Los procesos detectados que explican la interrupcién del plan alterna-
tivo para la parcela son: a) La ausencia de canales-de comunicacién
adecuados que lleven a interactuar, de forma cordial, a los maestros
con los productores; b) La falta de transparencia en el manejo financie-
ro de la sociedad de padres de familia; ¢) El desequilibrio absoluto en
los trabajos (invertidos por los padres de familia en la parcela escolar)
por la ausencia del padre, debido a migraciones laborales, y por falta
de interés de un bienestar comin; d) La inexistencia de motivaciones
para realizar actividades nuevas, debido a historias anteriores de fra-
casos 0 a una sobrecarga de trabajo; y ) Los intereses quedan pola-
rizados sin posibilidad de mediaciones. Esto nos indica que hubo falta
de consenso y que no existe la cultura de la negociacion'®.

8 Mercado (1995) analiza el agrupamiento o la confrontacién entre los sectores sociales,
segln sus diferentes intereses en torno a la escuela. Los grupos tamizan las disposicio-
nes oficiales o ponen en accién la operacion de las escuelas desde sus propias prioridades.
Analiza el caso de las negociaciones y discrepancias respecto a la construccién de los
sanitarios en un plantel escolar. Finalmente, los sanitarios no se construyen, por el robo, en
contubernio entre ¢l director y el presidente de la comisién de las cuotas recabadas.
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Los productores y la sociedad de padres de familia partieron de
dotaciones de recursos de uso comiin, adquiridos por derecho al ser
miembros de la institucién escolar (parcela, fuerza de trabajo, créditos
para la compra de infraestructura). Sin embargo, por las discrepan-
cias y la falta de coordinacién, sus derechos para tener un control
efectivo y legitimo sobre la parcela quedaron cooptados por un gru-
po pequeno, pero poderoso, de la sociedad de padres de familia.
Ese grupo conjuntaba a grandes ganaderos y sus intereses eran dife-
rentes a las propuestas alternativas para la parcela.

La acci6n colectiva quedé bloqueada por discrepancias en las vi-
siones de los actores respecto al futuro productivo de la parcela. La
toma de decisiones vertical y la falta de canales de comunicacién bien
establecidos forman parte de los modelos de comportamientos co-
munitarios. El no cuestionar a las autoridades es parte de los usos
entre comunidad y autoridades, pues existe una larga historia de
cooptaciones politicas de tipo clientelista regional. El presidente
de la sociedad de padres de familia, como expresidente municipaky
como gran ganadero, gozaba de un poder chenteldr en laregion, y no
era facil enfrentar a ese personaje. La orgdmzamon inicial y sostenida
a través del promotor del Proyecto Sierra Santa Marta y de un equi-
po coordinado por la autora de este articulo se fue derrumbando cuando
el promotor no pudo llevar a cabo negociaciones y cuando nosotros,
Como grupo asesor, nos retiramos de las asambleas, ya que los infor-
mes financieros eran turbios y salian de nuestra competencia.

Estos conflictos, aunados al contexto sociopolitico y econémico
de alta vulnerabilidad, nos conducen a comprender la fragilidad
de procesos autogestivos. El modelo alternativo exigia una mayor
inversion de trabajo y de tiempo de planeacion. Los maestros y maes-
tras quedaban comprometidos para continuar la experiencia, lo cual
quedaba, para muchos, fuera de sus planes futuros. La sociedad de
padres de familia necesitaba mayor fuerza para exigir la transparencia
de las cuentas del tesorero, pero también requeria de una mayor co-
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ordinaci6n para exigir las faenas o el pago en caso de no poder asistir.
Para ello, debia contar con la legitimidad para hacerlo y para sancio-
nar a los padres de familia. «La gente no va» y «la gente no quiere
pagar» eran las quejas constantes de los comités.

Las autoridades ejidales no intervenian en el cumplimiento de la re-
glamentacion acordada, ya que tenian fuertes intereses en convertir la
parcela en potreros para introducir el modelo de ganaderia extensiva.
Los padres y madres de familia participaban, de manera intermitente,
por sus actividades econémicas o domésticas. Por lo anterior, se in-
terrumpia, con facilidad, el hilo de la comunicacién. Todos los acuer-
dos tomados en las primeras asambleas para apoyar el manejo
alternativo de la parcela (mantener 8 hd de selva enriquecidas con la
siembra de ixtle, cultivar 2 ha de milpa con abonos verdes y barreras
vivas y mantener la ganaderia intensiva en 2 ha) se desvanecieron durante
los multiples enfrentamientos entre maestros-maestras y productores.

El nivel de conciencia de los derechos ante las decisiones a tomar,
por parte de los padres y madres de familia, no fue alcanzado. Inclusive,
las mujeres fueron rapidamente desplazadas de.a toma de decisiones
en las asambleas. En los talleres, discutiamos estos puntos (el papel
de las mujeres en las asambleas), pero los problemas financieros in-
vadieron los temas de los talleres y los topicos fundamentales queda-
ron totalmente marginados. El desarrollo de sus capacidades fue muy
heterogéneo, ya que los padres de familia si tenian mucha claridad del
proceso y exigian sus derechos, mientras que la mayoria se perdi6 en
las confusiones administrativas y en la cultura autoritaria del «aqui no
pas6 nada, compaieros».

A pesar de estos desentendidos entre el mundo de los adultos,
los ninos y las ninas seguian motivados para trabajar con talleres de
educacion ambiental, con el fin de reflexionar y tomar acciones so-
bre su propia problematica ambiental. Muchos nifos habian hecho
dibujos con pequenas historias sobre la parcela escolar y seguian
preguntando sobre la continuacion de los talleres o de las visitas.
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Esta experiencia nos sirvié para plantear un proyecto de investiga-
cién més amplio, pues habiamos aprendido las bondades y los con-
flictos que se generaron por trabajar de manera intersectorial
(productores, magisterio y alumnos) con un objetivo comin. A pesar
de todos los problemas y enfrentamientos, los y las nifias se habian
enriquecido, enormemente, con la experiencia, y los y las maestras
habian pensado continuar con las reflexiones vertidas durante los ta-
lleres y la salida a la parcela. Esto vinculaba a la educacion formal con
el curriculum en ciencias naturales y sociales y con la problematica
ambiental y social de la propia comunidad de Pajapan.

Durante los talleres, los nifios nos habian explicado el ciclo del
agua, la fotosintesis y las cadenas alimenticias, pero no relacionaban
estos fendmenos naturales con la deforestacion de la selva de los vol-
canes Santa Marta y San Martin, ni con la caza clandestina de aves y
mamiferos de la selva, ni con el uso indiscriminado de plaguicidas
y herbicidas enlas milpas y potreros de sus familias. Parecian te-
mas desvinculados y era dificil relacionarlos de manera continua. ~

Con ello, se genero en la escuela la discusién sobre los derechos
ambientales de los nifios y nifias pajapefios y sobre la importancia
de su participacién en la toma de decisiones sobre su futuro am-
biental. Faltaba ver si estas reflexiones podrian comunicarse entre
padres, madres e hijos. Nuestras siguientes inquietudes fueron:
{Como incluir a los nifios y a las nifias, como sujetos estratégicos,
en la validacion social de la reserva declarada a finales de 1998?
¢Coémo valorar los conocimientos de sus abuelos dentro de su pro-
pia cultura nahua en relacién con el mundo natural? ; Cémo tender
los puentes de la comunicacion entre generaciones y géneros para
dar voz a los abuelos y las abuelas, a los padres y a las madres y
a las nifias y a los nifios con el fin de que reclamen sus derechos
ambientales, culturales y sociales en una participacién continua y en
la toma de decisiones en sus comunidades? ;Cémo construir los
puentes de una comunicacién ambiental entre el sector magisterial,
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el productivo y el alumnado? ; Cémo rescatar esta experiencia para
otras escuelas de la region?
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EDUCACION Y CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD
EN UNA COMUNIDAD INDIGENA!
LOS AYUUJK DE SANTA MARIA TLAHUITOLTEPEC (MIXE), OAXACA:
UN PROYECTO DE DESARROLLO SOCIAL

JosE MANUEL JUAREZ NUNEZ
Sonia CoMBONI SALINAS'™

a educacion constituye un factor de desarrollo para las na-

ciones en la medida en que el progreso de la escolaridad

va acompaiiado de un proceso de inversion productiva, que
impacte al aparato productivo, por 1o menos en el sector de la me-
diana y pequena industria, en el cual la mano de obra intensiva es
necesaria. .

La misma exigencia de nivel de escolaridad quesse plantea para las
poblaciones mayoritarias del pais se presenta para los grupos étnicos mi-
noritarios y con una fuerza mucho mayor, ya que el grado de desarro-
llo es menor que en las poblaciones favorecidas por las politicas
estatales y las ventajas comerciales y econdmicas comparativas.

La educaciodn, si bien no incide, de forma directa, en la produc-
cion, si eleva los indices de calidad y por esta via influye en una mayor
productividad, ya que el individuo con una preparacion adquiere una
mayor capacidad y mejores competencias, que le permiten un des-
empeiio social y laboral con horizontes mas amplios. Por tanto,
la produccion se puede ver beneficiada, al contar con la posibilidad
de elevar sus indices de competitividad en el mercado.

1 Los autores son profesores investigadores adscritos al drea de investigacién educacién,
cultura y procesos sociales del Departamento Relaciones Sociales, de la pesh de la uam-x.
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Ademas, la educacion escolarizada impacta al campo laboral y
econdmico, influye, de manera directa, en la conservacion y re-
produccion de la cultura, necesaria para la sobrevivencia de cual-
quier pueblo o sociedad, y pone bases para cambios sociales,
culturales y politicos, que se pueden dar en el devenir histérico
trastrocando las relaciones sociales de produccién y, por ende,
de la economia.

EL DERECHO A LA CU LTURA

Todos los pueblos, segiin los principios de los derechos humanos,
tienen el derecho y la obligacion de preservar su cultura, su lengua,
sus creencias, sus costumbres particulares, sus valores, su ideologia
y sus formas de representacion e imaginacion social. Evidentemente,
este derecho conlleva la necesidad y la obligacién de la tolerancia de
lo diverso, de lo otro, de lo diferente; es decir, la tolerancia de 1as
otras culturas que se encuentran en convivencia.gn un espacio o territorio
determinado geogréficamente en un momento histérico especifico.
Este derecho se traduce en la capacidad que cada pueblo tiene
para determinar su rumbo histérico, lo que Alain Touraine'*“ denomi-
na «la historicidad de su sociedad», y vivirlo de acuerdo con su pro-
pio proyecto cultural, politico, economico y social, considerando que el
territorio que los sujetos ocupan y construyen como espacio social
en el cual se producen y se realizan como sujetos hacedores de la
historia provoca la historicidad de su sociedad a través de la transfor-
macion de simismos en el devenir y en el vivir de sus experiencias y
vivencias en un proceso permanente de construccién de si mismos.
De acuerdo con el mismo autor, «la apelacién al sujeto es la Gnica
respuesta a la disociacion de la economia y de la cultura, y también
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es la inica fuente posible de los movimientos sociales, que se oponen
alos duefios del cambio econémico, los citadores comunitarios. Afir-
macién de libertad personal: el sujeto es también y al mismo tiempo
un movimiento social»'*'.

El sujeto, que es el actor en su capacidad reflexiva y constructiva
de si mismo, puede ser el individuo o el colectivo; de aqui que podamos
hablar de sujetos sociales o de actores sociales. Los actores no solo
se construyen a si mismos y representan un papel, sino que juegan el
rol determinante en las relaciones de la sociedad; la manera como se
relacionan, se reconocen, se aceptan o se rechazan constituye el en-
tramado social en el cual se desenvuelven en su cotidianidad. En la
misma linea del autor citado, se puede afirmar que «la transformacion
del individuo en sujeto s6lo es posible a través del reconocimiento del
otro como sujeto que también trabaja, a sumanera, para combinar
una memoria cultural con un proyecto instrumental»'*:. En otros
términos: la construccion del sujeto individual requiere y exige la acep-
tacion de otro actor en construccién y el reconocimiento del otro. De -
esta manera, a través del reconocimiento mutuo, se construyen acto-
res sociales, como sujetos actuantes y hacedores de Ia historia indivi-
dual y colectiva. La sociedad es, por tanto, producto de la historia;
como tal, refleja a las organizaciones humanas que han contribui-
do a crearla, pero esconde las relaciones sociales que constituyen el
tejido fino de esa sociedad. Por ello, la cultura aparece como un todo
que subsume lo particular, lo especifico y lo propio para mostrar
lo universal, lo homogéneo y lo coman.

La ideologia de los grupos dominantes ha hecho lo demas: impo-
ner la vision propia del mundo como la tinica vilida, verdadera y
digna de ser reproducida; por tanto, impuesta a quienes no pueden
contrarrestarla con la fuerza de las armas ni con la del dominio politi-

141 Alain Touraine, ;Podremos vivir juntos? La discusion pendiente: El destino del hombre
en la aldea global, ¥cE, Argentina, 1996, p. 20 y s.
42 Idem
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co y economico. En esta lucha, los pueblos mas perjudicados fueron
los originarios, los indios, pues a la destruccion militar siguio la devas-
tacion de su mundo ideoldgico, de su cultura y de su propiedad co-
munal, el trastrocamiento de su orden social y la pérdida de su identidad
individual y colectiva. La ideologia de la superioridad de la raza euro-
pea dejo secuelas en los criollos y en los mestizos herederos de la
colonia y en los sobrevivientes de la guerra de independencia y de
la revolucion mexicana: el racismo del mestizo mexicano, solapado,
pero eficiente, para dejar de lado en su camino hacia el progreso
a los indios y a los que se les asemejaban, como los jornaleros agri-
colas. Se legitimé la pequena propiedad de los campesinos, pero no
la propiedad colectiva del indigena, que para ser reconocido, de ma-
nera oficial, debia asimilarse al campesino mestizo.

El derecho a la cultura propia nunca fue abandonado por los gru-
pos indigenas, quienes siempre han resistido a la penetracion ideol6-
gica de Occidente a través de la escuela o mediante el intercambio
comercial; de aqui elpoco interés por la educacion «indigena» que-l
sistema les ofrecia y por incorporarlos a una economia de mercado, lo
cual al grueso de la poblacion le parecia lo mas adecuado para lograr
el progreso. La resistencia de estos grupos para incorporarse a
la economia de mercado siempre fue objeto de desprecio por parte
del ciudadano «civilizado» de las urbes.

No es por azar del destino que los zapatistas exigen el cumpli-
miento de los Acuerdos de San Andrés, de los cuales mencionamos, de
forma especifica, el referente a la educacion, discutido en la mesa
de los Derechos y Cultura Indigena: «La federacion, los estados y los
municipios deberdn, en el dmbito de sus respectivas competencias y
con ¢l concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la educacion bilingiie e intercultural. Asimismo,
deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacién y combatir toda forma de discriminacion.
Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en con-

—
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sulta con los pueblos indigenas, definirdn y desarrollardn programas
educativos de contenido regional en los que reconocerén su herencia
cultural».

EDUCACION Y DESARROLLO EN EL MUNDO INDIGENA

La educacién indigena o para los indigenas ha significado una con-
troversia permanente, ya que la disyuntiva hasta ahora habia sido
con ellos o contra ellos, es decir, una vision etnocéntrica por am-
bas partes o una vision paternalista por parte del mestizo, quien
decidio la educacion que conviene a los grupos étnicos origina-
rios. Incluso, al dia de hoy, se sigue decidiendo por ellos el tipo
o la clase de educacién que hay que darles o impartirles en fun-
cién de los intereses nacionales, del mercado capitalista (de tie-
rras o de productos) y de las visiones de desarrollo
gubernamentales y en consonancia con las imposiciones de la~ =~
globalizacion. -

En la politica contemporéinea, no se pone el acento ni en la
educacion indigena ni en la educacion para los indigenas sino en
dos vias alternativas: la educacion bilingiie y la intercultural bilin-
giie, en las cuales no se exacerba la postura indigena, no se des-
plaza al indio y no se insiste s6lo en la alfabetizacion vernicula
para abordar, después, el castellano, sino se vincula, de manera es-
trecha, el aprendizaje de la lengua, la cultura y los valores de la tradi-
cion indigenas con el aprendizaje del castellano, de la cultura de
los valores y tradiciones del resto de la poblacion en la bisqueda
de una educacion liberadora, cooperativa y solidaria con los de-
mas grupos sociales, que conlleve el potenciamiento de las cos-
tumbres propias de los pueblos indios y el desarrollo de sus
saberes, preservando su identidad y el bagaje cultural, lingiiistico
y cientifico del mundo indigena. De esta manera, la educacién
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intercultural bilingiie viene a ser el lazo de unién entre los pueblos
que cohabitan en el pais y la unidad en la diversidad de un pais multicultural
y plurilingiie'*’. Sin embargo, para que se dé efectivamente una edu-
cacién intercultural en los programas de estudios de todo el pais de-
berian incluirse contenidos de las culturas étnicas y de la cultura
hegemonica. En otros términos, la EIB no es so6lo para los indigenas
habitantes en el campo sino para todos los ciudadanos. Unicamente
de esta manera podremos recuperar lo local como parte y compo-
nente de lo universal. En un pais como México, la posibilidad de éxito
para construir una sociedad realmente multicultural pasa no s6lo por
la voluntad del estado y la aceptacion del grupo mestizo, sino por la
voluntad de los grupos étnicos de reconstruir su propia cultura y
tradiciones en una estrecha convivencia con la concepcion del dere-
cho a la diversidad no sélo de ellos, como pueblos, sino de los otros,
participando en la construccién de la sociedad nacional en un esfuer-
zo mutuo de tolerancia y aceptacion, que implica la colaboracion y la
solidaridad en una relacion de integracion. - =

Educacién y desarrollo es un topico fupdamental para los pueblos
indigenas, ya que todos ellos contienen principios filosoficos que hoy
denominamos ecoldgicos en su relacion con la naturaleza. Estos prin-
cipios implican una relacién de exportacion y, de manera principal,
una relacién de cuidado de la relacién armoniosa, aunque con fre-
cuencia la ignorancia los hace destruir parte de su habitat: la quema de
arboles en la bisqueda de energéticos accesibles para sus activida-
des cotidianas. Sin embargo, hay una busqueda de armonia entre la
vida de la comunidad y el equilibrio de la naturaleza.

Pueblos, como los ayuujk de Santa Maria Tlahuitoltepec (mixe),
Oaxaca, tienen una vision de la educacién y del desarrollo sustentable
que se enmarca en su propia cosmovision: Tierra-vida, dualidad
de esencia y proyeccion planetaria; humano-pueblo, dualidad de iden-
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tidad cultural y trascendencia comunitaria; trabajo-tequio, dualidad
de transformacion ascendente y profunda. Estos principios enmarcan su
relacion y sumanera de interactuar con la naturaleza, el entorno social
y los seres vivos, en general.

Dentro de esta gran visién y como producto de su bisqueda de
una alternativa para mejorar sus condiciones de vida, estas comuni-
dades han logrado formular un Plan Comunal de Desarrollo Susten-
table, el cual sienta las bases para el establecimiento de nuevas
relaciones y una nueva forma de sociedad comunitaria. E1 Plan con-
tiene siete lineas prioritarias, tendientes a solucionar la problematica
sentida y la real: produccion, alimentacion, salud, educacion, cultura,
justicia y comunicacion.

La educacién ha sido considerada como la linea estratégica prio-
ritaria para promover el desarrollo de Santa Maria Tlahuitoltepec de
manera organica, pues se propone el desarrollo integral de la ninez y
de la juventud, como motor de cambio, afirmando la identidad de los
sujetos sociales, y generando la reconstruccion de la comunidad
a partir del rescate de las practicas comunitarias, como el tequio, de
la vinculacién de la comunidad con los ¢énitros educativos y de sus
consejos y autoridades locales, y promoviendo la interculturalidad
como estrategia para el desarrollo sustentable. Encerrarse en su pro-
pia educacion, sin relacién con la educacion nacional, no se consi-
dera opcion. Se requiere del reconocimiento de los planes y los
programas de estudio, que incorporaran el conocimiento universal y
los saberes de los pueblos, particularmente a partir de sus necesida-
des de subsistencia, que se traducen en las lineas de investigacion
y capacitacion para el aprendizaje significativo (Licas) como objetos
de estudio que nuclean diferentes conocimientos, técnicas y pro-
cesos, los cuales conducen a la transformacién de la realidad cultural,
socioeconémica y politica del pueblo ayuujk.

El proyecto BICAP lo sintetiza de la siguiente manera: «Se trata de
recuperar la expresion de la cultura ayuujk en un contexto globalizado
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[y globalizante], en donde la identidad del pueblo se integre dentro de
la universalidad con sus propias caracteristicas, valores, tradiciones,
creencias y costumbres, enriqueciendo, de esta manera, la cultura
universal, y dando una dimensién nueva a la cultura local en su expre-
sion surgida de los propios miembros de la comunidad»'*.

EL PROYECTO CULTURAL Y EDUCATIVO

Los mixes son un pueblo de artistas, particularmente dotados para la mu-
sica y la danza, por lo cual su historia contemporéanea esta jalonada
por intentos de instituir una educacién propia que rescate su lengua, sus
tradiciones, sus valores y su cosmovision; en pocas palabras, que
los distinga de los mestizos y de otras etnias que habitan la region.
De esta manera, desde los anos treinta, se empezé a conformar un
proyecto de cultura y educacién con el fin de encontrar un camino
para el desarrollo. Por ello, muchos de sus intelectuales, después te
concluir sus estudios profesionales en uniyegsidades o en institutos
superiores de la Repiiblica, volvian a la comunidad de origen inician-
do acciones tendientes a impulsar la educacion y la cultura en la re-
gién mixe. A estos esfuerzos se sumo el apoyo de autoridades
gubernamentales y educativas, dando principio a lo que ellos llaman
«el renacimiento de los ayukjid’y por la similitud con el proceso eu-
ropeo, guardadas todas las proporciones de espacio, tiempo y alcan-
ce, por cuanto se impulsa la creatividad y las expresiones artisticas,
como la misica, el canto, el teatro, la poesia, la oratoria, la reflexion
comunitaria, el deporte y la sistematizacion de la grafia ayuujk» (ma-
nuscrito del proyecto BiCAP, s/n).

En el aspecto educativo, los mixes se han distinguido por su lucha
permanente para lograr de las autoridades la instalacion de diferentes

"4 Bachillerato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente (Bicar), doc. ejecutive (fotocopia)
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tipos de escuelas: desde la Escuela de Misica Yy un CEBTA hasta una
Normal Rural y desde la primaria hasta el bachillerato. Varios intentos
terminaron en fracaso, debido a la falta de apoyo institucional,
pues una vez que se crea la institucion se les ha dejado solos con
escaso presupuesto. A pesar de ello, no se han doblegado Y, aprove-
chando coyunturas y amistades de personas en el poder, han logrado,
una y otra vez, levantar su voz y revitalizar su proyecto. En la actuali-
dad, sus esfuerzos se concretizan en un plan educativo y cultural de
educacion integral comunitaria, que se constituye en una asociacion
denominada Edicom con personalidad juridica propia.

Los mixes se consideran como una comunidad integrada, a pesar
de las diferencias que existen entre comunidades —en particular por el
territorio— con fuertes lazos identitarios, que se resignifican a
partir de la renovacién cultural y de la formacién en el conocimiento
universal y local. A la luz de esta percepcion, sobresalen las siguientes
caracteristicas:

— P -

I)  Sentimiento de pertenencia a un pueblo indigena. Conciencia de
pertenencia étnica.

2) Intensa interaccién entre si, que da lugar a una solidaridad fo-
mentada por la aceptacién reciproca, la vecindad y la concien- .
cia del deber como resultado de una voluntad comiin. Conciencia
€tica y moral.

3) Lasrelaciones son directas, jugando un papel importante los
lazos de parentesco y vecindad. Conciencia social.

4)  Comparten una historia, una religin y un idioma propio. Con-
ciencia de nacionalidad.

5)  Elejercicio del poder es compartido en forma comunitaria. Con-
ciencia de derecho consuetudinario.

En otros términos, de acuerdo con la teoria del nacionalismo de
Hans Kohn, cuentan con todos los elementos suficientes para considera-
se a si mismos como un pueblo con identidad y orgullosos de si.
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En esta perspectiva, resulta l6gica su vision de la educacion y
de la cultura, como procesos de resignificacion de su historia y de
potenciacion de sus virtudes y posibilidades de desarrollo. Por otra
parte, Tlahuitoltepec, ubicado en la zona alta, tiene pocas perspecti-
vas de un desarrollo econémico sustentable, por lo cual su apuesta,
como municipio, es sobre el desarrollo cultural y educativo, a fin de
irradiar a toda la regién mixe las luces de la modernizacion y la
globalizacién cultural.

PRINCIPIOS PEDAGOGICOS DEL BACHILLERATO INTEGRAL
CoMUNITARIO AYUUIK POLIVALENTE (BICAP)'#

La propuesta educativa se fundamenta en la bisqueda de una educa-
cién integral como posibilidad de potenciar las facultades y capacidades
del ayukjdi’y en todas sus dimensiones que permitan al hombre ge-
nerar, transmitir y recrear la cultura de su pueblo para su desarrdllo
integral y armoénico con la tierra, con sus semejantes y con el traba-
jo y que permitan la identificacién del individuo con las preocupaciones
y aspiraciones de la comunidad mediante la socializacién para la solu-
cion de los problemas comunes como parte de un proceso de
buisqueda continua en su desarrollo individual y social.

Se persigue una educacion que garantice el desarrollo arménico
del indigena, pugnando por un constante mejoramiento econémico a
través de las actividades productivas con un aprovechamiento 6pti-
mo de los recursos naturales, sustentdndolo con ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de los hombres bajo la vigilancia del
municipio y del estado.

Los mixes consideran que la educacién es integral cuando se
atiende la parte intelectual o del conocimiento cientifico y los valo-

145 La siguiente informacién se fundamenta en el manuscrito del Proyecto Bicap, version s/n,
eluborada por varios autores y asesores.



EDUCACION Y CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD 421

res humanos del estudiante o el alumno. Lo cual sucede cuando
se educan y fortalecen las habilidades, las destrezas fisicas, las ex-
presiones emocionales o psiquicas y la identidad de la historia a
través de expresiones artisticas, como la pintura, la masica, la es-
cultura, la poesia o el canto, y del respeto a su identidad cultural.
En términos conceptuales, estin recuperando los principios de la
moderna pedagogia, la cual por educacién integral entiende el desa-
rrollo del educando en los campos psicosocial, cognitivo, afectivo y
motriz con los principios de la libertad y la capacidad creativa.

FUNDAMENTO DIDACTICO DEL WEJEN-KAJEN

El proyecto educativo tiene su fundamentacion filoséfica en los
principios comunitarios duales: Tierra-vida, dualidad de esencia
y proyeccion planetaria; humano-pueblo, dualidad de identidad
cultural y trascendencia comunitaria; trabajo-tequio, dualidad de
transformaci6n ascendente y profunda. Las interrelaciones de estos prin-
cipios traen como consecuencia el principio de complementariedad,
que ha posibilitado la existencia, conservacién y reproduccién de
la identidad cultural de este pueblo indigena. De aqui que el wején-
kajén'* signifique «el ejemplo transformador» o «transformar por
el ejemplo», como principio de construccién y reconstruccién his-
torica de la comunidad y de su identidad en una relacién dialéctica
con la naturaleza mediante el proceso educativo propio de la
comunidad de los ayukjii’y asentado en las dualidades trascen-
dentes:

"¢ Wején-kajén significa despertar, desamarrar, abrir los ojos a la inteligencia. Es un con-
cepto que utilizan para la construccién de la sabiduria en la vida personal, familiar s
comunitaria; significa, también, la apertura a la disponibilidad y a la razén para nuestra
realizacion como seres humanos, sefialindonos el horizonte de la trascendencia (manuscrito,
s/n). De aqui la nocién de proceso de educacién transformadora del individuo y de la
naturaleza, que los representantes de la sep han formulado como «enseiiar con el ejemplo».
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El wején-kajén se fundamenta, didicticamente, en un diagndstico'’
propio de larealidad de la educacion federal, estatal y municipal:

Administrativamente, en cuanto a personal docente, no existe una
diferencia sustancial entre la escuela federal y la de educacion indige-
na basica, salvo que en la primera no existe la obligacion de contar
con maestros bilingiies y de usar el mixe en su docencia y en la segun-
da si, aunque esto es relativo. En relacion con los contenidos de la
ensefanza, existe una discordancia con la realidad cotidiana del edu-
cando. En cuanto al método didaictico, es una ensenanza demasiado
verbal y marcadamente abstracta y no tiene utilidad alguna de forma
inmediata. Pedagdgicamente, la ensefianza en castellano impide
la comprension de los contenidos escolares por los ninos.

De estas constataciones, los responsables de la educacion en la
comunidad de Santa Maria han derivado la necesidad de una educacion
propia, adecuada a sus necesidades, a su realidad social y a su entor-
no natural. L

En cuanto a los maestros, se ha detectado que estan mal prepara-
dos, debido a que han realizado sus estudios en cursos de verano, lo
cual les impide profundizar y adquirir los conocimientos necesarios
para verterlos en el aula. Por otra parte, los que son bilingiies se sir-
ven de las dos lenguas sin ninguna disciplina, lo que provoca un pro-
blema lingiiistico en ellos y en los nifios, porque utilizan el mixe para
apoyar la «castellanizacion». Esto impide el aprendizaje de la lengua
materna. El ausentismo de los maestros, que no son mixes y que no
habitan —de manera regular— en la zona, es nocivo para el aprendi-
zaje de los aluminos.

Es importante precisar que este diagnostico, que puede ser comiin en
las diferentes zonas indigenas del pais, es una percepcion de los miem-
bros de la comunidad, cuyo interés se centra en la necesidad de for-

147 Este diagnéstico ha sido realizado por los dirigentes de la educacion. Como asesores,
hemos respetado sus expresiones y valoraciones, ya que a partir de ellas generaron su
proyecto alternativo.
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mar a «sus maestros» pedagégicamente, de manera que sean capa-
ces de fomentar y favorecer situaciones de aprendizaje a partir de
las cuales los nifios recreen y se apropien del conocimiento de mane-
ra colectiva y cooperativa. No se trata de «llenar las cabecitas huecas
de los estudiantes» (idea dominante en el paradigma educativo tradi-
cional), sino de la manera en que el maestro debe actuar en el aula.
Lo cual, segiin los dirigentes de la educacion, consideran que no se
logra con los cursos de verano. Por otro lado, lo que ellos denominan
el «uso de las dos lenguas sin ninguna disciplina» por parte de los
maestros bilingiies tiene que ver con el nivel de bilingiiismo de
los nifos, los cuales se encuentran en un monolingiiismo en lengua
originaria y no dominan los c6digos en los cuales el maestro se dirige
a ellos para ayudarles a sobrepasar un obstaculo conceptual, crean-
do confusi6n e incertidumbre frente al conocimiento y el aprendizaje,
debido a una ensefianza bilingiie de transicién de la lengua materna
para apoyar «la castellanizacion».

En relacién con 10s alumnos, a los problemas generalizados de ha
desnutricion o subalimentacién se anade la nleglorizacién, como mé-
todo de ensenianza en una lengua que les es desconocida y de una
cultura que se muestra como superior a la propia. Como consecuen-
cia, los jovenes que han logrado permanecer en el sistema educativo
s6lo aspiran a abandonar el pueblo y, en muchos, crean un sentimien-
to de inferioridad que los lleva a avergonzarse de ser mixes, particu-
larmente en medios urbanos, en donde la discriminacién sutil, pero
eficaz, los lleva a tratar de identificarse con el mestizo, a no hablar su
lengua y a abandonar sus costumbres y tradiciones para asimilarse al
medio en el cual se encuentran, perdiendo su propia identidad. Este
fenémeno de diglosia'** provoca, también, la aceptaci6n acritica y
no reflexiva de la supuesta superioridad de la cultura dominante.

" La diglosia se expresa en la relacién asimétrica y de conflicto que existe entre el espanol
(lengua dominante) y-las lenguas originarias (lenguas dominadas), la cual define formas de
dominaci6n simbélica que abarcan el sentido mismo de la concepcién de la persona. En esta
relacién, el espafiol tiene funciones exclusivas en relacién con dmbitos centrales como la
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Los padres de familia, por su parte, también padecen la «superio-
ridad» del maestro, por lo cual se alejan del mundo escolar, contribu-
yendo con ello a aumentar la incomunicacion entre la escuela y el
hogar y la escuela y la vida comunitaria. Esta incomprension mutua hace
que se privilegien los tiempos de la vida cotidiana, de la siembra y
de la cosecha, época en que los nifios y los jovenes son requeridos
para aportar su mano de obra a la economia familiar, dejando de
asistir a la escuela por largos periodos. Esta situacion provoca retra-
sos, reprobaciones, repeticion de anos y, finalmente, abandono de la
escuela. La incomprension mutua se manifiesta, también, en la exi-
gencia de qtiles escolares, uniformes y trajes para danzas y fiestas,
demandas de los maestros con frecuencia exageradas. Por ello, algu-
nas familias prefieren no enviar a sus hijos a la escuela y otras no los
envian para evitar el riesgo de que un dia se vayan de la casa y de la
comunidad. Una escuela con estas caracteristicas no les es funcional,
no cumple su papel estructurador de la sociedad y no realiza su ac-
ciénliberadora. -

En respuesta a esta problematica, estos pueblos crean su propia
alternativa educativa, apoyados por sus intelectuales orgdnicos en el
sentido en que Gramsci los definia como intelectuales insertados, de
forma activa, en la vida practica, como constructores y organizadores
permanentes y no momentaneos o externos al grupo social'*”. Un pro-
yecto gestado por sus propios miembros con un sentido critico y
propositivo para la socializacion-interiorizacion del modelo cultural

escritura, la educacion, la administracion, etc.; es decir, cumple las funciones que son de alto
prestigio. En cambio, el espacio de las lenguas originarias, dominadas, subordinadas y
«arrinconadas» es el de la vida familiar. En la comunicacion cotidiana, no gozan del alto prestigio
que tiene el castellano, ni ocupan funciones de prestigio como la escritura, la educacion,
entre otras dreas; al no reflejarse en ningin espacio de la vida pablica, resignifican el sentido
de la dominacion interiorizada en un habitus y en unas practicas, que da el sentido de
minorizacién a la propia dominacién en la vida cotidiana, redefiniendo el rol de la
lengua, de la cultura y de los beneficios que conlleva el pertenecer a la «otra cultura»,
tirayendo como consecuencia, en muchos casos, la negacion de lo propio y el mirar al
otro como el legitilmo otro.
Wit ‘
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propio, que influye en la construccion de la identidad y de la perso-
nalidad de los individuos pertenecientes a su sistema social y cultu-
ral en relacion con el sistema de la sociedad nacional dominante. La
comunidad se constituye en la fuente del proceso educativo, al de-
terminar en las reuniones del consejo la orientacién que los respon-
sables deben imprimir a la educacion escolar en funcion de las
necesidades del conjunto social.

PROPUESTA PEDAGOGICA

Ante esta situacién muy compleja, el pueblo ayuujk propone un pro-
yecto educativo y cultural para la region mixe y, en particular, para la
comunidad de Tlahuitoltepec, que comparta la educacion bicultural y
bilingiie y estando consciente de la necesidad de capacitar a sus maes-
tros dentro del marco de respeto y de amor a la propia cultura y a
la lengua, con una visién de desarrollo sustentable, fincada en su pro-
pio proceso de recuperacion cultural en el marco de laregionalizacion
y de lamundializacion. Inclusive, proyecta recuperar sus conocimien-
tos locales, asi como enriquecerlos con los universales, en un proceso de
integracion del conocimiento controlado, manejado y dominado por
¢l mismo.

Se propone buscar la continuidad y la correspondencia en los con-
tenidos de los estudios nacionales y la innovacion en los métodos de
ensenanza-aprendizaje, procurando que el alumno que por cualquier
circunstancia abandone la escuela y la comunidad no tenga problema
alguno para incorporarse a diferentes escuelas, y siga estudiando sin
dejar de incorporar en su curriculum la ensefianza de la lengua mater-
na, la cultura y la cosmovision propia de su pueblo.

Su concepcién de educacion integral permea todos los niveles
educativos y las edades de los alumnos desde la educacion inicial
hasta los estudios terminales, desde la primera educacion hasta
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los estudios profesionales. Por ello, los actores nos invitan a partici-
par de su reflexion, porque «consideramos de suma importancia que
se reflexione con nosotros sobre lo siguiente:

*  «Nuestracomunidad es la que debe decidir en qué forma quiere
adquirir la ciencia y la tecnologia que ofrece la civilizacion, por-
que tanto la ciencia como la tecnologia modernas deben refor-
zar la vida, y su relacion con la naturaleza es una ensefianza que
el mundo Occidental deberia recuperar y poner en practica, lo
mismo que su concepcion de justicia y solidaridad. Por otra parte,
nos ensefan como podriamos situarnos frente a la globalizacién,
recuperando nuestros valores locales y regionales para incorporar-
los en el movimiento permanente de la cultura mundial.

*  «Elaspecto social no se descuida y se propone: que los estudios
en las escuelas no provoquen diferencias politicas, econémicas y
sociales, sino que todos tengan las mismas oportunidades.

*  «Laeducacion integral requiere del desarrollo del espiritu}por
lo cual se debe de dar un lugar importaate en la nueva concep-
cion de educacion a las bellas artes, que constituyen un ele-
mento caracteristico del pueblo mixe y de la comunidad de
Tlahuitoltepec en particular. Bases de nuestra vida y filosofias
comunitarias.

*  «Elcontenido del proceso de ensefianza y aprendizaje debe fun-
damentarse en el amor a la tierra en donde hemos nacido y que
nos han heredado nuestros antepasados, en la vida en comuni-
dad, como una forma manifiesta de nuestra igualdad social, y en
el tequio, que nos garantiza la armonia de nuestras formas hu-
manas con las de la naturaleza y que nos permite asegurar la
construccién conjunta de nuestro futuro como individuos, como
pueblo y como ciudadanos de un pais y de un mundo civilizado
y globalizado» (manuscrito del Proyecto Bicap, s/n).
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De esta manera, no rechazan los avances de la ciencia y de la
tecnologia, ni desconocen las nuevas relaciones internacionales que
se dan en el mundo de la economia y de la cultura por la globalizacion
y la mundializacién del conocimiento, de la cultura, de la ciencia, de
las artes y de la comunicacién misma. Sin embargo, supeditan todo
ello al provecho de la comunidad y a los intereses primordiales
de su poblacion. Se podria pensar que siendo marginales a la cultu-
ra nacional no tienen nada que aportar ni que perder en un mundo
globalizado, empero su concepcion de la vida y su relacion con la
naturaleza es una ensenanza que el mundo Occidental deberia recu-
perar y poner en practica, lo mismo que su concepcion de justicia y
solidaridad. Por otra parte, nos ensefian como podriamos situarnos
frente a la globalizacion, recuperando nuestros valores locales y re-
gionales para incorporarlos en el movimiento permanente de la cul-
tura mundial.

Estas propuestas se hacen operativas en el Bachillerato Integral
Comunitario Ayuujk Polivalente, que es un bachillerato anclado en la
Direccién General de Bachilleres (DGB) con caracterjsticas de un bachi-
llerato tecnolégico, en cuanto a los contenidos propuestos por
la comunidad para responder a las necesidades productivas de la
misma a través de sus lineas de investigacion y capacitacion para el
aprendizaje significativo, denominadas LiCAs; éstas se incorporan al cu-
rriculum de la DGB para dar respuesta a las necesidades de la pobla-
cion, en cuanto a la agricultura y a la ganaderia de traspatio, al
mejoramiento de cultivos en la zona y al cuidado de los animales do-
mésticos y de la salud de la poblacion.

El modelo pedagodgico adoptado fue el modular, de manera que la
investigacion en estos campos se convirtié en el centro del aprendiza-
je y en el aglutinante de los conocimientos, contando para ello con un
cuerpo profesoral en formacion permanente y con la asistencia de
asesores de la sep, de instituciones educativas (como la Universidad Au-
tonoma Metropolitana de Xochimilco, la unam, la Universidad
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Auténoma de Chapingo), de direcciones estatales y federales, asi
como del ILCE, que dot6 al establecimiento con equipo de compu-
to con acceso a internet, con antena parabélica, con equipo necesa-
rio para recibir teleconferencias y cursos a distancia y con equipo de
grabaci6n y de reproduccién de sonido.

Los recursos financieros obtenidos han permitido a los poblado-
res de la region estudiada equipar los talleres de tejidos, de joyeriay
de alfareria, con lo cual se implementa el proyecto productivo del
bachillerato para el aprender produciendo, lo cual se complementa
con la distribucién comercial de sus productos en el mercado artesanal
en la ciudad de Oaxaca. Con ello, se busca hacer autosuficientes y
autofinanciables los proyectos productivos.

VINCULACION Y DESARROLLO RURAL EN LA COMUNIDAD AYUUIK

Una de las preocupaciones mayores de los responsables del proc€so
educativo es la vinculacion con la comunidad, ya que en la propuesta
pedagdgica de la comunidad se plantean los siguientes objetivos
para este proceso:

e  Lograrlarelacion escuela-comunidad desde prescolar hasta el
nivel superior, considerando a la comunidad como el salon de
estudios y de investigacion sin paredes

e Lograrla concientizacién como comunidad mediante la educa-
cién ambiental, respecto a su responsabilidad de conservary
armonizar el desarrollo y la explotacién racional de los recursos
naturales renovables, y buscar la cuidadosa explotacion de los no
renovables para conservar el equilibrio ecolégico

»  Propiciar la vinculacién de la escuela con las actividades pro-
ductivasy econémicas de la comunidad, mediante la aplicacion
racional de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
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El bachillerato se vincula con la comunidad educadora de varias
maneras: una de ellas y la principal es a través de la investigacion,
accion con enfoque comunitario de los alumnos guiados por los ase-
sores y organizados en equipos interdisciplinarios, que toman como
objetos de transformacién las condiciones de existencia, de produc-
cién y de desarrollo comunitario para apoyar a las familias interesa-
das y ala comunidad en general.

Las Licas constituyen objetos de transformacién con un impacto di-
recto en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién; por
tanto, influyen, de manera directa, en el desarrollo sostenible, ya que se
orientan a solucionar problemas de produccion y de organizacién social.

La agropecuaria se orienta al desarrollo de cultivos de traspatio,
utiles para solucionar problemas alimenticios de la poblacion y cuya
principal fuente de subsistencia es el autoconsumo. Se ocupa,
también, de la cria de especies menores y de aves, para garantizar
la higiene y las mejores condiciones de produccién.

La social se interesa en los problemas de organizacién de la ¢o-
munidad, de desarrollo urbano y de la mejora.de servicios, por lo
cual los alumnos deben investigar y proponer soluciones a los proble-
mas encontrados.

La de salud y ecologia se ubica en el contexto de la zona para
detectar fuentes de enfermedades y de contaminacién del medio am-
biente que pueden afectar los procesos de salud-enfermedad de la
poblacion y el equilibrio ecologico.

De esta manera, la educacion busca una vinculacion directa con
las necesidades de la poblacién y genera un proyecto de largo alcan-
ce en el cual se involucra a los estudiantes, a las autoridades locales
y al conjunto de la poblacion, que interviene en la determinacion de
los problemas a resolver, convirtiéndose de esta manera en una co-
munidad educadora dentro de la tradicién indigena, en la cual la respon-
sabilidad de educar a la ninez y a la juventud es de todos los miembros
y no nada mas de los maestros.
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Otra modalidad de vinculacién es a través de los proyectos pro-
ductivos, ya que, por una parte, se emplea personal de la comunidad
y, por otra, se utilizan estos proyectos para la educacion de los alum-
nos. Dentro de esta concepcion, los talleres de orfebreria y de tejido
constituyen fuentes de empleo y una manera de aprender producien-
do, al aportar conocimientos, habilidades y destrezas en los partici-
pantes, que les permiten fortalecer sus capacidades, y obtener mejores
desempeiios en la puesta en practica de sus competencias en los cam-
pos respectivos.

Los talleres de danza sirven para recuperar las tradiciones locales
y para aprender los bailes regionales del pais. El seguimiento de
las autoridades municipales a través del regidor de educacion ga-
rantiza la presencia de la comunidad en los proyectos educativos.
De esta manera, la educacion se vincula con las necesidades de la
comunidad, promueve el desarrollo social y sienta las bases para su
sostenimiento-permanente o sostenible.

T -

e

LoGros

El Bachillerato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente es una expe-
riencia inica en el contexto indigena, porque marca una posibilidad
de desarrollo alternativo siempre y cuando (independientemente del
apoyo que se le puede y debe brindar) se le deje tomar sus decisio-
nes y encaminar el proyecto hacia donde €l quiere.

Sus planes y programas de estudio, cumpliendo con los requisitos
generales del bachillerato nacional, incluyen médulos, cuyos objetos de
transformacion responden a la situacién concreta de su contexto am-
biental y social, por lo cual el aprendizaje es significativo. De esta
manera, los principios filosoficos se incorporaron en el curriculum
como lineas deinvestigacion y capacitacion para el aprendizaje signi-
ficativo.
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La ensefianza de la lengua ayuujk se hizo obligatoria y los resulta-
dos han sido positivos, por lo que maestros y alumnos han avanzado
en el dominio de la lectura y la escritura del ayuujk.

Los proyectos finales de investigacion han sido exitosos y de cali-
dad, lo que demuestra que el aprendizaje mediante la investigacion es
pertinente y significativo. De los alumnos que optaron por seguir estu-
dios superiores en universidades estatales o en institutos tecnologi-
cos, el 90% de los que presentaron examen de admision logro ingresar
endichas instituciones.

El éxito conlleva el peligro de manera dialéctica, pues jovenes con
preparacion y conocimiento de la informética, ;elegiran permanecer en
su comunidad o carentes de empleo emigraran hacia lugares que les
ofrezcan mayores oportunidades de desarrollo profesional? Por otra parte,
lasituacion actual es halagiiefia en el sentido de que existe un equipo
de 10 profesionales ayuujk que han vuelto alacomunidad y estan impul-
sando el proyecto educativo y cultural del Bicap, del cEcam y ahora del
Instituto Tecnolégico, pues con la aprobacion de la Subsecretarfa de Edu-
cacion Cientifica y Tecnoldgica se ha creado el Institutg Tecnolégico
Ayuujk. Esto puede ser un gran acierto o puede significar el gran
fracaso del Instituto, como fracasé en su momento la Normal Indige-
na, y del BICAP, que para este afio escolar se ha vuelto a transformar
en un CEBTA, dividiendo a los asesores entre el Bachillerato y el Insti-
tuto. Una gran oportunidad y una gran incognita al mismo tiempo.

PROBLEMAS

*  Financieros:
o Falta de recursos econémicos
o Inquietud sobre el futuro desarrollo de las instituciones edu-
cativas por el cambio de régimen
* Pedagogicos:
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o Falta de maestros bilingiies con formacion para la ensenanza
bilingiie

o No existen libros de texto adecuados

o Esnecesario instaurar un sistema de formacion permanente
para los maestros a fin de fortalecer el sistema e introducir
innovaciones

¢ Sociales:

o Dudas de padres y alumnos acerca de la utilidad de apren-
der su lengua en un mundo castellanizado

o Lapresencia de profesores mestizos a quienes no les in-
teresa aprender la lengua ayuujk. Sin embargo, su aporta-
cién es muy valiosa dadas las condiciones de trabajo que
existen

o Fuga delos alumnos formados para ingresar a universidades
en diferentes lugares del pais, principalmente en Oaxaca, en
Chapingo y en el DF, 0 para encontrar empleo, con lo cual se
favorece la emigracion de la juventud . =

*  Politicos: .

o Imposicién por parte de los miembros de la sep de una de-
terminada orientacion del proyecto, que puede ir al fracaso
si se insiste demasiado en dirigir el proyecto, haciendo de
los responsables mixes meros ejecutores de los deseos
de los promotores del centro

*  Econémicos:

Falta de fuentes de empleo en la zona

Tierras de cultivo escasas o agotadas

Sin tierras aptas para la ganaderia

Nulas o escasas fuentes de ingresos fijos para la poblacion
Circuitos de comercializacién muy limitados. Todavia se
practica el trueque en los mercados, lo cual indica la per-
sistencia de sus tradiciones y la extrema pobreza en la que
vive la mayoria de la poblacion

cC o C C O

—
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CONCLUSION

A partir de un diagnéstico sencillo, sin grandes pretensiones teoricas,
pero que atiende a los resultados observados en los nifios, y con
frecuencia a partir de una reflexion retrospectiva, los maestros mixes
intentan enfrentar el problema educativo de su comunidad en Santa
Maria Tlahuitoltepec. El proyecto cultural y educativo cuenta con ven-
tajas comparativas sobre el proyecto educativo de la Direccion Ge-
neral de Educacion Indigena, pues: /) esta llevado a cabo por los
propios indigenas, aunque el origen haya sido una iniciativa de agen-
tes externos; 2) los indigenas han logrado darle una orientacion, de
acuerdo con su cosmovision e intereses comunitarios, impulsando
el aprendizaje de su propia lengua y cultivando sus cualidades artisti-
cas, particularmente a través del Centro de Capacitacion Musical
(Cecam), que cuenta con dos orquestas filarménicas: la infantil y la
de adultos, ambas de renombrado prestigio internacional, y con
la preparacion de grupos de danza regional en el Bicap; 3) el
equipamiento tecnologico para el uso de la cibernética es de primer
mundo y abre horizontes ilimitados para la formactén de los alum-
nos y la investigacion de los asesores; 4) es indudable que el pro-
yecto productivo es fundamental para la ensenanza fundada en el
aprender-produciendo y la comercializacion de los productos es
una posibilidad de autofinanciamiento, por lo menos de los talleres;
y 5) la vinculacién con la sociedad es un ejemplo a seguir en la rela-
cion sociedad-escuela, en la colaboracion y en la corresponsabilidad
del proceso educativo.

El entusiasmo de los asesores y su entrega al trabajo educativo
estan haciendo realidad un proyecto que parecia imposible de reali-
zar. Si logran sortear los peligros politicos que hemos mencionado,
podran continuar con su experiencia que en si es repetible y se puede

| homologar en otras latitudes y en otras etnias preocupadas por la
conservacion de sus tradiciones, su cultura, su lengua, sus costum-
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bres y su identidad, para lograr la unidad dentro de la diversidad en
este México heterogéneo, pluricultural y multilingiie.
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DEL DERECHO AL HECHO HAY MUCHO TRECHO.
LA INTOLERANCIA RELIGIOSA EN LAS SOCIEDADES RURALES

MiGuEL J. HERNANDEZ MADRID!!

Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religion o de creencia, asi como
de manifestar su religion o su creencia,
individual o colectivamente, tanto en pii-
blico como en privado, por la ensefanza,

la prdctica, el culto o la observacion.
Declaracion Universal de Derechos Humanos, art.18
(10 dic, 1948)

e relata en la Biblia que cuando Jesiis volvié a su tierra para

predicar en la sinagoga, la gente que lo escuchaba se pregunta-

ba de d6nde habia aprendido todo lo que decia el hijo de José,
¢l carpintero. Segiin el Evangelio de Marcos, Jests le dijo: «Si hay
un lugar donde un profeta es despreciado, es en su tierra, entre sus
parientes y su propia familia» (Mc, 6: 4). El evangelista Lucas, por
su parte, completa este episodio escribiendo que la gente de la sina-
goga, indignada al escucharlo, se levant6 y empujé a Jesds fuera del
pueblo con la intencién de arrojarlo por un barranco, pero €l pasé
por medio de ellos y sigui su camino (Lc, 4: 29).

¥ Miembro del Centro de Estudios Rurales de El Colegio de Michoacin
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Para los cristianos que han depositado su confianza en la creencia
de que la Biblia es inefable, el relato anterior es una referencia obliga-
da para identificarse con situaciones de desprecio y persecucion que
padecen quienes han cambiado de membresia religiosa, en especial
cuando el cambio se percibe como el «abandono de la religion cato-
lica». Debido a que la fe religiosa se basa en una profunda creencia en
principios revelados, sin mds reafirmacion concreta que la comunion
de creyentes, la raiz de la intolerancia radica en el temor a la
diferencia.

Al respecto, Iring Fetscher ha escrito que cuanto mds incierta e
insegura es la propia fe, tanto mayor es la necesidad de hacer a un
lado a aquellos incomodos testigos de que se puede vivir también
de otra manera y que se puede encontrar apoyo en otras creencias''.
Como toda respuesta, se ahuyenta a los heterodoxos, se les obli-
ga a practicar su credo en privado y a desaparecer de la vida publica;
en casos extremos, se les expulsa de sus casas y terrunos o se les
arroja a «un barranco», como en el relato del evangelio. En Méxiso,
los medios de comunicacion se han encargado de divulgar noticias e
imagenes de conflictos religiosos en poblduom,s rurales, donde las
minorias de alguna denominacion protestante o paraprotestante son
agredidas por los catélicos. San Juan Chamula y San Cristobal de las
Casas (en Chiapas), Monte Tabor (en el Ajusco), La Paz (en Baja
California) e Ixmiquilpan (en Hidalgo) son sitios emblematicos de una
geografia de la intolerancia religiosa cada vez mas frecuente'.

En el marco de un fenémeno tan complejo, el tema que nos interesa
tratar en este ensayo es el problema para ejercer el derecho de
libertad de creencia en sociedades rurales, donde los codigos cultu-
rales consuetudinarios tienen en la practica significados y
normatividades intransigentes con los derechos universales, cuyo

Iring Fetscher, La tolerancia, 1994, p. 13
52 Cfr. Kevin Bovle v Julien Sheeen, Freedom of Religion and Belief. A World Report,




LA INT OLERANCIA RELIGIOSA EN LAS SOCIEDADES RURALES 437

ejercicio requiere de una sociedad plural. Un actor social que enfren-
ta este dilema en las sociedades rurales esti representado por los
hombres y mujeres vinculados a los procesos de movilizacion entre
Meéxico y Estados Unidos. Sobre todo de aquellos que deciden cam-
biar de membresia religiosa en la medida en que sus horizontes
culturales se amplian debido a la movilidad espacial y en la religion
encuentran un nuevo sentido de autodefinicion social, que es otra
manera de nombrar al proceso de construccién de identidades'?,

EL CESAR EN FUENTEOVEIUNA

En ningiin lugar estaria mejor ubicado el dilema entre el estado de
derecho y los derechos consuetudinarios que en la actual
normatividad de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico
(1992). Sin duda, el jurista padrd encontrar en este importante docu-
mento, que defini6 una nueva etapa de las relaciones entre las iglesias
y el estado, la normatividad necesaria para estable¢er las fronte-
ras entre «lo que es del César y lo que es de Dios». Pero a los ojos de
los observadores, que siguen con atencién los conflictos de intoleran-
cia religiosa en varias partes del pais, la ley no es suficiente para pro-
piciar las condiciones de pluralismo que se requieren para garantizar
la libertad de creencia.

La razon resulta obvia. En Meéxico, la iglesia catélica ha sido una
institucién de peso en la configuracién histérica del campo reli gioso y
de una forma de cultura nacional. Incorpora a la mayor parte de los
creyentes: alrededor de 74 millones de mexicanos (que representa-

* Desde los puntos de vista socioculural y cognitivo, el fenémeno de la migracién de
mexicanos a Estados Unidos requiere problematizarse en una perspectiva mis amplia a la
del acontecimiento de desplazamiento espacial de un punto a otro. Una propuesta intere-
sante, que para el caso de este trabajo tomamos en cuenta, es el concepto de movilizacion
espacial, desarrollado en los trabajos de Alain Tarrius (1989 y 2000), por sus posibilidades
pard comprender el sentido social y cognitivo que los actores van imprimiendo a sus horizon-
tes histéricos y culturales en el marco de sus experiencias de movilizacién territorial,

*—
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ban el 89% de la poblacién, en 1997)'%, los cuales son herederos y
practicantes de un catolicismo que, cultural y socialmente, atraviesa
los llamados «usos y costumbres» en gran parte de los espacios co-
munitarios rurales y urbanos. Peso agobiante, que se traduce en un
reto juridico y social para construir los espacios de tolerancia, donde
pueda convivir la mayoria catélica con los casi 7 millones de mexica-
nos que tienen un credo religioso distinto.

Existe una gran diferencia entre la tolerancia surgida de los go-
biernos y la brindada por los textos constitucionales'** y la tole-
rancia de la poblacion y de la «opinién piblica». Esta tltima
depende, todavia, de la voluntad de una mayoria catélica, que
imprime a la tolerancia religiosa ese significado ofensivo, al que se
referia Goethe, afianzada en el poder de ejercerla o negarla y no
en el reconocimiento y el respeto a los derechos de otros para ser
diferentes'®. Con estas circunstancias, la tolerancia religiosa acaba
siendo la frontera minima para que las diferencias religiosas des-
ciendan a un «nivel soportable». -

Entre las denuncias que durante el sexenie anterior fueron recibi-
das en la Subsecretaria de Asuntos Religiosos por violacién a
los derechos de libertad de creencia'®’, estaban los casos en los que
las autoridades civiles locales no intervinieron, con oportunidad, para
evitar todo tipo de agresiones contra las minorias religiosas. Sus in-
tervenciones, sobre todo en las poblaciones rurales, sucedieron des-
pués de ocurridos los lamentables hechos. ;Complicidad o
indiferencia? No es quiza la pregunta adecuada para entender esta situa-
cién, sino otra que nos permita explorar hasta qué punto los encargados
del orden piiblico pueden tomar distancia de sus propias creen-

" INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demogrdfica (1997)

15 Cfr. los trabajos que abordan este tema, publicados en el 6rgano de informacion de la Lvi
Legislatura, Cronica Legislativa, nim. 13, ano vi, nueva época, feb-mar, 1997, H. Camara
de Diputados y Poder Legislativo Federal, México

¢ Johann W. Goethe, Mdximas y reflexiones, 1991

17 Registros que se podian consultar en la pigina de internet de la Secretaria de Gobernacion
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cias religiosas, especialmente cuando el pensamiento laico no forma
parte de su ideologia como funcionarios.

Los casos de intolerancia religiosa, documentados en Oaxaca y
Chiapas por el Reporte Mundial de Libertad de Religién y Creencia
(1997), muestran que los conflictos religiosos son la punta del ice-
berg de problemas relacionados con la propiedad de la tierra, el ac-
ceso a recursos naturales estratégicos (agua y tierras de riego),
enfrentamientos de clases sociales y etnias y disputas entre facciones
politicas para controlar los municipios. Desde un punto de vista
weberiano, el estigma del «extrano» sale a relucir cuando las relacio-
nes de fuerza en estos campos politicos no son favorables a los gru-
pos que tienen poder y posicionamiento para imponer su voluntad
a otros. Pero asi como la anterior situacion es sélo una de las oscila-
ciones del péndulo, del otro lado, los grupos religiosos representan
una clientela politica importante en coyunturas electorales y de con-
flictos sociales para ejercer presion o inclinar la balanza en favor de
alguna faccion'™®,

La lista es larga y las evidencias del vacio que-en los espacios
rurales tiene el estado laico abundantes. Mientras esto prevalezca,
seguiremos presenciando la dramatizacion en la que el César aparece
para sancionar a la turba que se ha hecho justicia por su propia mano
en algiin San Miguel Canoa o Fuenteovejuna a la voz de «jmueran
malos cristianos y traidores!» "%,

" En Chiapas, en Jalisco y en Michoacin, la prensa ha documentado casos de las vincula-
ciones entre las iglesius evangélicas organizadas con partidos de oposicién al pri 0 con el
mismo partido oficial, alianzas que salen a relucir en las clecciones locales. Por e¢jemplo, en
Nueva Jerusalén, municipio de Turicato, Michoacdn —la milica ermita de los catélicos
cismiticos que se separaron de la iglesia a consecuencia del concilio Vaticano 11—, sus habitan-
tes representan una clientela cautiva para el pri en las elecciones estatales y federales. Ello se
debe a los favores y apoyos de las autoridades civiles a los/dirigentes religiosos de la ermita
cuando se presentan en su contra denuncias por despojos de tierras o abusos en contra de
la poblacién. Los que no votan a favor del hasta hace poco partido oficial pierden sus
posesiones y son expulsados del poblado. Cfr. Juan Carlos Ruiz, «Dios nunca muere y
también vota», 1996

" Félix Lope de Vega, Fuentcovejuna, 1975, p. 72
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A EXCEPCION DEL MUNDO, NADIE ES PROFETA EN SU TIERRA

Los actores sociales que encuentran en lo religioso un sentido a las
experiencias forjadas en su movilidad espacial han introducido cam-
bios en sus terrunos que afectan la certidumbre en las costumbres
consuetudinarias, especialmente las orientadas por las tradiciones
catolicas.

Las historias personales que nos han narrado hombres y mujeres
de laregion de Ecuandureo (Michoacin) destacan como experien-
cias reveladoras que los motivaron a adoptar una nueva confesion
religiosa y al conocimiento de otras formas de entender la fe y prac-
ticarla en dmbitos donde habia condiciones propicias para el plura-
lismo religioso. Catélicos de fuertes convicciones convivieron en
Los Angeles, Houston y Chicago con hispanos que pertenecian a
iglesias evangélicas y a congregaciones de testigos de Jehova, de
pentecostales'y de catélicos del movimiento de renovacign
carismitica. Varios de ellos accedieron ahi, por primera vez, a la
lectura de la Biblia, y su itinerario de conversion llegé al climax
cuando decidieron adoptar una religion distinta a la catélica. La re-
construccion de este proceso es tema de otros trabajos y, por aho-
ra, nos interesa tomarlo como contexto para ilustrar disyuntivas que
se les presentan para ejercer su derecho de libertad de creencia al
retornar a sus terrunos'’.

La primera de ellas es la forma como se asume o mediatiza la
ruptura que los conversos entablan con las estructuras de organiza-
cién familiar y comunitaria en las cuales fueron socializados. La con-
version religiosa, tal como se presenta en el universo poscristiano,
exige al nuevo miembro un corte radical entre su pasado y el momen-
to actual en el que encuentra «la verdad», a la cual debe rendir un
testimonio impecable de fidelidad al interior de su congregacion reli-

" Cfr. Miguel J. Hernandez, El proceso de convertirse en creyente, 2000a y La constric-
cion del reino imaginado, 2000b
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giosa. Esta radicalidad tiene matices importantes, de acuerdo con la
ideologia, las disciplinas y las practicas de la iglesia o congregacion
a la que se ingresa. Veamos dos ejemplos.

La mayor parte de los conflictos entre catdlicos y neocristianos
se da en los escenarios seculares y no tan «seculares» cuando se
requiere de la colectividad su cooperacion monetaria en faenas o en
especie para una obra de beneficio comin. En los lugares donde el
liderazgo religioso y social del sacerdote catélico sigue siendo do-
minante para dar curso a este tipo de obras, la tension puede llegar a
extremos, pues entre los creyentes no catélicos habra resisten-
cia para reconocer la legitimidad del cura en asuntos de orden pi-
blico. A la par de acontecimientos de acoso, expulsion y linchamiento
contra los remisos religiosos, también hemos encontrado situaciones
interesantes donde las minorias de creyentes han ganado terreno en
el todavia endeble espacio del orden civil. En uno de los pueblos
de Ecuandureo, Miehoacin, donde hay varias familias testigas de

Jehovd, qued6 demostrada su participacion ciudadana, no por su

homenaje a los simbolos patrios sino por el page-puntual de sus
impuestos para servicios publicos, que les valié el reconocimiento
de la autoridad municipal cuando el comité de las fiestas
guadalupanas quiso expulsarlas por no cooperar para la celebra-
cion del 12 de diciembre.

En este ejemplo, es interesante destacar una relacién entre
ciudadanos y autoridad civil, que desplazé la mediacion del diri-
gente religioso catdlico, pero sin la intencion de sustituirlo. En el
caso de los testigos de Jehova, su ideologia religiosa impugna a cual-
quier tipo de gobierno civil por estar influido por el diablo, pues
el Gnico gobierno que ellos reconocen es el de Jehovi, representado
por su sociedad teocratica de la Torre del Vigia. A pesar de esta ideo-
logia, los testigos de Jehova tienen como disciplina aprender a
convivir en la sociedad de los hombres para predicar enellael
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advenimiento del reino de Dios, pero sin la intencion de mejorarla, sino
de invitar a los que quieran a seguir «el camino de la verdad»'®'.

A los testigos les sucede que «muchos son los llamados y pocos
los elegidos», porque a la larga no son numerosos los paisanos y
familiares que se interesan en cambiar de religion, a excepcion de
aquéllos que llegan a tener otro tipo de experiencias religiosas fuera
del terruno.

Un segundo ejemplo es el de las redes sociales paralelas a la
familia y a la comunidad tradicional, que los conversos religiosos
construyen a través de su congregacion. Este es un hecho muy
importante de considerar en las nuevas configuraciones de las so-
ciedades rurales, pues las congregaciones religiosas poscristianas
tienen una funcién de bisagra. Por un lado, en torno a un credo
alternativo, incorporan en el sujeto una forma de organizacion cerra-
day total (los investigadores la identifican con los grupos sectarios)
dentro del espacio geografico y social que delimita al terruno,
pero, por otro, esta congregacion es uno de tantos nudos que se™arfi-
culan con corporaciones y sociedades religiosas de alcance mun-
dial.

Vale la pena reflexionar este dato en la perspectiya historica de
la comunidad indigena, creada e instituida desde el siglo xvi y
estructurada y reproducida culturalmente en el seno de la iglesia y las
creencias catolicas, pues nos servira para comprender el conflicto
que representa la interseccion entre el catolicismo de los pueblos in-
digenas y la inculturacién de un cristianismo americanizado, predica-
do en la actualidad por sus habitantes conversos.

Si para terminar retomamos las cifras, que en nimeros absolutos
separan a una mayoria catolica de la minoria no catélica, conviene
considerar que los ahora 7 millones de creyentes en un credo protes-
tante, paraprotestante o judeocristiano han ido aumentando de una

't Cfr. Tower Bible y Tract Society, Razonamiento a partir de las escrituras, Nueva York,
Watch Tower Society, 1985
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proporcién de 4 de cada 100 habitantes, en 1970, a 11 de cada 100
habitantes, en 1997'%2, La tendencia anterior se observa en los muni-
cipios del noroeste de Michoacin, de donde proviene la mayor parte
de los migrantes a Estados Unidos, pero cabe aclarar que los proce-
sos de evangelizacion y conversion religiosa han seguido una trayec-
toria que va de las ciudades (de México o Estados Unidos) hacia los
pueblos rurales.

Esta ponencia sélo quiere presentar el entendimiento de algunos
hechos relacionados entre si; por lo tanto, las conclusiones no son
por ahora pertinentes, pero si mi interés por compartir dos re-
flexiones finales.

Una es que, ante la importancia de los procesos de diversificacion
religiosa en las sociedades rurales, habra que ubicar en su justa di-
mension social y cultural el papel del hecho religioso como artifice de
nuevas estructuras organizativas e ideolégicas. El ejemplo de la con-
gregacion es un case-sintomatico de esta apreciacion.

La segunda reflexién es una preocupacion por la poca claridad™
que se percibe en los escenarios politicos actuales del pais para
avanzar en la construccion de una sociedad plural, legitimada por el
fortalecimiento de un estado laico. Fuera de ciertos ambitos donde
«la transicién democratica» parece captar el pulso de la «nacion»
(sies que todavia podemos hablar de «nacion» en México), siguen
existiendo esos otros lugares o «no lugares» donde sus habitantes
estan librando una batalla cotidiana para ejercer sus libertades, en-
tre ellas el derecho a creer. Y si acaso Manuel Castells tiene razon,
es en estos espacios donde de alguna manera se ejerce una resis-
tencia contra la globalizacion a través de una utopia paraddjica: el
retorno a la comunidad via internet o por la estafeta biblica
fundamentalista'®>,

162 1NEGI (1997)
13 Cfr. Manuel Castells, La era de la informacion, vol. . El poder de la identidad, 1999,
cap.1
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EL MALTRATO AL VIEJO ENTRE LOS ZOQUES DE CHIAPAS

LAureaNo REYES GOMEZ!®

INTRODUCCION

1 trato que recibe el viejo en el seno familiar y en el social es

muy heterogéneo en lo cultural y en lo econémico. La relacion

sociocultural con el anciano es cambiante, segiin las socieda-
des y los tiempos. Por ejemplo, en la comunidad africana, para los
ambunes, una etnia de la region de Kuilu en la Republica de Zaire,
«las personas de edad avanzada son los verdaderos cimientos de su
aldea» y las tratan con sumo respeto. En cambio, para los pueblos
que viven en la pobreza extrema, no es posible pensar en el futuro,
solo en el presente. Asi, en Melanesia, «es habitual enterrar vivos a
los viejos cuando son incapaces de proporcionasun trabajo util»;
entre los yacutas siberianos, «los viejos poseian toda la riqueza y ejer-
cian sobre los hijos una autoridad absoluta, pero en cuanto se debi-
litaban, los hijos se aprovechaban de todo y los dejaban morir o
los esclavizaban» (Ortiz P., 1995: 50-51).

El caso genérico del trato que recibe el anciano en las culturas
mesoamericanas se ha registrado como una relacion familiar y social
bastante arménica y, muchas veces, en favor del viejo. Por ejemplo,
en la cultura mexica, era percibido «como un yoltéotl, como el artista,
el inventor, el hombre muy sabio y el adivino; considerado con facul-
tades extraordinarias». Segiin los nahuas, la «<sombra» de los viejos
«ha adquirido poder con los afos, y puede danar a los nifios muy
débiles de “sombra” a través de la mirada» (Lépez-Austin, 1983,

14 Miembro del Instituto de Estudios Indigenas, Universidad Auténoma de Chiapas

-




446 LAUREANO REYES GOMEZ

vol 1: 288). Entre los actuales tzotziles de Chiapas, se hace referencia
a los ancianos como seres dotados de extraordinarios poderes, po-
seedores «de la gran fuerza animica de los ancianos, que puede con-
vertirlos en seres peligrosos» (Ortiz P., 1995: 52-53).

En su estudio sobre los tzotziles de San Pedro Chenalhd, Guiteras
H. hace referencia especifica al «calor» que los viejos poseen, «el
cual, seglin la creencia, se va acumulando a través de los aos. El que
los ancianos se las hayan compuesto para sobrevivir es una prueba
de sus poderes de resistencia al mal y de su sabiduria. El calor es
una fuerza que puede (0 no) manifestarse a voluntad: con su sola
presencia abate el alma de una persona més joven que no se haga
a un lado para permitir el paso al mas anoso. También, el calor puede
danar, enfermar y hasta causar la muerte a cualquiera que se atreva a
no tomar en cuenta la voluntad de uno de sus mayores» (Guiteras H.,
1988: 69). El estatus de la ancianidad no se muestra por medio de
privilegios materiales sino por el respeto (y temor) al «calor» que
el viejo ha acumulad® con el tiempo. &

En este pequefio ensayo, se verd que la velez y su relacion estre-
cha con la pobreza extrema, al menos para el caso de algunos zoques,
dista mucho de lo que registraron otros autores, tiempos y lugares. La
posici6n idilica del viejo, como el més respetado, venerado, protegi-
do, poderoso, sabio, artista, inventor, adivino, consejero, lider y otros
atributos de posicién gerontocrética s6lo queda en el recuerdo o como
buenos deseos en la vejez. La realidad muestra que el viejo va per-
diendo, en forma acelerada, atributos que antes eran propios de los
roles gerontocréticos y se observa que se ve ala vejez como un periodo
critico de la vida en donde el otrora estatus social alto es puesto en
duda, en evidencia y en seria desventaja con otros periodos de
la vida.

Sin embargo, en el aspecto religioso, el viejo atin conserva un espa-
cio ritual de importancia, pero que no pone en riesgo el poder

aue tienen en ama de decisiones no l 0 Nvenes.on
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maduras, quienes ejercen el poder politico y econémico. Por ejem-
plo, «en sus festejos es caracteristico observar a los invitados sepa-
rarse por grupo de hombres y mujeres por edades, o sea, viejos y
jévenes, tradicion que atn se nota entre los ladinos (mestizos). Esta
conducta obedece a una actitud de respeto del hombre y del joven al
viejo» (Instituto Chiapaneco de Cultura, Notas de cultura zoque,
s/a, 1998: 7).

Larealidad social indica que cuando la enfermedad, la soledad y
la pobreza se conjugan, éstas constituyen el detonador del abandono
del viejo a su suerte. Sin embargo, en esta investigacion, se detec-
to, entre otros, un problema que funciona como catalizador: el
alcoholismo crénico, muy a pesar de que otros autores no lo conside-
ran como prioritario.

Por ejemplo, De la Cerda Silva (1940: 76) en la década de los 30
y Baez-Jorge (1985: 38) en los 80 concluyen que «el problema del
alcoholismo entre los zoques de Chiapas es pricticamente inexistente».
Sin embargo, los registros epidemioldgicos (cirrosis hepatica, la vio-
lencia y los accidentes) y la acelerada introduccién del protestantis-
mo entre los zoques revelan lo contrario, ya que éste ufiliza lo anterior
como una de sus banderas de penetracion, al considerar al alcoho-
lismo como un grave problema local (Reyes G., 1992: 63). Por des-
gracia, ahora, a esa complicacion se le suman otras, principalmente
en la poblacién joven, como la drogadiccién con enervantes, que en
opini6n de algunos pobladores es costumbre que se trajo del exte-
rior, cuando las personas van como jornaleras a los centros de
trabajo. ‘

El origen del maltrato que sufre el viejo es muy complejo, pues
obedece, en gran parte, a la combinacién de factores como las enfer-
medades cronicas y degenerativas, la viudez, la falta de afecto y apo-
yos de las redes familiares, pero, sobre todo, parece que la cuestion
economica es la base que sustenta tal practica, ya que, de acuerdo
con la cultura zoque, cuando el anciano no tiene propiedades (casa,
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terreno y/o ganado), no representa interés para brindarle cuidados y
atencion en la decrepitud a cambio de la herencia de bienes materia-
les. Suena muy cruel decirlo, pero la atencion a un viejo se medird,
por lo general, por intereses instrumentales y no por altruismos o la-
zos sentimentales.

Ademas, el maltrato se alimenta por una serie de factores combi-
nados, como la improductividad y la enfermedad crénica (cuadros
reumaticos agudos, ceguera, paralisis, incontinencias, sordera, enfer-
medades del corazén, etc.), en viejos que demandan atencion e
inoportunan con sus achaques. La viudez en la mujer complica el cuadro
anterior, pues es victima de despojo, toda vez que no tiene derecho a
heredar, principalmente, la tierra.

En la pobreza, el interés se pone en los ancianos que son produc-
tivos y en los que representan una funcién econdmica. Se arriesga a
cuidar a los viejos que, una vez que recuperen su salud, sean capaces
de reintegrase al trabajo lucrativo; los ancianos saben esto. Por otro
lado, estan Conscientes de que sufren enfermedades propias dg su
edad, que no tienen cura; por ello, a pocos se les atiende; los ancia-
nos asumen este hecho y, muchas veces;Piden ser abandonados a
su suerte o se suicidan (o los inducen a este acto) cuando ya se sien-
ten un estorbo o carga para la familia. Una expresion muy comun que
se les hara escuchar es: «;por qué no te mueres?».

Pero la pobreza va acompanada de marginacion social. Aunque
un viejo quiera atenderse, muchos de los servicios de salud no son
accesibles, ni siquiera los de atencion primaria, menos los geriatricos.

Los zoques saben del abandono en el que viven y lo manifiestan
sin tapujos. Asimismo, estdn hartos de los problemas de corrupcion
de que son objeto y de la malversacion de los programas oficiales de
apoyo hacia las comunidades indigenas, que terminan afectandolos y
enemistandolos en varios planos sociales. También, existe una evi-
dente desconfianza hacia el gobierno, pues estin cansados de pro-
mesas que s6lo terminan en €so: en promesas.
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Ante tal situacion, si los viejos quieren sobrevivir, tienen que trabajar
hasta que las fuerzas los abandonen o la enfermedad los venza.

La informacién empirica demuestra que la imagen idilica del ancia-
no respetado, protegido y venerado es ya s6lo un mito. Quizis en
tiempos ancestrales si se dio tal cosa; pero, en la actualidad, s6lo son
motivo de cierta proteccion los viejos y viejas que representan, en su
muerte, un interés econémico, que se traduce en herencia material.

Ante las condiciones tan crueles en que viven los zoques contem-
poraneos, surgen preguntas: ;qué tipo de vida les espera a las nuevas
generaciones de viejos mejor preparados (bilingiiistas, alfabetas, tra-
bajadores asalariados)?, ;cudl sera la nueva forma de vivir la vejez?,
etc., pero, sobre todo: ;qué propuesta podremos sugerir para ayudar
a orientar el mejoramiento de atenci6n a la vejez indigena? y ;qué
calidad de vida le espera a este grupo poblacional?

s

LOS ZOQUES DEL NOROESTE CHIAPANECO

Los criterios que se utilizaron para delimitar la regién de estudio se
construyeron por rasgos que combinan temporalidad y fenémenos
sociales, que toman dimensiones de espacialidad territorial. El corte
temporal se refiere a la época actual, a un tiempo «moderno», en una
comunidad indigena. La dimensi6n social tiene atributos de una com-
pleja interaccién de sus actores al interior y al exterior de la region de
estudio.

El grupo étnico tiene como rasgo mas o menos homogéneo, pero
también diferenciador, el idioma comun, caracteristica que le da cier-
ta identidad de pertenencia grupal, y la conciencia de sus hablantes
de que son un grupo diferente del resto de la sociedad con la que
interactda al interiory al exterior en un complejo entramado social.

La region zoque del noroeste de Chiapas se integra por 12
municipios serranos: Ocotepec, Chapultenango, Tecpatén,
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Pantepec, Tapalapa, Francisco Le6n, Rayon, Jitotol, Copainald,
Ostuacan, Tapilula e Ixhuatin. Estos municipios tienen, a su vez, fron-
teras politicas con otros estados y grupos étnicos: al norte limitan con
Tabasco; al sur, con tzotziles; al este, con mestizos; y al oeste, con
Veracruz y Oaxaca.

La poblacion del noroeste chiapaneco cuenta con dos centros
comerciales de importancia en los cuales gira la vida econémica y
politica de la region: Copainald, en la depresion central, y Pichucalco,
en la vertiente del Golfo de México. En Copainala se concentra, por
lo general, el comercio de los municipios zoques de Ocotepec,
Tapalapa, Tecpatan y el del municipio mestizo de Coapilla. En
Pichucalco predomina la influencia comercial y politica con los muni-
cipios zoques de Chapultenango, Francisco Ledn, Ixhuatén, Jitotol,
Ostuacan, Pantepec, Rayon y Tapilula.

by

PRINCIPALES PRACTICAS DE MALTRATO A LOS ANCIANOS ZOQUES ™

g
El maltrato de parte de la poblacion hacia los ancianos se refiere a
tratarlos con dureza, con violencia fisica, verbal y emotiva y con
interaccion ruda cara a cara en la vida cotidiana (despojo, engafio,
burla, segregacién, induccion al suicidio, senilicidio, abandono, me-
nosprecio, etcétera).

En el marco de las investigaciones geridtricas, el maltrato al viejo
se ha llamado sindrome del viejo maltratado, que consiste en cual-
quier tipo de sufrimiento que presente un individuo de edad avanza-
da, el cual le causé otra persona en lo fisico, econémico, psicolégico
o0 en su calidad de vida.

El abuso psicolégico consiste en toda una gama de comporta-
mientos que causan sufrimiento emocional: abuso verbal, como ame-
nazas, insultos, 6rdenes rudas o agresion; aislamiento, es decir, ignorar
al anciano; infantilismo, cuando se le trata como a un nino pequeno y

A,
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acepta, de forma pasiva, su dependencia; humillaciones; provocacio-
nes de miedo o temores e interferencia en la toma de decisiones.

El'maltrato fisico produce una gran cantidad de lesiones corpora-
les. Consiste en golpes, empujones, quemaduras, apretones, atadu-
ras, negligencia, alimentacién inadecuada, privacion del sueno,
sobredosificacion o carencia de medicamentos, negacion a la aten-
cioén médica, ausencias de custodios y agresion sexual.

El abuso econémico es el manejo erréneo, la explotacién o la falta
de atencién a las propiedades y al dinero de una persona mayor. Inclu-
ye laapropiacién y el uso irresponsable de dichos bienes, asi como la
presion sobre la victima para que los distribuya (Carrillo A., 1998: 10).

En la comunidad indigena, el maltrato al viejo se vuelve més evi-
dente en los pobres, que constituyen, por desgracia, la mayoria. Para
conocer mas de cerca cémo se da el maltrato, es preciso ver cada
uno de los espacios sociales en que se genera y su desarrollo. Los
casos que aqui se presentan estan documentados; también, se vierten
las experiencias por los pfopios actores sociales: los viejos. ~

[y S

1) El engaiio institucional

Como todos saben, Chiapas atraviesa por un clima de violencia ge-
neralizada, que se exacerbé por el surgimiento de la guerrilla zapatista
en enero de 1994. A partir de entonces, se instrumentaron programas
oficiales y no oficiales de atencion hacia los pueblos indigenas. Por
ejemplo, haciendo referencia a los programas que —debido a pro-
blemas de corrupcién— terminaron afectando, de manera negativa, a
la poblacién envejecida, se tienen las siguientes experiencias:

El piF lanz6 un ambicioso programa de atencién a los ancianos. Les
brindaba, cada mes y en forma gratuita, una despensa que consistia
en: 2kg de harina de maiz (Minsa y/o Maseca), 1 0 2 litros de aceite
de cocina, 2 kg de arroz y 1 kg de aziicar. El reparto se hizo a través
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de un censo comunitario que consideraba viejas a personas de 60 y
mas anos de edad. En los primeros meses, la despensa se repartia
sin mayor problema; sin embargo, se avecinaron las elecciones
y la distribucion tomé un matiz politico. El sr. Benjamin narra su
experiencia:

En esos tiempos, pues daban la Minsa a los pobres, pero cuando
entr6 el agente municipal (del pri) ya no me dan a mi la Maseca;
me la quitaron, nada mas porque no apoyé¢ al pri, nada més por eso.
Vino el problema del partidario y otro del pan. Estibamos en el
partido paN.

Los del pri ofrecian leche y Maseca; hasta dentistas traian (rie a
carcajadas) y no sé qué otro mas. Venian personas de Tuxtla; vie-
nen a ofrecer lentes a los ancianos que ya no ven; iban a traer
anteojos a las dos tandas de pago (el costo total de los lentes era de
$375.00); pagamos (la primera tanda, la de mi mujer y la mia), pero
se perdié ese dinero. Pregunto yo: ;Adénde se fue esa mujer que
nos vino a ofrecer; pues, ese lente? Me decian que se fue; ella 8o
dijo adonde se fue; era una trabajadora del pir (entrevista a profun-
didad, don Benjamin, 11 abr, 1997). -

Experiencias como €sta se repiten, a menudo, en las historias de
vida de los viejos. Aprovechandose de sus necesidades, hay quienes
abusan del poder para condicionarles cualquier tipo de ayuda guber-
namental, que lejos de solucionar un problema los confronta y distan-
cia por cuestiones ideologicas e intereses partidistas.

No importé la ayuda dirigida a los viejos, sino que el interés se
centré en la manipulacion de la despensa con fines politicos o de lucro
personal, como el fraude en el ofrecimiento de anteojos y en el
reparto de la despensa.

Otro tanto sucede cuando los ancianos requieren, por ejemplo, de
una silla de ruedas. Tendran prioridad los afiliados al partido oficial.
Si el solicitante es simpatizante de otro partido politico diferente al
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PRI, la ayuda serd condicionada para que cambie de adscripcion par-
tidaria con el argumento de que quien ofrece estos servicios es el
gobierno oficial y no la oposicion. Este fenomeno de manipulacion ha
enemistado y afectado, con seriedad, a sectores como el de adultos
mayores.

2) El maltrato fisico

En lo fisico, la forma mds comtin en que se maltrata al viejo son las
majizas o las marejadas; éste Gltimo es un término regional de
Copainala. Se refieren a reprender al anciano muy fuerte con gol-
pes propinados repetidamente con una vara sobre el cuerpo. Exis-
ten otros mecanismos de azote, como los ejecutados con lazos
de ixtle (riatiza) o cuero (cueriza); aunque también se suele escar-
mentar al viejo de manera directa con puio cerrado (punetazos),
pero estos casos son Ios ménos . Lo mds comiin es que se propinen
estos castigos al anciano (masculino), pero también la mujer puede
resultar golpeada. o

Las rencillas en el desacuerdo por el monto o la falta de heren-
cia parecen ser la causa principal que motiva la enemistad entre
el heredero y su padre. Para entender la importancia que tiene la he-
rencia entre los zoques basta conocer la traduccion literal de tal
término: tsajkayu gjara’is ygp yoskuk, «me dejé mi papa este
trabajo».

Para justificar que su actitud fue inconsciente, el golpeador recu-
rre, por lo general, a intoxicarse con alcohol; bajo sus efectos, come-
te el maltrato fisico'®. Para ejemplificar este tipo de violencia,

185 Menéndez (1987b: 83-84) senala que la irresponsabilidad del alcohdlico (y de sus actos
bochornosos) ante la sociedad se justifica y le estd permitida, justamente, por estar borra-
cho, y dice: «La embriaguez constituye una mascara que permite la transgresion y, en
determinado caso, la critica a las instituciones, donde el borracho expresa al conjunto social
de pertenencia y donde éste se reconoce/desconoce en su “irresponsabilidad”».
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se presentan dos testimonios. Uno corresponde a un padre golpeado
y otro a su hijo golpeador:

Mi hijo ya se habia casado y queria casa (aparte). Me dijo que
queria vivir solo en mi casa, en mi terreno. Me quiere chingar. Ya
le di mujer y casorio; le ayudé a construir su casita (en mi solar).
Ahora, quiere sembrar flor en mi terreno. Todo quiere regalado. Asi,
los dos no entramos (bajo el mismo techo, en el mismo terreno).
Actia por voluntad de su mujer. Ya tiene cinco afios que mi hijo no
me habla.

El solar es mio; todos los documentos estin a mi nombre. Para
evitar més problemas, yo me fui; le dije: «yo voy a salir»; llevé mi
manguera y me insult6. Por su mujer nos separamos (guarda silen-
cios prolongados). No me hablo con mi hijo; no, porque me pegd
una vez que nos emborrachamos; estibamos en una cantina y me
golpeé (senala el pufio derecho), y me tuve que defender y le
pegué [también].

Después, vendi6 el terreno; ya dejo el solar. No quiere tener recuer
dos. Tiene interés en la herencia de su padre, Lgue va uno a hacer sino
hdy nada que heredar? Como en mi caso, mi papi me dejo sin casa,
sin solar y sin mujer; en cambio, yo pedi a la mujer, segiin la costum-
bre (entrevista a profundidad, don Miguel, 23 mar, 1997).

La comunidad se entero, con rapidez, del suceso, y era el tema de
conversacion en boga. Las opiniones estaban divididas: unas veces
eran a favor del golpeador (hijo) y otras a favor del golpeado
(padre), pero no pas6 a mayores. Asi como la noticia corrié muy
aprisa de boca en boca, con la misma rapidez se fue olvidando, como
si el suceso fuera algo «natural» o «normal» y socialmente aceptado,
pues no hubo ningtin tipo de represalia. El incidente pronto se convir-
ti6 en una anécdota mas de la comarca.

El segundo testimonio, en el cual un hijo acepta haber propinado
singular majiza a su padre —actuando bajo los efectos del alcohol—,
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es muy interesante, pues, por lo general, los hijos golpeadores se
deslindan de su responsabilidad negando los hechos con el argumento
de que si lo hicieron estaban fuera de si, inconscientes y, por lo
tanto, libres de culpa. El testimonio es el siguiente:

Si, lo marejé, pero fue por defender a mi madre y otros aspectos (la
herencia), por borracho y briago. Nunca adopt6 su lugar de padre;
entonces, los hijos son los que vienen a aplicar un correctivo en
determinado momento.

En mi caso, mi padre es una persona que vivio su vida en su tiempo.
Tuvo la oportunidad de hacer su vida y manejé dinero. Desgraciada-
mente, su alcoholismo lo hizo quedar en nada. Entonces, nosotros
quedamos chiquitos y desde pequeiios desamparados de él. To-
dos crecimos. Ahora, lo estamos viviendo. Casi todos mis hermanos
le han dado la espalda a mi padre; yo fui uno de ellos. Me he estado
recuperando un poquito de todo ese trauma que traigo.

Ahora, €l ya no vive conumi madre; ella se dejo, definitivamente, de
€l. Yo actué mucho tiempo en contra de €l, porque no me heredé, no
me dio nada. Por desgracia, fuimos 11 hermanosgninguno siquiera
tiene la primaria. A los 15 afios, me sali a vagar, buscando buena
suerte; logre estudiar y terminé una profesion. Todo ese tiempo estu-
ve resentido con mi padre. Vivi mucho tiempo atormentado. Los casos
de maltrato fisico a los viejos se dan, frecuentemente, en la regién.
Mi padre tiene hijos con dos o tres mujeres, pero qued6 abandonado;
anda del tingo al tango; tirado, sin nada, sin proteccion, sin hogar, sin
esposa, sin hijos... (hace grandes esfuerzos por no llorar).

Durante el tiempo que vivi con él, le daba de beber alcohol, lo embo-
rrachaba y alli lo dejaba tirado en la casa; se paraba y le volvia a dar
trago. Me divertia con €l dindole trago. Era una burla que le hacia y
me causaba placer. Muchas veces, le decia yo en su cara, le reclamé
y lo ofendi diciéndole viejo, pobre, pendejo y no sé qué tanto mis, al
tiempo que lo marejaba.

Por eso le digo que tanto resentimiento se crea en el ser humano;
pero también pienso que es parte de la cultura que nosotros vivimos;
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no es tanto culpa de nosotros sino de la cultura que se ha vivido.
Yo disfrutaba el maltrato que le daba a mi padre, porque estaba re-
sentido con él. Cuando uno esta enfermo del alma, es capaz de todo.
Raro es aquel padre que le va bien y que le salga un hijo consciente,
pero la mayoria de los casos que aqui se dan terminan en abandono
del padre. O qué, jactué mal? (entrevista a profundidad, Rosario C.,
11 abr, 1997).

En este caso, la comunidad también se enterd de las majizas que
el hijo propinaba al padre, pero sin mayor repercusion social; por el
contrario, parecia avalar la actitud del hijo, pues el padre, aparte de
haragin, alcohélico, mujeriego, irresponsable, derrochador, sinver-
giienza, orgulloso y de «no querer dar su brazo a torcer» (no querer
reconocer sus errores), queria vivir bajo la proteccion de sus hijos y
de sus esposas, sin haberlos heredado.

Por eso, cuando el hijo marejaba al padre, disfrutaba el maltrato
y sentia placer, porque actuaba, de acuerdo con la costumbse del
pueblo, con la idea de estar enfermo del almg, Jo cual significa muchas
cosas: rencores acumulados, descarga emotiva, aplicacion de un co-
rrectivo, defensa de la madre, la desatencion del padre hacia la fami-
lia 0, simplemente, el cumplimiento de la costumbre, cobijada por la
influencia del alcoholismo.

3) Burlas piblicas socialmente toleradas

Los registros etnograficos, que tiene el autor del presente trabajo, de
estas situaciones se documentaron a través de la observacion directa
in situ. Se trata de la burla en pdblico en la que unos jévenes,
que se encuentran ingiriendo bebidas embriagantes en una cantina que
expende al aire libre que se denomina La Curva, someten a un viejo
de aproximadamente 80 anos.
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A pesar de que el maltrato se toleré socialmente, porque nadie
reprochaba lo que sucedia, su registro en video hubiera sido un suici-
dio, ya que habria documentado y puesto en evidencia la violencia
que se ejerce contra el anciano, asi que se opté por las notas de
campo que dicen asi:

Un bullicio llamé mi atencién. Un grupo, como de ocho personas
—todas jovenes—, celebraba, con grandes carcajadas, las bur-
las de que era objeto un anciano como de 80 afios, que se unié a
otros tres jovenes que se encontraban tomando cervezas.

El adulto mayor tenia facha de vagabundo y para acceder a una
cerveza en forma gratuita dejaba que los jévenes le hicieran maldades
como las siguientes: uno le pint6 con carbn descomunales bigotes, otro
le hizo preguntas chuscas de contenido sexual y el tercero le pego un
letrero en la espalda con la siguiente leyenda: «dame una patada».
Las risas de algunos transetntes no se hicieron esperar, pero
otros mostraron una-actitud indiferente. El anciano sélo alcanzé a
tomar tres cervezas antes de quedar tirado en el suelo.

Un par de horas més tarde, se levantd, con dificettad. Para enton-
ces, estaba solo y decidid ir a descansar. Mi sorpresa fue grande
cuando lo vi dirigirse hacia el pante6n del poblado. En tal sitio, dor-
mia en una capilla bastante grande y colectaba monedas, que dejaban
los deudos en calidad de limosnas, y vasos de las veladoras, mismas
que lavaba en el rio y las vendia o intercambiaba por algiin otro
satisfactor.

Le pregunté que sino le daba miedo dormir en el pantedn, a lo que
respondi6: «miedo hay que tenerle a los vivos; los muertos estdn des-
cansando» (Diario de campo, Ixtacomitin, Chiapas, 18 mar, 1997).

Laburla publica que sufre el viejo, y que es tolerada por la socie-
dad, se da en forma muy especial con los efectos de la intoxicacién
alcohélica y en el dmbito de la cantina, lugar «donde se repre-
sentan las transgresiones, donde se puede llegar a “hablar”, donde se
estd acompanado, pero también se puede morir... Beber y embria-
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garse suponen dos importantes posibilidades sociales: hablar y actuar
no responsablemente» (Menéndez, 1987b: 82-83).

La situacion que se describi6 antes se trataba, evidentemente, de
un viejo que a nadie importaba y como tal era tratado. Vivia de la
caridad y su soledad la refugiaba en el alcoholismo. Durante mi estan-
cia, en personas sobrias nunca observé alguna burla similar.

4) El abandono

Sobre este caso, hay uno que fue confiado al autor de esta investi-
gacion. Se dio en una situacién de contingencia y merece especial
atenci6n por su dramatismo. El 28 de marzo de 1982, dio inicio una
de las catéstrofes més grandes que han afectado a los zoques del
noroeste chiapaneco en las tltimas décadas: la erupcion del volcan
El Chichonal.~ -

El fenémeno marcé una era caracterizada por muerte, desolacidn,
hambre, desaparicion de pueblos a 10 km-ada redonda a partir del
créter, y propici6 la migracién masiva, forzosa, violenta y repentina
de sus pobladores. A éstos los enfrenté a los retos que exige la
sobrevivencia en condiciones totalmente desfavorables después de
una tragedia sin precedentes. Con el referente anterior, la historia
se desarrolla asi:

La noche del domingo 28 de marzo de 1982, como a las nueve, of que
gritaba la gente: «jya el volcin estd reventando!». Pasaba gritando
atrs de mi casa. Iban a ver el volcdn. También, me sali de mi casa y
fui a revisar (divisar) pronto.

El volcan ardia, como castillo; tronaba, como bombas y cohetes; echa-
ba humos negros y rojos. La tierra se sacudia. Dentro de un momento,
empezaron a caer piedras y grava. Algunos de mis companeros que-
rian huir; decian que se iban a Ocotepec o Campeche; otros regre-
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saban en el camino y unos iban a la iglesia a hacer oracion. La gente
lloraba por tanto miedo y porque pensaba que era el fin.

Empez06 a zumbar el volcin y se sentia como si la tierra se fuera a
hundir. Llegdé un momento en que no se oia nada, pues tanto ruido
nos volvid sordos. Personas lloraban por sus pecados. Yo lloré, pues
se apoderd de mi un miedo que no podia controlar. Eso si, a la hora
de la hora, los que no acostumbraban mucho entrar a la iglesia cuan-
do hubo peligro fueron los primeros en ingresar a ella.

Hubo varias erupciones. Todo el tiempo era como de noche. Los
caminos quedaron tapados y muy feos: arboles caidos, ceniza caliente,
rios tapados y pura piedra para la subida a Ocotepec. ;Cémo caminar
en la ceniza caliente?, en vez de avanzar, retrocede uno. Aun asi, la
gente salié huyendo.

Varias personas quedaron aqui tiradas o abandonadas. Le contaré la
historia de una sefiora a quien sus hijos dejaron aqui desprotegida. Yo
la tuve que cuidar, pues no pude salir, porque atendia a tres personas
enfermas de sarampidn, mis hijos padecian calentura, mi esposa tenia
siete dias de alivio y debia cuidar a mi pichi, «recién nacido», Benjamin.
Teniamos con nosotros a la sefora; era una viejita como de 75 afos de
edad. Sus hijos la dejaron, porque huyeron de la comunidad cuando ex-
ploté el volcan y porque era ciega. Uno de sus hijos se llama Lorenzo
Jiménez Gonzilez y el otro Juan Jiménez Gonzélez. Yo tuve que mante-
ner y proteger a la pobre viejita durante los dias que estuvimos sufriendo.
Dias después, sali en busca de ayuda. Mis delante de
Chapultenango, venian 50 federales del ejército mexicano y me
preguntaron como estuvimos y les platiqué. Después, volvi a mi co-
lonia, pero cuando regresé, habian venido por mi familia mis paisanos
desde Ocotepec para llevarla a como diera lugar.

Dejé a la viejita ciega, pues pensé: «si me quedo a cuidarla, vendrin
esos soldados y me obligarin a cargarla hasta Ocotepec»; mejor doy
parte a la autoridad para que vengan por ella, pues sus hijos la han
tirado. Por fin, la rescataron, pero muri6 ocho dias después de que
llegé a La Chacona (campamento de refugio en Tuxtla Gutiérrez).
Finalmente, la anciana me dijo: «sélo te pido de favor que, cuando
vayas a la colonia Viejo (Vicente Guerrero), busques a Lorenzo
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Jiménez Gonzilez, quien vive atris de la iglesia, y pregintale ;d6nde
dej6 a su mama? Si acaso tienes miedo, jdile que vas de mi parte!»
(entrevista a profundidad, José R., 11 abr, 1991).

Historias como la anterior se repiten en esta fase historica de ex-
cepcidn que vivieron los zoques. Muchas personas, principalmente
viejas, se negaron a abandonar la zona niicleo del complejo volcinico
durante la crisis de El Chichonal; prefirieron morir en sus tierras que
salir de ellas. También, se da el caso de que pidieron ser abandona-
das, pues sabian que la evacuacion deberia hacerse en forma rapida, y
viendo su situacién de enfermedad grave o vejez avanzada preferian
suicidarse que estorbar o hacer mas dificil la huida. Pero tam-
bién muchos jévenes fuertes y sanos abandonaron, conscientemente,
a sus padres, como en el caso anterior.

El abandono de los viejos no sélo se da en situaciones de contin-
gencia, como la-que ge describid, sino también en casos de extrema
pobreza o enfermedad muy grave, donde incluso el anciano pideqde
se le ayude a morir. Entonces, ird disminuyeado, de forma gradual, la
cantidad de alimentos de por si raquitica para acelerar su enfermedad
y provocar su muerte. Esta préictica se conoce como kieba kia’kuy,
«llama su muerte». La traduccién mds cercana al castellano de este
concepto podria ser la eutanasia.

5) El senilicidio

En realidad, hay muy pocos casos de disposici6n directa de la vida de los
viejos por parte de los hijos. El senilicidio se practicacomo una extension
de actos de venganzas de sangre, es decir, «cuando la o las personas que
quieren vengarse llegan al lugar y no estd el sujeto sobre el cual se ejerci-
tard la venganza, suelen, entonces, buscar y matar a algtin familiar (del
que querfan matar) lo més cercano posible en términos parentales. Aun
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buscando a un solo sujeto, puede ser asesinado mas de un pariente
cercano. Para este sistema de relaciones, el sujeto aparece como secun-
dario; lo significativo es el grupo. Cada sujeto més que asi mismo repre-
senta a su grupo de pertenencia familiar» (Menéndez, 1987a: 85-86).

Por desgracia, los actos de venganzas de sangre suelen recaer,
por lo general, en el anciano (el mas débil en correr y defenderse),
como es el caso a tratar, pero pueden ser sobre cualquier otro miem-
bro de la familia que se encuentre presente:

Vera usted, el viejito se llamaba Luis. Era muy pacifico, sacaba la
suerte en el ordculo y era muy entendido. Con él, consultaban
las suertes; la gente iba a consultar su suerte, su futuro. Usaba maiz
colorado y alverjas para leer la suerte.

Su nieto, quien vivia con €l, tuvo problemas con otro grupo de jovenes
y se enemistaron a muerte. Ya se andaban venadiando (buscando y
huyendo uno del otro para victimarse a muerte).

El afio pasado nomds fueron sus enemigos a buscarlo a su casa de
dia; el muchacho ya habia huido; sélo encontraron al viejito durmien-
do en su hamaca. ;Que no lo despertaron? Prlmcm lo torturaron vy,
después, lo mataron; le quitaron la cabeza. El pobre murié sin delito a los
92 anos de edad (entrevista a profundidad, don Tedfilo, 26 mar, 1997).

Este senilicidio fue del dominio de todos. Se supo quiénes habian
sido los culpables, pero, al igual que en los casos anteriores,
nadie reclamé nada. La casa de don Luis quedé abandonada.

Nadie se atreve a reclamarla o denunciar el hecho por temor a recibir el
mismo trato.

6) El despojo

Las mujeres viudas reciben, en forma muy especial, este tipo de mal-
trato, pues a la muerte del esposo, los hijos disputan las propiedades,

—
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ya que la mujer practicamente no tiene derecho a la herencia, sobre
todo si se trata de la tierra. Cuando esto sucede, la viuda pasa a
depender, de forma total, del ultimogénito hijo varén, que es a quien,
por lo general, le quedan mas propiedades. Sin embargo, este feno-
meno tiene sus variantes, como lo muestra el siguiente caso.

Hay un joven; no es de aqui (de la cabecera municipal) sino de la
Rivera de Mazono, ejido que corresponde a Tapalapa. Ahi, vive un
muchacho y la sefiora ya muy viejita.

La sefiora tenia su marido, ya viejito también. El pobre sefior murio y
quedd, pues, la seiora viuda. El muchacho crecié con ellos. Cuando
estaba pequeiito, ellos lo cuidaban y lo mantenian hasta que se
hizo grande. ;Qué hizo la viejita al quedarse viuda?, la vigjita lo quiso
tener como su marido, y se casaron.

La viejita, a la muerte de su esposo, no quedé muy rica, pero tenia
bestia de carga, cafetal, su casa alld en la Rivera y otros animalitos.
Nomis se enteraron los hijos de que el papd muri6, le empezaron a
quitar sus cositas antes de que se casara con el joven; sélo le dejaron
su casita. g

La sefora vive todavia, pero esta muy viejita. Ahora, ese hombre es
joven todavia y su mujer camina apoyada con bordén. Pobre mujer y
su marido joven (entrevista a profundidad, don Tedfilo, 26 mar, 1997).

Este caso de despojo de los hijos hacia la madre quiso, desde la
perspectiva zoque, evitar que las propiedades del padre pasaran
a manos ajenas de la familia del primer matrimonio, pues las segundas
nupcias de la madre representaban esa posibilidad. Si el padrastro
queria bienes, deberia trabajar, con dureza, para conseguirlos. Asi-
mismo, los hijos sabian que el segundo matrimonio no engendraria
hijos; entonces, a la muerte de la sefora, el esposo se casaria otra vez,
pero con una joven y las propiedades pasarian a una familia totalmen-
te nueva. Para evitar este riesgo, los hijos recurrieron al despojo de
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Desde la cultura zoque, este acto no constituye, estrictamente, una
accion de despojo sino una restitucién de propiedades a los duefios
originales. En lengua nativa, este sistema de rescate de propiedades se
conoce como pgjkwiru’kuy, término que hace referencia a «recoger
de nuevo, a tiempo, antes de que suceda otra cosa». Como se ve,
el despojo a la mujer de sus propiedades estd institucionalizado e
internalizado en la cultura del grupo.

Si el hombre queda viudo, el viejo tendrd que ser muy frio y
calculador para no heredar todo antes de su muerte, pues si pierde
el control de sus propiedades significa no sélo su ruina sino la pér-
dida del seguro de su vejez, ya que a partir de entonces no repre-
sentara ningin interés econémico. Sélo tendra el compromiso moral
que contrajo con el hijo al que mas propiedades haya dejado, siem-
pre y cuando éste tltimo considere que el monto de lo heredado
haya sido suficiente.

Finalmente, el fenomeno del envejecimiento apenas comienza; sin
embargo, hay muestra de poder enfrentar con éxito el problema. ;Qué
futuro depara a las generaciones venideras si la poblacion envejecida
mantiene su curso de crecimiento?
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