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INTRODUCCION GENERAL

Hubert Carton de Grammont*
Héctor Tejera Gaona**

Esta serie de cuatro tomos es el resultado final del Seminario
Internacional sobre Nuevos Procesos Rurales que se llevo a
cabo del 30 de mayo al 3 de junio de 1994 en Taxco, Guerrero.
La tematica del congreso fue amplia, tratando de abarcar el
conjunto de problemas y tendencias que despuntan en el campo
en este fin de milenio. Esto nos llevo a rebasar la tradicional
problemadtica sobre la cuestion agraria o campesina, para refe-
rirnos al medio rural y su nueva relacion con la industria y el
mundo urbano.

Hacia anos que la comunidad cientifica que trabaja sobre la
problematica social del campo mexicano no se habia reunido en
un encuentro de caracter nacional. Teniamos la impresion de
que los estudios sociales del campo mexicano habian declinado
a lo largo de la década de los ochenta y que no recibiriamos una
respuesta tan entusiasta a la convocatoria que lanzamos. Por
demas, esa convocatoria plantea mecanismos de seleccion de
las ponencias por parte de un comité cientifico y tiempos peren-

* Instituto de Investigaciones Sociales, uNAM, México.
**Coordinacion Nacional de Investigacion, iINnaH, México.
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torios para entregar trabajos que podian desanimar a muchos.
Sin embargo, no fue asi. Se recibieron 160 trabajos referidos a
21 estados de la repuiblica. Esto demuestra que, contrariamente
a lo que muchos pensibamos, no ha habido un abandono de los
estudios rurales en México. Esta impresion acaso se deba a un
problema de dispersion y aislamiento institucional que seria im-
portante resolver.

Teniendo en cuenta el caracter abierto de la convocatoria (se
podian proponer temas no considerados en la tematica inicial)
y la excelente respuesta que tuvo, nos parece que el conjunto de
esas ponencias puede darnos una idea del estado de la investiga-
cion sobre el mundo rural al finalizar el milenio. Si bien los ar-
ticulos publicados ahora no representan mas que una tercera
parte de los trabajos presentados inicialmente (a causa del do-
ble proceso de dictamen establecido), su contenido tematico es
el mismo. De manera que esta serie de cuatro volumenes puede
dar una idea de los problemas actualmente investigados en el
campo mexicano.

Nos hicimos tres preguntas acerca de lo que se esta investi-
gando hoy: ;Cuales son los temas que hoy en dia nos interesan?,
(Qué regiones se investigan? y ;Qué temas se trabajan en cada
region?.

Respecto a los temas estudiados por los investigadores, cons-
tatamos lo siguiente: 25.8% se refieren al acceso a los recursos
naturales y el desarrollo sustentable; 18.6% estudian los actores
sociales, 17.9% el tema de la pobreza de la poblacion rural, 15%
los cambios estructurales en el campo a raiz de la apertura co-
mercial; 12.1% analizan los procesos politicos, 6.7% la nueva
relacion ciudad-campo.!

' Los calculos fueron elaborados por Ana Paula de Teresa y Sara Maria Lara
Flores sobre la totalidad de los 160 trabajos recibidos para su presentacion en
el congreso.
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De estos datos destaca que el tema que mas repercusion tuvo
fue el de los problemas sociales planteados por el aprovecha-
miento de los recursos naturales, tanto desde la perspectiva del
desarrollo sustentable como con la del acceso a los recursos na-
turales. En cuanto a esta ultima problematica, no sélo preocu-
pan los efectos de la legislacion agraria sobre el aprovechamien-
to de los recursos naturales, sino también los efectos de las
nuevas leyes de aguas y forestal.

En cuanto a los actores sociales, siguen prevaleciendo los
estudios sobre los campesinos e indigenas, con 11.4% del total
de las ponencias. Pero se nota que hay aun pocas investigaciones
tanto sobre los grupos sociales mds desheredados (mujeres,
ninos, asalariados agricolas o avecindados), como sobre los mas
pudientes (el sector empresarial en el campo: grandes agricul-
tores, agrocomerciantes, agroindustriales, etcétera.).

Sin embargo, es interesante confirmar la preocupacion por
dos nuevos temas: la pobreza y la nueva relacion ciudad-campo.
La pobreza se ha convertido en un tema de gran importancia y
ocupa el tercer lugar en el nimero de ponencias que hemos
recibido. Hay sobre este tema un esfuerzo de reflexion teérica.
Por otro lado, es notorio que los estudios se dirigen a entender
las estrategias de sobrevivencia mas que a analizar las politicas
de combate a la pobreza que aplica el gobierno.

Aunque sea el tema menos estudiado, aparece el problema de
la nueva relacion campo-ciudad. También aqui hay un claro
esfuerzo de teorizacion. Presentaron ponencias sobre la relacion

ciudad-campo colegas que se ubican en el terreno de la socio-
logia urbana; ruralizacion de la ciudad y urbanizacion del cam-
po son las dos caras de una misma moneda.

Acerca de las regiones estudiadas, tres conclusiones se impo-
nen: a) la mayoria de los estudios, 56.5%, se refieren a regiones
esencialmente campesinadas del centro y sur del pais: Nayarit,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Gue-
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rrero, Oaxaca, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan, Chiapas; b)
en 29.3% de los casos se trata de estudios de caracter sectorial
o nacional; ¢) solamente 14.3% de ellos se refieren al enorme
espacio que representa el norte de la republica.

¢No llegaron suficientes trabajos sobre esta region o existe
un claro vacio en nuestras investigaciones? Creemos que este
dato se vincula con otro que acabamos de dar: se estudia poco el
sector empresarial como actor social en el campo. También es
congruente con un tercer dato: los académicos de las universi-
dades e instituciones nacionales, todos ubicados en el Distrito
Federal, investigan en las regiones sur y centro del pais. Muy
pocos trabajan sobre el norte del territorio nacional. Hay que
reconocer que casi todos los estudios realizados sobre esa re-
gion son de investigadores que pertenecen a las instituciones de
los estados nortenos.

Esto nos obliga a preguntarnos: ;conocemos mejor el México
indigena, de las comunidades, las sierras, los bosques y la sel-
vas, que el México nortefo de los desiertos, las sierras y los po-
derosos valles agricolas? Tal parece que en el medio académico
hay mayor preocupacion —tal vez mayor atraccion— por el
México mesoamericano que por el México “bronco™.

La tercera pregunta también revela sesgos en la orientacion
de la investigacion social en el campo. Los cambios estructura-
les se analizan en los ambitos nacional o sectorial (47.6%). Se
centran en la produccion de exportacion y se refieren esencial-
mente a los estados del norte por ser los de mayor desarrollo.
En el congreso no se presento ni una sola ponencia acerca de
las repercusiones de estos cambios estructurales en las zonas
campesinas del sur. Los analisis acerca de los efectos del TLC
en la produccion maicera se realizan a partir de estudios de
alcance nacional, mas que con estudios de caso, y no toman en
cuenta la existencia de mercados diferenciados y sus dinamicas
particulares. Existen, si, pero son pocos los estudios concretos
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que permiten medir con cierta precision cudles pueden ser los
efectos de la competencia comercial en formas de produccion
que no responden directamente a la dinamica del mercado.

Por el contrario, si vemos el tema de los recursos naturales,
comprobamos que casi de la mitad de los estudios se realizan
en los tres estados campesinos e indigenas del sur: Guerrero,
Oaxaca y Chiapas. La pobreza también se analiza en esos mis-
mos estados, como si no la hubiera en el norte del pais.

Es notorio que, en las ponencias que nos llegaron, se estudian
los actores sociales en regiones que podemos calificar de me-
diano desarrollo capitalista del occidente y norte del pais, lo que
seguramente se debe a que, hasta antes del estallido chiapaneco,
son los productores comerciales los actores que en los ultimos
afos reaccionaron con mas fuerza a los cambios en la politica
economica. En el sur se concentra la investigacion por razones
obvias, en los Altos de Chiapas.

Tenemos pocos estudios de caso de la relacion ciudad-cam-
po, pero éstos abarcan diferentes aspectos de esa realidad: la si-
tuacion del ejido en las periferias de las grandes ciudades; la
urbanizacién del campo por la introduccion de actividades “ur-
banas” en poblados rurales (poco se estudian los aspectos cul-
turales de esa urbanizacion); el asentamiento de poblaciones
vinculadas a la actividad agricola, en particular la hortofruticola
de exportacion, en las periferias de las pequenas ciudades de
provincia. Existe ahi una problemitica nueva a la cual debemos
prestar mayor atencion.

Entre las ponencias presentadas en Taxco y los articulos que
conforman cada uno de los cuatro tomos que presentamos, hubo
un intenso proceso de seleccion, discusion, maduracion y re-

elaboracion de los textos. Cabe destacar que cada uno de ellos es
un aporte original a la problematica estudiada. Reordenamos los

trabajos en cuatro grandes temas, cada uno de los cuales corres-
ponde a un tomo.
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En el primero presentamos el estudio de la insercion de la
agricultura mexicana en la economia mundial. En contra de
la posicion que sostiene que el futuro de las agriculturas nacio-
nales esta sobredeterminado por las politicas promovidas desde
los organismos internacionales (Banco Mundial, FMI, etc.), en
este tomo se plantea que éste debe abordarse teniendo en cuenta
las condiciones particulares de cada producto, region y tipo de
productor. Se destaca que el concepto de globalizacion no debe
entenderse como universal, determinista, homogeneizante, ni
ser aplicado uniformemente en cualquier parte del mundo, sino
que existen multiples intermediaciones que resultan de la accién
de los actores y que dan por resultado una variedad de situacio-
nes particulares. En el volumen presentamos dos trabajos que
analizan las posiciones existentes acerca de la globalizacién y
sus efectos en la agricultura, otro que realiza un estudio global
del proceso de modernizacion de la agricultura mexicana, y lue-
go, trabajos que abordan las principales producciones del sector
agropecuario: aquellas que, de acuerdo con el modelo econémi-
co gubernamental, deben ser competitivos (horticultura, fruti-
cultura, ganaderia de engorda, avicultura), y las que no tienen
buenas perspectivas en el nuevo modelo economico nacional
(algodon, granos basicos, porcicultura, ganaderia lechera).

En el segundo tomo se analizan los problemas de la nueva
ruralidad y de la pobreza, ambos estrechamente vinculados con
la tematica del tomo anterior porque conforman las dos facetas
de una misma politica. Frente al fracaso de las politicas de desa-
rrollo que planteaban la incorporacion de los campesinos a la
produccion capitalista, se aplicaron las de ajuste que excluyen
a los campesinos’pobres del modelo productivo y los relegan al
ambito de la sobrevivencia o de la lucha contra la pobreza. En
el mejor de los casos su papel en este nuevo modelo se reduce
al de ser mano de obra barata y flexible; en el peor, el ser
simplemente poblacion sobrante. Por eso el estudio de la nueva

12
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relacion ciudad-campo es inseparable del estudio de la pobreza.
No estamos frente a una situacion coyuntural, un periodo de
transicion, sino frente a un nuevo modelo econémico que se
impone como ideologia dominante. Entre otras, una de las ideas
que se desprende a lo largo de los trabajos es la necesidad de
analizar las dinamicas de reproduccion de los pobres y no solo
medir el grado de pobreza en el cual se encuentran inmersos.
Dindmicas que incluyen los procesos economicos de reproduc-
cion, pero también los procesos sociales, politicos y culturales.
El primer trabajo nos da una vision de esos problemas en el caso
de la Union Europea. Los tres siguientes, desde distintas pers-
pectivas, son proposiciones generales sobre la nueva relacion
ciudad-campo, el nuevo modelo econémico y la pobreza. Los
siguientes articulos son estudios de caso regionales o estudios
sobre grupos sociales especificos.

En este tomo agregamos, como anexo, un documento elabo-
rado por un grupo de politicos, dirigentes de organizaciones de
productores e intelectuales franceses de diversas tendencias
politicas, que propone una vision de lo que podria ser una nueva
relacion del sector agropecuario con el resto de la sociedad en
el marco de la sustentabilidad y de la seguridad alimentaria. Los
mismos autores advierten que los problemas planteados, si bien
surgen de una reflexion sobre la situacion de la Union Europea,
se insertan en el conjunto de la problematica mundial de la ali-
mentacion. Los grandes problemas del primer y tercer mundo:
justicia social, pobreza, hambre, desarrollo sustentable, e inclu-
so el respeto a las culturas nacionales, son indisociables.

Eltercer tomo se dedica a la tematica del acceso a los recursos
naturales y del desarrollo sustentable en el contexto de la nueva
legislacion. Se divide en dos partes. La primera analiza, a través
de estudios tanto de caracter general como empiricos, los cam-
bios que presenta el modelo neoliberal en cuanto al acceso de
los productores a los recursos naturales, particularmente la tie-
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rra y el agua y, en menor medida, a los diversos recursos pro-
ductivos y de fomento. Dos de los articulos se refieren a la situa-
cion prevaleciente antes de las reformas realizadas en el sexenio
pasado, los demids abordan la situacion prevaleciente después
de las ahora denominadas “reformas salinistas™.

La segunda parte del libro aborda la tematica del desarrollo
sustentable. Si bien “la sustentabilidad del desarrollo es un lugar
comun que ha pasado del lenguaje cientifico al discurso politi-
co”, su problematica tiene que ver, ni mas ni menos, con el futu-
ro del planeta y, en el ambito nacional, con la sobrevivencia de
la poblacion rural pobre que no tiene posibilidades de insertar-
se en el marco del sistema de mercado neoliberal. Frente a este
problema, y en vista de los fracasos de los grandes proyectos de
desarrollo disefiados desde las esferas gubernamentales, se for-
talece una nueva corriente de pensamiento que plantea la nece-
sidad de crear un sistema productivo incluyente y participativo
para lograr la creacion de lo que podriamos llamar “una via de
desarrollo sustentable”. Dos trabajos presentan una reflexion
de caracter general: uno sobre sustentabilidad, el otro sobre el
papel de la biotecnologia. Los demas corresponden a estudios
de caso que formulan propuestas concretas que pueden servir de
modelo o como punto de referencia.

En el cuarto y uiltimo tomo se retinen algunos estudios de caso
sobre la accion de los actores frente a la politica gubernamental.
En el volumen se reafirma el planteamiento hecho en el primero,
que propone que los actores tienen la capacidad de moldear y
darle una configuracion regional a las macropoliticas. De ese
libro se desprende un nuevo panorama de la situacion social en
el campo. Existe una amplia dispersion de los procesos de orga-
nizacion, los grandes frentes nacionales (o centrales) se ven
desplazados por procesos locales de organizacion; por lo tanto,
las demandas economicas y los procesos de negociacion se
pulverizan y se resuelven “caso por caso”. Pero también sur-

14
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gen, con fuerza inaudita, nuevas demandas de corte politico que
pueden servir de punto d eunidad nacional para volver a cohe-
sionar el movimiento social, tanto en el campo como en la ciu-
dad; la democracia, los derechos humanos, la justicia social
entendida como la existencia de un Estado capaz de asegurar las
necesidades basicas de alimentacién, servicios y educacion de
la poblacién. Por eso este tomo empieza también con dos tra-
bajos de caricter general: el primero sobre democracia y de-
sarrollo sustentable y el segundo sobre democracia y derechos
humanos. Luego se exponen varios estudios de caso, en produc-
tos o regiones clave, que ejemplifican la diversidad de situacio-
Nes que encontramos a lo largo y ancho del pais.

Finalmente, deseamos agradecer a las tres intituciones que
patrocinaron el encuentro de Taxco y la publicacién de esta
serie: la Universidad Nacional Auténoma de México, a través
de la Coordinacion de Humanidades y del Instituto de Investi-
gaciones Sociales; el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, a través de su Coordinacion Nacional de Investigacion; la
Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco, a
través de su rectorfa y de su Departamento de sociologia. Sin su
apoyo este proyecto no habria sido posible.
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INTRODUCCION DEL VOLUMEN

LOS ACTORES Y LA POLITICA
ESTATAL: ACCIONES
Y RESULTADOS

Hubert Carton de Grammont
Héctor Tejera Gaona

Los efectos de la macropolitica estatal implantada en la ultima
década en el sector rural siguen presentando muchas incdgnitas.
A pesar de los esfuerzos de numerosos investigadores que se
ocupan de la problematica del campo mexicano, atin no se logra
construir un panorama claro e integral de las tendencias gene-
rales que han seguido las distintas regiones del pais o los grupos
especificos de productores. Sin embargo, se cuenta con indica-
dores generales y con hilos conductores que nos permiten tejer
la trama de las acciones y efectos de la politica neoliberal sobre
el campo, establecer su alcance y profundidad, y rescatar la
diversidad de procesos sociales que acontecen en las distintas
regiones del pais y en sus distintos sectores productivos.

Este volumen es un intento colectivo de aportar algunos de
los elementos necesarios para construir —basados en esa diver-
sidad de fenomenos y circunstancias que caracterizan a nuestro
pais—una sintesis que permita explicar las condiciones sociales
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en las que se encuentra actualmente el sector rural. Tres temas
generales aparecen de manera recurrente en los trabajos: la
relacion entre reestructuracion productiva y reorganizacion so-
cial, la transformacion de las formas de organizacion y repre-
sentacion social de los productores y el surgimiento de nuevas
demandas que rebasan ampliamente el tradicional ambito de la
produccion primaria.

Reestructuracion productiva
y reorganizacion social

La informacion que arrojan las diversas investigaciones deja
claro que los efectos de las politicas hacia el campo han agudi-
zado brutalmente los procesos de diferenciacion social y, a la
vez, han provocado una profunda reorganizacion de las relacio-
nes sociales y politicas en el campo mexicano.

Aligual que en el primer volumen de esta serie sobre los nue-
vos procesos rurales, que aborda la problematica de la insercion
de la agricultura mexicana en el mercado mundial, la lectura de
los textos que aqui presentamos evidencia el constante deterioro
de las condiciones de intercambio campo-industria como resul-
tado de los altos costos de los insumos y la tecnologia, la libe-
ralizacion de los precios, la escasez y las altas tasas de interés
de los créditos, la privatizacion de las empresas estatales, la
cancelacion de los subsidios y la apertura de las fronteras. En
consecuencia, la polarizacion social entre los productores se in-
crementa. Ademas, en este libro se perfila claramente el surgi-
miento de nuevos actores sociales y la reorganizacion o desa-
paricion de los de viejo cuno, en el marco de una situacion que
engarza los afiejos problemas sociales del agro mexicano, el ca-
ciquismo y el corporativismo, con las politicas de moderniza-
cion econodmica.

18




LOS ACTORES Y LA POLITICA ESTATAL: ACCIONES...

Existen dos maneras de interpretar la situacién que vive el
campo hoy en dia. El modelo de modernizacion gubernamental
plantea la existencia de tres grupos de productores en el campo.
El grupo mas numeroso, que representa a 50% de los producto-
res, se considera sin capacidad productiva. Son los marginales
para los cuales se elaboran programas para mitigar los efectos
de la pobreza. En un nivel intermedio estan los productores con
potencial productivo, el 35% del total, que pueden producir para
el mercado, y ocasionalmente volverse productivos con el apo-
yo de programas de fomento a la produccién. Finalmente estdn
los productores con capacidad productiva, 15% del total, que
pueden competir en el marco de un mercado abierto. La posicién
gubernamental es clara: los escasos programas de fomento o
subsidios a la produccion deben dirigirse solamente hacia los
productores que pueden “rentabilizar” inmediatamente la inver-
sion realizada. El sector moderno del futuro campo que se busca
crear no se piensa para todos sino para una élite, mientras se
supone que la creacion de empleos permitira resolver los pro-
blemas de subsistencia del resto de la poblacién expulsada del
campo. Copiando a los paises industrializados, el indicador ma-
croeconémico que mide esa modernidad debe indicar que el
porcentaje de la poblacion economicamente activa en el cam-
po se acerque al porcentaje del PIB agricola (mas o menos
10% de PEA por 10% de PIB agricola, en contra de 23% por
8% que tenemos ahora). Asi, mas alla de ciertos planteamien-
tos gubernamentales que destacan los éxitos de la moderni-
zacion para aplacar las inquietudes de los productores, la po-
sicion oficial de fondo es de aceptar los costos sociales que
parecen inevitables para lograr su modelo de modernizacion.
La actual bancarrota de buena parte de los productores, refle-
jada en el impresionante incremento de las carteras vencidas,
se considera como un fenémeno propio de la transicion hacia
la modernidad neoliberal.
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La segunda interpretacion, llamémosla “de la oposicion
populista™, es que la politica gubernamental lleva hacia la seg-
mentacion del campo entre pobres y ricos, y hacia la institucio-
nalizacion de la pobreza, que abarca hoy en dia la mitad de la
poblacion, pero que tendera a incrementarse. La creacion de
algunas regiones desarrolladas frente a amplias regiones sub-
desarrolladas y abandonadas provocara no sélo una situacion
social desigual e injusta, sino un desarrollo desequilibrado y de-
predador que pondra en peligro la misma reproduccion biologi-
ca de nuestro planeta.

La diferencia entre ambas posiciones es clara. El proyecto
gubernamental es de corto plazo, pragmatico y privilegia el
vinculo con la economia norteamericana, por lo que se limita a
actuar sobre los aspectos de macroeconomia, sin importar sus
efectos inmediatos sobre la poblacion. El gobierno busca crear un
nuevo modelo de desarrollo basado en la inversion extranjera, lo
que cambia profundamente el terreno de accién de los producto-
res agropecuarios que actian desde lo local para defender su
propio proyecto de sociedad. La “oposicidn populista™ intenta
plantear un proyecto mas equilibrado en lo social y en lo ecologi-
co, que incluya a toda la poblacion del campo. La logica de ese
proyecto va en contra de las actuales tendencias mundiales.

La lectura de los trabajos que presentamos muestra que, lejos
de alcanzar los supuestos resultados benéficos que decian con-
llevaria la aplicacion del modelo neoliberal, la mayoria de lcs
cambios en la politica hacia el campo han tenido efectos nega-
tivos inmediatos sobre las condiciones de las organizaciones
productivas, en las comunidades y los ejidos campesinos e indi-
genas. Este modelo ha provocado, ademds, como uno de sus
efectos mas visibles, una crisis sustancial de liquidez en media-
nos y grandes productores.

Otras transformaciones, sobre todo aquellas que se sustentan
en las modificaciones realizadas por el gobierno salinista al
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articulo 27 constitucional, la ley agraria, la ley de aguas y la ley
forestal, marcan tendencias a largo plazo, pero algunos efectos
ya pueden visualizarse en las zonas de alto potencial productivo.
Tal es el caso de los cambios de régimen de propiedad, con la
compra de las tierras ejidales o de los derechos de agua, por par-
te de ganaderos dedicados a la produccion de leche en la Co-
marca Lagunera, como lo analiza Cristina Steffen. En contraste,
Reyna Moguel V. y Manuel Roberto Parra V. constatan que en
zonas en donde predomina la comunidad agraria indigena exis-
ten mecanismos sociales de herencia que aseguran la circu-
lacion de la tierra estrictamente entre los miembros de la comu-
nidad, por la cual la nueva ley agraria tiene pocas posibilidades
de propiciar cambios en el régimen de propiedad.

Aunque los efectos de estas politicas dependen de las con-
diciones especificas en que se efectia el proceso productivo
agricola, el tipo de productos generados, los niveles de cohesion
organizativa y el contexto politico en que tienen lugar, los feno-
menos mas significativos en el campo parecen ser los siguien-
tes: la tendencia a una mayor concentracién de tierras, aguas y
recursos financieros en pocas manos, asi como la mayor difu-
sion del arrendamiento de tierras (Cristina Steffen, Gerardo
Otero y Peter Singelman, Maria Teresa Guerra); la creciente
necesidad de los pequefios agricultores de asociarse con com-
panias o capitales, aun bajo condiciones desventajosas (Emma
Zapata); el regreso al cultivo del maiz en zonas de alta produc-
tividad o el retorno a la produccion de autoconsumo (Cristina
Steffen, Gerardo Otero y Peter Singelman); y el incremento del
trabajo asalariado de las mujeres, nifios y ancianos junto con el
crecimiento de las corrientes migratorias (Cristina Steffen,
Emma Zapata, Maria Teresa Guerra).

En algunos de los trabajos observamos como las pretensio-
nes de los pequenos, medianos e incluso grandes productores
por insertarse en un esquema de produccion de cultivos comer-
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ciales han sido infructuosas. La misma informacion del Banco
de México aporta datos abrumadores que se pueden sintetizar
en un solo indicador: de junio de 1986 a junio de 1993, la cartera
vencida del Banrural se incrementé en 2 005% y, durante el
mismo periodo, la de la banca comercial crecié 5 363%.! Esto
se ejemplifica claramente en el estudio realizado por Cristina
Steffen sobre la produccion agricola de La Laguna. Como puede
observarse, el efecto mas sobresaliente del cambio de politica
del Banrural fue la desarticulacion de la produccion algodone-
ra, la pérdida de la estructura técnica en un periodo no mayor
de cuatro afios y la caida vertiginosa de las condiciones de vida
de las familias campesinas de la region. En su estudio sobre la
situacion de la horticultura sinaloense, Maria Teresa Guerra nos
muestra como las dificultades para mantener la produccion
horticola de exportacion al mercado norteamericano han gene-
rado la concentracion de la produccioén en unas cuantas manos
y la reduccion significativa de la superficie cultivada.

Hasta el momento, sélo un pequefio niimero de empresarios
agricolas ha podido responder a las exigencias de la moder-
nizacién mediante la concentracion de recursos y el empleo
intensivo de nuevas tecnologias. Esto ha sido posible gracias
a una estrecha relacion con grupos econémicos nacionales li-
gados a la banca, a la asociacion con capital internacional o
a coinversiones de capital nacional y extranjero. Pero los es-
fuerzos organizativos de comunidades y ejidos han sido aun
menos fructiferos. Una de las pocas organizaciones que ha
tenido éxito es la forestal de Nuevo San Juan Parangaricutiro,
Michoacan, estudiada por Hilario Topete, que parece ser un
caso excepcional comparada con las demas organizaciones:
tanto la propia estructura comunal, como la confluencia de fac-

1 Hubert C. de Grammont, Nuevos actores y formas de representacion social
en el campo, México, IIS/UNAM, mecanuscrito, 1994, p. 8, nota pie de pagina.
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tores coyunturales parecen haber abierto la posibilidad del cre-
cimiento de una industria silvicola con pocos precedentes en el
contexto nacional.

Hasta hace dos anos, cuando se realizaron los cambios a la
legislacion agraria, al menos discursivamente, la vigencia de los
principios de la Revolucion Mexicana se encontraba asociada a
la existencia de instituciones tales como la Secretaria de Refor-
ma Agraria o el Banrural y el reparto agrario. Pero con la con-
traccion y el “redimensionamiento™ de las instituciones y
empresas estatales se debilito la presencia del Estado en el
campo. Si bien esto permitié grandes ahorros econémicos y la
disminucion de la burocracia e ineficiencia gubernamental, al
mismo tiempo, al estar asociado con el abandono de la regula-
cion del mercado y la promocion de la produccion agropecuaria,
en realidad acelerd la crisis ya existente. Gerardo Otero y Peter
Singelman, en su estudio sobre la industria azucarera de More-
los, nos muestran cémo el proceso de venta de los ingenios azu-
careros precipito la profunda crisis que vivia desde hace muchos
afios el sector cariero nacional. Segun los autores, tres posibilida-
des se abren a los productores cafieros: la depauperacion de la
mayoria con la alternativa de regresar al autoconsumo o rentar sus
parcelas en caso de tener tierras de buena calidad; el fortalecimien-
to de productores medios, “un campesino empresarial”, con la di-
versificacion de su produccion; y el surgimiento de una élite
empresarial cafiera con grandes extensiones de cultivo y alta tec-
nologia. La asociacion productiva parece ser una tendencia que
permitira incrementar la eficiencia de los productores comerciales.

En su trabajo sobre las mujeres y la estructura familiar pro-
ductiva en el distrito de riego de El Carrizo, Sinaloa, Myriam
Fracchia y Ana Pereyra abordan el andlisis de los productores
del campo con un enfoque novedoso, el de género. Indepen-
dientemente de que en los distritos de riego las mujeres repre-
sentan solo 16.3% del total de los usuarios, su estudio adquiere
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enorme relevancia para entender cabalmente las dinamicas so-
ciales del sector agropecuario. La pregunta central que se plan-
tea es: jen qué se diferencian las mujeres de los hombres en su
carécter de productores? El estudio de las dindmicas familiares
entre las familias cuyo jefe es un hombre y aquellas dirigidas
por mujeres, y de sus efectos sobre la unidad de produccion pro-
ductiva muestra diferencias notables. Se constata que las unida-
des dirigidas por mujeres son menos productivas. Los datos
indican que en esas familias los hijos salen mas pronto de la uni-
dad, por lo cual falta mano de obra familiar y se debe contratar
mayor cantidad de trabajo asalariado. Por otro lado, se muestra
c6mo 41% de los hombres se quedan a trabajar en la unidad de
produccién familiar, mientras que sélo 10% de las mujeres lo
hacen. Dicho en otras palabras, actualmente la economia cam-
pesina expulsa mas mujeres que hombres. Eso es una de las
posibles respuestas a la depauperacion: la familia campesina
expulsa a los miembros que no tienen un papel productivo rele-
vante porque no tiene la capacidad de asegurar su mantenimien-
to. Este problema puede plantearse en términos del punto de
equilibrio consumojtrabajo (C/T) de Chayanov: por la falta de
productividad se busca acercar la relacion ¢/T al indice 1, en
donde cada trabajador es a la vez un consumidor. Esa situacion
se ve también en las familias mas numerosas, en donde el trabajo
infantil crece notablemente para alcanzar la produccion necesa-
ria al consumo del conjunto de la familia. Una de las posibles
conclusiones de ese trabajo es que existe una diferencia entre la
estructura del trabajo entre las unidades de produccion a cargo
de hombres o de mujeres, desfavorable para las ultimas y que
limita su capacidad de reconversion productiva.

Sin duda, el grupo social mas depauperado, socialmente mas
desprotegido y con menor capacidad de organizacion es el de
los jornaleros migrantes. Esto no es nuevo. Sin embargo, su
situacion parece empeorar con la modernizacion. Asi lo indica
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la comparacion de los datos aportados por la encuesta levantada
por Maria Teresa Guerra en 1992 con estudios realizados en las
dos décadas anteriores. Si bien el trabajador migrante siempre
ha sido muy joven (ahora tiene 24 anos de edad promedio), lla-
ma la atencion que 36% tiene menos de 16 anos, y que del total
de migrantes 46% son hijos de familia y 55% son solteros. Se
constata también que una proporcion relevante migra por pri-
mera vez (22%), reflejando los procesos de depauperacion y
marginacion social de las zonas indigenas de expulsion. Con-
firmando ese dato, se constata que 45% de los jornaleros ha-
blan una lengua indigena, 28% no tienen acta de nacimiento
y 30% no saben leer ni escribir. Por otro lado, 20% de los jor-
naleros consideran haber migrado definitivamente ya que, si
bien mantienen vinculos con su comunidad, residen en las
zonas de empleo. Retomando el analisis de género, constata-
mos que 36% de los migrantes son mujeres, que no son sim-
ples acompanantes de sus maridos, sino trabajadoras que
salen a ganarse la vida en competencia con los hombres, apro-
vechando la preferencia que los mismos patrones tienen por
ellas debido a su docilidad, habilidad manual y capacidad de
organizacion de su trabajo.

Otro aspecto de la feminizacion del trabajo nos lo muestra
Emma Zapata en su trabajo sobre las asociaciones productivas
entre microempresas de mujeres y el capital agroindustrial. Tan-
to en el caso de la flor, en Morelos, como de la avicultura, en
Coahuila, estamos frente a nuevos procesos de maquila que tie-
nen dos grandes ventajas para la agroindustria. Primero, permiten
incrementar los procesos de autoexplotacion del trabajo, con una
tremenda flexibilidad y presion sobre los salarios. Segundo, car-
gan gran parte de los riesgos de la produccion a los trabajadores.
Por su lado, las trabajadoras ven en su pequena empresa la posi-
bilidad de tener un empleo y de poder organizarse de manera
relativamente autonoma sin tener que salirse de su pueblo.
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En realidad, el gobierno salinista no establecio las bases ne-
cesarias para aplicar un esquema como el del liberalismo social,
sino que simplemente ubico a los productores nacionales en la
selva del darwinismo social, donde tampoco los mas fuertes han
tenido mucho éxito para sobrevivir. Sin relacion con las diver-
sas y multiples fuerzas politicas del pais, y en constante reso-
nancia con la politica econémica implantada en otros paises, las
politicas publicas del neoliberalismo y el realismo economico
no tomaron en consideracion una variable fundamental: la ex-
istencia de profundas desigualdades sociales, politicas y econo-
micas que prevalecen en el campo. La nueva clase politica, que
se ha insertado en los nicleos de decision del aparato estatal,
parece carecer de sensibilidad y conocimiento de los procesos
sociales y politicos por los que atraviesa el pais. Ademas de los
efectos econdmicos negativos para la mayoria de los produc-
tores, se provoco el desmantelamiento o debilitamiento de nu-
merosas organizaciones de productores que ya no pueden de-
sempefar su papel de instancias de mediacion para fomentar la
produccion. Frente a esto, la gran fuerza de los productores de
nuestros socios en el Tratado de Libre Comercio no es sélo su
potencial productivo, sino su capacidad organizativa y de defen-
sa de los intereses de sus agremiados.

Nuevas formas de representacion social
y nuevas demandas

En su trabajo sobre El Barzon y la Comagro, Guadalupe Rodri-
guez Gomez y Gabriel Torres nos recuerdan que, por fuerte que
sea el cambio y autoritarios los métodos para ponerlo en fun-
cionamiento desde arriba, la modernizacion “es la resultante de
un proceso constante de luchas y acomodos entre politicos, tec-
nocratas, banqueros y productores agricolas™. En ese ir y venir
de intereses opuestos
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las macropoliticas no existen como totalidad, ni tampoco son pro-
cesos homogéneos. Son negociaciones sucesivas y puntuales que
no se pueden aislar artificialmente de sus condicionantes histo-
ricas, ni desconectar del dinamismo de las redes de poder e inte-
reses economicos en disputa. Por ello, la emergencia de lideres, el
trato a un grupo social que se beneficia de las medidas de tipo eco-
némico y politico, los cambios en las expresiones ideologicas y en
las practicas politicas, los avances y retrocesos organizativos, las
desventajas y condiciones de descapitalizacion, las caracteristicas
regionales y los conflictos cotidianos no se pueden minimizar en
tanto “factores micro” que se tienen que subordinar a las macro-
politicas.

El rescate de los procesos sociales locales nos permite ubicar
en su justo nivel la fuerza de la sociedad y su capacidad de crear
nuevos organismos, o renovar los viejos, para representar sus
intereses. El estudio de El Barzon y Comagro (Guadalupe Ro-
driguez G. y Gabriel Torres), de la experiencia de la organi-
zacion para la produccion forestal de Nuevo San Juan Paranga-
ricutiro (Hilario Topete Lara) o de la organizacion mixteca Llu-
via, Tequio y Alimentos (Eduardo Lopez Ramirez), entre otros,
nos muestran como se tejen en la cotidianidad alternativas orga-
nizativas, redes de poder y nuevos liderazgos para defender los
intereses locales de los productores.

El Barzon, que se inicié como un movimiento agrario de me-
dianos y grandes productores agropecuarios ha logrado agrupar
amuchos otros sectores que se oponen a las altas tasas de interés
bancarias y que exigen una politica bancaria acorde con las posi-
bilidades del grueso de la poblacion. Ha logrado articular las
demandas de la cartera vencida con un replanteamiento de la
politica econémica hacia el campo. Por su lado, la Comagro ha
logrado construir una alternativa campesina para la distribucion
de fertilizantes, en contra de los intentos de monopolizar ese ne-
gocio por parte de grandes capitales regionales.
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Hilario Topete analiza las condiciones que pueden explicar
el éxito del “capitalismo comunal™ ( o sea de una gran empresa
altamente eficiente en manos de campesinos) de los productores
madereros de Nuevo San Juan Parangaricutiro, en el estado de
Michoacan. Por su lado, Eduardo Lopez Ramirez analiza el caso
del programa de desarrollo rural Lluvia, Tequio y Alimentos en
la Mixteca oaxaquena. En ambos casos se destacan seis elemen-
tos fundamentales para el éxito de esas experiencias: /) la
existencia de una fuerte cohesiéon social en la comunidad; 2)
haber logrado la autonomia administrativa de la empresa frente
a las instituciones gubernamentales; 3) que la empresa sea auto-
gestiva, lo cual quiere decir que funcione con criterios de efi-
ciencia econémica; 4) haber establecido mecanismos de control
democraticos de la comunidad sobre la empresa para que ésta
responda a necesidades de la poblacion local; 5) haber desarro-
llado eficientes formas de organizacion del trabajo; 6) haber
fomentado nuevos liderazgos y formado cuadros capaces de
enfrentar los multiples problemas planteados por la produccion
a gran escala. Sin embargo, la despolitizacion, o sea, la descor-
porativizacion de la organizacion ha sido la condicion sine qua
non para lograr el éxito de la empresa econémica. Otero y
Singelman nos plantean esa misma necesidad para lograr la efi-
ciencia de la organizacion productiva de los productores ca-
fieros. De no ser asi, afios de esfuerzos y movilizacion social
pueden fracasar cuando el corporativismo caciquil logra sobre-
ponerse a la organizacion economica con tal de usar su prestigio
en la poblacion local como bandera electoral (Lopez Ramirez).

Es en esa problematica que cobra relevancia la experiencia
de comunicacion social para el desarrollo rural. En su trabajo
Carlos Cortez Ruiz analiza como, hasta la fecha, el gobierno ha
limitado la posibilidad de establecer medios de comunicacion,
en particular por medio de la radio, que queden en manos de las
organizaciones campesinas. Ademas del marco legal restrictivo
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sobre comunicacion se plantea un problema de fondo: en la me-
dida en que se busca crear un medio de comunicacion partici-
pativo para apoyar procesos de desarrollo social en el ambito
local o regional, o sea, defender intereses de grupos sociales
especificos, ;se puede permitir la politizacion de la radiodifu-
sion popular? La posicion gubernamental es mantener “una su-
puesta despolitizacion de la radio™, y lo logra gracias al mono-
polio oficial que ejerce sobre la comunicacion rural. Por su lado,
el autor plantea que esa politizacion es un factor necesario para
alcanzar el derecho a la informacion por parte de la poblacién
rural y fomentar la democracia. Retomando los planteamientos
sobre la importancia de los procesos “micros™ (Rodriguez y
Torres), la comunicacion social y participativa deberia ser un
factor capaz de fortalecer la capacidad de organizacion y defen-
sa de los intereses de las sociedades locales.

Asistimos a un doble movimiento de la organizacién y de las
demandas sociales. En lo econémico, todo parece indicar que
desde hace mis de una década vivimos cierta fragmentacion de
la representacion social, tanto de las organizaciones producti-
vas como de las organizaciones que gestionan los servicios basi-
cos a la poblacion (Pronasol). Las grandes centrales nacionales
estan en crisis y necesitan buscar mecanismos de descentraliza-
cion para mantener su capacidad de intermediacién entre los
grupos sociales y el Estado. Hay un desplazamiento hacia lo
local de las negociaciones, y las demandas se resuelven “caso
por caso™. Aun El Barzon, que intenta conformarse como movi-
miento nacional, se caracteriza por ser un frente de organizacio-
nes regionales mas que una organizacion nacional. Pero en lo
politico encontramos un proceso inverso. Las demandas politi-
cas, entendidas como aquellas que tienen que ver con una nueva
vision de la sociedad, se imponen poco a poco en la nacién y se
transforman en el elemento aglutinador que debe dar cohesion
a las luchas sociales. Los derechos humanos, la democracia, la
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cuestion religiosa, el ambientalismo, la autonomia y el derecho
a la informacion son algunas de esas demandas que se tratan en
varios de los trabajos aqui presentados.

Uno de los fenémenos sociales mas interesantes de la vida
actual de nuestro pais es el de la desinstitucionalizacion de la
vida politica como resultado del creciente deterioro de los viejos
canales de comunicacion y de las practicas de corporativizacion
del Estado mexicano. Pero esta situacion tiene su desventaja, ya
que hace dificil establecer tanto la representatividad de los gru-
pos, como la posibilidad de salvar los obstaculos que impiden
integrar fuerzas colectivas de gran importancia social que ten-
gan posibilidades de incidirenla definicion del rumbo colectivo
que hemos de seguir como pais. En realidad, todo indica que la
sociedad mexicana ha rebasado los érganos de representacion
formales (partidos politicos, por ejemplo, pero también otro tipo
de organizaciones fomentadas por el Estado, como la organiza-
cion ejidal o las asociaciones vecinales) ante la ineficacia de
éstos para solucionar los multiples problemas planteados por
grupos de muy diversa procedencia.

Sarah A. DeCosse nos presenta un complejo marco referen-
cial sobre la democracia, los derechos humanos, colectivos e
individuales, y su interaccion, asi como de los alcances y pro-
blemas que implica lograr su pleno respeto. Entre las numerosas
ideas planteadas por esa autora, dos son analizadas en oftros
trabajos de ese libro: la relacion entre los derechos colectivos e
individuales y la democracia.

Héctor Tejera plantea la problemitica de la reinvidicacion de
la autonomia de regiones indigenas con base en derechos ances-
trales. Si bien desde la perspectiva indigena la creacion de muni-
cipios auténomos parece “justa™ o simplemente necesaria, no
hay que perder de vista que el estatuto de autonomia podria pro-
vocar a su vez la exclusion de la poblacion no indigena que vive
en esas mismas regiones. Tejera propone que en el contexto de
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regiones interétnicas no puede haber una solucién tunica que
favorezca a un solo grupo, por mayoritario que sea, y que se
debe considerar laigualdad de derechos entre los diferentes gru-
pos culturales. Eso seria el fundamento de una verdadera demo-
cracia, pero para lograrlo no pueden existir diferencias sociales
abismales como las que se viven hoy en dia. Como contrapunto
a la demanda de autonomfa, Reyna Moguel y Manuel Roberto
Parra nos recuerdan el enorme peso que mantiene el corporati-
vismo de Estado sobre la comunidad chamula y apuntalan que:
“las retroalimentaciones entre la comunidad y la nacion [se
basan en]... componendas entre los representantes del Estado y
la comunidad que favorecen la permanencia de la antidemocra-
cia en ambas esferas™.

Otro problema analizado por esos autores es la importancia
de la estructura de cargos religiosos en la organizacion del go-
bierno regional y su uso para excluir a toda persona que rechaza
el autoritarismo de los grupos de poder locales. La expulsion de
los evangelistas de San Juan Chamula por los catdlicos se ins-
cribe en esa perspectiva.

Los dos trabajos sobre Chiapas (Tejera; Moguel y Parra) ilus-
tran claramente como el problema no estriba tanto en saber si
la decision colectiva (o comunitaria) tiene de por si un valor
social mds alto que el libre albedrio individual, sino que debe
prevalecer en primer lugar el sentido de la justicia social y el
respeto a los derechos humanos fundamentales, en particular la
dignidad humana entendida como el respeto que cada uno debe
sentir para todos los seres humanos (DeCosse).

Desde la perspectiva de miltiples y nuevos actores sociales,
la democracia se ubica como un punto de partida fundamental
para alcanzar mejores condiciones de vida e incidir en las deci-
siones del Estado. No obstante, debemos reconocer que bajo el
manto de la democracia existen asociaciones civiles, que pode-
mos caracterizar como conservadoras, que han actuado con el

31



Hubert Carton de Grammont y Héctor Tejera Gaona

proposito de mantener privilegiosy diferencias, o defender dog-
matismos e intolerancias. Casos de gran actualidad son los “au-
ténticos coletos” de San Cristébal de las Casas, Chiapas, la
tristemente célebre Provida, o las asociaciones de padres de
familia que hacen necesario un analisis mas detenido del roman-
ticismo que, a veces, ha permeado el “surgimiento de la socie-
dad civil”™. También los grupos de poder regionales, como en el
caso de Chiapas, pueden valerse de la defensa del federalismo,
o de la autonomia de los estados, en contra del centralismo para
mantener sus privilegios (Tejera).

En su complejo ensayo Enrique Leff analiza las posibles re-
laciones entre ambiente y democracia. Nos recuerda que el pro-
blema de la democracia no se puede reducir al problema de la
democracia representativa, o electoral, ya que ésta es perfecta-
mente compatible con la pobreza y la inequidad. Se debe cons-
truir desde la base una democracia “participativa y directa”, o
sea, una democracia social. Es ahi que el autor interconecta el
problema del medio ambiente, porque la democracia social su-
pone la reasignacion del acceso a los recursos naturales con una
nueva racionalidad productiva, por lo cual hay que pensar en
una nueva teoria econémica y en un nuevo concepto de la pro-
piedad. De hecho, plantea la necesidad de un nuevo orden social
que no siga las pautas de los paises industrializados, en donde
el Estado debe resolver las necesidades primarias de la pobla-
cidn, porque en esos paises se vive una situacion de “post-
escasez”, mientras que en los paises pobres la participacion
social es una condicion para alcanzar el bienestar.

La ecologia, o mas bien, como lo plantea Leff, el ambientalis-
mo entendido como la preocupacion mundial por la conserva-
cion del planeta, ha comenzado a ocupar un lugar central entre
las metas de multiples organizaciones. Por esto comienza a ser
sociologicamente dificil establecer una clasificacion especifi-
ca de muchas de estas organizaciones, debido a que incorporan
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demandas de muy diversa indole. De esta manera es posible de-
tectar que las organizaciones sociales, que anteriormente se
autodefinian con base en la lucha para alcanzar ciertas reivin-
dicaciones centrales incluyen en su seno un nimero creciente
de demandas lo que dificulta establecer el derrotero que segui-
ran en cuanto al establecimiento de nuevas reglas y relaciones
de convivencia con el resto de la sociedad mexicana.

Como lo demuestran algunos de los estudios que aqui presen-
tamos, es posible percibir en el mundo rural la fuerza aglutina-
dora de la exigencia por una mayor democracia. Aunque conti-
nua siendo una nocién en muchos casos multisemédntica y, en
otros, poco especifica, se ha convertido en un punto central de
cohesion social. Como principio general se percibe a la demo-
cracia como el eje que hace posible vivir con libertad, justicia
e igualdad; pero es imprescindible establecer y perfeccionar los
mecanismos para hacerla aplicable a nuestro contexto. En este
sentido, uno de los requisitos centrales de la democracia es la
existencia de elecciones donde los diferentes partidos y con-
tendientes politicos compitan en condiciones de igualdad. Se re-
quieren elecciones libres, bajo el control y supervisién de orga-
nos sociales realmente imparciales (DeCosse). Por lo demas, las
limitaciones de las leyes laborales del pais y la resistencia de
autoridades y patrones a aplicarlas ha dejado al margen de sus
derechos humanos y laborales a multiples trabajadores. Desta-
can entre ellos los jornaleros agricolas, por ser este sector uno
de los mds preocupantes en cuanto a las condiciones de inde-
fension en que se encuentra (Guerra).

Hay que reconocer el peso especifico que tiene la politica
gubernamental en la determinacion de los procesos de organi-
zacion de los productores. En este caso, el abandono de la lla-
mada “concertacién social™ por parte del gobierno salinista
dificulté enormemente la posibilidad de construir desde abajo
proyectos alternativos de produccion campesina. Es por eso que
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el esquema organizativo de las redes sociales (entendidas como
estructuras conformadas por multiples relaciones sociales y po-
liticas que no pasan por la institucionalizacion de las organiza-
ciones) que se estaba fortaleciendo en la década de los ochenta,
se debilité ampliamente en el ultimo sexenio.

Frente a esa situacion, la reconstruccion desde lo local del
proyecto neoliberal no conduce a la creacion de un proyecto
global para todos los campesinos, sino a proyectos especificos
para grupos determinados de productores (por producto, por
region, por tipo de productor). Hoy en dia, al iniciar el ltimo
sexenio de este siglo, no podemos hablar de la existencia de un
proyecto campesino alternativo vilido para el conjunto del pais.
Debemos hablar de la construccion de proyectos fragmentados
y diversificados de formas campesinas de produccion.

El reto, entonces, no es sélo como reconstruir proyectos des-
de abajo, sino como vincular los proyectos locales, por esencia
parciales, en un modelo nacional alternativo de desarrollo agro-
pecuario. Eso supone pensar la reconstruccion desde abajo, sin
duda, pero siempre buscando la articulacion de lo local con lo
nacional. Al recorrer este doble camino en forma combinada,
desde abajo y desde arriba, se pasa forzosamente por el concep-
to de la democracia. La recuperacion de la concertacion social,
entendida como negociacion politica entre productores y go-
bierno, es una condicion sine qua non para crear un modelo de
desarrollo campesino alternativo.
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AMBIENTE Y DEMOCRACIA:
LOS NUEVOS ACTORES DEL
AMBIENTALISMO EN EL MEDIO
RURAL MEXICANO

Enrique Leff

Los nuevos actores sociales del ambientalismo en el
medio rural y el problema de la representacion

La sociedad civil esta emergiendo en respuesta a los procesos
de desposesion, marginacion y empobrecimiento de las mayo-
rias por las clases dominantes y grupos privilegiados, cuestio-
nando las relaciones de poder econémico y politico del orden
establecido. Muchos de estos nuevos movimientos sociales res-
ponden a los efectos de las politicas neoliberales, pero también
al ejercicio autoritario del poder por parte del Estado y la ine-
ficacia de la empresa publica y privada para dotar a la sociedad
de condiciones de vida adecuadas (productos y servicios basi-
cos; empleos y medios de produccion; amenidades ambien-
tales). Ante esto, la sociedad civil reclama una mayor participa-
cion en la toma de decisiones en las politicas publicas y en la
autogestion de sus recursos productivos.

La legitimacion que ha alcanzado el propodsito de transitar
hacia una sociedad mas democratica y una economia mas sus-
tentable esta movilizando a nuevos actores sociales y reivindi-
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cando nuevos derechos humanos: entre estos se encuentran el
derecho a la informacion y al conocimiento, como al acceso a
los recursos naturales y a la defensa de los bienes y servicios
ambientales “comunes” de la humanidad; también estan legi-
timandose nuevos derechos étnicos, junto con las demandas
emergentes de grupos indigenas y campesinos por la reapropia-
cion colectiva de su patrimonio de recursos naturales y cultura-
les, asi como por la autogestion de sus medios de produccion y
sus condiciones de existencia. Estos nuevos derechos plantean
a su vez el tema de la valorizacion y socializacion de la natura-
leza como fuente de riqueza, potencial productivo y medios de
vida para las poblaciones que habitan el medio rural.

Estos movimientos emergen dentro de una nueva cultura
ecologica y democratica, planteando la necesidad de crear or-
ganos de representacion de los diferentes grupos sociales y
mecanismos efectivos para dirimir sus intereses ambientales,
muchas veces contrapuestos. Sin embargo, estos procesos des-
bordan los propositos de una democracia politica fundada en un
régimen plural de partidos, con procesos electorales transparen-
tes. La explosion de reivindicaciones diversas que emergen de
la apertura democritica y el imperativo de sustentabilidad eco-
logica plantean la necesidad de canalizar sus demandas hacia
procesos de toma de decisiones mas participativos. A su vez,
plantean la necesidad de establecer procedimientos que atien-
dan con justeza y justicia, y resuelvan de manera pacifica, el
conflicto de intereses que necesariamente surge de la recompo-
sicion de fuerzas politicas, la redefinicion de los derechos de
propiedad de los medios (naturales y tecnologicos) de produc-
cion, la reapropiacion de los recursos naturales y la redistri-
bucién de la riqueza.

La emergencia de la sociedad civil en los asuntos publicos y
en la gestion de sus condiciones de existencia, ha dado lugar a
nuevas formulas de organizacion de la ciudadania. De esta ma-
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nera se han venido constituyendo organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones civiles de diverso cufio. Estas agru-
paciones han abierto nuevas modalidades de actuacion y proce-
dimientos para plantear las demandas legitimas de la poblacion.
Entre estas organizaciones, muchas se definen como ecologis-
tas, incluyendo de manera explicita reivindicaciones ambienta-
listas en sus practicas y luchas sociales.!

El problema que ha venido surgiendo con las ONG no se rela-
ciona sélo con su solidaridad interna y su capacidad de coa-
licion para defender sus causas e intereses comunes, sino tam-
bién con el de la representatividad de grupos mayoritarios de la
poblacion y de la sociedad civil en su conjunto, se debe a que,
en su inmensa mayoria, las ONG constituyen un campo disperso
de intereses que se manifiestan en el localismo de sus espacios
de actuacion y el cardcter restringido de sus demandas, lo que
impide aglutinar las diferentes manifestaciones de la degrada-
cion socioambiental en un conjunto de actores unidos en torno
a reivindicaciones y propodsitos compartidos, y con estrategias

! Para evitar confusiones terminolégicas, debo clarificar el sentido de los con-
ceptos de ecologismo y “ambientalismo”. La problematica ambiental no sdlo
es percibida desde diferentes posiciones tedricas, visiones politicas e intere-
ses sociales en el Norte y en el Sur. Estas diferencias se traducen en el
sentido de los conceptos en los discursos tedricos y practicos acerca del
medio ambiente. En el Norte suele entenderse el ambientalismo como un
concepto reduccionista, que limitaria la cuestion del desarrollo sustentable a
posiciones conservacionistas y a problemas derivados de la contaminacion.
En este sentido, asignan a los términos “ecologia”, "ecologismo” y “ecologia
social” un sentido mas comprensivo, e incluso politico, de dicha problematica.
Eslas concepciones han sido transferidas y son utilizadas en los paises del
Sur, tanto en el discurso politico y académico, como por activistas de los mo-
vimientos sociales, y frecuentemente son empleados como un concepto de
ambiente, justamente para demarcarse de las visiones ecologistas y de las
soluciones tecnologistas de la problematica de los recursos naturales. En
este sentido, el ambiente articula los diferentes procesos de orden fisico-bio-
légico, cultural, ideolégico, politico y econdmico que definen la problemati-
ca de las relaciones sociedad-naturaleza (Véase, Leff, 1988, y Leff, 1994,
caps. 1y 2).
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politicas capaces de enfrentar los poderes corporativos domi-
nantes. El movimiento ambiental, a diferencia de las anterio-
res luchas obreras y campesinas, diferenciadas en clases socia-
les, se define por su caracter transclasista, pues estd constituido
por diversos actores sociales, cuya fuerza tiende a diluirse por
la multiplicidad de sus intereses y demandas y por la dificultad
de articular un frente comun.

El problema de la representacion de estos intereses diversos
surge del principio de autonomia del ambientalismo frente a
toda estructura jerarquica y autoritaria y del rechazo de los gru-
pos independientes emergentes hacia las formas establecidas de
ejercicio del poder. Este problema se complica cuando alguna
organizacion pretende representar los intereses de las demas y
hablar en nombre de la sociedad civil en su conjunto o de grupos
diversos de la poblacion —v.gr. de las comunidades indigenas
y campesinas— en los didlogos internacionales y en negocia-
ciones politicas en el ambito nacional. En ese sentido, del movi-
miento ambientalista surge un nuevo concepto de democracia
participativay directa que se distingue de las luchas sociales por
la via de la democracia representativa (Leff, 1992).

La problematica ambiental ha venido representando las de-
mandas y las luchas sociales en el medio rural. Las luchas cam-
pesinas estdn transitando de su caracter reivindicativo por el
empleo, el salario y una mejor distribucion de la riqueza, asi
como por restituir a las comunidades agrarias sus tierras para
revertir los procesos de empobrecimiento del campo, a un movi-
miento politico y econémico por la reapropiacion de sus con-
diciones de vida y de sus procesos productivos. La cuestion
ambiental reclama la preservacion de la base natural de recursos
para una produccion sustentable, lo cual implica revalorar las
condiciones ecolégicas de la produccidn y generar las condi-
ciones politicas para una reapropiacion de sus medios naturales
de produccion. Emana de ahi una nueva vision de la naturaleza,
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ya no s6lo como una abstraccion ontoldgica de la realidad o co-
mo una condicion general para el desarrollo sostenible, sino
como un nuevo potencial productivo, como un patrimonio his-
torico y cultural de las comunidades rurales (Leff, 1994).

Lo anterior estd desencadenando nuevas estrategias politicas
para la apropiacion y socializacion de la naturaleza y generando
nuevas practicas productivas para una agricultura sustentable.
En este sentido, los reclamos de los pueblos indigenas ya no
solo son por su territorio, su cultura, su lengua y sus tradiciones,
sino también por la reapropiacion de su medio natural, asociado
a las percepciones culturales y el aprovechamiento del potencial
que encierran los recursos ecosistémicos en los que se asientan
para desarrollar su cultura, satisfacer sus necesidades y proveer
de bienestar a la poblacion. Todo ello tiene una serie de implica-
ciones en la definicion de los nuevos derechos humanos vincu-
lados con la posesion y propiedad de los bienes y servicios de
la naturaleza. Un caso que se esta volviendo paradigmatico es
el de la conservacion y manejo de la biodiversidad, en el que
los derechos de propiedad intelectual de las empresas transna-
cionales de biotecnologia para la apropiacion del material ge-
nético y la mercantilizacion de los recursos de la biodiversidad
buscan desplazar a los derechos tradicionales de las comunida-
des rurales, indigenas y campesinas de las zonas tropicales del
planeta sobre su patrimonio de recursos naturales (Hobbelink,
1992; Martinez-Alier, 1993; Leff,1994).

Las nuevas luchas campesinas por el desarrollo sustentable
se han venido asociando y entretejiendo con las luchas por la
democracia, es decir, por una decision consensada desde las ba-
ses mismas de las organizaciones populares por su participacion
directa en la gestion de sus recursos productivos. El movimiento
ambiental reivindica los principios de descentralizacion y auto-
nomia como fundamento de sus formas de organizacion y toma
de decisiones, oponiéndose a las estructuras jerarquicas y los

39




Enrique Leff

sistemas de dominacion que caracterizan a las instituciones
politicas. En las organizaciones productivas de base, estos prin-
cipios adquieren auin mas sentido, buscando romper con la ideo-
logia productivista dominada por los érganos externos de deci-
sion del orden econdmico, por los mecanismos tradicionales de
mediacion en la negociacion de los intereses del campesino, y
por las pricticas de corruptos en los procesos de intermediacion
para créditos e insumos productivos, asi como en la mercantili-
zacion de los productos del campo. De alli estan surgiendo los
sujetos sociales del ambientalismo en las zonas rurales del Ter-
cer Mundo, que demandan nuevas formas de organizacion au-
togestionaria de sus procesos de producciony comercializacion.

Democracia, pobreza y desigualdad social

En el panorama del transito hacia la democracia, hasta ahora ha
dominado una vision delimitada por el objetivo de alcanzar un
sistema politico plural, representativo de los intereses de la so-
ciedad, en el marco de una economia neoliberal. Las nuevas
relaciones de poder que emanan de la sociedad civil, las accio-
nes de los movimientos sociales y la legitimacion de los nuevos
derechos humanos se van abriendo paso sujetas a las condi-
ciones que establece el proposito prioritario de recuperar el cre-
cimiento y la estabilidad econoémica, y dentro del margen de
accion que permiten las estructuras jerarquicas y las pricticas
autoritarias del poder institucionalizado.

El liberalismo economico esta ensanchando las desigualda-
des sociales, obstaculizando el transito hacia la democracia en
condiciones de pobreza e inequidad. Sin embargo, hemos visto
surgir en América Latina nuevos regimenes democraticos den-
tro de un sistema formal representativo que mantiene altos ni-
veles de desigualdad y pobreza, e incluso de analfabetismo y
desnutricion. Para deshacer este nudo gordiano neoliberal y en-
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tretejer los objetivos de la democracia con los de equidad y sus-
tentabilidad, es necesario construir y practicar un concepto de
democracia mas rico en atribuciones, que habria de pasar de la
libertad y transparencia del voto a localizar y arraigar su sentido
en las condiciones mismas de la produccion, que permitan man-
tener un sistema productivo vigoroso y participativo, en el que
se generen condiciones para erradicar la pobreza y para satisfa-
cer las necesidades y aspiraciones de los diferentes grupos de
la poblacion; donde las condiciones de socializacion y apropia-
cién de los recursos productivos permitan reducir la desigualdad
de oportunidades y de ingresos.

En este sentido, el principio de gestion participativa de los
recursos ambientales va dibujando un concepto de democracia
directa, en el que la accion ciudadana no se restringe al consenso
social que puede alcanzarse a través de los mecanismos de
mediacion y representacion que llegan a los altos niveles de to-
ma de decisiones. Esta democracia desde las bases plantea una
via directa de apropiacién de los recursos productivos, para el
manejo colectivo de los bienes comunes y de los servicios publi-
cos. Frente al dominio de los “tomadores de decisiones™ y
“hacedores del mundo™, elegidos “democraticamente” por el
pueblo, se plantea hoy en dia la recuperacion de identidades y
autonomias de cada individuo y cada comunidad, para fortalecer
sus capacidades de autogestion de sus procesos productivos y
sus proyectos de vida.

Los limites de pobreza e inequidad que soportaria un sistema
formal de democracia no son predeterminables. Si bien es posi-
ble que el ejercicio de la libertad de expresion desencadene las
demandas reprimidas transmitiéndolas a los poderes legislati-
vos y judiciales de un Estado reformado, haciendo disminuir los
altos niveles de pobreza e insatisfaccion, también operan meca-
nismos ideologicos y estrategias de poder que son capaces de
preservar la legitimidad y mantener los privilegios de una racio-
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nalidad economica que genera desigualdades sociales y depre-
dadora de los recursos ambientales. El proyecto de democracia
ambiental busca frenar la fragmentacion del mundo que genera
la uniformizacion forzada de un orden mecanico y homogenei-
zante impuesto sobre la naturaleza y el hombre, mediante una
reintegracion socioambiental, fundada en una nueva solidaridad
social, en la pluralidad de identidades étnicas y culturales y en
la diversificacion de los estilos de desarrollo.

El surgimiento de nuevos movimientos
sociales en el campo

Investigaciones socioldgicas recientes sobre los nuevos movi-
mientos sociales estan analizando y poniendo de relieve los pro-
blemas tedricos y metodologicos que surgen. La irrupcion de
estos movimientos ambientales en el campo esta cuestionando
los paradigmas de la sociologia para poderlos comprender y
explicar, ya que por su complejidad desbordan la caracteriza-
cion tipologica de los actores de los movimientos sociales tra-
dicionales y su definicion en funcion de los sistemas de refe-
rencia a los que se remite la accion colectiva (Giménez, 1994).
En este sentido, los movimientos sociales del campo, que surgen
por el deseo de reapropiarse de la naturaleza que los rodea y la
autogestion de sus recursos productivos, impide que éstos sean
clasificados dentro de los movimientos reivindicativos, politi-
cos e incluso antagénicos de la esfera del sistema econdmico
(una mejor distribucion de los recursos y la riqueza social dentro
del modo de produccién dominante), del sistema politico (la rei-
vindicacion de derechos e intereses contrapuestos dentro del
marco de las normas juridicas y de los procesos institucionales
de representacion), o del sistema cultural (como defensa de una
mejor adaptacion de las poblaciones al medio ecoldgico y de
una pluralidad étnica pero integrada plenamente al desarrollo
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nacional). Estos movimientos ambientales no luchan sélo por
una mayor equidad y participacion dentro del sistema econo-
mico y politico dominante —cuyas reglas de funcionamiento
serian compartidas por los grupos sociales en conflicto—, sino
por construir un nuevo orden social.

Las nuevas luchas sociales en el campo las podemos definir
como ambientalistas, pues articulan demandas tradicionales con
un proceso emergente de legitimacion de sus derechos a la auto-
gestion de sus recursos productivos y la transformacion del sis-
tema politico y econdmico dominantes (la lucha por la transi-
cion hacia una democracia en la produccion); estan muy aleja-
das de todo ecologismo meramente conservacionista, e incluso
de sus efectos culturales de automarginacion del orden social
dominante (las comunas ecoldgicas). Tampoco se ubicarian en
los “comportamientos sociales desviados™ por su simple recha-
zo al modo de produccion, su ruptura con el orden politico, o su
exclusion cultural, sin cuestionar los limites de la compatibili-
dad de sus demandas con el sistema organizativo y sin entrar en
conflicto con él (Giménez, 1994).

Los nuevos movimientos del medio rural desafian la hege-
monia de las fuerzas politicas y economicas, de los procesos
de decision y participacion. Son luchas por la produccion y
por la democracia que llevan en ciernes la construccion de una
nueva racionalidad productiva. Aunque aun es dificil discernir
entre estas demandas de manera explicita de las manifestacio-
nes visibles y en las expresiones discursivas de muchas de las
luchas campesinas —mas orientadas hacia la construccion de
un sistema politico democratico como condicion para la reapro-
piacion de sus'medios ecoldgicos y culturales de produccion y
el desarrollo de nuevas practicas autogestionarias de sus recur-
sos productivos—, claramente los nuevos actores sociales del
campo estan luchando por la revaloracion de sus practicas tra-
dicionales de manejo de sus recursos naturales (véase los mo-
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vimientos por la agroecologia). En tal caso estos nuevos movi-
mientos se ubican fuera de los esquemas tradicionales que
buscan un cambio revolucionario del sistema politico y la trans-
formacion del modo de produccion; incluso rebasan las luchas
reivindicativas de clases (en el sentido marxista tradicional),
estableciendo nuevas alianzas, solidaridades y efectos simboli-
cos (como el caso de Chiapas, las estrategias del EZLN y de
diversas agrupaciones indigenas y campesinas) que estarian
abriendo cauces hacia la construccion de una nueva racionali-
dad productiva, mediante un proyecto de democracia directa.

Obviamente, la generalizacion y los efectos transformadores
de estos movimientos sociales en el medio rural, no dependen
de su potencial renovador o incluso de la incapacidad del siste-
ma para disolver el conflicto social que surge de la marginacion,
opresion e injusticia que él mismo genera. La realizacion de sus
utopias dependera del grado de conciencia de los propios mo-
vimientos sociales y de sus estrategias de poder (en las esferas
de lo econdmico, politico y simbélico) para subvertir y trans-
formar el orden social establecido.

Democracia ambiental, distribucién ecolégica
e igualdad soc¢ial

La cuestion ambiental, vista desde los intereses de los actores
sociales del campo, no sélo constituye una aportacion al desa-
rrollo sustentable, sino también a la democracia, ynosoloala
democracia representativa por su necesidad de incorporar, diri-
mir y resolver pacificamente los conflictos de intereses de dife-
rentes grupos, sino también a un proyecto de democracia direc-
fa, por su gestion comunitaria de los recursos productivos vy la
socializacion de la naturaleza, abierta a una diversidad de alter-
nativas ecoldgicas y culturales. Por esto es necesario la demo-
cracia en términos de la propiedad, el acceso y la apropiacion
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efectiva de los recursos ambientales y del vinculo social entre
los objetivos de la sustentabilidad ecologica y la igualdad social.

Ciertamente, el principio de equidad ha sido y sigue siendo
proclamado por el discurso democratizante del liberalismo so-
cial. Sin embargo, las politicas sociales dejan la participacion
efectiva de la sociedad y la distribucion de oportunidades, de
empleos y de la riqueza misma, a la resultante de la politica de
ajuste y crecimiento economico. La cuestion ambiental plantea
el problema de la inequitativa distribucion de los recursos esca-
sos del planeta y de los desiguales costos sociales y ambientales
del crecimiento economico que generan los criterios de efica-
cia productiva, los derechos de consumo adquiridos por los gru-
pos privilegiados de la sociedad y su resultante en la disposicion
de desechos contaminantes sobre el ambiente global.

Sin embargo, la democracia ambiental hace ver el papel que
desempenan los valores de la igualdad social en la generacion
y resolucion del conflicto social. Una sociedad estratificada
acepta diferencias de poder e incluso consiente —por medio de
los mecanismos ideologicos, juridicos y politicos de sujecion
social— una distribucion desigual de los recursos y de la riqueza.
Esto sucede en las sociedades de clases y altamente jerarquiza-
das, una vez que los estamentos sociales se legitiman a través
de largos procesos historicos, y en tanto que la jerarquia social,
consus efectos de dominacion y opresion, no rompen los limites
de la tolerancia social. Asi, el sistema de castas en la India ha
permitido establecer accesos socialmente sancionados a los re-
cursos y ha establecido un régimen democritico con los mas
altos indices de pobreza. Sin embargo, la sociedad de clases en
el capitalismo rompe con esas normas de control ecoldgico al
mercantilizar al hombre y a la naturaleza.

Los procesos de control ideologico permiten construir alrede-
dor de estos mecanismos de cohesion y dominacion una actitud
pasiva y tolerante ante la desigualdad, que funciona como un me-
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canismo de control del conflicto social. Este mecanismo se esta
rompiendo con la legitimacion de los valores de la sustentabili-
dad y de la democracia, y con el avance de los derechos humnos
por la pluralidad cultural, las identidades étnicas y la elevacion
de la calidad de vida gracias a un ambiente sano y productivo;
pero sobre todo porque se ha rebasado el umbral de tolerancia
de la discriminacion racial y la exclusion social. Reflejo de esta
situacion han sido las luchas antirraciales para poner fin al apar-
theid en Sudafrica, asi como la insurreccion del EZLN en el pano-
rama politico actual de México.

El asunto de la equidad esta surgiendo en relacion con la res-
ponsabilidad compartida de las diferentes naciones y grupos
sociales frente a los problemas ambientales globales. Cierta-
mente, los paises del Norte son los causantes mayores del cam-
bio global al consumir tres cuartas partes de los recursos natu-
rales y energéticos del planeta. La Convencion sobre el Cambio
Climdtico y el Protocolo de Montreal estan demandando una
reduccion proporcional de todos los paises en la produccion de
clorofluorocarbonos y gases invernadero. Sin embargo, los pai-
ses del Tercer Mundo podrian reclamar —y algunos grupos am-
bientalistas lo estan haciendo— su derecho a elevar sus niveles
de consumo para satisfacer sus necesidades basicas, antes de
reducir aiin mas sus ya deprimidos niveles de bienestar. De esta
manera, frente a la responsabilidad compartida de todas las na-
ciones del mundo ante los problemas globales que reclaman los
paises del Norte, los paises pobres piden a los paises ricos que
restrinjan sus altos niveles de consumo.

De esta manera, los objetivos de equidad y democracia se en-
lazan contradictoriamente en la perspectiva del desarrollo sus-
tentable. Con todos los diversos intereses sociales antagénicos
que atraviesan a esta problematica, el campo de lo ambiental
plantea diferentes proyectos sociales, de donde emergen estra-
tegias politicas y productivas alternativas y muchas veces con-
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trapuestas para resolver la problematica ecologica y hacer efec-
tiva la apropiacion social de la naturaleza.

No es este el lugar para discernir los diferentes proyectos de
sustentabilidad que estin emergiendo (Redclift, 1987; Marti-
nez-Alier, 1991; Sachs, 1993; Leff, 1994). Basta con distinguir
dos grandes tendencias: una que busca resolver los problemas
globales mediante de la capitalizacion de la naturaleza, la con-
certacion internacional y la ejecucion de programas nacionales
de normatividad y control; otra en la cual las estrategias ambien-
talistas emergen desde las bases, de la organizacion social en el
ambito local, comunitario, municipal. Es en este nivel donde
cobra sentido la “via ecoldgica del campesinado™ (Toledo) y de
los grupos indigenas por la socializacion de la naturaleza, por
la reapropiacion democratica de su patrimonio de recursos na-
turales y culturales, y por la autogestion de sus potenciales am-
bientales de desarrollo sustentable. Es aqui donde las condicio-
nes ecoldgicas de la produccion sustentable y la equidad social
se arraigan en los principios de identidad étnica y de diversidad
cultural (Leff y Carabias, 1993).

Del anarquismo ecologista
a la autogestion productiva

El tema de la democracia participativa fue difundido por la nue-
va izquierda desde los afios sesenta, junto con los movimientos
de la sociedad civil por la igualdad y la justicia social, la reivin-
dicacion de los derechos humanos de las minorias y la tran-
sicion hacia una cultura politica mas plural. Mas alla de la com-
petencia entre los partidos y la alternancia en el poder, se pug-
naba desde entonces por una democracia sustantiva, fundada en
la participacion directa de la ciudadania en la toma de deci-
siones que afectan sus modos de vida. Sin embargo, como con-
dicion este proyecto de democracia —sobre todo en un cierto
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anarquismo que ha permeado las estrategias del ecologismo de
los paises industrializados— el haber transitado hacia una so-
ciedad de “post-escasez” (con la posibilidad incluso de plantear-
se una “desmaterializacion de la produccion™ a partir de los
avances de la tecnologia; una vez satisfechas las necesidades
basicas al arribar a una etapa de abundancia material, los valores
de la libertad y de la solidaridad podrian ocupar uh lugar pre-
dominante (Bookchin, 1971/1986).

Sin embargo, el proyecto social del anarquismo ecologista, y
el de la democracia representativa, se sitian por encima de las
condiciones de produccion y de existencia del Tercer Mundo;
los actores sociales del “ecologismo de los pobres™ (Martinez-
Alier) luchan por el control de sus condiciones de produccion,
por apropiarse de su patrimonio historico de recursos naturales
y de sus identidades culturales. Aqui la democracia se vuelve
un proceso mas amplio, orientado a fortalecer las capacidades
de decision y de autogestion de las comunidades para el desa-
rrollo pleno de las facultades de cada individuo y del potencial
productivo de cada region y cada comunidad. Esta democracia
ambiental se distingue del anarquismo ecologista porel estrecho
vinculo entre las condiciones de sustentabilidad ecologica, plu-
ralidad politica, diversidad étnica y equidad social, que define
al ambientalismo (Leff, 1988, 1994).

Los movimientos indigenas y campesinos estan abriendc
nuevos cauces Yy sentidos al ambientalismo. El discurso en €
que se inscriben las luchas del indigenismo se han venido am
bientalizando, asi como los reclamos de varios grupos campe
sinos ‘se relacionan una vez con este tema. Hay trazasy raice
profundas de este nuevo ambientalismo social en Jas demanda
de reapropiacion de tierras, de sus identidades culturales, de 13
practicas tradicionales y de los procesos productivos, asi com
en las luchas por democratizar los poderes locales y nacionale
y descentralizar la economia hacia un desarrollo regional guiac
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por los principios de ordenamiento ecologico del territorio
(Instituto Indigenista Interamericano, 1991). En este sentido, es
ambientalista la organizacion comunitaria y el proceso no jerar-
quico, autéonomo y participativo en la toma de decisiones del
movimiento del EZLN, si bien éste atin no expresa su trasfondo
y sus raices ambientalistas en sus tradiciones histdricas y cultu-
rales de apropiacion de sus recursos naturales.

Aunque las demandas del EZLN no son explicitamente am-
bientalistas, se observa en las organizaciones campesinas chia-
panecas un conjunto de acciones y estrategias ecologistas. Asi,
los pequenos productores de café han buscado formas de orga-
nizacion productiva autogestionaria, algunas de las cuales han
ensayado la produccion de café orgdnico y han abierto canales
alternativos de comercializacion (Trapaga y Torres, 1994). Mas
aun, éstas acciones estan sobrepasando el caracter estrictamente
ecologista para convertirse en luchas ambientalistas por sus rei-
vindicaciones economicas, politicas y culturales.

Las luchas por la tierra estan pasando a ser “‘economicas™ por
la apropiacion de los procesos productivos de los que dependen
las condiciones de vida de la poblacion, y “politicas™ en tanto
que cuestionan las estructuras de poder y plantean una partici-
pacion activa de las poblaciones en los procesos de toma de de-
cisiones. Incluso las demandas de socializacion de la naturaleza
vanmas alla del rescate de un patrimonio natural y cultural y se
presentan como una lucha por la apropiacion del potencial eco-
logico de sus recursos productivos. No se trata pues, como pre-
tenderia una estrategia revolucionaria ortodoxa, de una simple
reapropiacion ce los medios de produccion por las clases des-
poseidas y explotadas, sino de toda una critica del modo de pro-
duccion fundado en la contribucion predominante del capital y
del trabajo y pricticamente excluyente de las condiciones eco-
logicas y de los potenciales productivos de la naturaleza y de la
cultura.
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Mas alla de esta apropiacion pasiva de los procesos producti-
vos guiados por la via unidimensional (tecnoldgica y produc-
tivista) de las fuerzas productivas, la democracia ambiental pro-
pugna la participacion creativa de las comunidades rurales en
la construccion de un nuevo paradigma productivo. Este se esta
fraguando no sélo en las mentes de los impulsores de la econo-
mia ecoldgica (Martinez-Alier y Schlipmann, 1991) y de la
agroecologia (Altieri, 1987), sino en las practicas productivas
de los campesinos e indigenas, condicion necesaria para una
posible estrategia de autogestion productiva fundada en los
potenciales ecoldgicos de cada region, asi como en los valores
culturales y las identidades de cada comunidad.2

Racionalidad ambiental, descentralizacion
de la produccion y diversidad cultural

Desde la perspectiva de la necesidad de controlar el cambio
ambiental global, detener la destruccion ecoldgica en el planeta y
revertir la degradacion de la calidad de vida de las mayorias
—situacion que atenta contra la sobrevivencia del hombre y del
propio sistema economico—, el discurso de la sustentabilidad
esta demandando una intervencion eficaz por parte de los esta-
dos nacionales y de la comunidad de naciones para normar la
produccion y el consumo de productos y sustancias dafinas al am-
biente. Frente a las politicas economicas neoliberales que estan
valorando la naturaleza segtin los criterios del mercado, se hace
cada vez mas necesaria la funcion de un Estado fuerte, capaz de

2 Los efectos de autosubsistencia y equilibrio ecolégico de las estrategias
ecologico-campesinas se logran junto con —y por medio de— procesos de “de-
mocracia comunitaria que se expresa de dos formas: 1) por el reparto equitativo
de los recursos de la comunidad entre todas las unidades domésticas y fami-
liares que la integran y, 2) por una toma de decisiones colectiva y consensada
mediante las asambleas del ejido" (Toledo, 1994).
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normar el comportamiento de los agentes econémicos y sociales
para reducir la emision y disposicion de sustancias toxicas y
gases invernadero, para evitar la sobreexplotacion de los recur-
sos naturales y controlar la deforestacion, la erosion de los sue-
los y la pérdida de fertilidad de las tierras.3 El Estado debe
intervenir para mediar los intereses que mantienen la desigual
distribucion de recursos y costos ambientales y sus repercusio-
nes en los cambios ambientales globales. Ahi los gobiernos
democraticos deben imponer normas a la ciudadania y a una
clase empresarial que muchas veces se resiste a controlar la
contaminacion porque esto implica una reduccion de sus ganan-
cias y la cesion de privilegios adquiridos, asi como un cambio
de hébitos de conducta y pautas de consumo.

Sin embargo, cada vez es mas evidente el hecho de que los
problemas globales tienen su arraigo en el ambito local. Es en
el espacio del municipio y de la comunidad, donde la sustenta-
bilidad de los procesos productivos pasa por la gestion demo-
cratica de los recursos ambientales. La representatividad de una
comunidad ante un gobierno nacional y un orden econémico
mundial resulta inoperante, ya que se sitia por encima de las
conciencias, los valores y los intereses que definen las condi-
ciones de produccion de cada localidad. El desarrollo susten-
table del campo depende del ajuste de las tecnologias a las
condiciones ecolodgicas y geogrificas de cada unidad de produc-

3 Es necesario insistir en que esta degradacion de la fertilidad de las tierras de
los campesinos no se debe al acentuamiento de la cuestion ricardiana de los
rendimientos decrecientes, debido a la expansion territorial de la agricultura que
encuentra sus limi- tes en un frontera agropecuaria fijada por un constrefiimiento
geogréfico, o de la cuestion malthusiana, entendida como los limites que impone
la capacidad de carga (prefijada) de los ecosistemas al incontrolado crecimiento
demografico del medio rural. Se trata del agotamiento de la fertilidad de los
suelos a causa de la irracionalidad ecoldgica de una agricultura altamente tec-
nificada y a la capitalizacion de la naturaleza, que encuentra sus limites en la
irracionalidad ecoldgica de los principios de maximizacion economica aplicados
a la produccion primaria.

51




Enrique Leff

cion; pero también de los valores culturales que definen las
necesidades, deseos y aspiraciones de cada comunidad en rela-
cion con su ambiente. Las normas que rigen las condiciones de
propiedad, acceso y apropiacion de los recursos ambientales
de las comunidades rurales para su subsistencia se enfrentan a
las condiciones que dicta el mercado para la produccion agrico-
la, las cuales han venido dominando las decisiones en cuanto a la
seleccion de cultivos y tecnologias.

El principio de gestion participativa en el manejo de los re-
cursos ambientales implica la construccion de una racionalidad
productiva fundada en las condiciones y potenciales de la natu-
raleza y de la cultura. Este concepto de democracia ambiental
va mas alld del proyecto democritico abierto a la pluralidad po-
litica de los partidos, de la representacion de los grupos sociales
y de la diversidad étnica de una nacion. No se trata de propugnar
tan solo una mayor y mejor representatividad de esta diversidad
de intereses en los 6rganos parlamentarios y de representacion
ciudadana, ni de crear instancias para dirimir pacificamente los
conflictos en torno a la propiedad de la tierra y el usufructo de
los bienes y servicios ambientales.

El proyecto social ambientalista confronta a la racionalidad
productiva dominante, regida por la logica del mercado, que se
ha convertido en un mecanismo homogeneizante, jerarquizan-
te, polarizante y excluyente. Es un cuestionamiento a la racio-
nalidad econdmica que ha generado procesos de desposesion y
marginacion social en la explotacion de la naturaleza, como
resultado de la desigual distribucion del poder entre clases y
grupos sociales. Finalmente, se propone reconstruir la teoria
economica para internalizar tanto las condiciones ecoldgicas
de una produccion sustentable en cada region como los dere-
chos étnicos y ciudadanos que permitan a cada comunidad
controlar y autogestionar sus condiciones de produccion y
de vida.
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Ciertamente, la legitimacion de los nuevos derechos étnicos
y ciudadanos en una cultura democratica es la base juridica para
un desarrollo sustentable y equitativo. Sin embargo, ello sera
insuficiente para lograr la sustentabilidad, la equidad y la diver-
sidad cultural, en tanto que no se construya e implemente una
forma de produccion fundada en nuevos potenciales ecologicos,
culturales, cientificos y tecnolégicos, de manera que los valores
de la diversidad étnica y bioldgica no sélo actiien como muros
de contencion “superestructurales™ de una racionalidad econo-
mica que los desborda, sino como fundamentos de una nueva
racionalidad productiva alterna.

Por esto propongo la construccion de una racionalidad produc-
tiva fundada en un concepto de productividad ecotecnoldgica, in-
tegrada por niveles de productividad ecoldgica, tecnologica y
cultural. De esta manera se podrian llevar los valores del ecologis-
mo al plano de una produccion descentralizada, a un proyecto de
nacion pluriétnica, de una economia integrada por un conjunto de
economias locales y regionales sustentables que habrian de satis-
facer las necesidades basicas de cada poblacion y de cada comu-
nidad, canalizando sus excedentes hacia el mercado nacional e
internacional. No se trata de pensar en microeconomias autosufi-
cientes dentro de una utopia parroquial, de una economia bucdlica,
de una mera ética y estética de la naturaleza y una vuelta a un
pasado idilico. Esta racionalidad ambiental implica un proyecto de
democracia en la produccidn, que va mas alla de la democracia
politica formal y de la ética ecologista (Leff, 1994).

Este oroyecto de democracia que anima la emergencia de
nuevos mmovimientos y organizaciones campesinas indepen-
dientes, no ha sido comprendido por los partidos ni integrado a
sus plataformas electorales y programas de gobierno. Mas aun,
tampoco ha sido asimilado por una buena parte del movimien-
to ambientalista y ecologista, mas esperanzado en los efectos
transformadores de los valores individuales y conservacionis-
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tas de rechazo a la cultura del hiperconsumo y respeto a los valo-
res humanitarios. Los partidos politicos podran simpatizar con
los campesinos e indigenas, pero ninguno de ellos parece tener una
respuesta a las condiciones de la produccion que demanda la solu-
cion a los problemas del campo, y que van mas alla de la regula-
rizacion de la tenencia de la tierra, la critica a las reformas al
articulo 27 y el respeto a los movimientos campesinos que se mul-
tiplican en torno a nuevas demandas ecologistas.* Paraddjicamen-
te, estos principios tampoco han sido manifestados explicitamente
por el EZLN, cuando pareceria connatural que los indigenas de
Chiapas reivindicaran la recuperacion de sus practicas tradicio-
nales, herederas de las diversas culturas que habitaron esas regio-
nes. Con esto se trastocaria el proyecto integracionista y asimila-
cionista del mosaico pluriétnico a la cultura nacional y dejar de
sujetar los modos de produccion de cada comunidad a los desig-
nios del mercado mundial y de la politica econémica nacional.
La democracia ambiental tiene la posibilidad de construir una
nueva racionalidad productiva. Esto requiere un complejo pro-
ceso de transformaciones productivas, innovaciones tecnologi-
cas, reformas del Estado y cambios culturales e ideologicos para
establecer una cultura de igualdad y pluralidad en un proyecto
democratico. La cultura de la democracia ambiental va mas alla
de la difusion de los valores ambientales e implica toda una poli-
tica de la diferencia y la igualdad. No solo plantea el problema
de concertar intereses encontrados, sino de poder hacerlo den-
tro de codigos culturales diferenciados.’ Las negociaciones
entre el gobierno y el EZLN apenas empiezan a mostrar la

4 Estos principios tampoco han sido manifestados explicitamente por el EZLN,
cuando pareceria connatural que los indigenas de Chiapas reivindicaran la
recuperacion de practicas tradicionales, herederas de las diversas culturas que
habitaron esa region.

5 Las negociaciones entre el gobierno y el EZLN apenas empiezan a mostrar
la necesidad de dialogar en condiciones de poderes desiguales, que implican
diferentes tiempos de negociacién y consenso. Sin embargo, la concentra-
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necesidad de dialogar en condiciones de poderes desiguales,
que implican diferentes tiempos de negociacion y consenso. Sin
embago, la concentracion del énfasis de la lucha ideolégico-po-
litica por la democracia del pais y la falta de un discurso mas
claramente ecologista por la defensa de la autogestion produc-
tiva, parecen haber fortalecido la propiedad de finqueros, terra-
tenientes y latifundistas sobre la tierra y los recursos, frente al
derecho histérico de las poblaciones asentadas en territorios de
las ancestrales culturas mesoamericanas.

Los avances de las luchas por los derechos humanos y ecologi-
cos han generado nuevas instituciones para dirimir los intereses
ambientales de individuos y grupos sociales dentro del marco de
un estado de derecho y de una cultura democratica. El movimiento
indigenista ha politizado y ecologizado su discurso y sus luchas.
Sin embargo, no basta con reconocer formalmente la existencia de
otros grupos culturales como ciudadanos integrantes de la nacion
(articulo 40.), ni con integrar de facto sus diversos codigos cultu-
rales en una nacion multiétnica; no se trata de asimilar sus eco-
nomias dentro de los patrones de la racionalidad economica domi-
nante, sino de construir una nueva economia nacional integrada
por diferentes unidades ambientales de produccion definidas por
estilos diversos de etno-eco-desarrollo diversos.

La ambientalizacion de las luchas campesinas
y de los pueblos indigenas

Las demandas de democratizacion en el mundo, junto con los
derechos indigenas y los principios ambientales que alcanzaron

cién del énfasis de la lucha ideoldgico-politica por la democracia, y la falta de
un discurso ecologista por la defensa de la autogestion productiva, parecen ha-
ber fortalecido los derechos de propiedad de finqueros, terratenientes y latifun-
distas sobre la tierra y los recursos, frente al derecho historico de las poblacio-
nes asentadas en territorios de las ancestrales culturas mesoamericana.
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notoriedad planetaria y legitimidad en 1992 con motivo de la
Conferencia de Rio y con los 500 afos de la Conquista dieron
por resultado una fertilizacion cruzada del movimiento ambien-
tal e indigenista, junto con el movimiento por la democracia que
se viene fraguando en las luchas sociales del mundo y del
continente americano en particular.

Los principios de la gestion participativa de los recursos se
han venido arraigando efectivamente en el movimiento ambi-
entalista, expresandose en el discurso del indigenismo y en las
estrategias de organizacion productiva de las comunidades
agrarias —como lo muestra la irrupcion en los ultimos anos de
numerosos movimientos campesinos guiados por demandas
ecologistas (Moguel et al., 1992)—. Sin embargo, en muchos
casos la lucha por la tierra sigue predominando sobre la lucha
por la reapropiacion del patrimonio de recursos naturales y del
proceso productivo. En otros a pesar de la fusion de las deman-
das de democracia, sustentabilidad y equidad, por motivos
ideologicos o estratégicos, la expresion de las demandas sigue
planteando en primer término los derechos indigenistas tradi-
cionales por la tierra y el reclamo popular por transformar las
relaciones de poder y dominacion, y por abrir nuevos espacios
de autonomia y democracia. Alli, los principios ecologicos de
la produccién sustentable parecerian quedar relegados a segun-
do término en la contradiccion social.

Los movimientos sociales en el campo estan pasando de una
fase de lucha por la tierra a una fase ambientalista de lucha por
la apropiacion del proceso productivo. Si en algo se distingue
el cambio revolucionario del ambientalismo de la propuesta de
un marxismo ortodoxo, es que no se trata tan solo de un cambio
en las formas de propiedad de los medios de produccion, de una
apropiacion por los campesinos del proceso productivo ahora
dominado y dirigido por empresas e intereses ajenos y externos.
Se trata de una lucha por la reconstruccion del proceso produc-
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tivo, en la cual se mezclan la lucha por el territorio, por las tra-
diciones e identidades culturales, por los saberes productivos
mezclados con los principios de nuevas ciencias y técnicas —la
agroecologia, la economia ecologica, la biotecnologia— para
construir un nuevo paradigma de productividad que articule los
procesos ecoldgicos, tecnologicos y culturales, internalizando
sus saberes en las précticas productivas de las comunidades
(Leff, 1994). Para esto es necesario una nueva amalgama de
conocimientos, una reapropiacion del saber y una nueva con-
ciencia sobre la naturaleza y la cultura inserta en el proceso
productivo; una nueva vision del mundo y un fortalecimiento
de las capacidades de autogestion de la vida social y producti-
va de cada comunidad.

Asi los movimientos indigenas y campesinos estan plantean-
do nuevas estrategias de la produccion rural sustentable. Sin
embargo, la contraposicion de intereses, visiones y estrategias
se manifiesta en la controversia en torno a las politicas que afec-
tan las condiciones de transformacion de la produccion rural.
Estas se manifiestan en los debates acerca de la reforma del
articulo 27 constitucional, Ciertamente, esta reforma ha estado
guiada por criterios de productividad y rentabilidad, sin consi-
derar las condiciones ecologicas y los intereses de las propias
comunidades rurales para alcanzar una productividad sustenta-
ble mediante de sus propias capacidades de autogestion, de su
autonomia cultural y sus identidades étnicas. La reforma no ha
considerado las nuevas propuestas de la economia ecologica y
la redefinicion de las condiciones de la produccion rural a partir
del potencial productivo de los sistemas ecologicos (Toledo,
1991), para establecer en el agro unidades ambientales de pro-
duccidn a partir de estos principios.

Por el contrario, el voluntarismo productivista, confiado sélo
en la habilidad empresarial y politica en pro del campo y del
impulso a la produccion derivado de las fuerzas del mercado,
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podria llevar a acentuar la destruccion ecologica del medio
rural, al imponer tecnologias intensivas en insumos industriales
y ritmos de explotacion de los recursos inadecuados para su uso
sostenible. Asi, los criterios productivistas de la Revolucion
Verde han destruido la complejidad ecosistémica, erosionado
los suelos, generando una pérdida de fertilidad de las tierras y
la rentabilidad decreciente de las inversiones. Junto con la con-
taminacion y salinizacion de los suelos, también han generado
insalubridad entre los productores rurales por el abuso de pla-
guicidas, asi como desnutricién y un incremento en la pobreza
de los habitantes en el agro mexicano.

La cerrazon a una via productiva alterna ha descalificado los
reclamos de muchas organizaciones indigenas y campesinas que
se han organizado para reconstruir sus modos de produccion,
incorporando los potenciales ecologicos para un desarrollo susten-
table. Para lograrlo se necesita la gestion directa de las comu-
nidades en la reorganizacion de sus practicas productivas, en la
recuperacion y mejoramiento de sus practicas tradicionales y sus
valores culturales a partir de principios de autonomia e identidad
cultural. También se requiere un proceso de reapropiacion produc-
tiva por parte de las comunidades y una lucha de resistencia para
evitar que sean reducidos a simples agentes pasivos de las nuevas
asociaciones productivas, guiadas por criterios externos.

Derechos y cultura indigena. Autonomia y libre
determinacion de los nuevos actores ambientalistas
en el campo

Los propésitos de las luchas indigenistas y ambientalistas, que
se reflejan en las practicas y en el discurso de los nuevos actores
sociales del medio rural, rebasan la norma social establecida en
la ley juridica. Incluso, por el caracter innovador y critico de los
procesos ideologicos y politicos por los que cuales se van le-
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gitimando los derechos y acciones, su expresion rebasa la esfe-
ra discursiva y normativa de lo que puede ser acunado en los
codigos del derecho y de la legislacion ambiental. La generali-
dad, pero también la concrecién y ambivalencia de la norma
juridica, siempre sujetas al orden social vigente y a los intereses
dominantes, muchas veces desdibujan la complejidad de las uto-
pias ambientales inscritas en las luchas por la autonomia de los
pueblos indigenas, en cuanto a su potencial creativo para cons-
truir una racionalidad social alternativa.

Esto se traduce en la dificultad de legislar los derechos colec-
tivos a un patrimonio de recursos naturales, ante procesos am-
bientales globales que afectan a la humanidad en su conjunto y
que rebasan las fronteras nacionales y los espacios comunitarios
locales —como el problema de las comunidades indigenas y los
seringeiros del Brasil y de la soberania del Estado para trans-
formar los recursos de la Amazonia, frente a la demanda inter-
nacional de preservar el pulmon mas importante de la Tierra y
los intereses de los grandes consorcios internacionales por apro-
piarse de sus recursos naturales—. También se refleja en los
derechos de propiedad de la tierra y de la biodiversidad, asi
como en la apropiacion y transformacion de los procesos pro-
ductivos rurales.

Asi, las luchas ecologistas e indigenistas cuestionan la capa-
cidad de los organos oficiales de atencion a los pueblos indige-
nas (INI, Pronasol), y de mediacion, como la Comision Nacional
pare el Desarrollo Integral y Justicia para los Pueblos Indigenas
(CNDIJPI); asimismo, cuestionan el principio constitucional que
plantea al Estado como propietario de los recursos de la nacion,
quien daria en “concesion™ su explotacion, ya sea al Estado
mismo (mineria, hidrocarburos), a la empresa, o incluso al
campesinado a través de la reparticion de la tierra y las condi-
ciones de la produccion en el campo (precios de insumos,
transferencia de tecnologia y asesoria, etcétera). Estas luchas
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plantean el derecho de apropiacion y autogestion del patrimonio
natural de los pueblos indigenas, el cual no estaria regido ni por
un modelo econémico homogeneizante, ni por un orden juridico
que uniformaria los derechos de las comunidades en funcion de
un bien comun definido desde el centro, desde el Estado tutelar
y los mecanismos de mercado, para determinar desde ahi la dis-
tribucion de las condiciones de la produccion mediante las poli-
ticas neoliberales en el campo y los programas nacionales de
desarrollo social.

Estas consideraciones que emergen ya en la conciencia, en el
discurso politico y en las acciones de las organizaciones indi-
genas y campesinas, vienen a cuestionar las recientes reformas
a la Constitucion. Asi, el articulo cuarto, que por primera vez
reconoce a los pueblos indigenas como parte de la nacion, debe
ser ampliado para integrar estos espacios étnicos dentro de uni-
dades productivas, lo que implica el reconocimiento a sus dere-
chos de propiedad y apoderarse de un patrimonio historico de
recursos productivos, tanto naturales como culturales. Por otra
parte, las reformas al articulo 27, que buscan reactivar la pro-
ductividad del campo mediante nuevas formas de asociacion de
los productores rurales con el capital, han privilegiado que se
oriente la produccion hacia el mercado, sin considerar las con-
diciones socioambientales, los potenciales ecologicos y la di-
versidad cultural que debe guiar la produccion sustentable en el
campo.

En la bisqueda de estos nuevos espacios independientes,
diversas organizaciones indigenas han iniciado gestiones para
crear un Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
integrado por representantes genuinos de los distintos pueblos
indigenas del pais —incluyendo al Consejo Indio Permanente y
a la Central Independiente de Obreros Agricolas'y Campesinos
(c10AC)—. El consejo vendria a convertirse en un medio de dia-
logo, coordinacion y gestion directa de los indigenas frente al
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Estado, integrado por consejos locales, estatales y regionales,
sin intermediarios y con capacidad propia de decision. El conse-
jo tendria asi la capacidad de plantear alternativas viables para
el desarrollo de los pueblos indigenas que partan de ellos mis-
mos, generando sus propias capacidades para autogestionar su
proceso de desarrollo. Esto plantea la necesidad de una revi-
sion mas profunda del articulo cuarto constitucional para que
éste no sea simplemente “culturalista™ —en el sentido de reco-
nocer la existencia de las diferentes etnias—, sino que compren-
da la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas
(La Jornada, sabado 4 de junio de 1994).

En este proceso, han surgido una serie de organizaciones
autonomas de los pueblos indios, tales como la Nacion Purépe-
cha, el movimiento nacional por las Regiones Autonomas Plu-
riétnicas, como el Consejo Guerrerense 500 Afios, y numerosos
movimientos agrarios y comunalistas como los de Chiapas y la
Sierra Norte de Oaxaca, que incluyen organizaciones de pro-
ductores, que expresan la voluntad de desarrollarse a partir de
sus propias identidades étnicas. Estos movimientos sociales iran
recuperando, a través de sus costumbres y sus practicas tradicio-
nales, su patrimonio de recursos naturales y culturales, y encon-
trando en el ambientalismo las bases para un desarrollo produc-
tivo y autonomo.

Asi, el “indigenismo ambientalista™ esta impulsando cambios
en el orden juridico, pero lleva en ciernes el germen de una
transformacion de la racionalidad productiva dominante. Los
movimientos indigenas estin rebasando los espacios ganados
con anterioridad por los derechos humanos y sancionados por
la ley vigente. Aqui estan desempenando un papel primordial
los procesos de legitimacion de los derechos de las comunidades
indigenas mediante de sus luchas de resistencia, sus estrategias
de poder y sus formas de organizacion politica en defensa de su
patrimonio de recursos naturales y culturales.
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En este sentido, los nuevos actores del ambientalismo en el
medio rural estdn labrando el terreno para cimentar las bases de
un nuevo orden social y productivo.
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REFLEXIONES SOBRE
DEMOCRACIA Y DERECHOS
HUMANOS

Sarah A. DeCosse*

En este trabajo presentamos algunas reflexiones sobre la re-
lacion entre democracia y derechos humanos. Se analizan pri-
meramente algunas’ interpretaciones sobre el concepto de
democracia. Luego, se exponen diversas interpretaciones acer-
ca del concepto de derechos humanos, entendidos como dere-
chos individuales, colectivos y culturales. Finalmente, anali-
zamos la conexion entre la democracia, entendida como un
sistema puramente politico, y la proteccion a los derechos hu-
manos. Ejemplificamos nuestras ideas en el contexto de la rea-
lidad mexicana pero también de otros paises y culturas.

Sin pretender que la situacion en Haiti se parezca al caso
mexicano, utilizaremos las siguientes palabras, escritas por el
presidente Jean-Bertrand Aristide, para abrir la discusion y, a
la vez, traer a la luz diversos puntos, situaciones y contextos a
los que nos referiremos posteriormente.

* Minnesota Advocates for Humans Rights.
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T sabes lo dificil que seria construir una utopia sobre un montd
de basura; en realidad, aun construir ahi una casa digna para un
pobre seria también dificil. Eso es todo lo que pedimos: una casa
humilde pero digna.... No es demasiado. Pero en mi pais, y en todos
nuestros paises, parece ser imposible. Esto se debe a que vivimos
bajo un sistema tan corrupto que pedir un plato de arroz y frijoles
cada dia para cada persona es predicar la revolucion.... Los ricos
de mi pais, un porcentaje diminuto de nuestra poblacion, se sientan
a una mesa cubierta con manteles de lino blanco y repleta de
manjares; mientras tanto, todos los demais haitianos se arremolinan
por debajo de esa mesa y mueren de hambre. Esta es una situacion
violenta y algin dia esas multitudes oprimidas se levantaran con
justicia para derribar la mesa del privilegio y tomar lo que les per-
tenece....

Ahora, déjame hablarte acerca de las filas que hemos visto reciente-
mente en Haiti: las filas para votar. El 29 de Noviembre de 1987 estas
largas filas surgieron en cada region de mi pais como un mensaje de
esperanza... Las fuerzas del orden querian que votaramos para mostrar
al mundo que somos una democracia feliz y pacifica; para que asi la
explotacion y la corrupcion pudiesen continuar como antes. Pero aun
este experimento hipocrita que, en los paises del norte, se llama demo-
cracia fue demasiado para nuestras autoridades. El dia en que tuvimos
nuestra primera oportunidad de votar los militares haitianos y sus
cémplices masacraron a los ciudadanos que esperaban su turno pan
elegir un presidente. Cada dia de esos momentos 0Scuros nos pregufi
tabamos ;que significa la democracia si hay gente muriéndose de
hambre? ;Como es posible confiar en el voto cuando un hombre de-
posita su voto por quienquiera que le ofrezca el dinero para alimentar

a sus hijos esa noche?!

Lo anterior subraya dramdticamente las contradicciones exis-
tentes en una sociedad en la cual una pequea, pero extremada-
mente poderosa, porcion de ella se opone con todos los medios
a su alcance a la culminacion de un proceso democratico que

! Aristide, Jean-Bertrand. In the parish of the poor, Orbis Books, 1990.
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implicaria su necesaria desaparicion. Subraya, ademas, la vio-
lencia implicita que existe en una situacion de desigualdades e
injusticias abrumadoras. Esto nos obliga a clarificar lo que se
entiende por el concepto de democracia.

La democracia

Después de siglos de no ser considerada como el mejor modelo
para gobernar a un estado, hoy en dia la democracia ha alcan-
zado una gran vigencia. Los griegos pensaban que el gobierno
de la mayoria destruiria a la sociedad; pero, ahora se considera
que la democracia es una aspiracion legitima de cualquier so-
ciedad. Sin embargo, en muchos pueblos indigenas, en México
por ejemplo, el modelo de gobierno no es la democracia sino las
decisiones alcanzadas en forma unanime.? En algunas regiones de
Africa no opera la democracia, sino que, de acuerdo a las tra-
diciones de la comunidad, mandan gobiernos ejercidos por los
ancianos en razon a su edad y experiencia.?

En América Latina existe la tendencia a demostrar la exis-
tencia de una democracia mediante la simple realizacion de
elecciones. El concepto de democracia, sin embargo, tiene que
ser entendido en un sentido mas amplio.

En México, un reciente comunicado de la Conferencia del
Episcopado definio siete valores constitutivos para la democra+
cia. Estos son: 1). Dignidad humana para los pobres, indigenas,
mujeres y otros grupos marginados; 2). la igualdad de hombres
y mujeres; 3). la justicia, entendida como el servicio por el bien
de los demas; #4). la libertad; 5). la verdad, es decir, que los

2 Stavenhage, Rodolfo. “La situacion y los derechos de los pueblos indigenas de
América, “América Indigena, Instituto Indigena Interamericano, enero-junio
de 1992.

3 “Proceedings of the Third Annual Conference, " The African Society of Inter-
national and Comparitive Law, 1991.
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representantes afirmen las creencias de los votantes; 6). la legi-
timidad de la autoridad, y; 7). la obediencia de las autoridades
por el bien comun.4 Esta lista refleja la idea de que la democracia
adquiere su legitimidad a partir de elecciones limpias y del he-
cho de que, después de las elecciones, los representantes elegi-
dos deben de mantener una comunicacion honesta y abierta con
los votantes. Ademas, sefiala que igualdad, justicia y libertad
constituyen precondiciones esenciales para un sistema verdade-
ramente democratico.

Tales valores y condiciones, aunados al respeto a los dere-
chos humanos como parte constitutiva de ellos, determinan, en
gran parte, la existencia o la ausencia de una democracia plena.
Es el respeto al valor idéntico de la dignidad humana de todas
las personas, el que determina que el valor del voto de cada per-
sona, independientemente de su situacion social, cultural o eco-
nomica, sea exactamente el mismo. Es decir, el voto de uno de
los empresarios mas ricos de México debe tener exactamente el
mismo valor que el voto de un indigena pobre. Sin embargo,
este principio democratico fundamental no es siempre observa-
do: el proceso electoral puede ser viciado y manipulado de mil-
tiples maneras.

Recientemente, Andrew Reding, analizando el levantamiento
armado chiapaneco, senald que las élites que controlan las es-
tructuras del poder no pueden tolerar la victoria de un candidato
cuya plataforma favorezca a las clases pobres y desposeidas
porque la resolucion de las contradicciones existentes implica-
ria necesariamente la posibilidad de afectar sus intereses y, mas
aun, su poder.5 Por estas razones, segtin ese autor, utilizan las
fuerzas armadas, todo el aparato represivo del estado y el fraude
electoral como instituciones antidemocraticas.

4 Conferencia Episcopal, carta publicada al piblico en general, febrero de 1994,
5 Reding, Andrew. “Chidpas is México: The Imperative of Political Reform,"
World Policy Journal, primavera de 1994,
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La historia latinoamericana ofrece una infinidad de ejemplos
en ese sentido. Recientemente, por ejemplo, los militares de
Haiti dieron un golpe de Estado. En el reciente caso de la Repu-
blica Dominicana, los militares ocuparon las calles y los barrios
durante el segundo conteo del voto presidencial. En México, las
fuerzas armadas y las fuerzas policiacas del Estado han sido res-
ponsables en los ultimos afios de miltiples violaciones a los
derechos humanos individuales y colectivos.b Todo esto tiene
algunas de las caracteristicas de una represion organizada y sis-
tematica en contra de la democracia. Recientemente, en México,
la importacion de tanques antimotines y la aparentemente ilegal
creacion de una Coordinacion de Seguridad Publica de la Na-
cion, bajo control directo del Ejecutivo, han llamado la atencion
sobre el riesgo de una respuesta violenta por parte del gobierno
después de las elecciones del 21 de agosto de 1994.7 Por otro
lado, se ha indicado repetidamente que el fraude electoral en
1988 fue masivo y se ha dicho que el Programa Nacional de
Solidaridad desvia los recursos del estado para la campana elec-
toral del partido en el poder. Estos hechos senalan que la idea
de una democracia abierta, honesta y participativa esta atin bas-
tante alejada de la realidad politica mexicana.

Aunque el presidente Salinas ha promovido reformas electo-
rales y ha aceptado la participacion de visitantes internaciona-
les, atin existen dudas y serios cuestionamientos con respecto a
la limpieza del proceso electoral para la eleccion del préximo
presidente de la republica, el 22 de agosto proximo. Por su lado,
las elecciones estatales de noviembre de 1993, aun con estas
reformas, fueron discutibles. Por demas, la presencia de obser-

8 Minnesota Advocates for Human Rights. Represién de la Defensa de los
Derechos Humanos en México (1994), Civiles a Riesgo (1993), Conquista
Continuada (1993).

7 Minnesota Advocates for Human Rights. La Coordinacién de la Seguridad
Publica de la Nacién: Una Discusién acerca de los Asuntos Legales y Derechos
Humanos (1994).
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vadores internacionales no puede poner fin a la corrupcion
electoral. Como lo senalé el profesor Wayne Cornelius “meros
observadores electorales, ni ciudadanos ni extranjeros, no po-
dran asegurar la verdad™.®

Diversos analistas politicos, nacionales y extranjeros, han
senalado que, si bien el gobierno mexicano habla de una aper-
tura democratica, sus acciones no demuestran tal voluntad. Se-
gun Enrique Baloyra, la democracia es necesaria para el grupo
en el poder cuando sus otros métodos de control de la poblacién
no funcionan mas. Cuando el gobierno no puede mantener el or-
den, cuando no puede impedir que la oposicion se organice y se
movilize, y cuando no puede sostener el apoyo de los que antes
lo apoyaban, el gobierno responde con fuertes medidas de re-
presion. Asi, segtin Baloyra, la dictadura se acaba y la democra-
cia comienza.? Por su lado, después del conflicto chiapaneco y
del asesinato de Luis Donaldo Colosio, Cornelius afirmé que la
amplia desconfianza publica amenazaba la estabilidad que el
gobierno requiere para sus planes econdmicos. Si el clamor po-
pular resulta ser enorme, el gobierno no podra seguir con su
politica y se vera obligado a implementar cambios democraticos
genuinos. Si es asi, posiblemente México entré en un periodo
de transicion hacia la democracia.

Los grupos privilegiados que desean mantener el status quo
no seran el actor social que movilizara al pais hacia la democra- :
cia. Tal proceso sera naturalmente efectuado por los grupos que :
demandan un cambio, que desean que se escuche su voz, que
exigen el fin de su marginalizacion. Aquellos que han sido pri-
vados de su voto, de su tierra, de sus cosechas, de su libertad,

8 Cornelius, Wayne A, “Mexico's Delayed Democratization,” Foreign Policy,
Carnegie Endowment for International Peace, verano de 1994,

9 Baloyra, Enrique. Director del Programa de Estudios de América Latina,
Universidad de North Carolina-Chapel Hill.
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los que han sufrido violaciones de sus derechos humanos, todos
ellos tendran mayor interés en un cambio politico.

Las flagrantes violaciones de los derechos humanos y dere-
chos electorales en las zonas rurales han radicalizado a sus po-
bladores. La base social del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional es la poblacion que decidié no soportar mas las injus-
ticias que han sufrido ancestralmente. Es significativo el hecho
de que, aun cuando la tregua se alcanzo en el conflicto militar
chiapaneco, los Zapatistas han mantenido su exigencia de una
reforma democratica a nivel nacional. En una misiva ahora céle-
bre, el subcomandante Marcos reiterd la idea de que ha sido
precisamente el sistema politico mexicano quien por afos ha
violentado la existencia de los oprimidos y los desposeidos del
pais. Ante el ofrecimiento oficial de un “perdon™a los rebeldes,
Marcos escribio:

(De qué tenemos que pedir perdon? ;De qué nos van a perdonar?
¢De no morirnos de hambre?...;De haber demostrado al resto del
pais y al mundo entero que la dignidad humana vive ain y estd en
sus habitantes mds empobrecidos?.10

El Ejército Zapatista eligio la estrategia de la insurreccion ar-
mada para presionar al gobierno en la implementacion de cam-
bios fundamentales en la estructura legal y politica del pais.
Ciertos grupos y organizaciones han elegido estrategias dife-
rentes y optan por ocupar edificios gubernamentales o bien usan
técnicas de resistencia pasiva como huelgas de hambre o mar-
chas. Hay quienes participan directamente en actividades po-
liticas mientras_otros, atemorizados, permanecen callados o
huyen de sus comunidades. Puede ser que muchas de estas per-

10%; Quién tiene que pedir perddn y quién puede otorgarlo?: ezLN,” Tiempo, 21
de enero de 1894,
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sonas no conozcan plenamente sus derechos constitucionales o
ignoran la existencia de un derecho internacional, pero recono-
cen las injusticias que sufren y las identifican como un asalto a
su dignidad humana.

Los derechos humanos

Se distinguen varios tipos de derechos humanos. Las asociacio-
nes internacionales que trabajan sobre los derechos humanos
enfocan generalmente sus esfuerzos hacia los derechos recono-
cidos por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos.!! Los derechos fundamentales del Pacto son los que no
pueden ser suspendidos, o sea, el derecho a la vida, el de no su-
frir torturas y penas o tratamientos crueles e inhumanos, el de
no ser sujeto a la esclavitud y a la servidumbre, el de no ser con-
denado por un delito que no existia en el momento del hecho, y
el de la libertad de pensamiento, conciencia y religion. Tam-
bién, asegura el derecho de autodeterminacion, el de asocia-
cion, y el de fundar sindicatos. Asegura, ademas, los derechos
a votar y a ser elegido en elecciones periddicas y legitimas,
realizadas mediante sufragio universal y voto secreto. Prohibe
la discriminacion en razon de raza, origen étnico, idioma o re-
ligion.

Por su lado, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales protege el derecho de trabajar en condi-
ciones dignas, el derecho a fundar sindicatos, el derecho funda-
mental a estar protegido contra el hambre, y el derecho a la
educacion. 12

11 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicas, adoptado por la Asam-
blea Nacional de las Naciones Unidos el 16 de diciembre, 1966.

12 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales, y Culturales, adop-
tado por la Asamblea Nacional de las Naciones Unidas el 16 de diciembre, 1966.
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Los derechos inscritos en el Pacto Econémico, Social y
Cultural son los que afectan al mayor niimero de personas.
Efectivamente, existe una relacion directa entre los derechos
definidos como civiles y politicos y el grupo de derechos eco-
nomicos, culturales y sociales. Tal relacién ha sido ejemplifi-
cada recientemente en Haiti al observarse la conexion existente
entre el control del petréleo por los militares y la insuficiente
distribucion de alimentos, que ha causado hambruna e inani-
cion entre la poblacion.!? Asimismo, en los primeros dias del
conflicto chiapaneco, el ejercito mexicano no permitié el paso
de vehiculos con alimentos a la zona del conflicto, privando a
una parte de la poblacion de alimentos y de atencién médica.14
En la Republica Dominicana, y otros paises, afios de retroceso
en el sistema educativo han creado el escenario adecuado para
permitir una mayor manipulacion y alienacion de los votantes.
Los casos anteriores ponen en relieve la congruencia que debe
de existir entre un sistema democratico genuino y la concep-
cion e implementacion de politicas econdmicas, sociales y cul-
turales.

Los derechos colectivos estin reconocidos en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, pero la autodeterminacion no se
da a los grupos étnicos que no son reconocidos como parte inte-
gral de un estado. De hecho, en México, aunque el gobierno ha
ratificado el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Americano de Derechos Humanos, el articulo 169 de la Orga-
nizacion Internacional de Trabajo, y reformo, ademas, el articu-
lo cuarto de su Constitucion que reconoce que México es un pais
pluriétnico, es evidente que no se respetan ni los derechos
colectivos ni los individuales de los indigenas.

13 “Haiti after the Coup,” National Labor Committee, abril de 1993.

14 “Mexico, the New Year's Rebellion: Violations of Human Rights and Huma-
nitarian Law during the Armed Revolution in Chiapas, Mexico,"” Americas Watch,
el 12 de Marzo de 1994.
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Es importante para un gobierno democratico el reconoci-
miento de los derechos colectivos a fin de alcanzar la estabilidad
politica; para impulsar, ademas, el reconocimiento del pluralis-
mo como valor y para facilitar la asimilacion cultural de los gru-
pos indigenas. Sin embargo, existen contradicciones entre el
mantenimiento del status quo y el reconocimiento de los dere-
chos colectivos de los indigenas por parte del estado.!5 Asi, por
ejemplo, dadas las estructuras de produccion y administracion
de sus tierras comunales, las recientes reformas al articulo 27
constitucional pueden afectar la existencia y los procesos de
autodeterminacion econdmica de las comunidades indigenas.

Se han sefialado varias razones por las cuales un gobierno
opta por una politica de asimilacion de grupos y comunidades
autoctonas: para anular la existencia de grupos diferentes; para
evitar conflictos étnicos y fomentar a la vez una identidad na-
cional; y finalmente, para facilitar la construccion de un con-
senso politico a nivel nacional.!¢

Aun si un gobierno tiene la voluntad politica de reconocer y
respetar los derechos colectivos, existiran conflictos inherentes
entre los derechos colectivos y los individuales.

Estos conflictos ocurren en forma dramatica en los paises con
practicas legales que incluyen el castigo corporal o tradiciones
culturales ‘que contemplan la mutilacion corporal.!” Asi, por
ejemplo, en algunos de los paises regidos por las leyes musul-
manas, la ley obliga a que se le ampute la mano al ladron. En
unos paises africanos mas de 90 millones de nifas y mujeres

15 Mar, José Matos. “Informe de actividades, 1990,” Anvario Indigenista, diciem-
bre de 1990, y Stavenhagen, Rodolfo. “Los derechos humanos de las minorias
culturales”, Revista Mexicana de Politica Exterior, abril-junio de 1982.

16 Sanders, Douglas. “Collective Rights", Human Rights Quarterly, John Hopkins
University Press, 1981.

17 Tibi, Bassan. “Universality of Human Rights and Authenticity of Non-Western
Cultures: Islam and the Western Concept of Human Rights", Harvard Human
Rights Journal, 1992.
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han sufrido mutilacion genital por el sélo hecho de ser miembro
de un grupo étnico o religioso. Ademas, en muchas culturas de
este mundo, la violencia doméstica en contra de la mujer es
aceptada tacitamente por la sociedad.

Frecuentemente los derechos colectivos son expresados
como deberes de miembros de la comunidad. Por ejemplo, en
algunas partes del mundo musulman, no se identifican derechos
individuales sino deberes hacia la comunidad. Igualmente, en
Africa, la organizacion regional de derechos humanos enfatiza
los deberes hacia los demas.!18 Asi, bajo la ley normativa del
sistema africano, es un deber comunitario ofrecer alimentos a
los miembros de la comunidad que no tienen que comer.1® Ade-
mas, el sistema africano reconoce la necesidad de la compatibi-
lidad y fluidez entre los diversos sistemas legales que, en oca-
siones, coexisten en un mismo pais. Por eso, frecuentemente el
sistema legal de los paises africanos incluyen leyes tradiciona-
| les, codigos legales europeos y la ley Sharia de origen musul-
man. Resulta evidente la existencia de una variedad de pers-
pectivas que confieren diferentes valores y estructuras a los
principios democraticos.

Debido a la complejidad sociopolitica y cultural de esta pro-
blematica, no es posible disponer de un criterio tinico y abso-
luto para resolver y dirimir los conflictos entre ambos tipos de
derechos. No obstante, se ha recomendado seguir el siguiente
procedimiento para resolver un conflicto entre derechos indivi-
duales y colectivos: a) estudiar la legitimidad del derecho colec-
tivo; b) averiguar si efectivamente se requiere autonomia para

18 Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, entré en vigencia
en Banjul, La Gambia, Octubre de 1986.

19 “Proceedings of the Third Annual Conference”, The African Society of Inter-
national and Comparative Law, 1991. Sanders, Douglas. “Collective Rights",
Human Rights Quarterly, John Hopkins University Press, 1991.
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proteger el derecho colectivo; ¢) determinar si es apropiado el
medio elegido para proponer el derecho colectivo; y d) identi-
ficar el derecho individual que estéd en conflicto con el derecho
colectivo.20

No todo, sin embargo, resulta ser subjetivo o relativo con
respecto a la identificacion de los derechos humanos. Indepen-
dientemente de diferencias historicas, sociales o culturales,
existe un grupo de derechos que puede ser identificado como
fundamental. Estos, como se menciono anteriormente, son los
derechos que no pueden ni deben ser suspendidos. Se debe men-
cionar, especialmente, el respeto basico hacia la dignidad huma-
na, es decir, el respeto fundamental que cada uno debe de sentir
por todos los seres humanos.

A ese respecto, hay que destacar que el abuso de los derechos
humanos se da no sélo entre instituciones gubernamentales y
sociedad civil, sino entre los mismos particulares. El interés que
mueve a los individuos que infringen los derechos humanos es
la oportunidad de extorsionar, aprovecharse o abusar de otro ser
humano. No quisiéramos pensar que esto pudiese ser cierto pero
multiples pruebas lo confirman. Durante los ultimos meses en
Haiti, por ejemplo, docenas de mujeres y nifias han sido viola-
das. Los hechos mismos son espantosos, pero lo son atin mis
por la frecuencia con que el agresor ha dicho a su victima “no
pidas ayuda a tu Dios, él esta delante de ti.2! La reiteracion de
este sentimiento prepotente revela a un ser no tinicamente dis-
puesto a herir sino hasta matar a otra persona para demostrar su
poder. La existencia e inclusion de tales individuos dentro del
aparato militar o policiaco de un gobierno, sirve claramente a
fines politicos bien definidos.

20 Sanders, Douglas. “Collective Rights", Human Rights Quarterly, John Hop-
kins University Press, 1991.

21 Reding, Andrew. “Chiapas is México: The Imperative of Political Reform”,
World Policy Journal, primavera de 1994,

76




REFLEXIONES SOBRE DEMOCRACIA Y DERECHOS...

Es necesario identificar y reconocer las estructuras sociales
y politicas que crean las condiciones necesarias para una insti-
tucionalizacion de las violaciones a los derechos humanos. Si
queremos acabar con estas violaciones, si queremos hacer todo
lo posible para lograr una democracia genuina, tenemos que
disenar una estrategia para responder a las violaciones de los
derechos humanos, para no permitir que queden impunes. Se
puede plantear que el fenomeno de la violacion de los derechos
humanos consiste de tres aspectos: la razon de su existencia, la
razoén de su persistencia y la naturaleza de su impacto para las
victimas.

La democracia y los derechos humanos

Se ha senalado con anterioridad una explicacion para la exis-
tencia de violaciones sistematicas a los derechos humanos: la
institucionalizacion de fuerzas antidemocriticas.2? Es necesario
sefialar, ademas, que el uso de las fuerzas militares y policiacas
para reprimir y controlar cualquier movimiento politico en opo-
sicion al orden establecido induce estructuras y procedimientos
arbitrarios, antidemocriticos, y en plena violacion de los dere-
chos humanos. Tales violaciones llegan a darse ain dentro de
la misma estructura militar. Asi, podemos ver el caso del general
brigadier José Francisco Gallardo Rodriguez, detenido por ha-
ber reconocido publicamente que en el Ejército mexicano hay
violaciones a los derechos humanos.23 Efectivamente, el ejérci-
to mexicano tiende, en razon de sus propias funciones, a recha-
zar cualquier forma de critica.

22 Minnesota Advocates for Human Rights, “Represion de la Defensa de los
Derechos Humanos en México", 1994.

23 Kirk, Robin. "A War Against Ideas, not Drugs”, The Nation, 17 de mayo de
1993.
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En Colombia, Robin Kirk ha senalado que el ejército efectiia
labores ampliamente contradictorias. Trabaja en acciones civi-
cas durante el dia pero, durante la noche, se dedica a secuestrar
a individuos con ideas politicas opuestas al gobierno. La inclu-
sién y promocion de esas funciones civicas, constructivas y pa-
cificas, pretende dar una imagen de “limpieza politica™.2+ Pero,
el escritor Antonio Caballero sugiere que el gobierno implanté
un ambiente de desorden en el pais, creando asi un sistema para
manipular la limpieza politica:

Estas ideas flotando en el aire —la censura de la prensa, la descalifi-
cacion legal de partidos politicos, la pena de muerte— no son nuevas.
Han sido empleadas cientos de veces, legal o ilegalmente, explicita o
implicitamente sin otro resultado mas que agravar, prolongar y ensu-
ciar atin mas la guerra en que vivimos. Mids que una guerra, es desor-
den violento y generalizado.?s

El mantenimiento de un sistema de desorden facilita la realiza-
cion de elecciones fraudulentas y puede ser usado para justi-
ficar la censura a los criticos del gobierno. Permite la institucio-
nalizacion de violaciones a los derechos humanos.

La impunidad es un elemento clave que permite la violacion
de los derechos humanos, sea por parte de un individuo o de una
institucion gubernamental. Se debe a la falta de voluntad del sis-
tema politico para asumir la responsabilidad legal de sus accio-
nes en las cortes, en los ministerios publicos, en las procuradu-
rias, en los campamentos y cuarteles militares. Asi, en México,
un defensor publico ha reconocido tener 250 casos abiertos y
admite que nunca ha intentado comprobar si las confesiones de

24 |bjd,
25 Entrevista de los Abogados pro Derechos Humanos de Minnesota con
defensor de oficio en Tehuantepec, Oaxaca, noviembre de 1993.
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los acusados se habian obtenido mediante tortura.26 En el mis-
mo sentido, un juez ha admitido la existencia de corrupcion y
ha reconocido que si no hay mas prueba que una confesién, la
acepta y dicta condena con ella. Todo esto implica que existe
una institucionalizacion de la impunidad y que existen, ademas,
graves problemas en el sistema de imparticion de justicia.

Cuando a la Comision Nacional de Derechos Humanos le esta
prohibido involucrarse en asuntos de violaciones de derechos
laborales, de derechos electorales y de la conducta del poder ju-
dicial, las violaciones de los derechos humanos en estos campos
quedan en la impunidad. Desde los mas altos niveles del gobier-
no hasta el nivel local, una cultura de impunidad perpetia graves
abusos de los derechos humanos.

Para hacer cambios legitimos en el area de los derechos hu-
manos y en la democratizacion de México, el gobierno necesita
llevar acabo un proceso de “apertura politica™. Ademas de in-
cluir la apertura genuina a voces y partidos politicos de opo-
sicion, asi como la tolerancia de opiniones diferentes dentro del
propio partido gubernamental y dentro de la estructura militar
misma, debe considerar el despido de los funcionarios que han
cometido abusos en contra de los derechos humanos. No es posi-
ble terminar con las violaciones de derechos humanos mientras
el gobierno no se decida a aplicar politicas honestas y plenamen-
te democriticas, y ponga fin a la impunidad.2?

Se debe reconocer que las violaciones a los derechos humanos
afectan a todos los niveles de la sociedad. Sin embargo, resulta
claro que quienes sufren con mas frecuencia las violaciones mas
serias son los pobres, los desposeidos, los que no tienen acceso
ala educacion, los que son vulnerables por la existencia del racis-

26 Boletin de la Plataforma de Organizaciones Haitianas de Derechos Humanos,
marzo de 1994,

27 Cornelius, Wayne A, “Mexico's Delayed Democratization,” Foreign Policy,
Carnegie Endowment for International Peace, verano de 1994,
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mo, los que no conocen sus derechos, los que no tienen acceso
a las personas o instituciones que les pueden ayudar.

Una reaccion en contra de la violacion de los derechos hu-
manos puede ser la exigencia de que se haga justicia. Pero, es
de esperarse que muchas personas desarrollen un sentimiento
de fatalidad por la impunidad prevaleciente en el sistema de im-
particion de justicia. Es entonces razonable suponer que tal
reaccion fatalista pueda cambiar su percepcion hacia la seguri-
dad de su familia, de su casa, del trabajo que realiza y de la vali-
dez misma de su participacion en un proceso electoral. Viola-
ciones generalizadas a los derechos de la poblacion pueden
provocar el sometimiento o la rebelion.

En Colombia, donde hay un promedio de 10 asesinatos poli-
ticos cada dia, la violencia del gobierno ha provocado el despla-
zamiento de miles de personas al interior del pais.28 La represion
en Haiti ha causado la salida de mas de 40 000 mil refugiados,
la gran mayoria de los cuales han sido repatriados por la fuerza.
A pesar de todo, muchos han intentado huir varias veces.2? En
Meéxico, la represion ha causado el desplazamiento de miles de
personas en Chiapas. En muchos paises el gobierno esta impli-
cado en las muertes de numerosos activistas en agrupaciones
sociales y en cooperativas agricolas, de sindicalistas, de traba-
jadores, de campesinos, de periodistas y de trabajadores en de-
rechos humanos. Pero, es precisamente el hecho de que los
instrumentos de represion de muchos gobiernos llegan al extre-
mo de torturar y de privar de su vida a ciudadanos indefensos
lo que puede convertir su muerte en un simbolo y encender la
llama en muchos corazones.

28 “Colombia: La guerra oculta”, Christian Aid e Instituto Catélico de Relaciones
Internacionales, 1992.

29 Silencing a people, Americas Watch y National Coalition for Haitian Retugees,
1993.
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La muerte de Norma Corona Sapien el 21 de mayo de 1990,
y la de su companero, Jesus Michel Jacobo, el 16 de diciembre
de 1988, fueron hechos tan repugnantes que llamaron la aten-
cion de la prensa e incendiaron la opinion publica de tal manera
que el gobierno mexicano terminé por crear la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos. Todavia hoy, la perdida de estas
vidas continua siendo una inspiracion para los trabajadores de
muchas agrupaciones que luchan por los derechos humanos en
todo el territorio mexicano. Violaciones a los derechos humanos
empujaron a una mujer indigena guatemalteca, después de sufrir
el horror de ver a su hermano torturado y asesinado, de perder
casi toda su familia, a seguir en su trabajo sumamente peligroso
de defensa de los indigenas hasta que el mundo reconocié sus
esfuerzos con el premio Nobel de la paz. No es posible olvidar
el coraje mostrado por la hermana de la antropologa Myrna
Mack quien, por su deseo de lograr justicia en este caso, actud
el papel de su hermana asesinada en la reconstruccion de los he-
chos de su muerte. Es simplemente un deber humano reconocer
la enorme tragedia de los desaparecidos, de los sepultados en
fosas comunes, de los torturados que no pueden escapar de sus
memorias.

No es posible subestimar la capacidad de los gobiernos, aun
los que son supuestamente democraticos, de cometer abusos a
los derechos humanos, pero tampoco debemos de subestimar la
fortaleza de los seres humanos para defender sus derechos fun-
damentales.
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(PROPIETARIAS O ASALARIADAS
POBRES?: DOS ESTUDIOS
DE CASO

Emma Zapata Martelo*

Introduccion

En Meéxico se han hecho cambios a la Ley Agraria para em-
prender transformaciones drasticas en el sector rural. Una de
éstas se refiere a la posibilidad de entablar relaciones comer-
ciales o empresariales entre diferentes tipos de socios y de cons-
tituir lo que se llaman “asociaciones en participacion™. Estas
formas asociativas han sido propuestas como alternativa para
fomentar el desarrollo del sector rural y capitalizarlo. Se dice
que los beneficios que resulten de esta nueva forma de trabajo
redundaran en ventajas economicas y sociales para los socios.
En el presente trabajo se analizaran dos casos de “socios en par-
ticipacicen™ las microempresarias avicolas del estado de Coa-
huila y la iniciativa privada (IP), y las floricultoras del estado
de Morelos! constituidas en una Sociedad de Solidaridad Social
(sSS) con el Instituto de Fomento a la Floricultura (IFF).

" Colegio de Posgraduados en Ciencias Agricolas, México.
! En la primera visita al drea se informé que habia donado los médulos a las
mujeres. En la segunda visita, en 1991, se dijo que estos pertenecian al IFF,
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La situacion de la mujer como productora rural se abordé
timidamente desde los setenta, por medio de las Unidades Agri-
colas e Industriales de la mujer (UAIM), “una forma empresa-
rial” para propiciar la autogestion de las mujeres, tanto en su fa-
se productiva como en la gestion administrativa y financiera”
(Barbieri er al., 1983, p. 77). En su evolucion el programa en-
frento obstaculos y limitaciones para cumplir las metas propues-
tas y lograr el desarrollo y avance social de las integrantes de
estas unidades: desde problemas estructurales, como la distri-
bucion de los recursos para producir, la organizacién interna, el
aspecto productivo, hasta los culturales, en los que la estructu-
ra patriarcal desempena un papel importante (Aranda, 1992;
De Barbieri et al., 1983; Zapata, 1987; Mercado, 1993). Con los
ajustes socioecondmicos estas estructuras organizativas se
transforman y las posibilidades se reducen atin mas.2

En este ensayo se busca analizar los resultados econémicos
y sociales que tienen estas nuevas formas productivas para las
mujeres rurales. Se presentan dos ambientes diferentes para
demostrar que, aunque las realidades sean distintas, son simila-
res los procesos economicos y de explotacion que se dan en las
relaciones de trabajo. Se vera como afecta a la mujer la intro-
duccion de nuevos procesos en el agro, pero, a la vez, cémo la
participacion de ellas posibilita una mayor productividad y ex-
traccion de excedentes.

Como lo sefialo Arizpe (1983), las repercusiones de los cam-
bios sobre la mujer no pueden verse como un “paquete defini-
do™. Aunque algunos les traerin ventajas, otros ocasionarin

aparentemente una institucion dependiente del gobierno del estado, pero
relacionada con la iniciativa privada.

2 Los cambios al articulo 27 limitan el acceso a la propiedad de la tierra, y la
posibilidad de retenerla como patrimonio familiar. No se regula el funcionamien-
to de las uaM para hacerlas exitosas productiva y organizacionalmente (varias
autoras, 1992, p. 227).
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retrocesos o pérdidas. El balance de los aspectos positivos y
negativos dira si son aceptables o no para la mujer. Continua di-
ciendo la autora que la expansion del capitalismo, afectara de
manera diferente a las mujeres de distintas clases sociales, pre-
cisamente por el cardcter inequitativo y contradictorio de la
transformacion del capital.

Para realizar el presente analisis se utilizaran, por un lado,
los datos de una encuesta realizada con mujeres avicultoras3? du-
rante enero de 1994; para las productoras de flor se tomara en
cuenta la informacion recabada en dos visitas, una en 1989 y
otraen 1994, y se complementara con los datos de Barron (1990,
1993) de la misina zona.

Ubicacion y caracteristicas socioeconémicas
de los dos grupos

Las aviculturas# se hallan en La Laguna, al norte del pais, region
actualmente afectada por una profunda crisis agricola. Los pro-
blemas que merecen destacarse van desde el uso indiscriminado
de los recursos, la degradacion de la tierra, la crisis del algodon
como cultivo dominante, agravado por la falta de crédito y el
bajo precio de los productos agricolas. Con esto se cancela la
posibilidad de que los campesinos produzcan.

La falta de empleo tiene varias valvulas de escape: la migra-
cion nacional o internacional, el arriendo de parcelas agricolas,
permitido por los cambios en la ley, y el empleo esporadico en
tierras propias, ahora en manos de grandes productores de horta-

3 Se entrevistd a 15 mujeres, de un total de 119, y a 5 técnicos. En 1993 también
se hizo un recorrido por la zona. No se pretende que el trabajo sea repre-
sentativo, sino mostrar las tendencias actuales.

4 Existen ocho UAIM, en la zona, dedicadas a la avicultura (carne o huevo). Se
visitaron cinco de ellas.
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lizas, melon o alfalfa.s Para la mujer aparte del trabajo domés-
tico, el de las granjas avicolas es una de las pocas alternativas
(si no la tinica) para obtener dinero, y con frecuencia es el unico
“ingreso” para el grupo domeéstico. Ninguna UAIM cuenta con
tierra apta para la produccion.

En los cinco grupos que se visitaron, el numero total de mu-
jeres es de 119 y manejan un total de 135 000 aves (posturay
engorda); estan integradas en una “asociacion en participacion”.’
La mayoria, 75%, tiene entre 35y 45 anos; las menores de 35
representan el 15%, y el resto las mayores de 45 anos. Estas, en
algunos casos, han cedido sus derechos a sus hijas solteras o
casadas, porque consideran que el trabajo es demasiado pesado y
se sienten imposibilitadas para hacerlo. El promedio de escolati-
dad es de tres afnos de primaria, y algunas son analfabetas. Ninguna
ha recibido capacitacion para llevar la contabilidad de sumicroems-
presa y, menos aun, la del monopolio avicola.

La situacion del estado de Morelos es menos drastica si se
compara con la de La Laguna. En la zona, el cultivo del tomate
y otras hortalizas (cebolla y ajo) para los mercados internacio-
nal y nacional es importante y constituye una fuente de trabajo.
El tomate, durante los diez meses de cosecha, da trabajo a hom-
bres, mujeres y nifios. La preferencia para el empleo de uno u
otro sexo en el cultivo del tomate depende de la forma de
cosechar; por ejemplo, si se utilizan grandes canastos y hay que
cargar a través de los surcos, se tendra que emplear mas fuerza
de trabajo masculina (Barron, 1990, p. 14).

5 Pueden pagar el precio de la electricidad porque son cultivos intensivos y
redituables.

6 Uno de los grupos dice tenerla asignada pero la arriendan debido a la falta de
agua. A los otros no les interesa, por el mismo problema.

7 La zona esta controlada por varios monopolios, ¥ entre ellos destaca Trasgo,
que ocupa el segundo puesto en el pais y el primero en la region, y por la avicola
Simon Bolivar, que ocupa el tercer lugar regional.
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Con el fin de crear una alternativa de trabajo remunerado para
la mujer de la zona, durante el gobierno de Lauro Ortega se
construyeron los modulos para cultivar flores de exportacion.
De acuerdo con el IFF hay 400 mujeres organizadas en 28 modu-
los (Barron, 1990).8 La produccion es intensiva, de manera que
en cada uno de los modulos, dependiendo del tamatiio, trabajan
de 4 a 15 o mas mujeres. Respecto a la edad, predominan las
muy jovenes, 50.4% estd entre 12 y 24 anos; 41.3% entre los 25
y 44 anos y el resto son mayores. La escolaridad es un tanto me-
jor: 24.48% son analfabetas o analfabetas funcionales; 35.67%
termin la primaria e hizo algunos anos de secundaria; 23.78%
termino la secundaria, y el resto tiene algunos estudios de pre-
paratoria, escuela comercial o técnicas agropecuarias (Barron,
1990).

Relacion de los grupos con la IP y con el IFF

Las mujeres integradas en estas dos formas productivas tienen
una larga experiencia de trabajo asociativo, lo que les podria
ayudar a maximizar ganancias y ser competitivas. La actividad
avicola es altamente productiva, y en lo que respecta a la flori-
cultura, informa Medrano (1981, 6) que en el caso de Colombia
tiene una rentabilidad que alcanza hasta 40% sobre el capital
invertido.® Sin embargo, en los dos casos, la relacion establecida
con la IP es desigual y de explotacion. Los mecanismos por los
cuales se extrae el excedente y que aparecen de manera mas

8 Se dijo que la forma organizativa es la sss. Cabe notar que muchas de las
socias iniciales se han retirado y que actualmente contratan jornaleras para el
trabajo.

9 Esta rentabilidad sélo se ha visto afectada por la inflacién interna, ya que los
precios en el mercado internacional han permanecido estables. Por ejemplo, el
precio del clavel en el mercado norteamericano paso de 7.6 a 8.4 centavos de
dolar, equivalente a una variacion de 11% en nueve anos.
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obvia son los econémicos. En este aspecto, la deuda contraid:
por las UAIM de Coahuila durante la época en que fueron admi-
nistradas por el Banrural desempena un papel importante en e
debilitamiento de los grupos. Actualmente, después de tres
anos de abonar al Banrural, las deudas ascienden a 211 millo.
nes de nuevos pesos, y las del Fideicomiso de la Carteras Ven:
cidas (Fircaven) a 778 millones de nuevos pesos. Uno de los
grupos entrego al Banrural la cantidad de 45 millones de nue-
vos pesos; de éstos, 35 eran para intereses. A otro grupo le estar
cobrando créditos por siembra de algodon, actividad que jamas
realizo. A otro se le dijo que pagarian 17 millones anuales por
intereses, pero el banco cobré 18 millones. El costo del dinerc
impide a los grupos pagar la deuda; pagan intereses y muy pocc
capital.

En el esquema asociativo de las avicultoras con la IP, ésta
suministra pollos, alimentos y asistencia técnica.1® Los grupos
aportan instalaciones, mantenimiento de las mismas, medica-
mentos y fuerza de trabajo. La empresa se encarga de la comer-
cializacion, transporte del producto y el suministro de insumos
intermedios, aunque los costos se descuentan a las productoras
en cada liquidacion (las integrantes de la UAIM desconocen el
costo de los mismos); la contabilidad la lleva la empresa, el gru-
po solo sabe la cantidad y peso del producto que sale de la gran-
ja; la informacion sobre costos de compras y ventas permanece
secreta y no se tiene acceso a ella. La IP tampoco entrega com-
probantes de los gastos que realiza y que aparecen en las liqui-
daciones mensuales. De lo que corresponde a la UAIM, la IF
entrega al Banrural 70% como abono a la deuda del grupo y
suministra una cantidad para el pago de salarios. Quienes traba-

10 Algunos grupos manifestaron no estar contentos con la asistencia re-
cibida.
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jan reciben 100 nuevos pesos semanales,!! pago que constituye
para algunas mujeres el unico salario mensual.

En el caso de las floricultoras, la administracion y manejo del
proceso productivo los controla el IFF. Las mujeres entregan, en
tiempo de produccion, hasta 10 000 tallos diarios. El IFF, como
en el caso anterior, suministra insumos intermedios (fertilizantes,
agroquimicos, tallos de origen biotecnoldgico) y asesorfa técnica.
Las mujeres desconocen el costo, no entienden las cuentas que les
llegan impresas por computadora,!2 en las que se les hace la liqui-
dacién semanal, de la cual se descuentan el salario de los técni-
cos,!? los insumos, el manejo de la flor, la comercializacion. El
salario de las jornaleras es de N$ 120 quincenales por siete horas
diarias.!* A las socias algunas veces les toca mds, otras menos,
pero puede darse el caso que no les toque nada.

En el caso de las UAIM, a consecuencia del endeudamiento se
ven privadas de sus medios de produccion, que son traspasados a
la IP, y con esto quedan sometidas a la Iogica de la ganancia. Esta
pertenece en su totalidad a la IP, que impone sus condiciones a los
grupos de mujeres, es decir, se pone de manifiesto la pérdida de
autonomia de los grupos. Lo mismo ocurre con el otro grupo. Hi-
potéticamente tienen solo dos factores de produccion: la tierra (los
modulos) y la fuerza de trabajo, pero carecen de la inversion;
ademads, no hay competencia entre los capitales, de tal modo que

11 Un hombre asalariado, en galpones de la IP, ganaba $N 175 a la semana en
1994. En 1989 el salario minimo real era de $ 55.51 y el nominal 8135.68
(Barrdn, 1993, p. 279). Tomado de la Comision Nacional de Salarios Minimos,
Banco de México.

12 Afirman que les disminuyen el peso y la cantidad de flores entregadas, ante
lo cual ellas no pueden hacer nada.

13 Durante la primera visita que se hizo a los modulos, los técnicos tenian nivel
de maestria, en 1994 se encontro que se estan empleando técnicos agropecua-
rios y, por lo tanto, el salario ha disminuido.

4 En los modulos de la IP en la zona, las jornadas de trabajo son mayores, de
nueve horas.
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la IP puede imponer sus condiciones a los productores y crear lo
mecanismos de transferencia de valor a su favor.

Contradiccion del avance tecnologico

El avance tecnologico redunda, en las economias de los paise
subdesarrollados,! en tres aspectos cruciales: la menor ab
sorcion de fuerza de trabajo; el incremento del desempleo, co:
aumento del desempleo estructural;!¢ y una elevada tasa d
beneficio a favor de los duenos del capital. Se esta ante un fené
meno de concentracion de la riqueza.

Las granjas avicolas dan trabajo solamente a cuatro traba
jadoras por roles semanal; a cada mujer le corresponde trabaja
una vez al mes. Otros dos empleos son el del velador y el de |
persona que lleva el registro de entregas. Estos dos trabajos, e
todas las unidades, los desempefnan hombres (a excepcion de lo
registros en una de las granjas).

Asi, las microempresas avicolas no constituyen una alterna
tiva para la situacion que se vive en el campo, y menos para so
lucionar el desempleo estructural que afecta a la mujer, que s
agravara con el inicio de la distribucion automatizada del ali
mento. Este mecanismo podria beneficiar a las mujeres al alige
rar el trabajo, pero reduciria las fuentes de empleo.

Los modulos de flor también son empresas intensivas; em
plean de 4 a 12 mujeres, dependiendo del tipo de flor y del pe
riodo de cosecha. Tampoco representa una alternativa de trabaj

15 Algunos paises industrializados enfrentan algunos de estos problemas, per
no nos detendremos aqui a considerarlo.

16 Actualmente se dice que el desempleo asciende a 20% en el pais. Un estudi
de la Confederacion de Trabajadores en México revela que entre enero
septiembre de 1993 se perdieron 395 B30 empleos. La mayor parte de lo
despidos ha ocurrido en la micro y pequena industria (La Jornada Laboral, 1997

p. 2).
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para amplios sectores de la poblacion y a medida que se inten-
sifica la tecnologia disminuyen las oportunidades.

El mercado y las pequenas empresas

La idea que motivo la creacion de las UAIM avicolas y las sSs
floricolas fue la de integrar a los grupos de mujeres en micro-
empresas en las que se alcanzara una eficiencia empresarial. Sin
embargo, en la prictica, nunca se abordaron los problemas es-
tructurales para que este supuesto fuera posible. En general, el
mercado y la intermediacion no formaron parte integral de los
programas emanados de la politica agraria, ni se establecie-
ron canales de comercializacion para la produccion rural, y
menos para la de los grupos de mujeres. Suministrar perma-
nente y eficientemente huevos, carne o flores al mercado na-
cional o internacional requiere de grandes producciones. Como
la produccion de estos grupos es ciclica y limitada, si se com-
para con la de la IP, el costo de produccion se eleva, el acceso
al mercado se hace mas dificil y el producto pierde competi-
tividad. Las microempresarias quedan a expensas de interme-
diarios y coyotes.

Un argumento de la IP para mantener bajo el costo del hue-
vo producido es el precio del alimento. Se dice que la inver-
sion es de 60% del total, sin embargo, estas empresas son pro-
ductoras de alimento y logran bajar los costos porque tienen
altos niveles de productividad: siembran granos en grandes
extensiones y compran a los productores necesitados. Tam-
bién entregan a las productoras, a costo de mercado, los ani-
males producidos por ellas. Es decir, la extraccion del exce-
dente se hace mediante los precios y los salarios. Para las
floricultoras, el argumento que utiliza el IFF para mantener
bajos los salarios es que la empresa estd en quiebra. Esta
informacion contrasta con la que dio el director técnico del
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instituto a la prensa el 26 de marzo de 1989, segun la cual la
exportacion de flor a los Estados Unidos generd en siete meses
la cantidad de 1 000 millones de pesos (viejos), producto de 7
millones de tallos. Se pensaba vender, ademas, 383 toneladasa
los Estados Unidos, y 130 toneladas en el interior del pais
(Barron,1990).

En el capitalismo es importante el constante incremento de
la productividad del trabajo, fuertemente relacionado con el au-
mento de la tasa de ganancia, el incremento de la tasa de
desempleo y la reduccion del salario, pero también con el incre-
mento de la composicion orgénica de capital, algo contradicto-
rio, pero inherente al mismo proceso de valorizacion del mismo.
Desde esta perspectiva, el avance tecnoldgico reduce al minimo
los niveles de subsistencia de la fuerza de trabajo, con lo cual
incrementa el volumen de ganancia de las empresas. De ahi que
la eficiencia, la productividad, la racionalizacion de los recursos
en el actual modelo desempefien un papel de tipo ideolégico de
las mismas relaciones de produccién predominantes. El meca-
nismo que ha utilizado la IP para darles un caracter competitivo
a estas microempresas ha sido mediante la mano de obra, man-
tenida en una y otra empresa a niveles minimos de sobreviven-
cia. Durante los ultimos afos el incremento incesante de los
beneficios de los monopolios se ha acompafiado por la creciente
depauperacion de la fuerza de trabajo, situacion ampliamente
comprobada por las estadisticas.

Las ventajas de la mano de obra femenina

La suavidad, finura, delicadeza y habilidad manual de la mujer,
que le permite desenvolverse mejor en trabajos monétonos y
repetitivos, se utiliza para transferirles las tareas intensivas en
mano de obra. Asi, la IP queda en posibilidad de canalizar el ca-
pital hacia tareas mas redituables, segmentando la cadena pro-
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ductiva y concentrandose en actividades como la produccion de
pollitos, de huevo fértil, la fabricacion de alimento o invirtien-
do en industrializacion y comercializacion (Garza, en proceso).
Esta misma reflexion puede hacerse para los monopolios que
controlan el comercio de la flor, que obtienen enormes ganan-
cias en los mercados internacionales.!?

Otra ventaja para la IP es la eficiencia que se logra en estas
pequenas empresas. En estudios realizados por el FIRA!8 se ha
comprobado que existe mayor productividad y rentabilidad en
las granjas manejadas por socios (y sobre todo por socias), que
en aquéllas a cargo de asalariados (Garza, en proceso). El mejor
huevo es el que producen las UAIM, porque las mujeres ponen
mucho empefio en sacar un buen producto y realizar un buen
trabajo.!® La mortalidad la mantienen dentro de los limites acep-
tados (entre 10 y 12%). Es posible que la situacion economica
las obligue a producir mejor, con el animo de ganarse los pre-
mios a la productividad.2? Para el cultivo de las flores, los
incentivos ya mencionados garantizan la eficiencia del trabajo.

La problematica social de la microempresaria

El estudio de la mujer empresaria en México, dice Zabludovsky
(1993, p. 54), presenta un reto debido a su ausencia en la vida

7 En Europa hay un mercado internacional de flores que funciona igual que las
bolsas de valores.

18 Boletin informativo del FIRA, vol. xxv, nim. 242, 30 de septiembre de 1992,
citado por Garza (en prensa).

19 Por ejemplo de las mujeres han logrado que las gallinas consuman sélo 107
gramos de alimento (contra 110). En cambio, la IP no es tan eficiente: no pasan
diario por el huevo y el calor hace que disminuya el peso, con lo que se per-
judican los intereses de las mujeres.

20 Con la idea de la productividad se mantienen bajos los salarios y se controla
la fuerza de trabajo, por medio de un lenguaje sutil: si la 1P esta satisfecha con
la produccion entrega un “premio”, que se otorga cuando hay mayor eficiencia
en la produccion y la seleccian del producto.
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publica del pais, ademas de la escasa bibliografia. Datos que la
autora toma del Censo General de Poblacion indican que en el
sector comercio hay 76.10% de hombres, mientras las mujeres
solo constituyen 23.90%. En el sector servicios, 77.71% son
hombres, mientras las mujeres representan 22.29%, en el ambito
urbano y en el sector rural; siguiendo con los datos de la misma
autora (1993, p. 58), para 1990 en el sector agricola, ganadero
y pesquero habia 96.61% de empresarios masculinos y sdlo
3.19% de mujeres.

Las UAIM y las SSS se constituyeron como pequenas empre-
sas, pero no se pusieron en practica los medios para que sus inte-
grantes se convirtieran en empresarias. Manejar estas unidades
implica un reto en la vida de muchas mujeres hasta entonces
confinadas al espacio doméstico y a la forma de vida campesina.
Necesitarian tener conocimientos del manejo del mercado, de
la economia, de la racionalidad organizativa de las decisiones;
de principios de contabilidad; de la técnica, tanto para el ma-
nejo de los animales como de la empresa; de relaciones publicas,
mercado internacional, y muchos mas.

Tomando en cuenta los niveles de alfabetismo (menos graves
en las floricultoras) estas mujeres se enfrentan a la racionalidad
empresarial sin ninguna herramienta. Con esto no queremos de-
cir que no sean capaces de hacerlo, sino que no se han sentado
ni las bases sociales ni estructurales para que esto ocurra. En los
casos que nos ocupan, las mujeres desconocen la totalidad del
proceso de trabajo. Estdan ante un ente impersonal que se dice
socio en la empresa avicola, y administrador en la floricola y
desconocen sus derechos como grupo. Como las mujeres no tie-
nen informacion, se enfrentan a una muralla insalvable que im-
pide todo tipo de relacion. La comunicacion se da a través de
intermediarios sin capacidad decisoria, como los técnicos, quie-
nes a su vez dependen de los empresarios. Asi, las mujeres se
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ven imposibilitadas de expresar sus puntos de vista e inconfor-
midades ante el empresario capitalista.

Las condiciones de trabajo

Las mujeres de las UAIM, por el hecho de estar inmersas en una
relacion contractual de socias, no cuentan con seguridad social.
Si la quisieran tendrian que pagarla de manera individual, pero
con los salarios que perciben no pueden hacerlo, por lo que estin
completamente desprotegidas.2! No tienen vacaciones, ni dias
festivos, ni horas extras, etcétera. Se les dice que los aumentos
de sueldo disminuyen las ganancias de la empresa y, por lo tan-
to, las de la participacion de las socias.

Como carecen de seguridad social, estan expuestas a contraer
enfermedades y sufrir percances en el proceso de trabajo, espe-
cialmente cuando no se cuenta con los implementos necesarios
para realizarlo. El excremento y los orines de los animales pro-
ducen olores fuertes dentro de las naves, y ocasionan irritacién
en ojos y fosas nasales. El manejo de la gallinasa puede ser
peligrosa si ésta llega a introducirse en heridas. Cargar cajas (22
kilos) les causa problemas de espalda y musculares. Levantarse
en la madrugada, para cargar y descargar los camiones, resta
horas a los ya limitados momentos de reposo.

Por su lado, como las morelenses son duefias, no pueden pe-
dir aumento de salario, ya que se reduciria la ganancia. Toman
vacaciones escalonadas, a excepcion de las épocas pico, y des-
cansan el domingo. El trabajo no es muy pesado y existe coo-
peracion entre ellas (Barron, 1990). Sin embargo, las condi-
ciones de trabajo en la floricultura representan riesgos para la

21 Lo Unico que reciben como prestacién, cuando trabajan, son 4 kilos de huevo
por persona, a la semana.
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salud, porque las mujeres trabajan con productos altamen
téxicos que inhalan por estar en espacios cerrados, algunos
ellos prohibidos desde hace varios afios en los paises desa
llados. Las floricultoras permanecen en espacios muy hiimedos
y calurosos, debido al polietileno que recubre los invernade:
ros. Las enfermedades relacionadas con la produccion de flo-
res pueden ser graves: leucemia, pérdida de la vista, afecciones
bronquiales, aborto o partos prematuros, debido a las posturasen
cuclillas, envenenamiento, problemas de ovarios, entre otras.
Una mujer que adquirié leucemia en una de las plantaciones de
la Sabana de Santa Fe, en Bogota, decia: “;Cudnto cuesta pro-
ducir belleza? En las flores, nacen flores, mueren flores. Yo sali
de las flores como una flor marchita™ (Silva er al., 1995). Duran-
te los ultimos afios los paises industrializados estan trasladan-
do estas actividades a los paises subdesarrollados, con grandes
riesgos para la salud de las obreras y dafios irreversibles para el
ambiente. Poca investigacion se ha realizado sobre los efectos
de los fungicidas en las mujeres y sus hijos.

Las mujeres ante los empresarios: division sexual
del trabajo

En los dos grupos el trabajo no calificado lo realizan mujeres;#
en tanto los aspectos técnicos, la supervision, la administracion
y la comercializacion estan en manos de la IP y la IFF. Dentro
de los mddulos hay una division de tareas: las que requieren ma-
yor cantidad de fuerza fisica las realizan los varones, como el
montaje de los invernaderos, las reparaciones, el riego y la furai-
gacion. Esta situacion crea y mantiene relaciones jerarquicasy

22 En el caso de Colombia, Medrano (1981, p. 8) menciona que entre 70 y 80%
de los trabajadores son mujeres.

98




(PROPIETARIAS O ASALARIADAS POBRES?, DOS ESTUDIOS...

patriarcales. Los técnicos son los que saben, ellas las que tienen
que realizar el trabajo. El hecho de colocar a los hombres como
supervisores encargados de vigilar el comportamiento de las
mujeres en horas de trabajo, dice Medrano (1981, p. 15) esta di-
rigido a mantener relaciones patriarcales tradicionales de con-
trol del trabajo femenino.

Pero hay otros mecanismos enganosos por los cuales los
grupos de mujeres se enfrentan a una situacion de inseguridad.
El costo de la vida, siempre en ascenso, convierte la subsisten-
cia diaria en una preocupacion constante de los sectores pobres.
Se consideran vulnerables y explotadas. Las mujeres de la UAIM
sienten inseguridad ante la firma de un préximo contrato;23 de-
searian no hacerlo, pero no tienen el capital para independi-
zarse. No manejan el mercado, que estd en manos de los mo-
nopolios avicolas, y no pueden negarse a pagar las deudas con-
traidas que las mantienen atadas al monopolio y al Banrural. A
las mujeres productoras de la flor se les dice constantemente
que tendrian que devolver los médulos porque se los dieron en
préstamo y estian en quiebra. Ante el miedo de quedarse sin la
fuente de trabajo las mujeres prefieren callar. Otras han prefe-
rido retirarse de la SSS.

Se sienten inseguras ante los cortes de caja mensuales, cuan-
do, del dinero que corresponde a las UAIM, se retiene el 70%,
para entregarlo al Banrural. Esta es una de las formas en que la
IP y el Banco se benefician del producto del trabajo de las mu-
Jeres, haciendo imposible la capitalizacion de los grupos debido
a los costos del capital y al pago de intereses. A los dos grupos
se les impone un conjunto de estructuras econdmicas y finan-
cieras que les son completamente ajenas, les resultan incom-
prensibles y que erosionan su nivel de vida, su bienestar y la
satisfaccion de sus necesidades minimas. El desconocimiento

23 En 1994 vence el contrato de todos los grupos, aunque en diferente mes.

99



Emma Zapata Martelo

de los costos de los insumos para producir resulta una limitante
para poder entender el movimiento completo de la produccion
de los bienes antes mencionados. No se sienten socias, ni menos
duenas; por el contrario, establecen una relacion desigual en la
que no hablan de reparto de utilidades, consideran que les pagan
la “raya”, y mantienen un vinculo distante e impersonal con la
IP y el IFF.

El manejo que las mujeres han logrado, tanto en las granjas
como en los modulos de flor, asi como la productividad y la efi-
ciencia que han alcanzado indica que si podrian asimilar el pro-
ceso productivo y hacerlo de la mejor manera. Pero no tienen
el capital, solo su fuerza de trabajo. Cuando las UAIM fueron
manejadas por el Banrural, nunca les proporciono las herra-
mientas teoricas, metodologicas, ni el capital para que se hicie-
ran empresarias. A las mujeres morelenses, aparentemente, se
les entrego la infraestructura, pero las han mantenido en rela-
cion de desigualdad y dependencia. Ahora no se sienten socias,
como deberia ser, por el tipo de asociacion en el que estdan par-
ticipando. Se consideran asalariadas, indefensas, e imposibili-
tadas para mejorar los términos de esa relacion.

A este respecto vale mencionar el estudio de Flora (1986, p.
262) quien analiza un caso en Peri y senala como muchos
proyectos se convierten en paternalistas debido a que a las mu-
jeres las entrenan solamente en la produccion y no en las meto-
dologias administrativas ni empresariales. Nunca se ha desa-
rrollado una relacion con la empresa, y mucho menos se les ha
visto como socias con derechos a decidir, opinar y manejar la
empresa. No lo hizo el banco, tampoco la IP ni el IFF. También
Buvinic (1986) menciona que las agencias que estuvieron en-
cargadas de la capacitacion, generalmente emplearon personal
no capacitado, que veia a las mujeres como un objetivo para
llenar requisitos institucionales, pero sin una preocupacion real
por capacitar técnicamente a los grupos. Mias que orientar los
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proyectos hacia la produccion se buscaron actividades de sobre-
vivencia, con resultados tan poco efectivos que desmoralizaban
a los grupos de mujeres, ademas de subestimar su participacion
real.

Para las mujeres, la experiencia de haberse asociado con la
IP ha sido desventajosa y negativa en lo econémico; sin embar-
go, estan conscientes de la realidad y saben que no tienen otra
opcion. He aqui la opinién de una de ellas: “De no tener trabajo,
ni ingresos, a que haya poco y nuestros maridos puedan también
trabajar,24 no nos queda otra mas que firmar [el préximo con-
trato] ™. Esto no significa que ellas no comprendan su problema-
tica pues, de hecho, estin dando la batalla para lograr un cambio
en las condiciones laborales y las relaciones con la empresa.

Avances en la capacitacion técnica y organizativa

A pesar de la relacion desigual arriba expuesta, habria que reco-
nocer algunos aspectos positivos: las mujeres que han vivido es-
tas dos experiencias han logrado una capacitacion técnica dificil
de alcanzar por otros medios. Las politicas de desarrollo para el
campo nunca las consideraron posibles usuarias de ésta. El traba-
jo ha hecho que crezca su nivel de autodeterminacion personal,
han aprendido una serie de aspectos técnicos de la produccion,
y han desatrollado habilidades relacionadas con el manejo técnico.

Han acumulado conocimientos al patticipar en organizacio-
nes. Las socias de la UAIM, al igual que las productoras de flor,
sienten que antes no eran nada. Ahora no las podrian hacer a un
lado facilmente. Saben cudnto producen?s y cuanto trabajan se

2 Ante la falta de oportunidades, en una de las granjas las mujeres ceden el
trabajo a los maridos.

% Conocen la cantidad de producto que sale, aunque, como se menciong,
ignoran el costo de produccién.
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sienten orgullosas de lo que hacen. Valoran la experiencia de
participacion, pues, como ellas dicen, antes de estar en la UAIM
“estabamos muy ignorantes”, el trabajo en “las UAIM nos ha
abierto muchisimo los ojos™. “Yo antes era de las mas tontas y
cerradas, ahora ya no lo soy tanto. Si mi marido me dice, ‘;Por
qué la casa no esta arreglada?’, le contesto: ‘también estoy tra-
bajando’, y que tanto él como los hijos pueden hacer de comer
y arreglar la casa™.

Un aspecto relevante de las mujeres de Coahuila es la con-
ciencia que tienen sobre la granja. Hacen hincapié en el carac-
ter auténomo de una organizacion dentro de sus unidades
productivas. En una de estas, los maridos ayudan en el trabajo
y ellas lo aceptan, pero no tienen derecho a decidir en lo to-
cante a la UAIM, “en el momento que lo hagan regresarian
todas las mujeres”.

También la experiencia que han adquirido les da capacidad de
mediacion y a pesar de las limitaciones las de Coahuila estan pug-
nando por la renovacion del contrato en mejores condiciones. De-
mandan la modificacién de algunas clausulas, en particular la que
mantiene fijo el precio por kilo de huevo producido.26 Estan orgu-
llosas de la infraestructura que les pertenece y de la lucha, largay
dura, que han librado para defenderla del Banrural.

Al querer hacer valer sus derechos, demandan acceso a los
registros de produccion para tener mayor control. También han
solicitado que la IP informe sobre los gastos que realiza en el
suministro de materiales y en la reparacion de equipo. Quieren
que les den informes sobre los abonos mensuales al Banrural,
que hasta el momento han permanecido entre la empresa y la
institucion bancaria. Estan tomando conciencia de que estin
involucradas directamente con la produccion, lo que les da una
nueva vision de si mismas.

26 Actualmente es de N$ 2.50 y piden que se aumente N$ 3.50 por kilo.
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Una posible solucion serfa una unién de UAIM, aunque no
seria algo facil. Se ha recibido apoyo y asesoria para formar un
comité ejecutivo de UAIM; a lo largo de 1993 se han reunido
mensualmente para discutir problemas y tratar de darles solu-
cion de manera conjunta. Sin embargo, ninguno de estos grupos
ha participado en las movilizaciones nacional es que se han
hecho por las carteras vencidas.

A pesar del enorme esfuerzo que significa el trabajo en las
granjas y en los modulos, las mujeres entrevistadas dijeron que
se sentian bien, y que cuando no estaban trabajando se sentian
desalentadas. Resulta inverosimil que hoy en dia, acosados por
el desempleo y las deudas, consideren un privilegio, trabajar
bajo condiciones de explotacion. Una de las mujeres dice: “Nos
estan explotando, pero estamos agradecidas porque estamos tra-
bajando™.

Reflexiones finales

La mayor participacion de la mujer en la fuerza laboral y en la
microempresa no cambia las condiciones de pobreza y subordi-
nacion. La modernizacion no se ha traducido en acceso a los
servicios; por el contrario, los niveles de bienestar se han dete-
riorado y las condiciones de vida de la familia y del sector rural
en general se ha deteriorado. Es en el agro donde se dan los nive-
les mas bajos de ingresos, lo que repercute en la nutricién y en
la salud. También aqui se encuentran las tasas mas altas de de-
sempleo, insalubridad, analfabetismo.

Es precisamente dentro de este ambiente microeconémico
dondz hay que analizar los aportes que la mujer pobre del 4rea
rural ha realizado durante el periodo de ajustes. Su motivacion
ha sido la sobrevivencia de la unidad familiar, para lo cual ha
buscado alternativas para la alimentacion, ha intentado comba-
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tir la desnutricién y encontrar mecanismos para evitar que la
calidad de vida familiar se deteriore mas, ha incrementado el
ingreso familiar sacrificando su reposo, y ha sido creativa pero
sobreexplotada.

Ante el estancamiento de las ocupaciones remuneradas y el
deterioro del salario real, la microempresa se propone como me-
canismo generador de ingresos para los sectores pobres de la
poblacion urbana y rural. Sin embargo, con los casos estudiados
se pone en evidencia el manejo sutil que se viene dando y que se
traduce en el fortalecimiento de la IP dentro de los diferentes
ambitos de la produccién en dreas localizadas. Los pequenos
grupos que se dicen propietarios son en realidad maquilado-
res controlados por mecanismos de agentes externos (IP, IFF,
Banrural). De ahi que la relacion establecida, lejos de conver-
tirlas en propietarias, consolida su condicion de asalariadas
pobres y les imposibilita ejercer sus derechos laborales, obli-
gindolas a aceptar las condiciones que les impone la IP.

Las propuestas que surgen del andlisis de estos casos se
encaminarian hacia el reconocimiento de la participacion de la
mujer tanto en la esfera publica como en el manejo y gestion de
sus unidades productivas; que se cambie el concepto que se tie-
ne hace del trabajo femenino y que en vez de considerarlo com-
plementario al del varon, se reconozca su aportacion social al
desarrollo.

Es importante que reciban capacitacion técnica para que no
queden relegadas a trabajos inferiores en donde se requieren
calificaciones minimas; y capacitacion social para que valoren su
posicién y participacion en los procesos sociales en los que
intervienen activamente y con propuestas propias.

Si se esta propugnando por una modernizacion en la que la
productividad es una necesidad, la capitalizacion de estas pe-
quefas empresas seria una meta a alcanzar. De ahi la necesidad
de regular los intereses bancarios para las deudas de los produc-
tores rurales, e incluso pensar en su condonacion.
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Hay que valorar las iniciativas, la creatividad, los aportes y
protagonismo de las mujeres rurales, sin los cuales seria im-
posible el proceso de modernizacion. Como se mencioné en la
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CI-
MA), en septiembre de 1991, es urgente “incorporar a los peque-
nos productores al proceso de modernizacion y de toma de
decisiones™. Las caracteristicas que se fijaron para el sector fue-
ron: la modernizacion productiva e institucional, la equidad y
la sostenibilidad, partiendo del supuesto de que existe una re-
lacion consustancial entre modernizacion agricola, y democra-
cia (Campillo y Fauné, 1993, p. 7). Es dificil para una mujer
realizarse como empresaria si no tiene acceso al capital y si su
excedente se transfiere a la IP. La precariedad de su situacion,
los bajos niveles de ingresos, la fuerza de las tradiciones, y las
condiciones estructurales son algunas de los factores negativos
que tienen que enfrentar para poder asumir responsabilidades,
transformar su mundo y dar valor a su participacion.
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LAS MUJERES Y LA ESTRUCTURA
FAMILIAR PRODUCTIVA
QUE OPERA EN LOS DISTRITOS
DE RIEGO

Myriam Fracchia
Ana Pereyra®

Introduccion

Utla de las tareas centrales de la Subcoordinacion de Partici-
pacion —area de la Coordinacion de Tecnologia de Comunica-
cion, Informacion y Participacion en el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA)— es la generacion de tecnologia
social para estimar e impulsar los potenciales de participacion
de los usuarios en los distritos de riego del pais, en el contex-
to de una creciente crisis de descapitalizacion y de la aplicacion
de las politicas de modernizacion hidroagricolas.

En la primera fase del trabajo se elabord una encuesta socio-
productiva para obtener informacion acerca del modo de pro-
duccion que caracteriza a los distritos de riego. Dicha encuesta
se aplico en el distrito de riego 076 El Carrizo, Sinaloa, a una
muestra de 597 miembros del padron de usuarios en 1991. Sus

* Las autoras pertenecen al Instituto Mexicano del Agua, cNa, México.
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resultados constituyeron para la Subcoordinacion de Participa-
cion un elemento desencadenante de registros empiricos mas
sistematicos y de mayor profundidad.

A partir de la constatacion de la heterogeneidad de los usua-
rios respecto a la manera de vincularse en el proceso productivo,
estamos convencidas de que cualquier alteracion que se quiera
hacer en el modo productivo debe enfrentar estas diferencias,
una de las cuales es el género de los productores. De ahi surgen
las siguientes interrogantes: las mujeres vinculadas a la produc-
cion agricola en los distritos de riego, las mujeres en su caracter
de productoras, ;en qué se diferencian de los hombres? ;Qué
lugar ocupan y como se expresan las diferencias de género en
la légica del modo productivo que se desenvuelve en el agro?

La aproximacion a sus respuestas no podria fundarse en un
gesto especulativo. Una larguisima construccion cultural esta
presente en el presupuesto socialmente compartido acerca de las
diferencias que existen entre los hombres y las mujeres.

Como construccion cultural no es ni consciente ni intencio-
nal. Aunque cada quien sea capaz de comportarse de modo dife-
rencial ante los hombres y ante las mujeres no es verdad que se
sepa el modo constitutivo de las diferencias y mucho menos su
incidencia en la produccion. “Se hace, lo hacemos, pero no sabe-
mos como ni por qué”.

El paso mds inmediato para desentrafiar esta complejidad
consiste en describir las caracteristicas sociodemograficas de
los usuarios del distrito de riego El Carrizo, Sinaloa, a partir de los
resultados de la encuesta socioproductiva ya mencionada. Los
registros de esta encuesta proporcionan informacion sustantiva
acerca de la composicién familiar y de las funciones de cada
uno de los miembros de las familias/viviendas de los usuarios
en la unidad economica.

El eje central de nuestro interés consiste en dilucidar la exis-
tencia de las peculiaridades de la identidad “mujer™ y vincular-
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las con la logica que en el modo productivo asume la estructura
social operante en el medio rural.

En el conjunto de la poblacion de “usuarios™ del distrito de
riego de El Carrizo, las mujeres no alcanzan el 15%. Esta pro-
porcion de mujeres es bastante similar a la que existe en otros
distritos de riego del pais, que se ubica en torno al 16.3%.! Sin
embargo, la enorme distancia entre esta situacion a la de una
basada en una supuesta “equidad” nos remite a la cuestion de la
incidencia de las formas sociales de acceso a la tierra presentes
en la identidad “usuario”. Estas proporciones, 86% de usuarios
hombres —14% de usuarias mujeres, son la expresion de una
dimension histérica y de una construccion de larguisima dura-
cion en la que, por ahora, no vamos a ahondar.

Edad y sexo de los usuarios

Respecto a la edad del conjunto de los usuarios de El Carrizo,
observamos que se trata de una poblacion vieja (cuadro 1).

La presencia de usuarios jovenes (menores de 33 afos) es
inferior a 7%, siendo relativamente mas las mujeres que los
hombres. En las edades centrales (de 34 a 53 afios) se concentra
la mitad (50%) del conjunto de los usuarios y no existe gran
diferencia entre los dos sexos. Sin embargo, en las edades mas
avanzadas (de 54 anos en adelante), que representan 44.7% del
conjunto de los usuarios, hay una concentracion relativa mayor
de mujeres que de hombres.

! Este es uno de los resultados de la encuesta elaborada y aplicada en 1992
por la Subcoordinacién de Participacion del Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) para estimar el potencial de participacion en el Proyecto de
Desarrollo Parcelario en Diez Distritos de Riego: Delicias, Chihuahua; Yaqui,
Sonora; Rio Mayo, Sonora; Fuerte, Sinaloa; Carrizo, Sinaloa; San Luis Rio Colo-
rado, Sonora y Sinaloa; Humaya, Sinaloa; Bajo Rio San Juan, Tampico; Alto
Rio Lerma, Guanajuato; Pabellon, Aguascalientes.
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Cuadro 1
Estructura de edad segun sexo de los usuarios

Hombre Mujer

Edad :
14 a 23 1.4 2.4
24a33 4.7 6.0
34 a 43 19.6 9.6
44 a 53 29.1 41.0
54 a 63 25.1 15.7
64a73 13.6 16.9
74 a 83 53 6.0
Mayor de 84 1.2 2.4
85.9 14.1
Total  185.9 ; 114.1

El consenso que existe entre los usuarios de El Carrizo acerca
de que el agro es una actividad en decadencia o una actividad
sin futuro para sus hijos, parece consistente con el hecho de que
la poblacion presenta una estructura de edad en la que se hace
evidente la ausencia de los mds jovenes.

Numero de hijos de los usuarios segiin edad y sexo

Sin embargo, la poblacién del distrito de riego El Carrizo no es
una poblacién vieja por razones vinculadas a la restriccion de
su crecimiento vegetativo. Los usuarios, ademas de ser de eda-
des mds bien avanzadas, se caracterizan por tener un importante
numero de hijos (cuadro 2).

Solo 6% de los usuarios no tiene hijos. De los usuarios con
hijos (94% del total), tres cuartas partes tienen mas de cuatro
hijos y casi la cuarta parte mas de ocho hijos. Los cuatro grupos
de usuarios con hijos que hemos clasificado —de uno a tres hi-
Jos, de cuatro a cinco, de seis a siete y mas de ocho— tienen un
peso relativo muy similar.
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Cuadro 2
Cantidad de hijos segun edad y sexo de los usuarios
Usuarios hombres

No tiene Det1ad Ded4ab De6a7 Mas de 8 Total
De 14 a 33 8 15 2 3 : 28
| % p fila 286 53.6 74 10.7 100.0
% p col 26.7 12.4 15 2.7 5.6
' de34as3 10 60 84 57 34 245
% p fila 41 24,5 34.3 233 13.8 100.0
% p col 333 49.6 62.2 50.9 33.0 48.9
Masde 54 12 46 49 52 69 228
% p fila 53 201 215 22.8 30.2 100.0
% p col 40.0 38.0 36.3 46.4 67.0 45.5
Total 30 121 135 112 103 501
% p fila 6.0 24.2 26.9 22.4 20.5 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Usuarias mujeres
No tiene Deiald Ded4as De6a7 Masde8 Total

De 14233 3 3 1 : ; 7
| % p fila 42.8 428 14.4 100.0
| % p col 42.8 15.8 5.0 8.4
de 34 a 53 4 8 11 8 11 42
% p fila 9.5 19.0 26.2 19.0 26.3 100.0
% p col 57.2 42.1 55.0 57.1 47.8 50.6
Mas de 54 5 8 8 6 12 34
% p fila 235 235 17.6 35.4 100.0
% p col , 421 40.0 429 52.2 50.6
Total 7 19 20 14 23 83
% p fila 8.4 22.9 24.1 16.9 27.7 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Los que no tienen hijos se distribuyen en términos homogé-

neos en los distintos grupos de edad, por lo que cabe pensar que

I el no tener hijos no depende del hecho de que sean jovenes. Sin
) embargo, y como se trata de una poblacion de edad avanzada,
; s6lo 4% de los mas jovenes (entre 14 y 33 afos) tienen hijos.
' En realidad, una mitad de los que tienen hijos pertenece a las

1 edades centrales (de 34 a 53) y la otra mitad a las edades mas
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avanzadas (54 o mas). La mayoria de quienes estin en las eda-
des centrales tienen entre cuatro y cinco hijos, mientras que los
de mas edad son los que tienen mas de ocho.

En términos del nimero de hijos, las mujeres no se diferen-
cian sustantivamente de los hombres, incluso la proporcién de
mujeres y la de hombres que no tienen hijos son bastante simi-
lares. Una diferencia es que entre quienes tienen mas de 8 hijos
el aporte de las mujeres (28%) es mayor que el de los hombres
(20%).

Las mujeres sin hijos tienden a concentrarse entre las mas
Jjovenes o en las edades centrales, mientras que para los hombres
sin hijos es al revés, la mayoria se concentra entre los mas vie-
jos. No hay mujeres sin hijos en las edades avanzadas. Es el
aporte de los hombres, mas que el de las mujeres, el que contri-
buye a la asociacion entre menor edad-menor nimero de hijos,
mayor edad-mayor nimero de hijos. La mitad de las mujeres
que tienen mds de 8 hijos se encuentra en las edades centrales
y la otra mitad en las edades mds avanzadas, mientras que para
los hombres esta relacion es de un tercio en las centrales y de
dos tercios en las avanzadas.

¢Por qué este nimero considerable de hijos es incapaz de
alterar la estructura de edad de la poblacion de usuarios? Las
formas sociales de acceso a la tierra y al uso del agua constitu-
tivas de la identidad de los “usuarios™ parecen ser formas que
no permiten facilmente la renovacion de sus miembros. ;Qué
hacen o donde estan los hijos de los usuarios de El Carrizo?

Residencia de los hijos con los padres

La proporcion de los hijos que residen con los usuarios es un po-
co superior a la mitad (55%), como se observa en el cuadro 3.
Mas adelante veremos cémo se relaciona la residencia con los
padres con la edad y el sexo de los hijos.
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Cuadro 3
Residencia de los hijos con sus padres seglin nimero
de hijos y sexo de los usuarios
Para el conjunto de los usuarios

Residencia Del1a3 Ded4as De6a? Mas de 8 Total
sl 241 487 399 504 1631
% p fila 14.8 29.9 24.4 30.9 100.0
% p col 76.3 69.8 49.5 44,0 55.0
NO 75 211 407 641 1334
% p fila 56 15.8 30.6 48.0 100.0
% p col 23.7 30.2 50.5 56.0 45.0
TOTAL 316 698 806 1145 2965
% p fila 10.7 23.5 27.2 38.6 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Para los usuarios hombres

Residencia De1a3d Dedab DeGa? Mas de 8 Total
1] 212 442 363 443 1460
% p fila 14.5 30.3 249 30.3 100.0
| % p col 77.3 729 50.6 48.5 57.2
| NO 62 164 355 509 1090
% p fila 5.7 15.0 326 46.7 100.0
% p col 227 2741 49.4 53.5 42.8
TOTAL 274 606 718 952 2550
% p fila 10.7 238 28.2 ara 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

" Para las usuarias mujeres

Residencia Det1a3 Ded4ab De6a7 Mas de B Total
SI 29 45 36 61 171

| % p fil 17.0 26.3 21.0 35.7 100.0
% p col 69.0 48.9 40.9 316 41.2

‘ NO ‘13 47 52 132 244
% p fil 5.3 19.3 213 54.1 100.0

| % p col 31.0 511 59.1 68.4 58.8
TOTAL 42 92 88 193 415
% p fil 10.1 222 21.2 46.5 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Un ciclo biolégico reproductivo parece reflejarse en la
composicion de la familia/residencia de los usuarios: mien-
tras menor es el niimero de hijos, mayor es la proporcion de
los que residen con sus padres. En las familias que tienen me-
nos hijos (de uno a tres), tres cuartas partes de ellos residen
con sus padres y a medida que el nimero de hijos aumenta,
esta proporcion decrece. El corte se produce en las familias
que tienen entre seis y siete hijos, las cuales sélo retienen, en
términos de residencia, a la mitad de sus hijos. En cambio,
las familias que tienen mas de 8 hijos retienen menos de la
mitad de sus hijos.

Es factible pensar, entonces, que las unidades productivas
que componen el conjunto de los usuarios sélo son capaces de
garantizar la sobrevivencia de un nimero limitado de hijos. In-
dependientemente de la cantidad que tengan los usuarios sélo
un numero relativamente limitado de ellos tendra posibilidades
de residir con sus padres.2

Esta situacion no es igual en el caso de las usuarias mujeres
y en el de los usuarios hombres. La mayoria de los hijos de las
usuarias mujeres (58 %) no residen con sus padres, mientras que
esta misma proporcion de los hijos de los usuarios hombres sf
residen con ellos. O sea, que las mujeres tienen menor capacidad
de retencion de sus hijos. Recordemos, ademas, que la propot-
cion de usuarias mujeres con mas de 8 hijos es superior que la
de los hombres, lo cual explica el crecimiento relativo de la pro-
porcion de hijos pertenecientes a familias de mas de 8 hijos en
el caso de las usuarias mujeres.

2 Mientras que el nimero promedio de hijos es 2.25 en las familias de 1 a 3
hijos, el promedio de los que residen es de 1.7. Para las familias de 4 a 5, el
promedio de hijos es de 4.5 y el promedio de los que residen 3.1. También 3.1
es el promedio de hijos que residen en las familias que tienen entre 6 y 7 hijos.
En las familias mas numerosas el promedio de hijos es 9, mientras que el
promedio de los que residen es cuatro.
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Caracter social del ciclo biolégico-reproductivo

Por lo anterior vemos que lo que en un inicio describimos como
un ciclo biolégico reproductivo: “a medida que crece el nimero
de hijos que componen las familias/residencia de los usuarios
decrece el niimero relativo de hijos que residen con sus padres™
tiene un caricter social que es necesario desentrafiar si se quiere
tornar inteligible la l6gica de la estructura productiva operante en
los distritos de riego. Dos indicadores parecen estar incidiendo en el
caracter social peculiar de este ciclo bioldgico reproductivo. En
primer lugar, El Carrizo, ademas de constituir un territorio en el
que se producen productos agropecuarios, también produce, como
nos sefialan los datos analizados hasta aquf, una importante pro-
porcion de jévenes que no se puede integrar a la estructura pro-
ductiva agraria y que por tanto pasa a estar en una situacién de
disponibilidad en el mercado de trabajo. La produccion de una
fuerza de trabajo excedente, de una poblacion superflua en rela-
cién con las necesidades inmediatas del proceso productivo, jes
una caracteristica de El Carrizo, de un conjunto de distritos, o de
la totalidad del agro mexicano? Por el avance en el analisis de los
usuarios y de las unidades productivas de los distritos que entran
a formar parte del Proyecto de Desarrollo Parcelario, hemos com-
probado que este hecho es comiin a todos, en menor o en mucho
mayor grado que en El Carrizo.

En segundo lugar, como hemos visto, las usuarias mujeres
tienen menor capacidad de retener a sus hijos que los usuarios
hombres. Este hecho nos confirma, en parte, de que la identidad
“usuario” de agua de un distrito de riego encierra diferenciacio-
nes sociales que se vuelven cada vez mas sensibles, como la de
género y la relacion social que expresa. Cabe preguntarse en
este sentido si la aparicion de un grupo de mujeres con el cardc-
ter de usuarias es la expresion de una situacién de mayor depau-
peracion en el distrito de riego.
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Trabajo de los hijos en el predio de sus padres

Mientras que mas de la mitad de los hijos del conjunto de los
usuarios residen con sus padres, sélo una cuarta parte de ellos
trabaja en el predio de éstos (cuadro 4). Esta proporcién de
un cuarto de hijos que trabajan la parcela y tres cuartas partes
que no la trabajan se mantiene constante, independientemente
del nimero de hijos que compongan las familias de los usua-
rios.

Teniendo en cuenta los cuatro grupos de familias de usuarios
que hemos clasificado por mimero de hijos, calculamos la propor-
cion que existe entre los hijos que no trabajan en el predio y los
que si lo trabajan, y vemos que efectivamente sélo varia entre dos
y uno, y que decrece en la medida que aumenta el nimero de
miembros de las familias de los usuarios. En las familias que tienen
de uno a tres hijos existen 2.1 hermanos que no trabajan la parcela
por cada hermano que la trabaja; en las de cuatro a cinco hijos este
cociente es de 1.3 y en las de mas de seis hijos hay uno que trabaja
el predio por cada uno que no lo trabaja. Al calcular el promedio
de los hijos que trabajan en el predio, éste crece a medida que crece
el nimero de miembros de las familias.? si se considera esta tasa
como un indicador inequivoco del grado de depauperacion, no se
puede presuponer, de acuerdo con este criterio, que las familias
que tienen un mayor niimero de hijos sean las mas pobres.

3 Tomando en cuenta la residencia de los hijos de los usuarios, el promedio del
nimero de hijos que residen con sus padres es menor para el caso de las
mujeres que para los hombres. El promedio del nimero de hijos de las usuarias
mujeres que residen con sus padres y que tienen entre 4 y 5 hijos es de 2.25;
el de los usuarios hombres 3.3, o sea, un hijo promedio mas en las familias de
los usuarios hombres en relacion con las familias de las usuarias mujeres. Para
las usuarias mujeres que tienen entre 6 y 7 hijos, el promedio de hijos que
residen con ellas es de 1.8, mientras que el de los hombres es de 3.2. Final-
mente para las usuarias mujeres que tienen mas de 8 hijos, el promedio de hijos
que residen con ellas es de 2.6, mientras que el promedio de hijos de los
usuarios hombres es de 4.3, o sea, casi duplica al de las mujeres.
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Cuadro 4
Trabajo de los hijos en el predio segiin niimero de hijos
y sexo de los usuarios
Para el conjunto de los usuarios

Residencia Deia3 Ded4ab De6a7 Més de 8 Total
Sl 78 214 196 269 757
% p fil 10.3 28.3 259 355 100.0
% p col 24.5 30.9 24.6 23.7 25.7
NO 240 478 600 866 2184
% p fil 11.0 219 275 39.6 100.0
% p col 75.5 781 72.5 76.3 743
TOTAL 318 692 796 1135 2 941
% p fil 10.8 23.5 271 38.6 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Para los usuarios hombres

Residencia Det1a3 Dedas _De6a? Mas de 8 Total

sl 68 188 182 234 672

% p fil 10.1 28.0 271 348 100.0

% p col 24.6 31.3 25.7 24.8 26.6
NO 208 412 525 708 1.853
% p fil 11.2 22.2 28.3 38.3 100.0

% p col 75.4 68.7 74.3 75.2 73.4
TOTAL 276 600 707 942 2.525
% p fil 10.9 238 28.00 37.3 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Para los usuarios mujeres

Residencia Det1a3 Deda 5 De6a7? Mas de 8 ) Total
; sl 10 26 14 35 85
% p fila 11.8 30.6 16.5 41.1 100.0
% p col 23.8 28.3 15.7 18.1 20.4
NO 32 66 75 158 331
' % p fila L 9.7 19.9 22.7 47.7 100.0
\ | % p col 76.2 7 843 81.9 79.6
| | TOTAL 42 92 89 193 416
) % p fila 10.1 221 21.4 46.4 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Esta tasa no significa que los hijos que no trabajan la parcela
no realicen otras actividades para complementar la economia
familiar. Las edades de éstos y la opinién de la mayoria de los
usuarios acerca de que no le ven futuro a la agricultura son ele-
mentos que apoyarian esta hipotesis.

Si analizamos el comportamiento de los usuarios por sexo
respecto a la residencia de sus hijos y al trabajo de éstos en su
predio, observamos que en el caso de las usuarias mujeres, la
proporcion de hijos que trabajan en el predio es menor que en
el caso de los hijos de los usuarios hombres. Sélo 20% de los
hijos de las usuarias mujeres trabaja en el predio, mientras que
esta proporcion es de 27% para los hijos de los usuarios hom-
bres. Cabria preguntarse entonces si las mujeres son mas pobres
que los hombres porque cuentan con menor capacidad de trabajo
familiar, o si en la medida en que son mas pobres es innecesario
un plus de trabajo familiar.

El decrecimiento mas notable sustantivo de la proporcion
de hijos de las usuarias mujeres que trabajan en la parcela se
produce en las familias de mas de seis hijos. En esas familias
la proporcion de hijos que trabajan en la parcela es muy baja
y oscila entre 16 y 18%. Si presuponemos que una de las for-
mas mediante la cual las mujeres asumen el caracter de usua-
rias es ante situaciones de desercion por parte de los hombres,
entonces podriamos estar ante un problema vinculado con el
ejercicio de la autoridad “paterna”en el seno de las relaciones
familiares.

Edad y sexo de los hijos de los usuarios segiin
residencia y trabajo en el predio y nimero
de hijos de las familias

Como hemos visto hasta ahora, la mitad de los hijos no residen
con sus padres y solo un cuarto de ellos trabaja en el predio.
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(Cual es la relacion que existe entre estos hechos y el sexo, la
edad de los hijos de los usuarios, y el nimero de miembros en
las familias?

Dado que la poblacion usuaria es de edad avanzada, la gran
mayoria (80%) de los hijos de los usuarios tiene 15 afios o mads
(cuadro 5). Incluso la proporcion de hijos entre 15 y 25 afios y
la de los mayores de 26 afios son bastante similares. O sea, la
gran mayoria de los hijos de los usuarios del distrito de riego de
El Carrizo pertenecen a lo que convencionalmente se denomina
la poblacion economicamente activa.

Al considerar la distribucion de los hijos de los usuarios por
sexo se verifica que la proporcion de hijas mujeres que residen
con sus padres (49%) es menor que la de los hijos hombres
(58%). Si observamos el cuadro 6, casi la totalidad de los hijos
menores de 14 anos, tanto hombres como mujeres, reside con
sus padres. La diferencia se produce entre los 15 y los 25 afios,

Cuadro 5
Edad y sexo de los hijos de los usuarios segin
trabajen o no en el predio y residan o no con
sus padres

Edad Hijos hombres Hijas mujeres Total
Residencia No residencia Residencia No residencia
Trab. Notra. Trab. MNotra. Trab. MNotra. Trab. Notra.

<14 108 177 1 12 30 217

1 15 561
%pt 193 315 0.2 2.1 53 387 0.2 27 1000
Kpo 218 538 1.1 24 268 425 9.1 24 21.0
15/25 301 126 25 150 67 234 2 27 1122
%pt 268 112 22 134 60  20.9 02 193  100.0
% ps 608 383 291 296 598 458 182 352 421
> 26 86° 26 60 344 15 60 g 384 983
%pl 87 26 61 350 15 6.1 09 391 1000
g 174 79 698 680 134 117 727 624 36.9
TOTAL 495 329 86 506 112 511 1 616 2666
%pi 186 123 32 19.0 42 194 05 231 1000

%pc 1000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000  100.0
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Cuadro 6
Sexo, residencia, trabajo en el predio y edad segtin numero
de hijos de los usuarios

Grupo 1: de 1 a 3 hijos

Edad Hijos hombres Hijas mujeres Total
Residencia No residencia Residancia No residencia
No No No No
Trab. trab. Trab. trab, Trab., trab. Trab. trab.
<14 19 50 1 6 57 1 - 134
%pf 142 373 0.7 45 426 0.7 100.0
% 43.2 74.6 14.2 35.3 66.3 50.0 48.0
pc
15/25 19 17 3 4 10 19 - 14 86
%pf 221 19.8 35 4.6 1.6 221 16.3 100.0
% 43.3 254 42.9 16.6 58.8 221 43.7 30.8
pc
> 26 6 - 3 20 1 10 3 18 59
%pf 10.2 5.1 33.9 1.7 16.9 1.7 30.5 211
%pc 13.6 429 83.4 59 1.6 50.0 56.3 21.2
TOTAL 44 67 7 24 17 86 2 32 279
%pt 158 240 25 8.6 6.0  30.8 07 116 1000
%pe 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Grupo 2: de 4 a 5 hijos
Edad Hijos hombres Hijas mujeres Total
Residencia No residencia Residencia No residencia
Trab. No Trab. No Trab. No Trab., No
trab. trab. lra_b. S trab.
<14 a8 58 - 3 14 78 - 4 195
%pt 195 207 1.5 7.2 400 214 100.0
%pc 26.4 59.8 5.2 36.8 49.4 4.0 1.6
15/25 88 a5 3 24 23 65 - 42 280
%pt 314 125 1.1 8.6 g2 232 150 1000
%pc 61.1 36.1 18.7 41.4 60.6 411 411 455
> 26 18 4 13 31 1 15 3 56 141
%pf 12.8 2.8 92 220 07 106 21 398 1000
%pe 125 41 B81.3 53.4 26 95 1000 54.9 229
| TOTAL 144 97 16 58 i ] 158 <) 102 616
%pl 23.4 15.7 2.6 9.4 6.2 25.6 0.5 16.6 100.0
%pc 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Cuadro 6 (continuacién)
Sexo, residencia, trabajo en el predio y edad segtn nimero
de hijos de los usuarios

Grupo 3: de 6 a 7 hijos

Edad Hijos hombres Hijas mujeres Total
Residencia No residencia Rasidencia No residencia
No No No No
- . T.m.b‘. _trab.  Trab.  trab.  Trab.  trab. Trab. trab.
<14 21 29 - 7 6 42 - 5 110
%pi 19.1 26.4 6.4 55 38.2 4.4 100.0
%opc 16.0 38.7 4.2 24.0 a3 25 14.7
1525 85 39 4 51 16 7 1 68 335
%pi 254 11.6 1.2 15.2 4.8 21.2 0.3 20.3 100.0
%pc 64.9 52.0 17.4 30.7 64.0 55.9 20.0 345 447
> 26 25 7 19 108 3 14 4 124 304
%pt 8.2 23 6.2 35.5 1.0 4.6 13 40.9 100.0
%pc 19.1 9.3 B2.6 65.1 12.0 11.0 B0.0 63.0 40.6
Grupo 4: mas de 8 hijos
Edad Hijos hombres Hijas mujeres Total
Residancia No residencia Residencia No residencia

Trab. Notra. Trab. Notra. Trab. Notra. Trab. No tra.

<14 30 40 - 2 4 40 6 122
%pf 246+ 328 16 3.3 328 4.9 100.0
%pe 17.0 44.4 08 125 28.6 21 1.9
15/25 109 as 15 71 18 79 1 93 421

, %pf 259 8.3 36 16.9 4.3 18.8 0.1 221 100.0
%pec 62.0 39.0 375 275 56.2 56.4  400.0 326 41.2
> 26 a7 15 25 185 10 21 - 186 479
%pi 7.7 3.1 5.2 38.6 21 4.4 38.9 100.0
%pc 21.0 16.6 62.5 -”'? 31.3 15.0 65.3 46.9
TOTAL 176 . 80 40 258 32 140 1 285 1022
%pt 17.2° 8.8 RA:] 250 31 13.7 0.1 28.0 100.0
%pc 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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cuando casi tres cuartas partes (71%) de los hijos varones reside
con sus padres, y de las mujeres solo poco mas de la mitad
(58%). Entre los hijos mayores de 26 afios que residen con sus
padres, 22% son varones de 16% son mujeres.

O sea, que las diferencias por sexo no solo las encontramos.
en el conjunto de la poblacion usuaria —en donde hemos visto
que las usuarias mujeres tienen menor capacidad de retencion
de sus hijos que los usuarios hombres, y que son menos los hijos
que las ayudan en el trabajo en la parcela— sino también entre
sus hijos siendo los hombres son los que tienen mas posibilidad
de permanecer en el hogar. Como veremos, esta posibilidad esta
ligada a su trabajo en el predio.

De hecho, la diferencia mas significativa entre los hijos hom-
bres y las hijas mujeres de los usuarios no se funda en la cuestion
de la residencia sino en la capacidad del ejercicio del trabajo en
el predio. Poco menos de 1a mitad (41.3%) de los hijos hombres
trabajan en el predio, mientras que la proporcion de hijas muje-
res que trabajan en el predio no alcanza 10%. Esta diferencia se
produce en todos los grupos de edad. Pero entre los 15 y los 25
afios es cuando adquiere mayor importancia: de los que trabajan
en el predio, mas de la mitad son hijos hombres y solo 13% son
mujeres. Ya entre los menores de 14 afios, mas de un tercio de
los hijos hombres trabajan y solo 12% de las mujeres. Entre los
mayores de 26 afios, la proporcion de hombres que sigue traba-
jando con sus padres es de 28%, mientras que la de las mujeres
no alcanza el cinco por ciento.

El trabajo en el predio no se puede desligar de la residencia.
De los hijos que residen con los usuarios y trabajan, 60% son
hombres y 18% mujeres. Para las tres cuartas partes de los hijos
varones de 15 afios o mds, residir con los usuarios significa tra-
bajar en el predio. En cambio, aun residiendo, la proporcion de
hijas mujeres que trabaja es minoritaria. Por otra parte, practi-
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camente no hay hijas mujeres que no residan y trabajen, en
cambio 15% de hijos varones no reside si trabaja.

El incremento de la proporcion relativa de los hijos varones
que residen con sus padres, sobre todo a partir de los 14 afos,
se debe en gran parte a que realizan un trabajo en el predio. El
distrito de riego El Carrizo produce una fuerza de trabajo exce-
dente, pero desde la perspectiva de este analisis, lo importante
es que este ejército de reserva, esta poblacion superflua esta
alimentada absoluta y relativamente por mas mujeres que hom-
bres. Este es un tema interesante para indagar en el conjunto de
los distritos de riego. ;Qué alternativas tienen las hijas muje-
res de los usuarios de insertarse en el mercado de trabajo? ;Qué
estrategias de sobrevivencia y laborales desarrollan? ;Cuantas
de ellas ofrecen servicios o producen bienes cuyo valor se cotiza
en el mercado sin que estas acciones sean conceptualizadas
como “trabajo” o sin que ellas, estén involucradas, en forma
directa, en las relaciones de intercambio en el mercado?

Si consideramos que para los usuarios que tienen entre uno y tres
hijos la mayor concentracion de éstos se encuentra entre los meno-
res de catorce afos, que para los que tienen entre cuatro y siete hijos
la concentracion se produce entre los de 15 a 25 anos, y que en las
familias de mas de ocho hijos la mayor concentracion estd entre
los mayores de 26 anos, encontramos datos interesantes. No son las
familias que cuentan con mayores proporciones de hijos meno-
res de catorce anos las que mas impulsan el trabajo de los menores.
A medida que el nimero de hijos crece, también aumenta la pro-
porcion de hijos varones menores de catorce afios que residen y
trabajan, como senalabamos. La proporcion de hijos varones que
residen y trabajan en las familias que tienen de uno a tres hijos es de
27%, mientras que en las que tienen mas de 8 es de 43%. A medida
que crece el nimero de los miembros del hogar, los hijos varones
mayores y menores de catorce afios estin cada vez mas compro-
metidos con el trabajo en el predio.
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Participacion de otros parientes en el predio

La gran mayoria de los usuarios, mientras utilizan en el predio
la fuerza de trabajo de sus hijos, no cuentan con el trabajo de
otros parientes. Solo 18% cuentan con esa colaboracion.
Como se observa en el cuadro 7, la proporcion de usuarios
que no tiene a ninguno de sus hijos trabajando en el predio es
considerable (mas de 40%), sobre todo si se piensa que mas de
la mitad de los hijos reside con sus padres y que entre ellos existe
una considerable proporcion de hijos mayores de 14 afos. Es
importante hacer notar que un tercio del total de los usuarios no
dispone de ningtin tipo de ayuda familiar para el trabajo en el
predio (excepto el propio trabajo del usuario). Es probable que
esta importante cantidad de usuarios solo contrate jornaleros
para realizar el trabajo agricola, o que se trate de los usuarios
nominales que estdn rentando su tierra. El resto, ya sea porque

Cuadro 7
Participacion de otros parientes en el trabajo en el predio
segun numero de hijos que trabajan

Numero de hijos No trabajan Trabajan otros Total
que trabajan parientes parientes

Ninguno 205 59 264
% p fila 77.6 224 100.0
% p col 42.0 54.6 44.3
Det1a3d 240 36 276
% p fila 86.9 13.1 100.0
% p col 49.2 33.3 46.3
Mas de 4 ; 43 13 56
% p fila 76.8 23.2 100.0
% p col 8.9 12.0 9.4
Total 488 108 596
% p fila 81.9 18.2 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0
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disponen del trabajo de algunos de sus hijos o de algun otro
pariente, cuenta con algun tipo de trabajo familiar. La concen-
tracion de los usuarios que cuentan con el trabajo de otros pa-
rientes se produce entre quienes no tienen a sus hijos trabajando
en el predio.

Si observamos este comportamiento entre usuarios diferen-
ciados por sexo (cuadro 8), la proporcion de usuarias mujeres
que cuentan con ayuda de otros parientes es mas grande que en
el caso de los usuarios hombres, en rigor es el doble (30% vs
15%). Sin embargo, en el caso de las mujeres, la ayuda de otros

. parientes la reciben cuando no tienen hijos que trabajen en el
predio como lo comprueba el hecho de que mas de dos tercios
de las mujeres ayudadas por otros parientes no tienen hijos que
trabajen en el predio.

En los hombres esto es cierto para la mitad de los casos. La
otra mitad combina el aporte laboral de otros parientes con el
de los propios hijos. Incluso hay usuarios hombres que reciben

i Cuadro 8
Parientes que trabajan en el predio segtin numero de hijos
que trabajan y sexo de los usuarios

Numero de hijos Usuarios Usuarias

que trabajan Hombres Mujeres Total
Ninguno 42 17 59
% p fil 7.2 28.8 100.0
% p col 50.6 68.0 54.6
Deta3 28 8 36
% p fil 77.8 22.2 100.0
% p col 33.7 32.0 33.3
Mas de 4 : 13 - 13
% p fil 100.0 100.0
% p col 15.7 12.0
Total 83 25 108
% p fil 76.8 23.2 100.0
% p col 100.0 100.0 100.0
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el aporte de otros parientes teniendo mas de cuatro de sus hijos
trabajando en el predio, situacion que no se produce en el caso
de las mujeres. Nuevamente, las mujeres se encuentran una
situacion de depauperacion.

Trabajo contratado en el predio

Resulta interesante ver en qué medida es posible diferenciar a
los usuarios como productores a partir de su capacidad de dis-
poner de fuerza de trabajo para las tareas del predio. La propor-
cion de usuarios hombres que no cuentan con el trabajo de hijos
u otros parientes es mayor que la de las mujeres, pero también
es mayor la proporcion de hombres que cuentan con un aporte
mas sustantivo de trabajo familiar.

No hay diferencias significativas en cuanto a la contratacion
de jornaleros entre hombres y mujeres (cuadro 9); habra que
profundizar respecto al nimero de jornaleros que se contrata pa-
ra cada labor y por cudnto tiempo. Sin embargo, la proporcion
de usuarios hombres que no disponen de ayuda familiar para el
trabajo en el predio pero que contratan fuerza de trabajo es ma-

i Cuadro 9
Contratacidn de jornaleros segun la ayuda familiar y el sexo
de los usuarios

Contrata Usuarios hombres Usuarias mujeres
j |
Ieeieros Sin Mas de Total Sin Mas de Total
ayuda 1a2 3 hombre  ayuda 1a2 3 mujeres
Sl 76 83 49 208 8 18 7 33
% fil 36.5 39.9 236 100.0 24.2 54.5 21.2 100.0
% cal 63.3 503 441 525 571 545 500 54.1
NO 44 82 62 188 6 15 74 28
o fil 23.4 436 330 1000 21.4 536 250 1000
e 36.7 497 559 475 429 455 500 459
TOTAL 120 165 111 396 14 33 14 61
% fil 30.3 417 280 1000 22.9 541 229 1000
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

% col
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yor que la de las mujeres. En las unidades economicas a cargo
de las mujeres, la contratacion de jornaleros no parece estar tan
vinculada a la cantidad de fuerza de trabajo de la que disponen,
que siempre es menor que la de los usuarios hombres, sino al
tipo de tarea por realizar.

Conclusiones preliminares

A partir de esta primera aproximacion podriamos plantearnos
dos hipotesis de trabajo. La primera es que las mujeres, como
usuarias o productoras agropecuarias, viven una situacion de
mayor depauperacion que los hombres. A lo largo del trabajo
hemos cbservado que las mujeres tienen menos capacidad para
retener a sus hijos y por lo tanto disponen de menos fuerza de
trabajo para llevar a cabo el proceso productivo en su parcela.

La segunda es que la actividad agraria en los distritos de riego
es productora de un enorme caudal de reserva de fuerza de tra-
bajo, en el que las mujeres contribuyen en forma ain mas sig-
nificativa que los hombres, como hemos observado al analizar
los comportamientos de los hijos en cuanto a la residencia y al
trabajo, segiin el sexo.

Como nos interesa conocer los limites de veracidad de esta
hipdtesis, actualmente se esta procediendo al analisis por. géne-
ro de las tendencias que existen en las unidades productivas de
los distritos de riego, y al desarrollo de trabajo de campo con
mujeres, productoras y no productoras, en varios distritos del
pais.
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LA FUERZA DE TRABAJO
EN LA HORTICULTURA
SINALOENSE

Maria Teresa Guerra Ochoa*

La agricultura de hortalizas

La agricultura en Sinaloa

S inaloa es un Estado que tiene condiciones naturales propicias
para la agricultura: lo atraviesan once rios y cuenta con clima,
altitud y humedad adecuados, asi como con extensos valles que
hacen de la entidad un lugar privilegiado para el desarrollo de
esta actividad. El perfil de Sinaloa es el de una entidad agricola!
que ha destacado en el ambito nacional por sus altos volumenes
de produccion, sobre todo de productos horticolas.
Actualmente, Sinaloa es el Estado con mayor extension en
tierras de riego.? Cuenta con la infraestructura hidraulica mas

* Universidad Autonoma de Sinaloa (uas), México.

! Seglin el censo de 1990, del total de la poblacién trabajadora en el estado,
35.2% desarrolla su actividad laboral en el sector agropecuario. En esas fechas,
231 410 trabajadores se desempefan en labores de la agricultura, ganaderia y
silvicultura, 195 143 eran hombres (el 84%) y 37 277 eran mujeres (6%).

2 La superficie agricola de Sinaloa comprende 1 338 649 hectareas, que signi-
fican 5% de la superficie nacional abierta al cultivo. De las tierras que se des-
tinan a la agricultura en el estado, 989 052 hectareas pertenecen al sector ejidal
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importante del pais, constituida por nueve presas3 que tienen
una capacidad de almacenamiento de 17 673 000 de metros cu-
bicos (cuadros 1, 2, 3 y 4).

Cuadro 1
Superficie agricola del estado de Sinaloa por tenencia
de la tierra. Distritos de desarrollo rural por tenencia
de la tierra (hectareas)

Sup. Por C. Pore.

Distrito Agricola Sup. Sup. Sup. Sup.

Total Riego Temporal Riego Temp.
Nuim. 133 Los Mochis 365 367 280 642 84725 21 6
NUOm. 134 Guasave 176 513 112 506 64 007 8 5
Num. 135 Guamuchil 160 016 41 909 118 107 3 9
Num, 138 Culiacan 356 106 285 494 70612 21 5
MNum. 137 La Cruz 182 727 11 653 141 074 1 11
Num. 138 Mazatlan 127 920 17 334 110 586 1 8
Total 1338 649 749 538 589 111 56 44

Porcentaje 100% 56% 44%

Fuente: sARH, caADES, Departamento de Estudios Econémicos.

Cuadro 2
Superficie de riego por tenencia de la tierra (hectareas)
Distrito , Ejidal Particular Total

Num. 133 Los Mochis 190 041 90 601 280 642
Num. 134 Guasave B7 424 25082 112 506
Nam. 135 Guamuchil 27 844 14065 41909
Num. 136 Culiacdn 170 658 114 836 285 494
Num. 137 La Cruz 7636 4017 11 653
Nidm. 138 Mazatlan 11 035 6 299 17 334

494 638 254 900 749 538

Fuente: sarH, caADES, Departamento de Estudios Econdomicos.

y 349 597 son del sector particular. Del total de la superficie agricola de la en-
tidad, 749 538 hectareas son de riego y 589 111 hectareas son de temporal, lo
cual representa 13.4 y 2.4% en el ambito nacional, respectivamente.
2 Estos datos estan por cambiar cuando se termine una nueva presa que esta
en construccion, con lo cual van a ser diez presas en vez de nueve.
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Cuadro 3
Superficie de temporal por tenencia de tierra (hectareas)

Distrito Ejidal Particular Total
Num. 133 Los Mochis 79 B26 4 899 B4 725
Nim. 134 Guasave 59 289 4718 64 007
Num. 135 Guamuchil 91 373 36744 118 107
Num. 136 Culiacdn 60 726 9 886 70612
Num. 137 La Cruz 127 774 13 300 141 074
NGm. 138 Mazatlan 85 436 25 150 110 586
Total 504 424 94 697 599 124

Fuente: Distritos de Desarrollo Rural SARH.

Cuadro 4
Capacidad de las presas
Capacidad total Capacidad de
Nombre de la presa NAME. mm® conservacién mm?

Miguel Hidalgo y Costilla 4030 3038
Josefa Ortiz de Dominguez 607 520
Gustavo Diaz Ordaz 2900 1820
Guillermo Blake A. 488 300
Eustaquio Buelna 344 151
Adolfo Lopez M. 4 064 3153
Sanalona 1083 B43
José Lépez Portillo 3399 2250
Aurelio Benassini V. 748 415

Total 17 673 12 590

Nota: El porcentaje de almacenamiento esta referido a la capacidad de conser-
vacion. Las siglas NAME indican el nivel de agua méaximo esperado.

Fuente: sarH, Delegacion en el estado de Sinaloa.

Elabord: caapes, Departamento de Estudios Econdmicos.

La construccion de la infraestructura hidraulica se inicio des-
de fines del siglo pasado. En el norte del Estado se reconoce que
desde 1880* se empezo a derivar el agua de los rios a la agri-
cultura, fundamentalmente a la de cana de azucar y garbanzo,

4 Segln el historiador Heberto Sinawaga, el primer agricultor en Sinaloa que derivé
el agua de los rios a la agricultura fue don Zacarias Ochoa en 1880-1884, cuando
construyo el canal que condujo el agua del rio El Fuerte hacia sus tierras sem-
bradas con cana de azdcar, garbanzo, maiz y frijol. En Culiacan, el mérito se le
reconoce a don Joaquin Redo, quien en 1884 desvio las aguas del rio Tamazula
pararegartierras dedicadas a la cana de azlcar (Heberto Castillo, Sinaloa, agricul-
tura y desarrollo, cAADES, 1987, pp. 19-21).
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en el centro de la entidad se reconoce el afio de 1884 como fe-
cha de partida de la agricultura de riego.

En el proceso de edificacion de las obras de riego en la loca-
lidad destaca la construccion de las presas Sanalona y Miguel
Hidalgo,5 primeras dos grandes presas en Sinaloa que provoca-
ron el esplendor de la agricultura regional. La presa Sanalona
fue edificada sobre el rio Tamazula en el centro del Estado; se
inicio en el gobierno de Lazaro Cardenas en 1940 y se inauguré
por Miguel Aleman en 1948. Gracias a la presa Sanalona, de 19
millones de pesos que se obtuvieron como valor de la produc-
cién en 1940 en el valle de Culiacan, se pasé a 148 millones de
pesos como valor de la produccion agricola en 1950. La presa
Miguel Hidalgo se construyo en dos fases sobre el rio El Fuerte;
en 1952 se inicio la primer parte y se inauguré en 1956; la segun-
da etapa se inicio en 1956 y se concluy6 en 1964. Con esta obra
el valor de la produccion agricola se elevo de 148 millones de
pesos en 1950 a 442 millones de pesos en 1957.7

La incorporacion de las tierra al riego y la edificacion de
infraestructura hidraulica, favorecidas por las condiciones na-
turales que imperan en la entidad han dado como resultado un
Estado prospero en la agricultura, particularmente en hortalizas,
que se reconoce en el ambito nacional e internacional por sus
grandes volimenes de producciond (cuadros 5,6 y 7).

5 A partir de esa fecha empieza la construccion de los canales de riego en 2l
norte y centro del estado; en 1899 se inicia el canal Cafedo en Culiacan y en
1922 el canal Rosales, que seria la primer gran obra de irrigacién en Culiacan
que incorpora al riego 11 000 hectareas del valle.

6 Se inicid por el presidente Lazaro Cardenas y se inaugurd el 2 de abril de 1948
por el presidente Miguel Aleman; a ésta le siguid la presa Miguel Hidalgo, inau-
gurada por Ruiz Cortinez en 1956.

7 Véase Heberto Sinagawa, op.cit., pp. 19-25.

8 Durante varios afios Sinaloa ha ocupado el primer lugar nacional en el cultivo
de hortalizas, ademas de otros productos como la soya, de 1990 a 1992, el
garbanzo en 1992, y maiz y arroz en 1993. Véanse los datos de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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Cuadro 5
Posicién de Sinaloa en la produccién nacional segtin
cultivo en 1991

Cultivo Posicion que ocupa
Hortalizas Primer lugar
Soya Primer lugar
Frijol Segundo lugar
Arroz Segundo lugar
Trigo Tercer lugar
Cartamo Tercer lugar
Cana de azucar Séptimo lugar

Fuente: Unidad de Estadistica, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Cuadro 6
Posicién de Sinaloa en la produccion nacional segtin
cultivo en 1992

Cultivo Posicién que ocupa
Garbanzo Primer lugar
Hortalizas Primer lugar
Soya Primer lugar
Arroz Segundo lugar
Maiz Segundo lugar
Trigo Tercer lugar
Frijol Tercer lugar
Cana de azlcar Cuarto lugar
Cartamo Sexto lugar

Fuente: Delegacidn estatal, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Cuadro 7
Posiciéon de Sinaloa en la produccién nacional segtin
cultivo en 1993

Cultivo Posicion que ocupa  Participacion porcentual
Arroz Primer lugar 27%
Maiz i Primer lugar 15%
Hortalizas ° Primer lugar 25%
Soya Segundo lugar 15%
Frijol Segundo lugar 16%
Trigo Cuarto lugar 12%
Cartamo Sexto lugar 6%
Sorgo Octavo lugar 1%

Fuente: Delegacion estatal, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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Produccion de hortalizas en Sinaloa

A pesar de la crisis economica que se ha resentido en los ultimos
anos, Sinaloa continua siendo el productor mas importante de
hortalizas en el pais. Es el principal exportador de estos produc-
tos en el Este de los Estados Unidos y es uno de los principales
proveedores de hortalizas en los demds estados de la republi-
ca. Se reconoce como un estado tomatero, y particularmente en
Culiacan el tomate ha sido el simbolo de la localidad y el orgullo
de los nativos.?

La siembra de hortalizas como actividad extensiva se desa-
rrolla en Sinaloa en el presente siglo. La historia de la localidad
nos refiere que la siembra del tomate en el norte de Sinaloa data
de 1907, y en Culiacan de 1914. Su evolucion nos indica que en
sus origenes fue una actividad efectuada por extranjeros que se
avecinaron en el estado con el propdsito de hacer buenos nego-
cios, por esa razon y por la demanda del mercado estadouniden-
se, desde el principio los productos horticolas en Sinaloa se
destinan al mercado exterior.10

El crecimiento acelerado de la agricultura de hortalizas en el
estado esta asociado a la construccion de infraestructura de rie-
go en la entidad; después de la edificacion de las primeras presas
es cuando presenciamos el boom horticola de Sinaloa. Especifi-
camente, la década de los sesenta fue el periodo de florecimien-

9 Segun datos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de la pro-
duccion nacional de tomate en el otono-invierno de 1991-1992, Sinaloa aporté
55% de la produccion nacional.

10 En el caso del norte del estado, en los origenes de la siembra del tomate es
relevante la participacion de inversionistas norteamericanos que se habian
avecinado en la localidad, atraidos por el caracter redituable de la siembra de
la cafa de azucar y la administracién de los ingenios. En el caso del centro de
Sinaloa, en los inicios de la agricultura de hortalizas se destaca la participacion
de varias familias griegas emigradas a América en los albores de la primera
Guerra Mundial.
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to de este tipo de agricultura, fortaleciéndose también en estos
anos la tendencia exportadora de legumbres y hortalizas. Como
dato ilustrativo citamos datos de los anuarios de importacién
estadounidense, en donde se establece que para mediados de los
cuarenta se enviaba a los Estados Unidos un promedio de 30
000 toneladas de productos horticolas con un valor de 55 mi-
llones de pesos, mientras que para 1966 las exportaciones a este
pais ascendian a 162 722 toneladas por un total de 650 millones
de pesos.!! Para que esto sucediera, ademas de la construccion de
obras de irrigacion y la creacion de nuevos distritos de riego,
influy6 la aplicacion de nuevas técnicas de mecanizacion en el
cultivo de estos productos.

Los hortaliceros locales

Desde sus primeros anos, la actividad horticola en el estado fue
desarrollada por el sector particular; este hecho responde a la
exigencia de inversion en infraestructura, insumos, mano de
obra, altibajos en el mercado y riesgos naturales. Estos facto-
res han dado lugar a que la produccién de hortalizas haya sido
siempre un negocio de pocos: en la época del boom horticola en
Sinaloa se llego a hablar de 56 familias duenas de las mejores
tierras de riego y de casi todos los empaques de la entidad. Muy
conocido fue en nuestro estado el fenémeno de la acumulacion
en pocas manos de grandes extensiones de tierras de excelente
calidad, casi todas dedicadas a la horticultura. Los limites im-
puestos por la ley a la propiedad particular nunca se respetaron,
se usaron prestanombres y diversas maniobras para evadir el
cumplimiento de las leyes en lo que respecta a extension, acu-
muldndose cientos y hasta miles de hectdareas de las mejores tie-

11 “El derrumbe de la horticultura”, E/ Noroeste, Culiacan, Sinaloa, miércoles 3
de noviembre de 1993, resena de C.N. Gaxiola,
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rras en una sola familia, que se beneficié con la inversion estatal
en la construccion de la extensa infraestructura de riego que
existe en el Estado.

Con la participacion de familias extranjeras (principalmente
griegas en el centro del Estado) y algunas locales —ninguna de
condicion econémica baja—y la construccion de la infraestruc-
tura de riego, durante tres décadas se fue consolidando la agri-
cultura de hortalizas en la entidad. Con ello se fue prefigurando
el poderio de una clase social dedicada a la horticultura, que ha
exigido ser tomada en cuenta en las decisiones politicas de de-
sarrollo regional. A su poder econémico se ha venido sumando
paulatinamente su poder politico, conformando un estrato social
de gran influencia en la localidad y con un dominio casi total de
la horticultura regional.

La horticultura permitio la acumulacion de grandes capitales
en la entidad: asi como los iranies tuvieron sus tiempos donde
florecieron los magnates petroleros, en Sinaloa se dieron tiem-
pos de los magnates horticolas, duefios de inmuebles, flotillas
de transporte y de acciones en los bancos. Hoy, la mayoria de
estos casos son historia.

Situacion actual de la horticultura

En los ultimos afios la horticultura en Sinaloa ha venido deca-
yendo, y de ser un negocio de pocas familias a ultimas fechas
se ha convertido en un negocio de muy pocos. Tan sélo en Culia-
can, segun datos de la Asociacion de Agricultores, en la tempo-
rada 1983-1984 y 1984-1985 se redujo en 1 423 hectdreas la
superficie cultivada de hortalizas, y en el otofo-invierno de
1985-1986 siguio el decrecimiento, pues para esas fechas se
sembraron 3 000 hectdreas menos que en 1983.12

12 Segun un estudio comparativo de la superficie sembrada de hortalizas ela-
borada por la gerencia de estudios econémicos de la Asociacion de Agricultores
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Para los agricultores, el inicio de los noventa fue una confir-
macion de la crisis en el cultivo de hortalizas: en el otofio-in-
vierno de 1989-1990 en Culiacan se sembraron 2 800 hectareas
menos que en la temporada anterior, y aunque en 1990-1991
subieron un poco los cultivos, volvieron a caer en 1991-1992.
En 1992-1993 la superficie cultivada de hortalizas se redujo a
menos de la mitad que el ano anterior, es decir, de 22 832
hectdreas en 1991-1992 se llegaria a 11 090 hectareas en 1992-
1993, lo que significa un decrecimiento de mas del 50% en
superficie cultivada.!3

A la fecha, muchos agricultores sinaloenses consideran que
la siembra de hortalizas implica muchos costos y riesgos que no
vale la pena correr. Los ultimos afios han sido malos para los
hortaliceros: se ha desplomado el precio del tomate en la fron-
tera, los fenomenos naturales han afectado los cultivos, los
bancos han encarecido los créditos y han embargado propieda-
des, y el Estado ha reducido los apoyos e incrementado la carga
fiscal. Como resultado ha disminuido el niimero de hortaliceros
en la localidad.

Son varias y diversas las explicaciones que se dan a la crisis.
El dirigente de los agricultores privados en Culiacdn considera
que la situacion de la produccion de hortalizas en la entidad
tiene que ver con la politica fiscal,!4 los créditos elevados, lo
caro de los insumos y la inexistencia de un seguro para la siem-
bra de hortalizas. Como aspectos determinantes el sector priva-
do destaca: “la desaceleracion economica, la sobreevaluacion

del Rio Culiacan, la superficie sembrada de hortalizas en Culiacan en 1983-
1984 fue de 25 883 hectareas; en 1984-1985 fue de 24 440 y en 1985-1986 fue
de 22 966 hectdreas. Datos de la Gerencia Econémica de la aARc, 18 de octubre
de 1993.

13 Datos de la Gerencia de Estudios Econdmicos de la Asociacién de Agricul-
tores del Rio Culiacan.

14 Actualmente los hortaliceros pagan alrededor de 18% por concepto de im-
puestos, lo que significa mas del doble que hace anos.
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de la moneda y la recesion que afecta al consumidor estadouni-
dense™.15

Segun las autoridades de la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos la crisis de los horticultores obedece a un
contexto internacional en donde los productores nacionales y
estatales se muestran poco productivos y sin una concepcion
integral de produccion-comercializacion, perdiendo asi compe-
titividad internacional. Segun esta autoridad, la ausencia de una
vision de mercado de los horticultores regionales los ha llevado
a producir en exceso, saturando el mercado y devaluando el pro-
ducto, se destaca también la falta de participacion familiar en la
agricultura y, por ello, el exceso de empleados.16

Otra explicacion sobre la situacion de la agricultura estatal la
expresa el agricultor Alonso Campos,!? quien senala que la cri-
sis es consecuencia del modelo de desarrollo impulsado por el
gobierno mexicano, donde se apuesta al capital y al mercado
externo, no a las fuerzas nacionales:

Ese es el origen de los problemas, [...] el productor nacional empe-
z6 a competir no con el productor extranjero sino con los precios
en los que esas mercancias se ofertan en el mercado inter- nacional,
conviene hacer esta diferenciacion, ya que los precios del mercado
internacional en los productos de origen agropecuario no reflejan
los costos que el productor tiene, ya que “esconden™ los subsidios
que los gobiernos otorgan a sus agricultores. Asi de sencillo, en
términos de competencia el productor nacional es productivo, efi-
ciente, pero las diferencias en costos de insumos, maquinaria,

15 Estas hipdtesis y otros conceptos fueron referidos por el ingeniero Eduardo
Leyson Castro, presidente de AARC, en una entrevista realizada el 14 de octubre
de 1993.

16 Estas ideas nos las expreso el delegado de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos en Sinaloa, el ingeniero Jaime Lépez Cuadras, en una
entrevista que sostuvimos con él el dia 20 de octubre de 1893.

7 El Agricultor, periddico de la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan,
octubre de 1993.
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agroquimicos, financieros, economias a escala, definen tipos de
procesos completamente distintos. Si aunado a estos elementos
afiadimos los subsidios y el atraso tecnoldgico, sencillamente el
ponernos a competir con los precios del mercado internacional fue
llevarnos a la ruina...

Los jornaleros de la horticultura

Antecedentes

En condiciones 6ptimas, la agricultura de hortalizas en Sinaloa
emplea durante la temporada de septiembre a abril, de 250 000
a 300 000 trabajadores agricolas que se ocupan de la produccion
de hortalizas en 60 000 hectareas de riego; en las mismas con-
diciones, en el valle de Culiacan se requieren 180 000 a 150 000
Jornaleros del campo que en 40 000 hectareas de riego preparan
la siembra, plantan, recolectan, deshierban, fumigan y empacan
el tomate, chile, pepino, berenjena y calabaza. Es en los valles
de Culiacan y Navolato en donde se da la mayor produccién de
hortalizas estatal, y por ello la mayor concentracién de jornale-
ros agricolas; en estos valles existen 139 campos agricolas que
se dedican a la produccion de hortalizas y albergan en sus inme-
diaciones a los jornaleros del campo.

En 1993-1994 por la reduccion del area destinada a la pro-
duccidn horticola en el valle de Culiacan se emplearon alrede-
dor de 100 000 jornaleros agricolas y en el estado la contratacion
fluctud entre los 150 000 y 180 000 trabajadores del campo.

El proceso migratorio

En la década de los sesenta, al crecer de manera intensiva la
produccion horticola, en Sinaloa se vivié una fuerte demanda
de fuerza de trabajo agricola, sobre todo porque el cultivo de
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hortalizas, particularmente el del tomate, se caracterizan por
requerir abundante mano de obra; al crecer la produccion la de-
manda de trabajadores se incrementé sustancialmente, resultan-
do insuficiente la oferta de mano de obra local en relacién con
los requerimientos de trabajadores en la horticultura.

Dos factores se combinaron para la escasez de mano de obra:
por una parte, un proceso de urbanizacién de la poblacién en la
entidad, y por otra, lo poco atractivo que resultaba esta labor
para los nativos, por el bajo salario, las escasas prestaciones y
la inestabilidad de la relacion laboral. Por estas razones, a partir
de los sesenta se genera un fenémeno migratorio en Sinaloa que
se presenta, en el interior del estado, desde la sierra y las comu-
nidades mis alejadas hacia los valles, vy, externamente, de co-
munidades de los estados del sur y centro de la republica a los
campos agricolas del valle de Culiacén.18

La migracion fue motivada por los propios horticultores.
Frente a la carencia de mano de obra optaron por contratar inter-
mediarios que se daban a la tarea de salir a buscar trabajadores
sin oportunidades de empleo en las comunidades mas margina-
das. Los hortaliceros piensan que entre mas pobre sea la familia,
mejor, asi la necesidad los obligara a aceptar un trabajo mal
pagado, inestable y sin prestaciones.

En la actualidad, en Sinaloa, la fuerza de trabajo que se em-
plea en las labores ligadas a la produccién horticola en los cam-
pos de la entidad es fundamentalmente migrante: 30% de estos
trabajadores son migrantes dentro del estado, se trasladan de los
altos o de comunidades alejadas a los valles; y 60% pertenece
a la corriente de trabajadores que se trasladan de los estados de

'8 El crecimiento de la fuerza de trabajo migrante en Sinaloa es un fenémeno
asociado a la produccién de hortalizas: en la medida en que se desarrolla el
cultivo de éstas crece la demanda de jornaleros agricolas, ya que, a diferencia
de otros cultivoes como el de granos, el cultivo del tomate requiere una fuerza
de trabajo intensiva.
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Oaxaca,!? Guertero, Michoacan, Zacatecas, Guanajuato, Vera-
cruz, Jalisco y Chihuahua. Son trabajadores que de sus lugares
de origen vienen buscando emplearse en los campos de Sinaloa
e integrarse a la corriente migratoria que recorre Sinaloa, Sono-
ra y Baja California.

Generalmente los jornaleros agricolas se trasladan con toda
su familia, vienen en busca de trabajo con el antecedente de un
contrato verbal realizado por los intermediarios, o con las refe-
rencias que les han dado miembros de su comunidad o su familia
que han sido contratados en afios anteriores. En los estados de
Oaxaca, Guerrero y Michoacédn se dan casos de comunidades
enteras que se trasladan para trabajar en la produccion de hor-
talizas en el valle de Culiacan.

Llegan a Sinaloa en grupos, en transportes de mala calidad,
y vienen con la firme idea de emplearse y con la intencion de
poner a trabajar a toda la familia; a la fecha, los jornaleros de la
horticultura reciben como salario un promedio de 16 000 pesos
diarios y trabajan por igual adultos y nifios.20

Condiciones de vida

En su temporada de trabajo los jornaleros se asientan en las in-
mediaciones de los campos, la mayoria vive en galerones de la-
mina, hacinados en cuartos sin iluminacion y sin ventilacion,
sin agua potable, sin drenaje, sin fosas sépticas, con pisos de
tierra y expuestos permanentemente a sustancias agroquimicas
de alto riesgo para la salud, como fertilizantes y plaguicidas.

19 De la poblacién migrante que llega a los campos de Sinaloa éstos constituyen
el mayor porcentaje.

20 Segun el censo aplicado por el Consejo Estatal de Poblacién en Sinaloa en
1990, 46.88% de los migrantes tenia entre 0 a 14 afos, y 48.87% se ubicaba
entre los 15 y los 49 afios. De los nifios de 5 a 9 afios, 43.06% tienen asignadas
labores de recoleccion en el campo.
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Para banarse, lavar su ropa y los utensilios de cocina, los jor-
naleros usan el agua de los canales de riego, incluso algunos
beben de esta agua a pesar de que algunas letrinas drenan con
ella y de los desechos quimicos que contiene (como los fumi-
gantes).

Para abastecerse de alimentos los jornaleros recurren a las
tiendas de abarrotes ubicadas en los mismos campos; ahi les
venden a precios muy elevados, por lo que regularmente estan
endeudados con el tendero. Para cocinar usan lefa y la carga
para la semana les cuesta en promedio el salario de dos dias.

Condiciones de trabajo agricola

Como los primeros horticultores en el Estado querian hacer
“buenos negocios”, desde el principio generaron una relacion
de trabajo bajo su servicio que busco el menor pago y la mayor
utilidad. Los agricultores desde los primeros momentos que
emplearon jornaleros agricolas fueron dominados por la inten-
cion de escatimar las prestaciones para de esa manera incremen-
tar sus ganancias. La platica sostenida por Juan Crisantes, un
pionero de la horticultura sinaloense, lo hace evidente:

Don Juan[...] recuerda nitidamente la plitica que le desperté inte-
rés por el negocio del tomate, sobre todo al saber que los jornaleros
les pagaban un peso diario. Hizo cuentas y segun la paridad un
poco arriba de los dos pesos por délar, aun sin ser estable, resultaba
atractiva para invertir.2!

Aunque se supone que este pasaje corresponde a principios
de siglo, esa idea sigue dominando a los horticultores sinaloen-
ses. Las buenas temporadas en la produccion de hortalizas nun-

21 Guerra, Miguel, Aida Carmen y Rubén Rocha Moya, Tomate amargo, México,
uas, 1986, p. 27.
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ca se han traducido en mejores condiciones de vida y de trabajo
para los jornaleras agricolas. Por el contrario en los periodos de
mas altas ganancias en la horticultura se registraron los mayores
abusos y violaciones de derechos en las relaciones laborales de
los jornaleros agricolas. Entre los principales factores que per-
mitieron la acumulacién de capitales de los hortaliceros en
Sinaloa destaca el trabajo mal remunerado y la ausencia de pres-
taciones a miles de trabajadores del campo. A la fecha, Los hor-
taliceros estdn acostumbrados a tratar a sus peones agricolas
como objetos de carga, sin considerar su condicién de seres hu-
manos, negandoles prestaciones y derechos.

En el ambito nacional, los jornaleros agricolas representan
una poblacion de cinco millones de personas, son una fuerza la-
boral migrante, eventual, que vive en la extrema pobreza y que
carece de las condiciones laborales y sociales para trascender la
marginacién en que se encuentran; la gran mayoria no recibe
pago por prestaciones minimas de la Ley Federal del Trabajo,
como aguinaldo, vacaciones, descansos, utilidades y tiempo
extra,?? a pesar de que desarrollan su jornada en ambientes ries-
gosos e insalubres, y de que carecen de Seguro Social integral.
Para ellos no hay cumplimiento de derechos en lo que respecta
a riesgos de trabajo y seguridad social, toda su vida son even-
tuales y estdn sujetos a la voluntad patronal para ser nuevamente
recontratados, lo cual imposibilita que se organicen, mejoren
sus prestaciones, acumule antigiiedad e incremente derechos;

22 Aparte de los derechos minimos que la Ley Federal del Trabajo establece
para todos los trabajadores, como son vacaciones, aguinaldo, reparto de uti-
lidades, dias de descanso, entre otros, los trabajadores del campo son consi-
derados en la ley dentro del apartado de trabajos especiales (articulos 279 al
284), y entre otras obligaciones de los patrones estan: 1) el pago del salario en
el lugar en que se presta el servicio; 2) proporcionar en forma gratuita habita-
ciones adecuadas e higiénicas; mantenerlas en buen estado; 3) tener en el lugar
de trabajo medicamentos y materiales de curacién; 4) proporcionar asistencia
médica.
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por estas razones los jornaleros agricolas no ejercen los dere-
chos colectivos del trabajo de sindicalizacion, huelga y contrato
colectivo.

Situacion actual de los jornaleros en Sinaloa

En los meses de marzo y abril de 1992 entrevistamos en el valle
de Culiacdn a 1 008 trabajadores agricolas, distribuidos en 305
familias y en 11 campos.23

Segiin esta investigacion de campo hay un promedio de 3.3
trabajadores agricolas por familia, y la edad promedio de los tra-
bajadores es de 24 afios, con una participacion de 36.31% de
mujeres y 63.69% de hombres; 87% de estos trabajadores se
dedican a la labor (preparacion, siembra, riego, cosecha, fumi-
gacion, deshierbe) y el 13% restante trabaja en los empaques;
25.30% son menores de 14 afios y 36.61% son menores de 16
anos. E1 98.80% llego al valle de Culiacdn en busca de trabajo,
81.34% se instalo en las viviendas del campo en el que labora;
68.9% de la poblacion manifesté que desea regresar a su lugar
de origen al término de la temporada, 20% desea instalarse en
Sinaloa y 11% pretende continuar migrando hacia Baja Califor-
nia Norte y Sur y los Estados Unidos; 46.52% manifestaron ser
hijos de familia y haber venido con sus padres a laborar, 36.60%
son padres; 55.75% son solteros, 24.4% casados y 19% viven
en union libre; 45% de la poblacion habla dialectos, fundamen-

23 En el presente estudio se representan a jornaleros agricolas de los campos
Alamito, Santa Fe, Podesta, Batan, Cardenal, Oaxaca, Alvarez, San José,
Chulavista, El 17 y El Sacrificio, todos del valle de Culiacan y Novolato, per-
tenecientes a las familias Demerutis, Hernandez, Rivas, Ley, Crisantes, Cane-
los, Beltran y Rivas. La muestra que realizamos fue familiar, y entrevistamos
individualmente a los miembros de la familia que se desempenaban como tra-
bajadores.
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talmente mixteco, zapoteco y triqui. Carecen de acta de naci-
miento y de documentos de identidad 28%; 78.67% trabaja ho-
ras extras y no se las pagan; a 93.35% no les pagan vacaciones;
43.55% no reciben pago de aguinaldo, a 85.01% no les cubren
dias de descanso, a 78.76% no reciben reparto de utilidades;
21.9% tienen menos de un ano de antigiiedad laborando en los
campos de Sinaloa, 41.2% tienen un promedio de tres afios y
36.7% tiene mas de cinco afios.

Segun estos datos, en Sinaloa los jornaleros de la horticultura
son fuerza de trabajo joven (50% son menores de 18 afios y
74.8% menores de 30 afos). Son fundamentalmente migrantes,
con una antigliedad mayor de cinco afios en las labores del cam-
po, que se trasladan con su familia en busca de trabajo. Mayo-
ritariamente solteros, mas hombres que mujeres, con un alto
porcentaje de poblacion no registrada y sin manera de identi-
ficarse. Una tercera parte de la poblacion no sabe leer ni escri-
bir y no tiene ninguin nivel de escolaridad. Ganan un salario pro-
medio de 100 nuevos pesos por semana y sin que perciban las
prestaciones minimas que la ley laboral establece.

Son muchas las condiciones que hacen del trabajo de los
jornaleros agricolas una relacion laboral fuera de la ley, viola-
toria de los derechos elementales. La ausencia de pago de pres-
taciones, el trabajb extenuante de nifios, el ambiente insalubre
y riesgoso y la ausencia de seguridad social se suman a la falta
de respeto a la calidad humana del jornalero. En larelacién labo-
ral de la horticultura sinaloense esta presente un clasismo y una
discriminacion del agricultor hacia el trabajador; esta conducta
ha sido alimentada por la diferencia entre el origen del patrén y
el trabajador, por la condicion migrante del trabajador y sobre
todo por la actitud racista (aunque no xenofdbica) de los agricul-
tores locales.
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Seguridad social

De los jornaleros agricolas, 92% son eventuales,?4 laboran du-
rante anos sin que acumulen antigiiedad; cada temporada horti-
cola inicia surelacion de trabajo, sin que cuente lo que laboraron
en anos anteriores. Esta contratacion se facilita legalmente por-
que se utiliza la figura del contrato por obra, basandose en la
naturaleza temporal del trabajo, sin tomar en cuenta la disposi-
cion legal de la Ley Federal del Trabajo que establece en su
articulo 280 que los trabajadores del campo con una permanen-
cia continua de tres meses o mas tienen a su favor la presuncion
de ser trabajadores de planta.

El cardcter eventual en la relacion de trabajo de los jornaleros
agricolas ha generado que este amplio sector quede marginado
de las prestaciones minimas que la Ley del Trabajo establece,
tales como prima de antigiiedad, reparto de utilidades, derecho
de vivienda a través del Infonavit, vacaciones, aguinaldo, capa-
citacion, ascensos, entre otras.

Por la misma razon de la temporalidad de su contrato de
trabajo, el IMSS no los registra como el resto de los trabajadores;
los jornaleros agricolas no gozan de todos los derechos del
Seguro Social, no tienen ni siquiera derecho a tener un niimero
de afiliacion, son registrados en listas que se depuran anualmen-
te, sin que se guarde su expediente médico para ver su evolucion
en salud. No tienen derecho a atencién médica permanente ni
tienen derecho a protesis y aparatos ortopédicos, no gozan del
derecho de incapacidades por enfermedad, no reciben indemni-
zaciones, pensiones por invalidez, incapacidad por edad, no tie-
nen derecho a jubilarse después de 30 afios de servicio, ni gozan

24 Segun datos de la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan (aARC) para
la temporada 1991-1992, que fue irregular por las lluvias, se requirieron 62 200
trabajadores estacionales y 5 390 de planta, lo que representa 92 y 7.9%, res-
pectivamente.
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de derechos por enfermedades y accidentes de trabajo. Ademis,
las mujeres no gozan de los derechos de incapacidad por mater-
nidad, ni de lactancia, ni de pensién por viudez, y los nifios no
tienen derecho a la leche materna, a la pension de orfandad, ni
a la atencion permanente.

Con la poblacion de jornaleros agricolas el Seguro Social
solo se compromete a dar atencion médica y hospitalizacion du-
rante el tiempo que prestan los servicios y a otorgar 50% del
salario por incapacidad en caso de riesgo de trabajo; los dere-
chos a la seguridad social de este sector estin limitados por de-
creto presidencial desde 1960,25 para ellos no se aplica la Ley
del Seguro Social, se les excluye de todos los derechos y pese
a las propuestas que hemos presentado, no hemos logrado para
este sector un seguro social integral.26

El porqué de la violacién de derechos
Diversos factores han favorecido este tipo de relaciones labora-

les, que carecen de derechos esenciales y de prestaciones entre
ellos destacan:

25 El decreto vigente que rige la seguridad social de los trabajadores del campo
fue aprobado en el gobierno de Adolfo Lopez Mateos en agosto de 1960.
Basédndose en él el Seguro Social considera a los jornaleros estacionales en un
reglamento especial, reconociéndoles (inicamente derecho a la atencién médica
y hospitalizacién, mediante érdenes médicas que les otorga el propio agricultor
durante el tiempo que prestan los servicios (articulo 18 del citado reglamento).
26 En mayo de 1991 se hizo llegar a la Camara de Diputados una propuesta
para reformar la Ley del Seguro Social a fin de dar a los jornaleros agricolas
todos los derechos de la seguridad social que considera actualmente la ley.
Propusimos un mecanismo de acumulacién de cotizaciones similar al que se
usa para los trabajadores de la construccidn, garantizandoles el derecho a
jubilacion, los derechos por riesgos de trabajo, las pensiones por invalidez o
edad avanzada, el derecho de incapacitarse por enfermedad y la atencién mé-
dica permanente. Esta propuesta se hizo llegar al director general del imss, al
Programa de Solidaridad con Jornaleros y hasta al presidente de la republica;
sin embargo, sigue sin reformarse dicha ley y siguen excluidos de la seguridad
social mas de cinco millones de trabajadores del campo.
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1) La actitud de los agricultores hortaliceros y su organiza-
cion desde los afios treinta, incluso antes de la aplicacion de la
Ley Federal del Trabajo.

2) El caricter eventual de los jornaleros, les impide acumular
antigliedad y derechos, dificultdndoles la organizacion para de-
fender sus intereses.

3) La tolerancia y complicidad de las autoridades en la vio-
lacion de derechos del trabajo y derechos humanos de los jor-
naleros agricolas.

La organizacioén de los agricultores desde la década de los
treintas les posibilité tener influencia en las decisiones politicas
y economicas del Estado, e incluso una participacion directa en
el gobierno.?” Ademas, el interés econémico que representan y
la simbiosis de su organizacion con el poder politico les ha otor-
gado un gran poder en el Estado que no es posible vencer desde
el ambito regional. Las iniciativas a favor de mas derechos para
los jornaleros agricolas por un seguro social integral y por me-
Jores condiciones de trabajo tienen que estar respaldadas por
una fuerza nacional.

La discontinuidad de la relacion laboral de los jornaleros y
su condicion migrante ha permitido que los agricultores formen
un ambiente de trabajo con una relacion despersonalizada, es-
catimando pagos e incumpliendo derechos; la condicién even-

27 Los horticultores del estado desde 1932 se organizaron para defender sus
intereses y desde entonces trataron de influir en la politica estatal y hacer valer
sus opiniones. En los afos en que se crea la organizacion de los agricultores
la legislacion laboral estaba viviendo una transicién, toda vez que en 1931 se
habia aprobado la primera Ley Federal del Trabajo y apenas se delimitaba con
claridad el funcionamiento de las autoridades laborales. Recuérdese que si bien
existia el articulo 123 constitucional, aprobado desde 1917, no existian meca-
nismos claros para su aplicacidn y por tal motivo eran frecuentes los conflictos
de interpretacidn y reglamentacion en los estados de la republica. Al organizar-
se en 1932 los agricultores, con esta situacion en legislacion, de alguna manera
llevaban la delantera como sector patronal para hacer valer frente al estado sus
opiniones y derechos.
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tual que se les adjudica ha dificultado que se organicen y ha
generado inestabilidad y vulnerabilidad frente al patrén. El ca-
ricter migrante de los jornaleros es visto por autoridades y
patrones como ventaja para el incumplimiento de derechos. Al-
gunos han manifestado que esos trabajadores no son sinaloenses
Y que por lo tanto no le corresponde al Estado protegerlos;
ademads argumentan que en sus lugares de origen se les ofrece
y se les da menos que en el estado de Sinaloa.

Las autoridades locales tienen fuertes compromisos con los
agricultores, y para no lastimar sus intereses toleran la violacién
de derechos laborales y humanos. Resulta evidente que no
protegen el interés de los trabajadores. Las autoridades han
reprimido los intentos de organizacién independiente de los
Jornaleros, quiza por ello a la fecha no existen organismos que
insistan en hacer valer sus derechos.28

28 En los afios setenta se dieron en Sinaloa varios intentos de organizacion de
los jornaleros agricolas. La FioAcs, UGOCM y otras organizaciones pretendieron
encabezar movimientos de estos trabajadores para hacer valer sus derechos,
pero lo que consiguieron fue que se reprimieran sus movimientos, que se des-
pidieran a los trabajadores y que las autoridades laborales se negaran a regis-
trar su organizacion sindical.
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EL BARZON Y LA COMAGRO:
LA RESISTENCIA DE LOS
AGROPRODUCTORES A LA
POLITICA NEOLIBERAL

Guadalupe Rodriguez Gémez
Gabriel Torres*

Introduccion

Este ensayo trata acerca de los procesos organizativos de El
Barzon! y Comagro,? que surgen en el contexto de las politicas
de modernizacion agropecuaria consolidadas por el régimen de
Carlos Salinas. El Barzon se constituye como un grupo de opo-
sicion a las “nuevas™ politicas, mientras que la Comagro se con-
solida como una fuerza que las apoya criticamente.

Nuestro problema central de investigacion es entender la
complejidad de los procesos de toma de decisiones en relacion

* Los autores pertenecen al Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social (ciesas-Occidente), México.

1ElBarzén es un movimiento de protesta que surgid en agosto de 1993, Aglutina
a ejidatarios y pequenos propietarios de todos los municipios de Jalisco y de 12
estados mas. Su nombre de batalla, El Barzén, lo tomaron del corrido de la
Revolucion.

2 La Comercializadora Agropecuaria de Occidente S.A. (Comagro) es una orga-
nizacion econdmica de tercer nivel que agrupa a 31 organizaciones de produc-
tores ejidales. Se constituyod en Jalisco, en marzo de 1992.
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con las politicas macroeconomicas vinculadas a la produccion
agropecuaria. Nuestro argumento es que la actual moderni-
zacion de la produccion agricola en México es la resultante de
un proceso constante de luchas y acomodos entre politicos,
tecnocratas, banqueros y productores agricolas. Nuestra discu-
sion se centra, por ello, en examinar los sucesivos conflictos y
negociaciones entre los agroproductores de El Barzén y la
Comagro con los representantes del Estado mexicano y del sis-
tema financiero. Tenemos como objetivo estudiar los efectos
economicos, luego politicos, de la logica neoliberal y de las
contradicciones que resultan de su puesta en practica. Examina-
remos como el Estado, al luchar por suprimir el paternalismo e
incrementar la eficiencia, adelgaza significativamente su apara-
to operativo cerrando en algunos casos y abriendo en otros espa-
cios de participacion en los procesos politico-econdmicos para
los agroproductores.

Este documento se divide en cuatro secciones. En la prime-
ra revisamos los diagndsticos y el disefio de las politicas ma-
croeconomicas que culminaron con el Programa Modernizacién
del Campo (1990) y el Tratado de Libre Comercio de Nortea-
meérica (1994). En la segunda y tercera secciones analizamos
los procesos de organizacion del Barzon y la Comagro. En la
parte final discutimos el cardcter y las consecuencias sociopo-
liticas de estos movimientos que emergieron de agroproduc-
tores.

La elaboracion de las macropoliticas

En 1986, México se suma a los Acuerdos Generales de Tarifas
y Aranceles, GATT: se acelero con ello la apertura de la econo-
mia mexicana iniciada en 1983 (Blanco, 1993, p. 8). El paso de
“un modelo de desarrollo orientado al mercado interno, a otro
orientado al exterior” respondia a “consideraciones de eficien-
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cia interna™ y a la reconfiguracion de la economia mundial en
grandes bloques (ibid., pp. 7-8).

El modelo de Estado en gestacion era una expresion de cam-
bios en las ideologias y pricticas de sectores de poder vincula-
das al Estado y de intelectuales Yy asociaciones campesinas
ligadas (o no) a instancias gubernamentales que vieron en la in-
corporacién de México al GATT la culminacién de un periodo
de reflexion sobre la realidad de “crisis” del campo mexicano y
su aceptacion. Barkin (1991) identifica, dos corrientes de opi-
nion. La primera defendia la intervencion del Estado en los pro-
cesos productivos y propugnaba la continuidad de las politicas
de autosuficiencia nacional. El otro grupo promovia la apertura
de México al mercado internacional basada en el principio de
“ventajas comparativas”,

La crisis y la politica de modernizacién

Lo que este debate identificé como “una crisis estructural del
campo™ era el resultado de circunstancias histéricas y proble-
mas recurrentes de la vida rural en particular, y del pais en gene-
ral. Se identificaron los siguientes problemas: 1) el crecimiento
desigual de la produccion agropecuaria en relacién con el incre-
mento de la poblacién; 2) la necesidad de revisar el control de
los precios de los productos bésicos Yy por tanto el subsidio del
campo a la ciudad y a la industria; 3) el costo del apoyo estatal
al campo en relacion con la estabilidad econémica y financiera;
4) los efectos deé la deuda externa y del control de la inflacién
hacia el campo; 5) la creciente pobreza rural; 6) el cuestiona-
miento del papel del Estado para asegurar el abasto alimenticio
y la organizacién productiva Y» 7) el reconocimiento de que los
productores y los empresarios deberian tomar un papel protago-
nico en el proceso productivo.
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La reconfiguracion de la politica de modernizacién no se
inicio en este sexenio. Sus antecedentes son, entre otros, la Ley
de Fomento Agropecuario promulgada en 1981, y el énfasis del
fin del reparto agrario y el fomento a la agroindustrializacion
de tiempos de Miguel de la Madrid. El Programa de Moderni-
zacion del Campo (1990) es una version mas radical de este
proceso “modernizante™. Propone “una redefinicion del papel
de la agricultura respecto al resto de la economia asi como un
cambio fundamental entre las organizaciones rurales y las ins-
tituciones del Estado™ (Téllez, 1994, p. 6). Esta propuesta parte
de la reconsideracion del esquema de intervencion estatal basa-
do en el control de los mercados, el otorgamiento de subsidios
y la proteccion comercial.

El Estado deja de ser concebido como “el tinico actor de cre-
cimiento econdmico™ mientras que “los particulares, en forma
individual u organizada™ se reconocen también como “protago-
nistas importantes del desarrollo™ (ibid., pp. 125-126). A pesar
de las diferencias entre tecndcratas y politicos sobre la moder-
nizacion del campo coinciden en afirmar aunque no deje de
parecer demagdgico, que la definicion de objetivos de la nueva
politica estd sustentada en un “intenso y fructifero” proceso de
consultas con los sectores social y privado (Téllez, 1994; PP-
10, 130-132; Gordillo, 1990, p. 2).

Estado y productores, una nueva relacion

La modernizacion del campo se distingue primordialmente por
dos aspectos. Por un lado, plantea como necesaria la reformu-
lacion de la relacion Estado-productores y, por otro, concibe
dicha reformulacion como un prerrequisito que asegura la “efi-
ciencia para la competencia y la exportacion™, idea que se ha
constituido el principio rector de la economia mexicana.
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La reconceptualizacion de macropoliticas por parte del Esta-
do y su puesta en practica prepararon el terreno para que sur-
gieran organizaciones como El Barzén y la Comagro. Esta
interrelacion, por ello, esti intimamente ligada a los efectos de
la politica de modernizacion, A continuacion discutiremos las
implicaciones de algunas de estas medidas.

La desincorporacién Y privatizacién de empresas paraes-
tatales. Este proceso, plagado de ambigiiedades y contradiccio-
hes, se dio con una gran rapidez en solo tres afios: de 103 enti-
dades y organismos paraestatales en el sector agropecuario que
existian en 1989, quedaron 26 en 1992 (Téllez, 1994, p. 212).
La desincorporacion Y Pprivatizacién de estas empresas trajo
aparejadas modificaciones significativas en Ia orientacién y
organizacion productiva de las mismas. Liconsa, por ejemplo,
restringio sus operaciones en el abasto social, abandong su inje-
rencia en la regulacion del mercado industrial de licteos yenel
fomento de |a produccion de leche (de la Fuente, 1989, p. 227).
Fertimex fue liquidada y transfirig todas sus funciones a grupos
de productores, privados y sociales.

La transformacién del sistema de crédito. Se eliminé todo
tipo de subsidios incluidos en el crédito. En el caso del sector
rural, el crédito se otorgaba mediante |a aplicacion de tasas de
interés diferenciales menores a las del mercado Y esquemas ope-
rativos mas flexibles. Los cambios correspondieron a una poli-
tica de asignacion del crédito en forma individual, haciendo a
un lado las negociaciones colectivas. Esto condujo el fortaleci-
miento de un grupo reducido de productores y a la ampliacion
del capital extranjero en determinados pProcesos y fases de las
cadenas productivas agropecuarias (De la Fuente 1992, p.227);
se considera, ademas, |a “depuracion de los productores por
niveles de eficiencia™ o su “reconversion productiva™,

La desregulacion de] mercado y la liberalizacién de las
exportaciones. En 1985 estaban controladas 23% de las frac-
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ciones de importacion del sector rural, que representaban 79%
del valor total de las importaciones; para 1990, s6lo 6.4% de las
fracciones estaban controladas, siendo 11.8% del valor de
las importaciones (Téllez, 1994, pp. 126-129). En 1990, el go-
bierno liberé los cultivos de exportacion (ibid.), con lo cual se
eliminaron las restricciones cuantitativas de superficie o de tipo
de cultivo. Esto implico que los productores hortofruticolas per-
dieran la “capacidad para hacer extensivas y obligatorias las
disposiciones que les habjan permitido regular el subsector y
financiar [sus] programas y actividades” en el pais y en el ex-
tranjero (Gonzilez Chavez, 1993),

La reconfiguracién del sistema de subsidios. Los cambios
en los subsidios han sido apoyados por la idea de que cualquier
tipo de subsidio estatal, repercute desfavorablemente en la eco-
nomia al crear condiciones de produccion “artificiales” entre los
agroproductores nacionales pues los deja incapacitados para
competir con productores extranjeros. El retiro de subsidios al
campo es ademds un intento por terminar con la imagen y pric-
ticas de un Estado paternalista. En aras de la modernidad se
propone la “racionalizacion™ de apoyos basada en la reduccion
de los subsidios y en la introduccién de un nuevo esquema de
“apoyos directos al productor™. El programa Procampo (1993)
es un ejemplo de este esquema.

Tras la revision de las transformaciones de los programas
agropecuarios y del nuevo estilo de intervencion del campo cabe
hacer las siguientes preguntas:

1) {Cuiles son las dinamicas de lo cotidiano y otras condi-
ciones histéricas que sentaron las bases para el disefio de la poli-
tica de modernizacion?

2) (Qué espacios abren estas politicas para la consolidacion
y capitalizacion de las organizaciones de los agroproductores?

3) (Cémo emerge y se consolida un movimiento de protesta
como efecto de los cambios en las macropoliticas y de las rela-
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ciones entre agroproductores y las instancias gubernamentales?
Y ; Como se convierte el problema de las “carteras vencidas”
en una critica global de la politica neoliberal?

4) ;Qué relacion guardan estos movimientos con la “crisis”
de representatividad de las organizaciones corporativas del Es-
tado?

5) Finalmente, ;cuil es el papel que han desempenado estas
organizaciones emergentes la reconfiguracion de las politicas
agropecuarias?

El Barzon: la modernizacién en la cotidianidad

El 25 de agosto de 1993 llegaron a la plaza de Armas de Gua-
dalajara, 110 tractores procedentes del sur y la costa del estado
de Jalisco acompaiiados de un nutrido grupo de ricos y medianos
agroproductores descapitalizados y cargados de deudas.? El
espacio cotidiano de Guadalajara se reconfiguré con el grito si-
lente de los agroproductores impreso en las leyendas que enar-
bolaban los tractores y las trilladoras disidentes:

“Se venden tractores para el pago de intereses”, “Soy agri-
cultor y estoy en quiebra porque no soy politico ni narco”, “Las
plagas mas daiiinas que ha tenido nuestro campo son la usura,
la corrupcién y la mentira de falsos lideres™, “;Qué entendera
el gobierno cuando habla de modernizacién, democracia y soli-

| daridad, porque nuestro pueblo vive todo lo contrario: hambre,
miseria y explotacion?”

Con las movilizaciones, los agroproductores demandaba apo-
yo a los bancos y al Estado: para la reestructuracién de las

3 Metodolégicamente nuestra discusién da cuenta de las expresiones cotidia-
nas de las situaciones de conflicto y negociacion e identifica los mecanismos
que permiten entender como se forja la movilizacién social. Esto se basé en
entrevistas, observacion participante, revision hemerograficay en la bibliografia
respectiva.
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carteras vencidas; para enfrentar el deterioro de las condiciones
de produccién y la dramatica pérdida de rentabilidad; y para
controlar la exportacion de productos agropecuarios que com-
piten deslealmente con la produccion interna.

A partir de entonces, y durante los 52 dias que duré “la toma
de Guadalajara™ las rutinas diarias de muchos jaliscienses
adoptaron nuevos ritmos y formas. Aparte de los problemas
constantes de trafico, el planton de maquinaria agricola hizo que
los amantes de las serenatas de la banda del estado se privaran
de ellas en varias ocasiones. En contraste, maquinaria y produc-
tores se convirtieron en atractivo para turistas y paseantes que
querian tomarse fotos con ellos. La solidaridad entre los barzo-
nistas y visitantes del centro se bordo con el ofrecimiento de
agua por los bomberos y las comidas que los pueblos y los gru-
pos de las parroquias preparaban para los productores. Como
los tractores alteraron la escenografia para la celebracion de las
fiestas patrias, se entiende que las autoridades manejasen como
un logro la salida de los tractores del centro justo antes del des-
file inaugural de las fiestas de octubre.

El planton era, de hecho, una nueva forma de abordar el pro-
blema de las carteras vencidas. Segun el Centro Bancario de
Guadalajara, al iniciarse la movilizacion 7 047 productores
jalisciense estaban en cartera vencida; 30.8 % tenian deudas con
la banca privada y 69.2% las tenian con Banrural (Siglo 21, 26
y 28 de agosto de 1993,). Las “carteras vencidas™ se definieron
como “aquellos créditos otorgados por instituciones financieras
que no habian sido cubiertos en los plazos convenidos™ (ibid.).
Esta definicion, “pasa por alto el hecho de que estos créditos
son un problema que resultan de una deuda que ha crecido in-
controladamente por ser la suma del capital original mas los

4 Cuando usamos el término “barzonistas” nos referimos a los agroproductores

que se identifican, y eran identificados, como miembros o dirigentes del movi-
miento.
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intereses normales, mas los intereses de ambos y el capital que
no han sido cubiertos™ (Rodriguez Gomez, 1994, p. 11). Nunca
se dijo que la multiplicacion de las carteras vencidas podia
ocasionar una situacion de quiebra generalizada de la produc-
cion agropecuaria como resultado de la descapitalizacion y de
condiciones histéricas acumuladas. La cartera vencida era por
tanto un efecto economico y politico que corroboraba el fracaso
de las nuevas practicas crediticias. Asi se entiende que la de-
manda de los agroproductores a Guadalajara se expresaba bajo
la consigna: “Nosotros jamas autorizamos a quien planteé la
politica econdémica para que se instalara un libertinaje comer-
cial, los autores de ella deben asumir su responsabilidad y no
hacernos pagar sus efectos™ (Siglo 21, 17 de agosto de 1993).

El Barzon y su gente

Este movimiento surgio de una posicién no corporativista elu-
diendo a lideres y politicos partidistas que pudiesen apropiarse
del movimiento. No se trataba, sin embargo, de una conjura
urdida por lideres radicalizados de la oposicién o politicos re-
sentidos. El contingente mayoritario de los que protestaban se
ufanaba de ser priista. Entre los barzonistas habia presidentes y
expresidentes municipales, lideres y miembros activos de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), Confederacion Na-
cional Ganadera (CNG) y de la Confederacion Nacional de
Pequerios Propietarios Rurales (CNPPR). Pertenecian también a
organizaciones no partidistas, como la Unién Nacional de Pro-
ductores de Hortalizas (UNPH) y a otras no oficialistas, como el
PRD, el PAN y el PDM.

El Barzon se caracterizo por el flujo y rotacién de ejidatarios
y pequenios productores deudores, asi como de agroproductores
simpatizantes atraidos por la idea de la reduccién o quita de
intereses, y de otros avances. La idea de considerar a todos los
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agroproductores como el sujeto de la organizacion permitio al
movimiento trascender la 1ogica de las organizaciones corpora-
tivistas centrada en las demandas por sectores que separan a los
ejidatarios entre si y con respecto a los pequenos propietarios.

La estrategia de El Barzon consistio en contar con un respal-
do campesino y popular que les permitiera mantener la protesta
al salir los tractores de sus municipios. Muchos productores, sin
salir de sus pueblos, les apoyaron con alimentos y dinero. Otros
les negaron apoyo por considerarles “rancheros ricos™ o “gente
del gobierno”. Hubo quien se incorpord a la marcha al verlos
pasar por sus pueblos. Otros mas se unieron cuando montaron
en la plaza de armas de Guadalajara las mesas para anotar a los
miembros del movimiento y llevar cuenta de los casos de car-
teras vencidas y de embargos judiciales. Aunque los tractores
permanecieron en Guadalajara, los agroproductores iban y ve-
nian de la ciudad a los pueblos, combinando su apoyo fisico y
moral al plantén con sus obligaciones productivas y familiares.

Cabe preguntarse ;como fue que El Barzon, tratindose de un
grupo de productores con condiciones e intereses tan diferen-
ciados, con compromisos y militancias divergentes, permanecio
en planton y logroé transformarse en una organizacion —estatal
y nacional— independiente que planted alternativas a la crisis
del campo y cuestiono la politica de modernizacion?

Lo que emerge con la lucha

Antes de lanzarse a la marcha, los productores en protesta bus-
caron la solucion de la problematica del campo adoptando un
estilo de negociacion “tradicional ™ de hacer politica: el “didalogo
pacifico” y la concertacion propuestos por el régimen actual”.
Sin embargo, la ruptura y continuidad en el quehacer politico
representaron la marcha y el planton de El Barzon ilustran como
se construyen las nuevas formas de lucha y negociacion. En
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bisqueda de alternativas, por ejemplo, estos productores con-
virtieron el ritmo de marcha de los tractores hacia Guadalajara
en un espacio simbolico de negociacién. Los tractores avanza-
ron lentamente “con la intencion de presionar para encontrar
solucion [por medio de negociaciones formales] antes de insta-
lar la maquinaria en Guadalajara™ (lider barzonista, El Siglo 21,
22 de agosto de 1993). La amenaza de dejar los tractores en Gua-
dalajara y trasladarse a la ciudad de México, era, sin embargo,
una forma de presion en linea dura que se entretejia con las
nuevas estrategias de negociacion.

Por ello, el lenguaje cotidiano de los agroproductores critica-
ba el didlogo pacifico y la imagen optimista del discurso oficial.
Esto es, cuestionaban las posibilidades de solucion provenien-
tes de reuniones celebradas en la Casa Jalisco, en el palacio de
gobierno y en las centrales corporativas. Para los barzonistas
dichas “mesas de didlogo™ eran, en el mejor de los casos, foros
informativos para escuchar la voz cantante de funcionarios sin
poder de resolucion que sélo comunicaban decisiones tomadas
mds arriba. La idea que informaba estas acciones, y que infor-
maria acciones posteriores, era el creer en la necesidad de abrir
el espacio para la negociacion antes de iniciar acciones belige-
rantes que impidieran la conciliacion.

Ya en Guadalajara, los de El Barzon tuvieron que combatir
la imagen creada por los medios oficiales y no oficiales de co-
municacion, que sostenian que los mas beneficiados con el mo-
vimiento eran algunos productores que se habian gastado el
dinero de los créditos en Las Vegas. Esto, en combinacion con
su estrategia inicial de crear bases de apoyo, los llevd, a plan-
tearse la necesidad de crear ante la opinién la imagen piblica
de un movimiento reivindicativo que, aunque iba mas alla de la
simple denuncia, luchaba con medios pacificos.

En las dinamicas de la negociacion no sélo participaron los
lideres y sus formas de hacer politica. La participacion de las
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bases fue intermitente y se dio de formas variadas. Las asam-
bleas informativas, convocadas regularmente por la dirigencia
del movimiento durante el planton, se convirtieron en una arena
cotidiana en donde se preparaban las negociaciones entre los
productores agropecuarios, el Estado y los banqueros. Las dis-
cusiones en las asambleas eran una mezcla compleja de retérica
corporativista y nuevas formas organizativas y participativas.
La participacion masiva de los agroproductores en las reunio-
nes, en la plaza de armas y en la toma de bancos y carreteras,
imprimio su marca a la negociacion. Al calor de la lucha y de
la represion del Estado, surgieron otras formas de presion en las
que no solo participaron sectores sensibilizados de la sociedad
jalisciense, sino que también las familias de los agroproducto-
res. Lo que habia sido un movimiento de protesta predominan-
temente masculino se transformo al incorporarse las mujeres y
los hijos, quienes, sustituyendo a los tractores, se convirtieron
en los protagonistas de la toma simboélica de los bancos (Siglo
21, 25 de febrero de 1994).

La cotidianidad y la construccion de lo politico

Mucho se discutié acerca del caracter politico o apolitico de las
acciones de El Barzén. Los barzonistas contribuyeron a mante-
ner la ambigiiedad de sus expresiones politicas al argiiir que su
organizacion era apolitica pues luchaba por una causa justa y
persegufan demandas puramente econémicas. La propuesta de
los lideres era “hacer un modelo de organizacion antipartidista
que aglutine a todos los productores para establecer programas
e influir en la politica de importaciones, como lo hacen los pro-
ductores estadounidenses™.

Desde un principio se manifesto el caracter apartidista de El
Barzon, cuando el coordinador aconsejo a los participantes del
movimiento que se cuidaran de las “infiltraciones partidistas y
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gubernamentales™ (agosto 31, 1993). Para los lideres barzo-
nistas, la propuesta apartidista tenia como finalidad aglutinar
fuerzas politicas divergentes sin forzarlas a una militancia es-
pecifica y ofrecerles respeto a sus diferencias. El apartidismo
era también una forma de marcar distancia y diferenciarse de
“la imagen negativa™ de los dirigentes corporativos, a quienes
acusaban de actuar guiados por intereses personales, afin de
poder y docilidad al sistema. Durante la lucha, sin embargo, los
lideres de El Barzon contradijeron sus declaraciones apartidis-
tas al presentar al movimiento como fuerza politica que podia
desembocar en expresiones multipartidistas. El 6 de octubre,
por ejemplo, el lider barzonista proclamé que “el campo podria
‘cobrar la factura’ al gobierno en las urnas” (Siglo 21, 6 de
octubre de 1993,). Subyacente estaba el mensaje para el PRI de
que solo podria gozar del poder generado por el voto de los
barzonistas siempre y cuando el Estado apoyara sus demandas.
Meses después, ante el silencio del candidato presidencial priis-
ta a sus demandas, los lideres barzonistas afirmaron que retira-
rian su apoyo al PRI en las elecciones al tiempo que ofrecian sus
votos a los candidatos que les habian escuchado (Cecilia Soto,
del PT, y Cuauhtémoc Cardenas, del PRD).

La retorica de El Barzon fue pragmatica. Queria satisfacer
los intereses de los agroproductores, responder a las aclaracio-
nes que pedian las bases y pretendia replicar a sus detractores.
Los diversos interlocutores de El Barzon, por su parte, fueron
construyendo significados diferenciados del caracter *“politico”
de El Barzon, en consonancia con los cambios en la negociacion
y de la identificacion con sus intereses. La fluidez en las inter-
pretaciones incluyé percepciones contradictorias del caricter
politico del movimiento. Estas dindmicas las ejemplificaremos
con diversas declaraciones que hicieron al respecto.

Uno de los dirigentes de la pequenia propiedad en Los Altos,
definié a El Barzon como una “justa lucha™ que ha cambiado
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bases fue intermitente y se dio de formas variadas. Las asam-
bleas informativas, convocadas regularmente por la dirigencia
del movimiento durante el planton, se convirtieron en una arena
cotidiana en donde se preparaban las negociaciones entre los
productores agropecuarios, el Estado y los banqueros. Las dis-
cusiones en las asambleas eran una mezcla compleja de retérica
corporativista y nuevas formas organizativas y participativas.
La participacion masiva de los agroproductores en las reunio-
nes, en la plaza de armas y en la toma de bancos y carreteras,
imprimio su marca a la negociacion. Al calor de la lucha y de
la represion del Estado, surgieron otras formas de presion en las
que no solo participaron sectores sensibilizados de la sociedad
jalisciense, sino que también las familias de los agroproducto-
res. Lo que habia sido un movimiento de protesta predominan-
temente masculino se transformo al incorporarse las mujeres y
los hijos, quienes, sustituyendo a los tractores, se convirtieron
en los protagonistas de la toma simbolica de los bancos (Siglo
21, 25 de febrero de 1994).

La cotidianidad y la construccion de lo politico

Mucho se discutio acerca del caracter politico o apolitico de las
acciones de El Barzon. Los barzonistas contribuyeron a mante-
ner la ambigiiedad de sus expresiones politicas al argiiir que su
organizacion era apolitica pues luchaba por una causa justa y
perseguian demandas puramente economicas. La propuesta de
los lideres era “hacer un modelo de organizacion antipartidista
que aglutine a todos los productores para establecer programas
e influir en la politica de importaciones, como lo hacen los pro-
ductores estadounidenses™.

Desde un principio se manifesto el cardcter apartidista de El
Barzon, cuando el coordinador aconsejo a los participantes del
movimiento que se cuidaran de las “infiltraciones partidistas y
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gubernamentales™ (agosto 31, 1993). Para los lideres barzo-
nistas, la propuesta apartidista tenia como finalidad aglutinar
fuerzas politicas divergentes sin forzarlas a una militancia es-
pecifica y ofrecerles respeto a sus diferencias. El apartidismo
era también una forma de marcar distancia y diferenciarse de
“la imagen negativa™ de los dirigentes corporativos, a quienes
acusaban de actuar guiados por intereses personales, afin de
poder y docilidad al sistema. Durante la lucha, sin embargo, los
lideres de El Barzon contradijeron sus declaraciones apartidis-
tas al presentar al movimiento como fuerza politica que podia
desembocar en expresiones multipartidistas. El 6 de octubre,
por ejemplo, el lider barzonista proclamé que “el campo podria
‘cobrar la factura® al gobierno en las urnas™ (Siglo 21, 6 de
octubre de 1993,). Subyacente estaba el mensaje para el PRI de
que solo podria gozar del poder generado por el voto de los
barzonistas siempre y cuando el Estado apoyara sus demandas.
Meses después, ante el silencio del candidato presidencial priis-
ta a sus demandas, los lideres barzonistas afirmaron que retira-
rian su apoyo al PRI en las elecciones al tiempo que ofrecian sus
votos a los candidatos que les habian escuchado (Cecilia Soto,
del PT, y Cuauhtémoc Cardenas, del PRD).

La retorica de El Barzon fue pragmatica. Queria satisfacer
los intereses de los agroproductores, responder a las aclaracio-
nes que pedian las bases y pretendia replicar a sus detractores.
Los diversos interlocutores de El Barzon, por su parte, fueron
construyendo significados diferenciados del caracter “politico”
de El Barzén, en consonancia con los cambios en la negociacion
y de la identificacion con sus intereses. La fluidez en las inter-
pretaciones incluyé percepciones contradictorias del caricter
politico del movimiento. Estas dinamicas las ejemplificaremos
con diversas declaraciones que hicieron al respecto.

Uno de los dirigentes de la pequena propiedad en Los Altos,
defini6 a El Barzon como una “justa lucha™ que ha cambiado
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radicalmente “Hasta tomar un plano netamente politico [ya
que] quieren una manifestacion de sus problemas agropecua-
rios sin intervencion de partidos o movimientos politicos (E/
Informador, 11 de septiembre 11 de 1993). En la misma linea
el presidente de la CPPR, senald que: “La protesta de El
Barzon es politica y tiene mano negra porque su objetivo es
‘poner piedritas’ en el camino de funcionarios susceptibles
de ser candidatos [presidenciables]” (Siglo 21, 15 de septiem-
bre de 1993).

El presidente del Consejo Estatal Agropecuario en Jalisco,
expreso diferentes versiones sobre la politizacion de El Bar-
zon. En un primer momento, el movimiento barzonista lleva-
ba una “lucha justa™ que habia logrado importantes avances
al destacar ver las condiciones dificiles de la produccion en
el campo (Siglo 21, 31 de agosto de 1993). Posteriormente
asienta que “El Barzon persigue fines politicos™ al afirmar
que se “podrian levantar en armas” queriendo con ello “llevar
adelante un proyecto diferente al oficial del gobierno federal™
(Siglo 21, 15 de febrero de 1993). Esta posicion coincide con
la del secretario de Desarrollo Rural del Gobierno de Jalisco,
quien declaro que “El Barzon busca una salida mas politica y
radical que negociada a los problemas del campo™ (Siglo 21,
18 de febrero de 1993). El secretario reconocia a los barzo-
nistas el derecho a presionar con propuestas “mas radicales™,
consideraba a El Barzon como un grupo “muy politizado™ al
buscar soluciones a las carteras vencidas en el ambito nacio-
nal y hacer planteamientos “de corte diferente a las politicas
establecidas™ (ibid.).

Por su parte, el lider nacional de la CNC, defini¢ a El Barzon
como “un movimiento oportunista™ de “doble trasfondo™. Al
hacerlo sostuvo que “por un lado, es [oportunismo] politico
porque pretende crear una corriente rural para algunos partidos
de oposicion, y, por otro, es [oportunismo] econémico porque
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ahi apuestan sus intereses grandes deudores (La Jornada, 25 de
noviembre de 1993).

En esta discusion del caracter politico de El Barzoén no se
presta atencion a la crisis que actualmente vive el campo mexi-
cano, por lo cual es tan reducido el nimero de agroproductores
que logran mantener la rentabilidad econémica de sus unidades
productivas bajo estas circunstancias. Evaden discutir si el fun-
cionamiento del nuevo sistema crediticio del esquema neolibe-
ral es un fracaso que afecta a la mayoria de los agroproductores
¥ que, en consecuencia, solo beneficia a los menos y a los ban-
queros. Estas declaraciones, pasan por alto la provocacién co-
tidiana de El Barzon como un cuestionamiento al principio que
descalifica como populista, todo intento de reconfigurar el
crédito rural en forma diferente a la que practica la banca.
Esto es, dificultan entender como las formas de capitalizacion
economica se llegan a politizar de tal manera que dejan de ser
un efecto econémico “técnicamente neutral” de las politicas
de modernizacion. Estas declaraciones pasan por alto, ade-
mas, un importante punto de discusién politica planteado por
El Barzon: como lograr que los banqueros compartan con los
agroproductores los costos de la modernizacion. Esto ultimo
se convierte, en si mismo, en un cuestionamiento del caracter
“concertado™ de las politicas de modernizacion argumentado
por el Estado. Estas declaraciones demuestran, finalmente,
cémo se han desdibujado las diferencias o jerarquias entre las
metas macroeconomicas y politicas en medio de las circuns-
tancias conflictivas por las que ha pasado el movimiento de
El Barzon.

El contenido politico de las medidas econdémicas se hizo mas
evidente con el lanzamiento del programa Procampo (octubre
de 1993). Los apoyos directos a los productores se anunciaron
ante la posible generalizacion de las protestas antigubernamen-
tales. Procampo es, asi una “solucion radical” ideada por el
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gobierno mexicano para recuperar el control politico. En esta
linea y ante las continuas movilizaciones el gobierno ofrecié a
los agroproductores de Sinaloa un tratamiento a mas largo plazo
para las carteras vencidas con condiciones “mas suaves™ a las
que habia ofrecido a los barzonistas. Algo semejante sucedio
con los agroproductores de Chiapas, a quienes se ofrecieron me-
jores condiciones crediticias para evitar que sus demandas coin-
cidieran las del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (fe-
brero de 1994).

En marzo de 1994 la Asociacion de Banqueros de México
anuncio una propuesta de reestructuracion de las carteras ven-
cidas que consistia en: la quita de intereses moratorios, la reduc-
cion de los intereses principales, el establecimiento de un perio-
do de gracia mayor y la ampliacion del plazo de pago del capital
a 15 anos. Esta propuesta, que no se planteé en términos de
“emergencia politica”, representé una solucion que rebasé lo
que El Barzon y algunas centrales corporativas negociaron con
los funcionarios de Hacienda y con algunos bancos. Aunque di-
cha propuesta no cambia radicalmente el sistema de crédito
bancario, ésta si modifica los términos politicos en los que las
negociaciones se venian dando. Se trata de una solucién politica
a las carteras vencidas rurales, pues ofrece alternativas en blo-
que para todos los agroproductores y no de forma individua-
lizada, y porque representa sacrificios econémicos para los
bancos y Estado, mayores de lo que les habian ofrecido. La for-
ma en que se expresa publicamente esta propuesta es significa-
tiva por dos razones: promete aunque no necesariamente logra
la solucion de las carteras vencidas del campo, y porque se
presenta como medida apaciguadora para enfrentar las compli-
cadas circunstancias politicas a partir del levantamiento de
Chiapas, el secuestro del magnate banquero (Harp Helu) y la
muerte de Luis Donaldo Colosio.
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La Comagro: lo inesperado de la privatizacion

La mayoria de las 31 organizaciones campesinas que integran
la Comagros se crearon en el sexenio de Luis Echeverria. Segiin
Sinquin, Fernandez y Gil, eran uniones ejidales cenecistas que:

“Se dieron cuenta de [que obtendrian mayores] beneficios,
tanto sus dirigentes como los ejidatarios [de base] si aprovecha-
ban la coyuntura de |a organizacion y lograban romper con los
patrocinadores de un sélo sexenio [y] creyeron en la institucio-
nalidad de su organizacion campesina™ (1990, p. 302).

En Jalisco dos grupos se distinguieron como pioneros: la
Unidn de Ejidos Lazaro Cirdenas, de la ex laguna de Magdale-
na, y la Emiliano Zapata, de La Barca. Dentro de estos grupos
prendio la idea de una reconquista, que consistia en “recuperar-
se del fracaso de los proyectos impulsados por la administracion
echeverrista y de las imposiciones Institucionales™ (ibid.). Se
trataba de una confluencia de intereses entre dirigentes cam-
pesinos y promotores que desde distintas instituciones del go-
bierno: Secretaria de Reforma Agraria (SRA), el Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (Pider), el Instituto Nacio-
nal de Capacitacion Rura] (INCA), la Conasupo, la SARH, Ban-
rural, entre otros) trataban de promover Ja organizacion
campesina.

Seglin el presidente de Ia Comagro, cada productor obtiene
un promedio de ingresos mensuales de 385 nuevos pesos (El
Occidental, 27 de noviembre de 1993). Esto, mis el hecho de
ser, productores de maiz, eXpuestos a condiciones muy varia-
bles de rentabilidad, fue lo que llevo a estos productores a
preocuparse por defender cualquier posibilidad de ingreso. Por
tanto, la accion unificada de los ejidos se organizé en torno al

3 Metodoldgicamente esta seccion se basa en las entrevistas realizadas con
asesores y dirigentes campesinos de |la Comagro, en informacién de prensa y
en documentos internos de dicha organizacign.
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control del proceso productivo. Las uniones de ejidos se reani-
maron, impulsadas por el deseo de cientos de ejidatarios de
reivindicar mejores precios para sus productos (maiz, sorgo o
frijol) tanto como para los insumos de produccion. Segin varios
de los dirigentes, el problema cronico de la distribucion de
fertilizantes fue “la chispa que motivo a la gente a organizarse
porque los acaparadores los estaban haciendo pedazos™ (Her-
nandez, 1990, p. 35).

En 1985, y después de reiterados intentos, estos ejidatarios
lograron obtener varias concesiones para distribuir fertilizantes.
Hernandez (1990) explica que el control de los fertilizantes era
importante porque significaba un ahorro para los ejidatarios y
la capitalizacién para las uniones de ejidos. Entre las formas
y tacticas de resistencia cotidiana que los dirigentes ejidales y
promotores adoptaron fue aliarse con funcionarios federales
que simpatizaban con sus intereses. La lista de funcionarios que
participaron en estas redes se inicia con Sergio Reyes Osorio,
entonces subsecretario de organizacion de la SRA, y culmina con
el entonces secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gortari. Estas alianzas con funcionarios federales
configuraron un modelo de relaciones que operaba la mayoria
de las organizaciones que se fusionaron en la Union Nacional
de Organizaciones Campesinas Regionales Autonomas (UNOR-
CA), constituida en 1985. Dicho modelo era contradictorio, ya
que si bien los ejidatarios contaban con la tolerancia del gobier-
no federal, sufrian hostigamiento de parte del gobierno estatal
que apoyaba a caciques e intermediarios en contra de los pro-
ductores.

La privatizacion de Fertimex

La reestructuracion de Fertimex se oriento a reducir los cen-
tros primarios de distribucion de fertilizantes en todo el pais de
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2 000 a 200. Esto parecia favorecer la creacion de monopolios.
Los criterios que se establecieron para seleccionar los centros
que permanecerian confirmaron tal interpretacion. El perfil de
los distribuidores seleccionados apuntaba hacia aquellos que
reunieran los mejores volumenes de tonelaje distribuido, que tu-
vieran capacidad asegurada de procesar informacion adminis-
trativa, que ofrecieran ventajas de almacenamiento y transporte
y, sobre todo, que demostraran una mayor revolvencia de fon-
dos. Sin embargo, la creacion de monopolios de fertilizantes
compitié con la atraccion que para los productores ejercia el
control de los mismos. En Jalisco, la demanda de fertilizantes
granulados ascendia a 500 000 toneladas, siendo ésta la mas alta
del pais. Asf, mientras que en el resto del pais el niimero de
centros primarios decrecio, en Jalisco subié de 12 a 26.

Al concurso acudieron varias uniones de ejidos, empresarios,
transportistas, ex dirigentes agrarios y politicos, incluido un hijo
del entonces gobernador Cosio Vidaurri. El fantasma del mo-
nopolio que pretendia apropiarse de Fertimex en Jalisco surgio
detras de la asociacion empresarial Rubio-Campos-Cosio (Ru-
CaCo), formalmente Fertijal. Este grupo de allegados al gober-
nador era amenazante ya que contaba con el control monopélico
en la construccion de obras y servicios publicos realizados en
Jalisco. Rubio'y Campos eran, ademas, prosperos empresarios
y transportistas que habian crecido a la sombra de la burocracia
de Fertimex y que por su revolvencia economica y recursos de
transporte aventajaban a cualquiera de las uniones ejidales inte-
resadas.

En la confrontacion entre RuCaCo y las uniones ejidales, no
solo conté el contrapeso que ejercieron, dentro de la burocracia
de Fertimex, algunos aliados como Hugo Andrés Araujo (enton-
ces secretario de organizacion de la CNC y, posteriormente,
secretario general de la misma) y Manuel Cadena (director
general de Fertimex). También fue muy importante la labor de
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convencimiento que los ejidatarios llevaron a cabo pues ad-
virtieron de que las uniones ejidales podian constituirse como
un organismo empresarial capaz de distribuir fertilizantes con
sentido social. Al mismo tiempo, y como fruto de la lucha
contra el monopolio, se dio un cambio de actitud entre los
dirigentes de las uniones y varios campesinos de base, quie-
nes se habian mantenido escépticos frente a la invitacion de
integrarse a UNORCA por considerarla una organizacion radi-
cal. Durante los ocho meses que duraron las negociaciones
con Fertimex, este grupo de ejidatarios se mantuvo firme. El
contingente jalisciense constituyo, de hecho, 60% de los eji-
datarios participantes al lado de campesinos de Sonora, Sina-
loa y Guanajuato.

La estrategia que influyo para que se constituyera la Comagro
surgio cuando se presenté la exigencia de demostrar que las
uniones ejidales eran capaces de administrar y operar los nue-
vos centros de distribucion primaria. Al ser comparados con
otros distribuidores que los aventajaban, la respuesta de las
uniones fue campactar sus demandas y unir sus esfuerzos. El
proyecto unitario de la Comagro se perfilé mediante negocia-
ciones internas que giraban en torno a la seleccion de los me-
jores lugares donde ubicar los centros que dichas uniones admi-
nistrarian. Al convertirse en grupo empresarial se produjeron
cambios importantes en las uniones ejidales aglutinadas en la
Comagro. Las tareas mds apremiantes fueron la transforma-
cion del esquema administrativo y el restablecimiento de las
relaciones con Banrural (institucion que se convirtié en su alia-
do financiero). Con el tiempo, la cotidianidad reclamaria otras
transformaciones de fondo. El presidente de la Comagro, sefiala
al respecto: [ya no éramos simples consignatarios] que nomas
estaban en el escritorio cruzados de brazos esperando que vinie-
ran pidiendo los fertilizantes [sino que tuvimos] que buscar
formas de agregar valor, vendiendo a granel, envasando y mez-
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clando asi como diversificando los productos en venta (Mayor-
ga, 1994 p. 27).

El apoyo critico al gobierno

La Comagro ha cultivado una imagen de organizacion proposi-
tiva y pragmatica que se caracteriza por su apoliticismo o neu-
tralidad. Esta imagen la ha construido al autodefinirse como
organizacion econdmica de tercer nivel cuyos fines son ofrecer
alternativas economico-productivas para sus agremiados. Por
ello, la idea de que el control del proceso organizativo de la
produccion es la finalidad politica de la Cotnagro, se interpreta
de diversas maneras y es susceptible de politizarse, de acuerdo
con las diferencias de audiencia y circunstancias de negociacion
que la organizacion confronta en distintos momentos.

De hecho, los asesores de 1a Comagro afirman que en México
no se puede avanzar en la gestion econdmica sin contar con rela-
ciones politicas. Asi, segin ellos, es necesario avanzar en la
gestion y concertacion con el Estado y sus agentes, por un lado
y, por el otro, desarrollar relaciones gremiales para lograr algun
grado de influencia en la definicion de politicas y en el acceso
a los recursos para el desarrollo. Dentro del mosaico de signifi-
cados politicos que informan la experiencia de Comagro existe
una conceptualizacion negativa de lo politico. Dicha nocion se
asocia, por ejemplo, al hecho de que la mayoria de los socios de
la Comagro conoce por experiencia propia lo que han significa-
do los fracasos organizativos de las uniones de ejidos que se
formaron por promociéon gubernamental entre los setenta y
ochenta. A partir de dichos fracasos, los promotores concluye-
ron que la cuestion es apoyar o no las politicas estatales en blo-
que. Los promotores han hecho de ésta una conclusion valida
ante las propuestas salinistas de modernizacion del campo. Atn
mas, ante la pregunta de que si ellos se consideraban colabora-
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cionistas de una politica salinista anticampesina que ha des-
mantelado las condiciones de produccién en el campo, respon-
dieron, sin temor al cinismo, que el productor no tiene otra
alternativa que seguir produciendo y tratar de sostenerse en con-
diciones mis dificiles. Algunos de ellos fueron atin mas lejos al
afirmar que entre los productores maiceros de Jalisco es donde
se puede apreciar la cristalizacion y operatividad de la propuesta
modernizante del gobierno. Aclararon, sin embargo, que este
calculo sdlo es vilido en un periodo de dos afios, ya que se espe-
ra que el deterioro econémico sea mayor después de la libera-
cion de precios del maiz que recientemente entré en vigor.

La relacion de la Comagro con el Estado es conflictiva. Para
los miembros de esta organizacion es mds propio, por lo mismo,
hablar de acercamientos, alejamientos y recelos con los politi-
cos. En lo que se refiere a las oportunidades que ofrece la politica
de modernizacion, lo que hacen los dirigentes de la Comagro es
practicar el juego suicida de retomar los papeles que el Estado
abandona al considerar esta suplencia como una de las cuestiones
basicas para el pais, en tanto que significa la autosuficiencia ali-
mentaria y la sobrevivencia de los campesinos.

El punto de enfoque de la Comagro difiere de la actitud bu-
rocratica de conservar los empleos con la que operaban los em-
pleados de SARH o Fertimex. En consecuencia, aunque los
miembros de la Comagro se saben “usados” por la CNC y por el
gobierno estatal, contimian operando en un edificio rentado, y
no en el de la CNC, para demarcar cierta autonomia. Esta auto-
nomia relativa sera total, argumentan los de la Comagro, cuando
se tenga la certeza de contar con capitales. Saben, no obstante,
que esto dependera de trabajar con aliados financieros y reco-
nocen que los bancos solo abren posibilidades cuando constatan
que existen posibilidades de rentabilidad. Los miembros de la
Comagro insisten, una y otra vez, en la posibilidad de que se
logre una autonomia entre lo econémico y lo politico, y de que
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exista una relacion con los bancos que se base en los negocios
y no en las cuestiones politicas. Por otra parte, la Comagro ha
tenido tales experiencias que les permiten afirmar a los miem-
bros que las cosas se logran negociando. Recuerdan que, en los
principios del sexenio salinista, los tecndcratas neoliberales no
aceptaban ni la mas minima modificacion de sumodelo y tenfan
prohibido, en concreto, proponer cualquier forma de subsidio.
En este sentido, los de la Comagro, comentan al respecto, que
Procampo revela lo que se ha logrado cambiar mediante nego-
ciaciones.

La perspectiva a mediano plazo que se advertia desde la
Comagro se ha oscurecido notablemente. Se discute nueva-
mente el apoyo a la protesta para recuperar lo que se prevé se
perdera cuando se retiren las pocas formas de subsidio exis-
tentes y cuando el Estado abandone la comercializacion de
granos. Es en esto donde coinciden, al menos parcialmente,
con El Barzon: afirman que hacen falta mas movimientos
como el barzonista, que hagan énfasis en los problemas eco-
nomicos sin politizarlos, porque eso demuestra, segtin ellos,
que los campesinos tienen capacidad organizativa y se pue-
den enfrentar de ti a ti con empresarios y transnacionales.
En los hechos, sin embargo, la Comagro esta politizada por
diversos agentes gubernamentales, que la presentan como un
paradigma organizativo que prueba que la politica salinista
no es un total fracaso. Para estos lideres, el nuevo reto es com-
petir con las transnacionales y con los productores norteame-
ricanos. Agregan, al respecto, que si los agroproductores no
cuenta con una infraestructura “tan barbara” como la de los
varios agentes ‘extranjeros, los productores mexicanos sim-
plemente “no la van a poder hacer™.
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A manera de conclusion

Las macropoliticas no existen como totalidad, ni tampoco son
procesos homogéneos. Son negociaciones sucesivas y puntua-
les, que no se pueden aislar artificialmente de sus condicionan-
tes historicas, ni desconectar del dinamismo de las redes de
poder e intereses econémicos en disputa. Por ello, la emergencia
de lideres, el trato a un grupo social que se beneficia (o es afec-
tado) por las medidas de tipo economico y politico, los cambios
en las expresiones ideoldgicas y en las practicas politicas, los
avances y retrocesos organizativos, las desventajas y condicio-
nes de descapitalizacion, las caracteristicas regionales y los
conflictos cotidianos no se pueden minimizar y considerarlos
“factores micro™ que se tienen que subordinar a las macropoli-
ticas. Todos estos procesos —que se dan en espacios concretos
de lucha, en discusiones y en conflictos especificos—dan forma
y contenido a lo politico. El anilisis de estos procesos nos per-
mitio develar la diversidad de significados y practicas que con-
forman la especificidad de la politica neoliberal.

La provocacion cotidiana de El Barzon no se ha reducido a
una mera expresion de denuncia reivindicativa. Logro, de he-
cho, articular una protesta efectiva que impuso su marca a
transformaciones de la politica neoliberal de modernizacion
(s1no es que indujo algunas). La lucha barzonista consiguio, en-
tre otras cosas, redefinir aspectos de estas macropoliticas con-
siderados como irreversibles. Si bien es cierto que no fue capaz
de restablecer condiciones de rentabilidad para la produccién
agropecuaria, no puede dejar de reconocerse que ejercio tal pre-
sién que el sistema financiero se vio en la necesidad de hacer
cambios importantes en sus politicas: los banqueros ofrecieran
una solucion politica global (y no de caso por caso, como ini-
cialmente pretendian) a las carteras vencidas. A este respecto
recordemos que, durante su lucha, El Barzon esgrimio este pro-
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blema como el efecto politico que evidenciaba el fracaso de las
politicas de modernizacion del campo. Las demandas y nego-
ciaciones de El Barzon conllevaron, ademas, en contra de la mas
rigida interpretacion neoliberal el replanteamiento del sistema
de subsidios que se consideraba ya anulado. El Barzon repre-
senta, asf, la interconexion en la practica entre lo econémico y
lo politico.

El Barzon y la Comagro son procesos organizativos de agro-
productores en busqueda de alternativas economicas y politi-
cas ante la actual crisis del campo mexicano. Se diferencian, sin
embargo, por sus estrategias politicas. La experiencia de la
Comagro como la de El Barzon, expresa planteamientos politi-
cos paraddjicos. La Comagro se constituye a partir de la estra-
tegia de lucha de agroproductores en contra de influencias
politicas que intentaban monopolizar la venta de fertilizantes.
Paradogjicamente, sin embargo, esta organizacion considera que
lo 1inico que justifica el logro de sus fines organizativos es la
consecucion de mayores beneficios econémicos para sus agre-
miados. La Comagro, a diferencia de El Barzon, emerge como
una forma de apropiarse de la modernizacion del Estado mexi-
cano por parte de ejidatarios en tanto que aprovecha los pro-
cesos de desmantelamiento y privatizacion de empresas paraes-
tatales.

La experiencia de la Comagro muestra que las politicas de
modernizacion funcionan mas por iniciativas campesinas, re-
gionales o locales, que como recetas aplicables a todo el pais.
La Comagro permite ver como los agroproductores al retomar
los papeles que el Estado abandona, recuperan objetivos nacio-
nales basicos, como la autosuficiencia alimentaria y la sobre-
vivencia de los productores de maiz. Ante las condiciones
desiguales de competencia que se avecinan con el TLC, por
tanto, el logro de la institucionalidad intermedia que representa
la participacion de los agroproductores en la gestion agropecua-
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ria, parece ser mas un derecho a la libertad conquistado después
de muchas negociaciones y luchas, que el derecho al pataleo
ante una situacion de agonia.
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Los campesinos mexicanos enfrentan actualmente una trans-
formacion social de una velocidad e intensidad asombrosa y
marcada por la disolucion de su relacion tradicional con el cor-
porativismo y paternalismo estatal. Esta relacion quedo estable-
cida después de la Revolucion de 1910 en el compromiso social
que establecio lealtad politica popular a cambio de nuevas ga-
rantias sociales para los campesinos que se hallaban en el limite
de la subsistencia y con limitadas opciones para allegarse otros
ingresos (Foley, 1991; Warman, 1980; Stavenhagen, 1978; Ote-
ro, 1989).
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La lealtad de los campesinos a lo que llego ser el Partido
Revolucionario Institucional en el México posrevolucionario
estaba fincada en la gratitud y deuda establecida con la distri-
bucion de tierras ejidales a las comunidades rurales, de acuerdo
con el articulo 27 de la Constitucion de 1917 (Reyes Osorio et.
al., 1974, cap. V; Simpson 1937, caps. 58). La naturaleza po-
pulista de la reforma agraria, que llegoé a su mayor expresion
durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), quedo de
manifiesto también en el establecimiento de un tamafio maximo
para la propiedad privada, y en el vinculo institucional de los
nuevos campesinos con el patronazgo gubernamental en la for-
ma de subsidios, regulaciones en los precios de los cultivos, y
el financiamiento a través de los bancos estatales.

Tales seguridades y garantias han sido identificadas como la
base para el surgimiento de una genérica *“vision del mundo
campesina” que funciona en términos de los “derechos mora-
les™ a tener ingresos minimos pero garantizados, y que descarta
la posibilidad de “ganancias medias™ mas altas que ofreceria un
mercado moderno (véase Scott, 1975; Guha, 1983, Joseph,
1990). Hoy los campesinos enfrentan la disolucion de esas
garantias a partir de la importancia que se ha conferido a las
“modernas™ fuerzas del mercado a partir de los anos ochenta
(Cornelius, 1985; Appendini, 1993; Fox, 1992; Hewitt-Alcan-
tara, 1992; Barkin, 1992). Ahora, esta transformacion esta mar-
cada por la apertura de las tierras ejidales a las nuevas fuerzas
economicas con la revision del articulo 27 de la Constitucion y
la nueva Ley Agraria de 1992;1 la reprivatizacion de empresas
paraestatales, y la politica neoliberal que ha eliminado o redu-
cido subsidios y aranceles a raiz de la apertura de la economia

' La revision del articulo 27 permite la venta y la renta de tierras ejidales asi
como la inversion de capital privado a través de joint ventures. La nueva Ley
Agraria redefine la posicion de los agricultores dentro del marco necliberal de
la politica gubernamental.




LOS CANEROS Y EL ESTADO EN MEXICO: GARANTIAS...

nacional al mercado y al capital internacionales. Para los cam-
pesinos, estos cambios significan la imposicion de nuevas
fuerzas econdmicas sobre los compromisos sociales y politi-
cos acostumbrados. Sus confederaciones, que forman parte
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), estdan obliga-
das a redefinir su funcion en la sociedad civil y sus relaciones
con el Estado. Hoy su reto principal es mantener su legitima-
cién frente a un gobierno que rechaza su papel tradicional y
a su base social que insiste precisamente en hacer valer las
garantias conquistadas.

Asi, una vieja pregunta adquiere nueva vigencia: ;qué posi-
bilidades hay de que diversos tipos de campesinos se conviettan
en agricultores o rancheros orientados por la 16gica mercantil,
y de que encuentren opciones factibles a sus garantias tradicio-
nales??

El propésito central de este ensayo es analizar esta cuestion
mediante el estudio de las opciones economicas de los caneros
mexicanos. Tales opciones deben entenderse dentro de los re-
tos mas amplios que ahora confrontan los actores sociales en
términos de sus actuales posiciones en la estructura productiva
de la agroindustria cafera.

Las garantias tradicionales de los caneros

Los productores cafieros surgieron como un nuevo grupo en el
México posrevolucionario a raiz de la disolucién legal de las
haciendas azucareras en 1940 (Crespo, 1988, vol. II, cap. 5;

2 Usamos el término “campesinos” en un sentido tipico-ideal para designar a
individuos o familias dedicados al cultivo de la tierra en pequeia escala
mediante el uso intensivo de su fuerza de trabajo y cuyos ingresos les permiten,
cuando mas, la reproduccion simple de la familia y su unidad productiva. Los
agricultores o rancheros se distinguirian aqui primordialmente en términos de
una produccion intensiva en el uso de capital.
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Maturana Medina y Restrepo Fernandez, 1970, caps. 13; Pérez
Arce, 1979). Este proceso continué con la distribucién de tierras
a las nuevas comunidades ejidales y la consiguiente obligacién
que tendrian los campesinos de cultivar la cafia de azicar si sus
tierras estaban ubicadas dentro de la zona de abastecimiento de
algin ingenio.

Sin embargo, los decretos que definieron el nuevo lugar de
los cafieros a principios de los afios cuarenta fueron guiados
también por el poder de un nuevo grupo de propietarios de
ingenios quienes, encabezados por Aarén Saenz, emergieron
como generales revolucionarios victoriosos. Estos nuevos ac-
tores sociales asumieron posteriormente el liderazgo politico
durante el nuevo régimen y destinaron las ganancias de sus
puestos publicos para invertir en la industria azucarera (3le-
fley, 1970, pp. 67, 86; Ronfeldt, 1973, pp- 23,30, 171; Hamil-
ton, 1982, pp. 887, 890, 297, 298). La fundacion de la Union
Nacional de Productores de Azicar, S.A. (UNPASA) en 1938
dio inicio a una nueva armonia de intereses entre los funcio-
narios del gobierno y los duefios de ingenios azucareros que
resultaron en crecientes subsidios gubernamentales y la regu-
lacion de cuotas de produccién, precios y comercio exterior,
tanto para la cafia como para el azucar (Maturana y Restrepo,
1970, cap. 1).

En este contexto, la industria azucarera quedo cada vez mads
sujeta al financiamiento, la distribucion y los precios controla-
dos por el gobierno. Dicha intervencion estatal, junto con los
subsidios, la regulacion a la importacién y las ganancias oca-
sionales de la exportacion de aziicar, establecieron los parame-
tros para los rendimientos tanto de los caneros como de los
ingenios azucareros. Los cafieros, por su parte, eran campesinos
si se atiende al tamanio de sus parcelas y a su autoimpuesta vi-
sién del mundo que emergio a partir de las conquistas revolu-
cionarias de los pobres del campo. Pero también eran participes
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de la produccion agricola intensiva en uso de capital, en la que
los insumos productivos y la distribucién del cultivo quedaron
bajo el control de los ingenios.3

Asi, tanto los agricultores como los industriales operaron
bajo restricciones de precios guiados politicamente y balancea-

[ das por subsidios publicos, precios de garantia y politicas co-
merciales proteccionistas. Ambos grupos siguieron estrategias
propias de los campesinos pobres: producir para obtener rendi-
mientos bajos pero seguros. La diferencia entre campesinos e
industriales era que los ingenios operaban legalmente bajo prin-
cipios del mercado capitalista y podian llegar a la bancarrota si
Financiera Nacional Azucarera, S.A. (FINASA) (controlada por
el gobierno) tratara de reclamar sus deudas; los cafieros no po-
dian quebrar, pues legalmente sus tierras les eran dadas sélo en
usufructo. Solo se les podia forzar a reducir su nivel de vida o
a depender mas de otras fuentes de ingresos.*

El saldo neto de estos factores ha sido problemitico para
ambos grupos desde un principio, pues el aziicar fue incluida en
la canasta basica oficial, quedando sujeta a precios regulados
de acuerdo con criterios “sociales”. Ademas, la naturaleza po-
pular del pan dulce, las bebidas embotelladas y otros alimentos
populares, también sirvieron de excusa para establecer el con-
trol de precios de la cana y sus derivados destinados a tales
industrias secundarias.

Los cambios en las demandas populares y las constelaciones
politicas cambiantes repercutieron en los precios fijados por el
gobierno y los subsidios piblicos en los rendimientos reales
tanto de los ingenios como de los caneros (Del Villar, 1975;
Singelmann, 1993). Entre 1940 y principios de los afios setenta,

3 Sobre la diferenciacion social de los cafieros véase Paré (1979).

4 Acerca de la posicion de los caneros hasta los ochenta véase Espinoza y
Sandoval, 1979; Pare, 1979; Singelmann, 1982, y los ensayos en el volumen
coordinado por Paré (1987).
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los bajos precios de la caia fijados por el gobierno de acuerdo
con criterios politicos permanecieron como un factor constante
que se daba por sentado en la determinacion de los rendimien-
tos de los caferos (Paré, 1979). Durante este periodo, la desven-
taja de los bajos precios de la cana fue compensada para los
caneros, en alguna medida, por el hecho de que tales precios
estaban garantizados por el gobierno y no quedaban sujetos a
las impredecibles fluctuaciones mercantiles. Por lo tanto, las
movilizaciones politicas de los caferos no estuvieron dirigidas
tanto hacia la obtencion de precios mas altos por la cana, sino
primordialmente en contra de las deducciones fraudulentas de
esos precios, contra la manipulacién de los pesos de la cafia
entregada a los ingenios, contra la negativa por parte de los due-
nos de ingenios a pagar su parte estipulada del valor de los
subproductos de la cana (véase bagazo, melazas o alcohol) y
contra otros abusos de los duerios de ingenios. Las rebeliones
regionales generalmente fueron combatidas con el asesinato de
dirigentes que no estaban dispuestos a comprometerse con el
gobierno, o bien, combinando amenazas personales con remune-
raciones por aceptar la cooptacion, y por concesiones guberna-
mentales que finalmente restauraron la disciplina politica por un
tiempo (Ronfeldt, 1973; Bonilla Macharro, 1975; Flores, 1987,
Paré, 1987a; Iguartia, 1987; notas de campo en Morelos, 1976).

En 1975, varias organizaciones caneras desencantadas de la
CNC iniciaron un bloqueo nacional de la entrega de cafa a los
ingenios. En esta ocasion, quedaron de relieve las borrosas fron-
teras entre la organizacion formal de los cafneros y los procesos
reales a través de los cuales hacian oir sus voces, en el traslapa-
miento de la resistencia en contra del PRI y la atencién que
recibian dentro del propio partido. En tales procesos, sus orga-
nizaciones se unificaron para convertirse en una de las mis
fuertes confederaciones campesinas tuteladas por la CNC (Paré
y Morett, 1987). Su nuevo peso politico resulté en un incremen-
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to significativo de la parte que recibiran del valor generado por
la industria azucarera (Paré, 1987b).

Por lo tanto, la evaluacion escéptica que hacian los cafneros
de sus organizaciones partidarias fue compensada por el re-
conocimiento de que estas mismas organizaciones se habian
vuelto cada vez mas capaces de mediar las negociaciones para
asegurarse ciertos ingresos a partir de sus cafiaverales. Hasta los
anos ochenta, el empobrecido minifundista vio con poco entu-
siasmo esta compensacion, pero la veia como algo indispensa-
ble para asegurar su subsistencia; para los que tenian mas tie-
rras, tal compensacion les ofrecid una base segura para saldar
inversiones mas riesgosas en cultivos comerciales en los que
tenian un potencial para obtener ganancias. Desde esta perspec-
tiva, los cambios turbulentos en el destino de la industria azu-
carera entre 1970 y 1990 (bancarrotas industriales, nacionali-
zaciones de los ingenios y vuelta a la privatizacion) poco im-
portaron, puesto que no afectaron los ingresos garantizados que
obtenian los caneros de su cultivo.s

Son este tipo de estabilidad y el mayor poder de negociacion
de las organizaciones para mediar los rendimientos de los cafie-
ros que ahora se ven amenazados, puesto que tales rendimien-
tos han quedado mas ligados a la rentabilidad y la liquidez de
los ingenios azucareros. En estas nuevas relaciones, las garan-
tias tradicionales fueron eliminadas con la disolucion de las
organizaciones estatales que hasta mediados de los anos ochenta

5Del Villar, 1975; Iguartia, 1987; Singelmann, 1993. El Decreto Canero de 1943
establecio el precio de la cafa de acuerdo con la productividad de la fabrica,
pero garantizé un rendimiento minimo a los caneros. En 1975 el precio de la
cana se ligo al rendimiento por hectarea de los agricultores (Paré, 1987b), pero
esto se revirtio en 1980 (Paré, 1987c), cuando se daban muchas quiebras de
ingenios. Los rendimientos de los caneros dependian entonces de la producti-
vidad de los ingenios y eran afectados por la planta deteriorada y obsoleta, pero
la venta de sus cosechas y el precio estaban asegurados por el control central
del gobierno.




Gerardo Otero, Peter Singelmann

habian coordinado cada etapa desde la planeacion del cultivo de
cafia hasta la distribucion del azicar. La mayoria de los cafieros
no estaban preparados para enfrentar este reto y la reforma de
los derechos constitucionales que lo acompanian. Enfrentan aho-
ra un nuevo dilema en el cual quedan expuestos a seguir bajo el
control gubernamental en los precios de la cafa y el aziicar pero
sus destinos ahora dependen de las fortunas de sus ingenios
dentro de un mercado competitivo.

Nuevas inseguridades y oportunidadest

La privatizacion de la industria azucarera se inicié hacia fines
del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) como respues-
ta a las condiciones fijadas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional para la renegociacién de la deuda ex-
terna en 1986. Entre 1988 y 1991, todos los ingenios propiedad
del gobierno y las cooperativas fueron vendidos primordialmen-
te a companias que utilizaban los derivados de la caha como
materia prima en la produccion de pan dulce, bebidas, papel y
otros productos en sus industrias secundarias. En consecuencia,
el “nuevo™ sector de la industria azucarera que surgié después
de 1988 estuvo integrado principalmente por tales industrias
secundarias que ahora se benefician del abastecimiento directo
y de bajo costo de sus materias primas, sin intervencién estatal
ni regulacion de precios si usan los productos de sus propios
ingenios.” En concordancia con este desarrollo, la organizacién

6 Aparte de las referencias citadas, las siguientes secciones se basan fun-
damentalmente en nuestro trabajo de campo en los estados de Puebla y
Morelos y en entrevistas con representantes de la Unidn Nacional de Cafneros
(uncener) en la Ciudad de México.

7 Aparte de evitar los costos de comprar aziicar de Aztcar, S.A., las industrias
secundarias que emplean la materia prima producida por sus propios ingenios
ya no tienen que pagar el impuesto de 50% que anteriormente les habia impe-
dido vender los productos del ingenio directamente a otras industrias.
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gubernamental que controlaba buena parte de la produccion y
distribucion del azicar desde 1983, Azucar, S.A., fue disuelta
en 1993.

Lac negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte (TLC) prometieron, ademas, nuevas oportunidades
para exportar azucar y lograr un mercado nacional en el cual el
precio del dulce y las cuotas de importacion se fijarian de acuer-
do con las necesidades de rendimientos medios de la industria,
mas que con los criterios guiados politicamente que habian pre-
valecido con anterioridad. Asi, se suponia que la continuacién
de la intervencion estatal en la regulacion de los precios y de las
importaciones favorecerian a la agroindustria azucarera antes
que a los consumidores.

Pero esta es la cuestion que sigue siendo problematica (Gari-
cia Chavez, 1993, pp. 40-44). Por un lado, la industria mexica-
na carece de la capacidad para enfrentarse a los productores
norteamericanos en un mercado abierto, y falta capacidad para
satisfacer incluso la demanda interna de largo plazo (Garcia
Chavez, 1993; Kessel, Buzanalil y Lord, 1993). Por otro lado,
su destino sigue dependiendo de los precios maximos fijados
por el gobierno para el aztcar industrial y de las cuotas de
importacion que fije de acuerdo con las estimaciones de la de-
manda interna. En 1989 se inicio una nueva crisis en la in-
dustria azucarera por los malos calculos de la oferta y por no
haber permitido la inundacion del mercado nacional con im-
portaciones de azucar barata. Como resultado de ello, habia un
excedente de aziicar mexicana para el cual no habian ni la infra-
estructura de almacenamiento ni el mercado regulado y garan-
tizado que habia operado antes. Puesto que los precios de mer-
cado para el azucar industrial se hundieron por primera vez por
debajo del nivel fijado por el gobierno, esta crisis ha quedado
marcada como la mds severa desde los afios veinte por las pér-
didas aceleradas para la industria en su conjunto y por una nueva
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ola de quiebras de ingenios.® La naturaleza estructural de esta
crisis quedo de manifiesto en la disolucion sin reemplazo de las
viejas regulaciones del mercado nacional. En respuesta a esta
crisis, se buscan ahora nuevas directrices para reintegrar la in-
dustria azucarera, a los obreros de los ingenios y a los caiieros
segun las premisas de las nuevas politicas gubernamentales
(Lopez de la Rosa, 1993, p. 15).9

Para los caneros, las implicaciones de la reprivatizacion de
los ingenios son tan ambivalentes como lo son para la propia
industria. Aquéllos se han planteado nuevas preguntas a las que
ya no pueden responder solamente los caneros y que sugie-
ren cambios drasticos en términos de sus responsabilidades, su
colaboracion, el recorte de puestos laborales y la reduccion de
los caniaverales. Con esta reestructuracion, los caneros mismos
tienen que organizar sus campos y se les pide abandonar las
acostumbradas garantias que tenian aseguradas bajo el tutelaje
gubernamental y partidario. Se les asigna una mayor responsa-
bilidad por la productividad en un mercado liberalizado en el
cual tienen que sopesar las nuevas oportunidades contra los ries-
gos que implican y los costos sociales si fracasan (Lopez de la
Rosa, 1993).

Ha sido precisamente esta cuestion la que sigue siendo tan
problematica como antes. Si bien los precios de la cana han
subido considerablemente con la reprivatizacion industrial, esto
ha coincidido con el retiro de los subsidios publicos, altas tasas
de interés e inflacionarias que han sobrepasado las ganancias:
el resultado ha sido que los cafneros han obtenido ingresos reales

8 Entre 1990 y 1992 las pérdidas anuales de la industria crecieron de N$ 3 05
millones a N$ 984 millones (Camara Nacional Azucarera, 1993).

9 En junio de 1993 la industria azucarera también negocié con Merrill Lynch para
establecer una nueva Bolsa Azucarera que coordine la produccion nacional de
azucar con las cuotas de importacion (La Jornada, 17 de junio de 1993). La
bolsa inici6 sus operaciones en marzo de 1994.
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sustancialmente mas bajos después de 1988.10 A esto se ha su-
mado la inseguridad, puesto que su destino queda ahora ligado
mas directamente a las ganancias de los ingenios.

Si bien el decreto azucarero de 1991 separa la productividad del
ingenio del precio de la cana“!! los ingenios quedan ahora como
responsables de pagar ese precio. En tanto que los ingenios han
enfrentado severos problemas de liquidez, o se han declarado en
bancarrota después de 1990, muchos no pudieron pagar ni sus
deudas a los caneros ni las cuotas del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) al finalizar la zafra; tuvieron que reducir dras-
ticamente sus compromisos con programas sociales, y se tuvie-
ron que disolver los vinculos financieros entre los municipios y
los ingenios. A medida que la maquinaria obsoleta de los ingenios
continia impidiendo el aumento de la productividad y resulta en
paros excesivos de labores, mucha cana tiene que quedarse en el
campo sin cortar y sin ser procesada.!2

En vez de promover una productividad creciente en un sector
agroindustrial moderno, la privatizacion de los ingenios ha te-
nido como paralelo entre los caneros la reduccién de sus ren-
dimientos y la aparicion de angustias desconocidas para ellos.

10 Notas de campo en Morelos y Puebla, y entrevistas con dirigentes de la unc
en la ciudad de México, mayo de 1993; véase también Chollett (en prensa).

! Garcia Chavez, 1993, pp. 22-23. El decreto de 1991 clasificaba a los ingenios
azucareros en ocho categorias de acuerdo con su productividad. Esta productivi-
dad, mas los rendimientos en el campo, entraban en la férmula para calcular los
pagos de los precios que determinaban los ingresos de los caneros que abastecian
cada ingenio. Pero el decreto también establecié que todos los ingenios tendrian
que reestructurarse de tal manera que todos llegaran a la productividad del grupo
1 en 1995. Los que no lo hagan tendréan que pagar una prima a los caneros, para
que no sean éstos los responsables de la ineficiencia industrial.

12 El lapso comprendido entre la preparacién inicial del suelo y la primera zafra
es generalmente de 18 meses. Las socas y resocas subsecuentes tienen un
ciclo de 12 meses entre si. Una vez cortada la cafa, necesita procesarse de in-
mediato para mantener su contenido de sacarosa. Estos factores, ademas de
la necesidad de usar al maximo la capacidad de molienda de los ingenios,
determinan los rendimientos de los mismos.
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Es probable que estas angustias promuevan una diferenciacion
social mas clara entre los carfieros, en el contexto de otros desa-
rrollos que estdn forzando a muchos campesinos, y no solo a los
cafieros, a abandonar el cultivo de la tierra, a remoldear sus pers-
pectivas campesinas, o bien, a encontrar nuevas opciones de
resistencia. El articulo 27 constitucional reformado les permite
arrendar sus tierras, cambiar su estatuto legal al de propiedad
privada y venderla (pero esto requiere la aprobacion de dos ter-
cios de la asamblea ejidal); también permite la asociacion entre
ejidatarios y compaiiias privadas. Esto puede promover que los
caneros vendan sus tierras en casos de emergencia o para la
adquisicion de capital, y cabria esperar que con esto se incre-
mente la concentracion de la tierra de cultivo en menos manos
(notas de campo en Morelos y Puebla, 1992-1994; Chollett, en
prensa).

La diferenciacion social

Esto sugiere una creciente concentracién de tierras mediante
—propiedad o arrendamiento—en manos de agricultores con
capacidad de capitalizarse mas alla del nivel que antes promo-
via el gobierno. En consecuencia, existen claras distinciones
también en las perspectivas y evaluaciones que hacen los agri-
cultores, mismas que reflejan la diferenciacion social de los
cafieros. El tamafio de la parcela, la calidad de la tietra, los dis-
tintos vinculos politicos, su juicio personal y otros factores se
conjugan en diversas combinaciones de factores que definen la
factibilidad de las opciones particulares de los cafieros. Si bien
estas distinciones no se aplican a todos los caneros, parecen cris-
talizarse varios prototipos.

1) El arrendamiento de tierra es una opcién que ofrece in-
gresos bajos pero seguros e inmediatos para los campesinos, y
oportunidades para que otros expandan sus tierras de cultivo.
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Para los minifundistas con canaverales, esta opcion sigue ahi y
ahora se vuelve cada vez mas factible, ya que continva ofrecien-
do la seguridad que anteriormente se obtenia mediante el cultivo
de la caiia (notas de campo en Morelos, mayo de 1993). Esto no
necesariamente supone el cambio a otros cultivos, puesto que los
campesinos pueden ahora, legalmente, rentar sus tierras a los
ingenios, y los agricultores mas acomodados pueden completar
sus bajos ingresos con las ganancias de otros cultivos, asi como
incrementar notablemente sus rendimientos por hectirea con
inversiones que son inaccesibles para caneros menos acomo-
dados.!? De hecho, la legalizacion del arrendamiento en 1979
(con la Ley de Fomento Agropecuario) y su confirmacién en
1992 ha vuelto mis segura esta opcion puesto que ya no depende
de arreglos informales.

2) Pero para aquellos minifundistas que no tengan situaciones
de emergencia, o que no perciban mejores opciones, las insegu-
ridades del mercado y las garantias seguras que les proporciona
el aferrarse a sus tierras pueden seguir promoviendo la conti-
nuacion de la racionalidad de las estrategias campesinas basadas
en el balance entre inversiones minimas e ingresos bajos pero
seguros.

Actualmente un creciente niimero de campesinos ha dejado
de ver esta posibilidad con el cultivo de la cana, ya que el saldo de
sus liquidaciones se torna para ellos insignificante en términos
practicos, y hasta les resulta en nimeros rojos, a medida que sus
pagos dependen de la liquidez insegura de sus ingenios, y de
que el tutelaje gubernamental y del PRI se han disuelto sin dejar
una red de salvamento aparente (notas de campo, 1993 y 1994;

13 Entrevista con un funcionario de la unc, propietario de 27 hectareas y
arrendatario de parcelas adicionales. E cultivaba cana para un ingenio en Los
Mochis, Sinaloa, e invertia su propio dinero para incrementar considerable-
mente los rendimientos por hectédrea (mayo, 1993). Seguin este informante, casi
del 60% de los cafaverales de Los Mochis eran arrendados por el ingenio.
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Chollett, en prensa; Powell, en prensa). En la medida en que el
cultivo de productos comerciales (es decir, los no incluidos en
la canasta basica oficial y que quedan sujetos a las fluctuacio-
nes del mercado) no es menos riesgoso que antes, el cambio al
cultivo de maiz y frijol, que es mas barato y seguro para el
consumo.

3) Los que mas posibilidades tienen de beneficiarse con la
reestructuracion econémica actual son los caferos que disponen
de parcelas mas grandes, sean de propiedad privada, arrendadas
o ejidales. Si bien la correspondencia entre mayores recursos
econdémicos y la reduccion de la influencia gubernamental en la
seleccion de cultivos también ha reducido su compromiso con
el cultivo de cana en la actual crisis, estos cafieros mas acomo-
dados estdn en la posicion de apreciar la “naturaleza noble” de
su cultivo!® y pueden darse el lujo de esperar a que lleguen
nuevas ganancias en el largo plazo con precios de la cafia con-
trolados por el gobierno. En particular, los propietarios priva-
dos en este grupo manifiestan un nuevo sentido de seguridad en
la tenencia que les ha dado la reforma constitucional. Ellos ven
nuevas posibilidades para promover sus intereses por medio de
asociaciones de productores en funcion de criterios “econod-
micos™ y sin la interferencia de los factores “politicos™ tradi-
cionales, y evaltian optimistamente la apertura comercial del
mercado estadounidense luego de la firma del TLC y los intere-
ses correspondientes que comparten con la industria.1s

14 Entrevista con un ranchero terrateniente y funcionario de la unc en la ciudad
de México, mayo de 1993,

5 México e lzucar de Matamoros, Puebla, mayo de 1993. Este optimismo
reflejaba una perspectiva de largo plazo que no pasaba por alto los actuales
problemas: nuevos riesgos con menores rendimientos, las implicaciones de la
crisis de la industria azucarera para los caneros, especulacién comercial con el
azicar importada. Lo notable de estas entrevistas fue la identificacion general
de intereses comunes entre los caneros y la industria azucarera. Los conflictos
con los ingenios no se dirigian tanto a la industria azucarera como un todo, sino
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4) Para muchos minifundistas, abandonar el cultivo de la
cafla no es una opcion, puesto que sus tierras son utilizables
solo para cultivos mas riesgosos o para plantar arboles fruta-
les que maduren en varios afios, o que requieren un capital
inaccesible para los campesinos. En donde si tienen opciones
para sembrar cultivos comerciales pueden resistirse tanto co-
mo antes, puesto que tienen que sopesar el riesgo de la opor-
tunidad para obtener utilidades contra el de sus garantias
acostumbradas de obtener rendimientos bajos pero mas segu-
ros (Garcia Chavez, 1993, pp. 13-21; notas de campo, More-
los, 1993 y 1994).

La disolucion de estas garantias ni se da por sentada ni se
acepta, y las inseguridades que acompanan la transicion hacia
la autogestion en un mercado abierto se manifiestan en quejas
planteadas en reuniones y manifestaciones publicas. En mayo
de 1993, los caneros afiliados al ingenio Emiliano Zapata en
el estado de Morelos no sélo manifestaron su vieja descon-
fianza hacia la administracion del ingenio, quejandose de que
les pesaba mal la cana entregada al ingenio, de que calculaban
mal la productividad (misma que entraba como factor en el
calculo del precio de la cafa), y de deducciones al precio de
la cana que consideraban injustificadas, inexplicadas o no en-
tendidas; también expresaban nuevas quejas por los présta-
mos insuficientes o retrasados, mostraban desconfianza hacia
sus lideres locales y la administracion del ingenio privatizado
y pesar por los rendimientos decrecientes de sus cultivos y,
en general, por los términos de la disolucion de las obligacio-
nes tradicionales del ingenio. No obstante, habian dos preo-
cupaciones que destacaban por sobre todas las demas: la
nueva formula para determinar el precio de la caina de acuerdo
con el contenido de sacarosa, la cual plantea nuevos cargos
sobre los cafieros sin que se vean (por parte de los campesi-
nos de base) mayores recursos para aumentar su productivi-
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dad;16y la persistente necesidad de contar con garantias que con-
trarresten el riesgo asociado con una economia de mercado.!7

Conclusiones

Los desarrollos examinados en este ensayo sugieren nuevas
preguntas acerca de la viabilidad relativa de las distintas opcio-
nes para los varios tipos de caferos. En términos generales, las
nuevas leyes y politicas agrarias estdn liberando tierras campe-
sinas ’improductivas™ para el cultivo intensivo en el uso de
capital por parte de arrendatarios o compradores y para aquellos
campesinos que manifiesten tener la capacidad y el deseo de
convertirse en agricultores modernos o “campesinos-empresa-

rios™.18 Para los cafieros, tal transformacion estableceria una

a los ingenios en particular, por el contenido de sacarosa de la cana entregada,
la cana cortada pero no procesada, los sobrecargos al cafiero por ciertos costos
de produccién, y la liquidez del ingenio para pagar su parte a los cafneros.

16 Ademas, los cafieros asociados con la cooperativa Emiliano Zapata siempre
han desconfiado de la administracion del ingenio en cuanto al peso de la cana
entregada y la medicién del contenido de sacarosa en su laboratorio. Esta des-
confianza estd ausente en el ingenio de Atencingo, donde anejas movilizaciones
han establecido que los caneros participan en el control de los muestreos en la
medicién del contenido de sacarosa desde 1970 (véase también Ronfeldt, 1973).
7 Notas de campo en Morelos, 1993 y 1994. Véase también Chollett (en prensa)
y Lopez de la Rosa (1993). En muchos nimeros de La Jornada y El Financisro
de los afios 1992 a 1994 se han publicado reportajes sobre los problemas actua-
les, las demandas y las movilizaciones politicas de los caneros.

18 Los “campesinos-empresarios” son pequefios productores mercantiles, au-
ténomos y autoempleados, que contratan cantidades limitadas de fuerza de tra-
bajo (véase Otero, 1992). El concepto se inspira en el que Ivan Szelenyi (1987)
nombré “peasantburghers”. Claramente, estos campesinos tienen la posibilidad
estructural de transitar hacia una posicién de burguesia agraria. Si bien este
concepto es equivalente al de kulaks en Rusia, en el de “campesinos-empresa-
rios” se elimina la connotacién satanica que adquirieron los Kulaks en la primera
parte de la Revolucién Rusa y que sirvio como base para la represion estalinia-
na. Aqui el uso de este término se distingue también del sentido que tiene para
el proyecto de la “empresa campesina” dentro del “nuevo movimiento campesi-
no" de la cNC (véase cnD, s.f. [1994], p. 79).
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nueva correspondencia entre los modos de produccién y distri-
bucién en que participan, ya que esto integraria sus cultivos de
materias primas industriales en un mercado competitivo. En
términos de los nuevos principios econémicos, los cafieros mi-
nifundistas incapaces de convertirse en agricultores capitalistas
0 campesinos-empresarios cederfan pacificamente sus tierras,
mientras que una nueva clase de cultivadores se concentraria en
una productividad competitiva.

En efecto, la principal paradoja histérica que podemos obser-
var es la siguiente. Si bien los cafieros han tenido que luchar
contra su proletarizacion y por convertirse en productores inde-
pendientes desde que se dio la reforma agraria en los afios trein-
ta, el Estado ha intervenido continuamente, dificultando este
resultado y subordinando a los productores directos a la indus-
tria azucarera como virtuales trabajadores asalariados o rentis-
tas. Dicho de otra manera, la famosa reforma agraria mexicana
en realidad trajo como resultado la proletarizacion de grandes
masas de productores agricolas directos, mientras que la actual
“contrarreforma™ establece las condiciones para dos tipos de
campesinizacion. Por una parte, se puede desarrollar un nuevo
“campesinado empresarial” que reemplaza a los caciques tradi-
cionales en su capacidad para capitalizar y controlar buena parte
de su proceso productivo. Estos productores directos tendrian
una responsabilidad mucho mayor en lo que respecta al proceso
productivo, so pena de ser desplazados del mercado si no fun-
cionan eficientemente. También se pueden convertir en una bur-
guesia agraria propiamente dicha, pero esto es mas dificil, dada
su subordinacién a la industria azucarera.

Por otra parte, aquellos campesinos que habian sido incorpo-
rados a la produccién cafiera en tierras marginales de baja
productividad se veran ante la inminente necesidad de abando-
nar sus tierras por completo o de revertir su produccion hacia
una economia campesina tradicional. En la medida en que ca-
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rezcan de opciones econdmicas viables, el aferrarse a sus pe-
quenas parcelas puede seguir siendo un seguro racional en el
que no se aplique el principio capitalista de las ganancias
marginales, y la vuelta de los cafieros a la produccion de cultivos
basicos para el autoconsumo familiar se hace a la vez mas
urgente y mas posible.

En resumen, por una parte se refuerza la posibilidad del sur-
gimiento de un “campesinado empresarial”, pero, por la otra, se
presenta también la posibilidad de que los caneros se refugien
en una logica campesina dirigida por sus necesidades de subsis-
tencia, antes que por el mercado. La paradoja consiste entonces
en que el neoliberalismo, aplicado a ultranza para promover el
desarrollo de un capitalismo “moderno™, ha reforzado condicio-
nes para el resurgimiento de formas campesinas de produccion.
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LA REFORMA AL CREDITO DE
BANRURAL: UN INSTRUMENTO
DESESTABILIZADOR DEL
SISTEMA PRODUCTIVO EJIDAL
EN LA COMARCA LAGUNERA,
1989-1992

Cristina Steffen Riedemann*

Introduccion

EI sistema productivo ejidal de la Comarca Lagunera, tal
como el de todas las regiones ejidales que disponen de agua de
riego y que han sostenido desde hace décadas una agricultura
orientada al mercado, se encuentra sumergido en una profunda
crisis. Esta se agudizo a partir del establecimiento del Pacto de
Solidaridad Econémica en 1987, y de la aceleracion de la aper-
tura comercial al mercado internacional que conllevé la reduc-
cion drastica de los aranceles que protegian a los productos
nacionales.

A lo anterior se sumo la reestructuracion del crédito, que trajo
como consecuencia que la mayoria de los productores ejidales
carecieran de recursos financieros. Asi, éstos se han visto en-

* Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados (Cinvestav-iPn), México.
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frentados a la ausencia de financiamiento para emprender sus
procesos productivos, a la escasa o nula rentabilidad de sus cul-
tivos comerciales y al débil margen de ganancia que les reportan
el maiz y el frijol, cultivos que han debido adoptar por ser los
unicos protegidos con precios de garantia.

El presente trabajo tiene por objetivo mostrar algunas de
las transformaciones que esta sufriendo el sector ejidal de la
Comarca Lagunera a raiz de las politicas mencionadas. Es
Especialmente interesante destacar el papel que desempena
crédito oficial a partir de 1989 como instrumento para forzar
a los productores ejidales a cambiar no sélo su patrén de cul-
tivos, sino incluso a buscar de manera cada vez mas genera-
lizada alternativas de subsistencia fuera de la produccion
agropecuaria.

La informacion que se analiza en este estudio proviene fun-
damentalmente de un trabajo de campo realizado en julio y
agosto de 1992, durante el cual se entrevisto a ejidatarios de 30
ejidos seleccionados en toda la region. Otras fuentes de infor-
macion utilizadas fueron: la hemerografica aportada por perio-
dicos regionales y nacionales; los documentos elaborados por
instituciones regionales (SARH y Banrural en especial); y algu-
nos estudios sobre la regién ya publicados.

El crédito de Banrural en la
Comarca Lagunera, 1936-1988

La capacidad de subsistencia y reproduccion de los ejidatarios
de la Comarca Lagunera como productores agricolas han estado
estrechamente ligada a los avatares de la politica oficial hacia
el campo. Un instrumento clave utilizado por el Estado para lle-
var a la practica su politica hacia el campo lagunero ha sido el
crédito oficial, del cual han dependido los ejidatarios desde
el reparto agrario cardenista de 1936.
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En esta fecha se constituyc el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
institucion orientada a financiar y planificar la agricultura colec-
tiva ejidal. Con este fin se formaron las sociedades locales colec-
tivas de crédito que, para 1937, agrupaban a 30 076 socios. Estas
se complementaban con comités ejecutivos de ejidatarios y socie-
dades de interés colectivo agricola.! La organizacion colectiva de
la produccion ejidal, la posibilidad de que 215 de las 277 socieda-
des locales existentes operaran con fondos propios, y la tendencia
a controlar la comercializacion y la industrializacion del algodén,
parecian indicar que los productores ejidales lograrian estabilizar-
se. Sin embargo, desde el ascenso de Avila Camacho a la presi-
dencia se adopto en la region la nueva politica agraria de abandono
al sector ejidal, la cual fue socavando esta posibilidad. Se rees-
tructuro el uso de la superficie de riego a favor del sector pri-
vado, al cual se traspasé un tercio del agua de gravedad que
habia sido asignada a los ejidatarios. El Banco Nacional de
Crédito Ejidal disolvio las sociedades colectivas de crédito y
promovio la division de los ejidos en grupos para recibir el cré-
dito, y clasifico a las sociedades, de acuerdo con la posibilidad
de recuperacion del crédito, en solventes, medio solventes e
insolventes, sacando de su cartera a estas tiltimas. De esta mane-
ra, mientras que entre 1937 y 1943 otorgaba crédito a 80% de
los ejidatarios, para 1946 sélo le dio a 45%, y de 70% de super-
ficie habilitada que habia entre 1937 y 1940, pasé a 40% en el
periodo posterior.

La disolucion de las sociedades colectivas con la distribucion
de la maquinaria ocasioné un retroceso en la mecanizacion de
la comarca. A esto se sumo la carencia de crédito y el aumen-
to en los costos de produccion, todo lo cual llevé al endeuda-
miento de los ejidatarios, a la renta de las tierras y al traspaso
de los derechos de agua.

! Rello, Fernando, “Los campesinos y el estado: una relacién conflictiva”, Crisol,
num. 2, primavera, 1992, pp 32-49.
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Con la ley federal de reforma agraria de 1972 expedida por
Luis Echeverria se promovié la organizacion colectiva de la
produccion asumida por las “empresas ejidales™ que, ademas,
llevarian a cabo la industrializacion y comercializacion de la
produccion. El crédito nuevamente se otorgé al ejido en su con-
Jjunto, para cuyo efecto se le concedio a éste personalidad juri-
dica.? El efimero intento de restablecer el ejido colectivo en La
Laguna concluyd, en 1976, con una nueva reglamentacion del
crédito. A pesar de que el sujeto de crédito continuaba siendo
el ejido, se promovio la constitucion de grupos en su interior,
que podian constar de hasta cinco ejidatarios, siempre que tuvie-
ran asignada una superficie bien definida correspondiente a la
habilitada por el banco. Si el grupo contaba con maquinaria, ésta
se utilizaba en forma colectiva, pero la explotacion de la tierra
era individual. Esto no llevo sino a reforzar la division de los
ejidos y la dependencia de los ejidatarios respecto del banco,
puesto que el crédito, que siguio siendo preferencial para el
algodon, se canalizo por el comisariado ejidal quien lo distribuia
a los jefes de los grupos de trabajo; de esta manera los ejidata-
rios no tenfan contacto con el banco y eran totalmente ajenos a
la administracion de sus recursos.3

El sistema funciono hasta fines de la década de los ochenta
y mantuvo totalmente regulado el cultivo del algodon en La
Laguna: el banco determinaba la superficie por cultivar y la que
era susceptible de ser habilitada, el monto del financiamiento,
la forma organizativa que debian adoptar los productores, como
usar el crédito, el tipo de administracion y las condiciones de
pago del crédito. Ademas proveia la semilla mejorada, los fer-
tilizantes y los plaguicidas, imponiendo asi las innovaciones

2 Garcia, Rolando et al., Deterioro ambiental y pobreza en la abundancia pro-
ductiva, México, Cinvestav, IFlas, 1988, pp. 93-94.

3 Sénchez, Julio, “El cultivo del algoddén en la Comarca Lagunera y lo que
significa para el productor”, Cinvestav, documento de trabajo, mayo de 1992,
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tecnologicas; controlaba el funcionamiento de las despepitado-
ras ejidales y comercializaba el algodon, para garantizarse el
cobro de la deuda.4

Las transformaciones en
el sistema crediticio, 1989-1992

En 1988 los ejidatarios atin disponian de crédito oficial bajo tér-
minos que les permitian subsistir. De los 33 000 productores eji-
dales que contaban con riego de gravedad, casi 23 000 operaban

’ con Banrural, unos 5 000 con la banca comercial y el resto con
particulares. En el ciclo primavera-verano 1988, el Banrural habi-

'| litd y cosecho 41 781 hectéreas de algodon, equivalentes aproxi-

| madamente a 64% del drea total cosechada de esa semilla en dicho

‘ ano. La recuperacion del crédito de avio por parte del banco hasta
la cosecha anterior habia sido de un promedio de 78%.

‘ Pero, ya en el periodo de cosecha de este ciclo primavera-verano
de 1988, una gran cantidad de los algodoneros ejidales recibieron
como tnico ingreso la suma correspondiente al pago de la fuerza
de trabajo de la familia ejidal empleada en el cultivo.

Investigadores del propio Banrural demostraron que el costo
de produccion del algoddn correspondiente a este ciclo fue
superior al precio de venta de la fibra, y que los 125 jornales pa-
gados en total a cada ejidatario durante el ciclo de cultivo no
podian contribuir a acumular un ingreso que les permitiera pa-
gar sus deudas, puesto que se les asignaba 100 nuevos pesos
mensuales, cuando el salario minimo regional era de 175 nuevos
pesos.S A pesar de todas estas desventajas, el algodon representaba
una alternativa importante para los ejidatarios, puesto que les

“ Rello, op. cit., pp. 44-45, Garcia, R., op. cit., pp. 93-104.
5 Villarreal, Elsa y Jorge Montifar, EI cultive del algodén en la Comarca
Lagunera, Torredn, Coah., México, Banrural, mayo de 1989,
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garantizaba un ingreso en jornales, y beneficios colaterales como
seguro social y recursos para producir el maiz y frijol de autocon-
sumo. Pero desde fines de 1989, el banco empezo a aplicar en la
Comarca las nuevas reformas al crédito. Estas comprendian, en
primer lugar, la eliminacion de su cartera de los clientes de escasa
capacidad de pago. Asi, en 1989, el banco establecio como requi-
sito para obtener crédito para el algodon en el ciclo 1990, un
rendimiento medio superior a las 2.4 ton/ha de algodon hueso en
los ultimos tres afios. A inicios del ciclo 1990 impuso como con-
dicion para recibir crédito para el algodon en 1991, obtener rendi-
mientos superiores a 3.1 ton/ha. Sin embargo, el rendimiento
medio del ciclo 1990 sdlo alcanzo las 2.33 ton/ha, y como 54% de
los productores obtuvieron menos de 2.5 ton/ha, el banco se vio
obligado a reducir su meta a 2.5 ton/ha. Pero, de todas maneras,
quedo mas de la mitad de los ejidatarios sin acceso al crédito,s tal
como se puede deducir de la disminucion de la superficie habili-
tada que muestra el cuadro 1.

Quienes dejaron de ser sujetos de crédito fueron transferidos
forzosamente a la produccion de basicos. Ademads se depuré a

Cuadro 1
Superficie de algodon habilitada por Banrural en la Comarca
Lagunera, 1987-1991 (miles ha)-‘||r

ANO ALGODON HABILITADO
1987 42,9
1988 41.7
1989 38.9
1990 34.8
1991 16.0
1992 0.0

6 Palomo Gil, Arturo, “Analisis situacional del cultivo del algoddn en la Comarca
Lagunera”, Torredn, fotocopia, 1992.
7 INEGI, coNAL, El sector alimentario en México, ediciones de 1991 y 1992,




LA REFORMA AL CREDITO DE BANRURAL: UN INSTRUMENTO...

quienes en el ciclo anterior habfan tenido financiamiento para
bdsicos y no habian cubierto sus adeudos.

En segundo lugar, se suprimic la entrega del crédito al comi-
sariado ejidal o a un representante, y a cambio se otorgd en
forma individual a cada ejidatario. En tercer lugar, en vez de en-
tregar parte del crédito en especie, se dio en efectivo haciendo
responsables a los ejidatarios de la compra de insumos, de la
adquisicion de su paquete tecnoldgico, del aseguramiento del
cultivo, de la contratacion de la asistencia técnica y de la venta
de su producto, actividades estas ultimas en las cuales ellos no
tenian experiencia.

En cuanto al monto del crédito por hectarea para el algodon,
en lugar de calcularlo sobre la base del costo de produccion
regional real, se le hizo depender del precio del producto en el
mercado internacional, lo que generd cuotas insuficientes para
cubrir los gastos.

Otra transformacion del sistema crediticio, consistié en ofre-
cer lineas de crédito especiales para el cultivo de maiz, frijol y
sorgo, con la posibilidad de obtener seguro social mediante
ellos, ventaja ligada exclusivamente al algodon hasta esta fe-
cha.8 Asi, en 1989 el banco acredité 11 136 ha de maiz, que re-
presentaban 55.1% del total cosechado en ese aiio, lo que no
ocurria desde 1982; y de frijol habilité 6 000 ha, equivalentes
al monto mayor desde 1981. Sin embargo, este incremento del
crédito oficial para basicos no se repitio en el ciclo siguiente
primavera-verano de 1990, cuando beneficié sélo a 1 400 ha de
maiz y 1200 ha de frijol. Esto puede interpretarse como conse-
cuencia de la propia politica de Banrural, que al otorgar cuotas
de financiamiento por debajo del costo real, obliga a los ejida-
tarios a llevar a cabo los cultivos sin la totalidad de los insumos

8Sénchez, Julio, op. cit.; Palomo Gil, Arturo, op. eit.; Banco Nacional de Crédito
Rural, Normas para la operacion del crédito, fotocopia, 1991.
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que requiere la semilla mejorada, lo que ocasiona rendimientos
bajos e ingresos que no les permiten cumplir con sus compro-
misos financieros, por lo que los margina automaticamente del
crédito oficial. De esta manera, en el caso del maiz del ciclo
agricola p/v 1991, a pesar de que el banco dio facilidades a los
productores para que obtuvieran el crédito y lo pagaran —esto
ultimo se haria cuando se hubiera realizado la comercializacion
de la cosecha—, muchos no pudieron pagar y no obtuvieron
recursos para el ciclo siguiente.

La carencia de crédito o la insuficiencia de éste afecta a todos
los ejidos de region. Exceptuando los casos de los ejidos colec-
tivos que aun subsisten, no hay un ejido en el que todos los
ejidatarios reciban financiamiento. De los estudiados, algunos
grupos dentro de ellos han sido sujetos de crédito del FIRA, como
el caso de 26 ejidatarios de Albia para asociarse con Trasgo,
empresa privada productora de pollos. Banrural habilité a 7 eji-
datarios de Paso del Aguila para asociarse con Dicamex, tam-
bién una empresa privada que se ha interesado en la produccion
y comercializacion de granos; a 12 de La Concha para basicos,
vid y nogal; a 9 de Vicente Guerrero; a 30 de Solis para maiz y
frijol; a 4 de Monterrey para tomate. Pronasol ha apoyado a unos
pocos productores con cuotas de 500 nuevos pesos por hectarea
para sembrar maiz, es decir, inferiores a la mitad del costo de
produccion de este grano.

Los ejidatarios que siguen sembrando aun sin haber tenido
acceso al crédito han recurrido a diferentes fuentes de recursos.
En La Conchita Roja a recursos propios; en La Concha y Manila
al apoyo de hijos que trabajan fuera del ejido y en los Estados
Unidos; en Vicente Guerrero y otros ejidos que cuentan con
cabras, a la venta de animales; en la colonia agricola La Popular
y ejidos vecinos de los grandes establos, obtienen préstamos de
los estableros. Por lo general, en todas las familias ejidales hay
miembros que trabajan como asalariados, y este ingreso les per-
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mite continuar con la siembra. Parte de los ejidatarios de los eji-
dos que colindan con los grandes establos y pequeiias propieda-
des, encuentran en éstas fuentes de trabajo asalariado que les
permiten seguir financiando la siembra de sus propias parcelas.

La desarticulacion del sistema productivo ejidal
en la Comarca Lagunera

El cambio en el patrén de cultivos

El abandono del cultivo del algodon en la Comarca fundamen-
talmente es consecuencia de la politica estatal de apertura al
mercado internacional agropecuario impulsada en el sexenio de
Carlos Salinas, la cual permitio que ingresara al pais el algodén
extranjero a precios mas baratos que el producto nacional, he-
cho que afectd al conjunto de las zonas productoras del pafs
durante dicho periodo. Aunque en el caso de la Comarca la pro-
ductividad disminuyé mucho en los tltimos ciclos agricolas,
esto no motivo la caida del algodon, pues en otros periodos de
la historia productiva de la region en que también se dio este
fenomeno, el estado financio las transformaciones tecnoldgicas
necesarias para devolverle a la fibra un alto rendimiento, en lu-
gar de erradicar el cultivo.

Una vez que las instituciones estatales establecieron que sélo
permanecerian los cultivos competitivos, el algodon lagunero
no cumplio estos requisitos. El instrumento utilizado para des-
incentivar la produccion del algodon fue el condicionamiento
del crédito oficial. Asi, con Banrural condiciond primero el cré-
dito a niveles de rendimiento y posteriormente lo canceld. Esto
obligé a gran parte de los ejidatarios a producir maiz y frijol a
partir de 1991. Como lo muestra el cuadro 2, luego de cultivar
un promedio anual de 59 400 ha de algodén entre 1987 y 1990,
la superficie cosechada cayé a 27 914 ha en 1991, y en 1992
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Cuadro 2
Evolucién de la superficie cosechada de algodéng, maiz y frijol
en la Comarca Lagunera, 1987-1992.

Ano Algoddn Maiz Frijol
Sup.Cos.Ha Sup.Cos.Ha Sup.Cos.Ha
1987 63 929 24 303 17 497
1988 66 490 33798 17 280
1989 54 870 20143 17 404
1990 52 281 15917 16 605
1991 27 914 38 130 29 914
1992 433 52 190 26 242

practicamente desaparecio al permanecer sélo 433 ha en cul-
tivo. En cambio, el maiz y el frijol experimentaron un grar
crecimiento, ocupando parte de la superficie abandonada por
el algodén. En 1991 el maiz crecio a 38 130 ha frente a las 1°
917 que se habian cosechado en 1990, y en 1992 se incre-
mentd a 52 190 ha, convirtiéndose en el primer cultivo de 1:
comarca.

La mayor parte de los ejidos estudiados tuvieron al algodor
como su cultivo principal —generalmente como monocultivo—
hasta 1990.10 El ejido San Salvador que alcanzé uno de lo
rendimientos en algodén mas altos en la comarca (4 ton/ha)
sembrd 164 ha por tltima vez en 1991 y ya en 1992 cultivo mat:
grano y frijol. Algo semejante ocurrio en los ejidos San Estebat

9 SARH, Anuario estadistico de la produccién agropecuaria y forestal. Comarci
Lagunera. 1987-1992.

10 |a informacidn se refiere a la situacion del ejido en general y fue obtenida
en todos los casos, en entrevistas a los dirigentes del ejido a fin de conocer |
situacién general de éstos, ya que gran parte de los grupos de trabajo dentr
de los ejidos estaban en disolucién. En cuanto a las organizaciones de segund
nivel, como las uniones de ejidos, habian perdido representatividad y en |
practica no funcionaban. De ahi que se decidiera obtener una vision de la
caracteristicas actuales del conjunto del ejido.
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y Manila. San Marcos se vio forzado a sustituir el algodon por
bdsicos a partir de 1989, puesto que en 1988 ya no pudo pagar
a Banrural el crédito para el algodon.

En sintesis, desde 1990 las tierras de cultivo de la Comarca
fueron preferentemente ocupadas por maiz y frijol, unicos pro-
ductos que contaban con precios de garantia y mercado asegu-
rado. Sin embargo, éstos han constituido una alternativa que no
resuelve los problemas de lgs ejidatarios de la comarca, porque
los bajos rendimientos que arrojan ocasionan ingresos insufi-
cientes para la reproduccién de la familia campesina. En efecto,
el rendimiento medio del maiz por hectirea en 1990 era de 1.5
ton; en 1991 de 2.1 ton y en 1992 se esperaba que alcanzara 3.2
toneladas.!!

A fines de 1992 y en pleno discurso sobre la “reconversion
productiva ejidal lagunera™, la situacion para los ejidatarios se
vio agravada con la suspension del ciclo productivo otofio-in-
vierno 1992-1993 por la falta de solvencia de los productores. 12

Las carteras vencidas

La decision de que el Banrural dejara de ser un banco de fo-
mento, sin considerar que a causa de la apertura comercial hoy
casi no existen cultivos rentables en el campo mexicano, ha oca-
sionado el crecimiento de las carteras vencidas. Asi, los ejida-
tarios de la Comarca Lagunera no sélo carecen de crédito, sino
que ademds arrastran una deuda con el Banrural, resultado de
antiguas carteras vencidas y de las de los tltimos ciclos produc-
tivos que siguen acumulandose afio con afio. Algunas de ellas
han sido reestructuradas y transferidas al Fideicomiso de Car-

"1 Steffen, Cristina, “El maiz y el frijol en la Comarca Lagunera”, documento de
trabajo, Cinvestav, Seccién Metodologia y Teoria de la Ciencia, abril de 1993.
12 Excélsior, 6 de noviembre de 1992,
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teras Vencidas, con lo cual una parte de los deudores morosos
de los ciclos productivos 1989 y 1990 lograron renegociar su
deuda. Pero en el ciclo p/v 1990-1991 ya se habia creado una
nueva cartera vencida ejidal regional que sumaba 70 millones
de nuevos pesos.!? Lo anterior indica que la mayor parte de los
ejidatarios tienen pocas posibilidades de cancelar algun dia su
adeudo, hecho que se ratifica con los casos representativos es-
tudiados.

En el ejido de San Salvador del municipio de F. I. Madero los
ejidatarios empezaron a perder en 1988. Antes de esa fecha el
crédito que les otorgaba el Banrural era suficiente para cubrir
los gastos del cultivo y de la subsistencia de la familia. Cuando
en 1992 se suprimio definitivamente el crédito para el algodon
y se les dio para maizy frijol, la produccion obtenida no les per-
mitié pagar. En agosto de 1992 cada ejidatario debia 8 000 nuevos
pesos pagaderos a 10 afios, a lo que se sumaba el crédito que
recibieron en 1991 para cultivar algodén. En 1992 algunos obtu-
vieron de Banamex crédito para cultivar maiz, pero al estimar los
rendimientos que obtendrian calcularon afirmar que no lo podrian
pagar. Por lo tanto, temian perder el tractor, como ya le habia suce-
dido a otro grupo del ejido, al cual en agosto de 1992 el banco le
embargo la troca y otros implementos a gricolas.14

En el ejido San Esteban del municipio San Pedro, también
desde 1988 perdieron con el algodon y tenfan una cartera vef-
cida de 80 000 nuevos pesos. De un total de 117 ejidatarios, 29
tuvieron crédito con Banrural, y Pronasol lo otorgo a 10 gen-
tes.1s El ejido San Marcos, del mismo municipio, quedo con car-

13 Declaracién de Victor Manuel Tapia, gerente regional de Banrural del Cen-
tro-Norte, Excélsior, 25 de abril de 1993.

14 Entrevista a cinco ejidatarios del ejido San Salvador, F. |. Madero. Madero,
Coahuila, agosto de 1992.

15 Entraviatn a aiidatarios de San Esteban, San Pedro de las Colonias, Coahuila;.
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tera vencida desde 1988, cuando se siniestré el cultivo del algo-
don y la aseguradora no respondi6. Por ser morosos, en 1991,
de un total de 230 ejidatarios solo 131 tuvieron crédito yen 1992
s6lo 26.16 Hasta 1990, en el ejido Manila, de Gomez Palacio, 47
ejidatarios de un total de 57 operaban con Banrural. En 1992
algunos recibieron crédito de este banco para sembrar maiz a
razén de 1 093 nuevos pesos por hectirea (cuando el costo real
es de 1 500 nuevos pesos), de manera que el avio que les otorgd
en 1992 es igual al que dio hace cuatro afos, cuando los costos
eran inferiores. La cartera vencida de este ejido en 1992 era de
780 millones de nuevos pesos y hasta agosto de ese afio no ha-
bian logrado reestructurarla.17

El ejido Albia, en su conjunto, tenia una cartera vencida de
650 000 nuevos pesos. Ademas cada miembro del grupo del
ejido que contaba con un establo debia 8 000 nuevos pesos
por vaquillas ya inexistentes, que habian comprado cuando
éste se instal6.18 El Cambio debia 5 millones de nuevos pesos,
renegocio la deuda y ésta quedd en poco mas de un millén de
nuevos pesos. Pero, ademas, debian el crédito vencido reci-
bido para el algodon en 1991.19 En Paso del Aguila cada ejida-
tario, luego de reestructurar la deuda, debe pagar anualmente
155 nuevos pesos mds intereses variables; pero a esto se suma
la cartera vencida de 1990 y 1991, que es de 2 800 nuevos pesos
por ejidatario.20 Los de La Concha deben pagar cada uno 3 800
nuevos pesos en 10 anos. Los propietarios del establo de Purisi-
ma arrastran una deuda de 447 000 nuevos pesos.

16 Entrevista con el comisariado ejidal de San Marcos, San Pedro de las
Colonias, Coahuila, agosto de 1992,

17 Entrevista a un’ejidatario de Manila, Gémez Palacio, Durango, agosto de
1992,

18 Entrevista a 14 ejidatarios de Albia, Torredn, Coahuila, agosto de 1992,

'9 Entrevista al comisariado ejidal de El Cambio, Matamoros, Coahuila, agosto
de 1992,

20 Entrevista a ejidatarios de Paso del Aguila, Torreén, Coabhuila, agosto de
1992.
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La desmecanizacion de los ejidos

Ademads de carecer de recursos financieros para emprender las
labores productivas y de estar atados a deudas, en muchos ca-
sos impagables, los ejidatarios que ain siembran se enfrentan
al deterioro de sus condiciones tecnoldgicas, ocasionado por la
pérdida de infraestructura, maquinaria e implementos agricolas.
Desde 1990 el banco presiond a los ejidatarios para que vendie-
ran su maquinaria y herramientas de trabajo para cancelar sus
adeudos, y posteriormente comenzoé a embargar parte de la ma-
quinaria y a llamar a subastas publicas para venderla. El resul-
tado es que en 1992 habia ejidos que tuvieron que enajenar toda
su maquinaria y dependian de la renta de ésta para realizar sus
labores productivas, lo cual implicé un alza en los costos de pro-
duccion y, en muchos casos, el retraso en la realizacion de las
labores por falta de parque disponible, lo cual redunda en el des-
censo del rendimiento de los cultivos.

Esta pérdida no se puede cuantificar con precision porque el
Banrural maneja confidencialmente sus datos. Sin embargo, se
cuenta con informacién proveniente de la comunicacién directa
de los ejidatarios y de campos pagados por Banrural a la prensa,
en donde se convoca a subasta publica para vender bienes de
varios ejidos. A manera de ejemplo en el cuadro 3 vemos que
ocho ejidos habian perdido 17 tractores equipados a mediados
de agosto, a 10 se les habian requisado 18 sembradoras, dos ha-
bfan perdido cuatro cortadoras de alfalfa y tres sufrieron el
embargo de una empacadora de forraje cada uno.

Muchos ejidos perdieron ademads otros implementos agrico-
las ya que del embargo no se salvaron ni los arados (cuadro 4).

La cancelacion de pozos por falta de pago de la energia eléc-
trica y el embargo de los equipos de riego —muy generalizados
en la comarca, como ya se mencioné— se pueden apreciar en
el cuadro 5.
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Cuadro 3
Maquinaria embargada a algunos ejidos de La Laguna, 19922
Ejido Tractor Sembradora Cortadora Empacadora
equipado alfalfa alfalfa
Albia 2 1 3 1
Colenia Agricola Popular 1
Vicente Guerrero 1
La Campana 6
La Loma 2
Purisima 2 3
Redencion agraria 1
Mariano Matamoros 2 2
Coyote 1
La Tinaja 1
Atalaya 1
La Rosita 3
Flor de Mayo 1 1
La Trinidad 4 1
La Rosita, SPA Guadalupe
Las Corrientes 3
Doce Ejidos®® 1
Cuadro 4

Otros implementos agricolas embargados a los ejidatarios de
La Laguna, agosto de 199223

Ejidos Redadillo  Arado Rastra  Escrepa  Cultiv. Apocard.
Purisima 1 1 1 1 1
Redencidn Agraria 2 2 1

Mariano Matamoros 1 1 1 1 1
Coyote 1

La Tinaja 1 1

La Atalaya 1 2 2 1 2

La Rosita 1

La Trinidad 1 1 1 1

Doce Ejidos 2 1

21 E1 Siglo de Torredn, 2 y 20 de abril de 1992: 3 y 11 de junio de 1992; 3 y 6,
16, 21, 24 y 28 de septiembre de 1992; 2 de diciembre de 1992, La Opinidn,
Torredn, 24 de abril de 1992. Entrevistas a ejidatarios de Albia, Colonia Agricola
Popular, Vicente Guerrero, La Campana y La Loma, agosto de 1992,

22 Subasta de equipo perteneciente a doce ejidos: Graceros y Loma Verde; 5
de Mayo, El Paraiso, Media Luna, San Felipe, 28 de octubre, Rinconada, Refor-
ma, San Felipe SPA 1B, Arcinas 21 de Noviembre, 21 de Noviembre y21D. El
Siglo de Torreén, 21 de septiembre de 1992.

23 Misma fuente que el cuadro 3.
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Cuadro 5
Embargos de equipos de riego de ejidatarios de La Laguna,
agosto de 1992%4

Ejidos Bordeadora Bombas Motores Tazones y
equip.

Albia 1

Viesca 1 1 1

Redencién Agraria 1 3 1

Mariano Matamores 1 1 1

Andalucia 1 1 1

La Tinaja 1 1 1

Atalaya 1 1 1 1

La Rosita 1 1

La Trinidad 1

La Rosita SPA 1

Doce Ejidos 5

Los establos lecheros, alternativa asumida por varios ejidos
de la region e incentivada por el propio Banrural hasta 1988,
tuvieron graves problemas financieros desde este ultimo afo,
cuando el banco en definitiva les quitd el apoyo. De abril a
agosto de 1992, Banrural embargé los establos de los ejidos de
La Campana, La Partida, y dela Unién de Ejidos General Lazaro
Cardenas del Rio. A este tltimo, ademas, le recogio 210 vacas
y todo el equipo propio de esta actividad.?s

Las uniones de ejidos tampoco han podido retener su maqui-
naria. Lo ilustra el caso de la Union de Ejidos A. Lopez Mateos
de Tlahualilo, que perdi6 2 tractores, 4 cosechadoras de algo-
don, 9 arados, 5 sembradoras, 3 bordeadoras, 1 bomba de pozo
profundo, etc.26 De todas las subastas publicas realizadas en
1992, la de mayor valor fue la de la despepitadora propiedad de
la empresa ejidal San Miguel, del municipio de Matamoros. Los
terrenos, oficinas, naves industriales, bodegas y equipo de bom-

24 Misma fuente que el cuadro 3.
25 Misma fuente citada en el cuadro 3.
26 £] Siglo de Torreén, 6 de septiembre de 1992, p. 8H.
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beo se ofrecieron en 1 104 millones de nuevos pesos y la maqui-
naria en 415 millones de nuevos pesos.??

Dos unidades agroindustriales para la mujer de Viesca fue-
ron embargadas. Una en septiembre de 1992 perdié un ca-
mion, una camioneta, una maquina tortilladora y la infraes-
tructura de un taller de costura que comprendia 22 mesas de
corte, 31 maquinas de cortar y 20 maquinas de coser. Otra,
del ejido San Manuel perdi6 unidades de calefaccion, equipos
de aire lavado, extractores de aire, mangueras para riego de
goteo, etcétera.28

El desmantelamiento de las organizaciones de los ejidata-
rios de la region en 1992 —equiparable a la de otras organiza-
ciones productivas ejidales del pais de regiones con caracteris-
ticas semejantes— hacia imposible una oposicion sistematica a
los embargos. Por esas fechas la CNC declaré que habia resuelto
demandar la suspension de la medida.

La posibilidad de que los ejidatarios repongan la maquina-
ria perdida es remota si recordamos el grave problema de falta
de rentabilidad de todos los cultivos comerciales ejidales.
Una muestra de esta incapacidad es la aguda caida de las ven-
tas de tractores y equipo agricola que ha experimentado la
fabrica John Deere de Nuevo Ledn desde mediados de 1992,
lo cual la ha llevado a negociar su filial en los Estados Unidos
para exportar a ese pais arados y rastras de cinceles y de esa
manera mejorar su balance comercial. Ademas ha cerrado
temporalmente algunas de sus plantas, como la de Saltillo que
produce tractores.2?

27 El Siglo de Torredn, 2 de diciembre de 1992, p. 4F.

28 E| Siglo de Torredn, 3 de septiembre de 1992, p. 5E y 16 de septiembre de
1992, p. 8G.

29 “John Deere buscara incrementar sus exportaciones agricolas hacia Estados
Unidos”, El Financiero, 11 de agosto de 1993.
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Abandono de tierras de cultivo y de agua
del subsuelo

Alrededor de 15 000 ha de cultivo de la zona duranguense de la
Comarca Lagunera se encontraban ociosas a fines de 1992 como
consecuencia del cierre de las norias por falta de pago de la
energia eléctrica.30 Lo anterior se confirma con las declaracio-
nes del gerente de la Comision Federal de Electricidad de
Gomez Palacio, quien indicaba que se le habia suspendido el
suministro de energia a 350 equipos de bombeo para uso agri-
cola de la region por falta de pago. A su vez, Antonio Lopez,
dirigente local de la CNC, senal6 que de los casi 300 pozos eji-
dales del municipio de Gémez Palacio, eran muy pocos conta-
dos los que atin operaban.3!

Muchos de los ejidos con carteras vencidas que fueron mo-
nocultivadores de algodon tienen sus tierras abandonadas; es el
caso de los mds alejados del municipio de San Pedro.32 También
tierras ejidales que estan rentadas, permanecen ociosas porque
a muchos de los pequenos propietarios solo les interesa el
derecho al agua rodada que utilizan en sus ranchos para incre-
mentar la superficie de riego o para sustituir el agua de noria,
que resulta mucho mas cara.33

El deterioro de las condiciones de vida

La repercusion de las reformas al crédito, descrita en los ante-
riores apartados, se ha manifestado en un profundo deterioro de

%0 Declaracién de Teodomiro Guzman Estrada, gerente de la Camara Agricola
y Ganadera de Torredn, citada en Excélsior, 24 de septiembre de 1992,

31 La Jornada, 11 de septiembre de 1992,

32 steffen, Cristina, “Los ejidatarios de la Comarca Lagunera en 1992", Cinvestav,
Seccion de Metodologia y Teoria de la Ciencia, documento de Trabajo, 1993.

33 El Siglo de Torredn, 13 de noviembre de 1992, p. 2E. Declaraciones de Jesus
Jardén Lerma, ex presidente de la Camara Agricola y Ganadera de Torredn.
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las condiciones de vida de los ejidatarios de la region. De hecho,
la sola desaparicion del algodén en la comarca agravé el pro-
blema de desempleo. En efecto, mientras que el algodén requie-
re 122 jornales anuales para cultivar 1 hectdrea en la comarca,
el maiz s6lo necesita 35. Esta situacion, sumada al cierre de las
despepitadoras, ha llevado a la region a una situacién critica.34
De ahi que se haya incrementado la emigracion para obtener
trabajo asalariado fuera del sector agropecuario. Exceptuando
los ejidos colectivos y ciertos grupos de trabajo dentro de algu-
nos ejidos, cada vez es mayor el niimero de ejidatarios que debe
recurrir a emplearse en el nicleo urbano Torreén —Gémez
Palacio— Lerdo, ya sea en fabricas o en comercios y servicios.
Es comin que hasta ejidatarios de edad avanzada se ocupen
como veladores. De ejidos cercanos al nicleo urbano, como
Manila y otros, salen numerosas esposas de ejidatarios a realizar
trabajos domésticos —hecho nuevo en la region, como obset-
vaba un ejidatario de Manila—, forzadas porque los procesos
productivos que el jefe de familia emprende en su parcela ya no
le permiten aportar un ingreso durante todo el afio para solventar
las necesidades cotidianas.3s :
Solo del ejido de Mayran del municipio de San Pedro, en
‘ marzo de 1992 habian emigrado 100 personas entre ejidatarios
y avecindados, por no contar con recursos para hacer producir
| sus tierras. Esta situacion se repite en toda la region.36
Con la nueva ley agraria se abri6 de par en par la puerta a la
renta de la tierra que, si bien desde hace mucho se da en forma
| encubierta, ahora se ha generalizado.
. En la mayoria de los casos y en todos los municipios de la
‘ comarca, los arrendatarios son los pequefios propietarios due-

34 Steffen, Cristina, E/ maiz y el frijol..., op. cit.

35 Entrevistas citadas a ejidatarios de la region.

36 “Campesinos huyen del hambre”, “La Opinién de Torredn™, 27 de marzo de
1992.
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fios de los grandes establos lecheros de la comarca quienes
rentan, desde una o dos parcelas, hasta la totalidad del ejido, ya
sea con el objetivo de cultivar forrajes o para utilizar el agua de
gravedad en sus predios y evitar asi parcialmente el uso del agua
de pozo cuyo costo es mucho mas elevado.>” Asi, la mayor par-
te de las tierras de los ejidos Escuadron, Hormiguero y La
Concha, del municipio de Torreon, la tiene en renta un establero
cuyo objetivo es rentar o comprar todas las tierras ejidales que
rodean su pequefia propiedad.3® Albia renta 25 hectéreas con su
noria; del ejido Ana, 40 de los 72 ejidatarios rentaron sus par-
celas a un establero a un precio de 1 500 nuevos pesos al afio
por 2.28 hectareas regadas con agua de gravedad. Del ejido El
Cambio 80% estaba rentado en 1992. El Pilar, de Matamoros, rento
50 hectireas a un pequefo propietario, quien niveld la tierra y
revistio los canales; a cambio, cada ejidatario recibia 75 nuevos
pesos semanales mientras durara el contrato, es decir, menos de
un salario minimo al mes. En el ejido Gregorio Garcia de Gomez
Palacio, puesto que los ejidatarios no tenian recursos para reparar
la noria, establecieron un contrato con una fabrica vecina, la cual
se encargo de las reparaciones a cambio de que los campesinos le
rentaran la tierra por tres aiios. Entre los ejidos que tienen todas
sus parcelas rentadas estan San Dionisio, de Tlahualilo, Venecia
y Florida, de Francisco I. Madero, y Sapioriz, de Lerdo.
También el agua se esta enajenando: en el ejido Manila quie-
nes tienen cartera vencida rentan a pequefios propietarios su
derecho de agua de gravedad para 3.2 hectireas y reciben a

37 Casi la totalidad de los pequefios propietarios de la comarca dejaron el cultivo
del algoddn a consecuencia de la caida de su precio en 1954. En esa época el
estado les otorgé créditos blandos para emprender nuevas actividades mas
remunerativas, como el cultivo de la vid y el nogal y la produccidn de leche, a
partir de la cual se organizé la gran cuenca lechera de la La Laguna. Esta es
la razén por la cual ellos no fueron afectados por la desaparicién del algoddn
en 1980.

38 Entrevista citada a ejidatarios de Albia.
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cambio de 1200 a 1 500 nuevos pesos. El ejido La Concha tiene
seis de sus siete norias rentadas, algunas por cuatro afios y otras
por ocho. Un caso extremo es el de San Dionisio en donde ren-
taron sus cinco norias, incluso una que Pronasol acababa de
acondicionar construyéndole estanque y canales revestidos.?®

Conclusion

Las reformas al sistema crediticio de Banrural que se empezaron
a aplicar a fines de 1989 en la Comarca Lagunera hicieron que
el crédito oficial actuara ahi como un instrumento de desaliento
a la produccion de algodon, cultivo considerado no competitivo
en el contexto de la apertura comercial al mercado internacio-
nal. De manera concomitante, se ha constituido en instrumento
para forzar la reconversion productiva en la region.

Sin embargo, como durante el mismo periodo de aplicacion
de las reformas al crédito el sector agropecuario no ha contado
con un programa de fomento y desarrollo que plantee procesos
productivos prioritarios, objetivos, metas, plazos, etcétera, no
se vislumbra alternativa alguna y la deseada reconversion pro-
ductiva no se ha llevado a cabo en términos estables, sino que se
ha reducido a ser una sustitucion transitoria de cultivos, que en
este caso consiste en el cambio del algodon por maiz y frijol.
Ademids, los ejidatarios estan conscientes de que este nuevo
patron de cultivos se mantendra solo durante los ciclos en que
se de proteccion a ambos granos; el plazo para el frijol termino
el 1 de abril de 1994 con la liberacion de su precio® y para el
maiz se teme sera por demas breve, si se considera que a partir
de 1995 desaparecera su precio de garantia,*! que los precios al

39 Entrevistas citadas a ejidatarios de la Comarca Lagunera.
40 Informacién tomada de Agrobusiness, abril de 1994, afio 2, nim. 19, p. 12,
41 Anuncio hecho por Carlos Hank Gonzélez, La Jornada, 5 de octubre de 1993.
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productor ya han empezado a bajar en conformidad con lo esta-
blecido por el Programa de Apoyos Directos al Campo, Procam-
po, y que la intencion de los Estados Unidos de inundarnos con
su grano excedentario ha sido garantizada por el TLC. Por ello,
los productores ejidales se preguntan repetidamente a qué se
pueden reconvertir con la certeza de tener €xito, pues por el mo-
mento se sienten inmersos en la incertidumbre y en una total
desestabilizacion del sistema productivo ejidal en la comarca.
Por otra parte, la restriccion del crédito oficial y la nueva
politica de recuperacion financiera, cuyos efectos se describie-
ron en las paginas anteriores, se ha constituido también en un
instrumento para desestabilizar al conjunto del sector ejidal
lagunero, propiciando el abandono de las tierras ejidales para
que éstas sean liberadas al capital privado. Hasta el momento
en que se realizé la investigacion de campo, el traspaso del con-
trol de la tierra se ha estado dando mediante la renta, y ésta ha
alcanzado proporciones elevadas. Ademds y aunque ain no se
ha reglamentado la venta de tierras ejidales, se encontraron
casos de esté tipo en ejidos cercanos a los grandes nucleos urba-
nos. El interés de los pequefios propietarios por controlar las
tierras ejidales es evidente, y queda demostrado, una vez mas,
por la invitacion hecha en 1992 por las principales organizacio-
nes del sector privado agropecuario lagunero para discutir sobre
la nueva ley agropecuaria y las reglas para adquirir el dominio
de las tierras ejidales y el derecho a las aguas de rio y noria.*
Sin embargo, las pliticas sostenidas con los ejidatarios indi-
can que la mayor parte de ellos no estan dispuestas a enajenar
definitivamente sus derechos, situacion a la cual se estan resis-
tiendo mediante la busqueda de ingresos extraparcelarios que,

42 Convocaban: la Asociacion de Agricultores de la Region Lagunera, Durango;
Unién Norte de Engordadores de Ganado; Asociacién Ganadera Local de Pro-
ductores de Leche de Gémez Palacio; Unién Ganadera Regional de La Laguna,
El Siglo de Torredn, 29 de septiembre de 1992, p. 10A.
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ademads de asegurarles la subsistencia, les permiten evadir —al
menos parcial y transitoriamente— las transformaciones impul-
sadas por la politica neoliberal de modernizacion del campo.
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LAS ESTRATEGIAS DE
ORGANIZACION PARA
LA PRODUCCION SILVICOLA
EN NUEVO SAN JUAN
PARANGARICUTIRO

Hilario Topete Lara*

De entrada, es necesario hacer una precision: “Parangaricuti-
ro” se encuentra asociado a cuatro entidades diferentes: la pri-
mera pertenece a la historia y refiere a San Juan Parangaricutiro,
uno de los dos pueblos que fueron cubiertos por los rios de lava
salidos del Paricutin y su Zaapichu en la década de los cuarenta;
la segunda (Nuevo Parangaricutiro) y la tercera (Nuevo San
Juan Parangaricutiro) pertenecen a la geopolitica actual, puesto
que nos remiten a uno de los municipios mas pequeiios y jovenes
de Michoacdn y a su cabecera municipal, respectivamente; y,
por ultimo, se vincula con la Comunidad Indigena de Nuevo San
Juan Parangaricutiro (en lo sucesivo, CINSJP o la “Comunidad”),
empresa comunal para aprovechamientos forestales en la me-
seta purépecha. A esta persona moral intentara circunscribirse
este trabajo.

* Escuela Nacional de Antropologia e Historia, inaH, México.
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Nuevo San Juan Parangaricutiro, punto obligado de referen-
cia para la Comunidad, tiene su asentamiento en el pequefio
valle de Los Conejos, en la meseta purépecha, a 9 km por carre-
tera asfaltada rumbo al occidente de Uruapan. Cuenta con una
poblacion de 9 765 habitanates,! con un ligero predominio del sec-
tor femenino, mismo que, por cierto, prevalece mas alla del
nimero hasta convertirse en el artifice por excelencia de la re-
produccion social.

De acuerdo con la ltima resolucion presidencial sobre liti-
gios de tierras, ejecutada en 1992, cuenta con 14 068 ha como
superficie reconocida, aunque los comuneros consideran poseer
derechos sobre 4 070 ha mas.2 La extension pretendida, sumada
a la reconocida, es fundamentalmente arbolada aprovechable en
10 652 ha; le siguen en dimensiones la agricola (2 448 ha), la
cubierta con lava volcanica (1 634 ha) y la fruticola (1 214 ha),
y el resto se distribuye, por orden decreciente de extension, en

1 nEGl, Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, México, INEGI-SPP, 1991,
2 Reforma Agraria, la instauracién del expediente por concepto de confirmacidn
de bienes comunales data del 28 de octubre de 1949, y su iniciacion se hace
con fecha 7 de noviembre del citado ano. Para ello se requirieron, en lo suce-
sivo, tres dictamenes paleograficos (9 de octubre de 1956, 1 de abril de 1976
y 28 de marzo de 1977) de los titulos coloniales; el reconocimiento y acredita-
cion de autoridades de bienes comunales nombradas en asamblea (Miguel
Antolino, Juan Mincitar B. y José Soto Guerrero fueron los primeros elegidos
para iniciar el proceso desde el 28 de octubre de 1949); trabajos censales y
revisiones, asi como trabajo técnico y reconocimiento.

Como fruto de una prolongada gestion y de los procesos inherentes a la con-
formacion del expediente, se reconocian 133 predios particulares, se habian
reintegrado al régimen comunal 11 predios privados. La revisién técnica arro-
jaba mas de 18 000 ha, de las cuales 4 354 eran de pequena propiedad y 14
068 se consideraban terreno comunal, con 1 229 comuneros segun el ultimo
censo levantado en la Comunidad. Sobre esta base, se emitio una resolucion
presidencial el 22 de noviembre de 1991, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de los citados mes y ano. La ejecucidon no se hizo sino hasta
el 10 de enero de 1992. Como puede apreciarse, la superficie pretendida coin-
cide casi en su totalidad con la extension de la pequena propiedad, misma que
se encuentra dentro del perimetro de las tierras comunales.
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terrenos arbolados de proteccion a manantiales, cubiertos con
arena volcanica, de vegetacion arbustiva y pastizales.3 Pese a
ello, es de observarse que en la derrama econémica a la comu-
nidad, la actividad fruticola supera con mucho los montos regis-
trados por la agricultura; esto es, la economia se basa, ante todo,
en la silvicultura, y luego en la fruticultura.

Lo antedicho, y un poco mas, tiene explicaciones parciales
en la historia. Permitase la digresion.

San Juan Parangaricutiro fue fundado hacia 1540 como re-
sultado de la politica de congregaciones cuyo brazo ejecutor fue
la Iglesia. Su geopolitica se disend sobre la base de seis espa-
cios (barrios), uno por cada pueblo reducido, cada cual con su
santo patrono y para todos en conjunto el San Juan Bautista.
Desde su fundacion, realizada probablemente por fray Juan de
San Miguel, afin a Vasco de Quiroga, se le establecié una capilla
dedicada a la Inmaculada Concepcion, y un hospital para pro-
porcionar auxilio a enfermos y a peregrinos, y, por supuesto,
para reproducir la fe cristiana. Con la finalidad de hacer auto-
suficiente a esta institucion, y conforme con la ténica de la
utopia quirogana, se le reconocieron desde tempranas épocas
tierras comunales y formas de gobierno entendidas tanto para el
culto como para la fiesta, la administracion y el tributo: con
el paso del tiempo se convertiran en el antecedente primigenio
de los cargos religiosos.4

Las tierras comunales, pues, datan de épocas tempranas y se
encuentran asociadas con la fundacion del pueblo. Sin embargo,

3 Departamentos de contabilidad y relaciones publicas de la empresa forestal.

En lo sucesivo, toda la informacidn de ahi proveniente se citara con las siglas
. CINSJP.

4 Véanse, entre otros, S. Cuara Amezcua, Vida y tragedia de Parangaricutiro

Mich., Morelia, s.e, 1985, pp. 15 ss; C. Moheno, Las historias y los hombres de

San Juan, México, Colmich-Conacyt, 1985, pp. 32 ss; D. Zavala Alfaro, Agonia

y éxtasis de un pueblo, s.| de edicion, s.e, 1983, pp. 28 ss.
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segun los titulos primordiales de la CINSIP, solo es demostrable
la posesion de la superficie y el reconocimiento juridico de su
persona juridica propietaria a partir de 1715.5

Obligados en la reduccion a vivir de la agricultura, la gana-
deria, la fruticultura y del desempefo de un oficio (que para el
caso fue el de la elaboracion de colchas y otros textiles, segtin
consta en el pindekuario¢ de la comunidad, hacia 1628), los san-
juanenses usaban sus bosques solo para cortar lefa, para la
confeccion de algunas “herramientas”, enseres domésticos y,
claro, para edificar sus trojes. Asimismo, desde esa época tem-
prana se definio la relacion del comunero con la tierra: propie-
dad comunitaria y aprovechamiento por unidades domésticas
sobre la base del reconocimiento de un jefe de familia.?

La explotacion del bosque con otros fines a los expuestos
habria de iniciarse hasta el presente siglo. Los beneficiarios fue-
ron inmigrantes espafnoles e italianos que, durante la adminis-

5 Véase “Nuestros titulos primordiales”, El Comunero, afio 1, num. 1, Nuevo
San Juan Parangaricutiro, Mich., 13 de julio de 1985, p. 2, y su continuacion en
el nim. 2 del 28 de julio de 1985, p. 2.

8 En lengua purhé, pindekua significa costumbre, tradicion. “Pindekuario” es la
castellanizacién de esa palabra purhembe que pasa a ser, segun coinciden
varios informantes, “conjunto de tradiciones”. Se llama también asi al libro de
registros de los.cargos religiosos, las fiestas, las visitas, y la contabilidad de los
bienes de la Capilla del Hospital de la Inmaculada Concepcion que se llevaba
durante la época colonial (informantes: P. Rafael Mendoza y Concepcion
Campoverde). Se conserva uno que data del siglo xvi con asentamientos hasta
del siglo xvi, y esta bajo custodia del curato de Nuevo San Juan Parangaricutiro,
sito en el santuario del Senor de los Milagros; en el sitio un ejemplar fotocopiado
y de buena resolucion puede consultarse sin restricciones.

7 La asignacién de predios se hacia desde la clpula jerarquica del sistema de
cargos (“principales”). Era practica frecuente asignar cargos desde esa instan-
cia y, para solventar los gastos que implica la responsabilidad conferida, se le
concedia al carguero el derecho a desmontar una porcion de bosque para que
lo cultivase y con los productos saliera del trance. De esta manera aparecieron
los primeros posesores de parcelas comunales que generacionalmente pasaron
a ser patrimonio familiar, aunque los derechos fueron asignados a un solo “here-
dero”: ora la viuda, ora el primogénito u otro designado (mediante derecho con-
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tracion cardenista, iniciaron la instalacion de un aserradero de
medidas comerciales movido por jcalderas de vapor! Los comu-
neros, asi, pasaron a formar parte de la fuerza de trabajo reque-
rida por la empresa sobre la cual se recuerda su selectividad en
el corte: arboles mejor conformados (didmetros optimos que en
ocasiones alcanzaban los 220 c¢m., sin deformaciones, ni bifur-
caciones, ni nudos) cuyo diametro minimo era de 40 cm. y de
los cuales en ocasiones solo se aprovechaba la mitad del volu-
men total darbol (VTA). Claro que los requerimientos de ese po-
tencial laboral eran irrisorios: yunteros para arrastre y transpor-
te, y estibadores.8

Sin embargo, dos elementos naturales habrian de alterar la
incipiente explotacion de los bosques: una plaga de “chochos™
(langosta) que afecto sensiblemente la produccion, y el nacimiento
del Paricutin cuyas cenizas primero, y los rios de lava después,
obligarian a reubicar poblacion® y a suspender la naciente industria
forestal. La alteracion fue mas alla: buena parte de la poblacion
masculina encontrd, en la atencion al turismo nacional e interna-
cional, cierto alivio a la critica situacién por la que atravesaban los
lugarenos. Otro paliativo vino de la situacion internacional: la
demanda de fuerza de trabajo bracera en los campos agricolas esta-
dounidenses se incremento por esos afos y a los habitantes de
Paricutin, Angahuan y San Juan Parangaricutiro se les contratd,
por mandato gubernamental, en condiciones de preferencia. Asi
pues, la atencion al turismo visitante al area del Paricutin, la ela-

suetudinario primero, y positivo después) en vida por el titular o, en su defecto,
por aquella instancia civico-religiosa. Entrevistas con Luis Veldzquez (manddn
durante 1994) y Tomas Anducho y José Anguiano (cabildos).

B ciNsuP.

9 La fundacion de Nuevo San Juan Parangaricutiro ocurrié en mayo de 1944,
El pequenio Valle de los Conejos, donde se encuentra actualmente, fue escogido
por el cuerpo de cabildos porque de los terrenos que les ofrecian las autoridades
estatales ese era el mas cercano a las tierras comunales. Fuente: entrevista
con Tomas Anducho.
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boracion de tejamanil, una escasa resinacion y los dolares envia-
dos por los migrantes se convirtieron en los puntales basicos de la
economia sanjuanense, 10

Dos de los soportes eran mds bien coyunturales: gradualmen-
te el turismo disminuy¢ al iniciarse la década de los cincuenta
debido a que el Paricutin decidié holgar y con ello perdié su
atractivo; de la misma manera, mengué la demanda de fuerza
de trabajo en los campos estadounidenses. La recomposicion de
las actividades economicas pronto manifesté un retorno a la
agricultura de temporal, y la resinacion crecié exorbitantemen-
te. En medio de esta nueva coyuntura, un acaparador del pueblo,
durante casi una década, se convirtié en intermediario entre los
comuneros y compradores particulares de Uruapan, lo que le
permitia imponer precios por debajo de los regionales y trato
diferencial a los ofertadores.

En efecto, a sabiendas de que el litigio por concepto de con-
firmacion de bienes comunales se encontraba en proceso, Rafael
Ortiz (comprador) ofrecia un pago de $ 0.60 por kilogramo de
resina a quienes tuvieran escrituras, y $ 0.40 por igual cantidad
a quienes carecieran de ellas. La presion sobre los comuneros
fue hecha con una vilvula de escape: que obtuvieran en el juz-
gado del pueblo la minuta (manifestacion) de sus bosques; a
cambio de presentarla se les ofrecian, ademas de un mejor pre-
cio, otros materiales de apoyo para la resinacion: cacharro,
visera, clavo, hachas y barricas. El resultado no se hizo esperar:
escrituras apocrifas, sin fallo de la federacién ni de las autori-
dades comunales, aparecieron como avalio de predios privados
dentro del perimetro comunal. Esta situacién continud hasta que
se formo la primera sociedad de crédito local con un fondo de
$ 16 000.00, aportados por el Banrural: la resina fue desviada
hacia Cherdn y el precio pagado por kilogramo se duplicé hasta

10 Entrevista con Esteban Alfaro.
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alcanzar el precio de $ 1.00, a condicion de que existiese com-
promiso firmado por comuneros.!!

Si bien habia caido un monopolio, uno mas se habia formado.
Durante la década de los sesenta, los hermanos Ciriaco y Gabriel
Murillo Chdvez comenzaron a realizar aprovechamientos fores-
tales apoyados en las escrituras no sancionadas por las auto-
ridades agrarias: asf, formalmente los pequefios propietarios
adquirfan documentacion forestal para extraer tanto material ce-
lulésico como aserrable y se beneficiaba fundamentalmente a
los contratistas particulares que compraban la madera.!2 Esta
situacion prevaleceria hasta la gestion echeverrista.

Hacia 1975, la fiebre cooperativista del sexenio se hizo pre-
sente en la region por medio de la Confederacion Nacional Cam-
pesina. En la ciudad de Uruapan se dieron cita, entre otros, a
convocatoria del secretario de esa central, representantes comu-
neros de Angahuan, de Caltzontzin y de la CINSIP, para cele-
brar una primera reunion sobre organizacion campesina. En ese
mis- mo afio, la Comunidad habia solicitado el primer permiso
de limpia y saneamiento del bosque, mismo que fue concedido
a nombre de la pequena propiedad de Nuevo San Juan Paran-
ga-ricutiro, Michoacan (persona moral inexistente). El primer
acercamiento para corporativizar las uniones de ejidos y comu-
nidades estuvo a punto de perder un elemento merced al craso
error de la SAG, el brazo ejecutor de la parte técnica y logistica
del programa del gobierno federal para implantar el programa
de socioproduccion forestal.13 Pese a las protestas de los comu-

1 cinsup.

12 cINsuP.

13 El programa de socioproduccion forestal estaba dirigido tanto a ejidos como
a pequenos propietarios y comuneros. Se pretendia organizarlos desde las
instancias gubernamentales de la sag, para lograr la explotacion (produccién,
reproduccion, conservacion e industrializacion) forestal. Para ello se ofrecia,
mediante la extinta secretaria, reforzar la capacidad técnica, econémica y admi-
nistrativa de las comunidades locales forestales e incrementar la participacion
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neros, el permiso se ejercio, pero les sirvié de acicate para la or-
ganizacion y la respuesta colectiva. Como producto de sus ges-
tiones, se obtuvo un segundo permiso de aprovechamiento fore-
stal con caracteristicas similares al anterior: de limpia y sanea-
miento. Este resolutivo ya reconocifa como titular a la CINSIP.
En febrero de 1976 se constituyo la Union de Ejidos y Comu-
nidades Forestales de la Meseta Tarasca “Lic. Luis Echeverria
Alvarez” (UECFMT-LEA) con 26 niicleos agrarios. Con esa orga-
nizacion se pretendia coaligar ejidos y comunidades de la region
para que, mediante una Direccion Técnica Forestal comuin, rea-
lizaran una explotacion racional, plena e integral de los recursos
naturales (silvicolas sobre todo) sobre la base de técnicas y
tecnologias avanzadas que garantizaran un aprovechamien-
to a perpetuidad en beneficio de los trabajadores rurales, pero
que también permitieran la organizacion, planificacioén, in-
dustrializacion y comercializacion de los productos agrope-
cuarios y del bosque desde las propias comunidades; todo
ello, en aras de mejorar los niveles de vida de los micleos
adheridos. Por un azar mas, a la CINSJP no se le extendio tarjeta
de invitacion, pero ellos impulsarian su incorporacion, pues per-
tenecer a la UECFMT-LEA podria facilitar las autorizaciones de
corte de madera verde, y con ello explotar algo mas que resina
o materiales celulésicos cuyos precios de comercializacion eran
bajos en el mercado. Habia, pues, un juego y reglas para jugarlo:

directa y activa de sus habitantes en el manejo, aprovechamiento y beneficios
derivados de sus recursos forestales, a través de unidades productoras de ma-
teria forestal, como nucleos basicos, incluyendo la participacion de las comu-
nidades locales, los gobiernos municipales, estatal y federal, y la industria
privada. De hecho; el programa de las empresas forestales ya se habia iniciado
dos anos antes: la comunidad de Santa Cruz Tanaco, Michoacan, por acuer-
do de asamblea general, y con recursos propios, habia instalado un aserradero
operado y administrado por los propios comuneros; a esa instalacion le segui-
rian un taller para la fabricacidn de caja de empaque y una fabrica de muebles;
la produccion beneficiaba a la comunidad tanto con empleos como con reparto
de utilidades y obras de beneficio comtn. Fuente: Documentos de la cinsuP.
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organizacion bajo la batuta del Estado para proseguir el concier-
to de corporativizacion, como premisa para obtener el recono-
cimiento de su persona moral y todos los beneficios que ello
implicaba para los comuneros: y los de San Juan decidieron
jugar.

Un afio mas tarde (1978) se realizo un aprovechamiento mas,
pero de madera plagada. El monto percibido fue objeto de dis-
cusiones con la Agraria Mixta: los comuneros defendian su de-
recho a pago sobre la base del derecho de posesion ejercido
generacionalmente; la institucion, parapetada en el derecho
positivo, pretendia nulificarles su demanda. El conflicto fue re-
suelto con la entrega al poseedor del 75% y el resto se destind a
un fondo comun. Sobre esta base, los comuneros que no partici-
paban en la organizacion recibieron un fuerte estimulo y permitie-
ron que sus parajes en posesion fueran intervenidos en el entendido
de que el beneficio por aprovechamiento se haria directo.

En 1979, segun la misma fuente, Ingenieria y Abastecimiento
Forestal, S.A., elaboro el estudio dasonomico general de la
UECFMT-LEA y lo presento ante la Subsecretaria Forestal y de
la Fauna. Sobre la base del diagnostico se solicito la autoriza-
cion para el aprovechamiento forestal de los bosques de los eji-
dos y comunidades durante el ciclo de corta de 10 anualidades,
con el Método Mexicano de Ordenacion de Montes, aplicando
el tratamiento de seleccion. La autorizacion se aprobd hacia
mayo del citado ano y se ejercio con apoyo de los servicios téc-
nicos forestales de la Unidad Ordenadora Forestal “Uruapan™
(ala postre, Unidad de Administracion Forestal num. 6, “Meseta
Tarasca™).

Sin embargo, no todo era miel sobre hojuelas. La UECFMT-
LEA instrumento fundamentalmente politico, carecia de los
controles administrativos adecuados para desempenarse efi-
cientemente y, en consecuencia, operaba con “numeros rojos”.
Esta situacion fue percibida por los comuneros hacia 1980, y le
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manifestaron su preocupacion; de ello surgié una friccién cuyo
resultado seria que no se realizara el ejercicio anual de aprove-
chamientos. La separacion era inminente: hacia junio de 1981,
en asamblea general de comuneros (se recuerda una asistencia
aproximada de 80, como también se asocia a la decision, sos-
tenida hasta hoy, y desde entonces, de que esa instancia debia
ser el érgano supremo de gobierno) se determiné la separacién
de la union para trabajar por cuenta propia los recursos fore-
stales comunales. Si bien a primera vista la resolucion parecia
desatinada, puesto que ninguno de los comuneros tenia expe-
riencia en la organizacion y desarrollo de los trabajos para efec-
tuar un aprovechamiento forestal ordenado (los comuneros sélo
sabian desempenarse como peones), desde tiempo atrds se tenia
contacto con un par de profesionistas avecindados en el pueblo
a los cuales consultaban sobre cuestiones administrativas y juri-
dicas (Francisco Ruiz Anguiano entre ellos), y con un hijo de
comunero, universitario también (Salvador Méndez Uribe), que
habia trabajado para la empresa forestal Michoacana de Occi-
dente, desaparecida en 1980.14

El ingeniero Méndez Uribe, hacia 1981, se encontraba al frente
de una microempresa de recursos limitados, con financiamiento y
equipo de Celulosa y Papel de Michoacan, S.A. (Cepamisa); con
ella se prestaban servicios forestales a las comunidades que tuvie-
ran un permiso de aprovechamiento y carecieran de los recursos
técnicos para ejercerlo. Precisamente, su asistencia a la asamblea
de junio de ese afio obedecia a que, como empresario, y a sabiendas
de que se tenfan los documentos que avalaban la explotacion del
bosque, iba a ofrecer sus servicios: una imprecision en la informa-
cion y al término de la reunion salia como comisionado para Apro-
vechamientos Forestales de la CINSIP.15

14 Entrevista con el ingeniero Salvador Méndez Uribe.
15 jbid. El mismo comenta que si bien descendia de comuneros, asistia muy
esporadicamente a las asambleas, y que el contacto con las representaciones
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En ese afio se comenzo a trabajar sin capital ni equipo pro-
pios, puesto que las solicitudes de crédito realizadas ante insti-
tuciones oficiales y privadas fueron rechazadas. Sin embargo,
se tenia un contrato entre tres partes: la CINSIP, CEPAMISA yla
empresa prestadora del servicio, al frente de la cual se encon-
traba el ingeniero Méndez Uribe. Para optimizar la presencia de
los comuneros (como trabajadores, no simplemente como per-
misionarios contratantes), éste decidio trasladar un sistema ope-
rativo sinergético —ya probado en la iniciativa privada— sobre
la base de un médulo de trabajo consistente en tres motosierris-
tas y una grua con un operador, tres gancheros y dos estibadores.
A este equipo de trabajo se le pagaria por volumen tnico y no
por persona, es decir, una variante del destajo en la cual lo que
determina los ingresos del conjunto no es el desempeiio indivi-
dual, sino el colectivo. Por supuesto, también se trasladaron los
criterios de distribucion interna de acuerdo con tabuladores
Jerarquizados: un motosierrista cobrarfa por su trabajo, el com-
bustible y el desgaste de su miquina; el gruero por su habilidad
mecanica; los gancheros por su flexibilidad y rapidez; y en el
fondo del tabulador quedaba la fuerza de trabajo menos califi-
cada, la de los estibadores. En estrecha vinculacion con la siner-
gia del modulo, se podria (y atin hoy es posible) optimizar la
eficiencia hasta en 1.2 o mads, con lo cual los montos obtenidos
por individuo pueden triplicarse, conforme al salario regional
para la funcion desempenada.16

La tercera parte, Cepamisa, necesitada de material celulésico
y conocedora del potencial de San Juan, acepté que se trasladara

comunales databa de la segunda mitad de la década de los sesenta, cuando
era estudiante en la ciudad de México y los auxiliaba en la elaboracién de docu-
mentos con los cuales se proseguia la resolucién presidencial que confirmara
los bienes comunales. Sin embargo, su presencia en esa reunién no tenia el
caracter que los comuneros le confirieron.

16 |bid.
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equipo y recursos econémicos para preparar el terreno (apertu-
ra de caminos) e iniciar el derribo, la elaboracion y el transporte
del volumen obtenido. Con ello, las tres partes saldrian benefi-
ciadas, aunque inequitativamente. Pero también se afectaban
intereses afiejos: por un lado los de quienes apoyados en titulos
de propiedad apdcrifos habian explotado el bosque (“caciques”,
a decir de los comuneros) en beneficio propio; por otro, los de
aquellos que recurrian al clandestinaje tanto para el corte como
para la elaboracion de productos de madera (fue el caso de los
productores de caja de empaque para productos agricolas). Si
bien a los primeros se les suprimi6 y se les ha restado presencia
como fuerza opositora, con los segundos se pacto un oportuno
y suficiente abasto de madera “legal” por parte de la CINSIP a
cambio de acatar las decisiones de la asamblea general de comu-
neros y no recurrir mas al procesamiento de madera explotada
ilicitamente.

Sobre esta base, la organizacion comunera, entre 1981 y 1982,
de acuerdo con el ejercicio contable, realizé un aprovechamiento
de 18 000 metros ctibicos de volumen total arbol (VTA) entre trozo
para asierre, trocito para caja de empaque de productos agricolas
(huacales) y material celuldsico; las utilidades netas ascendieron
a $ 1 000 000.00 y se generaron 120 empleos. Un afio mas tarde,
el balance arrojo un aprovechamiento de 30 000 metros cubicos
VTA, de los cuales 70% fue madera para celulosa, 15% de trocito
para caja de empaque y el resto fue de trozo para asierre; la
utilidad neta ascendié a $ 3 000 000.00 y los comuneros emplea-
dos llegaron a 150. Estos dos ejercicios, si bien se caracterizaron
por una entrega de materias primas, también aportaron experien-
cias positivas a futuro: los comuneros realizaban los derribos, la
elaboracion, la extraccion y el transporte, asi como la adminis-
tracion y comercializacion; de hecho, se habian apropiado de su
materia de trabajo y conocian buena parte del proceso productivo
silvicola. Ante este panorama, a iniciativa de los profesionistas
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avecindados que colaboraban con los comuneros, y del propio
comisionado para Aprovechamientos Forestales, se discutié con
el consejo comunal y se llevé a asamblea general la propuesta
de instalar un aserradero con el producto de las utilidades obte-
nidas.1?

Instalado el aserradero, con la incorporacién de trabajo a una
madera que no se entregd mads en rollo sino en tablas, crecio
tanto el nimero de empleos (a 250) como el VTA (a 40 000 me-
tros cibicos) y las utilidades netas (a $ 20 000 000); en esta
ocasion, Unica, se decidié en asamblea general realizar un repar-
to de 50% de utilidades a los comuneros y reinvertir el resto en
la construccion de dos hornos risticos para el secado de la ma-
dera. Simultaneamente al crecimiento, se hizo un traslado de los
sistemas administrativos y contables y toda la estructura orga-
nizativa de una empresa privada, puesto que era el tinico modelo
conocido; sin embargo, ocurria desde entonces que, si bien los
mandos en la produccion los depositaban en administradores,
los analisis y las discusiones de problemas comunitarios se dis-
cutian ahi, en el espacio creado para las personas activas, pro-
gresistas y para los lideres comuneros naturales (de todos los
barrios del pueblo), en el consejo comunal; ocurre también que
el érgano rector y maxima autoridad ha sido la asamblea general
de comuneros, espacio donde se discuten y analizan los asuntos
de la CINSJP, donde se designan y deponen autoridades comu-
nales y de dreas de trabajo, y ante la cual se rinden los informes
mensuales de logros y actividades.

Para el ejercicio contable siguiente, Fira-Serfin otorgé un cré-
dito refaccionario por $ 40 000 000 y otro de avio por 13 500 000
a 5 afios (los comuneros ofrecieron sus activos como garantia),
con los cuales se adquirié equipo para la extraccion de produc-
tos del monte: siete motogriias, una astilladora y maquinaria pa-

17 cinsup,
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ra fabricar molduras y muebles; este préstamo permitié que las
inversiones en activos fijos se aproximaran a los $ 100 000 000
y con ello se mejoraran el rendimiento e industrializacion de los
productos. En ese afo se vendieron 40 000 metros ctibicos de
madera en rollo y 2 100 000 pies de tabla aserrados (se comenzo
a aserrar encino), y con los hornos pudieron secarse 12 000 pies
a 8% cada cinco dias, y se inicio la venta de molduras, duelas y
muebles de pino y encino; la utilidad neta fue de $ 40 047 400.
Al término del ejercicio, en asamblea general se discutio el des-
tino que debia darse al monto generado: por un lado, estaba la
perspectiva de realizar un nuevo reparto de utilidades; por otro,
reinvertir, expandir la empresa forestal y crear mas empleos que
por norma, serfan ocupados por comuneros o hijos de ellos. Se
eligio lo segundo. El nimero de empleados crecio a 300, y todos
estos logros hicieron posible que la CINSIP se hiciera acreedora
al Premio al Mérito Nacional Forestal 1984.!8 Si bien es cierto
que la utilidad neta descendié en comparacion con el ejercicio
anterior, también lo fue que desde entonces se aplicaron medi-
das para afrontar la depreciacion acelerada de los activos, se
establecieron sistemas de incentivos para la fuerza de trabajo y
se redefinieron los mecanismos de reincorporacion del equipo
y personal de Cepamisa.

El “despegue” como empresa forestal, se inicio en el ejercicio
1985-1986. La CINSIP contaba ya con la maquinaria propia y
necesaria para la explotacion del bosque y la industrializacion
parcial de los productos obtenidos, pero contaba ademas con
capacidad para administrar y comercializar sus recursos; en
otras palabras, controlaba casi todo el proceso productivo. En
tales circunstancias les fue posible elaborar madera aserrada,
duelas, molduras y muebles que se colocaron en los mercados

18 éase El Comunero, ano 1, nim. 2, Nuevo San Juan Parangaricutiro,
Michoacan, 28 de julio de 1985, p. 4; y nim. 7, 29 de diciembre de 1985, p. 1.
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del Distrito Federal, Guadalajara y San Luis Potosi; los produc-
tos secundarios, como el rollizo para caja de empaque y los ce-
lulésicos se entregaban a una veintena de talleres familiares
propiedad de comuneros y a Cepamisa respectivamente. Otro
avance significativo durante ese ejercicio fue el logro del Con-
venio de Asistencia Técnica de Coordinacion, Concertacion y
Corresponsabilidad de Servicios Técnicos Forestales con la
SARH: mediante él, la CINSJP se obligaba a crear una Comision
de Silvicultura “con ingenieros, técnicos forestales comuneros,
para desarrollar los trabajos de cultivo, ordenacion, manejo y a-
provechamiento de sus recursos forestales”, supervisados y eva-
luados por la secretaria mencionada.1?

La firma del convenio constituyo, en la forma, un reconoci-
miento a la madurez alcanzada en el aprovechamiento racional
y la proteccion atingente del bosque; en el fondo, la posibilidad
de desarrollar la autogestion en el control de su materia de tra-
bajo en los campos de proteccion y fomento. El niimero de
trabajadores al servicio de la empresa, comuneros todos (o hijos
de ellos), excepto un.minusculo grupo de especialistas, alcanzo
la cifra de 350 y se obtuvieron $ 121 662 476 de utilidad neta,
con una tasa porcentual de 12.4% superior en 3.4% a la del afo
anterior. 20

La original Comision de Silvicultura fue convertida en Direc-
cion Técnica Forestal, con un equipo de trabajo conforme con
el convenio, y a través de ella se realizo un estudio de aprove-
chamiento integral de los recursos forestales; el dictamen final
fue aprobado por la SARH y con él se aseguro el manejo de un
ciclo de corta de 10 anos con un volumen promedio de 102 000

19 Convenio de Asistencia Técnica de Coordinacién, Concertacién y Correspon-
sabilidad de Servicios Técnicos Forestales del 10 de julio de 1986, firmado en
San Nicolas Totolapan, Tlalpan, D.F.

20 Ef Comunero, ano 2, nim. 21, Nuevo San Juan Parangaricutiro, Michoacan,
27 de julio de 1988, p. 4.
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metros cubicos entre pino, encino, oyamel y otras hojosas. Para
su extraccion se adquirié maquinaria pesada, necesaria para la
apertura de caminos (anteriormente se rentaba), y se fortalecio
la mecanizacién con la compra de motogrias; la fabrica de
molduras y muebles, a la vez, recibié maquinaria complemen-
taria. A la par que esas tareas técnicas y tecnoldgicas, los comu-
neros, a iniciativa de elementos inquietos, decidieron instalar
un centro comercial comunal, como medio para propiciar la
adquisicion de productos basicos a precios mas bajos que en
el comercio privado; esta nueva empresa, si bien ha laborado
con escaso margen de utilidades (sus utilidades netas en ese
afno, por ejemplo, fueron de 22 millones de pesos), sirvié co-
mo dique a la voracidad de los comerciantes, y, por supues-
to, ha generado no pocas animadversiones contra una CINSJP
que, para el ejercicio 1986-1987 produjo utilidades netas por
$ 221 676 309 y el numero de empleos ascendié a 430.21
Para la siguiente anualidad logro instalarse un segundo ase-
rradero y una astilladora de mayor capacidad, con la cual pudo
astillarse encino y los demas celulésicos; esto significé no de-
pender de manera exclusiva de Cepamisa puesto que ahora, con
mayor produccién de celuldsicos, y sin depender de procesado-
res, pudieron colocar parte de su produccion en otros mercados,
a la vez que se encontraron en capacidad de aprovechar ramaje
de hasta dos pulgadas de diametro. Durante esa misma gestion
se construyeron dos hornos de secado, con sistemas de ventila-
cién para optimizar resultados, y se emprendio un proyecto de
modernizacion y diversificacion en el uso del suelo hacia las
areas agricola y fruticola. Y, en lo que quiza fue el mayor logro
en el terreno sociopolitico, la CINSIP recibi6 la Concesion de los
Servicios Técnicos Forestales, lo que les significé el manejo
integral de los recursos forestales, sin intermediacion del Fifo-

21 cinsJP.
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nafe ni de funcionarios estatales, como se habia exigido en la
Declaracién de Tecpan de Galeana sobre los Bosques y Selvas
de México, de junio de 1988. Segun el balance general al 30 de
junio del citado afio, nada mas la empresa de Aprovechamien-
tos Forestales de la CINSIP, generd $ 792 252 632 (17%), con
un activo superior a los 1 400 millones de pesos.22

La expansion se torno incontenible. En el siguiente ejercicio
se instald una planta destiladora de resinas para la obtencion de
brea, aguarras y sus derivados; se adquirio una descortezadora
automdtica para trozo de largas dimensiones y una moldura-
dora; asimismo, se obtuvo una concesion de fertilizantes y agro-
quimicos; se amplio el giro del centro comercial comunal para
la venta de refacciones automotrices. Las utilidades netas as-
cendieron a 1 600 millones de pesos y el niimero de trabajado-
res era de 750 comuneros. Un afio mas tarde, el balance arrojo
la adquisicion de una flotilla de microbuses para dar servi-
cio en el poblado y hacia el aserradero; se inicio la instalacion
de una planta destiladora de resinas. El monto de las ventas fue
de 15 000 millones de pesos y, también en nimeros redondos,
la utilidad ascendio a 2 180 millones de pesos. El niimero de
empleados se elevo a 800.

En el transcurso de los ultimos tres afios (los ejercicios cul-
minan en junio), por decision de la asamblea general, las rein-
versiones de las utilidades en ocasiones alcanzan 100%. Esta
estrategia ha permitido, entre otras cosas, la instalacion de una
moderna estufa de secado; la ampliacion y modernizacion de
la fabrica de muebles y molduras; instalacion de una carniceria
comunal (hoy desaparecida); y la ampliacion de las areas fruti-
colas. Sobre esta base, el aprovechamiento de pino y encino se
ha logrado hasta en 95%, y se obtienen: astilla de pino, encino

22 E/ Comunero, ano 4, num. 63, Nuevo San Juan Parangaricutiro Michoacan,
6 de agosto de 1988.
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y otras hojosas para celulosa y papel; trocito para caja de em-
paque de productos agricolas; madera aserrada, trementina,
duelas, molduras, parquet, muebles y casas de madera. Los mer-
cados también se han diversificado: se cuentan, ademas de
Guadalajara, San Luis Potosi y el D.F., Mexicali y los Estados
Unidos; los muebles de madera sélida se colocan en centros co-
merciales como el Palacio de Hierro y Liverpool.

Actualmente las ventas de productos maderables se aproxi-
man a 1 500 000 nuevos pesos mensuales. Mas de 900 comune-
ros laboran en los diversos sectores de produccién (Direccion
Técnica Forestal, Abastecimiento Forestal, Disefio Industrial y
Mantenimiento, Comercializacion de Productos Maderables,
Finanzas de la Empresa Forestal, Resinas, Programa de Desa-
rrollo Agropecuario, Centro Comercial Comunal, Transporte
Urbano Comunal y Fertilizantes) y perciben mas de dos salarios
minimos generales regionales los de menos ingresos. La derra-
ma economica semanal por concepto de pagos de salarios, fletes
y proveedores se calcula en 350 000 nuevos pesos. Y, todo ello
incluido, se ha mantenido el margen de utilidad neta sobre las
ventas globales, la mayor parte de las gestiones, en los ultimos
10 afios, por arriba de 10%, alcanzindose en ocasiones hasta
cinco puntos porcentuales mas sobre esa cifra.2?

Por ultimo, puede apreciarse que, en el manejo del bosque,
el VTA se ha incrementado, con un arbolado de mejor calidad,
sobre la base de un programa de reforestacion eficiente que ha
incluido terrenos cubiertos con arena volcdnica y otros difici-
les de regeneracion natural; también puede destacarse como
elemento coadyuvante el hecho de contar con tecnologia y orga-
nizacion para el control de siniestros por fuego (transporte, bri-
gadas, herramientas, caminos, equipo antiincendios y un exten-
soy eficiente equipo de radio) que ha hecho posible reducir cada

23 ciNASJP.
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vez mas la cantidad de hectdreas de bosque perdidas por incen-
dios.

Por supuesto, la CINSIP podria verse como un modelo de pro-
duccion en el cual todo es miel sobre hojuelas. El conflicto so-
cial parece estar ajeno, y sin embargo no es asi: afiejos intereses
creados alin no reposan en el olvido ni han desaparecido por su
resolucion, de la misma manera que nuevos actores pugnan por
su inclusion en el padrén de comuneros. Los enfrentamientos
verbales cedieron su paso a la lucha en el plano juridico, y aun
este marco podria resultar estrecho para resolver las contradic-
ciones. Pero eso es materia de otra investigacion, paralela a ésta,
cuyos productos aun no son concluyentes. Ahora nos limitare-
mos a exponer sintéticamente algunos de los ejes explicativos
en este proceso sui géneris al que operativamente nombramos
“de capitalismo comunal.

Los factores, las circunstancias, los actores,
las acciones

La interrogante que habia guiado los primeros pasos en nues-
tra investigacion era la siguiente: jcomo explicar el éxito de la
CINSJP, entre un vasto niimero de experiencias cooperativistas
de socioproducciodn, y principalmente en enclaves rurales (eji-
dales o comunales), que habian fracasado? La respuesta no es
facil, y menos cuando el investigador se acerca superficialmen-
te a la Comunidad y tiene acceso sé6lo a la “historia oficial” que
los actores han construido para proteger esa imagen hacia el
exterior. Empero, en medio de esa complejidad, podemos desta-
car lo siguiente:

Primero. La historia. Existe, ancestralmente consolidada,
una forma de propiedad agraria de tipo comunal, aunque la po-
sesion y el aprovechamiento de la misma se ha realizado por
familias independientes entre si. Este factor permite que en las
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circunstancias actuales todos los comuneros sean copropie-
tarios de los activos, los pasivos y el circulante de la CINSIP
(conforme con el derecho positivo, también del patrimonio), y
puedan decidir conjuntamente el destino de los mismos, no sin
la asesoria de expertos en derecho, administracion, finanzas,
agrobotanica, etc.; también hace posible que, como usufructua-
rios de predios (de heterogéneas areas y calidades), reciban
periddicamente pagos por el VTA extraido de sus terrenos. Estas
percepciones también son claves para explicar los cuantiosos
montos de reinversion de las utilidades netas: aun sin reparto de
utilidades, los comuneros tienen ingresos por los metros ciibicos
de madera que se cortan para el aserradero.

Por otro lado, las tradiciones fruticola y agricola, y el estimu-
lo que se ha proporcionado a esos campos desde hace afios,
resalta Administracion de Desarrollo Agropecuario, ha permi-
tido a algunos comuneros diversificar sus fuentes de ingreso,
aunque en ocasiones simplemente ha consolidado una préctica
aneja.

Por ultimo, también vinculado con lo historico, cabe destacar
el alto grado de cohesion social que se ha lograde en el pueblo
merced a una profunda raigambre religiosa y la fuerte ascenden-
cia que han logrado el cura (desde hace casi cinco décadas) y
sus vicarios del santuario principal para estimular las fiestas
religiosas, carguerias, la produccion artesanal, el turismo reli-
gioso, la creacion de dreas recreativas y espacios culturales, y
otros campos sociales, ideologicos y econémicos. Aqui sélo nos
limitamos a sefialarlo.

Segundo. En estrecha relacion con lo anterior, se encuentra
la preservacion del parentesco como eje transmisor de primer
orden para la reproduccion social. Asf lo confirma la estrategia
de emplear, en cualquier sector de la produccion y nivel, de pre-
ferencia a comuneros, y seguidamente a los hijos de éstos. Esta
politica, en cierta medida, ha ensanchado las expectativas labo-
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rales de las nuevas generaciones y, en algunos casos, ha definido
vocaciones: como respuesta a ello, resulta explicable que en una
comunidad cuyos habitantes no rebasan los diez mil, exista un
plantel del Colegio de Bachilleres con 125 alumnos (en 1994)
capacitandose en alguna de las tres carreras técnicas que ofrece:
contabilidad, administracion forestal y administracion de la pe-
quena empresa; también en estrecho vinculo se encuentra la cre-
ciente eleccion de carreras universitarias vinculadas con la
agrobotanica, la ingenieria, el derecho y la administracion que,
a decir de los expertos de los sectores, si bien la experiencia
académica no los capacita lo suficiente, si les permite, disposi-
cion de por medio, desarrollarse en la CINSIP y servirla.

El parentesco, pues, desempefia un papel importante pero no
determinante. Los despidos por negligencia o incapacidad para
el servicio denotan el preeminente caracter de empresa que pre-
valece en la Comunidad, la autoridad de la asamblea general, el
interés comunal y la importancia que se da a la sinergia de las
acciones.

Tercero. La CINSJP, asentamos, tiene un profundo cardcter de
empresa privada, aunque se le llame social (como lo hizo Pedro
Alvarez Icaza) o comunal (como prefieren los comuneros). Desde
los origenes se hizo un traslado de la estructura y normas de fun-
cionamiento del uinico modelo empresarial conocido, y se hizo a
través de las experiencias habidas del ingeniero Méndez Uribe en
Michoacana de Occidente y Cepamisa, para principiar. Claro esta
que desde el inicio, si bien es cierto que las decisiones de caracter
técnico y administrativo parten de las diversas administraciones,
también lo es que cuentan con dos organos de consulta y decision
(la asamblea general y el consejo comunal) que sesionan con tal
frecuencia que a un mes de distancia a mas tardar, pueden detectar
fallas e intervenir en su solucién.

Asimismo, el trabajo sobre el principio sinergético, probado
eficientemente en la iniciativa privada, aun se desempena en la
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Comunidad. Las diversas administraciones cuentan con médu-
los de trabajo que asi funcionan y, en cierta medida, el consejo
de administradores se rige por una idea similar. Veamos: en un
equipo compuesto por motosierristas, operador, gancheros y es-
tibadores, cuando alguno de ellos entorpece con frecuencia las
acciones de los demis y se afecta el VTA, Y consecuentemente
las percepciones de todos, lo comiin es que se proceda, después
de las reconvenciones del grupo, a su remocion o separacion de
la empresa; ahora bien, si esto sucede en el nivel de las admi-
nistraciones, ocurre que para el sostenimiento del sector fun-
cionalmente deficiente deben trasladarse recursos del resto, lo
cual, en una tendencia empresarial, es insostenible (en este caso
se encontraron en su momento, y desaparecieron por esa razon,
la carniceria comunal y una cantera cuyas administraciones y
equipos de funcionamiento manifestaron ineficiencia).

Cuarto. La importancia de los lideres y la recuperacion de la
confianza también saltan a la vista. Tradicionalmente los san-
Juanenses contaban con dos tipos de lideres comunalmente
admitidos (o rechazados en su oportunidad), en torno de los cua-
les se articulaban sus acciones mas significativas; ellos eran:
uno religioso (parroco en los origenes, cura hoy) y otro civico-
religioso (cuerpo de cabildos o principales) que se forjaba me-
diante el sistema escalafonario de cargos en cuyos escafos, uno
(el mandon) era depositario de los titulos primordiales comuna-
les. Avezados histéricamente a elegir, a deponer y hasta disponer
de sus lideres, asi como a hacerlos responsables del cumplimiento
de las obligaciones inherentes al cargo, y secundarlos si era el caso,
en los origenes de Aprovechamientos Forestales de la CINSIP en-
contramos un fuerte y habil liderazgo de hijos de comuneros con
estudios universitarios y de cardcter téchico.

Pero no basta. Por un lado, porque la experiencia de la ma-
yoria de ellos se fue formando en la prictica misma; por otro,
porque los lideres colectivamente admitidos debieron contar
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con el aval de los comuneros, y ello se basa fundamentalmente
en la identificacion con los miembros y con la confianza. Gran
parte de los entrevistados hizo hincapié en que la recupera-
cion de la confianza desempend un papel protagénico para lo-
grar la expansion de los negocios de la Comunidad, y ella se
gano sobre la base de hechos como: informar de cada proyec-
to, cada decision, cada accion, tanto al consejo comunal como
a la asamblea general; publicar los balances generales de cada
administracion y de la caja de ahorros; abastecer oportuna-
mente a los talleres para evitar que trabajaran con madera
ilegal; pagar salarios de manera puntual y en los montos exac-
tos; respetar las fiestas religiosas, y en ocasiones participar
en ellas proporcionando madera, descansos pagados y una
posada para todo el pueblo con aguinaldos y regalos cuantio-
sos; y, entre otras acciones, en una ocasion (1985), segtin se
recuerda, hubo de llegarse a la ostentacion con el retiro del
dinero depositado en el banco para mostrarlo, sobre una mesa,
a la asamblea general.

Quinto. Las instancias. El consejo comunal, dentro del orga-
nigrama de la CINSJP, también desempena un papel protagéni-
co en la expansion merced a su polifuncionalidad. Formado por
60 comuneros reconocidos como lideres naturales, encarna de
hecho a toda la geopolitica del pueblo y, por ende, a los comu-
neros: todos los barrios estan alli representados, sea por un vie-
Jo “experto” o por un joven activo y con ideas progresistas; en
efecto, las nuevas generaciones encuentran en este 6rgano un
vehiculo para dar cauce a sus proyectos y todo género de inquie-
tudes, aun las adversas al sratu quo.

Otra instancia, la asamblea general, organo rector y maxima
autoridad de la Comunidad, resulta clave, no tanto por su pre-
sencia formal, sino por la factica: en una década se han cele-
brado aproximadamente 130 asambleas; en ellas se discuten y
analizan los problemas de la Comunidad, y se rinden los infor-
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mes de actividades de los diversos sectores de produccion; sélo
en ella es posible designar autoridades comunales y a los res-
ponsables de las administraciones y areas de trabajo, entre otras
muchas funciones que reglamentariamente le competen.

Sexto. Finalmente, la biisqueda de la autonomia y la autoges-
tion. La CINSJP se ha caracterizado por su intento de depender
lo menos posible del exterior: se crecio poco a poco y con capi-
tales propios durante los primeros afios, y cuando se acudié al
crédito, pesaba detrds de la decision un analisis y una planifica-
cion serios; en su momento, tuvo el acierto de independizarse
de la UECIFMT-LEA para escapar del derrumbe economico que
amenazaba con arrastrar a todos los agremiados; la experien-
cia de una década evidencia una apropiacion de la materia de
trabajo que les ha permitido, entre otras cosas, independizarse
de Cepamisa, obtener la Concesion de los Servicios Técnicos
Forestales y planificar tanto el uso del suelo como las areas eco-
nomicas a que requieren o desean expandirse. Hoy se controla
desde la reforestacion hasta la comercializacion de multiples
productos de madera o derivados de ella, pasando por el control
de incendios con equipo propio, por la capacitacion constante de
su personal, las adquisiciones de maquinaria y tecnologia para
optimizar el aprovechamiento de sus recursos y, entre otros,
por el apoyo a diversas organizaciones comunales y ejidales
que han pretendido organizarse y aprovechar racional e inte-
gralmente sus recursos.
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EL PODER REGIONAL EN CONTRA
DEL DESARROLLO RURAL: EL
CASO DE LLUVIA, TEQUIO
Y ALIMENTOS

Eduardo Lopez Ramirez*

Introduccion

Muchas han sido las experiencias de desarrollo rural que se
han realizado en Méxica. Politicas y programas de desarrollo
se han disefiado y se han puesto en préctica, muchas veces en
forma arbitraria, sin tomar en cuenta las condiciones naturales
y culturales de las regiones en las que se llevan a cabo. Comuin-
mente se atacan mas los efectos que las causas que inhiben el
desarrollo rural, sin que ello contribuya a elevar el bienestar so-
cial de la poblacion.

En este sentido, el reto que actualmente se plantea para el
campo mexicano es: ;como impulsar el desarrollo rural de re-
giones con pocos recursos naturales? La respuesta es dificil sin
duda, pues muchas regiones de nuestro pais padecen problemas
estructurales y sociales que atin no tienen una adecuada respues-
ta por parte de los gobiernos estatales; sin embargo, existen al-

* Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca (uasJo), México.
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gunas experiencias interesantes al respecto que pudieran marcar
una perspectiva diferente para impulsar programas de desarro-
llo rural.

El presente trabajo analiza una de esas experiencias, en la que
mediante la utilizacion e institucionalizacion del tequio se im-
plemento, en la Mixteca oaxaquena, un innovador e interesante
programa de desarrollo rural conocido como Lluvia, Tequio y
Alimentos (LTA). Innovador, por lo que hace a la metodologia,
diseno y forma de trabajo en la region, e interesante en cuanto
a los efectos generados entre los diferentes agentes sociales de
la region.

La Mixteca oaxaquena: cultura, sociedad
y territorio

Los mixtecos conservan muy arraigadas algunas practicas
culturales! que tienen que ver con la historia y el desarrollo
de su cultura, en donde la tierra —al igual que en muchas
etnias— es el centro de un conjunto de creencias, tradiciones
y practicas cotidianas.2 La guerza y el tequio® son las practi-
cas culturales mas comunes que se realizan en las comunida-
des mixtecas.

1 Para efectos de este trabajo se entiende por practicas culturales las tradicio-
nes, usos y costumbres que los campesinos de una regién conservan y
reproducen en su vida cotidiana en y para beneficio de su comunidad.

2 Sobre el origen y evolucién de los pueblos mixtecos véase Pastor, Rodolfo,
Campesinos y reformas. La mixteca 1700-1856, México, El Colegio de México,
1987.

3 Laguelza consiste en los aportes en dinero o especie que hacen los miembros
de la comunidad para ayudar a solventar los gastos y trabajos ocasionados por
festejos, desgracias familiares o labores agricolas; se efectua con el acuerdo
implicito de que la guetza sera devuelta cuando la persona que la otorga en su
momento la necesite. El tequio, es un trabajo comun y colectivo convocado por
las autoridades y que generalmente esta orientado a la realizacién de obras de
beneficio social o colectivo para el pueblo.
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En esta region oaxaqueiia habitan alrededor de 600 000 per-
sonas, distribuidas en 155 municipios y 750 comunidades. Aqui
son frecuentes los altos niveles de analfabetismo, bajo consu-
mo de calorias en las dietas alimentarias, la pulverizacion ex-
trema de la tierra de labor, las fuertes corrientes migratorias,
escasez de agua, la poca produccion agricola, la excesiva buro-
cratizacion y descoordinacioén institucional, que son sélo algu-
nos de los graves problemas que han estado presentes por mucho
tiempo en la Mixteca.

Dadas las caracteristicas topograficas de la region, existe un
relieve abrupto que provoca condicionantes importantes para la
transformacion de actividades productivas, como la agricultu-
ra.? Por ello, aunque existen diversas corrientes de agua en la
region, su aprovechamiento ha sido casi nulo, pues las condicio-
nes topograficas del territorio mixteco han traido como conse-
cuencia que en épocas de lluvia se arrastren grandes cantidades
de tierra fértil.s

Aun siendo la Mixteca una region grande en extension terri-
torial, su produccion agricola es minima. Las 1 633 310 hecta-
reas de superficie estdn repartidas de la siguiente manera: 31%
para dreas que no tienen importancia productiva, 37 % para areas
de pastizal inducido para pastoreo de ganado, 25% para los re-

4 El Programa de Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas Oaxaquenas Alta y
Baja, (Prodrimo) calcula que en la region existe 85% de lomerios y pendientes
mayores. Por tal razon, tanto el relieve como la base geoldgica de la Mixteca
originan diversas corrientes de agua, la mayoria de ellas torrenciales y tempora-
leras, cuyas cuencas pertenecen aproximadamente en mas de 80% de su
existencia a la vertiente del océano Pacifico y 20% restante a la vertiente del
Golfo de México.

5 “En la Mixteca se pierden dos centimetros de suelos en cada temporal por
efecto de las lluvias y vientos, en circunstancias normales se requieren 300
anos para que se formen esos dos centimetros de suelos” (Comision Nacional
del Agua). Es decir, que cada ano se destruyen 300 anos de formacion de tierras
en la region”. Al respecto véase el programa Lluvia, Tequio y Alimentos plan
ecoldgico, p. 3.
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cursos forestales, y tan solo 7% del total corresponde a la super-
ficie de uso agricola.

La experiencia del programa Lluvia, Tequio
y Alimentos

Para efectos de exposicion y andlisis dividiré el programa en
dos partes: 1) la metodologia, forma de trabajo y estrategia del
programa, asi como los alcances y limitaciones del mismo; y 2)
las cuestiones politico-organizativas de los actores sociales con
mayor participacion del programa.

Estrategia y metodologia de LTA

La metodologia y filosofia de LTA se fundé en una activa par-
ticipacion de los pueblos interesados en el programa mediante
la organizacion, la autogestion campesina y el tequio, asi como
el apoyo institucional 4gil y oportuno por parte de las depend-
encias gubernamentales.

Asi, la estrategia de desarrollo tuvo dos fases: I) la creacion
masiva de una infraestructura productiva y social basada en la
captacion de agua; 2) el impulso al desarrollo de la produccion
(agropecuario y microindustrial) para la generacion de empleo.
Para ello se cuidé mucho que las obras construidas tuvieran
como caracteristicas: a) bajos costos en su construccion; b) par-
ticipacion de las comunidades en la realizacion de las obras; ¢)
disefio sencillo, y d) un efecto de demostracion capaz de multi-
plicarlas en toda la Mixteca.6

6 Para lograr los objetivos del programa se requeria: a) organizacién y partici-
pacién de las comunidades en la realizacion de las obras; b) mando dnico
institucional, es decir, un solo organismo se encargaria de la operacion del
programa y de la coordinacién de los aportes hechos por las diversas institu-
ciones; c) disponibilidad y manejo agil de los recursos financieros y de las deci-
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De esta manera, atacando una necesidad apremiante de los
mixtecos con una estrategia sencilla y agil, fundada en la parti-
cipacion, LTA pronto obtuvo resultados en toda la region, los
cuales se presentan a continuacion en forma resumida.

Alcances y limitaciones de LTA
Infraestructura construida y produccion agricola

En este aspecto, con LTA se logro un resultado masivo en cuanto
a la creacion y ampliacion de una infraestructura productiva y
social, cuyos dos ejes basicos giraron en torno a la construccion
de obras de agua para riego y para consumo humano mediante
seis tipos de obras: captacion de manantial, muros de manpos-
teria, tanque de almacenamiento, revestimiento de canal de
riego, pozos a cielo abierto y ollas para agua. Esta accion es re-
levante, pues a partir de ella practicamente no quedé en la Mix-
teca ninguna comunidad sin obra. El resultado material de las
inversiones del programa fueron las 1 976 obras construidas, de
las cuales 1 049 son de agua para consumo humano, y las 927
restantes obras para riego, ademads se instalaron 32 equipos de
bombeo (cuadro 1).

La inversion realizada por el programa en la Mixteca fue de
10 701 949 billones de pesos (viejos) tan solo en las dos pri-
meras etapas; de este presupuesto se asigné 20% a gasto corrien-
te y 80% a inversion de materiales industrializados en los
pueblos en (cemento, varilla, manguera, etcétera), de tal forma

siones administrativas. Todo ello se pretendia lograr mediante la promocién de
encuentros campesinos en los cuales se daria a conocer el método de trabajo
de LTA, que consistia basicamente en: 1) la promocién y recepcion de soli-
citudes de obras; 2) el proceso de planificacién dentro del programa; 3) la pro-
gramacion, presupuesto y adquisicion de materiales; 4) la ejecucién de obras;
5) la evaluacion, y 6) la terminacion y cierre de ejercicios.
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Cuadro 1
Total de obras realizadas por LTA en la mixteca segtin
distrito y tipo de obra.

D_is_li_ilg:s_ ____ Captacién Muro Tnnque____F\_‘évc_s. _Pozo  Olla Total
Coixtlahuaca 40 28 28 8 42 0 146
Huajuapam 98 83 64 45 20 0 310
Juxtlahuaca 182 5 72 10 0 0 269
Nochixtlan 123 24 88 12 2 21 270
Silacayoapan 74 29 46 14 7 5 175
Teposcolula 93 40 70 34 5 1 243
Tlaxiaco az27 84 88 55 0 9 563
Total 937 293 456 178 76 69 1976

Fuente: Inventario de obras de los PEPID, al 30 de noviembre de 1992, gobierno
del estado de Qaxaca.

que el costo promedio de cada obra fue de 6 722 339 de viejos
pesos. Las cifras anteriores se encuentran muy por debajo de los
datos de cualquier institucion publica.

Es interesante resaltar la distribucion geografica y las carac-
teristicas de las obras realizadas, ya que en su mayoria estan
destinadas a la extraccion o captacion de agua para consumo
humano. Asi, una buena cantidad de las obras que se realizaron
fueron para captacion de manantiales y, en menor proporcion,
para pozos y ollas.

Las obras caracteristicas de riego (muros de manposteria,
tanques y revestimiento de canales) fueron construidas en
menor proporcion que las obras de agua para el consumo
humano. Asi tenemos que la ubicacion de este tipo de obras
se localiza en los distritos donde existen mas valles y por ende
la tierra es mas fértil; aunque en algunos otros distritos tam-
bién hay obras de agua para riego, éstas son casi irrelevantes
(grafica 1).
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Con todo lo antes expuesto cabe senalar que, no obstante la can-
tidad de obras realizadas, éstas por si solas no garantizan su efec-
tividad, pues para que ésta se logre son necesarios otros factores
de orden social y hasta politico, como se vera mas adelante.

Por otro lado, la produccién agricola nos remite necesaria-
mente a las obras de riego construidas en la region, ya que la
repercusion sobre éstas es directa, a diferencia de las obras de
agua para consumo humano.

Sin embargo, no podemos decir —como lo sefialan los informes
del mismo programa— que la obra per se incremente los rendi-
mientos agricolas, aunque si induce a ello. En este sentido es muy
dificil medir la incidencia del programa, en términos de los incre-
mentos por hectdrea que el riego pueda brindar. De lo que si se
puede hablar es de hectireas de temporal que se incorporan por
vez primera al riego o que, dada la posibilidad de humedecer la
tierra, garantizan el éxito de las cosechas, permitiendo cambiar
paulatinamente el patron tradicional de cultivos.

Aspectos sociales

Se puede decir que las obras de agua para consumo humano tie-
nen un efecto indirecto sobre las fuerzas productivas, y que inci-
den, cuando menos, en dos aspectos nitidamente diferenciados:
1) la distribucion del tiempo de trabajo productivo de las fami-
lias campesinas; 2) la salud de la poblacion.

En la mayoria de la comunidades, sobre todo en las mas apar-
tadas, antes de la puesta en funcionamiento del programa la
gente acarreaba el agua para su consumo desde lugares lejanos,
para lo cual tenia que hacer un recorrrido en el que invertia por
lo menos tres horas para poder abastecerse de agua para un dia
(lo que supone seis viajes de 30 minutos cada uno).”

7 Este lapso comprende la salida de sus casas, la bajada al pozo, las subidas
y los pequefos descansos durante el camino y, finalmente el regreso a casa y
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Después de la construccion de obras de agua para consumo
humano, la mayoria de las familias en esas comunidades dedi-
can ese tiempo que invertian trayendo agua a actividades arte-
sanales, como el tejido de palma y de prendas de vestir. Es dificil
medir el trabajo artesanal porque las familias no Il 2van un regis-
tro exacto de lo que producen diariamente; sin embargo, ellos
aseguran que han aumentado su produccion de articulos de pal-
ma. Y sin duda es asi, pues la introduccion de agua para consu-
mo humano liberé a los campesinos de dedicar 3 horas diarias
al traslado del agua.

Por lo que se refiere a sus efectos en la salud de la poblacion,
no tenemos datos suficientes para asegurar que las obras de agua
para consumo humano, por si mismas, hayan contribuido direc-
tamente a mejorar la salud de los habitantes de las comunidades
mixtecas. Pero si podemos afirmar, a manera de hipotesis, que
éstas influyeron en la disminucion de enfermedades asociadas
al consumo de agua no potable y, por ende, consiguieron una
mejoria en la salud —base de todas las fuerzas productivas—
de los habitantes de las comunidades beneficiadas.

Antes de la introduccion de las obras para el consumo huma-
no estas comunidades tomaban, por lo regular, el agua de las
orillas de los arroyos o rios, o la obtenian por medio de canales
hechos de pencas de maguey o de laimina de laton, que coloca-
ban en los techos de las chozas y que les permitian recolectar el
agua en ollas o cubetas colocadas al final de cada canal. Con las
obras hechas por LTA se espera una disminucion de los focos

el almacenamiento de agua en ollas de barro o tambos de latén. Ahora bien,
éste seria el célculo de una familia en la que sdlo una persona acarreara el
agua, sin embargo, el acarreo de agua regularmente es realizado por dos per-
sonas, lo cual supone tres horas por persona. Es decir, seis horas al dia por
familia, suponiendo que sean sélo dos acarreadores. Cabe aclarar que esta
idea originalmente es de Guillermo Foladori, quien hizo este ejercicio de
medicion en otra region; sin embargo, yo lo cotejé en trabajo de campo en la
Mixteca y obtuve los resultados senalados.
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infecciosos en donde antiguamente se obtenia el agua para con-
sumo humano.

Sin embargo, habria que medir con estudios de caso y en
forma pormenorizada en qué proporcion las obras de agua pa-
ra consumo humano hechas por LTA contribuyeron a disminuir
este tipo de enfermedades, y en qué proporcion la disminucion de
las mismas esta asociada a otro tipo de factores, como pueden ser
la introduccion y cobertura de servicios, vacunas o cambios en los
habitos alimentarios de los habitantes de las comunidades.

Lluvia, Tequio, Alimentos y... ;jempleo?

Uno de los logros exageradamente optimista de LTA se refiere a la
creacion de empleos. El programa considera que el “empleo™ es el
aporte hecho por los campesinos en jornales; asi y desde esta pers-
pectiva, para él 200 jornales equivalian a un empleo.

La ultima cifra contabilizada por el programa en la Mixteca
refiere la cantidad de 1 432 000 jornales aportados, lo que equi-
valdria a 7 160 empleos generados. Asi planteadas las cosas,
conviene aclarar que, desde el angulo de las definiciones nor-
malmente usadas para definir al empleo, solo se considerara
como tal aquella actividad que por algin trabajo determinado
genere a quien lo presta un pago o una retribucién econdémica.
En consecuencia, el tequio, dadas sus caracteristicas culturales
en la Mixteca, no cumple con el requisito basico para que se
considere un empleo, pues no genera ningtin tipo de retribucion
econdmica directa al trabajador, ni significa una relacion laboral
con ninguna persona, sea ésta fisica o moral.

Sin embargo, aun cuando se acepte como valido el criterio
del programa para considerar los 200 jornales como equivalen-
tes a un empleo, habria ciertos inconvenientes que no permiti-
rian aceptar que esos jornales equivalen a empleos en el sentido
mas laxo de la palabra.
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No obstante, si se observan dos ocupaciones creadas en las
familias mixtecas a raiz de la aplicacion de LTA: a) la construc-
cion de las obras, y b) los resultados obtenidos por el servicio
generado por dicha obra.

Al considerar el disefio y la metodologfa de trabajo de LTA se
observa que sus acciones estaban centradas badsicamente en la
realizacion de pequeiias obras hidraulicas; para su construccion,
los campesinos aportaban trabajo (o su jornal, si se quiere) en
forma de tequio. En consecuencia, el “empleo” crecié sélo don-
de se inicio la construccion de una obra. Sin embargo, como la
obra tuvo que terminarse en un lapso determinado, l6gicamente
también se termind el empleo, de tal suerte que los campesinos
solo estuvieron “empleados” por un periodo de seis meses a un
afio como maximo. En este caso nos estarfamos refiriendo a las
personas empleadas en la construccion de la obra. Sin embargo,
dado que en la mayoria de los casos sélo participan en el tequio
para construir las obras, no se puede argumentar que la obra per
se sea un catalizador del empleo.

Otro factor que habria que considerar al respecto es la migra-
cion regional, ya que la dinamica migratoria en la Mixteca es
causa y efecto de un problema estructural que contiene una
logica simbiotica de expulsion-atraccion de la fuerza de trabajo
campesina. Para el pequefio productor minifundista de la region,
la migracion representa una estrategia de sobrevivencia, lo cual
no sucede con la obra construida, por mas que ésta lo beneficie
directa e inmediatamente.

Efectos politicos de LTA en la Mixteca

El otro aspecto interesante que subyace detrds de los alcances y
limitaciones del programa es el efecto que genero, dentro de los
diferentes actores sociales de la region mixteca, la organizacion
campesina que surgio a raiz de LTA.
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Por los periodos, las zonas, distritos y regiones como se fue
desarrollando el programa, se pueden dividir sus acciones en
tres etapas:

Primera etapa: agosto de 1987-abril de 1988

Durante esta etapa, el programa rebasé sus expectativas en
cuanto al nimero de obras programadas, razén por la cual con-
tinué con sus trabajos de diciembre de 1987 a abril de 1988,
ademas de extender su margen de accion a otras regiones del
estado. En consecuencia, fue necesario reorganizar el equipo de
trabajo de LTA, replantear la gestion administrativa, impulsar la
diversificacion de actividades y establecer un equipo central.
De esta manera se institucionalizaron los programas de las dife-
rentes regiones del estado y surgieron los Programas Especiales
de Pequeiia Itrigacion y Desarrollo (PEPID).8

Antes de concluir la primera etapa de LTA, los directivos del
programa realizaron una evaluacién en donde plantearon los
avances logrados hasta ese momento y dieron a conocer el mar-
co estratégico de lo que seria la segunda fase. En un documento
bautizado Manifiesto de Ayii, se sefialaban como prioritarias
las acciones encaminadas al apoyo a la infraestructura produc-
tiva y social, al impulso al desarrollo productivo mediante la
organizacion campesina, al fomento de microempresas para dis-
minuir el desempleo, a la creacion de tiendas de insumos para
abaratar costos productivos y a la capacitacion permanente.
También esa reunion fue el escenario en el cual se marco la es-
trategia a seguir para los campesinos, de la Mixteca y de todo
el estado, que quisieran desarrollarse bajo la direccion estatal.

8 Para diciembre de 1987, debido a la respuesta de las comunidades, el
programa se aplicé en la region del istmo con el nombre de Agua para Producir;
Atajar el Agua a Como de Lugar” en los valles centrales y sierra sur; “Agua,
Tequio y Bosque” en la sierra norte; y “Agua a Costa del Tequio” en la Costa.
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Segunda etapa: mayo de 1988 a mayo de 1990

Segtin los acuerdos tomados en el Manifiesto de Ayi, LTA diver-
sifico sus funciones hacia actividades complementarias para
la creacion de infraestructura productiva, dando mas impulso a
Ja organizacion campesina. Sin duda, lo anterior fue el factor
mas importante durante este periodo, ya que surge y se consolida
la Federacion de Pueblos Mixteco Ichi-Nu-Ndabi (FPM), que mo-

difico sustancialmente la politica y acciones de LTA.
Los postulados basicos de la FPM, se resumen en el cuadro

siguiente:

Cuadro 2

Postulados basicos de la FPM

Propésitos y principios

Organizacion interna

Funciones9

1) Formar una estructura
autogestionaria que
unifique a los pueblos, de
seguimiento y ejerza
control sobre las tareas de
LTA.

2) La FuP es una
organizacién econdmica y
social, que lucha por la
construccion de una
sociedad mas justa.

3) Que los campesinos
organizados tomen a su
cargo el conjunto de las
tareas que el programa
realiza.

4) Ser gestora y ejecutora
de otras actividades de
desarrollo.

Posee tres niveles
directivos:

1) Comités Locales.
Formados por los pueblos
de una zona o microrregion
que participan en el
programa.

2) Comités distritales. Los
forman varios comités
locales pertenecientes a un
mismo distrito.

3) Gran comisién. Maximo
comité directivo de la Feu.
— Agrupa alrededor de
800 pueblos mixtecos.

— Los representante de
cada uno de los comités, y
de la gran comision
durarin en su cargo sélo
tres anos.

1) La Gran comisién doble
estudiar las propuestas y
proyectos provenientes de
los comités distritales.

2) Canalizar a las
instituciones respectivas
las peticiones que no podia
resolver directamente;
darles seguimiento y ver
que se cumplan; buscar
mercado y comercializar
en el mercado regional,
nacional o externo.

3) Cuidar que los
programas productivos y
de infraestructura se
canalizaran a los pueblos,
para planificar el desarrollo
de la Mixteca y evitar las
acciones aisladas y
descoordinadas.

® \Véase la Declaracién de principios y acciones de la Federacién de Pueblos
Mixtecos para impulsar el desarrollo econdmico y social de la regién mixteca,
mimeografiado, 27 de noviembre de 1988, Nochixtlan, Oaxaca, La informacién
del cuadro se basa en este documento.
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Desde su formacion, la Federacion cont6 con un capital pro-
veniente de aportes de los pueblos integrantes, donaciones, cré-
ditos y de excedentes generados por las actividades productivas.

La importancia de la organizacion y movilizacion campesina
en esta etapa consistio en que formé parte de un proceso impul-
sado por el gobierno de Heladio Ramirez Lopez, en el que se
involucrod a la FPM directamente con el equipo técnico del pro-
grama para impulsar actividades orientadas al aprovechamiento
de las obras productivas ya construidas o en proceso. En este
sentido, se avanzo en el terreno de la produccion, la comerciali-
zacion, la capacitacion y comunicacion social, y la creacion de
las tiendas de insumos. 10

Asi, pues, debido a la importancia que cobré LTA en la Mix-
teca y al surgimiento e institucion de los PEPID como una depen-
dencia sui generis, que contaba con recursos propios, capacidad
de accion y decision sobre sus acciones en el estado, Lluvia,
Tequio y Alimentos, y en consecuencia la FPM, cobraron un sig-
nificado totalmente diferente en el plano politico-institucional
de la region. Por tal razon, el programa y la federacion de pronto
pasaron a ser instancias catalizadoras de las necesidades y de-
mandas basicas del sector rural mixteco con amplia capacidad
de convocatoria.

En tales circunstancias, los PEPID y LTA empezaron a trabajar
con presupuesto propio (ya sea por transferencias de recursos o
por asignaciones especificas) y con una autonomia casi abso-
luta, en comparacion con otras dependencias de gobierno. Los

10 Por ejemplo, la FPM manejaba, entre otras actividades: los créditos que el
gobierno del estado orientd mediante el Programa de Apoyo al Campo Oaxa-
queno; la siembra de arboles y peces; el apoyo a diversos talleres de costura,
carpinteria y cesteria; la creacion de 14 tiendas de insumos agricolas en la
region; la elaboracion y distribucion del periédico informativo Chipi-chipi vy,
finalmente la promocion la capacitacion campesina, asi como de grupos de
teatro y musica popular de la region.
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directores del programa empezaron a recorrer todo el estado,
atendiendo las solicitudes de las comunidades y entregando
obras concluidas. Esto es importante senalarlo porque en cada
una de esas visitas Enrique Astorga y Marita Blommenmeier
(director y subdirectora de los PEPID, respectivamente) plati-
caban con las comunidades para analizar y criticar las accio-
nes de LTA.

Este estilo de convivencia de los directivos del programa con
las comunidades le hizo ganar presencia politica (deseada o no) en
la region; no obstante, también les generdé muchos enemigos en to-
do el estado, principalmente los delegados de gobierno de los
diferentes distritos, asi como los funcionarios estatales que vefan
en el programa un peligro constante a sus carreras politicas, pues
rebasaba e invadia las funciones de las dependencias a su cargo.!1

El estilo politico-administrativo de la direccion de LTA tuvo
una repercusion positiva, pues rompio ese cerco que hace a los
funcionarios infranqueables e inaccesibles para el pueblo, pero
a la vez genero un aspecto negativo que fue la personalizacion
del programa: Enrique Astorga era el programa y viceversa. Por
otra parte, el discurso ideologico-politico manejado por la di-
rectiva de los PEPID genero reacciones de disgusto dentro de la
“tinanocracia jurasica oaxaquefia™.12

Otro factor importante es que, como la gran comision de la
FPM era la instancia encargada de recibir y estudiar propuestas
y peticiones de los comités locales, y de gestionar de las peti-
ciones que ella no podia resolver (como lo senalaba el articulo
32 de sus estatutos), se convirtio en una “dependencia molesta™

1 Por ejemplo, Enrique-Astorga nos comentaba alguna vez que Tomas Banos
Banos, en ese tiempo secretario de Desarrollo Rural, le pidio transfiriera los
PEPID a dicha secretaria, porque Astorga no podia perder politicamente nada,
debido a su calidad migratoria en el pais.

12 | a entrevista hecha a Enrique Astorga, por Lenoir Pinot, es un buen ejemplo
de lo mencionado.
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cursos forestales, y tan solo 7% del total corresponde a la super-
ficie de uso agricola.

La experiencia del programa Lluvia, Tequio
y Alimentos

Para efectos de exposicion y analisis dividiré el programa en
dos partes: ) la metodologia, forma de trabajo y estrategia del
programa, asf como los alcances y limitaciones del mismo; y 2)
las cuestiones politico-organizativas de los actores sociales con
mayor participacion del programa.

Estrategia y metodologia de LTA

La metodologia y filosofia de LTA se fundé en una activa par-
ticipacion de los pueblos interesados en el programa mediante
la organizacion, la autogestién campesina y el tequio, asi como
el apoyo institucional 4gil y oportuno por parte de las depend-
encias gubernamentales.

Asi, la estrategia de desarrollo tuvo dos fases: 1) la creacion
masiva de una infraestructura productiva y social basada en la
captacion de agua; 2) el impulso al desarrollo de la produccién
(agropecuario y microindustrial) para la generacion de empleo.
Para ello se cuidé mucho que las obras construidas tuvieran
como caracteristicas: @) bajos costos en su construccion; b) par-
ticipacion de las comunidades en la realizacion de las obras; ¢)
disefio sencillo, y d) un efecto de demostracién capaz de multi-
plicarlas en toda la Mixteca.6

6 Para lograr los objetivos del programa se requeria: a) organizacion y partici-
pacion de las comunidades en la realizacion de las obras: b) mando Unico
institucional, es decir, un solo organismo se encargaria de la operacién del
programa y de la coordinacion de los aportes hechos por las diversas institu-
ciones; c) disponibilidad y manejo agil de los recursos financieros y de las deci-
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De esta manera, atacando una necesidad apremiante de los
mixtecos con una estrategia sencilla y agil, fundada en la parti-
cipacién, LTA pronto obtuvo resultados en toda la region, los
cuales se presentan a continuacion en forma resumida.

Alcances y limitaciones de LTA
Infraestructura construida y produccion agricola

En este aspecto, con LTA se logro un resultado masivo en cuanto
a la creacién y ampliacion de una infraestructura productiva y
social, cuyos dos ejes basicos giraron en torno a la construccion
de obras de agua para riego y para consumo humano mediante
seis tipos de obras: captacion de manantial, muros de manpos-
terfa, tanque de almacenamiento, revestimiento de canal de
riego, pozos a cielo abierto y ollas para agua. Esta accion es re-
levante, pues a partir de ella practicamente no quedo en la Mix-
teca ninguna comunidad sin obra. El resultado material de las
inversiones del programa fueron las 1 976 obras construidas, de
las cuales 1 049 son de agua para consumo humano, y las 927
restantes obras para riego, ademads se instalaron 32 equipos de
bombeo (cuadro 1).

La inversion realizada por el programa en la Mixteca fue de
10 701 949 billones de pesos (viejos) tan solo en las dos pri-
meras etapas; de este presupuesto se asigné 20% a gasto corrien-
te y 80% a inversion de materiales industrializados en los
pueblos en (cemento, varilla, manguera, etcétera), de tal forma

siones administrativas. Todo ello se pretendia lograr mediante la promocién de
encuentros campesinos en los cuales se daria a conocer el método de trabajo
de LTA, que consistia basicamente en: 1) la promocién y recepcién de soli-
citudes de obras; 2) el proceso de planificacion dentro del programa; 3) la pro-
gramacién, presupuesto y adquisicién de materiales; 4) la ejecucidn de obras;
5) la evaluacién, y 6) la terminacion y cierre de ejercicios.
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| Cuadro 1
Total de obras realizadas por LTA en la mixteca segun
| distrito y tipo de obra.

Distrites Captacién Mure  Tangque R_g.ves. Pozo ~ Olla Total td
Coixtlahuaca 40 28 28 8 42 0 146

I Huajuapam 98 83 64 45 20 0 310
Juxtlahuaca 182 5 72 10 0 0 269
Nochixtlan 123 24 88 12 2 21 270

| Silacayoapan 74 29 46 14 i 5 175
Teposcolula 93 40 70 34 5 1 243
Tlaxiaco 327 84 88 55 0 9 563
Total 937 293 456 178 76 69 1976

Fuente: Inventario de obras de los PEPID, al 30 de noviembre de 1992, gobierno
| del estado de Oaxaca.

que el costo promedio de cada obra fue de 6 722 339 de viejos
pesos. Las cifras anteriores se encuentran muy por debajo de los
datos de cualquier institucion publica.

Es interesante resaltar la distribucion geografica y las carac-
teristicas de las obras realizadas, ya que en su mayoria estan
destinadas a la extraccion o captacion de agua para consumo
humano. Asi, una buena cantidad de las obras que se realizaron
fueron para captacién de manantiales y, en menor proporcion,
para pozos y ollas.

Las obras caracteristicas de riego (muros de manposteria,
tanques y revestimiento de canales) fueron construidas en
menor proporcion que las obras de agua para el consumo
humano. Asi tenemos que la ubicacion de este tipo de obras
se localiza en los distritos donde existen mas valles y por ende
la tierra es mas fértil; aunque en algunos otros distritos tam-
bién hay obras de agua para riego, éstas son casi irrelevantes
(grafica 1).
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Con todo lo antes expuesto cabe sefialar que, no obstante la can-
tidad de obras realizadas, éstas por si solas no garantizan su efec-
. tividad, pues para que ésta se logre son necesarios otros factores
Il de orden social y hasta politico, como se vera mas adelante.
|| Por otro lado, la producclon agricola nos remite necesaria-
|

|

mente a las obras de riego construidas en la region, ya que la
repercusion sobre éstas es directa, a diferencia de las obras de
agua para consumo humano.

Sin embargo, no podemos decir —como lo senalan los informes
del mismo programa— que la obra per se incremente los rendi-
mientos agricolas, aunque si induce a ello. En este sentido es muy
dificil medir la incidencia del programa, en términos de los incre-
| mentos por hectirea que el riego pueda brindar. De lo que si se
| puede hablar es de hectireas de temporal que se incorporan pol
' vez primera al riego o que, dada la posibilidad de humedecer Iz

tierra, garantizan el éxito de las cosechas, permitiendo cambiai
paulatinamente el patron tradicional de cultivos.

Aspectos sociales

‘ Se puede decir que las obras de agua para consumo humano tie
l nen un efecto indirecto sobre las fuerzas productivas, y que inci
t den, cuando menos, en dos aspectos nitidamente diferenciados

. 1) la distribucion del tiempo de trabajo productivo de las fami
lias campesinas; 2) la salud de la poblacion.

En la mayoria de la comunidades, sobre todo en las mas apar
tadas, antes de la puesta en funcionamiento del programa l;
gente acarreaba el agua para su consumo desde lugares lejanos
.- para lo cual tenfa que hacer un recorrrido en el que invertia po
! lo menos tres horas para poder abastecerse de agua para un di
' (lo que supone seis viajes de 30 minutos cada uno).”

7 Este lapso comprende la salida de sus casas, la bajada al pozo, las subide
y los pequefios descansos durante el camino y, finalmente el regreso a casa
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Después de la construccion de obras de agua para consumo
humano, la mayoria de las familias en esas comunidades dedi-
can ese tiempo que invertian trayendo agua a actividades arte-
sanales, como el tejido de palma y de prendas de vestir. Es dificil
medir el trabajo artesanal porque las familias no Il 2van un regis-
tro exacto de lo que producen diariamente; sin embargo, ellos
aseguran que han aumentado su produccion de articulos de pal-
ma. Y sin duda es asf, pues la introduccion de agua para consu-
mo humano liberé a los campesinos de dedicar 3 horas diarias
al traslado del agua.

Por lo que se refiere a sus efectos en la salud de la poblacion,
no tenemos datos suficientes para asegurar que las obras de agua
para consumo humano, por si mismas, hayan contribuido direc-
tamente a mejorar la salud de los habitantes de las comunidades
mixtecas. Pero si podemos afirmar, a manera de hipétesis, que
éstas influyeron en la disminucion de enfermedades asociadas
al consumo de agua no potable y, por ende, consiguieron una
mejoria en la salud —base de todas las fuerzas productivas—
de los habitantes de las comunidades beneficiadas.

Antes de la introduccion de las obras para el consumo huma-
no estas comunidades tomaban, por lo regular, el agua de las
orillas de los arroyos o rios, o la obtenfan por medio de canales
hechos de pencas de maguey o de lamina de laton, que coloca-
ban en los techos de las chozas y que les permitian recolectar el
agua en ollas o cubetas colocadas al final de cada canal. Con las
obras hechas por LTA se espera una disminucion de los focos

el almacenamiento de agua en ollas de barro o tambos de latdn. Ahora bien,
este seria el calculo de una familia en la que sélo una persona acarreara el
agua, sin embargo, el acarreo de agua regularmente es realizado por dos per-
sonas, lo cual supone tres horas por persona. Es decir, seis horas al dia por
familia, suponiendo que sean sélo dos acarreadores. Cabe aclarar que esta
idea originalmente es de Guillermo Foladori, quien hizo este ejercicio de
medicion en otra regidn; sin embargo, yo lo cotejé en trabajo de campo en la
Mixteca y obtuve los resultados senalados.
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infecciosos en donde antiguamente se obtenia el agua para con-
sumo humano.

Sin embargo, habria que medir con estudios de caso y en
forma pormenorizada en qué proporcion las obras de agua pa-
ra consumo humano hechas por LTA contribuyeron a disminuir
este tipo de enfermedades, y en qué proporcion la disminucion de
las mismas esta asociada a otro tipo de factores, como pueden ser
la introduccién y cobertura de servicios, vacunas o cambios en los
habitos alimentarios de los habitantes de las comunidades.

Lluvia, Tequio, Alimentos y... ;jempleo?

Uno de los logros exageradamente optimista de LTA se refiere a la
creacion de empleos. El programa considera que el “empleo™es el
aporte hecho por los campesinos en jornales; asf y desde esta pers-
pectiva, para él 200 jornales equivalian a un empleo.

La 1ltima cifra contabilizada por el programa en la Mixteca
refiere la cantidad de 1 432 000 jornales aportados, lo que equi-
valdria a 7 160 empleos generados. Asi planteadas las cosas,
conviene aclarar que, desde el angulo de las definiciones nor-
malmente usadas para definir al empleo, solo se considerara
como tal aquella actividad que por algun trabajo determinado
genere a quien lo presta un pago o una retribucion econdmica.
En consecuencia, el tequio, dadas sus caracteristicas culturales
en la Mixteca, no cumple con el requisito basico para que se
considere un empleo, pues no genera ningun tipo de retribucion
economica directa al trabajador, ni significa una relacion laboral
con ninguna persona, sea ésta fisica o moral.

Sin embargo, aun cuando se acepte como vilido el criterio
del programa para considerar los 200 jornales como equivalen-
tes a un empleo, habria ciertos inconvenientes que no permiti-
rian aceptar que esos jornales equivalen a empleos en el sentido
mas laxo de la palabra.
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No obstante, si se observan dos ocupaciones creadas en las
familias mixtecas a rafz de la aplicacion de LTA: a) la construc-
cién de las obras, y b) los resultados obtenidos por el servicio
generado por dicha obra.

Al considerar el disefio y la metodologia de trabajo de LTA se
observa que sus acciones estaban centradas bisicamente en la
realizacion de pequenas obras hidraulicas; para su construccion,
los campesinos aportaban trabajo (o su jornal, si se quiere) en
forma de tequio. En consecuencia, el “empleo” crecio solo don-
de se inicio la construccion de una obra. Sin embargo, como la
obra tuvo que terminarse en un lapso determinado, logicamente
también se terminé el empleo, de tal suerte que los campesinos
solo estuvieron “empleados™ por un periodo de seis meses a un
afio como maximo. En este caso nos estarfamos refiriendo a las
personas empleadas en la construccion de la obra. Sin embargo,
dado que en la mayoria de los casos sélo participan en el tequio
para construir las obras, no se puede argumentar que la obra per
se sea un catalizador del empleo.

Otro factor que habria que considerar al respecto es la migra-
cién regional, ya que la dinamica migratoria en la Mixteca es
causa y efecto de un problema estructural que contiene una
logica simbidtica de expulsion-atraccion de la fuerza de trabajo
campesina. Para el pequefio productor minifundista de la region,
la migracion representa una estrategia de sobrevivencia, lo cual
no sucede con la obra construida, por mas que ésta lo beneficie
directa e inmediatamente.

Efectos politicos de LTA en la Mixteca

El otro aspecto interesante que subyace detras de los alcances y
limitaciones del programa es el efecto que generd, dentro de los
diferentes actores sociales de la region mixteca, la organizacion
campesina que surgio a raiz de LTA.
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Por los periodos, las zonas, distritos y regiones como se fue
desarrollando el programa, se pueden dividir sus acciones en
tres etapas:

Primera etapa: agosto de 1987-abril de 1988

Durante esta etapa, el programa rebasé sus expectativas en
cuanto al niimero de obras programadas, razén por la cual con-
tinudé con sus trabajos de diciembre de 1987 a abril de 1988,
ademas de extender su margen de accidn a otras regiones del
estado. En consecuencia, fue necesario reorganizar el equipo de
trabajo de LTA, replantear la gestion administrativa, impulsar la
diversificacion de actividades y establecer un equipo central.
De esta manera se institucionalizaron los programas de las dife-
rentes regiones del estado y surgieron los Programas Especiales
de Pequeiia Irrigacion y Desarrollo (PEPID).®

Antes de concluir la primera etapa de LTA, los directivos del
programa realizaron una evaluacién en donde plantearon los
avances logrados hasta ese momento y dieron a conocer el mar-
co estratégico de lo que serfa la segunda fase. En un documento
bautizado Manifiesto de Ayii, se sefialaban como prioritarias
las acciones encaminadas al apoyo a la infraestructura produc-
tiva y social, al impulso al desarrollo productivo mediante la
organizacion campesina, al fomento de microempresas para dis-
minuir el desempleo, a la creacion de tiendas de insumos para
abaratar costos productivos y a la capacitacion permanente.
También esa reunion fue el escenario en el cual se marco la es-
trategia a seguir para los campesinos, de la Mixteca y de todo
el estado, que quisieran desarrollarse bajo la direccion estatal.

8 Para diciembre de 1987, debido a la respuesta de las comunidades, el
programa se aplicé en la regién del istmo con el nombre de Agua para Producir;
Atajar el Agua a Como de Lugar” en los valles centrales y sierra sur; "Agua,
Tequio y Bosque” en la sierra norte; y “Agua a Costa del Tequio” en la Costa.

262




| EL PODER REGIONAL EN CONTRA DEL DESARROLLO...

Segunda etapa: mayo de 1988 a mayo de 1990

Segtin los acuerdos tomados en el Manifiesto de Ayii, LTA diver-
sifico sus funciones hacia actividades complementarias para
la creacion de infraestructura productiva, dando mas impulso a
la organizacion campesina. Sin duda, lo anterior fue el factor
mas importante durante este periodo, ya que surge y se consolida
la Federacion de Pueblos Mixteco Ichi-Nu-Ndabi (FPM), que mo-
difico sustancialmente la politica y acciones de LTA.
Los postulados basicos de la FPM, se resumen en el cuadro

siguiente:
Cuadro 2
Postulados basicos de la FPM
Propdsitos y principios Organizacién interna Funciones9
1) Formar una estructura Posee tres niveles 1) La Gran comisién doble
autogestionaria que directivos: estudiar las propuestas y
unifique a los pueblos, de 1) Comités Locales. proyectos provenientes de
seguimiento y ejerza Formados por los pueblos  los comités distritales.
control sobre las tareas de  de una zona o microrregién  2) Canalizar a las
LTA. que participan en el instituciones respectivas
2) La FuP @8 Una programa. las peticiones que no podia
organizacién econémicay  2) Comilés distritales. Los  resolver directamente;
social, que lucha por la forman varios comités darles seguimiento y ver
construccion de una locales pertenecientes a un que se cumplan; buscar
sociedad mas justa. mismo distrito. mercado y comercializar
3) Que los campesinos 3) Gran comisién. Maximo  en el mercado regional,
organizados tomen a su comité directivo de laFPu.  nacional o externo.
cargo el conjunto de las — Agrupa alrededor de 3) Cuidar que los
tareas que el programa B00 pueblos mixtecos. programas productivos y
realiza. — Los representante de de infraestructura se
4) Ser gestora y ejecutora  cada uno de los comités, y canalizaran a los pueblos,
de otras actividades de de la gran comisién para planificar el desarrollo
desarrollo. durardn en su cargo sélo de la Mixteca y evitar las
tres anos. acciones aisladas y

descoordinadas.

9 VVéase la Declaracién de principios y acciones de la Federacién de Pueblos
Mixtecos para impulsar el desarrollo econémico y social de la region mixteca,
mimeografiado, 27 de noviembre de 1988, Nochixtlan, Oaxaca, La informacion
del cuadro se basa en este documento.
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Desde su formacion, la Federacion conto con un capital pro-
veniente de aportes de los pueblos integrantes, donaciones, cré-
ditos y de excedentes generados por las actividades productivas.

La importancia de la organizacion y movilizacion campesina
en esta etapa consistio en que formo parte de un proceso impul-
sado por el gobierno de Heladio Ramirez Lopez, en el que se
involucré a la FPM directamente con el equipo técnico del pro-
grama para impulsar actividades orientadas al aprovechamiento
de las obras productivas ya construidas o en proceso. En este
sentido, se avanzo en el terreno de la produccion, la comerciali-
zacion, la capacitacién y comunicacion social, y la creacion de
las tiendas de insumos.10

Asi, pues, debido a la importancia que cobré LTA en la Mix-
teca y al surgimiento e institucion de los PEPID como una depen-
dencia sui generis, que contaba con recursos propios, capacidad
de accion y decision sobre sus acciones en el estado, Lluvia,
Tequio y Alimentos, y en consecuencia la FPM, cobraron un sig-
nificado totalmente diferente en el plano politico-institucional
de la region. Por tal razon, el programa y la federacion de pronto
pasaron a ser instancias catalizadoras de las necesidades y de-
mandas basicas del sector rural mixteco con amplia capacidad
de convocatoria.

En tales circunstancias, los PEPID y LTA empezaron a trabajar
con presupuesto propio (ya sea por transferencias de recursos o
por asignaciones especificas) y con una autonomia casi abso-
luta, en comparacion con otras dependencias de gobierno. Los

'0 Por ejemplo, la FPM manejaba, entre otras actividades: los créditos que el
gobierno del estado orienté mediante el Programa de Apoyo al Campo Oaxa-
queno; la siembra de arboles y peces; el apoyo a diversos talleres de costura,
carpinteria y cesteria; la creacién de 14 tiendas de insumos agricolas en la
region; la elaboracién y distribucién del periddico informativo Chipi-chipi vy,
finalmente la promocion la capacitacion campesina, asi como de grupos de
teatro y musica popular de la region.
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directores del programa empezaron a recorrer todo el estado,
atendiendo las solicitudes de las comunidades y entregando
obras concluidas. Esto es importante senalarlo porque en cada
una de esas visitas Enrique Astorga y Marita Blommenmeier
(director y subdirectora de los PEPID, respectivamente) plati-
caban con las comunidades para analizar y criticar las accio-
nes de LTA.

Este estilo de convivencia de los directivos del programa con
las comunidades le hizo ganar presencia politica (deseada o no) en
]a region; no obstante, también les generé muchos enemigos en to-
do el estado, principalmente los delegados de gobierno de los
diferentes distritos, asi como los funcionarios estatales que vefan
en el programa un peligro constante a sus carreras politicas, pues
rebasaba e invadia las funciones de las dependencias a su cargo.!!

El estilo politico-administrativo de la direccion de LTA tuvo
una repercusion positiva, pues rompio ese cerco que hace a los
funcionarios infranqueables e inaccesibles para el pueblo, pero
a la vez generd un aspecto negativo que fue la personalizacion
del programa: Enrique Astorga era el programay viceversa. Por
otra parte, el discurso ideoldgico-politico manejado por la di-
rectiva de los PEPID generd reacciones de disgusto dentro de la
“tinanocracia jurasica oaxaquena™.!2

Otro factor importante es que, como la gran comision de la
FPM era la instancia encargada de recibir y estudiar propuestas
y peticiones de los comités locales, y de gestionar de las peti-
ciones que ella no podia resolver (como lo sefialaba el articulo
32 de sus estatutos), se convirtié en una “dependencia molesta™

11 Por ejemplo, Enrique Astorga nos comentaba alguna vez que Tomas Barios
Bafos, en ese tiempo secretario de Desarrollo Rural, le pidié transfiriera los
PEPID a dicha secretaria, porque Astorga no podia perder politicamente nada,
debido a su calidad migratoria en el pais.

12 La entrevista hecha a Enrique Astorga, por Lenoir Pinot, es un buen ejemplo
de lo mencionado.
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y en una organizacion de presion para las burocracias locales
acostumbradas al tortuguismo burocratico en el tramite y segui-
miento de sus acciones orientadas hacia la Mixteca.

Por todo esto, y por la cantidad de recursos economicos y
financieros que manejo la federacion, logré pasar de una “orga-
nizacion molesta”™ a una “organizacion codiciable™ para caci-
ques politiqueros regionales, quienes vieron en ella el trampolin
politico que les garantizaria el acceso a posiciones mas privile-
giadas en el aparato de poder regional.

En consecuencia, durante la tercera etapa del programa en la
Mixteca, los ataques a la FPM y a la directiva de LTA fueron
constantes, hasta que finalmente lograron dividir y vencer, aun
a costa de las mejoras que ofrecia LTA a la region. Los mixtecos
fueron victimas de sus propias acciones.

Tercera etapa: junio de 1990 a agosto de 1992

La tercera etapa del programa estuvo caracterizada por varios
procesos: I) la terminacién de las obras solicitadas en las dos
etapas anteriores; 2) la severa limitacion de recursos econdomi-
cos y técnicos para que el programa siguiera funcionando, y 3)
el mas importante de todos ellos, el constante conflicto y la lu-
cha por ganar espacios publicos de los diferentes actores socia-
les de la region.

Para estas alturas, LTA formaba parte ya de una estructura
institucional (los PEPID) con una presencia en casi todo el estado
de Oaxaca, lo cual le habia permitido lograr cierta autonomia
en las decisiones y trabajos que realizaba. Por ello, en esta ter-
cera etapa el apoyo interinstitucional empezo6 a decrecer consid-
erablemente.

Podria pensarse que las restricciones al programa fueron
simple indiferencia y descuido institucional de los organismos
involucrados, no obstante los hechos y las notas periodisticas
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demuestran todo lo contrario: LTA y la FPM habian cobrado tal
fuerza politica.que empezaban a ser peligrosos para los intereses
de las burocracias y cacicazgos de la Mixteca.

En un documento elaborado por la direccion de LTA se que-
jaban de la normatividad administrativa y técnica que ya para
entonces padecian. Al respecto se senala:

Nosotros no somos en absoluto normativos, por el contrario, varias
instituciones nos norman. En obras de riego (recientemente la Co-
mision Nacional del Agua), en obras de consumo humano (recien-
temente la Sedue, COCSOSAPAPEO), en la gestién presupuestaria
(spp y Planeacion), en el control financiero (contraloria, finanzas,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, Planeacion y el moédulo
de Coplade), en avance financiero (Planeacion y SPP), en avance
fisico de obras (Planeacion, spp, Contraloria y Delegaciones de
gobierno, en organizacion de los pueblos (CNC, Secre- taria del
Trabajo en cooperativas), en acuacultura (Secretaria de Pesca) en
talleres y tiendas de insumos (Secretaria de Desarrollo Econémi-
co y Social), artesanias (Relaciones con Aripo), crédito agricola
(paco, Contraloria, spp, Finanzas), etcétera.[...] esta profusa insti-
tucionalidad vinculada a la programacion, presupuestacion, eva-
luacion y control, no siempre funciona con la eficiencia y
coordinacion que exige el proceso de ejecucion [...] Si la normati-
vidad petrifica sus medios o instrumentos de decision, los resulta-
dos se veran seriamente daiiados. Como se trata [LTA] de un pro-
grama que trabaja intimamente vinculado a los pueblos, éstos
sufrirdn la atrofia del programa o su burocratizacién™.13

Los motivos de lo anterior fueron varios. Por un lado, la FPM se
tomo muy en serio su papel de organizacion critica y autoges-
tiva propuesta por Ramirez Lopez en el Manifiesto de Ayii, in-
- cluso la directiva y los técnicos del programa asumieron esa

13 Véase Gobierno del estado de Oaxaca, Estrategia y operacién de los
_,Emgramas Especiales de Pequena Irrigacién y Desarrollo (PEDID), mimeogra-
fiado, marzo de 1990, pp. 33 y 34,
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posicion en sus acciones y su discurso.!4 En consecuencia, el
mensaje ideologico de la FPM era diferente al del partido oficial,
o al de cualquier otra instancia gubernamental de la localidad.

Como consecuencia, los cotos de poder local, como las de-
legaciones de gobierno —sobre todo las de Nochixtlan y Hua-
juapan—, la CNC estatal, la SARH y algunos caciques de Silaca-
yoapan vieron rebasada su capacidad de convocatoria, de pene-
tracion y de gestion ante las comunidades.

Por esto se desaté una campana sistematica de ataques en
contra de LTA y de su directiva. La CNC, y los delegados de go-
bierno empezaron a cerrar filas en torno de la FPM, llegando in-
cluso a pedir la cancelacion del programa, argumentando frau-
des en los recursos que manejaba, y mal funcionamiento de
obras —incluso por fallas debidas a la accion de la naturaleza.

Ante estos ataques, la gran comision de la FPM respondio con
cartas enviadas al gobernador, en las que aclaraba muchos de
los ataques. En 1990 también organizo, junto con la direccion
del programa, un encuentro campesino con casi 8 000 repre-
sentantes de comunidades mixtecas, donde se pidio a Heladio
Ramirez Lopez que continuara LTA. El efecto politico que al-
canzo por ese encuentro frend los ataques en contra del progra-
ma y sirvio para que Ramirez Lopez siguiera apoyando las
acciones del mismo, ya que después de este encuentro se dio luz
verde para la conclusion de la tercera etapa e incluso el propio
gobernador busco los recursos economicos para lograr la con-
solidacion y buen término de las obras programadas. Cabe des-
tacar que el mismo gobernador entregod una partida por 5 000
millones de pesos viejos).15

14 Como ejemplo pueden oirse o leerse los discursos pronunciados por Enrigue
Astorga, quien fue director de los PEPID, en diferentes reuniones con los
representantes de las comunidades en donde se aplicaba el programa.

15 Véase E/ Informador, en el que se destaca como encabezado principal la
reanudacion de LTA; incluso Ef Extra, critico declarado de LTA, manejaba la no-
ticia como principal.
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Una vez mds, la FPM y LTA habian salido exitosas de esta
prueba de fuego en su contra. Sin embargo, debido a las deriva-
ciones productivas que surgieron, la federacion empezo a ma-
nejar grandes cantidades de dinero, incluso logro establecer re-
laciones con organismos internacionales para obtener recursos
que les permitieran impulsar las labores realizadas. El gigante
con pies de barro habia logrado cambiarse de pies.

En este contexto, durante la tercera etapa, la renovacion de
dirigencia de la gran comisién de la FPM marcé el parteaguas
de su posterior desarrollo. La estrategia que siguieron los opo-
sitores al programa y a la federacion fue apoderarse de la diri-
gencia de esta tltima para moldearla a su imagen y semejanza.
Asi, aprovechando la coyuntura para elegir a los dirigentes de
la gran comision, los caciques y politicos locales de filiacion
priista se apoderaron de la FPM, cambiando de un momento a
otro la imagen que antiguamente tenfa. Entre estos estaban los
de presidentes municipales de Tamazulpan, San Pedro Molinos,
San Pedro y San Pablo Teposcolula (y conocido cacique del
mismo distrito), de Tejupan y Yanhuitlan.

Un exdirigente de la FPM senala:

estos sefiores nos sustituyeron, pero ellos creian que nosotros
tenfamos mucho dinero en el banco [...] y pensaron que habia
millones que se les iban a entregar; [...] en segundo lugar porque
ya llevaban intereses politicos estilo PRI y pensaban que podian
aprovechar a toda la gente porque la federacion jalaba mis
gente.16

En esta etapa, la antigua dirigencia se negaba a morir y la nue-
va dirigencia no acabo de nacer: todos los acciones alcanzadas
hasta ese momento se vinieron abajo. Ese fue el momento de

18 Entrevista con el profesor Candido Jaime Castellanos, extesorero de la FPM,
Yanhuitlan, Oaxaca, 12 de julio de 1993.
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escision de la FPM. La federacion ya era un buen botin; si no
lo era econémicamente, politicamente representaba un foro im-
portante para hacer politica en la regién y ademas tenia una gran
capacidad de convocatoria en la Mixteca.

Asi, lo que para la exdirigencia hubiera significado “vender™
a la federacion, para la nueva dirigencia, esta filiacion partidista
y el declarado apoyo incondicional era una forma de tener pre-
sencia politica y lograr nuevamente mas apoyo economico. Por
eso, la nueva dirigencia lanzo un desplegado periodistico en el
que solicitaban al diputado federal Fernando Iturribarria Bola-
fios (en ese tiempo presidente estatal del PRI) la inclusion de
Félix Martinez Lopez —nuevo Secretario de la FPM— como
candidato a diputado local por el XIV distrito electoral.!” En esta
légica, si la FPM como empresa ya no era rentable por carecer
de recursos, como agrupacion politica si resultaria atractiva
pues aglutinaba un nimero considerable de comunidades mix-
tecas.

Fue asi como en esta etapa, todas las acciones del programa
tomaron un tinte partidista con una logica simple: obras a cam-
bio de apoyo y de votos. Sin embargo, también empezo a ser
usada como carne de canoén para actividades politicas. Ejemplo
de ello es que a principios de 1992, ya con Diodoro Carrasco en
plena campana para Gobernador de Oaxaca, la gente de la FPM
era convocada y usada para manifestar “apoyos ajenos”, pues
con ella se suplia la carencia de gente de la CNC, organizacion
que comunmente convocaba y lidereaba los actos de campana
en la Mixteca.

De esta forma la FPM paso de ser una organizacion critica y
autogestiva, a ser sélo un membrete de utilidad politica para el
partido oficial. Sus dias como participante activo del desarrollo
rural de la Mixteca habian terminado. Finalmente, la sabiduria

17 Véase El imparcial, Oaxaca, Oaxaca, 13 de Mayo de 1992.
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popular demostré ser cierta: “nadie sabe para quién trabaja”,
porque a “rio revuelto, ganancia de pescadores™.

Conclusiones

1) En lo que se refiere a la metodologia del programa se puede
decir que:

La metodologia que empled LTA motivo que los pueblos
se organizaran para una tarea comun. Por esta razon, la
tarea de reunir a las autoridades de las diferentes comuni-
dades en asambleas, presentarles la propuesta y lograr su
incorporacion al programa fue el punto de partida de cada
obra y el inicio de una relacion novedosa entre gobierno y
campesinos.

Con el programa LTA el tequio cobrd una perspectiva di-
ferente. En primer lugar porque las obras fueron realizadas
por pequeiias comunidades o grupos de interesados den-
tro de una comunidad, y en otros casos también se organi-
zaron en el municipio y en segundo lugar, porque la deci-
sion sobre las obras fue resultado de un acuerdo colectivo.
El efecto de que haya sido el propio pueblo el que cons-
truyera la obra implicd, por un lado, el aprendizaje técnico
al calor de la experiencia; por otro lado, es mucho mas
importante, reforzo a través del tequio formas de trabajo
colectivo autogestionarias, con las consecuencias que es-
to tiene en cuanto a la cohesion de la comunidad y el
desenvolvimiento de una conciencia en las posibilidades
de su autodesarrollo. La metodologia de LTA cred una fuer-
za controlada por los propios pueblos: el tequio fue una
fuerza de masa.

Sin embargo, no hay que confundir la metodologia y par-
ticipacion de los pueblos que colaboraron en la construc-
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cién de obras con las acciones realizadas por la FPM, sobre
todo en el ambito politico, ya que son dos partes diferentes
de un mismo proceso: la puesta en practica de LTA.

2) Por lo que respecta al mimero de obras y el efecto de éstas
sobre los campesinos mixtecos, se concluye que:

e El programa LTA, por el solo hecho de construir masiva-
mente tantas obras, engendrd un cambio estructural espe-
rable a largo plazo. Sin embargo, cabe senalar que las
comunidades de la Mixteca no estan formadas por campe-
sinos tipo farmers, que con un apoyo regular puedan trans-
formar su agricultura de subsistencia en una emprendedora
y prospera agricultura capitalista.

» No obstante, el beneficio inmediato de las obras de pequena
irrigacion consiste en garantizar un “riego de auxilio™ para
la cosecha de temporal. Sin embargo, es importante precisar
que el riego de auxilio no aumenta la superficie cultivable
total, aunque si modifica la superficie de temporal en riego,
abriendo la posibilidad de realizar dos cultivos por ano, o
cambiar paulatinamente el patron de cultivos en la region.

e Un hecho sorprendente es que en cinco anos, Lluvia,
Tequio y Alimentos construyo cientos de obras en 90% de
las comunidades mixtecas de Oaxaca, la mayoria de las
cuales se encuentran funcionando normalmente.

3) Por lo que hace a la organizacion campesina y los efectos de
ésta en la region podemos concluir que:

e Como consecuencia de los resultados alcanzados por el
programa durante su primera etapa de aplicacion se creo
la FPM. El propdsito de estd a largo plazo, era la formacion
de una estructura campesina que respaldada como una or-
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ganizacion de masas, pudiera darle seguimiento al progra-
ma e ir construyendo las bases para que en el corto plazo
los propios campesinos organizados tomaran a su cargo el
conjunto de las tareas que el programa realizaba, objetivo
que finalmente se vio truncado por los intereses politicos
de las diferentes fuerzas sociales de la region.

o Esta organizacion campesina surgio como un espacio en
el cual confluyeron y cobraron fuerza las viejas demandas
de las comunidades mixtecas; el éxito de su membresia y
cobertura territorial respondio, en mucho, a las exigencias
del programa y a las reglas estatutarias que la gran comi-
sion de la FPM promulgo.

e Asi pues, la FPM contribuy6 en gran parte a la propagacion
del programa en la region. Sin embargo, por la capacidad
de convocatoria lograda y sus vinculos con organismos
internacionales, en practicamente todos los ambitos de tra-
bajo la federacion encontrd dificultades y se enfrenté (en
condiciones inferiores, politicas y técnicas a las diferentes
instancias gubernamentales. Este problema afecto varias
de las actividades realizadas por dicha organizacion.

e En el aspecto productivo, debido a los fuertes apoyos fi-
nancieros recibidos por el gobierno, asi como a la estrecha
relacion de la FPM con la direccion de LTA, fueron signifi-
cativos sus logros durante la primera etapa de desarrollo y
hasta la mitad de la segunda, aunque el beneficio logrado
por tal organizacion no se reflejo claramente en las comu-
nidades que pertenecian a ella.

4) Sobre los objetivos del programa:
¢ Hay que decir que, lo que originalmente fue un programa

de apoyo y asesoria técnica para el gobierno del estado de
Oaxaca, de pronto paso a ser una instancia catalizadora
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de las necesidades y demandas basicas del sector rural
mixteco, transformandose en un programa asistencialista
con fuerte presencia politica en la region y que finalmente
se desvirtuo y se alejo de su objetivo inicial.

* No obstante, quizas la conclusion mds importante es que
si se puede inducir el desarrollo de una region con sus pro-
pios recursos, por mas pobre y deteriorada que esta se
encuentre; siempre y cuando se tenga un conocimiento
exacto de la cultura y problematica regional en la que se
halla inmersa.

* Sin embargo, los gobiernos locales deben estar dispuesto a
asumir el “riesgo” que representa el que los individuos
puedan y tengan la oportunidad y el derecho a organizarse
de manera independiente y a ser sujetos de su propio desa-
rrollo, garantizandoles el libre desempefio y crecimiento de
sus organizaciones, proyectos, ideas y formas de trabajo.

En este sentido, la experiencia del programa Lluvia, Tequio y
Alimentos en la Mixteca nos enseiia que: /) la accion institucio-
nal no debe caer en el esfuerzo por atacar los indicadores o sin-
tomas de la pobreza, sino que tiene que enfrentar los procesos
mas profundos que originan aquellos indicadores, y 2) que el
desarrollo rural y la organizacion campesina son dos partes de
un mismo proceso social, en donde el conocimiento y el uso
de las ancestrales practicas culturales que aun se reproducen en
la region, encauzadas adecuadamente, pueden coadyuvar al de-
sarrollo rural de ésta y muchas de las regiones del pais con
caracteristicas similares. Un buen ejemplo a seguir es la utiliza-
cion del tequio como una alternativa cultural de los pueblos, que
puede ser incorporada para inducir a su propio desarrollo.
Cuando el gobierno decida utilizar todo el potencial humano
y cultural de los campesinos e indigenas en beneficio de los pro-
pios pueblos y no en beneficio de banderas partidistas, entonces
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y solo entonces se podra dar como un hecho la frase asumida
por la FPM: “En la tierra del sol estda amaneciendo™.
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LA COMUNICACION
EN LA AGENDA SOCIAL DEL
DESARROLLO RURAL

Carlos Cortez Ruiz*

Introduccion

Es creciente el mimero de organizaciones sociales que a lo
largo del pais llevan a cabo reflexiones y debates sobre el sig-
nificado del desarrollo y de las condiciones para lograrlo. Entre
muchas de ellas se hace referencia al desarrollo como la capa-
cidad social para avanzar en el logro de diversas prioridades.
Desde esta perspectiva, el progreso debe reflejarse en las con-
diciones de vida de la poblacién, en su salud, en su educacion,
en su alimentacién, pero también en el respeto de sus derechos
humanos basicos, de sus derechos politicos. Es decir que el
desarrollo aparece intimamente vinculado a la democratizacion
de la vida social en todos sus ambitos. En esta perspectiva, son
muchos los ambitos en que se ubican las acciones y demandas
para avanzar en el logro de las prioridades sociales, economicas,
culturales y politicas.

Un tema que ha estado presente a lo largo de los iltimos afios
y que ha cobrado importancia creciente es el de la democratiza-

* Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, México.
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cién de los medios de comunicacién e informacion. Esta deman-
da de caracter general tiene un significado especial cuando se
refiere al ambito rural.

En este trabajo se reflexiona sobre la importancia de impulsar
procesos de democratizacion de los medios de comunicacion e
informacion en general y en particular cuando se constituyen
como apoyo a procesos de desarrollo desde la perspectiva so-
cial. Nos referimos en particular a la comunicacion radiofoni-
ca en las regiones rurales, ya que se reconoce en ella un medio
de gran potencialidad para apoyar e impulsar procesos de su-
peracion.

Por lo accidentado de la geografia y la incomunicacion en
que se encuentran muchas regiones del pais y amplios sectores
de la poblacion, la radio representa el medio idéneo para comu-
nicarse por su bajo costo y por su capacidad para difundir infor-
macion que posibilite la participacion para el logro de los obje-
tivos del progreso, desde los propios referentes lingiiisticos y
culturales de la poblacion.

Son pocos los casos de organizaciones campesinas e indige-
nas que disponen de medios de comunicacion propios o que
tienen experiencia en el aprovechamiento de la radio o de otros
medio de comunicacion para el logro de sus objetivos. Sin em-
bargo es creciente el nimero de aquellas para las que la comu-
nicacion aparece como una necesidad y para las cuales abrir sus
propios espacios de comunicacion e informacion haciendo uso
de los medios electronicos exige cada dia mayor importancia.

La politica estatal

Las condiciones politicas y legales existentes en el pais en
materia de medios de comunicacion e informacion, lejos de fa-
cilitar o posibilitar el uso de la comunicacion como apoyo a pro-
cesos de desarrollo, han limitado e incluso impedido el dialogo de
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nuestra sociedad, y han convertido a la mayoria de la poblacion
en “receptora” o “consumidora” de informacion que en la ma-
yorfa de los casos ni siquiera se refiere a su situacion.

La politica estatal orienta el modelo de comunicacién en
general y el de radiodifusion en particular hacia fines puramente
mercantiles, mientras mantiene cerrado este espacio para otros
fines. A diferencia de otros paises de América Latina y del mun-
do donde la instalacion de una radio de este tipo es factible y
hasta promovida, en México existen impedimentos para la ins-
talacion de radios con fines no comerciales, particularmente de
aquellas manejadas por organizaciones sociales, campesinas,
indigenas, populares, etcétera, que pretenden utilizar este medio
para apoyar procesos de desarrollo social.

Esta politica explica por qué, a pesar de los avances de
muchas organizaciones sociales en los tltimos lustros, son mi-
nimos los logros en lo que se refiere a generar otras opciones
alternativas de comunicacion que respondan a las necesidades
y prioridades de desarrollo de amplios sectores de la sociedad,
particularmente de aquellos que forman organizaciones sociales
de caracter independiente. En este marco, si las solicitudes para
instalar radiodifusoras por parte de organismos sociales han
sido muy limitadas y esto se explica por las dificultades existen-
tes para lograr la autorizacion, ademas de que en todos los casos
que se ha hecho la solicitud de instalacion, la respuesta ha sido
negativa o simplemente no han sido respondidas. A pesar de
estas condiciones adversas, las pocas pero importantes expe-
riencias conocidas en materia de uso social de los medios de
comunicacion para fines de crecimiento, desde el nivel local
hasta el regional, muestran grandes potencialidades, por el apo-
yo a procesos de desarrollo.

Como ejemplo de lo que esta politica ha significado, puede
hacerse referencia a la situacion existente en uno de los estados
con mayor poblacién pluriétnica, que enfrenta condiciones de
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vida sumamente precarias. En Chiapas operan 33 emi-
soras de radio, la mayoria de las cuales son privadas y con
objetivos puramente comerciales. Su funcionamiento esta
lejos de contribuir a un proceso de desarrollo social, econo-
mico y cultural. El gobierno del estado de Chiapas opera 5
radiodifusoras ubicadas en Palenque, Ocosingo, San Cristo-
bal y Cacahuatan, asi como una operada por el Instituto
Nacional Indigenista (INI) en la ciudad de Margaritas. Salvo
en esta tltima emisora, en la que se dio una apertura relativa
frente a las necesidades de la poblacion, en las demas la par-
ticipacion ciudadana y el tratamiento de sus problemas es
practicamente nulo, ya que operan con un criterio estricta-
mente comercial.

Durante los ultimos afios, en este estado se han realizado
diversos intentos por crear espacios radiofonicos con fines no
comerciales por parte de diferentes instancias de la sociedad,
pero se han enfrentado a la negativa gubernamental de otorgar
las concesiones correspondientes. Un ejemplo es el de la Aso-
ciacion de Radioproductores del Sureste de Meéxico, A.C., que
ha solicitado reiteradamente una concesion para establecer y
operar una emisora de radio cultural permisionada en los Altos
de Chiapas, con una potencia que abarque el valle de San Cristo-
bal y los municipios vecinos, pero que no ha tenido respuesta,
a pesar de que ya han pasado afios desde que entregaron las
solicitudes.

Algo similar ha sucedido en el caso de las contadas radiodi-
fusoras ya instaladas, que han solicitado permiso para ampliar
su cobertura o para cambiar sus condiciones de operacion. Tal
es el caso de Radio Huayacocotla, en el estado de Veracruz, que
ha solicitado autorizacion para pasar de la transmision en onda
corta a la onda larga, pero ni siquiera ha tenido respuesta de las
autoridades responsables.

282




LA COMUNICACION EN LA AGENDA SOCIAL...

* El tema del derecho a la comunicacion y a la informacion
-ce como central entre las preocupaciones de la sociedad
1. Particularmente en los ltimos anos las grandes cadenas
empresas privadas de la comunicacion se han visto beneficia-
por la politica gubernamental y han recibido todos los
apoyos institucionales y politicos para su crecimiento y conso-
dacion.

~ Sin embargo, en esta perspectiva generalmente no se consi-
la situacion de los sectores mas marginados de estos pro-
, y particularmente de la poblacion rural y de la indigena.
ejemplo, en las recientes discusiones sobre la ley reglamen-
2 del articulo cuarto constitucional se ha senalado el derecho
de los pueblos indios a su cultura, al respeto de sus derechos
humanos y politicos. Sin embargo, no se ha incluido en la dis-
ssion el derecho que tienen los pueblos indios a disponer de
propios medios de comunicacién como elemento fundamen-

l para apoyar sus procesos de democratizacion y desarrollo.
0 a pesar de que esta demanda de los pueblos indios la han
\teado en una diversidad de ambitos, como se expreso en la
nion de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, don-

de se planteo lo siguiente:

_ Nuestro derecho a la comunicacion lo ejerceremos cuando contro-
ng)os los contenidos y los medios de comunicacion social. Valo-
~ ramos y agradecemos a las instituciones amigas que nos apoyan.
? ero necesitamos de medios de comunicacion propios para desa-
_ rrollar los contenidos propios a partir de nuestra perspectiva. Por
" eso demandamos y solicitamos a los gobiernos de los estados o
ises que nos otorguen licencias y permisos de frecuencia o ca-
‘nales de radioemisoras, television, medios impresos...
~ Crear una red de radiodifusoras indigenas. Esto servird para la
~ biisqueda de espacios en las emisoras no indigenas para promover
~ nuestra lucha; promover el intercambio de materiales y experien-
. cias. [Asimismo, se seiiala] que los indigenas sean los que coordi-
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nen y dirijan las estaciones radiales enfocadas o asentadas en terri-
torios indigenas.!

La experiencia de las radios del Instituto
Nacional Indigenista

En México la mayoria de las radios son privadas y con fines
comerciales, algunas son gubernamentales, y solo unas cuantas
pueden ser consideradas como radios no gubernamentales con
fines sociales. Entre las radios gubernamentales destacan las
que forman parte del sistema de radios indigenas a cargo del
Instituto Nacional Indigenista (INI).

Esta experiencia institucional en el diseno, instalacion y ope-
racion de las radios indigenas en diferentes regiones del palis,
debe ser conocida, evaluada y valorada en lo que representa. Es
importante saber cudles son las limitaciones y los problemas que
han enfrentado estas radios desde su instalacion y a lo largo del
tiempo en que han operado. Es necesario conocer sus logros y
limitaciones al abordar las cuestiones culturales, de las condi-
ciones de vida, de los derechos humanos, en las regiones donde
operan; es necesario analizar las condiciones en que se da la par-
ticipacion social, como se da la retroalimentacion o la interac-
cién con los diferentes grupos y sectores sociales de sus dreas
de influencia. Es necesario también analizar la forma en que se
abordan las cuestiones regionales y nacionales.

Los antecedentes de este proyecto de radio indigenista se
remontan al afio 1977, en que la Comision del Balsas incorporo
este medio como una forma de llevar los proyectos de desarrollo
promovidos por algunas dependencias gubernamentales a las
regiones geograficamente mas apartadas, y para resolver el pro-

1 Declaracién de “La Voz de Naciones Indigenas del Mundo™.
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blema de la comunicacion. Asi, la radio aparecia como una
solucion para llegar a la poblacion regional hablandole en su
propia lengua y salvando el problema del analfabetismo.

Mas adelante el proyecto fue propuesto a la Direccion Gene-
ral de Educacion Indigena de la SEP para que con el personal
bilingiie operara estas estaciones y al INI para que se respon-
sabilizara del mantenimiento posterior de la emisora. Al desa-
parecer la Comision, algunos maestros ya habian trabajado
haciendo programas bilingiies, sobre todo de castellanizacion,
y habian encontrado ciertas ventajas en el uso del medio para
estos fines. Asi, el programa quedd en manos del INI, que en los
afios posteriores continuo instalando otras radios sin variar en
lo fundamental el enfoque sefialado respecto al uso del medio.

Todas las radiodifusoras del INI instaladas en los primeros
diez afios se crearon a partir de la iniciativa institucional y con-
cebidas como una via para promover programas gubernamenta-
les en materia de salud, educacion, etc. Esta politica continué
hasta 1987, ano en el cual ya existian siete radiodifusoras ope-
radas por el INI en diferentes regiones indigenas del pais. A pe-
sar del crecimiento del niimero de radios, no parecian existir
criterios muy claros de sus objetivos o de su insercion en un pro-
grama mas amplio de desarrollo comunitario regional, aunque
si quedaba muy clara su insercion en el marco de la politica
indigenista de tipo integracionista seguida por el gobierno me-
xicano.

A partir de 1989 se llevo a cabo un cambio en el enfoque ins-
titucional sobre la radio indigena, sus objetivos y posibilidades,
e incluso se empezo a insinuar la posibilidad de transferir las
radios en operacion a los supuestos beneficiarios, es decir, a las
comunidades indigenas. A partir de ese afio se reconocio la im-
portancia de crear un sistema de radios indigenas y se empezo
a senalar la posibilidad de un cambio relativo en el enfoque y
objetivos de este medio, patticularmente en las regiones indige-
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nas. A partir de este ano se empieza a hablar de la radio como
un medio para lo que se ha dado en llamar la valoracion, reva-
loracion y recuperacion de la cultura indigena.

Es claro que existen diversos niveles de reconocimiento
sobre la importancia y las posibilidades de este medio de co-
municacion para apoyar procesos de desarrollo, por parte de
diferentes organizaciones y sectores sociales. No todas las co-
munidades ni todas las organizaciones de las regiones donde las
radios operan han gestionado la instalacion o transferencia de
la radio, mucho menos puede decirse que ésta ha sido una de-
manda amplia de la poblacion.

Lo que sucedio en los ultimos afios es que aumento el inte-
rés de diferentes organizaciones y grupos sociales en el medio
rural por instalar radiodifusoras. Esto se refleja tanto en el
incremento de solicitudes de permisos para instalar nuevas
radios como en las solicitudes presentadas al INI para que
instale una de sus radios. Asi, las radios de Tancanhuitz, en
San Luis Potosi, y la de Guelatao en Oaxaca, instaladas en
1990 y 1991 respectivamente, fueron en respuesta a peticio-
nes expresas de comunidades y organizaciones conscientes
de las posibilidades de este medio.

Sin embargo, estas experiencias no expresan un cambio gene-
ralizado en el enfoque institucional hacia el medio ya que, salvo
los casos sefalados, las ultimas emisoras del INI instaladas en Jesus
Maria, Nayarit; en Zongolica, Veracruz; y en Ojitlan, Oaxaca, se
han establecido mas bien como resultado del interés del Instituto
que como respuesta a una iniciativa o demanda social.

Lo que es innegable es el creciente reconocimiento de las
posibilidades de este medio de comunicacion, asi como el inte-
rés por la instalacion de radios comunitarias y regionales, como
puede apreciarse en diversos casos en que comunidades u orga-
nizaciones indigenas han planteado la demanda de instalar una
radiodifusora propia o del sistema del INI.
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En estos casos no ha habido respuesta o bien ésta ha sido ne-
gativa, argumentando criterios técnicos o econdmicos aun cuan-
do existan implicitamente razones de tipo politico. Tal es el caso
de la radio que esta instalandose en la Sierra Norte de Puebla,
que fue ubicada en una comunidad supuestamente menos con-
flictiva, a pesar de que previamente habia la exigencia de ins-
talarla en otra zona.

En la politica actual del Instituto Nacional Indigenista res-
pecto a la radio se sefalan tres principios: ) la participacion
comunitaria en los proyectos y programas; 2) la transferencia
de funciones y recursos; 3) la coordinacion institucional.

Como estrategia para apoyar la participacion comunitaria, el
Instituto ha establecido tres vias: el establecimiento de consejos
consultivos que (tedricamente) tienen como funcién la adminis-
tracion de las radios; el funcionamiento de centros de produc-
cion radiofonica, que son pequenas cabinas para la produccion
de programas de radio en el ambito local; y los corresponsales
comunitarios, cuya funcion es allegar informacion a los progra-
mas de las radios.

Esta se plantea como una estrategia de participacion y de
descentralizacion; sin embargo, a la fecha el control de las ra-
dios continia estando en manos de la institucion. Lo cierto es
que en los limitados casos en que se ha avanzado en la partici-
pacion comunitaria esto ha sido mas bien resultado de la presion
desde las organizaciones sociales que del interés institucional
para impulsarla. El caso extremo es el de la radio de los Chon-
tales en Tabasco que ha permanecido cerrada durante anos ante
la exigencia de las comunidades chontales de que el director de
la radio sea nombrado por las comunidades indigenas, a lo cual
el INI se ha negado, con lo cual demuestra en los hechos que la
administracion de las radios con la participacion comunitaria es
un simple discurso.
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Hasta ahora el Instituto ha sido el encargado de instalar estas
estaciones, de elaborar un diagndstico para, con base en él, ela-
borar una programacion que “responda a las necesidades de la
region”. Existen politicas definidas para el uso de la radio, sin
embargo, en la definicion de las formas especificas de operacion
y en la orientacion de estas radios pesan mucho el interés y el
enfoque de los directores. Estos son nombrados por la coordi-
nacién de radio en las oficinas centrales del INI en la ciudad de
México y en la mayoria de los casos son gente sin conocimiento
previo de la region donde opera la radio y, lo que es mas grave
aun, sin preocupacion por darle al medio una orientacion dife-
rente y mas apegada a las necesidades sociales.

Es importante senalar que a medida que la gente se da cuenta
de las posibilidades del medio, y donde existe apertura en la
radio, la participacion social se incrementa; se establecen for-
mas de aprovechamiento social de la radio y se avanza en su uso
para la definicion de contenidos programaticos adecuados a las
necesidades, intereses y prioridades sociales. Sin embargo, esta
situacion responde mas a las decisiones y al estilo personal del
responsable de la radio que a un cambio en la politica institu-
cional.

Desde el punto de vista de las comunidades, organizaciones
y destinatarios de las radios que ya estan en operacion, el pro-
blema central es el de la transferencia de las emisoras. En esta
perspectiva, los asuntos por resolver se refieren a que se puede
transferir como medio de comunicacion y cual es la posibilidad
real y la forma mas adecuada de llevar a cabo la transferencia
del medio a la poblacion regional, a las organizaciones, a las co-
munidades.

La actual legislacion en materia de comunicacion establece
limitaciones de caracter legal para la transferencia de las radio-
difusoras cuyas concesiones fueron entregadas al INI, pero en
muchos casos existe también un problema de organizacion

288




LA COMUNICACION EN LA AGENDA SOCIAL...

———

social, sin que esté claro a quién puede transferirse la radio,
quiénes deben ser los sectores sociales y organizaciones bene-
ficiarios de esa transferencia, como van a hacer uso de esa
trasferencia y como deben organizarse los beneficiarios de la
comunicacion para asegurar que este medio no sea usado para
fines contrarios a los intereses de la mayoria.

El problema es complejo, porque la sociedad indigena es
heterogénea, porque no hay una modalidad de organizacion de
las comunidades indigenas: existen organizaciones muy conso-
lidadas, como la tribu yaqui, o comunidades demasiado disper-
sas, como es el caso de los tarahumaras.

Asi, para que las emisoras sean administradas y manejadas
por los propios beneficiarios se requiere avanzar en el estable-
cimiento de practicas de participacion y decision democraticas
en el ambito comunitario y regional. De otra manera, dificil-
mente el medio llegara a ser un instrumento de apoyo al desarro-
llo social y, en el peor de los casos, la transferencia podria llegar
a significar un retroceso en aquellos lugares donde fuera con-
trolado por grupos de interés y de poder locales contrarios a los
intereses de la mayoria de la poblacion.

En ciertos sectores existe desconfianza hacia los medios ma-
nejados por el INI, y por eso es creciente la exigencia de que las
propias comunidades y organizaciones ejerzan su derecho a ins-
talar sus propias emisoras. La desconfianza sobre el papel de
las radios del INI esta plenamente justificada, no sélo por el en-
foque mismo con que éstas fueron creadas y por su perspectiva
integracionista, sino también por la experiencia de algunas de
las radios. Nos atreveriamos a decir que la mayoria han estado
cerradas a la participacion de la gente y en ellas no se permite
difundir los problemas importantes del ambito local y regional,
los cuestionamientos que la sociedad tiene hacia las institucio-
nes de gobierno. Esta desconfianza surge de la imposibilidad de
hablar libremente de los problemas mas graves que viven las
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comunidades, como los referidos a invasion de tierras, el des-
pojo de recursos naturales o cuestiones politicas.

Desde la perspectiva institucional, el hecho de que a traves
de las emisoras del INI no se puedan transmitir mensajes politi-
cos se justifica con el argumento de que asi se evita su uso par-
tidista. En los hechos constituye una negacion del derecho a la
informacion, de los derechos politicos de la poblacién rural, que
es tratada como menor de edad.

Esto ha sido mas evidente a partir del levantamiento popular
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, a partir del cual
practicamente se ha prohibido la difusion de los sucesos, de las
demandas del EZLN y de las causas sociales de esta situacion.
Es mas, toda informacion que haga referencia a este problema
y que se desee transmitir a través de alguna de las radios del INI
debe ser aprobada previamente por las oficinas centrales.

La cerrazon a tratar cuestiones politicas no se presenta solo
frente a una situacion extrema como la chiapaneca, ya que en el
pasado se ha presentado con otros argumentos. Tal es el caso de
la radiodifusora de Tlapa, Guerrero que fue cerrada por el
gobierno del estado con el pretexto de que se transmitia propa-
ganda politica o religiosa. Existe también el antecedente de
Michoacan, pues en situacion de efervescencia politica, la radio
indigena no se abrié a la discusion de las cuestiones politicas ni
los partidos tuvieron acceso a ella. Es claro que esta limitacion
impide que la radio se vaya insertando en la problematica de la
poblacion.

El sistema de radios del Instituto Nacional Indigenista a pesar
de todas sus limitaciones y de sus claros objetivos de servir a
las politicas gubernamentales, es una muestra de las posibilida-
des de este medio para apoyar procesos de desarrollo. Sin em-
bargo, es claro que el sistema no puede seguir operando como
hasta ahora. Es necesario plantearse las posibilidades y condi-
ciones para la apropiacion del medio por parte de la sociedad
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rural, de las organizaciones sociales, de las comunidades y en
general de los diferentes sujetos sociales que tienen derecho de
aprovechar este medio.

En cuanto al problema de la transferencia, se requiere una
definicion clara por parte del INI de hasta donde va a llegar, se
requieren modificaciones legales que posibiliten esta accion,
ademds de crear instancias de representacion y participacion
comunitaria, capaces de convertir a la radio en un medio de uti-
lidad social. Es necesario también establecer una estructura fi-
nanciera que permita la sobrevivencia de estas radios, para que
no estén sujetas a los cambios sexenales ni a los que puedan
darse en las politicas gubernamentales.

La experiencia no gubernamental

Desde la década de los cincuenta existen antecedentes de ex-
periencias no gubernamentales para utilizar la radio como
apoyo a procesos de desarrollo en el medio rural. Un ejemplo
es el de las escuelas radiofonicas de la Tarahumara que se crea-
ron con el objetivo de llevar la educacion bésica a alumnos a
los que no era posible llegar a través del sistema escolarizado.
Sin embargo, ya desde esa época fue evidente que no bastaba
con la radio, sino que hacian falta asesores, cartillas y ese
proyecto de alfabetizar por la radio fue abandonando. Gradual-
mente, el propio auditorio reorienté la programacion, se inte-
gré musica de la region y la informacion se refirio a la
problematica regional.

Un proceso similar tuvieron otras radios creadas original-
mente para fines de alfabetizacion: Radio Huayacocotla y Radio
Teocelo, ambas instaladas en el estado de Veracruz, y que de
hecho constituyen actualmente los dos tinicos proyectos de ca-
racter no gubernamental en que la radio se usa para apoyar pro-
cesos de desarrollo social en el medio rural.
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Nos referiremos someramente a Radio Huayacocotla, de-
nominada “La voz de los campesinos”, ubicada en la pobla-
cion del mismo nombre al norte del estado de Veracruz y en
los limites con el de Hidalgo. Sus formatos mas importantes
son los noticiarios, las revistas, los reportajes, los comenta-
rios, los avisos, los mensajes y la musica; estructuras radio-
fonicas que tienen como denominador comun la participacion
del radioescucha.

La sola existencia de Radio Huayacocotla en el espacio
comunicativo regional significa el rompimiento de la hegemo-
nia de los medios comerciales y estatales de comunicacion e
informacion, pero representa mucho mas: la posibilidad de am-
plios sectores de la poblacién, principalmente campesinos e
indigenas, de tener acceso a un espacio de comunicacion vincu-
lado a sus intereses, problemasy necesidades, asi como a la bus-
queda de opciones sociales para hacer frente a los problemas
regionales.

Tanto por la cobertura que ha logrado, a pesar de transmitir
en onda corta, como por la continuidad de su programacion,
pero particularmente porque a través de este espacio se ha con-
figurado una propuesta comunicativa inserta claramente en la
region e intimamente vinculada a la problemitica y la organi-
zacion de la poblacion mayoritaria, puede asegurarse que su pa-
peles fundamental en la lucha contra la explotacion economica,
la hegemonfa cultural y la arbitrariedad politica que durante
décadas, por no decir siglos, han sido caracteristicas de la
region.

El contenido programatico de la radio, se caracteriza por el
cuestionamiento claro y abierto de las estructuras y mecanismos
de poder local y regional, especificamente el caciquismo. Cues-
tionamiento que no se queda solo a nivel de denuncia, sino que
se expresa a través del apoyo que s€ da a las diferentes formas
de organizacion regional.
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icter de la radio esta definido por su forma y por su conteni-
Por su forma, ya que a través de ella se expresan los intereses
puntos de vista de los sectores subordinados, y muy particu-
ente de los campesinos y de la poblacion de la region, ma-
tariamente indigena. Por su contenido, porque a través de
se busca entender los hechos y procesos regionales, ubican-

ormacion local con corresponsales campesinos.
Las politicas de la radio incluyen el respeto, la revaloracion
romocion de la cultura popular a través de la participacion

nte relacionados con los conceptos de educacion transforma-
a y cultura popular como base para impulsar el desarrollo
ocial y la democratizacion.

“El papel de la radio y su compromiso con los sectores mayo-
tarios de la poblacion han enfrentado la respuesta de los gru-
e poder locales que continuamente realizan esfuerzos por
se retire el permiso de transmision utilizando todo tipo de
gumentos; sin embargo, a la fecha no han logrado su objetivo
 cerrar la estacion.

Empero, tras casi dos décadas de haber solicitado a las auto-

15

des correspondientes el cambio de frecuencia de transmi-
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sién de la onda larga en la que actualmente opera la radio, a la
onda corta, con lo cual su audiencia se ampliaria considerable-
mente, no se ha recibido ninguna respuesta oficial, lo cual, en
los hechos, significa una negativa. De hecho este es el tipo de
respuesta, si se puede llamar asi, que reciben todas las solicitu-
des para instalar radiodifusoras de organizaciones sociales ru-
rales: el silencio.

Comunicacion y desarrollo; los temas de la agenda

Las interelaciones de los procesos de comunicacion y el desa-
rrollo se refieren a una diversidad de ambitos y dimensiones de
la vida social y cotidiana de la poblacion rural. De las experien-
cias conocidas, destaca el efecto que los medios de comunica-
cién tienen sobre las instituciones y procesos sociales en el
ambito de las relaciones sociales y politicas. En el caso de las
regiones rurales destaca la posibilidad de que a traves de la co-
municacion se pueda incidir en cuestiones tan diversas como la
reflexion y el intercambio de conocimientos sobre las posibili-
dades de un desarrollo sustentable o acerca de la situacion regio-
nal en materia de justicia y derechos humanos.

Las pocas pero importantes experiencias conocidas demues-
tran el importante papel que la comunicacion puede tener como
apoyo para el desarrollo de la organizacion social y de la ges-
tacién de espacios culturales, ideologicos y politicos a través de
los cuales enfrentar la situacion de pobreza en que se halla la
mayoria de la poblacién rural, la destruccion irracional de recur-
sos naturales y la homogeneizacion cultural que imponen los
medios de comunicacion comerciales.

Asimismo, las experiencias demuestran que a medida que los
medios de comunicacion sirven de apoyo a la poblacion para
lograr un mejor conocimiento de su problematica y de las deter-
minantes de la misma, las posibilidades del medio se amplian.
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Los medios de comunicacién en general, y la radio en particular,
pueden convertirse en un apoyo fundamental a los procesos de
concientizacion, de organizacion y de bisqueda de opciones
técnicas, economicas; asf como en un instrumento para impulsar
procesos de democratizaciéon que le den contenido al desarrollo
social.

Actualmente, los medios de comunicacion en el medio rural
estan muy lejos de responder a estas expectativas y a las cre-
cientes necesidades e importancia social, cultural, demogrifica
de la poblacion que habita en estos espacios. Esto es resultado
de un marco legal y politico contrario al desarrollo de una radio
y de otros medios de comunicacion orientadas a apoyar proce-
sos de desarrollo social en los ambitos local y regional.

Frente a esta situacion no existen soluciones faciles ni podran
obtenerse cambios inmediatos. Es necesario analizar y sistema-
tizar las experiencias de las emisoras que han logrado llevar a
cabo procesos significativos de radiodifusion vinculada a pro-
cesos de desarrollo social y de democratizacion.

En este sentido, es evidente que la forma actual en que opera
el sistema de radiodifusoras indigenas del Instituto Nacional
Indigenista no responde a las necesidades de la poblacion indi-
gena y rural. El Instituto no debe ser el propietario absoluto de
las radiodifusoras; no se puede continuar con el monopolio
oficial de la comunicacion rural. Su modelo puede ser relativa-
memte participativo, pero lo que es necesario —y esto se ha
planteado desde la sociedad— es que la poblacion rural, y par-
ticularmente las organizaciones indias tengan medios de comu-
nicacion bajo su responsabilidad y control. No se les puede
seguir imponiendo una vision politica por la via de una supuesta
despolitizacion de la radio.

Asimismo, es importante avanzar en la elaboracion de pro-
puestas que consideren los aspectos técnicos, legales, economi-
tos y politicos referidos a los medios de comunicacion y de su
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uso para fines sociales. Por ejemplo, aun con el panorama
actual, existe una opcion que la misma ley prevé y que hasta
ahora ha sido poco aprovechada: la relativa a las radios experi-
mentales. Recientemente se han dado algunas concesiones de
frecuencias para este tipo de radios de baja potencia y de ca-
racter experimental, que tienen la ventaja de su costo de insta-
lacién y de operacion relativamente bajo, con una tecnologia
muy accesible, que no requiere mayor capacitacion para su ma-
nejo y que brinde un servicio bastante eficiente. Se trata de
radios con una cobertura de 20 kilometros, lo que las hace idea-
les para operar radios de tipo comunitario. Sin embargo, esta es
s6lo una posibilidad, y de ninguna manera constituye la solucion
al problema de la comunicacion rural.

En lo que se refiere a la cuestion legal, si bien existen algu-
nos estudios sobre las limitaciones que establece la actual
legislacion para facilitar la instalacion de radios comunitarias
y regionales, se necesita avanzar mucho mas. Lo cierto es que
ni la sociedad civil ni los partidos politicos parecen estar muy
preocupados porque se amplie el acceso de la poblacion rural
y de los pueblos indios a los medios de comunicacion ni por
ampliar los espacios que permitan satisfacer su derecho a la
informacion.

Es necesario trabajar y crear una instancia de discusion y ana-
lisis para hacer propuestas efectivas que modifiquen la politica
gubernamental en materia de comunicacion y que abran ese es-
pacio fundamental para la democratizacion del pais en general
y de las regiones rurales en particular.

La sociedad y las organizaciones campesinas e indigenas han
tenido pocas iniciativas a este respecto. Se han presentado dife-
rentes solicitudes, como en los Altos de Chiapas y en Huayaco-
cotla, Veracruz, pero a la fecha no habido respuesta ni parece
que la habra mientras no se realicen cambios en la legislacion
y, lo que es mas importante, mientras no se den cambios politi-
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cos fundamentales en la sociedad nacional y en el papel de los
medios masivos de comunicacion. En particular, es necesario
sefialar la necesidad de que en materia de derechos de los pue-
blos indios de México se reconozca la importancia de la comu-
nicacion y de los medios de comunicacion para su desarrollo.

Se trata no solo de proponer la instalacion de radiodifusoras
donde exista la organizacion y la capacidad para solicitar y lle-
var a cabo su instalacion; se trata de establecer una politica y
condiciones para convertir a la radio en un instrumento funda-
mental del desarrollo social y de la democratizacion que el pais
y la sociedad rural requieren con urgencia. Las pocas experien-
cias exitosas de radiodifusion utilizadas para apoyar procesos
de desarrollo nos muestran que dicha comunicacion puede dejar
de ser una practica social marginal en la medida en que tanto
los conceptos como las practicas se refieren a la cultura cotidia-
na y a la busqueda de opciones sociales frente a los problemas
comunes.

Esta reflexion se ha centrado en la radio por lo que significa
como posibilidad para el desarrollo de los pueblos indios, lo
cual no implica que no deban considerarse otros medios, como
el video o las nuevas tecnologias de informacion y comunica-
cion, todos los cuales constituyen también grandes posibilida-
des para lograr los objetivos sefalados.
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LAS CAUSAS DEL CONFLICTO
EN CHIAPAS

Héctor Tejera Gaona*

La situacion por la que atraviesa actualmente el estado de
Chiapas parece ser resultado de la combinacion de una serie
de circunstancias en las que se conjugan elementos historicos,
estructurales y coyunturales especificos. Desde nuestra pers-
pectiva, la explicacion del conflicto chiapaneco —no tanto en
lo que se refiere al surgimiento del Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN), como en lo que respecta a la situacion
de efervesceticia social que muestra el sector agrario en la enti-
dad— no puede reducirse a postular como la causa principal del
levantamiento armado la accion de aquellas personas que se
establecieron en la zona propagando propuestas de organizacion
politica radical que, se afirma, encontraron terreno fértil en un
ambito de ignorancia y marginacion.

Aunque es innegable que la pobreza rural ocupa un lugar pre-
dominante en Chiapas, ya que esta entidad se encuentra en el
primer renglon en las estadisticas nacionales en lo que se refiere

* Coordinacion Nacional de Investigacién. Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, Mexico. Deseo agradecer las multiples sugerencias y observaciones
de la historiadora Adriana Konzevik para la elaboracion de este texto. Aunque
el autor no siempre escucha buenos consejos.
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a marginalidad social! y que, sin duda, ésta es una de las razones
del levantamiento, encontramos que en otros estados como
Oaxaca, Guerrero e Hidalgo, el panorama es muy semejante
pero no ha tenido las mismas consecuencias.

Coincidimos con Leonardo Boff, uno de los principales te-
logos de la liberacion, cuando afirma que *la miseria y el ham-
bre son conservadoras. No movilizan al punto de encaminar
rebeliones y procesos de liberacion, porque cada uno intenta
preservar su lugar y sobrevivir”.2 Es igualmente cierto que “hay
una coincidencia puntual entre los indigenas y la pobreza, pero
hay mds pobres que indigenas™.3 Pareciera pues que la pobre-
za y la carencia de educacioén no son suficientes para explicar
la formacion de un movimiento como el zapatista. Es decir, la
miseria no constituye el componente principal que lleva a un
levantamiento armado. Para que el levantamiento armado esta-
llara en Chiapas fue necesario que se conjuntaran por lo menos
seis causas, que delinearemos a grandes rasgos a continuacion.

La primera causa tiene que ver con la historia de Chiapas, y
en particular con la formacién, hace mas de un siglo, de un gru-
po de poder o élite conformado por un compacto mimero de fa-
milias chiapanecas que han logrado ejercer un estricto control
politico y socioeconomico de la entidad.

En términos sintéticos, este grupo, denominado generalmen-
te como “la familia chiapaneca™, actia de acuerdo con una tra-

! Véase, por ejemplo, Consejo Nacional de Poblacién, Indicadores Socioeco-
némicos e indicadores de marginacién municipal 1990, México, 1991, p. 41,
Igualmente pueden consultarse los datos de los Indicadores socioeconémicos
de los pueblos indigenas de México, México, Instituto Nacional Indigenista,
1994, p. 64, en donde se indica que 34 municipios de Chiapas que poseen 30%
o mds de poblacion indigena estan catalogados con grados de marginacion muy
alta, 23 municipios con grado de marginacién alta y solamente uno, San
Cristébal de las Casas, con grado de marginacién baja,

2 Leonardo Boff, “Es una rebelidn legitima”, Reforma, 11 de enero de 1994, p. 6.
8 José Manuel del Val, Proceso, 17 de enero de 1994, pp. 60-63.
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—

dicion historica de autonomia politica y beligerancia que tiene
su origen en 1824, cuando las dos alcaldfas mayores (Tuxtla y
Ciudad Real) de la capitanfa general de Guatemala se integraron
a México.4 Dada la inestabilidad politica que predominé en el
pais durante buena parte del siglo XIX el estado de Chiapas,
como algunos otros, se manejo en forma auténoma ya que los
cambiantes gobiernos federales eran incapaces de ejercer un
control real sobre la entidad.

La permanencia de esta familia en el poder tiene su explica-
cion, por un lado, en la tradicion politica de los presidentes del
pais —inaugurada por Porfirio Diaz— de no interferir en dema-
sfa en los asuntos chiapanecos y, por el otro, en la exitosa resis-
tencia que esta familia ha presentado a todo intento de despla-
zarla o hacerla compartir el poder.

Por ejemplo, durante la Revoluciéon Mexicana, la élite chia-
paneca organizo una fuerza contrarrevolucionaria terrateniente
con apoyo de huestes campesinas e indigenas, que desarticulé
los esfuerzos del Primer Jefe encaminados a interferir en los
asuntos del estado. Este movimiento guerrillero, conocido co-
mo “mapache”, llegé al extremo de autodenominarse villista,
como parte de la estrategia para enfrentarse a los infructuosos
intentos de Venustiano Carranza por impulsar cambios en la
estructura agraria chiapaneca.

En el sexenio del general Lazaro Cardenas, la familia chia-
paneca nuevamente atravesoé por un periodo dificil que cierta-
mente no le impidié reconstituirse posteriormente como el
sector politico y econémico dominante, sin preocuparse por
promover un desarrollo integral que beneficiara al conjunto de
la sociedad en la entidad.

La imposibilidad de los gobiernos posrevolucionarios por
impulsar en Chiapas cambios en las estructuras de poder politi-

4 Recuérdese que el Soconusco se integré posteriormente, en 1892.
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co y econdmico entre los diferentes sectores de la sociedad
mexicana impidieron, por un lado, que se modificaran sustancial-
mente las relaciones que se habfan establecido desde el siglo
pasado entre el gobierno central y el estatal y, por el otro, que se
generaran cambios en la decimononica estructura agraria predo-
minante. Aunque es cierto que esta autonomia parcial establecio
limites al presidencialismo imperante en México, también impidio
que el gobierno federal impulsara la reforma agraria en la dimen-
sion en que se llevo a cabo en el resto del pais.

La familia chiapaneca esta formada por grupos terratenien-
tes, originalmente dedicados a la agricultura y la ganaderia.
Aunque estas actividades contintan siendo importantes, en los
Gltimos 30 afios se han diversificado hacia el comercio, el trans-
porte y los servicios, integrandose y controlando buena parte
del crecimiento turistico y agroindustrial de la entidad. Sus prin-
cipales representantes se encuentran ubicados en San Cristobal,
Tuxtla, Comitan y la region del Soconusco. La base de su poder
radica en el control que ejercen en el estado mediante diversas
formas: ocupan los puestos publicos y politicos mas importan-
tes, aprueban el acceso a las posiciones clave, toman las deci-
siones fundamentales para la sociedad y, por supuesto, designan
gobernador a uno de sus integrantes. De hecho los ultimos go-
bernantes han sido distinguidos miembros de dicha familia.

Actualmente, ante los intentos del gobierno federal y de la
sociedad civil por encontrar una solucion al movimiento guerri-
llero, la familia chiapaneca rescata la tradicion de autonomia
estatal, bajo un discurso profundamente chovinista,?’ disfrazado

5 Lo mas preocupante es que el chovinismo se haya convertido en politica de
Estado. Durante el gobierno de Patrocinio Gonzélez quedd implicitamente pro-
hibido el empleo de personas que no fueran chiapanecos en todas las depen-
dencias del estado. Esta apelacién a lo chiapaneco fue empleada por el
gobierno como elemento para “ortalecer” la unidad entre los chiapanecos. La
busqueda del enemigo comun fue fértil y el levantamiento armado la ha
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1o defensa del federalismo y la descentralizacion. Enarbolando
1a bandera de “Chiapas para los chiapanecos™, pretende impedir
intromision que puede atentar contra sus intereses y reducir
: privilegios que detenta al controlar las riendas de la econo-
ay la politica estatal. Sin embargo, a pesar del significado
etedor del lema, lo real es que Chiapas no ha sido, para los
panecos, sino para algunos chiapanecos.

La estructura econdmica de Chiapas fue delineandose des-
principios del siglo XIX mediante la conformacion de
ones agricolas y ganaderas que, dependiendo de los pro-
wesos de crisis o auge comercial, se contrajeron, expandieron
ﬁ;odificaron su actividad; de modo que, a fines del siglo
ado, la estructura socioproductiva y politica en las mon-
s, mesetas, costas y selva chiapanecas que en términos
snerales hoy podemos observar, estaba practicamente cons-
ituida.

Las montaiias, en particular los Altos, se caracterizan por ser
snas de produccion marginal; sus habitantes, fundamental-
ate indigenas, deben abandonar la comunidad durante largas
poradas para emplearse como mano de obra barata en otras
sgiones de la entidad. Es decir, se trata de una zona especiali-

a en la “produccion de trabajadores™ para las fincas y ran-
hos cafetaleros, principalmente del Soconusco.

‘Mesochiapas se transformé a finales del siglo pasado en una
gion fundamentalmente ganadera y productora de maiz; la
chiapaneca se hizo cargo de la produccion de cultivos

acerbado. Para los sectores ganaderos y finqueros de la entidad, los dos
isionados para la paz han representado el centralismo presidencialista y,
mas, un peligro para sus intereses; de ahi, las multiples declaraciones de
Je se deje a los chiapanecos arreglar ellos mismos sus problemas. Inde-

dientemente de que pueda coincidirse en las criticas al centralismo, también
que extender éstas a la forma en que los sectores dominantes han
reglado” los problemas sociales y politicos en el estado.
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tropicales y, por ultimo, las compafifas madereras se apoderaron
de la selva.

El fenémeno social mas visible de la integracion entre estas
regiones se manifiesta, por una parte, en los procesos de ex-
pulsién y atraccion de numerosos contingentes de migrantes
temporales y permanentes, que se trasladan de las regiones indi-
genas a las fincas cafetaleras y, por la otra, en la fundacion cons-
tante de nuevas comunidades independientes o integradas a
ranchos y fincas, muchas de ellas ubicadas en la selvitica region
donde se ubica el ejército zapatista.

Los procesos migratorios son también consecuencia de la
expansion agricola y ganadera que frecuentemente va acompa-
fiada del despojo de tierras pertenecientes a indigenas o campe-
sinos, y de la necesidad de mano de obra barata en regiones
donde es sumamente escasa, lo que a su vez deriva en los sis-
temas de “enganchamiento” de trabajadores.

La region donde se ubican las comunidades en la que surge
y parece tener amplia influencia el EZLN, y que abarca parte de
los municipios de Las Margatitas, Ocosingo y Altamirano, esta
formada por centros de poblacién derivados de la inmigracion
indigena principalmente durante dos periodos, la década de los
cuarenta y la de los sesenta.

En forma paulatina y como resultado de estos procesos de
inmigracion, se han fundado nuevos ejidos y comunidades es-
pecialmente en Las Margaritas y Ocosingo. El cuadro 1 muestra
la situacion actual de los municipios donde se ubica el ejército
zapatista.

Entre los factores que han incidido en la migracion a los terre-
nos de lo que Lourdes Arizpe denomina “la tltima frontera so-
cial” confluyeron, ademas de los procesos ya mencionados —a

6 Lourdes Arizpe, “La Lacandona: la dltima frontera social", La Jornada, 10 de
enero de 1994, p. 43,
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Cuadro 1
Superficie ejidal y superficie total de los municipios de la zona
en conflicto con Chiapas

Total
hablantes
Poblacién  lenguas Numero  Supeficie Superficie Total
Municipios total indigenas ejidos total parcelar ejidatarios
Altamirano 17 026 10 367 26 43 577 18 150 1477
La Margaritas 86 586 40 137 141 200618 96 102 8 604
Ocosingo 121 012 78 966 128 364665 232137 13 262
Total 224624 129 470 205 608860 346389 23 343

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta
Nacional Agropecuaria e Ejidal 1988, México., 1990

los que se suman la crisis social agraria y de produccion agricola
de otras regiones de la entidad y del pais—, las condiciones
socioecondmicas y politicas en los Altos, caracterizadas por el
minifundismo, el caciquismo, un acelerado crecimiento demo-
grafico y, en las dos ultimas décadas, las expulsiones de indige-
nas pertenecientes a grupos evangélicos. Con base en los datos
proporcionados por las organizaciones de evangelistas se calcu-
la que la cifra de expulsados alcanza ya la cantidad de 30 000
indigenas, solamente en el municipio de San Juan Chamula.
Las comunidades que surgen como consecuencia de los pro-
cesos migratorios no pueden considerarse indigenas en el sen-
tido tradicional del término, ya que las caracteristicas de sus
integrantes (la mayoria provenientes de los Altos y de muni-
cipios aledafios, asi como de otros estados de la repiblica,
especialmente Michoacédn, Oaxaca, Guerrero y Tabasco) y la
profunda modificacion de sus estructuras sociales, politicas y
religiosas, han dado lugar a nuevas formas de vida comunal que
sustituyen a las tradicionales. Evidentemente, al juntarse indi-
genas de diversas etnias que nacieron en distintas comunidades,
deben adaptarse entre si basandose en nuevas formas de interre-
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lacion, lo que las convierte en “comunidades’7 que no estin do-
blegadas por lo que se denomina “el costumbre™

[esa] terrible, constante palabra — memoria, habito, rutina, sin-
razén poderosa— que habria de levantarse como un muro in-
franqueable [...] La costumbre de bajar la cabeza, la de consultar
brujos, comprar al santo velas y cohetes, la de embriagarse hasta
la muerte, la de ser explotados, la de arruinarse en mayordo-
mias y cargos innecesarios de autoridades subalternas o perfec-
tamente inttiles... La costumbre, esa corteza dura de vicios y
supersticiones que los mantiene atados de pies y manos y es al
mismo tiempo la unidad del grupo, la preservacion de su cardc-
ter y de su vida.8

Otro de los aspectos que contribuyeron a la formacion de nue-
vos asentamientos humanos en la selva fue la politica de co-
lonizacion del gobierno estatal. En efecto, muchas comunidades
se fundaron como resultado de una migracion inducida que du-
rante las dos ultimas décadas fue una de las respuestas del go-
bierno tanto a las multiples movilizaciones e invasiones de
tierras por parte de comunidades y organizaciones campesinas,
como a los intentos de solucionar problemas de reubicacion de
poblacion indigena y campesina ante proyectos federales, como
la construccion de la hidroeléctrica Itzantun, en el municipio de
Huitiupan.? Muchos indigenas de Simojovel, Chilon, el Bosque,
Yajalon, entre otros municipios, fueron enviados por el gobier-
no a la region de Marqués de Comillas y otras zonas del mu-

7 Si partimos de la base de que una comunidad, en el sentido tradicional del
término, esta basada en la consanguinidad, el parentesco, en tradiciones ¥y
costumbres culturales, las que le imprimen cohesion e identidad a sus integran-
tes.

8 Fernando Benitez, "La ultima trinchera”, Excélsior, 14 de enero de 1994.

9 Gabe aclarar que hasta el momento el proyecto de la hidroeléctrica Itzantan,
cuyas aguas cubririan la cabecera municipal de Huitiupan, no se ha llevado a
cabo.
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nicipio de Ocosingo para formar lo que se denominé nuevos
centros de poblacion ejidal (NCPE).

La falta de planeacion y la premura con la que se confor-
maron los asentamientos humanos en terrenos nacionales pre-
determinados por el gobierno estatal, pero también en aque-
llos elegidos libremente por los campesinos e indigenas que
emigraron como resultado de la crisis agraria y agricola, han
generado multiples dificultades para dotar de servicios a las
poblaciones ubicadas en lugares de dificil acceso y, algunas
veces, con patrones de asentamiento dispersos. Sin embargo,
el mayor conflicto surgié cuando varias de las comunidades
fueron abandonadas a su suerte por el gobierno y condenadas
a subsistir en condiciones inhumanas sin servicios, educacion
ni apoyo técnico.

Como puede observarse en la grifica 1, sélo un poco mas de
la mitad de los ejidos de la region cuentan actualmente con ser-
vicios piiblicos y caminos de acceso de terraceria, y iinicamente
20% tienen energfa eléctrica. La situacion se agrava en los casos
de las comunidades que se encuentran en regiones apartadas o
que no les han sido reconocidos sus derechos sobre la tierra.

La poblacion en los municipios en que se ubica el EZLN (Alta-
mirano, Las Margaritas y Ocosingo) era, para 1990, de 224 624
habitantes, de los cuales la poblacion considerada indigena
oscilaba entre 46 y 65%. Altamirano se caracteriza por el predo-
minio de tzeltales y tojolabales, mientras que en Las Margaritas
los tojolabales son el grupo étnico predominante. En el munici-
pio de Ocosingo, uno de los mas grandes de la repiblica mexi-
cana, sobresale la poblacion de origen tzeltal, pero encontramos
igualmente choles y zoques (grafica 2).

Como vemos, la regién presenta una composicion multiétni-
ca, que se conjuga con un importante porcentaje de habitantes
pertenecientes a grupos religiosos evangélicos o protestantes.
Este es un elemento que puede poner en duda la acostumbrada
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generalizacion en cuanto a que dichos grupos no participan en
procesos politicos (grafica 3).

La historia de la formacién de las comunidades en la zona
solo puede entenderse en el contexto de las particularidades de
la propia estructura agraria del estado, que confluye a su vez
con la integracion sociocultural impulsada por la labor catequis-
ta de la didcesis de San Cristobal de las Casas y su propuesta de
organizacion y cohesion comunal para la solucién de proble-
mas; la accion de diversos grupos promotores laicos y el arribo
a la region de los promotores de los setenta, muchos de ellos
identificados con los principios politicos del grupo “linea de
masas’™.

Esta confluencia no necesariamente tendria que haber ge-
nerado las condiciones necesarias para provocar un conflicto
como el actual. Por el contrario, todo parece indicar que durante
muchos afios, especialmente en las décadas de los setenta y los
ochenta, las propuestas de tipo productivo de las organizaciones
indigenas y campesinas de la region se impusieron sobre aque-
llas que planteaban un programa basado en reivindicaciones de
corte politico. Como resultado de esto, se formaron multiples
organizaciones socioeconémicas, entre ellas la Asociacion Ru-
ral de Interés Colectivo Union de Uniones, que buscaban impul-
sar planes productivos en la region con el propésito de crear un
desarrollo agricola sustentable.

Como puede observarse en el cuadro 2, las posibilidades pro-
ductivas de la region son sumamente amplias, y de aprovecharse
permitirian el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, mediante la integracion de proyectos agricolas, pe-
cuarios y forestales integrados. No obstante, las acciones esta-
tales y federales han sido sumamente limitadas, a la vez que obs-
taculizadas por los grupos hegemonicos regionales.

La segunda causa que puede tomarse en consideracion para
explicar la actual efervescencia social en Chiapas es el tra-
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Cuadro 2
Ejidos agricolas forestales y pecuarios de los municipios de la
zona de conflicto en Chiapas

Ejidos  Superficie Ejidos Supeficie Ejidos  Superficie

Municipios agricolas  agricola bosque bosque pastos pastos

s e W ow tozes 23 11073
La Margaritas 141 68 766 133 71344 126 42 641
Qcosingo 128 85 309 120 156 €681 117 97 922
Total 295 165 450 277 247 324 266 151 636

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Encuesta
Nacional Agropecuaria y Ejidal 1988, México, 1990.

dicional perosiempre sorprendenteatrasode lasrelacioneseco-
nomicas y politicas que, como ya hemos visto, tiene un caracter
histérico-estructural y parece ser un factor muy importante en
la consolidacion y crecimiento del EZLN entre las comunida-
des.

En las ultimas dos décadas —especificamente a partir de
1974— los métodos retrogrados utilizados por la familia chia-
paneca para resolver los problemas sociales del estado han teni-
do una de sus manifestaciones mas significativas en las acciones
efectuadas por autoridades, finqueros, ganaderos y comercian-
tes, con el proposito de reprimir y asesinara lideres e integrantes
de las organizaciones campesinas.

Es poco usual que en Chiapas las demandas campesinas ha-
yan tenido una salida politica o una respuesta favorable. Al no
existir canales efectivos de comunicacion entre la sociedad y las
autoridades que permitan solucionar o paliar los problemas, la
violencia se ha convertido en algo cotidiano como puede cons-
tatarse en municipios como Venustiano Carranza, Larrainzar,
Simojovel y mas recientemente en Palenque, donde los conflic-
tos agrarios y politicos son cada vez mas agudos. Si se realiza
un recuento de los sucesos que han caracterizado a la historia
chiapaneca, se hace evidente que la violencia no la iniciaron los
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indigenas el primero de enero de 1994, sino muchisimos afios
antes los terratenientes, ganaderos, guardias blancas y caciques,
en su intento por mantener a la entidad como una insula resis-
tente al tiempo y a la historia nacional.

Con la experiencia adquirida en largos anos de lucha, algunas
organizaciones han modificado sus formas de liderazgo creando
estructuras de decision colectiva cada vez mas amplias, con el
proposito de evitar la represion selectiva e impedir su desestruc-
turacion como resultado de desacuerdos entre ellas y sus lideres.
Estas formas de organizacion son una estrategia de autodefensa,
aunque no significa que estén libres de la represion, ni que en
todos los casos hayan logrado salvar los diversos obstaculos
impuestos por las autoridades municipales, estatales y federa-
les, asi como por ganaderos, terratenientes y comerciantes.

La tercera causa que genero las condiciones para que se sus-
citara la situacion que ahora se vive en la entidad, fue la peculiar
estrategia con la que se intento atacar los problemas agricolas
que existen en Chiapas.

La introduccion de cultivos comerciales en la region, como
fue el caso del cacao y posteriormente del café, origino cierto
auge que posteriormente desemboco en un desastre ecologico y
economico debido a la baja del precio internacional del café. El
proyecto cafetalero que involucré a campesinos ubicados en la
zona zapatista tuvo como secuela la deforestacion de miles de
hectdreas, el agotamiento de la tierra y la dependencia de los
productores al trabajo asalariado que, ante la competencia de
los trabajadores guatemaltecos,!? fue cada vez mas dificil de
obtener. El efecto devastador que este programa tuvo sobre la
economia campesina puede evaluarse si consideramos la impor-
tancia que cultivos como el café tienen en los municipios donde
se ubican las comunidades zapatistas.

10 Mas dociles, segin expresaban los propios finqueros. En realidad, mas
explotables.
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En la grifica 4 se muestra, por ejemplo, que en Las Margari-
tas la repercusion de la baja en el precio del café debe de haber
afectado a mas de un tercio de sus ejidos. Para resolver este pro-
blema el gobierno ha implantado recientemente un programa
emergente para productores de café, cuya responsabilidad recae
en el Instituto Nacional Indigenista. Estamos a la espera de sus
resultados.

No obstante, habria que decir que los campesinos chiapane-
cos han adquirido amplia experiencia en proyectos productivos
cuyo resultado final no los ha beneficiado. Un indicador de la
situacién que han enfrentado las comunidades chiapanecas Yy,
especificamente, las de los municipios donde surge el movi-
miento zapatista, es la carencia de asistencia técnica, creditos y
el empleo de técnicas agricolas mas rentables.

Como puede observarse en la grafica 5, el numero de ejidos
que recibe asistencia técnica y cultiva con semillas mejoradas,
herbicidas y fertilizantes no rebasa 50% del total de los existen-
tes en los tres municipios en cuestion.

Desde la perspectiva de multiples comunidades campesinas e
indigenas de la entidad, algunos sectores del gobierno estatal y los
empresarios agropecuarios y comerciales han frenado los inten-
tos de organizacion productiva de sus ejidos y comunidades por
temor a la competencia que éstos pudieran llegar a significar. Es-
te temor se ha expresado en la implantacion de constantes obs-
taculos ya sea para el desarrollo de proyectos agropecuarios y
forestales integrales o para la obtencion de financiamiento, o
bien en la represion y el asesinato de sus integrantes. Estos he-
chos han provocado un profundo desgaste de las organizaciones
y la sensacién de que se agotan las opciones pacificas para al-
canzar mejores condiciones de vida. Como consecuencia de lo
anterior y de la profunda debilidad de los canales de relacion
entre el gobierno y la poblacion rural, las organizaciones indi-
genas y campesinas se han radicalizado cada vez mas.
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LAS CAUSA DEL CONFLICTO EN CHIAPAS

La cuarta causa la podemos englobar en la politica que se ha
implementado hacia el campo durante el presente sexenio en la
estrategia economica planeada por el gobierno para el sector
rural, en las caracteristicas y limites de accion del Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), y en las reformas al articulo
27 constitucional.

El neoliberalismo econdmico dejo practicamente fuera del
proyecto nacional a diversos sectores campesinos, mismos que
se han enfrentado a serias dificultades para tener acceso a cré-
ditos y asistencia técnica. Ademas, la politica de liberacion de
precios agricolas e insumos disminuyo significativamente las
posibilidades de impulsar una agricultura rentable, afectando
duramente a los campesinos medios,!! y en forma brutal a las
comunidades campesinas indigenas.

El proposito fundamental de la politica agricola actual ha sido
el apoyo a productores rentables, ya que la recuperacion de la
inversion es una prioridad marcada por el gobierno. Ante el im-
portante decrecimiento que en un momento tuvieron los subsi-
dios,!2? los productores marginales encuentran cada vez menos
posibilidades de subsistir.

11 El movimiento de empresarios agricolas denominado El Barzan, en Jalisco,
Aguascalientes y otros estados de la republica, que ha exigido al gobierno
apoyos productivos y crediticios, muestra que en las condiciones actuales del
agro, la crisis del sector no podra solucionarse bajo el esquema presente. La
crisis de cartera vencida, que es una de las causas principales de formacion de
este movimiento, es una expresion de las condiciones en que se ha desarrollado
la produccién agropecuaria en el pais, que ha provocado que muchos agricul-
tores se hayan declarado insolventes para liquidar sus créditos.

12 Es evidente que ante el aumento de las manifestaciones de descontento en
el sector agrario —muchas de ellas provocadas por la resonancia que en el pais
han tenido las demandas de las organizaciones indigenas y campesinas chia-
panecas—, y el ambiente preelectoral que vive el pais, se han incrementado
sustancialmente los subsidios gubernamentales para diversos programas pro-
ductivos y de asistencia social.
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La politica gubernamental en el campo se ha dirigido, entre
otras cosas, a “redimensionar™3 las instituciones que se ocupan
del sector. Tenemos el ejemplo de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidriulicos (SARH) y de bancos de segundo nivel
como es el caso del Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco).
Segun los nuevos lineamientos, la asistencia técnica debe ser
contratada por los productores y para obtener crédito agricola
es indispensable poseer una propiedad, maquinaria u ofrecer la
tierra como garantia, sobra decir que la mayoria de las comuni-
dades indigenas no cumplen con estos requisitos.

Por otro lado, en relacion con los problemas que se han sus-
citado a raiz de las modificaciones al articulo 27 y que no se
reducen a sus posibles efectos sobre la creciente concentracion
de tierras, aun admitiendo, sin conceder, que dicho proceso no
ha sido significativo,!4 el punto central que ha provocado un
descontento creciente entre las organizaciones campesinas, es-
pecialmente las que agrupan a solicitantes de tierras, es la decla-
racion explicita del término del reparto agrario; condicion insu-
ficiente pero necesaria para la subsistencia de multiples habi-
tantes del sector rural. La dotacién de tierras y el término de los
neolatifundios y latifundios ocupan un lugar importante en las
demandas de gran cantidad de organizaciones campesinas del
pais, y en las del estado de Chiapas desempenan un papel prin-

13 Es decir, reducir el aparato estatal mediante la eliminacién o limitacion de las
funciones de las instituciones gubernamentales, especialmente aquellas que
realizan actividades de bienestar social o subsidian a la poblacién de menores
ingresos. Habria que aclarar que, como alternativa, durante este sexenio el
gobierno mexicano instauré el Programa Nacional de Solidaridad con el propo-
sito de paliar los efectos de la reduccién sustancial en el apoyo y subsidio a la
poblacién mas desfavorecida del pals.

14 Hasta el momento es sumamente dificil conocer los efectos que sobre la
concentracién de la tierra han tenido las reformas al articulo 27 constitucional.
El procurador agrario en un informe al presidente, afirmé que dicha concentra-
cién ha sido irrelevante, y por el momento no se cuenta con estudios que puedan
establecer la importancia del fenémeno en el ambito nacional.
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cipal. Sobre este punto, quisiera llamar la atencion acerca de la
formacion y desarrollo del Consejo Estatal de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC).

En un primer momento y con los auspicios del gobierno fede-
ral y la aceptacion del estatal, el CEOIC se formo con dos pro-
pésitos: por un lado, crear los espacios para que las diferentes
organizaciones indigenas manifestaran sus demandas a las au-
toridades estatales y federales, y que éstas, en la medida de sus
posibilidades, ofrecieran soluciones que no generaran conflicto
con los grupos ganaderos y terratenientes; y, por el otro, aislar
al EZLN de las negociaciones. Sin embargo, su resultado ha sido
hasta el momento diametralmente opuesto.!s

La CEOIC no ha cumplido el cometido para el que fue creada
porque las posibilidades de negociacion de las autoridades fe-
derales han sido sumamente deficientes, y mas atin las del
propio gobierno chiapaneco, en virtud de que varios de sus fun-
cionarios han sido beneficiarios de la politica que las adminis-
traciones estatales han establecido y, ademas, muchos de ellos
se encuentran ligados por comunidad de intereses o parentesco
a los grupos de poder, los que por su parte se han organizado
para enfrentar las demandas campesinas. Debido a las ya endé-
micas condiciones de pobreza y marginalidad de los campesinos
indigenas de la entidad, es evidente que el problema no puede
resolverse con pequeiias concesiones y reformas. Se requieren
cambios estructurales tan profundos e inversiones tan cuantio-
sas que parece casi imposible atenderlas en corto plazo, y menos
aun bajo el esquema politico de mantener la estructura tradicio-
nal de poder. La situacion actual amenaza constantemente con

15 En una entrevista que hace la revista Proceso al director del Instituto
Chiapaneco de Cultura, el antropélogo Andrés Fabregas, éste afirmaba en un
tono optimista que ante la creacion del ceoic, el EZLN tendria que negociar tan-
to con el gobierno como con dicha organizacién. El resultado parece haber sido
que el gobierno ha tenido que negociar con ambos.
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desbordarse como resultado de la impaciencia de quienes du-
rante anos han esperado solucion a sus demandas, y pone en
evidencia la impotencia del gobierno estatal para manejar una
situacion que lo rebasa, o que solamente puede sostenerse sobre
una plataforma de amenazas y represion.16

El problema no se circunscribe solamente a la tierra, a la falta
de servicios y las hondas carencias en materia de educacion.
Estas dos ultimas podrian solucionarse con relativa facilidad
mediante la inyeccion de recursos via Solidaridad, como ya se
ha comenzado a realizar, pero lo que verdaderamente tendria
que hacerse con la urgencia de promover una modificacion sus-
tancial en las relaciones economicas, sociales y politicas en la
entidad. Las organizaciones indigenas de Chiapas han sido ex-
plicitas en este punto desde el momento en que se constituyo la
CEOIC. En la reunion que se efectuo en el mes de enero en la
bodega de la cooperativa Pajal Yakaltic, donde se formé el con-
sejo, se planteod insistentemente que el rezago econémico y so-
cial era la causa del alzamiento.

La quinta causa que ha incidido en el levantamiento armado
ha sido la situacion politica que impera en la entidad.

Con excepcion del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), la presencia abierta de otros partidos politicos en los
municipios chiapanecos ha sido constantemente obstaculizada.
Sus representantes o seguidores sufren agresiones frecuentes y

'6 Las declaraciones del procurador de justicia del estado en Chiapas, ante
las tomas de tierra efectuadas por organizaciones de la ceoic son reveladoras
de la situacion por la que atraviesa la relacion gobierno-organizaciones
indigenas. Arturo Becerra Martinez menciond que ya no era posible mantener
esta situacion perturbadora en el orden juridico y que las érdenes de apre-
hension contra integrantes de la ceoic podrian ejecutarse en caso de que
persistieran en su "actitud irresponsable”, ya que el gobierno habia actuado
con prudencia, pero "tampoco implica que haya debilidad por partes de las
autoridades en el cumplimiento de una serie de determinaciones legales,
como en este caso las ordenes de aprehension”. La Jornada, domingo 17 de
abril de 1994, p. 5.
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es comun que estén relacionados con organizaciones sociales o
campesinas que buscan una solucion que rebase las limitaciones
de acciones gubernamentales que se realizan mediante progra-
mas especificos, como Pronasol. Algunas organizaciones ofi-
ciales como las Ligas de Comunidades Agrarias, pertenecientes
a la Confederacion Nacional Campesina (CNC), se han ido debi-
litando ante su incapacidad para dar solucion a las demandas
campesinas, la mayoria de ellas demasiado radicales para lo que
el Estado quiere o puede ofrecer.

Dentro del ambiente politico chiapaneco, la cuestion electo-
ral es otro aspecto que ha actuado como detonante del estallido
social actual. Los datos oficiales son una clara muestra de ello,
como se aprecia en los cuadros 3 y 4.

Cuadro 3
Votacién por diputados en distritos electorales en 1988, en
Chiapas. Porcentajes de votos obtenidos por los diputados
de distintos partidos

Num Porcentaje
Poblacion que habla Lengua
Dist.  Distrito electoral de 5 a_r'ms lengua domi- PaN PRI FON Otros
y mas Indig. nante
y _1 Tu:[llg Gutiérrez 258 559 11.83 ‘Ez_e_l-la-ln 14 B0 6 : 1
2 San Cristobal Casas 178 749 59.29 Tzotzil 2 95 3 0
3 Comitan Dominguez 229 725 21.45 Tzeltal 1 98 1 0
4 Pichucalco 154 045 20.06 Zoque 5 93 2 0
5 Tapachula 205 400 4.85 Tzeltal 14 50 35 1
6 Palengue 192 456 69.17 Chol 1 82 7 0
7 Huixtla 159 494 B6.41 Tzeltal 3 g 6 0
8 Tonala 6.72 Tzeltal 6 89 4 0
9 Ocosingo Tzeltal
Total

Fuente: Instituto Federal Electoral, Resultados electorales, México.
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Cuadro 4
Votacién para presidente en 1988 por distritos electorales,
en Chiapas. Porcentajes de votos obtenidos por cada uno de
los tres principales candidatos presidenciales

Num Porcentaje
. Poblacion que habla  Lengua Carde-
Dist.  Distrito electoral de 5 afos lengua domi-  Clou- Salinas nas
= : ymis Indig  nante her
1 Tuxita Gutiérrez 258 559 11.83 Tzeltal 13 76 10
2  San Cristébal Casas 178 749 56.29 Tzotzil 2 94 4
3 Comitan Dominguez 229725 21.45 Tzeltal 1 98 2
4 Pichucalco 154 045 20.06 Zogue 4 94 2
5 Tapachula 205 400 4.85 Tzeltal 12 46 40
6 Palenque 192 456 69.17 Chol 1 93 6
7 Huixila 159 494 6.41 Tzeltal 2 92 3]
g8 Tonala 173 089 6.72 Tzeltal B B8 5
9 Ocosingo 184 524 62.69 Tzeltal 0 96 4
Total 1736041

Fuente: Instituto Federal Electoral, Resultados electorales, México.

Como podemos observar, los resultados no son sorpresivos
si se toma en cuenta el clima en que se han realizado los comi-
cios chiapanecos. Segin cifras oficiales, para las elecciones por
diputados federales el PRI obtuvo porcentajes favorables de
hasta 98% en distritos electorales como Comitan de Domin-
guez, o de 95% en San Cristébal de las Casas y Ocosingo. En
cuanto a la eleccion para presidente de la republica, en los dis-
tritos con mayores porcentajes de poblacion indigena continuo
la tendencia avasalladora del partido oficial. Asi, en el distrito
electoral de Palenque, el PRI obtuvo un total de 93% de la vota-
cién, mientras que en Ocosingo y San Cristobal de las Casas los
votos del partido oficial alcanzaron 96% y 94 %, respectivamen-
te. Solamente en el distrito electoral de Tapachula el Frente -
Democratico Nacional obtuvo 40% de la votacion en favor de
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su candidato presidencial, mientras que en el distrito de Tuxtla
Gutiérrez, el Partido Accion Nacional alcanzo 10% de la vota-
cion. En todos los demas distritos el PRI arraso.

Como ya hemos mencionado, de los nueve distritos electo-
rales en que se encuentra dividido Chiapas, tres cuentan con
una poblacion indigena mayor del 50%. Estos distritos son,
en orden decreciente de importancia, Palenque, Ocosingo y
San Cristdbal de las Casas. Si confrontamos los datos del IX
Censo de Poblacion y Vivienda, con los resultados oficiales
para las elecciones de 1988, nos encontramos que, segun el
gobierno, en ese afio se empadrono aproximadamente 78 %,
72% y 54%, respectivamente, de la poblacion mayor de cinco
afios existente en 1990.17

Cuadro 5
Votacién para diputados electorales de 1988 en Chiapas,
en distritos electorales como mas de 50% de poblacion que
habla lengua indigena

Porcentaje
que Porcentaje
Poblacién habla Lengua  Total de
Num. Distrito de 5 afios  lengua domi- de empa- Total de participa-
Dist. electoral y mds Indig. nante dronados votanies  cién
2 San Cristobal
de las Casas 178 749 56.29 Tzotzil 128207 89058 €9
6 Palenque 192 456 69.17 Chol 152562 99163 65
9 Ocosingo 184 524 62.69 Tzeltal 161418 102065 63
Total 555 729 188.15

Fuente: Instituto Federal Electoral, Resultados electorales, México.

17 Si tomamos en cuenta que entre el levantamiento del censo y la elaboracién
de la lista de empadronados, existe una diferencia de cuatro anos, es evidente
que en el porcentaje de poblacion puede haber variaciones, pero implicarian
que en 1988 se empadrono y voto un mayor porcentaje de la poblacién que la
derivada de la comparacién entre los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 1990 y los datos oficiales sobre el nimero de empadronados y votantes
para las votaciones de 1988. Es decir, en ese ano se encontraba empadronado
un porcentaje mas elevado de la poblacién mayor de cinco afios.
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Ademis, el cuadros muestra que los porcentajes de participa-
cién en los comicios fueron sumamente altos, entre 66%y 79%.
La misma informacion se ha manejado oficialmente para las
elecciones de 1991 de diputados federales (cuadro 6). Como
puede observarse, el porcentaje de votantes sobre la poblacion
de cinco aiios o mas fue de 79%, 87% y 71%, con una partici-
pacion similar a la que muestran las elecciones de 1988.

Cuadro 6
Votacién para diputados electorales de 1981 en Chiapas,

en distritos electorales como mas de 50% de poblacién que
habla lengua indigena

Porcentaje
que Porcentaje
Poblacien  habla Lengua  Total de
Distrito de 5 anos  lengua domi- de Total de participa-
Num. electoral y mas Indig. nante empa- votantes cion

Dist.

dronados

2 San Cristobal
de las Casas 178 749 56.29 Tzotzil 128207 BOOS6 69

6 Palenque 192 456 69.17 Chol 152 562 99 163 65
9 Ocosingo 184 524 62.69 Tzeltal 161 418 102 065 63
Total 555 729 188.15

Fuente: Instituto Federal Electoral, Resultados electorales, México.

Cuadro 7
Votacién por diputados en distritos electores en 1981, en Chiapas.
Porcentaje de votos obtenidos por las distintas tendencias del
espectro politico en distritos electorales con mas del 50%
de poblacion que habla lengua indigena

Porcentaje PPS
que PRO
Poblacion  habla Lengua PF
Num.  Distrito de 5 afos lengua  domi-  POM CcAN
Dist.  electoral _ ymas  Indig.  nante PaN PRI _pARM__ Oftros
2 San Cristébal
de las Casas 178 749 56.29 Tzotzil 11 77 <] 0
6 Palenque 192 456 69.17 Chol 11 71 9 1
9 Ocosingo 184 524 62.69 Tzeltal 6 75 12 2

Total 555 729
Fuente: Instituto Federal Electoral, Resultados electorales, México.
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Evidentemente, es de llamar la atencion que sean precisa-
mente en estos distritos electorales, fundamentalmente rurales
y en donde la organizacion de las elecciones resulta sumamen-
te dificil, donde la participacion ciudadana haya sido tan alta.
Todo parece indicar que el fraude electoral, aunado a la impo-
sicion de candidatos, cerrd las vias democraticas y legales y aca-
bé de deteriorar el ambiente politico.

Es probable que durante las elecciones presidenciales de este
afio* el clima politico estatal se vea nuevamente enrarecido por
un proceso electoral cuya transparencia y confiabilidad dejen

‘ mucho que desear.

Ante esta situacion surge la pregunta: jel proyecto de autono-
mia indigena puede ser una solucién al problema del campo chia-
! paneco?; la autonomia, como sostienen sus defensores, mediante

la formacion de regiones interculturales, ;solucionara los proble-
‘ mas que se han suscitado en las dreas donde podria aplicarse?
| Independientemente del importante lugar que ocupa la peti-
| cion de autonomia en las demandas que han manifestado la
mayoria de las organizaciones campesinas indigenas desde el
inicio del movimiento armado, el problema radica en que ésta
parece formar parte de lo que podriamos llamar el imaginario
colectivo, con diferentes significados para cada uno, especial-
mente para algunos antropologos, pero también para ciertas or-
ganizaciones indigenas.

En la situacion por la que atraviesa el estado de Chiapas hoy,
la autonomia significa en realidad una lucha por el territorio.
Sin duda, deriva de las justas demandas por acceso a tierras por
parte de las organizaciones indigenas y campesinas, pero con-
lleva en si misma la nocion de etnia, pueblo y nacion.

El encanto de la autonomia radica, entre otras cosas, en que
aparentemente soluciona-dos aspectos de la politica guberna-

* Este trabajo fue escrito antes de las elecciones de 1994.
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mental respecto a los indigenas que han sido reiteradamente
criticados: la asimilacion y la integracion. Sin embargo, la cues-
tion es que, generalmente, la autonomia como proyecto étnico-
politico esta sustentada en la relacion etnia-nacion, pero en el
caso chiapaneco el problema se manifiesta dentro de las regio-
nes, donde confluyen intereses de grupos econémicos, sociales
y politicos distintos. En términos muy sintéticos, de las tres po-
sibilidades que existen de convivencia entre los diferentes gru-
pos socioculturales —exclusion, convivencia e integracion—es
sumamente probable que en las circunstancias actuales y ante
el antagonismo social que presenta la entidad, la implantacion
de regiones autonomas pudiera derivar en la exclusion o expul-
sion de la poblacion no indigena. Como lo ha mostrado Marga-
rita Nolasco, los 20 municipios que en mayor o menor medida
abarca el movimiento zapatista muestran una gran diversidad
en cuanto a sus caracteristicas y a los grupos sociales que en
ellos interactian: finqueros, ganaderos, campesinos medios y
minifundistas (pequenos propietarios y ejidatarios). Solamente
en la zona bajo control del movimiento armado, nos dice Nolas-
co, existen 116 ganaderos y finqueros, 120 comerciantes aca-
paradores, 41 000 campesinos y 5 000 peones sin tietra, ademas
de otros grupos que se dedican a las artesanias o estan ligados
al sector servicios.!$ Pero también se encuentran comunidades
como la Tomas Muntzer de Ocosingo, cuyos integrantes han
sido empleados como represores de otros productores de la re-
gion, Todos ellos interactian en el contexto de relaciones pro-
ductivas, comerciales y politicas que se entrelazan con las de
todo el sector regional y estatal. En dicho contexto, la expulsion
de finqueros, rancheros y comerciantes no parece ser la solu-
cion de un problema de fondo: es muy alta la posibilidad real

18 Margarita Nolasco, “Los grupos sociales de la selva y los Altos de Chiapas”,
El Dia, 29 de enero de 1994, p. 20.
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de que en estas regiones se reproduzca el mismo tipo de relacio-
nes que existian antes del establecimiento de una regién autoé-
noma, solamente que con nuevos actores, ahora indigenas. Esta
cuestion es dificil de abordar porque encontramos pocos analisis
rigurosos sobre el tema. Y es que cominmente se toman como
punto de partida, para sustentar propuestas de regimenes auto-
nomos, postulados o principios sumamente cuestionables y no
se realizan estudios especificos para establecer la viabilidad de
estas propuestas.
Algunos antropologos parten de la base de que los indigenas
son en esencia justos y fundaran sistemas democriticos e igua-
litarios; otros, en cambio, piensan que les resultara imposible
generar un sistema que les permita sobrevivir en forma total-
mente autéonoma; en realidad, la agudizacion de los enfrenta-
mientos en el sector agrario del estado no parece dejar mucho
margen a los proyectos utépicos.
Una vida realmente democritica en el pais debe considerar
la igualdad de derechos entre los distintos grupos culturales de
las regiones interétnicas, asi como la igualdad en términos de las
‘ relaciones sociales, economicas y politicas que dichos grupos

establecen. Pero estos principios insoslayables parecen poco
‘ realistas en las condiciones actuales del pais. Desgraciadamente
no existen en este momento las condiciones para garantizar rela-
ciones econdmicas y politicas justas y realmente democriticas,
pero tampoco parece posible implantarlas en insulas auténomas
particulares.

La posibilidad de que grupos culturalmente diferenciados
puedan convivir en condiciones de igualdad exige como condi-
cion fundamental que no tengan diferencias econémicas y de
perspectiva politica tan profundas como las que existen en Chia-
pas. Si bien es indispensable ampliar la independencia politica
y econdémica de municipios y comunidades campesinas e indi-
genas en el pais, esto solamente podra lograrse si existe una po-
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litica de descentralizacion del poder politico y econémico, mas
que una descentralizacion administrativa formal.

Por tanto, mas que insistir en la creacion de regiones auténo-
mas, resulta fundamental garantizar tanto la modificacion de la
politica economica del pais hacia los campesinos e indigenas,
como profundizar en la aun insuficiente lucha por alcanzar la
democracia nacional para dar cabida a los grupos economica y
culturalmente diferenciados del pais. Insistir en que el problema
es y puede solucionarse mediante una estrategia cultural uni-
camente hace a un lado los obstdaculos que existen, pero deja
intactas las estructuras de poder existentes y el actual modelo
economico.

La sexta causa se refiere a la accion de las instituciones gu-
bernamentales. Ante una situacion como la que impera en Chia-
pas, la accion mas importante de las instituciones federales,
como el Instituto Nacional Indigenista (INI), y de programas de
compensacion social, como el mismo Pronasol,!” ha sido la
inyeccion de recursos con el proposito fundamental de solventar
la situacion productiva?0 y paliar la escasez de servicios en las
comunidades, sin tocar los factores estructurales de la pobreza,
la politica caciquil, el control del comercio y la existencia de
latifundios. Sin embargo, aunque en algunas casas Pronasol ha
podido modificar las relaciones de poder en el campo al formar
los comités de solidaridad, fortalecer algunas organizaciones
con objetivos preponderantemente economicos y generar vacio
en torno de las organizaciones con demandas politicas, su efi-
cacia se ha visto mermada por las restricciones propias del mis-
mo programa para actuar drasticamente, ademas de las que tiene
que enfrentar en el ambito en que actia. Recuérdese como anéc-
dota el encarcelamiento del personal del INI en 1992, acusado

18 Es preciso senalar que el INI es la institucion ejecutora de Pronasol en las
regiones indigenas, por medio de sus Centros Coordinadores Indigenistas.
20 Por ejemplo, a través del Programa Emergente a Productores de Café.
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de corrupcion en un programa ganadero, por el gobierno de
Patrocinio Gonzalez. Los que conocieron los detalles se queda-
ron con la impresion de que fue un mensaje de advertencia de
las autoridades estatales para que la delegacion del INI se ali-
neara a su politica. Otro aspecto que hace evidente la ineficacia
de Pronasol es que, para recibir su apoyo, se requiere una
organizacion social. El problema central radica en que los mas
pobres de este pais son, usualmente, los que menos posibilida-
des de organizarse muestran.

Desde la problematica que enfrentan en su quehacer las ins-
tituciones federales, la ya tradicional solicitud de los profesionales
indigenas de *“poner en sus manos la direccion de las institucio-
nes que desarrollan programas en las diferentes regiones™ parece
mas una cuestion de cuotas de poder, que una propuesta que intente
cambiar las estructuras politicas y econémicas del campo chiapa-
neco en particular y del mexicano en general.’

El éxito de los programas productivos, educativos y cultu-
rales del gobierno federal y estatal no se lograra con la trans-
ferencia de las instituciones indigenistas a los indigenas, ni
tampoco con dejar que las sigan manejando funcionarios y tra-
bajadores mestizos. Es ingenuo sostener que la racionalidad y
eficacia institucional, la cual responde entre otras cosas a las
leyes que la norman, a las politicas nacionales marcadas por el
gobierno y a las de su propia burocracia, se modificard sustan-
cialmente a partir de la seleccion de actores institucionales
basada en criterios de orden racial o cultural. Esta demanda de
algunos indigenas profesionales resulta secundaria ante la im-
portancia que adquiere la necesidad de realizar profundas y
urgentes modificaciones en las politicas hacia el campo, condi-
cion indispensable para establecer la base de un desarrollo mas
equilibrado y justo.

Por esto, programas como Pronasol son insuficientes, por
mas recursos que se inviertan en Chiapas, la problematica socio-

329




Héctor Tejera Gaona

econémica rebasa ampliamente el ambito de los servicios, ya
que —es necesario repetirlo—su raiz se encuentra en las con-
diciones estructurales que reproducen las relaciones socioeco-
nomicas y politicas. .

Como resultado de todo lo anterior presenciamos la forma-
cion de una organizacion politico-militar que se construye, si
tomamos como ciertas las declaraciones de algunos de los inte-
grantes del EZLN, desde hace aproximadamente diez anos.

La estructura organizativa del ejército zapatista y los proce-
dimientos para la toma de decisiones muestran la experiencia
que han vivido las comunidades de la region, y de la cual han
aprendido. Por ejemplo, las consultas en las comunidades mas
que una tradicion indigena para tomar decisiones, que no existe
mas que muy fragmentariamente en las comunidades de los
Altos,2! muy posiblemente, fueron retomadas de la dolorosa
experiencia de la represion dirigida a los lideres de las organi-
zaciones, y de la necesidad de consolidar su unidad mediante la
busqueda del consenso. Igualmente, la destruccion de las presi-
dencias municipales _ donde se ubican las oficinas guberna-
mentales y las fuerzas policiacas en las cabeceras— es una
manifestacion de la vivencia cotidiana de los habitantes de las
comunidades, y una manera de poner en evidencia el descon-
tento que existe hacia las autoridades y la politica que s€ ha
implantado.

Lo cierto es que el indigena parece estar resurgiendo del lugar
en el que se le habia recluido, no exclusivamente por las accio-
nes directas del EZLN, sino por el ambiente que los zapatistas
han generado y la creciente presencia de las organizaciones in-
digenas campesinas en el escenario socioeconomico, cultural y
politico del pais. Los indigenas estan abandonando su lugar

-

21 Gomo sabemos, en las comunidades de los Altos de Chiapas la eleccion de
autoridades y cargos es tomada por un pequefio grupo que ha mantenido el
poder politico ¥ religioso en las dltimas tres décadas.
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dentro de los resabios poéticos en que los habiamos colocado,
se rebelan a representar el papel del indigena conquistado en
peliculas como Tiempo de mayas, La voz de la raza, Janitzio y
Redes. También han resquebrajado el mito de su redencion
como resultado del proceso revolucionario, tal y como nos lo
presentan La noche de los mayas o Maria Candelaria, pero
tampoco surgen como los dibujé el tradicional cine etnogrifico.
No podemos explicarnos la efervescencia social de las comuni-
dades indigenas del pais como una continuacion de la tradicion
de las sublevaciones tanto de los mayas altefios como de otras
regiones del pais. Lo cierto es que han sido un pretexto para que
quienes han escrito sobre dichas sublevaciones, las publiquen
ahora en los periddicos.??

Es claro que el movimiento zapatista no se reduce a una
respuesta étnica, como lo fueron las rebeliones indigenas en el
siglo XVIII, aunque un porcentaje importante de las comunida-
des ubicadas en la zona lo sean. El EZLN es un movimiento arma-
do cuyas raices estan imbricadas en las comunidades de la selva,
con una composicion multiétnica. Sus integrantes son, en su
mayoria, jovenes campesinos cuyo destino es incierto en las
actuales condiciones politicas del pais.

Es cierto, pues, que la crisis agraria y agricola chiapaneca,
una de cuyas expresiones sociales ha sido el surgimiento del
EZLN, es un fendmeno que responde a condiciones historicas,
estructurales y coyunturales particulares, pero de ello no debe
inferirse que muchos de los procesos que hemos descrito son
exclusivos de Chiapas. Si bien no es del todo improbable que
aparezcan otros grupos armados en el pais con la estructura,
organizacion y base comunitaria que caracteriza a los zapa-
tistas es incuestionable es que la region sintetiza muchos de

22 \Véanse Enrique Florescano, “Sublevacion en Chiapas”, La Jornada, 6 de
enero de 1994, p. 16 y, mas analitico, Carlos Fuentes, "Chiapas, donde hasta
las piedras gritan”, La Jornada, 7 de enero de 1994, p. 21.
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los problemas que se viven actualmente en el campo mexicano.

H Sy = ';. F § H dfe i € s dle
El problema es, como decia la frase propagandistica elaborada
por Guillermo Ferndndez, comprobar si “todo en Chiapas es

Meéxico".
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LA INTEGRACION DE LOS
CAMPESINOS-INDIGENAS
A LA NACION

Reyna Moguel Viveros®
Manuel Roberto Parra Vazquez**

Introduccion

La tematica de este escrito tiene su origen en los acontecimien-
tos que arrancan el 1 de enero de 1994 en Chiapas. Esta disquisi-
cion, sin embargo, no es coyuntural. Para analizar como se
integran los indigenas-campesinos a la nacion tenemos como
primer eje una reflexion sobre la modernidad: en términos del
ethnos dominante, para entrar en la modernidad, los grupos étni-
cos de origen prehispanico deben diferenciarse internamente y
crear sistemas independientes; sin embargo, los pueblos indios
han evolucionado en un sentido totalmente opuesto, porque su
organizacion social mantiene fundidas todas las esferas de su
vida social.

Este comportamiento nos conduce a analizar, en un segundo
eje, el supuesto de que el desarrollo econémico romperia la pro-

* Universidad Auténoma de Querétaro. Maestria en desarrollo rural regional de
la Universidad Auténoma de Chapingo, México.

** Centro de Investigaciones Ecolégicas del Sureste. Maestria en desarrollo
rural regional de la Universidad Auténoma de Chapingo, Mexico.
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duccion de autoabasto comunitario, y quebrantaria al mismo
tiempo el patron de consumo de los pueblos indios, para intro-
ducirlos como compradores y vendedores en los circuitos co-
merciales regidos por las leyes de la oferta y la demanda. No
obstante, persiste una lucha por conservar la autosuficiencia ali-
mentaria, a pesar de que la produccién de granos no es econo-
micamente redituable, y en algunos casos, altamente onerosa.

Un tercer eje de nuestra reflexion consiste en examinar el
supuesto de que la integracion nacional esta basada —y la me-
xicana no es una excepcion— en la libre asociacion de indivi-
duos iguales. Sin embargo, los pueblos indios de México han
presentado diversos grados de resistencia a esta “individuacion™
(Luhmann, 1986), luchando por conservar sus derechos como
colectividad aun en contra de los derechos humanos —que ob-
viamente estan basados en los individuales—, como en los casos
de la libertad de creencia o el ejercicio de la democracia.

El comportamiento holistico
de la vida comunitaria

El concepto modernizacién se relaciona, segun Habermas
(1988), con un hato de procesos acumulativos que se fortalecen
e intercambian entre si: la formacion de capital y la moviliza-
cion de recursos; el desarrollo de las fuerzas productivas y el
aumento de la productividad del trabajo; el establecimiento de
poderes politicos centrales y la conformacion de identidades
nacionales; la extension de los derechos de participacién poli-
tica, de las formas urbanas de vida, de la educacion formal, la
secularizacion de valores y normas, etcétera. En realidad, Ha-
bermas esta describiendo lo que en antropologia se ha llamado
una concepcion unilineal del desarrollo basada en la evolucion
que sufrieron los llamados “pueblos civilizados™. Sin embargo,
justamente la critica a la modernidad origino el “descubrimien-
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to” de otras lineas evolutivas en donde no se daba este fenomeno
de diferenciacion, que es considerada necesario en el concepto
de modernizacion segiin Habermas.

Protagonistas de este proceso evolutivo alternativo han
sido los tzotziles, especialmente los chamulas, pueblo indio
que conserva indiferenciados todos los ambitos de su vida so-
cial: territorio, percepcion del medio ambiente, apropiacion
de los recursos, organizacion territorial y del trabajo, cambio
técnico, demografia, colonizaciéon intrarregional y sistemas
de autoridad tienen una estrecha relacion en la vida cotidiana
de la colectividad.

Segun Luis Villoro, *...1as Naciones Unidas toman en cuenta
al menos dos caracteristicas para aplicar el concepto de *pueblo’
a una entidad colectiva: debe poseer ‘una identidad evidente y
caracteristicas propias’ y también una ‘relacion con un territo-
rio’, aun si el pueblo en cuestion hubiera sido expulsado injus-
tamente de él y reemplazado por otra poblacion™ (1994, p. 43).
Para los tzotziles esa relacion se da con el Alto Bloque Central
de Chiapas, el que ha sido su territorio desde la época prehispa-
nica, espacio que comparten con los tzeltales, con quienes man-
tienen fronteras interiores lingiiisticas sumamente dindmicas.
Conjuntamente, desde la Conquista tuvieron que establecer un
nuevo limite con el mundo ladino, al que se han visto sometidos
y del que se han diferenciado territorialmente.

Entre los pueblos indios y su territorio se establece un fuerte
vinculo arraigado en su percepcidn del ambiente, la cual es
definida por Butzer (1982, pp. 3-5) como la “adquisicion, orga-
nizacion y almacenamiento de informacion que redunda en la
organizacién de los espacios humanos™. La percepcion que los
tzotziles y tzeltales tienen de su ambiente se manifiesta en la
toponimia de su territorio, en sus clasificaciones de suelos, plan-
tas y animales, conocimiento que no se restringe a las taxono-
mias, sino que también comprende las capacidades y formas de
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uso de sus recursos (Berlin, Breedlove y Raven, 1973). Este
conocimiento y valoracion de sus recursos tiene una gran impor-
tancia, ya que por su condiciéon montanosa el territorio chamula
comprende varias zonas agroecologicas ordenadas altitudinal-
mente, las cuales tienen capacidades productivas diferenciadas.

Aceptando con Abler (1971) que la representacion del espa-
cio es a su vez la representacion de las decisiones colectivas hu-
manas, encontramos que la extrema parcelacion del territorio
chamula expresa una decision sobre las formas de apropiacion
de la tierra que se procesa por medio de estructuras comunita-
rias: los patrones de herencia de la tierra. El acceso a la tierra
no se consigue por decisiones individuales de compraventa, sino
por una forma de herencia que corre de manera igualitaria por
las lineas materna y paterna, lo cual, por un lado, conduce a la
exclusion territorial de quienes no sean chamulas, y por el otro,
fracciona al territorio al extremo de encontrar familias que po-
seen cuatro hectireas distribuidas en 22 parcelas. Aunque se
permite colectivamente la compra-venta de tierras, la mercanti-
lizacion no es la brecha que se le abre al capitalismo —como
tedricamente se considera—. Este patron de herencia puede
dejar en manos de una familia suelos habilitados para una sola
linea de produccion —pastos, por ejemplo—; entonces la ven-
ta de tierras permite que las familias reorganicen el acceso a
diversos recursos comprando en lugares complementarios a su
produccion minifundista. Asi, lo que en realidad ocurre es que
la estructura comunitaria refuncionaliza las formas mercantiles
de produccion.

Mediante el proceso descrito cada familia es duefia de peque-
nas parcelas en distintas zonas agroecologicas, las cuales, en
funcion de su aptitud, son utilizadas mediante diferentes siste-
mas productivos: de los bosques de pino y encino de las tierras
altas se obtiene la lena, la madera, los hongos, y multiples
plantas y animales mediante la recoleccion, la cual se alterna
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con parcelas minoritarias de roza-tumba-quema, acahuales y
pastizales; en las laderas intermedias predominan las parcelas
de milpa de afio y vez, las de afio tras afio, y algunos pastizales,
entreverados con el caserio; en los lomerfos bajos prevalecen
minusculas parcelas de hortalizas y de maiz cultivado afio tras
afio.

De esta manera identificamos una organizacién territorial,
entendida ésta como una configuracion territorial sostenida por un
proceso social que la refuerza y conserva (Coraggio, 1987, pp.
32-33). A los ojos de la agronomia convencional, tanto las formas
de apropiacion como las de uso de la tierra son muestra de la
irracionalidad de los campesinos indigenas; sin embargo, el uso
diversificado de los distintos microambientes tiene como objeti-
vo satisfacer miiltiples necesidades de consumo (granos, frutas,
verduras, lefa, madera, colorantes, medicinas, lana, estiércol, etc.)
para satisfacer un patrdn de consumo que forma parte indisoluble
de su cultura, lo que otorga una coherencia a la forma chamula de
uso del suelo, es decir, existe una racionalidad en la utilizacion del
territorio distinta a la de la especializacion occidental.

El mantenimiento de la organizacion territorial y la satisfac-
cion de las necesidades comunitarias es posible gracias a la
existencia de una organizacién del trabajo, la cual ocurre en
gran medida en el ambito familiar; esta organizacion se mani-
fiesta en patrones tipicos de movimiento de los individuos, es
decir, ciclos de actividades rutinarias a lo largo del dia, o en
mayores periodos de tiempo-espacio (Giddens, 1985, p. 267).
Asi, mediante una division del trabajo por sexos y edades, los
miembros de la familia chamula atienden las multiples activi-
dades productivas: en la mafana, después de hacer tortillas y
dar de desayunar a la familia, las mujeres, auxiliadas por algu-
nos ninos, llevan los rebanos de borregos a pastorear cerca de
los montes en las tierras altas, trayectoria que les lleva una o
dos horas; mientras los borregos pastorean vigilados por los
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nifos, las mujeres cortan lena, para después sentarse a escarme-
nar o hilar lana; al mediodia regresan a sus parajes cargando a
espaldas la lefia. Para cocinar y lavar los trastes deben ir al pozo
para acarrear el agua en bidones, trabajo que les lleva una o dos
horas. Después de comer se sientan a la entrada de sus casas a
tejer con sus telares de cintura. Bajo este patron de movimiento
en tiempo y espacio, las mujeres gastan alrededor de 280 jorna-
les al afio en actividades productivas, sin contar las actividades
domeésticas.

La identificacion del patron de actividades alrededor del
tiempo y el espacio descubre otra faceta de la 16gica de produc-
cion: entre los diferentes sistemas productivos se establecen,
mediante patrones estacionales, rotaciones de tierras y flujos
ciclicos de materiales, como el uso de esquilmos agricolas para
la alimentacion de los borregos, la aplicacion del estiércol de
los borregos como abono para los cultivos, la utilizacion de la
lana producida para la confeccion de textiles —base de su
atuendo distintivo—. Estos patrones estacionales de manejo de
los recursos, y de transito por ciertos lugares (por ejemplo los
pozos sagrados) también estan normados por acuerdos colecti-
vos, que se hacen valer mediante organizaciones tradicionales,
las cuales tienen ambitos de decision bien definidos. Por lo tan-
to, en los Altos existe una organizacion productiva cuya carac-
teristica fundamental es que los patrones de acceso a la tierra
estan regidos por organizaciones colectivas, mientras que en el
ambito productivo las decisiones se toman de manera indivi-
dual, aunque en la comunidad tales decisiones se expresan co-
lectivamente ya que dan por resultado un patron de produccion
y consumo especificos.

La organizacion territorial se funde indivisiblemente con
la del trabajo en una unidad llamada paraje, término que en la
traduccion etnocéntrica de nuestra cultura lo hemos confundido
con un territorio delimitado por fronteras fisicas precisas, como
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si fuera solo una unidad espacial y reglamentada por una nor-
matividad formal. Ciertamente los mismos antropdlogos clasi-
cos, como Aguirre Beltrin o Villa Rojas han propiciado esta
confusion; el primero lo define como unidad de propiedad del
linaje (Beltran, 1981, pp. 122-123), y el segundo, como unidad
territorial de residencia (Villa Rojas, 1985, p. 395).! En reali-
dad, el paraje es un setting of interaction entendido éste como
la interrelacion retroalimentativa entre el cuerpo humano y el
entorno (Giddens, s.f., p. 269).

Segtin la definicién de Giddens, hay “entidades” con las que
topa el individuo dentro de esos “marcos de interaccion” tales
como agentes, objetos indivisibles, (aire, agua, minerales y co-
mida) y dominios. Los dominios son los patrones de vida en

1 Enseguida proporcionamos las definiciones textuales de ambos que permiten
ilustrar la argumentacién de que en torno a la definicion del paraje y de la
organizacion territorial de los pueblos indios tenemos lecturas sumamente
equivocadas: “Teéricamente cada linaje ocupa un territorio particular, conocido
con el nombre de paraje; en realidad, familias extensas pertenecientes a linajes
distintos ocupan un mismo paraje, ya que en la primitiva organizacién consan-
guinea se van introduciendo alteraciones substanciales y variables, que en
ocasiones impiden su reconocimiento. El individuo, sin embargo, tiene la
tendencia a expresar su afiliacion diciendo pertenecer, no al paraje en que
reside, sino al paraje de donde su linaje es o se supone fue originario. La antigua
trabazon entre el linaje y el territorio que ocupaba se presenta, en la actualidad,
bastante floja. El encadenamiento de varios linajes, hoy parajes, da origen a
un calpul o barrio. La vieja designacién nahua del clan geografico, calpulli,
persiste entre tzeltales y tzotziles. La ligazdn de los barrios o calpules en
nimero de dos-Ochuc-, de tres-chamula-, de cinco-Chalchihuitan- dan la forma
total a la comunidad o municipio”. (Aguirre, 1981, pp. 122-123). “Todas las
comunidades estdn compuestas de un pueblo central y un nimero de asenta-
mientos llamados parajes, los cuales estan distribuidos a lo largo del munici-
pio.El pueblo es centro politico, religioso y comercial de toda la comunidad
entera; por lo tanto las autoridades municipales tienen sus propias oficinas, y
la iglesia y tiendas estén localizadas alli. En general, los ladinos residen en el
centro, con casas organizadas en forma alineada, pero algunas comunidades
(Chanal, Amatenango, Aguacatenango, Cancuc, Bachajon) se rehusan a acep-
tar ladinos en el pueblo de manera permanente. Los indios prefieren el paraje,
donde las chozas estan dispersas irregularmente” (Villa Rojas, 1985, p. 395).
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movimiento a través de “marcos de interaccion”, que tienen va-
rias formas de demarcacion espacial (idem). Asi, la delimitacion
del paraje es abstracta y no territorial, es decir, es un modelo de
movimientos que esta en la conciencia colectiva como marco
de interaccion, para codificar los circuitos limitados de la vida
cotidiana. Esta es la razon por la cual para los tzotziles y tzel-
tales el paraje no tiene limites. En cambio, la propiedad esta
perfectamente demarcada, y como podrd suponerse en un terri-
torio minifundista, los limites son milimétricamente estableci-
dos en el territorio y son reconocidos informalmente por la
comunidad. Por eso mismo, el paraje tampoco es un espacio ha-
bitacional: no es la suma de los territorios ocupados por los
caserios dispersos descritos por Villa Rojas.

Los grupos familiares se articulan entre si para formar una
organizacion social comunitaria mediante la adscripcion de los
linajes a tres grandes barrios en los que se divide el municipio
de San Juan Chamula. El linaje es un grupo de parientes que se
reconocen por un antepasado comun por linea paterna y que es-
tan arraigados a un territorio. Asi, el barrio constituye la juris-
diccion donde se encuentran las propiedades de individuos que
se reconocen como parte de un linaje. Sin embargo, mientras las
leyes de la herencia de la tierra consideran igualitariamente al
hombre y a la mujer, las leyes de residencia son patrilineales y
los linajes se forman exclusivamente por linea paterna.?

La estructura por linajes ha sido profundamente trastocada
desde la llegada de los espafioles, quienes “fundaron™ la “repu-
blica de indios™ para gobernar a los conquistados. En realidad
esta republica es la denominacion que ha recibido el territorio
excluido y sometido al mundo ladino, como ya senalara Jan de
Vos, y que tiene la doble funcién de separar a ladinos de indi-

2 Es esta contradiccion entre las normas, y no su pérdida de rigidez, como lo
calificaria Aguirre Beltran, lo que genera una mezcla de linajes en un mismo
barrio.
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genas y a indigenas entre si (1993, p. 49). Esta frontera social
condujo a la construccion de una forma de gobierno indfgena en
donde se fundieron las estructuras de linajes prehispanicas con
los sistemas de cargos catdlicos y los ayuntamientos tradiciona-
les coloniales. Esa estructura sobrevive bajo el nombre de ayun-
tamiento regional.

Una parte importante del gobierno regional es la estructura
de cargos religiosos. Actualmente, cada barrio vive bajo el am-
paro de un santo patron, el cual le da su nombre: San Juan, San
Pedro y San Sebastian. Los tres santos “viven” en la iglesia de
la cabecera municipal, bajo el cuidado de tres séquitos de servi-
dores, lo que da origen al sistema de cargos religiosos por ba-
rrios. El santo patron de cada barrio se constituye, en la memoria
colectiva, como el punto de referencia para reconocerse como
parte de un linaje.

Otro elemento fundamental del ayuntamiento regional son
todas las actividades de la administracion que recaen en el ayun-
tamiento tradicional. Es Pozas quien con mayor precision ha
descrito las caracteristicas de tal ayuntamiento cuando escribio
que su principal funcion es impartir justicia, vigilar por el bie-
nestar del pueblo y recaudar los fondos destinados a los servi-
cios publicos; estas funciones estin ligadas al culto catdlico-pa-
gano, formando un solo cuerpo con los organismos religiosos
que funcionan en el pueblo (Pozas, 1977, Vol. II, p. 49).

Aguirre, en su obra escrita en 1953, hacia una descripcion
sobre la forma en que se articulan estas viejas formas de or-
ganizacion social con las instituciones federales: “La superpo-
sicion mas reciente en el gobierno indigena la constituye la
imposicion del Ayuntamiento constitucional, conforme a los
patrones que rigen a esta institucion en el resto de la Repuibli-
ca[...] el Ayuntamiento Constitucional[...] por su novisima im-
posicion, no ha sido definitivamente reinterpretado’ (1981,
pp- 126-127 y 136). Recientemente, Lopez (1992) demuestra
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que ya se ha realizado la fusion del ayuntamiento regional con
el constitucional, situacion que nos remite a una vieja idea de
Pozas de que las nuevas instituciones creadas o impuestas no
desplazan a las ya existentes (1977, p. 13).

Muestra de esta caracteristica de persistencia y articulacion
a una totalidad indisociable es la tenacidad con la que ha per-
sistido la organizacion de Los Principales, descrita por Aguirre

Beltran en 1953:

El municipio tiene como autoridades mayores a los principales
—Illamados también piaroles o fiadores—de los barrios o calpules,
que son electos entre los principales de cada linaje o paraje; éstos,
a su vez, son escogidos entre los jefes de las familias extensas. Para
obtener el rango de piarol o principal, es necesario ante todo pres-
tigio, logrado a través de los apoyos por servicios prestados al para-
je y a la comunidad. Se requiere ademas, edad y un cierto poder
mistico, la posesion de un poderoso chulel o lab —animal alma—.
Aunque logicamente podria suponerse que el principal de mayor
prestigio y mds pujante chulel, es quien ostente en el municipio la
autoridad méxima, por coincidencia que induce a grave sospecha,
el principal de principales sale siempre de un barrio o calpul, el
predominante, y, en no pocas ocasiones, de un mismo linaje o de
un numero de linajes preponderantemente muy reducido. En Cha-
mula, el barrio o calpul de San Pedro se da siempre al principal de
principales, que es electo entre los parajes cercanos al centro cere-
monial (1981, p. 123).

Hasta aqui hemos analizado como las esferas de la vida social
estan fundidas, y hemos hecho evidente la forma en que las de-
cisiones colectivas se transmutan en decisiones individuales, y
también éstas, a su vez, se transforman en colectivas. En todas
las operaciones mentales de la decision intervienen los elemen-
tos conscientes e inconscientes de la acccion social, como carac-
teristica del comportamiento holistico de la comunidad.
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Confrontacion de irracionalidad:
Estado vs campesinos

El analisis de la integracion de los campesinos-indigenas al
Estado nacional mexicano nos obliga primero que nada a enten-
der cuales han sido los fundamentos constitutivos de la nacion.
En toda la primera parte mostramos el funcionamiento de es-
tructuras profundas cuya gestacion y desarrollo se dan sélo en
procesos de larga duracion (Braudel,1989); en la segunda ana-
lizaremos el intento de integracion de los indigenas, proyecto
que aparece con la idea de desarrollo, y cuyo gestor seria el Esta-
do benefactor.

Desde la perspectiva desarrollista de este proyecto, con el
crecimiento urbano e industrial y el empuje de la agricultura
empresarial se generaria un proceso de modernizacion de la eco-
nomia en un contexto de division internacional del trabajo. En
el fondo esta propuesta no consideraba realmente un desarrollo
de los campesinos, sino que pretendia su paulatina absorcion
por el sector urbano industrial, y en tanto esto ocurria, ellos so-
brevivirfan con su produccion de autoconsumo, a la vez que
aportarian la fuerza de trabajo barata necesaria para el desarro-
llo de la nacion (Lewis, 1974).

Este proceso se veria propiciado por la oferta de productos
baratos del sector empresarial, los cuales romperian la produc-
cion de autoabasto comunitario y el patron de consumo de los
pueblos indios, para introducirlos como compradores y vende-
dores en los circuitos comerciales, regidos por las leyes de la
oferta y la demanda.

Paraddjicamente, aquellos interesados en propiciar el desa-
rrollo de los indios cayeron en la misma tentacion, ya que
hicieron tabla raza del campesinado y redujeron el problema a
una cuestion técnica. La modernizacion era cuestion de “tracto-
res”, y el programa politico-econémico era irrefutable por ser
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estrictamente técnico: el indigena fue considerado por la politi-
ca integracionista como un individuo a quien habia que propo-
ner contratos de asociacion para ejecutar proyectos productivos
de corto plazo.

El integracionismo individualista —politica de coyuntura—
choco brutalmente con una colectividad cuya légica evoluciona
en tiempos largos. En los acontecimientos de 1994 en Chiapas
se ponen de manifiesto estas dos racionalidades, las cuales
entraron en confrontacion al grado de trastocar los fundamentos
del proyecto de nacion.

Los campesinos en general tienen un conjunto muy limi-
tado de opciones para establecer una estrategia de sobrevi-
vencia, ya que, esencialmente, solo pueden jugar con la com-
binacion de tres fuentes de ingresos: la produccion para el
autoconsumo, la produccion para el mercado y la venta de
fuerza de trabajo.

La dindmica de la produccion tzotzil

Los Altos de Chiapas estan conformados por un territorio abrup-
to, de suelos delgados y clima templado, al que los indigenas le
han arrancado solo con su trabajo y aperos manuales los granos
basicos para su autoabasto. La forma en que los tzotziles y los
tzeltales lo han logrado es por medio del sistema mesoamerica-
no de milpa —roza-tumba-quema—, el que se ha venido trans-
formando con el acortamiento de los periodos de barbecho'y la
creciente utilizacion de fuerza de trabajo e insumos, para absor-
ber a una poblacion en aumento y dar paso a sistemas de pro-
duccion mas intensivos, tales como los de afio y vez, afo tras
afio y hortalizas y flores.

Para adentrarnos en la l6gica de produccion de autoabasto, la
grafica 1 nos muestra que los sistemas de produccion de maiz de
—roza-tumba-quema—, ano y Vez, “afio tras ano”, y hortalizas
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y flores tienen un valor de la produccién por debajo de sus cos-
tos, mientras que el de hortalizas y flores es el unico que saldria
ganando; a esto hay que afiadir que 90% de la produccion de
maiz se destina al autoconsumo, en tanto queé 90% de la produc-
cion horticola se destina al mercado. La grafica 2 pone en evi-
dencia que la produccién de maiz se sostiene, con rendimientos
decrecientes, aun ante la necesidad de invertir mayor cantidad
de insumos industriales y de trabajo, arrojando como saldo
una bajfsima productividad del trabajo: en los Altos, levantar
una tonelada de grano de maiz consume de 150 a 300 jornales,
en tanto que el promedio nacional es de 17 y en los Estado
Unidos se invierte menos de un jornal. Un elemento mas que
se desprende de estos datos es que los campesinos, a pesar de
continuar trabajando sélo con aperos manuales, estan reali-
zando un cambio tecnologico mediante la incorporacion de
fertilizantes y plaguicidas. Este proceso esta ocurriendo prac-
ticamente sin asistencia técnica, ya que la investigacion agri-
cola ha ignorado la existencia de las areas de temporal en
ladera, asiento de la mayorfa de la poblacién campesina indi-
gena, especialmente en Chiapas.

Otro elemento fundamental de la logica campesina, y requi-
sito indispensable para la sobrevivencia del campesinado, es la
cantidad de tierra disponible. Al contrastar las jornadas inverti-
das con el tamafio de las parcelas en Chamula, se observa que
mientras el sistema de roza-tumba-quema se realiza en parcelas
grandes, con poca inversion de jornales, su opuesto, el de horta-
lizas y flores, se comporta exactamente al revés: en dreas peque-
fifsimas los jornales resultan abrumadoramente mas altos que
los que se invierten en cualquiera de los sistemas de produccion
analizados (grafica 2).

Dos aspectos importantes se desprenden de estos datos: por
un lado, ponen en evidencia el extremo minifundismo del area
y nos alertan sobre la incapacidad de las familias campesinas
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Grafica 2
Tamaiio de predio y jornales por hectarea
en cuatro sistemas agricolas.
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para satisfacer sus necesidades de autoabasto (a pesar de que
éste cubria 30% de sus necesidades en los setenta y haya al-
canzado 80% en esta década); por el otro lado, aunque apa-
rentemente la produccion de hortalizas seria una alternativa
para introducir a los campesinos a la economia de mercado,
la cantidad de fuerza de trabajo y de materias primas reque-
ridas por drea cultivada es muy alta, lo que conduce a la siem-
bra de parcelas muy pequenas, dando por resultado un pro-
ducto total igualmente pequeiio, el cual se vende a muy bajos
precios a los intermediarios, para comprar de inmediato el
maiz necesario. Este proceso inhibe cualquier posibilidad de
acumulacion de recursos para mejorar la infraestructura pro-
ductiva.
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Asi, podemos decir que existe una logica de produccion
campesina que tiene su propia inercia: antes que nada, cada
generacion que se incorpora a la produccion tiene acceso a la
tierra, mediante el mecanismo hereditario descrito, el cual, si
bien tiene la virtud de entregara toda familia chamula un pedazo
de tierra, provoca actualmente un fraccionamiento y minifun-
dismo extremo. En segundo término, el objetivo fundamental de
la produccion es asegurar el autoabasto de granos basicos y
mantener la diversidad productiva que le permite reproducir su
distintivo patron de consumo, situacién que se mantiene a pesar
de incurrir en pérdidas econoémicas. Finalmente, ingresan a la
produccion comercial con la produccion de hortalizas en peque-
fiisimas parcelas, con alta inversion de trabajo. En conjunto, esta
l6gica busca asegurar, mediante el autoabasto, la sobrevivencia
de todas las familias chamulas y reducir al minimo su depen-
dencia del exterior: en la medida en que mejoran sus posibilida-
des de autoabasto son politicamente menos vulnerables.

Paradéjicamente, la politica agraria del gobierno neoliberal
avanza en sentido contrario: en su busqueda de ventajas com-
parativas desalienta la produccion de maiz y propicia su impor-
tacion; busca el incremento de la productividad mediante la
mecanizacion del campo y favorece la reconcentracion de tie-
rras para aprovechar las economias de escala, todo este proceso
basado en el supuesto de que seran los empresarios agricolas,
con la logica de la ganancia, quienes habran de generar los em-
pleos necesarios para satisfacer la demanda de productos agri-
colas del pais y absorber a la masa campesina, mediante el
ofrecimiento de salarios bien remunerados.

Absorcion del campesinado al trabajo asalariado
y migracion interna

Desde la 16gica desarrollista, una oferta de empleo creciente y
bien remunerado solo podria ocurrir con un proceso de fortale-
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cimiento empresarial. Sin embargo, las politicas de estabiliza-
cion y ajuste estructural aplicadas en los dos ultimos sexenios
han provocado una recesion de enorme magnitud en el campo
chiapaneco. Asf, el crecimiento acelerado que vivio la ganaderia
en Chiapas alcanzo su cuspide en 1982, para después sufrir una
disminucion de 25% del hato ganadero. Por otra parte, el ascen-
so de la cafeticultura llego a su fin con la caida de los precios
internacionales del café (1987-1989), provocando el estanca-
miento de la produccion y el retraimiento de una de las princi-
pales fuentes de empleo rural en el estado, situacion que se
extiende a otros productos de plantacion en los cuales la sobre-
oferta internacional genera una disminucion del precio (platano,
azucar, mango, etcétera). Ademas, la produccion de maiz en la
primera mitad de los ochenta crecid gracias a la mayor superfi-
cie sembrada y al incremento de los rendimientos, que subieron
de una tonelada por hectarea en 1970 a 2.5 ton/ha en 1980; sin
embargo, la caida de los precios de este grano y el aumento del
precio de los agroquimicos ha propiciado una disminucion de la
produccion por la caida de los rendimientos a 2 ton/ha, a pesar
del crecimiento de la superficie sembrada, problema que se
agrava porque la mecanizacion de algunas regiones chiapa-
necas, como La Frailesca, ha dado lugar también a una menor
oferta de trabajo. En los setenta, la construccion de las grandes
hidroeléctricas ubicadas en Chiapas y la exploracion petrolera
trajeron como consecuencia un aumento en la demanda de tra-
bajadores, y por lo tanto, tuvieron una gran repercusion en los
flujos de migracion interna y regional. Sin embargo, la retrac-
cion del gasto publico ha cancelado las grandes obras de in-
version publica, lo que provoco el retorno masivo de los cam-
pesinos a sus parcelas. El resultado de todo este panorama es el
aumento brutal del desempleo, que se agrava con la caida del
poder adquisitivo del salario, el cual, en 1993, constituia sélo
44 % del salario en 1981.
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La otra vertiente para la generacion de empleo se finca en el
desarrollo urbano-industrial, ambito en el cual Chiapas se en-
cuentra terriblemente rezagado en relacion con el resto del pafs:
mientras la poblacion ocupada en el sector primario se ha aba-
tido en México 22.6%, Chiapas mantiene en él a 58.3% de su
poblacion total, en tanto que de su poblacion indigena —una
tercera parte de la poblacion estatal— un 88.1% permanece
ocupada en el sector primario. La escasa infraestructura produc-
tiva y de servicios, la ausencia de encadenamientos productivos
favorables, la falta de personal calificado, la lejania de los
mercados, los altos costos de inversion requeridos para generar
un empleo industrial, y la inseguridad que ha generado el con-
flicto chiapaneco, no permiten vislumbrar ninguna posibilidad
de industrializacién significativa en Chiapas.

Debido a esta situacion se ha pensado en desarrollar la eco-
nomia de algunas regiones chiapanecas dentro del proyecto
turistico Mundo Maya, que se alimentaria de un flujo de turistas
internacionales. En este contexto ha resultado favorecida la re-
gion de los Altos de Chiapas, ya que San Cristobal de las Casas,
ciudad colonial de primera generacién que fue fundadada en
1528, fue elegida para constituir uno de los nodos de la ruta
maya, situacion por la cual estad recibiendo fuertes inversiones
publicas y privadas para remozarla y construir los servicios tu-
risticos requeridos. Asi, en 1992 consumi6 66% de la inversion
publica destinada a la Region IT Altos (constituida por 16 muni-
cipios), en tanto que otros municipios de la region no recibieron
ni 1% de los recursos. Pero el aspecto crucial de este asunto es
que tal inversion no ha generado los empleos requeridos, ya que
en 1990 la poblacion ocupada en empleos no agricolas en San
Cristébal de las Casas era de solo 6 639 personas (de los cuales
una gran parte trabaja en la economia informal), frente a 94 720
de la poblacién econdmicamente activa de la region.
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Figura 1
Poblacion de las cabeceras municipales respecto
al resto de la poblacion de los municipios,
en los Altos de Chiapas: 1950, 1990.
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Fuentes: Datos tomados de los Censos Generales de Poblacién
y Vivienda, 1950, 1990, procesados por los autores.
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Asi encontramos que la incapacidad del sector empresarial
para generar empleos urbanos esta resultando en el repobla-
miento y readaptacion de zonas campesinas que habian sido
abandonadas en la década de los setenta como bien se puede
observar en la figura 1, el que acusa la aparicion de nuevos para-
jes y un comportamiento diferenciado del crecimiento de las
cabeceras municipales. También se ha observado una disminu-
cion de las superficies boscosas y de pastizales para ampliar las
tierras de labor conforme al proceso de intensificacion ya rese-
fiado. Ademas, la sobrepoblacion y la busqueda de medios de
subsistencia han generando conflictos agrarios intrarregionales
y migraciones masivas tanto a otras regiones de Chiapas como
a las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas.
Sin embargo, este movimiento poblacional interno adquiere su
dinamismo por la afieja y conflictiva division que existen dentro
de los mismos grupos indigenas.

En la actualidad, cada grupo étnico mantiene su cohesion
gracias a un respeto obligado a las normas comunitarias, defini-
das desde la estructura politica que describimos en el primer
capitulo. Esta situacion se hizo transparente el 22 de abril de
1992, cuando en el H. Congreso del Estado de Chiapas, el dipu-
tado de San Juan Chamula, Mariano Gomez Lopez, expreso:

Cuando algiin o algunos integrantes de la comunidad se resistan al
acatamiento de lo dispuesto en esta ley y sistematicamente o de
manera evidente decidan no respetar las lenguas, dialectos o cul-
turas en sus expresiones de costumbres y tradiciones, se entendera
como su disposicion de no pertenecer a la comunidad. La actitud
anterior, que atenta contra los valores culturales de los pueblos ori-
ginales, que les resta fuerza y vigor como sociedades viables y que
constituye un atentado a su identidad como pueblos, se sancionara
con la pérdida de la calidad de miembros de la comunidad y la con-
secuente obligacion para los infractores de dejar de pertenceraella
y trasladar fuera de esa jurisdiccion su domicilio y actividades
laborales. La determinacion anterior sélo podra ser adoptada en
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Asamblea comunitaria y por un consenso abrumadoranente mayo-
ritario de sus miembros.

Esta situacion se agravo por el crecimiento de las sectas re-
ligiosas; especificamente los protestantes crecieron de 55 cre-
yentes en 1950 a 17 850 en 1980, lo cual origind una expulsion
masiva. Ese crecimiento ha renovado la afieja confrontacion en-
tre ladinos e indigenas, dado que buena parte de los expulsados
se han asentado en territorios exclusivos para los ladinos, aun-
que también éstos han sido sustancialmente desplazados de todo
el territorio indigena altefio. Las invasiones de indigenas se
orientaron hacia la ciudad de San Cristobal de las Casas, y en
marzo de 1994 invadieron predios reservados para proteger a
la ciudad ladina del crecimiento poblacional indigena. Estraté-
gicamente, dentro del conflicto interétnico, las 60 hectireas
invadidas en predios suburbanos resultan ser vitales para
desarticular la organizacion territorial surgida de la segrega-
cion étnica.

Este conflicto, sin embargo, rebasa con creces el crecimiento
de la poblacién no catélica, pues las expulsiones se han venido
produciendo desde principios de este siglo. En el analisis carto-
grifico secuenciado de la figura 2 se pueden observar los abrup-
tos y vertiginosos reacomodos poblacionales étnicos que se han
efectuado en las tltimas tres décadas en la region de los Altos.

Derecho de los pueblos indios vs derechos
individuales

Deciamos en la introduccion que la integracion nacional esta
basada en la libre asociacion de individuos que, frente a la ley,
tienen los mismos derechos. Desde el primero de enero de 1994,
este sustento legal se ha cuestionado de raiz en la medida en que
la coyuntura ha demostrado la resistencia de los indigenas a la
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individuacion implicita en el derecho constitucional; sus dere-
chos como colectividad han entrado en franca contradiccion con
los derechos humanos, como en los casos de la libertad de creen-
cia o el ejercicio de la democracia.

Ferenc Fehér, senalando la ausencia de la “multiculturalidad™
en los fundamentos del Estado nacional, nos decia que los “gru-
pos diversos, que vivian apenas a mitad de la ruta hacia la
modernidad [formularofi] sus demandas en el lenguaje domi-
nante de la modernidad: “el lenguaje de los derechos™™ (1993,
p. 18),alo cual nosotros completariamos diciendo, el de los de-
rechos individuales. Ciertamente, cuando el derecho le dio cuer-
po a las unidades territoriales que hoy llamamos estados nacio-
nales, el pacto de asociacion politica solo podia expresarse entre
individuos. El ethnos dominante del Estado nacional, por lo tan-
to, es paraddjicamente acultural, porque su derecho no se fun-
damenta en colectividades que expresen culturas diferenciadas.
No deja de ser sorprendente tener que reconocer, como lo hi-
ciera Fehér, que “la democracia sumo a su antiguo espiritu, tan
carente de solidaridad, una innovacion cristiana: la idea y el
ejercicio de la asimilacién.” (idem, p. 18).

Transitar de los derechos individuales al derecho de los pue-
blos es llegar al epicentro de la crisis de integracion que padece
el Estado nacional. Autorreferenciados colectivamente con co-
digos culturales producidos en el grupo comunitario, los indios
se diferecian de “lo otro™ hoy por hoy, una nacion pactada por
“individuos”, identificados entre si por una Constitucion Poli-
tica. Mientras que la comunidad indigena se autorreferencia
(Luhmann, 1991), “excluyéndose™ de la nacion al agudizar su
petfil diferencial (Lasuen, 1986, p. 13), ln nacion se compacta
“integrando™ y homogenizando a los individuos que se preten-
den delegadores de una voluntad colectiva depositada en el apa-

rato politico del Estado. En la primera entidad, la comunidad

indigena, esta depositado todo aquello a lo que Hamamos tradi-
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Figura 2
Cambios en la composicién étnica municipal en los
municipios de los Altos de Chiapas: 1970, 1980, 1990
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Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970,
1980, 1990. Elaboracion de los autores.
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cion o tradicional, y en la segunda, el estado nacional, se sinte-
tizan los principios de la modernizacion.

Junto a sus principios de individuacion y absorcion homoge-
nizadora, la nacion incluye en su discurso el valor ético de la
absorcion integrativa de “lo tradicional™. En efecto, Villoro, al
senalar que “en nuestro pais, la republica se constituyé por un
grupo criollo y mestizo, que impuso su concepcion del Estado
moderno™ (1994, p. 42), nos recuerda la debilidad que mostra-
ron grandes regiones del pais frente a la uniculturalidad nacio-
nal que padece México.

Toda reflexion sobre la integracion pasa entonces por el asun-
to del manejo territorial, el que a su vez define, especialmente
en los pueblos campesinos, los procesos de identidad. Asi, hacer
el seguimiento de colectividades que expresan culturas diferen-
ciadas y que organizan especificamente un territorio al que lla-
mamos “regiones” nos conduce al problema que planteabamos
inicialmente: el conflicto entre los fundamentos del Estado
nacional por su individuacion vs los pueblos cuyo sujeto de
decision es colectivo. En los Altos de Chiapas ese sujeto co-
lectivo expresa su identidad a través de algunas cuestiones
claves en el manejo del territorio y sus procesos de pobla-
miento.

Ciertamente, los territorios de cada grupo étnico y etnoligiiis-
tico estan segregados e identificados debido a un viejo producto
de la organizacion territorial chiapaneca a la que se le conoce
con el nombre de republica de indios, como habiamos explica-
do, y que constituye una de las unidades espaciales diferencia-
das por medio de una frontera que, a pesar de tener una gran
movilidad, sigue persistiendo como gran division entre el mun-
do ladino e indigena.

Actualmente, en el espacio estricto de la jurisprudencia, esta
frontera plantea problemas serios de integracion de los indige-
nas porque su inclusion reta a los fundamentos del Estado na-
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cional, en aquellos aspectos que expresan la politica de la
individuacion propia de la modernidad. Para ilustrar esta aseve-
racion resumimos algunos hechos recientes: por décadas han
sido expulsados de Chamula los disidentes de la “tradicion™
Como el gobierno no ha hecho valer las érdenes de expulsion
contra los expulsadores, en julio de 1994 los expulsados captu-
raron al presidente municipal de Chamula, lo que provoco a su
vez que los seguidores del presidente municipal apresaran a dos
lideres de los expulsados. Cuando una multidud chamula pre-
tendio rescatar a su presidente municipal, uno de los expulsados,
armado de una metralleta, dio muerte a dos de los “tradiciona-
les” e hirio a varios mas. Para atenuar el problema, y con la inter-
mediacion del gobernador de Chiapas, se pacté el intercambio
de rehenes, con la condicion de que los evangelistas expulsados
retiraran los cargos contra el presidente municipal, a cambio de
que no persiguirian penalmente a los homicidas.

En los hechos narrados se manifiestan tres rompimientos con
los principios del Estado nacional: primero, la legitimacion
de las expulsiones viola un principio basico de los derechos hu-
manos: el libre culto religioso; segundo, la validacion de la
justicia por propia mano, realizada por dos fuerzas contrincan-
tes; tercero, la omision de un claro homicidio, transmitido por
la television a todo el pais. Todas estas incongruencias del siste-
ma politico-juridico tienen como telén de fondo una violacién
a los principios de la democracia, ejemplificable con un hecho
ocurrido durante el proceso electoral de 1988, cuando los cha-
mulas votaron —una vez mas— corporativamente a favor del
PRI a cambio de que 60 de sus lideres encarcelados fueran libe-
rados. Las retroalimentaciones entre la comunidad y la nacion
no tienen nada que ver ni con la democracia ni con la justicia
institucionalizada. Mis bien se trata de componendas entre los
representantes del Estado y la comunidad, que favorecen la per-
manencia de la antidemocracia en ambas esferas. Paradojica-
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mente, si se construyera una nacion pluricultural, lo primero que
deberia desaparecer es justamente este tipo de arreglos para dar
cauce a una recomposicion de la comunidad auténoma, pero
confederada a un Estado nacional con caracteristicas radical-
mente diferentes a aquellas que dieron lugar al surgimiento de
lo que hoy conocemos como México. Como decia Villoro:

Aunque parezcan opuestas, ambas soluciones tienden al mismo
resultado: la destruccion de las culturas minoritarias; la primera
por dejarlas aisladas y sin defensa, la segunda, por desintegrar-
las[...] La solucion solo puede darse en una forma de sintesis entre
unidad y diversidad[...] Entre la ruptura de la asociacion politica
existente y su mantenimiento por coaccion, cabe una tercera via:
la transformacion de la asociacion politica, de ser obra de la impo-
sicion de una de las partes a ser resultado de un consenso entre
sujetos autonomos* [Villoro, 1994, p. 42].

Por lo tanto, la decision individual en una comunidad indigena,
aunque se expresa en ciertos ambitos de la vida social, esta
tejida y sostenida por decisiones colectivas de un sistema poli-
tico indiferenciado del resto de la comunidad. Al hablar de la
organizacion territorial en el primer capitulo, resultaba ilus-
trativo de este holismo comunitario el asunto de las formas de
apropiacion de la tierra en Chamula: aunque el acceso es ge-
neracional, ya que esta regida por patrones de herencia que
rebasan con creces la coyuntura, existe un mercado de tierras
dindmico que sirve para reordenar territorialmente el resultado
de la decision inconsciente colectiva de la herencia de la tierra.
Entonces la comunidad “decide holisticamente™ por medio de
los individuos que repiten por generaciones el patron: jla venta
de tierras no es una transaccion mercantil individual! Estaria-
mos, entonces, frente a una disyuntiva para la integracion de los
indigenas-campesinos: o se disuelve el Estado nacional para es-
tructurar una nacion multicultural o se integran forzosamente a
la cultura mayoritaria.
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Esta serie de cuatro tomos es el resultado final del Seminario
Internacional sobre Nuevos Procesos Rurales que se llevé a cabo
del 30 de mayo al 3 de junio de 1994 en Taxco, Guerrero. La
temsatica del congreso fue amplia, tratando de abarcar el
conjunto de problemas y tendencias que despuntan en el campo
en este fin de milenio. Esto nos llevé a rebasar la tradicional
problematica sobre la cuestién agraria, o campesina, para
referirnos al medio rural y su nueva relacién con la industria y
el mundo urbano.

En este cuarto tomo presentamos algunos estudios de caso de
la accién de los actores frente a la politica gubernamental. En
este libro se reafirma el planteamiento hecho en el I de esta
serie que propone que los actores tienen la capacidad de moldear
y darle una configuracién regional a las macropoliticas. De los
estudios aqui reunidos se desprende un nuevo panorama dela
situacién social en el campo. Existe una amplia dispersién de
los procesos de organizacién, los grandes frentes nacionales (o
centrales) se ven desplazados por procesos locales de
organizacién, por lo tanto las demandas econdémicas y los
procesos de negociacién se pulverizan y se resuelven “caso por
caso”. Pero también surgen, con fuerza inaudita, nuevas
demandas de corte politico que pueden servir de punto de unidad
nacional para volver a cohesionar el movimiento social, tanto
en el campo como en la ciudad: la democracia, los derechos
humanos, la justicia social entendida como la existencia de un
Estado capaz de asegurar las necesidades bdsicas de
alimentacién, servicios y educacién de la poblacién.
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