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INTRODUCCION GENERAL

Carton de Grammont, Hubert*
Tejera Gaona, Héctor**

Esla serie de cuatro tomos es el resultado final del Seminario
Internacional sobre Nuevos Procesos Rurales que se llevo a
cabo del 30 de mayo al 3 de junio de 1994 en Taxco, Guerrero.,
La tematica del congreso fue amplia, tratando de abarcar el
conjunto de problemas y tendencias que despuntan en el campo
en este fin de milenio. Esto nos llevé a rebasar la tradicional
problemitica sobre la cuestion agraria o campesina, para refe-
rirnos al medio rural y su nueva relacién con la industria y el
mundo urbano.

Hacia afios que la comunidad cientifica que trabaja sobre la
problemitica social del campo mexicano no se habia reunido en
un encuentro de caracter nacional. Tenfamos la impresion de
que los estudios sociales del campo mexicano habian declinado
a lo largo de la década de los ochenta y que no recibiriamos una
respuesta tan entusiasta a la convocatoria que lanzamos. Por lo
demds, esa convocatoria plantea mecanismos de seleccion de
las ponencias por parte de un comité cientifico y tiempos peren-

* Instituto de Investigaciones Sociales, unaM, México.
**Coordinacion Nacional de Investigacion, inaH, México.
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torios para entregar trabajos que podian desanimar a muchos.
Sin embargo, no fue asi. Se recibieron 160 trabajos referidos a
21 estados de la republica. Esto demuestra que, contrariamente
a lo que pensabamos, no ha habido un abandono de los estudios
rurales en México. Esta impresion acaso se deba a un problema
de dispersion y aislamiento institucional que seria importante
resolver.

Teniendo en cuenta el caracter abierto de la convocatoria (se
podian proponer temas no considerados en la tematica inicial)
y la excelente respuesta que tuvo, nos parece que el conjunto de
esas ponencias puede darnos una idea del estado de la investi-
gacion sobre el mundo rural al finalizar el milenio. Si bien los
articulos publicados ahora no representan mas que una tercera
parte de los trabajos presentados inicialmente (a causa del doble
proceso de dictamen establecido), su contenido tematico es el
mismo. De manera que esta serie de cuatro volumenes puede
dar una idea de los problemas actualmente investigados en el
campo mexicano.

Nos hicimos tres preguntas acerca de lo que se esta investi-
gando hoy: .cuales son los temas que hoy en dia nos interesan?,
,que regiones se investigan? y (qué temas se trabajan en cada
rrgibn?

Respecto a los temas estudiados por los investigadores, cons-
(atamos lo siguiente: 25.8% se refieren al acceso a los recursos
naturales y el desarrollo sustentable, 18.6% estudian los actores
sociales, 17.9% el tema de la pobreza de la poblacion rural, 15%
los cambios estructurales en el campo a raiz de la apertura co-
mercial, 12.1% analizan los procesos politicos, 6.7% la nueva
relacion ciudad-campo.!

1 Los calculos fueron elaborados por Ana Paula de Teresa y Sara Maria Lara
Flores sobre la totalidad de los 160 trabajos recibidos para su presentacion en
el congreso.
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De estos datos destaca que el tema que mas repercusion tuvo
fue el de los problemas sociales planteados por el aprovecha-
miento de los recursos naturales, tanto con la perspectiva del
desarrollo sustentable como con la del acceso a los recursos
naturales. En cuanto a esta ultima problematica, no solo preo-
cupan los efectos de la legislacion agraria sobre el aprovecha-
miento de los recursos naturales, sino también los efectos de las
nuevas leyes de aguas y forestal.

En cuanto a los actores sociales, siguen prevaleciendo los
estudios sobre los campesinos e indigenas, con 11.4% del total
de las ponencias. Pero se nota que hay atin pocas investigaciones
tanto sobre los grupos sociales mas desheredados (mujeres,
ninos, asalariados agricolas o avecindados), como sobre los mas
pudientes (el sector empresarial en el campo: grandes agricul-
tores, agrocomerciantes, agroindustriales, etcétera).

Sin embargo, es interesante confirmar la preocupacion por
dos nuevos temas: la pobreza y la nueva relacion ciudad-campo.
La pobreza se ha convertido en un tema de gran importancia y
ocupa el tercer lugar en el numero de ponencias que hemos
recibido. Hay sobre este tema un esfuerzo de reflexion teorica.
Por otro lado, es notorio que los estudios se dirigen a entender
las estrategias de sobrevivencia mas que analizar las politicas
de combate a la pobreza que aplica el gobierno.

Aunque sea el tema menos estudiado, aparece el problema de
la nueva relacion campo-ciudad. También aqui hay un claro
esfuerzo de teorizacion. Presentaron ponencias sobre la relacion
ciudad-campo colegas que se ubican en el terreno de la socio-
logia urbana; ruralizacion de la ciudad y urbanizacion del cam-
po son las dos caras de una misma moneda.

Acerca de las regiones estudiadas, tres conclusiones se im-
ponen: a) la mayoria de los estudios, 56.5%, se refieren a
regiones esencialmente campesinas del centro y sur del pais:
Nayarit, Jalisco, Michoacan, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Pue-
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bla, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan, Chia-
pas; b) en 29.3% de los casos se trata de estudios de caracter
sectorial o nacional; ¢) solamente 14.3% de ellos se refieren al
enorme espacio que representa el norte de la republica.

(No llegaron suficientes trabajos sobre esta region o existe
un claro vacio en nuestras investigaciones? Creemos que este
dato se vincula con otro que acabamos de dar: se estudia poco
el sector empresarial como actor social en el campo. También
es congruente con un tercer dato: los académicos de las univer-
sidades e instituciones nacionales, todos ubicados en el Distrito
Federal, investigan en las regiones sury centro del pais. Muy
pocos trabajan sobre el norte del territorio nacional. Hay que
reconocer que casi todos los estudios realizados sobre esa re-
gion son de investigadores que pertenecena las instituciones de
los estados nortenos.

Esto nos obliga a preguntarnos: ;conocemos mejor el México
indigena, de las comunidades, las sierras, los bosques y la selva,
que el México norteno de los desiertos, las sierras y los pode-
rosos valles agricolas? Tal parece que en el medio académico
hay mayor preocupacion —tal vez mayor atraccion— por el
México mesoamericano que por el México “bronco™.

La tercera pregunta tambien revela sesgos en la orientacion
de la investigacion social en el campo. Los cambios estructura-
les se analizan en los ambitos nacional o sectorial (47.6%). Se
centran en la produccion de exportacion y se refieren esencial-
mente a los estados del norte por ser los de mayor desarrollo.
En el congreso no se presento ni una sola ponencia acerca de
las repercusiones de estos cambios estructurales en las zonas
campesinas del sur. Los analisis acerca de los efectos del TLC
en la produccion maicera se realizan a partir de estudios de
aleance nacional, mds que con estudios de caso, y no toman en
cuenta la existencia de mercados diferenciados y sus dinamicas

particulares. Existen, si, pero son pocos los estudios concretos
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INTRODUCCION GENERAL

que permiten medir con cierta precision cuiles pueden ser los
efectos de la competencia comercial en formas de produccién
que no responden directamente a la dinamica del mercado.

Por el contrario, si vemos el tema de los recursos naturales,
comprobamos que casi la mitad de los estudios se realizan en
los tres estados campesinos e indigenas del sur: Guerrero, Oa-
xaca y Chiapas. La pobreza también se analiza en esos mis- mos
estados, como si no la hubiera en el norte del pais.

Es notorio que, en las ponencias que nos llegaron, se estudian
los actores sociales en regiones que podemos calificar de me-
diano desarrollo capitalista del occidente y norte del pais, lo que
seguramente se debe a que, hasta antes del estallido chiapaneco,
son los productores comerciales los actores que en los ultimos
afos reaccionaron con mas fuerza a los cambios en la politica
economica. En el sur se concentra la investigacion, por razones
obvias, en los Altos de Chiapas.

Tenemos pocos estudios de caso de la relacion ciudad-cam-
po, pero éstos abarcan diferentes aspectos de esa realidad: la si-
tuacion del ejido en las periferias de las grandes ciudades; la
urbanizacion del campo por la introduccion de actividades “ur-
banas” en poblados rurales (poco se estudian los aspectos cul-
turales de esa urbanizacion); el asentamiento de poblaciones
vinculadas a la actividad agricola, en particular la hortofruticola
de exportacion, en las periferias de las pequenas ciudades de
provincia. Existe ahi una problematica nueva a la cual debemos
prestar mayor atencion.

De las ponencias presentadas en Taxco a los articulos que
conforman cada uno de los cuatro tomos que presentamos, hubo
un intenso proceso de seleccion, discusion, maduracion y ree-
laboracion de los textos. Cabe destacar que cada uno de ellos es
un aporte original a la problematica estudiada. Reordenamos los
trabajos en cuatro grandes temas, cada uno de los cuales corres-
ponde a un tomo.

13
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En el primero presentamos el estudio de la insercion de la
agricultura mexicana en la economia mundial. En contra de
la posicion que sostiene que el futuro de las agriculturas nacio-
nales esta sobredeterminado por las politicas promovidas desde
los organismos internacionales (Banco Mundial, FMI, etc.), en
este tomo se plantea que debe abordarse teniendo en cuenta las
condiciones particulares de cada producto, region y tipo de pro-
ductor. Se destaca que el concepto de globalizacion no debe
entenderse como universal, determinista, homogeneizante, y ser
aplicado uniformemente en cualquier parte del mundo, sino que
existen multiples intermediaciones que resultan de la accion de
los actores y que dan por resultado una variedad de situaciones
particulares. En el volumen presentamos dos trabajos que ana-
lizan las posiciones existentes acerca de la globalizacion y sus
efectos en la agricultura, otro que realiza un estudio global del
proceso de modernizacion de la agricultura mexicana, y luego,
trabajos que abordan las principales producciones del sector
agropecuario: aquellas que, de acuerdo con el modelo economi-
co gubemamenlal, deben ser competitivas (horticultura, fruti-
cultura, ganaderfa de engorda, avicultura), y las que no tienen
buenas perspectivas en el nuevo modelo econémico nacional
(algodon, granos basicos, porcicultura, ganaderia lechera).

En el segundo tomo se analizan los problemas de la nueva
ruralidad y de la pobreza, ambos estrechamente vinculados con
la tematica del tomo anterior porque conforman las dos facetas
de una misma politica. Frente al fracaso de las politicas de
desarrollo que planteaban la incorporacion de los campesinos a
la produccion capitalista, se aplicaron las politicas de ajuste que
excluyen a los campesinos pobres del modelo productivo y los
relegan al ambito de la sobrevivencia o de la lucha contra la
pobreza. En el mejor de los casos su papel en este nuevo modelo
es de ser mano de obra barata 'y flexible; en el peor, de ser sim-
plemente poblacion sobrante. Por eso el estudio de la nueva

14
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relacion ciudad-campo es inseparable del estudio de la pobreza.
No estamos frente a una situacion coyuntural, un periodo de
transicion, sino frente a un nuevo modelo econémico que se
impone como ideologia dominante. Entre otras, una de las ideas
que se desprende a lo largo de los trabajos es la necesidad de
analizar las dindmicas de reproduccion de los pobres y no solo
medir el grado de pobreza en el cual se encuentran inmersos.
Dinamicas que incluyen los procesos economicos de reproduc-
cion, pero también los procesos sociales, politicos y culturales.
El primer trabajo nos da una vision de esos problemas en el caso
de la Union Europea. Los tres siguientes, desde distintas pers-
pectivas, son proposiciones generales sobre la nueva relacion
ciudad-campo, el nuevo modelo economico y la pobreza. Los
siguientes articulos son estudios de caso regionales o estudios
sobre grupos sociales especificos.

En ese tomo agregamos, COmMo anexo, un documento elabo-
rado por un grupo de politicos, dirigentes de organizaciones de
productores e intelectuales franceses de diversas tendencias
politicas, que propone una vision de lo que podria ser una nueva
relacion del sector agropecuario con el resto de la sociedad en
el marco de la sustentabilidad y de la seguridad alimentaria. Los
mismos autores advierten que los problemas planteados, si bien
surgen de una reflexion sobre la situacion de la Union Europea,
se insertan en el conjunto de la problematica mundial de la
alimentacion. Los grandes problemas del primer y tercer mun-
dos: justicia social, pobreza, hambre, desarrollo sustentable, e
incluso el respeto a las culturas nacionales, son indisociables.

El tercer tomo se dedica a la tematica del acceso a los recursos
naturales y del desarrollo sustentable en el contexto de la nueva
legislacion. Se divide en dos partes. La primera analiza, tanto a
través de estudios de caracter general como empiricos, los
cambios que presenta el modelo neoliberal en cuanto al acceso
de los productores a los recursos naturales, particularmente la

15




Hubert C. de Grammont y Héctor Tejera Gaona

tierra y el agua y, en menor medida, a los diversos recursos
productivos y de fomento. Dos de los articulos se refieren a la
situacion prevaleciente antes de las reformas realizadas en el
sexenio pasado: los demas abordan la situacion prevaleciente
después de las ahora denominadas “reformas salinistas™

La segunda parte del libro aborda la tematica del desarrollo
sustentable. Si bien “la sustentabilidad del desarrollo es un lugar
comun que ha pasado del lenguaje cientifico al discurso politi-
co”, su problematica tiene que Ver, ni mas ni menos, con el futu-
ro del planeta y, en el ambito nacional, con la sobrevivencia de
la poblacion rural pobre que no tiene posibilidades de insertarse
en el marco del sistema de mercado neoliberal. Frente a este
problema, y en vista de los fracasos de los grandes proyectos de
desarrollo disefados desde las esferas gubernamentales, se for-
talece una nueva corriente de pensamiento que plantea la nece-
sidad de crear un sistema productivo incluyente y participativo
para lograr la creacion de lo que podriamos llamar “una via de
desarrollo sustentable™. Dos trabajos presentan una reflexion de
caracter general: uno sobre sustentabilidad, el otro sobre el pa-
pel de la biotecnologia. Los demas corresponden a estudios de
caso que formulan propuestas concretas que pueden servir de mo-
delo o como punto de referencia.

En el cuarto y ultimo tomo se reunen algunos estudios de caso
sobre el papel de los actores frente a la politica gubernamental.
En el volumen se reafirmael planteamiento hecho en el primero,
que propone que los actores tienen la capacidad de moldear y
darles una configuracion regional a las macropoliticas. De ese
libro se desprende un nuevo panorama de la situacion social en
el campo. Existe una amplia dispersion de los procesos de orga-
nizacion, los grandes frentes nacionales (o centrales) se ven
desplazados por procesos locales de organizacion; por lo tanto,
las demandas econémicas y los procesos de negociacion se pul-
verizan y se resuelven “caso por caso”. Pero tambien surgen,

16
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con fuerza inaudita, nuevas demandas de corte politico que
pueden servir de punto de unidad nacional para volver a cohe-
sionar el movimiento social, tanto en el campo como en la ciu-
dad; la democracia, los derechos humanos, la justicia social
entendida como la existencia de un Estado capaz de asegurar las
necesidades basicas de alimentacion, servicios y educacion de
la poblacion. Por eso este tomo empieza también con dos tra-
bajos de caracter general, el primero sobre democracia y desa-
rrollo sustentable y el segundo sobre democracia y derechos
humanos. Luego se exponen varios estudios de caso, en produc-
tos o regiones clave, que ejemplifican la diversidad de situacio-
nes que encontramos a lo largo y ancho del pafs.

Finalmente, deseamos agradecer a las tres instituciones que
patrocinaron el encuentro de Taxco y la publicacion de esta
serie: la Universidad Nacional Autonoma de México, a través
de la Coordinacion de Humanidades y del Instituto de Investi-
gaciones Sociales; el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, a través de su Coordinacion Nacional de Investigacion; la
Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco, a
través de su rectoria y de su Departamento de Sociologia.. Sin
su apoyo este proyecto no habria sido posible.
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INTRODUCCION DE LA
PRIMERA PARTE

EL AGRO EN MEXICO: :
UN FUTURO INCIERTO DESPUES
DE LAS REFORMAS

Horacio Mackinlay*

Una vez que la Constitucion de 1917 establecié los dos prin-
cipios fundamentales de la reforma agraria mexicana, a saber,
la garantia social del derecho de los campesinos a la tierra y la
obligacion del Estado de proceder al fraccionamiento de los
latifundios, se inicio un largo y tortuoso proceso redistributivo,
plagado de virajes y contradicciones, que concluyé el 6 de enero
de 1992, cuando entraron en vigor las reformas al articulo 27
constitucional. Esos dos principios, formulados por primera vez
en la ley agraria del 6 de enero de 1915, emitida por la fraccion
carrancista con el propésito de ganar el apoyo de los campesinos
atraidos por los planteamientos agraristas de Villa y de Zapata,
estaban plasmados en términos sumamente generales: dejaban
a las futuras leyes reglamentarias tanto las definiciones de como

* Departamento de Sociologia, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
|ztapalapa, México.
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llevarlos a la practica, como las caracteristicas del estatuto juri-
dico de las tierras distribuidas y de las modalidades de organi-
zacion que prevalecerian en los nucleos agrarios beneficiados
por el reparto.

Habria que esperar 17 afnos, hasta la promulgacion del Codi-
go agrario de 1934, para que quedara conformado el primer
marco juridico consistente, relativo a la propiedad social. Tal
tardanza se explica por las reticencias de los gobiernos posre-
volucionarios anteriores al de Cardenas para cumplir cabalmen-
te el mandato constitucional. En una perspectiva historica mas
amplia, se puede afirmar que la reforma agraria estuvo carac-
terizada por notorios virajes en las politicas agrarias, agrope-
cuarias y financieras, graves deficiencias en su aplicacion
practica y toda una serie de medidas que desvirtuaron sus
propositos y obstaculizaron su realizacion desde sus inicios
hasta su conclusion, a principios de 1992.

De hecho, entre 1917 y 1934 se protegio juridicamente la in-
tegridad de los latifundios productivos. El reparto ejidal fue
visto como una concesion politica sin relevancia economica: se
trataba de terrenos marginales de las haciendas, con reducidas
unidades de dotacion por ejidatario, concebidos como un espa-
cio de subsistencia complementaria al jornal para las épocas de
poca oferta de empleo en las actividades agricolas asalariadas.
Las mejores tierras, particularmente las que se abrian al cultivo
en los nuevos distritos de riego, fueron otorgadas en forma de
propiedad privada a productores medios y grandes, con la idea
de imitar el modelo farmer estadounidense.

A principios de la década de los veinte Alvaro Obregon
dejo a sus aliados “agraristas”, agrupados en la Comision
Nacional Agraria, las decisiones principales en cuanto a la
organizacion interna de los primeros ejidos: se definio que
los terrenos agricolas laborables, al igual que los de uso co-
mun (bosques, pastos y montes) serian explotados en forma
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colectiva por el conjunto de los ejidatarios. Este impulso co-
lectivista inicial pronto fue contrarrestado por la Ley de Patri-
monio Parcelario Ejidal de 1925, promulgada bajo el gobierno
dePlutarcoEliasCallesy disenadaconel propdsitode convertir
al ejido en un paso previo hacia la formacion de la pequena
propiedad privada.

Esta ley determind que las tierras de cultivo debian ser
parceladas y trabajadas en forma individual, aunque mantuvo
el aprovechamiento comunal de los terrenos de uso comun.
Por otra parte, establecio el caracter inalienable e imprescrip-
tible de las superficies reguladas por el régimen de propie-
dad social, pues no podian ser objeto de ninguna operacion de
compraventa, hipoteca, gravamen, etcétera, con el fin de pre-
venir que los campesinos las perdiesen debido a su fragil con-
dicion economica. Desde entonces se generd una situacion
contradictoria que impidio una adecuada integracion social y
productiva de los ejidos y comunidades, ya que no se adopto
ni un enfoque cooperativista ni uno individualista sino una
modalidad de organizacion intermedia donde lo colectivo
prevaleceria principalmente con la funcion de establecer me-
canismos de control politico y lo individual sobre todo en el
terreno productivo.

El primer intento de finalizar el reparto agrario a principios
de los treinta no solamente no se concreto sino que, en 1931, se
abolio el derecho de amparo contra la afectacion agraria. Las
luchas agraristas de la época, entre las que destacan las prota-
gonizadas por estas ligas agrarias y sindicatos campesinos en
varios estados de la republica, entre otros factores, influyeron
de manera importante para que en el Codigo agrario de 1934 se
abriera todavia mas la compuerta del reparto, con el reconoci-
miento del derecho a los peones acasillados para solicitar tie-
rras, antes limitado a los pueblos libres asentados fuera de los
perimetros de las haciendas. En los albores del cardenismo, la
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via ejidal, basada en el acceso a la tierra a través de los procedi-
mientos de dotacion, ampliacion de ejidos y restitucion a las
comunidades de las superficies de las que hubiesen sido despo-
jadas, empezo6 a predominar sobre la via privada, fundamentada
en la enajenacion de terrenos nacionales y baldios y en la colo-
nizacion de nuevas tierras abiertas al cultivo.

El gobierno de Lazaro Cardenas destruy¢ el latifundismo tra-
dicional distribuyendo importantes superficies irrigadas y de
buen temporal y edifico toda una infraestructura institucional
de apoyo a la economia campesina, brindando prioridad a la
organizacion colectiva de los nucleos agrarios. Por primera vez
los integrantes del sector social, ejidatarios, comuneros y “au-
ténticos™ pequefios propietarios, se convirtieron en los sujetos
preferentes de atencion de las dependencias gubernamentales.!
El Codigo agrario de 1940 reglamento el procedimiento de reco-
nocimiento y titulacion de bienes comunales, el cual facilitaria
afios después la confirmacion de los derechos de numerosas
comunidades indigenas sobre sus tierras. En este codigo tam-
bién se redujeron todavia mas los limites de la propiedad priva-
da agricola, con lo que se sentaron las bases para que continuara
el reparto de los latifundios.?

Sin embargo, en sus ultimos afos la administracion cardenis-
ta, apremiada por la necesidad de neutralizar la creciente opo-
sicion de los empresarios agricolas y establecer alianzas con los
ganaderos para hacer frente a la ofensiva de la derecha, otorgo

1 En el lenguaje oficial cominmente empleado, los integrantes del sector social
son ejidatarios, comunerosy auténticos pequenos propietarios, para diferenciar
los ultimos de los grandes peguefos propietarios. Sin embargo, cuando se
habla de “propiedad social”, unicamente se hace referencia al régimen de
tenencia ejidal y comunal.

2 Los limites basicos de la pequena propiedad pasaron de 150 hectareas de
riego y 300 de buen temporal a 100 y 200 hectareas, respe .mente, y que-
daron entre 150 y 300 hectareas para plantaciones y otros tipos de tierras. Con
algunas variaciones, estos limites prevalecen hasta la época actual.
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un buen nimero de concesiones ganaderas y certificados de ina-
fectabilidad, tanto agricolas como ganaderos, los ltimos enca-
minados a brindar a los propietarios privados seguridad juridica
en la tenencia de la tierra. En sexenios posteriores las depen-
dencias agrarias extenderian en forma masiva este tipo de cer-
tificados, los cuales, ademas de ser redundantes desde el punto
de vista juridico —ya que en teoria solamente se podian otorgar
para propiedades cuyas dimensiones estuviesen apegadas a de-
recho—, afiadieron complicaciones burocraticas y propiciaron
una nueva modalidad de corrupcion, entre otras tantas que pro-
liferaron, en torno a la declaratoria de inafectabilidad de predios
amenazados por el reparto agrario.

Durante el periodo de la contrarreforma agraria (1940-1958)
se intento destruir toda traza de colectivismo cardenista con el
Decreto de Parcelizacion Ejidal de 1940 y la modificacion de la
politica agraria para entregar las mejores tierras a agricultores
medianos y grandes de acuerdo con una modalidad cercana a la
propiedad privada (el régimen de las colonias agricolas y ga-
naderas). Asimismo, se expidieron una serie de disposiciones
que restringieron las facultades de los ejidos para acceder a los
recursos financieros y obligaron a sus integrantes a formar pe-
quenos grupos como condicion para ser sujetos de crédito. Se
retomo la tendencia individualizadora en el ambito productivo,
aunque los organos colectivos fueron preservados, con atribu-
ciones restringidas, y mediante ellos se seguiria ejerciendo una
fuerte intervencion estatal cada vez mas marcada por conside-
raciones de indole politica.

Las reformas alemanistas de diciembre de 1946 restablecie-
ron el derecho de amparo contra la afectacion, devolviendo a
los propietarios privados la posibilidad de recurrir al poder judi-
cial para retrasar afos e incluso décadas, y en muchos casos
impedir en forma definitiva la ejecucion de las resoluciones pre-
sidenciales. En esa época también se definieron los limites
vigentes para la propiedad ganadera (la superficie necesaria
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para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor), con lo que
se consolidé la politica de privilegioy excepcion que caracteri-
za a la ganaderia hasta nuestros dias.

Quizas la caracteristica mas importante de la politica econo-
mica poscardenista que concierne al agro, como se ha dicho en
reiteradas ocasiones, fue la de subordinar su desarrollo al del
sector urbano-industrial, asignandole la funcion de proveer ali-
mentos y materias primas de origen agropecuario y forestal a
bajo costo en apoyo de las actividades secundarias y terciarias
de la economia. El progresivo estancamiento de los precios de
garantia de los granos basicos —y su posterior congelamiento
durante el “desarrollo estabilizador™ (1959-1970)—, sumado a
la tendencia a la baja de la inversion publica para desarrollo
rural registrada a partir de esa época, castigaron severamente a
la economia campesina.® Estas politicas estuvieron acompana-
das de una serie de estimulos compensatorios (créditos e insu-
mos baratos, inversion publica en investigacion y asistencia
técnica, etcétera) dirigidos principalmente a los productores do-
tados con los mejores recursos, infraestructura y tecnologia. Los
campesinos, con dificultades para tener acceso a los subsidios,
y sin poder obtener precios redituables para sus productos en el
mercado, conocieron un progresivo proceso de deterioro de sus
condiciones productivas.?

3 Retomando la concepcion de la CEPAL (Economia campesina y agricultura
empresarial, México, Siglo xxi, 1982), por campesinos entendemaos los produc-
tores rurales que, aun cuando no se rigen bajo criterios de rentabilidad capita-
lista, no se retiran del mercado sino que se mantienen en la produccion debido
a que su logica productiva se basa en la reproduccion de la unidad economica
familiar, independientemente de la lorma juridica de su tenencia de la herra
(social o privada). En este sentido, algunos productores cuyo regimen de tenen-
cia es ejidal (aunque proporcionalmente no sean muchos), junto con los media
nos y grandes propietarios privados, son empresarios. Los pequenaos propieta-
rios minifundistas y la mayoria de los ejidatarios y comuneros por lo general son
campesinos.

4 Como plantea Kenneth Shwedel, se establecio una politica contradictona entre
“altos niveles de subsidios y transferencias negativas”, consistente en compen
sar la depresion de los precios agropecuarios con elevados subsidios, lo cual
genero una serie de distorsiones en la economia y la situacion desfavorable
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Una nueva irrupcion del movimiento campesino a fines de
los cincuenta y principios de los sesenta obligé a hacer algunas
concesiones. Con Adolfo Loépez Mateos adquirieron relativa
importancia las instituciones estatales de fomento dirigidas al
sector social rural, se derogé la impopular ley de colonizacion
y se encauzo el reparto de tierras nacionales y la politica de
colonizacion por la via ejidal. Gustavo Diaz Ordaz, por su parte,
distribuyo tierras marginales en forma masiva y anarquica, su-
puestamente con el propdsito de entregar toda la tierra suscep-
tible de ser afectada para terminar de una vez por todas con la
distribucion de tierras. Junto con Calles y posteriormente Lopez
Portillo en los setenta, Diaz Ordaz integraria la lista de los presi-
dentes que manifestaron su intencion de concluir el reparto, sin
poder finalmente llevarlo a la practica.

El reparto con fines populistas, o como resultado del lento e
ineficiente cumplimiento de los tramites burocraticos, no hizo
mas que magnificar el problema de las mediciones deficien-
temente realizadas, linderos sobrepuestos y resoluciones presi-
denciales imposibles de ser ejecutadas, generando serios pro-
blemas que requeririan la creacion de diversos programas de
regularizacion de la tenencia rural o urbana en los siguientes de-
cenios. Estos programas en algo avanzaron pero no pudieron
cumplir su proposito debido a la complejidad de su tarea y a los
desajustes que cotidianamente se generaban en otras instancias
de la administracion publica.

Las tomas de tierras y las luchas por créditos, precios, ade-
cuadas condiciones de abasto y comercializacion y otras deman-
das economicas y politicas que empezaron a proliferar desde
principios de los setenta, combinadas con el renovado proyecto

para los precios de los productos agropecuarios que prevalece en la actualidad.
("El TLC ¥ el cambio estructural en el campo”, en Alejandro Encinas, Juan de la
Fuente y Horacio Mackinlay (coord.), La disputa por los mercados. TLC y sector
agropecuario. México, Diana/Camara de Diputados, 1992, p. 46).
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colectivizador registrado durante el echeverrismo, configuran
el marco en el que se promulgo una nueva legislacion —cuyos
ordenamientos mas importantes fueron la Ley Federal de Refor-
ma Agraria de 1971 Y la Ley General de Crédito Rural de
1976—, en la que el sujeto social prioritario volvio a ser el cam-
pesinado del sector social, lugar que habia perdido desde el
cardenismo. Los ejidos, comunidades y asociaciones de campe-
sinos de bajos recursos nuevamente s€ convirtieron, juridica-
mente hablando, en los destinatarios principales de la atencion
gubernamental, hacia los que se debian dirigir “en forma prio-
ritaria” los servicios de apoyo'y estimulos a la produccion.

Uno de los motivos que explican el fracaso de este ultimo
intento de brindar una posicion mas protagonica al sector social
fue el enfoque sumamente estatista que inhibio el desarrollo de
modalidades de organizacion productivasy sociales autonomas,
ademas de que, considerando los rezagos acumulados, los apo-
yos finalmente resultaron insuficientes y fueron brindados en
forma no menos ineficiente que en el pasado. Como resultado,
no se logro revitalizar en forma sostenida la economia campe-
sina, aunque si crear un gigantesco sistema clientelar, basado
inicialmente en los “aparatos politicos™ tradicionales estructu-
rados en torno al reparto agrario, con la posterior intervencion
de los numerosos “aparatos econdmicos” relacionados con la dis-
tribucion de recursos financieros y de fomento. El numero de
dependencias publicas de desarrollo rural crecio significativa-
mente durante la época de la bonanza petrolera de fines del
decenio.

Sin reformarse la ley, entre 1976y 1982, durante los gobier-
nos de José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, los supuestos

sujetos prioritarios conocieron una profundizacion de sus nive-
les de descapitalizacion, retroceso productivo y marginalidad
social, mientras que los que estaban en segundo orden de prio-
ridad —basandose en el supuesto teorico de que no requerian

[ =]
oo




INTRODUCCION

tanto del apoyo gubernamental—, es decir, los empresarios
agricolas y ganaderos, continuaron concentrando la mayor parte
de los subsidios, inversiones en infraestructura y recursos fi-
nancieros diversos canalizados al agro. Con el breve parénte-
sis del Sistema Alimentario Mexicano, de 1979 a 1981, progra-
ma dirigido sobre todo a los productores medianos y grandes
capaces de responder con celeridad a los estimulos brindados,
la crisis agricola obligé a importar impresionantes montos de
granos basicos para cubrir el consumo interno durante la década
de los ochenta. La reforma agraria fue puesta nuevamente en el
banquillo de los acusados.s

El repaso de algunas caracteristicas de la historia de la refor-
ma agraria realizado en el marco de esta introduccion es para
sostener que la contrarreforma no fue un proceso que se circuns-
cribiera al periodo 1940-1959; se trato de un proceso siempre
presente que, aunque no la eliminara como tal, la condicioné y
restringio de tal forma que termino por nulificar su vertiente
justicialista. La “via campesina” coexistié durante muchos afios
en forma subordinada con la *‘via empresarial™. Con las refor-
mas salinistas se pretendi6 poner fin a la primera para empren-
der sin veleidades populistas la segunda. En una perspectiva
historica, estas reformas representan el desenlaces bastante 16-
gico de una constante tension entre dos vias con légicas produc-
tivas y racionalidades distintas que finalmente se resolvié con

5 Para un andlisis mas detallado de las diversas etapas por las que transcurrié
la reforma agraria mexicana, véase Horacio Mackinlay, “La politica de reparto
agrario (1917-1990) y las medificaciones al articulo 27 constitucional”, en Pro-
cesos rurales y urbanos en el México actual, Departamento de Sociologia,
UAM-Iztapalapa, 1991.

5 Este desenlace es Idgico en el sentido de que fue resultado de la correlacion
de fuerzas politicas, pero no significa necesariamente que fuera inevitable ni
mucho menos deseable, ya que habia diversas alternativas y variantes para
modificar las leyes agrarias. Tampoco implica que en el futuro no se pueda
relomar, como estrategia estatal, la via campesina, pero éste es otro tema que
rebasa con mucho el alcance de esta introduccién. Para un resumen de las
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la disolucion del reducto legal que mitigaba la dificil situacion
de los productores campesinos.

El argumento esgrimido por el gobierno para terminar el
reparto agrario, en el sentido de que algun dia se tenia que llegar
a una situacion en la que fisicamente no habria mas tierra que
repartir, es endeble, toda vez que siempre existe la posibilidad
de entregar a los campesinos solicitantes los excedentes que
‘nevitablemente se generan, sobre todo si se pretende realmente
combatir la concentracion de tierras. Ciertamente, con el paso
del tiempo, la superficie repartible disminuye, impidiendo sa-
tisfacer las necesidades de amplios grupos de la poblacion rural
y mucho menos realizar repartos masivos. No obstante, el hecho
de que los ejidatarios, comuneros y pequenos propietarios mi-
nifundistas por lo general hayan recibido reducidas superficies
no siempre de vocacion agricola, no se debe tanto a que no hu-
biera tierras adecuadas sino a que s¢ hizo lo posible por mante-
nerlas al margen del reparto, generando una presion sobre sue-
los no aptos para la agricultura, muchas veces en detrimento de
los bosques, selvas y diversos recursos naturales del pais.”

Aunque las estadisticas oficiales no permiten corroborar la
existencia de latifundios, sise puede afirmar, en términos gene-
rales, que la estructura agraria esta caracterizada por la presen-
cia de miles de pequenas parcelas ejidales y privadas en las

I

objeciones ¥ propuestas que sé plantearon en el debate nacional con motivo
de las reformas, vease Horacio Mackinlay, "Las reformas a la legislacion
agraria. Elfindela reforma agraria y 1a privatizacion del ejido”, Polis 93, Anuario
de Sociologia, Departamento de Sociologia, UAM-iztapalapa, 1993.

7 Segun el Gltimo censo agropecuario, 10s ejidos y comunidades poseen 58.3%
de la superficie agropecuaria, pero §0.9% esta constituida por “pastos natura-
les, agostadero o enmontada”; 15.1% es boscosa o selvatica; y 2.0% tiene otro
uso (construcciones, arenales y cuerpos de agua). Solamente 22% esta cata-
logada como de uso agricola, “sembrada con cultivos anuales, perennes 0 en
descanso” (vi Censo agropecuario 1991, Panorama agropecuario, Mexico,
NEGI, 1994, pp. 7y 73).
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tierras menos fértiles que colindan con importantes concentra-
ciones ejidales, pero sobre todo privadas, en las mejores tierras
agricolas y ganaderas, un numero indeterminado de las cuales
rebasaba, por lo menos antes de las reformas de 1992, los limi-
tes legalmente permitidos. Estas reformas se llevaron a cabo, no
por que no se pudiera seguir redistribuyendo la propiedad agra-
ria sino, entre otros propositos, para legalizar los numerosos
“latifundios simulados™ que existen en el pais, permitir la com-
pactacion de superficies con perspectivas comerciales a través
de sociedades mercantiles que pueden abarcar hasta 25 veces
los limites de la propiedad individual y modificar el régimen
que regia a la propiedad social para incorporar sus tierras y re-
cursos naturales a la logica del mercado.

Los principales cambios legales y la orientacion general de
las politicas agrarias, agricolas y de organizacion durante el
salinismo se enfocan, desde diversas perspectivas, en los articu-
los de Horacio Mackinlay y Juan de la Fuente, Sergio Vargas,
Sonia Davila y Luz Nereida Pérez Prado, donde se analizan las
modificaciones a las leyes en el contexto de los procesos de des-
regulacion economica, apertura comercial e integracion mun-
dial de las economias, esbozando algunas de las posibles reper-
cusiones que el liberalismo economico podria tener en relacion
con el establecimiento de un mercado de tierras y reglas funda-
mentalmente mercantiles en sustitucion de los criterios sociales
de antano. Estos articulos abordan, entre otros temas, la nueva
politica de adquisicion, uso y aprovechamiento de las aguas na-
cionales, que esta significando grandes cambios economicos,
politicos y sociales en los distritos de riego del pais.

La principal justificacion para reformar la legislacion agraria
fue la necesidad de adecuar la ley a las tendencias presentes en
el campo mexicano, de acuerdo con la lectura de la situacion
que hicieron los encargados de formular las reformas de 1992.
Se considero conveniente, como una de las medidas principales,
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legalizar el arrendamiento y la venta de parcelas ejidales, prac-
ticas antes proscritas pero cada vez mas extendidas, que se eX-
plican sobre todo por la creciente dificultad que encuentran los
pequenos productores para mantenerse en la actividad agrope-
cuaria. Aunque en la mayoria de las sitnaciones los traspasos de
tierras ejidales se dieron bajo diversas modalidades de arrenda-
miento, en muchos casos se registraron transacciones que im-
plicaron una venta disfrazada de la propiedad.

Tales aspectos estan considerados en dos articulos cuyos
trabajos de campo fueron realizados en 1992, cuando la nueva
legislacion apenas habia sido aprobada, pero que analizan pro-
cesos que tuvieron lugar mucho antes de su entrada en vigencia.
Se trata de investigaciones que se refieren fundamentalmente a
la situacion que prevalecia durante la época de la reforma agra-
ria. Sergio Villena y Maria Luisa Torregrosa estudian los ele-
vados niveles de concentracion de los recursos productivos en
diez distritos de riego, basandose en la renta, la “cesion en admi-
nistracion™ y, en menor escala, la medieria. Los autores conclu-
yen que existia, cuando el trabajo de campo fue realizado, una
situacion de conformacion de “latifundios operantes™ en todos
los distritos de riego observados, con la relativa excepcion de
uno de ellos, aunque este proceso de concentracion por lo gene-
ral no implicaba la pérdida del derecho de propiedad (social o
privado) de la tierra, debido a las barreras que imponia la ante-
rior legislacion.

Odile Hoffmann, por su parte, presenta dos casos de estudio
donde las colectividades de ejidatarios realizaron sus respectivas
interpretaciones de la Ley Federal de Reforma Agraria —de
acuerdo con una dinamica marcada por factores internos y por la
intervencion de agentes externos— para reglamentar los intercam-
bios de tierras y derechos ejidales en forma temporal (arrenda-
miento, aparceria y préstamos de tierras) o definitiva (sucesiones
preferentes y traslado de derechos). Esta colaboracion aporta
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interesantes elementos para comprender la dinamica del merca-
do de tierras ejidales, tanto en una perspectiva historica como
en el contexto de las actuales reformas al régimen de tenencia.

La posibilidad, abierta por la nueva ley agraria, de realizar
practicamente todo tipo de transacciones mercantiles de tierras
ejidales, con todo y que se trate de la legalizacion de una serie
de practicas ampliamente difundidas, sigue siendo sumamente
cuestionable. Es probable que la anterior legislacion haya sido
muy poco flexible al respecto, particularmente en lo que toca a
intercambios campesinos en pequena escala y por conveniencia
mutua que no necesariamente involucraban poderosos agentes
externos, algunos de los cuales entran en la categoria de “inter-
cambios horizontales”, analizados por Odile Hoffmann. No
obstante, el espiritu de la ley se basaba en la idea de asegurar
que las superficies ejidales y comunales no pudieran caer en
otras manos que no fueran las de los campesinos beneficiados
por la reforma agraria. La ley seguramente tenia miltiples defi-
ciencias, pero fue sobre todo la falta de interés en perfeccionarla
y su pésima aplicacion lo que generd el sinnimero de inercias
y problemas, ampliamente documentados, que sirvieron de pre-
texto para privatizar la propiedad social, sobre la que recayeron
todas las culpas de los problemas del agro.

Uno de los temas recurrentes en las colaboraciones de la
primera parte de este volumen es la diferencia que marcan los
autores entre lo que representa ceder el control de la tierra en
forma temporal, a través del arrendamiento, hipotecas o asocia-
ciones con inversionistas, por ejemplo, y perderla en forma defi-
nitiva después de venderla. Las modalidades temporales sefia-
ladas tienen, a su vez, distintas implicaciones, puesto que los
involucrados pueden percibir una renta, pagar una deuda o inte-
grar una sociedad en la que, dependiendo de las condiciones que
se establezcan, tendran mayor o menor participacion en la
administracion del proyecto pactado y en el reparto de las
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utilidades. Las situaciones extremas pueden implicar la prole-
tarizacion practica de la parte campesina, la devolucién de la
tierra erosionada y la infraestructura obsoleta después de 10 o
15 anos, como podria ser el caso de las “asociaciones en parti-
cipacion™, o la cesion del usufructo por arrendamiento o amor-
tizacion de una deuda hasta por 30 afios, lapso méaximo
permitido en la ley agraria en el caso de tierras ejidales. Algunas
transacciones mercantiles pueden eventualmente beneficiar a
los campesinos, pero por regla general éstas suceden cuando no
les quedan otras alternativas y en condiciones desventajosas
para la parte que no tiene capital.

Si la privatizacion se hubiese dado en otro contexto, incluso
podria ser defendible. El problema reside no tanto en la libera-
lizacion del régimen de propiedad al que se ha llegado, sino mas
bien en el hecho de que, después de 75 anos de re forma agraria,
la mayoria de los campesinos no esta en condiciones de enfren-
tar una logica implacable de mercado. A diferencia de otros pai-
ses que conocieron procesos de reforma agraria que culminaron
con la formacion de una clase campesina prospera y un sector
rural mejor integrado al conjunto de la economia, en México
una nueva desamortizacion de los bienes ejidales y comunales
(guardando la debida distancia con el siglo XIX) puede tener
devastadoras consecuencias para una importante franja de la
poblacion, cuanto mas que no se vislumbra un proceso de desa-
rrollo suficientemente pujante de los demas sectores de la eco-
nomfa como para absorber un incremento de las tendencias
migratorias provenientes del campo.

Las reformas salinistas plantean claramente lo que se espera
de los campesinos en el modelo neoliberal: proporcionar fuerza
de trabajo barata y someter a las reglas del mercado la tierra y
los recursos naturales que poseen, bajo las formas mercantiles
que se consideren convenientes: contratos de arrendamiento,
medieria y aparceria, ventas, sociedades mercantiles, “asocia-
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ciones en participacion”, etcétera. Por ello, otro aspecto nodal
de la nueva legislacion es que esta formulada para promover
nuevas figuras asociativas entre productores e inversionistas
que aporten capital y tecnologia, que permitan, de acuerdo con
la vision modernizadora de los encargados de la politica hacia
el campo, “compactar” tierras para aplicar economias de escala
basadas en el uso intensivo de insumos quimicos y maquinaria
agricola, a fin de elevar la produccion y la productividad. Hay,
ademas, una apreciacion explicita de la parte gubernamental en
el sentido de que el campo alberga mas gente de la que puede
sostener y de que es necesario que la poblacion economicamente
activa sea proporcional a su participacion en el producto interno
bruto.

La restructuracion productiva que se comienza a impulsar
esta teniendo fuerte repercusion en los distritos de riego donde
se encuentran las superficies irrigadas con mayor valor comer-
cial del pais. En estos distritos, en los que todavia predominan
unidades campesinas a pesar de los procesos de concentracion
vistos (Villena y Terragrosa),’ se formaron, desde la época de
construccion de las obras de gran irrigacion, espacios organiza-
tivos para la representacion, resolucion de conflictos y coordi-
nacion de los productores con las politicas gubernamentales.
Estos espacios, en el marco de la politica consistente en trans-
ferir a los particulares la administracion del agua para riego,
estan siendo sustituidos por asociaciones civiles de usuarios en
las que desaparece la mediacion institucional y emergen con
mayor fuerza las diferencias entre grupos sociales y producti-

8 Los datos del Gltimo censo registran un total de 5.6 millones de hectareas
irrigadas distribuidas, segun el tipo de tenencia, de la siguiente forma: alrededor
de 50% es de propiedad ejidal, 45% privada y 5% mixta (tanto privada como
ejidal) y la extension promedio de las unidades de produccidn rurales con riego
esde 4.8; 14.4 y 6.2 hectareas en los respectivos tipos (VI Censo agropecuario
1991. Resultados generales, México, INEGI, 1994, pp. 64-65).
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vos sumamente heterogéneos (Sergio Vargas). Al igual que en
otras actividades, se registra una progresiva desaparicion de
muchas de las antiguas instituciones y formas de representacion
tradicionales, usualmente llamadas “corporativas”, especializa-
das tanto en aspectos productivos como agrarios.’

El articulo de Sonia Davila resena uno de los primeros inten-
tos por constituir una sociedad mercantil en los términos de las
reformas a los diversos ordenamientos juridicos reglamentarios
del articulo 27 constitucional. De concretarse, se modificarian
completamente las modalidades asociativas derivadas de las
formas organizacionales tradicionales que prevalecen entre los
usuarios, ejidatarios y pequenos propietarios de los distritos de
riego. Los ultimos se convertirian, en los hechos, segun la auto-
ra, en jornaleros de las empresas a las que estarian asociados.
Luz Nereida Pérez Prado, en otro estudio de caso, examina una
transferencia de la red menor de los sistemas de riego en gran
escala, con un enfoque desde la perspectiva de la accion social:
aunque el proyecto fue iniciado “desde arriba”, genero un pro-
ceso de resistencia y posterior negociacion de los usuarios que
dio lugar a una modificacion del planteamiento inicial, resulta-
do de las interacciones entre los diferentes actores sociales invo-
lucrados en el proceso.

Los intensos cambios que se estan sucediendo en los distritos
de riego pueden derivar en una concentracion de la tierra y el
agua atin mayor entre los agricultores empresariales con posi-
bilidades de competir en una economia abierta y significar el
despojo y la expulsion de un segmento considerable de peque-
fios productores. Los ritmos y tiempos de los procesos que se
pueden desencadenar estan sujetos, entre otros factores, a la

9 para un andlisis de estos aspectos, véase Hubert Carton de Grammont, "Nue-
vos actores y formas de representacion social”, en Jean-Frangois Prud'homme
(coord.), El impacto social de las politicas de ajuste en el campo maxicano,
México, ILET/Plaza y Valdés, 1995.
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evolucion general de la situacion econémica del campo y el inte-
rés que muestren los inversionistas en esta actividad. Sin embar-
go, aunque la tendencia general parece apuntar hacia una direc-
cion que implica la pérdida temporal o definitiva, dependiendo
de los casos, de la propiedad, y la proletarizacion de muchos
pequefios productores —sobre todo en las tierras con mayor
perspectiva comercial, aunque no se puede descartar un acapa-
ramiento con fines especulativos en tierras de menor valia—,
también se registran nuevos ensayos organizativos y asociativos
que establecen una serie de reglas que limitan el poder de los
grandes grupos empresariales, o bien, incluso, que permiten el
desarrollo de alternativas campesinas en una situacion en la que,
si bien el Estado no las promueve, por los menos no les impone
una serie de trabas burocriticas y corporativas, como sucedia
anteriormente.

Un aspecto que llama la atencion de los articulos que integran
la presente publicacion es que para analizar los procesos de
cambio en un sexenio de profundas transformaciones, tanto
econémicas como legislativas, resulté necesario, con mayor o
menor amplitud, reexaminar y revalorizar el pasado. Antes de
las reformas, muchos analistas de la situacion del campo pen-
saban que la agricultura empresarial, hegemonica desde me-
diados del presente siglo, habia subordinado a la economia
campesina tan férreamente a su légica y necesidades producti-
vas que, en lo esencial, la segunda era “funcional” a la primera.
De estos analisis se podia derivar que no habia necesidad de
reformas tan radicales como las de 1992, sino a lo sumo intro-
ducir algunas correcciones. Por otra parte, a menudo se asumia
que los resultados de la reforma agraria mexicana habian sido
practicamente nulos para la economia campesina, dada la pro-
funda crisis por la que atraviesa desde mediados de los sesenta.

Empero, una vez confrontados con una “reforma del Estado™
también sumamente radical que privatizé casi en su totalidad
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las criticadas paraestatales que se desempefaban en el sector,
elimino los insuficientes subsidios y las inoperantes regulacio-
nes que asfixiaban sobre todo a los campesinos y procedio a una
apertura comercial unilateral para muchos productos agrope-
cuarios —todo ello sumado a la privatizacion de la propiedad
social—, se empezo a repensar el papel del Estado en el desa-
rrollo rural y a considerar que, mal que bien, los campesinos
tienen aun mucho que perder, lo cual significa que algo habian
ganado en la época de la reforma agraria, aunque no fuera ni
cercanamente lo que se pretendia.

En efecto, aunque la orientacion general arriba descrita es
vilida en el sentido de que se privilegio el desarrollo de la
agricultura empresarial y se relegé a un segundo plano la eco-
nomia campesina, habria que agregar que las condiciones eco-
némicas en las que se desenvolvian los diversos actores sociales
en los tiempos del intervencionismo estatal eran muy diferentes
a las que prevalecen después de la reforma neoliberal. Una
economia protegida, con la presencia de numerosas empresas
estatales y paraestatales proporcionando servicios y apoyos
financieros en diversas ramas productivas, dotada de un sistema
regulatorio de los precios de los productos basicos ejercido a
través de los precios de garantia y la produccion y distribucion
directa de cuantiosos productos alimenticios de consumo popu-
lar, con instituciones financieras y crediticias publicas de fo-
mento y desarrollo, fue rapidamente desmantelada. Aun cuando
funcionara basandose en importantes niveles de subsidios —co-
mo vimos, compensatorios de los bajos precios de los productos
primarios—, apoyaba de manera significativa, con las priorida-
des comentadas, a los productores rurales.

Los antiguos aparatos estatales, agrarios y agricolas, inter-
vencionistas en lo economico y en lo politico, cumplian en for-
ma sumamente insatisfactoria los preceptos legales —los ulti-
mos, a su vez, eran muchas veces confusos y suficientemente
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ambiguos como para dejar las decisiones importantes en manos
de los funcionarios— pero estaban enmarcados en una concep-
cion derivada del derecho social agrario que proporcionaba un
cierto derrotero a su accionar, o por lo menos frenaba las exce-
sivas desviaciones en relacion con las normas estatuidas. La
eminente funcion clientelar y de control politico que ejercian
los obligaba a no apartarse demasiado de, o a aplicar en forma
parcial e incompleta, los fundamentos juridicos; todo ello en
medio de un complejo entramado de presiones provenientes de
los grupos de poder regionales y locales, las distintas depen-
dencias federales concernidas, los gobiernos estatales con su
propios intereses y lineamientos, las movilizaciones sociales,
etcétera. El marco juridico de la reforma agraria atenuaba con-
siderablemente las desventajas econdmicas y estructurales de la
economia campesina.

Las transformaciones estructurales propiciadas por el doble
efecto de las reformas al régimen de tenencia de la tierra y por
la “reforma del Estado™ neoliberal pueden dar lugar a una situa-
cion muy diferente a la que prevalecio durante la época de la
reforma agraria. En una situacion de cambio histérico tan im-
portante como la que se registra en el campo mexicano, resulta
sumamente dificil hacer pronosticos sobre los posibles desen-
laces economicos, politicos y sociales, Los articulos que con-
forman la primera parte de este libro no asumen una posicion
demasiado especulativa, pero aportan elementos que segura-
mente serviran para comprender lo que sucedié —o los proce-
sos que se desencadenaron— durante el sexenio que emprendio
las reformas agricolas y agrarias mas importantes desde 1917.
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LA TIERRA ES MERCANCIA...
Y MUCHO MAS
EL MERCADO DE TIERRAS
EJIDALES EN VERACRUZ

Odile Hoffmann *

Las transacciones de tierras son, como las demas transaccio-
nes mercantiles, relaciones entre actores sociales, sean indivi-
duos, grupos o instancias institucionales, acerca de un objeto:
la tierra. Fuera de esta constatacion obvia, la tierra tiene atribu-
tos propios que la distinguen de manera fundamental de las otras
mercancias y le imprimen al mercado de tierras una serie de
caracteristicas que, a manera de hipdtesis, propongo analizar
como indicadores de las dinamicas sociales y politicas locales.
Cuando ademas se trata de tierras ejidales, es decir, de tierras
que no participan en el mercado legal por tener un estatuto
juridico que restringe las transacciones mercantiles, éstas re-
velan estrategias politicas, sociales y econémicas que permiten
adentrarse en las logicas imperantes en el mundo rural mexi-
cano.

* L'Institut Frangais de Recherche Scientifique Pour le Devéloppement en
Coopération (oRsTOM). Francia y Centro de Investigaciones y Estudios Supe-
riores en Antropologia Social-Unidad Golfo.
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Las especificidades del mercado de tierra

Para empezar, la tierra es inmovil, no puede circular fisicamen-
te. Hablaremos sin embargo de circulacion de tierras, ya que
éstas cambian de manos, aunque en realidad son los actores del
mercado los que tienen que venir a ella y no al revés. Esto reduce
drasticamente el espectro de los participantes a:

1) el circulo de personas geograficamente cercanas al obje-
to-tierra, y 2) a los que disponen de la informacion acerca de
cual predio se vende, donde esta, qué calidad tiene, etcétera.

Al conocer quiénes son los que participan en el mercado de
tierra y sobre los predios se pueden deducir los canales de in-
formacion y los criterios locales de valoracion de la tierra (uso
actual, potencial, especulacion productiva o financiera). Otro
atributo distintivo de la tierra es la multiplicidad de valores que
conlleva. La tierra no sélo produce un valor econémico, sino
que fomenta, o esta relacionada con cuestiones de identidad,
legitimidad y poder. Una tierra neutra no existe!. Una tierra es
siempre, en el medio rural, un pedazo de territorio. Aun apro-
piada individualmente (mi parcela, mi rancho), la tierra se
inserta en un universo colectivo (el territorio de la comunidad,
del municipio, de los rancheros) del cual depende. La tierra en
este sentido es parte de la sociedad, y no un objeto desligado.

La propiedad, o la posesion de un predio, implica una rela-
cion de identidad en la medida en que la tierra es parte del duefio.
Asi como el propietario trabaja y transforma su predio, la tierra
marca a su dueno como alguien arraigado a un lugar dado. Este
proceso de identificacion suscita compromisos materiales o
simbdlicos con los demas propietarios del lugar, y lo ubica como

! Salvo, quizas, en zonas urbanas o algunas zonas rurales muy fraccionadas y
cultivadas de manera intensiva (como por ejemplo el caso de la floricultura),
donde los precios son altos, la demanday la oferta fuertes, y el aspecto mercantil
rebasa y hasta borra las demas caracteristicas de la tierra.
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solidario de unos (sus vecinos inmediatos) y distinto de los de-
mas. La legitimidad de la posesion deriva a su vez de este primer
punto, al justificar, y hasta obligar cierto grado de intervencion
del propietario en los asuntos locales. Asi, este derecho o deber
a involucrarse o dar su opinion es otra cualidad ligada a la tierra.
La propiedad como condicion de ciudadania (y viceversa) es un
antiguo concepto que se remonta por lo menos a la Roma en el
Occidente, y revistio matices similares en casi todas las socie-
dades, tuvieran o no codigos formales de propiedad. El poder
que confiere la posesion se explica entonces, quizas mas que
por el valor economico de un predio y su produccion, por el
acceso que da a los mecanismos politicos locales, entendidos
éstos como las relaciones de convivencia cotidiana, en gran
parte mediadas por cuestiones de identidad y legitimidad terri-
torial.

Dadas estas caracteristicas, el mercado de tierras no se
puede analizar en términos estrictos de la teoria economica
ya que, por definicion, no existe circulacion libre, ni tampoco
un valor intrinseco de la mercancia la tierra®. El valor depen-
de de una combinacion de criterios ligados unos a la tierra,
otros al vendedor, otros al comprador, otros incluso a ambitos
externos (por ejemplo los mercados de los productos agrico-
las susceptibles de producirse en los terrenos), los cuales
ademas pueden cambiar en tiempos y espacios reducidos. En
consecuencia, el juego de la oferta-demanda impera en el
mercado de tierras, pero esta sujeto a otros mecanismos de
regulacion de los intercambios.

2 Las teorias econdmicas neoclasicas plantean una serie de condiciones sufi-
cientes y necesarias para un mercado libre, que serian: la existencia de una
verdadera competencia entre vendedores, entre compradores y entre unos y
otros; el acceso a una libre informacion sobre el mercado y la solvencia de los
interesados en vender y comprar; precios que estén en relacion con posibles
beneficios a futuro; costos de transaccion minimos; la posibilidad de financia-
miento para las compra-ventas (Strasma, 1991; Stringer, s.f.). Obviamente los
mercados de tierras no responden, ni de lejos, a estas exigencias.
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Prueba de la incapacidad de las teorias economicas en dar
cuenta de los mecanismos del mercado de tierras es esta conclu-
sién que presenta un experto al finalizar su analisis —por lo
demas muy fino— sobre transacciones de tierras en Ameérica
Latina:

Nos hace falta una mejor comprension de la naturaleza y la
amplitud de los mercados de tierra, especialmente en el ambito
local. Tenemos que entender quién compra tierra y por qué,
como se financian las transacciones, quién vende y por qué, co-
mo estas transferencias (de propiedad) afectan el uso del suelo,
la division y la consolidacion (territorial), como las legisla-
ciones agrarias y las regulaciones afectan las transacciones...
[(Stringer, s.f., traduccion del autor)].

En otras palabras, se requieren estudios de caso que busquen
entender las logicas de los actores que participan en el mercado
de tierras, y no se queden empantanados en marcos tedricos
inadecuados. El mercado de tierras no sufre de simples “imper-
fecciones™ en su funcionamiento (Carter y Mesbah, 1990), que
podrian remediarse mediante diversos mecanismos economico-
financieros (bancos especializados, reduccion de costos de tran-
saccion, programas de titulacion de predios,? 'etcétera), sino
que responde a incentivos que no son estrictamente economicos.

Las ciencias sociales se han interesado en los problemas de
distribucion, uso y transferencia de tierras, principalmente des-
de dos puntos de vista: el juridico y el antropologico (véase
Chamoux, 1993). El primero resalta las normas decretadas por
las sociedades, en forma de leyes y reglas; analiza sus evolucio-
nes en el tiempo, sus consecuencias y los obsticulos a su apli-
cacion efectiva (véase Rendon, 1986). El segundo privilegia a
veces un enfoque que tiende a reducir el problema sélo al ambito
local, como si los determinantes y atributos de un mercado de
tierra fueran asuntos de la comunidad y de ella solamente.

3 Por ejemplo el Procede (Programa de certificacion de derechos ejidales y
titulacion de solares urbanos) en México, véase Baitenmann, 1994,
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Lo que intento demostrar aqui es que existen otras vias de
analisis del mercado de tierras. Partiendo del funcionamiento
efectivo del mercado, de los actores que participan en él y de
sus caracteristicas, se pueden diferenciar varios submercados y
adelantar sus determinantes, o por lo menos los factores que
influyen en sus dinamicas. Entre ellos destaca el factor politico:
si bien esta mencionado en algunos de los estudios de los
economistas, siempre aparece como una imperfeccion indesea-
ble, mientras a mi juicio es parte misma del sistema y, a veces,
su principal motor. También permite echar puentes entre los
niveles locales y nacionales, y analizar las sinergias o contra-
dicciones entre ambos.

Ahora bien, estas condiciones especificas de mercado se
tornan todavia mas complejas en el caso de las tierras ejidales.
En México, desde la revolucion de principios de siglo, los
limites de la propiedad rural han sido regulados por el Estado.*
Hasta los cambios legislativos de enero de 1992, el acceso a la
tierra era un derecho constitucional que invocaban los campe-
sinos cuando solicitaban a los 6rganos institucionales creados
para ese fin dotaciones de tierra para explotarla, individual o
colectivamente. Las tierras dotadas provenian de las tierras de
la accion o de la afectacion de propiedades que rebasaban los
limites legalmente fijados, en beneficio de grupos de solicitan-
tes (minimo 20) que se organizaban para formar un ejido. Este
es el caso de una estructura social, los ejidatarios y su organi-
zacion en comisariados, comités de vigilancia, asambleas men-
suales, anuales y extraordinarias asociada a una superficie de
tierra que se regia hasta 1992 segiin las normas de la propiedad
social, caracterizada por sus rasgos de inembargabilidad, in-

4 Actualmente éstos son de 100 ha. en riego, 200 ha. en temporal, 300 ha. en
plantaciones como café, 800 ha. en bosque, y lo que se necesita para mantener
500 cabezas de ganado mayor.
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transmisibilidad, imprescriptibilidad, ineliabilidad e indivisibi-
lidad (Pérez Castaneda, 1993).

El proceso de reforma agraria, derivado del articulo 27 de la
Constitucion de 1917, reconocia asi el papel protagonico fun-
damental de los campesinos (los hijos predilectos del régimen,
segin Warman), en alianza politica con el Estado. La tierra
adquirio una dimension politica de primer orden, que sigue
vigente hasta la fecha y que justifico la creacion, y luego la
ampliacion y burocratizacion de un aparato espacializados: por
un lado la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), las comisio-
nes agrarias mixtas y los comités consultivos agrarios, por otro
la Confederacion Nacional Campesina, CNC, pilar politico cor-
porativo del régimen, al lado del sector obrero CTM (Confede-
racion de los Trabajadores de México) y del sector popular (lo
que fuera CNOP).

Hoy la propiedad social (ejidos y comunidades agrarias, las
iltimas en su mayoria indigenas) representa 28 mil ejidos, 3
millones de ejidatarios y comuneros,5y 95 millones de hectareas
(alrededor de 20 en agricultura, 16.5 en bosques, y 54 en pasti-
zales, ENAE-INEGI, 1991). Este amplio sector estaba teoricamente
sustraido del mercado de tierras. No existian ventas, arrenda-
mientos o hipotecas legales, y las tierras que no tenian sucesor
eran adjudicadas a una tercera persona aceptada por la asamblea
ejidal. Esto, en el papel. En la practica eran miultiples las tran-
sacciones de bienes ejidales, fueran parcelas, fracciones de par-
celas, tierras comunales y hasta ejidos enteros. No sirve de nada
negarlas, como tampoco ayuda calificarlas de manera despecti-
va de extralegales y asociarlas a “transas™ y actos de corrupcion de
dirigentes y ejidatarios. De hecho existia un mercado, es decir, un
conjunto de objetos intercambiados las parcelas, de actores ejida-

5 \Véase Mackinlay, 1991, para mas detalles sobre estos puntos.
6 De los cuales 2 millones 690 mil detentan parcelas ejidales individuales.
P |
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tarios o no, y de mecanismos que permitian la circulacion de
predios de unos hacia otros. Queda por entender las combina-
ciones de estos tres elementos basicos del mercado, y las logicas
sociales y politicas que las rigen, lo cual, puede ser de impor-
tancia para evaluar, ahora que se vislumbra la privatizacion y
un mercado libre de tierras, las potencialidades y las limitacio-
nes de los ejidatarios frente a estos desafios.

Los ejidatarios y la tierra, ;qué hay
detras del membrete?

La tipologia de ejidatarios frente al mercado de tierras

Debido a las caracteristicas mencionadas de los mercados de
tierra, sobre todo sus determinantes especificamente locales, es
imprescindible estudiarlos a una escala igualmente reducida,
donde se puedan desentranar los elementos constitutivos de su
complejidad.” El trabajo de campo se hizo en la region de
Martinez de la Torre, en la parte centro-norte del estado de Ve-
racruz, en el municipio de Tlapacoyan.® La region, que cubre
planos y colinas suaves de la llanura costera, sigue siendo
eminentemente rural y esta estructurada alrededor de la produc-
cion cafiera desde los anos cincuenta de nuestro siglo, ha sido

7 Este analisis se apoya en datos de campo recabados en 1992 por Elsa
Almeida, a quien agradezco su cooperacion, en el marco de una investigacion
FAO-UAM, coordinada en el ambito nacional por Luciano Concheiro.

8 Es parte de un proyecto de investigacién mas amplio, titulado “Transforma-
ciones de la vida rural y nuevas configuraciones del poder local: un enfoque
comparativo en el Golfo de México”, que integra seis investigadores de El
Colegio de México, oRsToM (Francia) y cnRs (Francia), y cuyos resultados

fueron publicados o presentados en varios foros desde 1990 (véase Hoffmann,
1994),
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conducida esencialmente por ejidatarios bajo el impulso del
Estado.

En épocas recientes la produccion citricola esta en plena ex-
pansion, y en ella participan tanto pequenos propietarios privados
como ejidatarios; mientras, la actividad ganadera, tradicional-
mente controlada por los grandes productores privados, se man-
tiene (figura 1). En sus franjas oeste, en el pie de monte de la
Sierra Madre Oriental, se da el café, cuya crisis desencadenada
por la caida de los precios en julio de 1989 no deja de afectar
seriamente a los pequefios productores (asi como a los grandes).
Se trabajo en dos ejidos, uno citricola, ubicado en la llanura
cerca de la ciudad de Martinez de la Torre (Rojo Gomez), otro
en la zona cafetalera, condiciones dificiles de comunicacion y
de produccion (Miguel Hidalgo). Ambos ejidos estan insertos de
lleno en el mercado, nacional e internacional, y la produccién
de autoabasto alimenticio es débil o casi nula. En cambio, el
trabajo a lo ajeno, o el asalariado, son partes integrantes de los
sistemas de produccion agricola.

Los dos ejidos son muy distintos en sus niveles de desarrollo
y de recursos (cuadro 1), y presentan entre los dos un abanico
de situaciones que van desde el jornalero hasta el profesionista
(cuadro 2), todos dentro del mismo ambito ejidal. Pudimos
reagrupar bajo algunas figuras claves la mayoria de los casos
encontrados, tomando como criterio principal el grado de im-
portancia que tienen, para cada uno, la actividad agropecuaria
y la pertenencia al sistema ejidal.?

El ejidatario-jornalero esta representado por el productor que
vive en condiciones de economia campesina de subsistencia.

9 La investigacion de campo fue realizada apenas entré en vigor la nueva ley
agraria. En consecuencia, y debido a que no habia en ese momento un
conocimiento pleno de sus términos por parte de los campesinos, los argumen-
tos que ellos plantean, asi como las logicas que de ahi se desprenden,
corresponden de hecho al marco juridico anterior a la nueva legislacion.
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Cuadro 1.
Los dos ejidos estudiados, en un mismo municipio
(Tlapacoyan, Veracruz)

ROJO GOMEZ MIGUEL
(en la llanura) HIDALGO
(en la sierra)
Fecha de solicitud 1965 1929
Fecha de resolucion 1969 1936
Num. oficial de ejidatarios 47 63
Num. efectivo de ejidatarios 93 63
Superficie dotada provisional 1 174 hectareas 560 hectareas
Superficie dotada por resolucion 989 512
Superficie efectiva 989 60
Promedio de hectareas por 10 0.75
ejidatario
Poblacion total 1990 1 514 habitantes 308 habitantes
Actividades principales Citricos, ganado, comercio Café, jornal
Otras caracteristicas Cerca de la ciudad y Aislado, sin via
la carretera de comunicacion
Cuadro 2.

Los ejidatarios, diferenciacion en los dos ejidos

Rojo Gomez Tipo de Ejidatario Miguel Hidalgo
(en la llanura) (en la sierra)
+ : Jornalero &

- Mujer ejidataria +
* Campesino +
+ Hijo de ejidatario +
+ Avecindado +

* Coyotefadministrador de parcela

4+ Profesionistajcomerciante/politico
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Habita en el ejido y su principal fuente de ingresos proviene de
la venta de su fuerza de trabajo como jornalero en las pequenas
propiedades cercanas al ejido y en la zona citricola de Martinez
de la Torre.

El ¢jidatario-coyote no vive en el ejido, sino en los poblados
cercanos; mantiene la parcela ejidal pero su principal fuente de
ingresos proviene del comercio y del coyotaje de citricos (aun-
que también de plitano, mamey, pimienta o cualquier producto
cultivado en la region). Una variante estd representada por el
ejidatario-administrador de parcelas, quien, ademas de explo-
tar su parcela, se dedica a administrar otras parcelas y la compra-
venta de frutas (coyotaje). Todas estas actividades relacionadas
con la produccion agropecuaria son la principal fuente de ingre-
sos y de financiamiento de su unidad productiva.

La mujer ejidataria, aunque minoritaria en nimero, presenta
una dinamica productiva particular. Generalmente las mujeres
no trabajan la parcela (excepto en el corte), pero participan en
las asambleas de ejidatarios. Estin dedicadas al hogar y a los
hijos, alternan la actividad del hogar con la parcela o con un
pequeno negocio local, y confian las labores de cultivo y de
comercializacion del producto “a su sefior”, al hijo mayor o, en
su defecto, al administrador contratado por ellas, a través del
cual estan vinculadas con su unidad productiva.

A diferencia de los de Miguel Hidalgo (zona cafetalera,
empobrecida), los productores ejidatarios de Rojo Gomez (zona
citricola en expansion) tienen acceso a otras alternativas, mis-
mas que les permiten combinar el campo con actividades co-
merciales, de politica agraria o en algunos casos, profesionales.
Aparece asi la figura del ejidatario-profesionista-comerciante-
politico, para quien la actividad agropecuaria ocupa un segundo
lugar. El campo no es su punto principal de interés, sino una
forma de inversion.

Otras dos figuras no son realmente ejidatarios pero si estan
muy ligadas al mundo ejidal. El hijo de ejidatario que reside y
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trabaja en la comunidad no tiene derecho agrario pero esta
reconocido por los demds como susceptible de beneficiarse de
eventuales dotaciones futuras. Hasta la cancelacion definitiva
del reparto con la modificacion al articulo 27 de la Constitucion,
en 1992, el hijo de ejidatario tenia cierta legitimidad “por
adelantado™, puesto que podia volverse ejidatario en dias veni-
deros, ya fuera por sucesion de su padre (posibilidad que se
mantiene) o por ampliacion del ejido (posibilidad ahora cerra-
da). Del mismo modo el avecindado, es decir, el que pidio
derecho a instalarse en la comunidad para beneficiarse de algu-
nas parcelas desocupadas, o simplemente para residir y trabajar
en lo ajeno, podia aspirar a beneficiarse algun dia de una
ampliacion del ejido. En este sentido, y al igual que el hijo de
ejidatario, se identifica con el ejido y, en alguna forma, le
pertenence aun antes de ser ejidatario. Ninguno tiene acceso
directo y seguro a la tierra, pero ambos fundan su permanencia
ahi por la esperanza de acceder a un derecho agrario. Son los
mas afectados, en lo inmediato, por las reformas legislativas
recientes.

No solamente entre los dos ejidos, sino dentro de cada uno,
existe una distancia social y econémica muy pronunciada entre
ejidatarios. El supuesto igualitarismo del principio ya fenecio,
a pesar del caricter relativamente reciente del ejido de Rojo
Gomez (1965) y de la restriccion aguda de tierras en Miguel
Hidalgo (0.75 ha. de tierras ejidales por ejidatario). Ya fuera por
acaparamiento de tierras o sea por beneficios externos al ejido
y a veces a la agricultura, algunos ejidatarios lograron acumular
lo suficiente para mejorar sus condiciones de produccion y de
vida, mientras otros siguen en la mas profunda.miseria. Los
ejidatarios, como una categoria tunica, no existen. Estan ya
insertos en logicas mercantiles que comparten con todos los
productores y habitantes, y que condujeron a una diversifica-

cion socioeconomica similar a la que se observa en el mundo de
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la propiedad privada. En estas condiciones, ;qué es lo que les
queda como factor de unidad o de integracion? Quiza el hecho
de pertenecer a redes politicas especificas, a través de su esta-
tuto ejidal que les da cierta identidad.

En efecto, aun en condiciones tan desiguales, todos los eji-
datarios comparten ciertas limitaciones, como pueden ser el
tutelaje politico del Estado, las restricciones al uso y transmi-
sion de su patrimonio, las obligaciones de cooperaciones eco-
némicas o en trabajo, pero también ventajas, como el acceso al
crédito y a la informacion proporcionada por las instancias
agrarias (promotoria regional), el beneficio de ciertas obras
publicas, etcétera. Participan, o en todo caso asisten a las asam-
bleas donde se toman algunas decisiones de caracter colectivo.
Ejercen, o estin supuestos a ejercer cierto tipo de control terri-
torial colectivo sobre las tierras ejidales. En otras palabras,
siguen constituyendo una unidad funcional de decision y control
(tanto de ellos hacia el exterior como al revés). Probablemente
sea lo unico que queda del ejido: una figura estructurada en un
mundo rural por lo demas bastante desorganizado. Aun sin
contenido explicito y, de todas formas, aunque exista, muy
distinto de un caso al otro, el ejido constituye un potencial de
organizacion que no tiene equivalente. Si seguimos con esta
interpretacion, es necesario ver entonces cémo, en lo que se
refiere a las transacciones de tierras, actia esta estructura, con
qué medios interviene, segtin qué modalidades.

Tipologia de transacciones

En tierras ejidales, fuera de la normatividad legal, que tiene
poco peso frente a la realidad, se dan transacciones tanto tempo-
rales como definitivas (antes “prohibidas™ por ley), cuyas moda-
lidades y frecuencias cambian bastante de una region a otra. En
la region estudiada, los traspasos temporales cubren esencial-
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mente tres formas, que se diferencian por el tipo de contrato y
de obligaciones de las dos partes involucradas: el arrendamiento
(pago en efectivo), la aparceria (pago en producto y participa-
cion en el costo de produccion) y el préstamo de tierras (de
hecho existe un pago, en fuerza de trabajo). El uso del suelo es
la parte clave que define las modalidades de los convenios en
cada uno de los tipos de traspasos temporarios.

Los arrendamientos son los mas formalizados a veces, con
un convenio por escrito. Este, sin embargo, nunca especifica
“renta” sino “‘venta de fruta” (o pasto), para proteger al ejidata-
rio de un eventual conflicto posterior en el que podria perder su
parcela, si es que se comprueba el abandono de la misma por
mas de dos anos. La duracion de los arrendamientos varia segun
el uso del suelo: tres afios minimo para las plantaciones de café,
de dos a tres anos para los citricos, de algunos meses (en tiem-
po de sequia) hasta un ano para pastizales. No todos los arren-
dadores siguen la misma logica: los que arriendan su parcela de
café son jornaleros o muy pequenos productores que necesitan
dinero en efectivo para paliar alguna necesidad urgente. En
cambio, los que rentan sus citricos eran, hasta hace unos anos
en que bajaron los precios, productores sin necesidad urgente
pero que usaban esta facilidad para asegurar ingresos sin dedi-
car todo su tiempo a la parcela.

En el caso de la ganaderia, el arrendamiento forma parte de
convenios mas generales, donde el que renta sus predios lo hace
en temporada seca. Aunque si recibe pago en efectivo, también
recibe otro tipo de beneficio, como es la seguridad de comer-
cializar su propia leche en temporada de lluvia con el arrenda-
tario (por lo general un ganadero mas grande que él), o el
préstamo de sementales del mismo arrendatario, por ejemplo.
De tal forma, las condiciones de pago cambian mucho de un
convenio a otro (por ejemplo de 120 000 a 240 000 pesos
anuales, de 1990, para una hectirea de pastizales). No se trata
tanto de diferencias en la calidad de las tierras rentadas, sino de
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las logicas que rigen la decision de rentar: para sobrevivir,
quedarse en la produccion sin asumir demasiadas cargas técni-
cas y financieras, o desarrollar alianzas en la produccion.

Precisamente en este ultimo punto reside la diferencia que
subrayan los ejidatarios en cuanto a su decision de dar (o tomar)
en aparceria o de rentar: en la aparceria se valoran mucho mas
las relaciones entre socios, que en el caso de la renta, lo que les
permite acceder a ciertos factores o condiciones de la produc-
cion. Cuando dan en aparceria parcelas ejidales, los ejidatarios
mencionan por ejemplo la posibilidad de abasto en plantas de
citricos que producen los medieros, en este caso los viveristas
privados, o el acceso a redes de comercializacion de leche que
controlan los grandes ganaderos que toman en aparceria los
pastizales una parte del ano. En ambos casos dar en aparceria
permite suplir ciertas deficiencias del sistema de produccion, y
no realmente desarrollar otras alternativas.

Finalmente, el préstamo de tierras es un permiso “a la pala-
bra" para explotar el suelo ajeno a cambio del pago con la fuerza
de trabajo del que toma prestada la tierra. Se da principalmente
en parcelas hasta entonces desocupadas, para sembrar maiz y
limpiar la parcela, con el fin de dejarla lista para plantar citricos.
Incluso la plantacion ocurre desde el primer afio, y el préstamo
sigue vigente sobre dos o tres afios, hasta que los arboles de
citricos crezcan y entren en competicion con el maiz. Es tal la
afluencia de buscadores de parcelas para maiz que Novara, en
el ejido de Rojo Gomez, cuenta ya con una infraestructura
ristica para recibir a estas familias (entre 10 y 15) de campesi-
nos. Los visitantes (jornaleros venidos en su mayoria de la
vecina sierra de Puebla) permanecen en el lugar de 30 a 45 dias
por temporada de desmonte y siembra; al término regresan a sus
lugares de origen y retornan nuevamente a Novara para levantar
su cosecha y entregar limpio el predio prestado o establecer la
siembra nuevamente. En este caso son ejidatarios en su mayoria
los que prestan sus tierras a campesinos mas pobres o sin tierra.
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Cuando ellos mismos buscan terreno para sembrar, el préstamo
se da en general sobre fracciones de parcelas, al interior del
mismo ejido, sin compromiso de dejar lista la parcela para
otros fines. Ahi si se trata de un verdadero préstamo, aunque
incluya, como cualquier préstamo, ciertas obligaciones mo-
rales a futuro. '

En todo caso, los traspasos lempomles son asuntos privados
entre un ejidatario y otra persona, sin que intervenga el ejido
como tal. La existencia de algunos convenios escritos solo
apunta a la proteccion formal del ejidatario, pero no a la elabo-
racion de normas o condiciones aceptadas por el ejido. Sin
embargo, estas transacciones son de primera importancia en la
medida en que permiten a una amplia capa de la poblacion rural,
campesinos y jornaleros sin tierras y sin capital, por lo demas
totalmente excluidos del mercado de tierras, el acceso a pedazos
de tierras, aunque sea en malas condiciones. Un fenomeno
similar encontraron investigadores en Ecuador!® (Valarezo,
Galo Ramoén et al., 1990), solo que en México este aspecto habia
sido ocultado por mucho tiempo porque resquebrajaba el mito
del campesino-ejidatario que trabaja y necesita su parcela: todo
traspaso temporal (ilegal) se asimilaba al rentismo, denunciado
tanto por las autoridades como por los analistas y los mismos
ejidatarios, y aunque todos conocian perfectamente bien su im-
portancia y su papel regulador de las tensiones locales,'! los
borraban para mantener cierta coherencia en el discurso agra-
rista.

10 “E| estudio también demostrd la importancia creciente de la renta y la
aparceria para permitir el acceso a la tierra a campesinos jovenes, a medida
que el mercado de tierra se restringe cada vez mas en términos de la cantidad
de tierras disponible para su venta y sus altos precios” (Valarezo, et al., 1990,
traduccion de la autora).

11 Es tal la importancia de este fenémeno, que la nueva ley agraria reconoce
los derechos de los que trabajan las tierras ejidales sobre su parcela sin titulo
agrario (entre ellos los arrendatarios y medieros).
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En cambio, el ejido si puede intervenir en caso de traspasos
definitivos, los cuales se dividen fundamentalmente, en la re-
gion, entre las sucesiones preferentes y los traslados de dere-
chos. Las sucesiones preferentes corresponden a una forma de
herencia, en donde el ejidatario reconoce ante la SRA a un
sucesor prioritario. Los problemas que algunas veces se llegan
a generar estan relacionados con conflictos familiares, muy
semejantes a los que ocurren en otros tipos de propiedades
cuando hay bienes de por medio. Este tipo de traspaso definitivo
no esta incluido dentro del juego del mercado de tierras, pues
corresponde a una transacion familiar que no involucra los
factores de precio, eleccion, oferta-demanda, etcétera. Por su
parte, el traslado de derechos es una forma de venta de la parcela
ejidal en donde existe el valor, el precio, el vendedor y el
comprador. Este procedimiento proviene de una interpretacion
local de la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual estipula que
el ejidatario puede designar a un sucesor preferencial, que no
sea su hijo, siempre y cuando éste sea dependiente economica-
mente del ejidatario. El tramite correspondiente tiene que estar
avalado por una certificacion del comisariado ejidal. Sélo cuando
no existia sucesor se podia proceder a una nueva adjudicacion
por parte de la asamblea. En los hechos los traslados de dere-
chos, en ambos ejidos, se han realizado desde la creacion de los
ejidos. Las formas mas usuales son:

1) Entre ejidatarios del mismo ejido. La forma de venta es
frecuentemente sobre “‘partes de parcelas”, es decir, una frac-
cion de la superficie destinada al ejidatario; por lo tanto, no son
transmisibles los derechos. La legalizacion del convenio es
realizada ante la asamblea ordinaria de ejidatarios y queda
asentada en el acta correspondiente; este documento es el inico
que certifica la transaccion. En este tipo, ambos actores conti-
nian como ejidatarios reconocidos. Aunque el reglamento in-
terno del ejido, en Rojo Gomez, impone el limite maximo de
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hasta 10 hectareas por cada ejidatario, ésta es una forma de
expansion, y funciona como un mecanismo de presion que
logran imponer los lideres o poderosos en el interior, para
acaparar superficies mayores que las de sus companeros.

2) Entre el ejidatario y el hijo de ejidatario o avecindado.
Cuando el ejidatario desea trasladar su derecho, debe proponer
la venta de la parcela ante la asamblea de ejidatarios; en este
momento el hijo de ejidatario y el avecindado ocupan un lugar
preferente para obtener la parcela, aunque las posibilidades de
acceso al nucleo ejidal se reducen dia con dia por lo inaccesible
del valor de la tierra, especialmente para los hijos de los ejida-
tarios-jornaleros, los hijos de ejidatarias, y se reducen mas aun
para el avecindado-jornalero.

3) A los nuevos actores del mercado local. Al quedar la
propuesta de venta desierta hacia el interior del nucleo ejidal, el
ejidatario vendedor esta en libertad de buscar un comprador
afuera de los limites ejidales, abriendo el paso a los nuevos
actores del mercado local: comerciantes de Martinez de la
Torre y Tlapacoyan; profesionistas; lideres agrarios; coyotes-
ejidatarios; coyotes-pequenos propietarios; coyotes-patrones
(acaparadores). Son ellos quienes poseen el capital para efectuar
la compra e invertir en la produccion. Sin embargo, también
estan presentes en el mercado los otros campesinos, arrendata-
rios o jornaleros, aunque evidentemente con menores recursos.

Los dos ultimos tipos de acceso a la tierra a través de la com-
praventa son traslados de derechos agrarios por el total de la super-
ficie dotada. El ejidatario que vende deja de ser ejidatario y da
acceso a uno nuevo. Los compradores “fuerenos™ estaran suje-
tos a la aprobacion de la asamblea de ejidatarios. Sin embargo
los archivos ejidales no parecen muy completos, ya que son
relativamente pocos los casos registrados. En Miguel Hidalgo
los datos manejados corresponden al periodo comprendido en-
tre 1984 y 1992, donde se efectuaron unicamente 8 traslados de
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derechos o ventas (de 63 derechos agrarios en total), con un
aumento sensible en 1989, coincidiendo con la caida del precio
del café. Actualmente, el problema de la cartera vencida con
Banrural y el creciente endeudamiento con prestamistas son las
principales causas para que el ejidatario renuncie a la parcela.
En el ejido de Rojo Gomez el periodo de informacion corres-
nde a los ultimos 10 anos (1981-91), lapso en que se realiza-
ron 18 transacciones de compraventa (de 93 ejidatarios
oficiales), y alcanza el maximo de 4 ventas en 1982. Las causas
por las cuales los ejidatarios venden son bastante comunes: emi-
gracion, vejez, enfermedad, descapitalizacion, endeudamiento,
pleito familiar, etcétera. La mayoria conoce dinamicas de paupe-
rizacion, rural o urbana, y solo algunos conciben la venta como
una forma de hacerse de un capital y empezar otra actividad.

Los que compran tienen intereses diversos y, por lo tanto,
estrategias distintas frente al mercado de tierras. Para los co-
merciantes y algunos profesionistas de la region el acceso a la
tierra significa una inversion inmediatamente productiva o es-
peculativa (en los terrenos mejor ubicados). Los lideres agrarios
y coyotes, quienes han tenido una relacion mas cercana con el
campo por el mismo desempenio de sus actividades, ven en la
adquisicion de tierras la ampliacion de su frontera agricola y de
su presencia politica. Ambas categorias prefieren comprar pero
estan dispuestos a rentar o tomar en aparceria, siempre y cuando
las condiciones sean lo suficientemente seguras (ausencia de con-
flictos locales).

(Como podria estar conformada la poblacion economica-
mente activa rural, de continuar este proceso de venta de parce-
las a personas ajenas a la comunidad? Los casos de estudio dejan
ver la posibilidad de una mayor especializacion y distanciacion
entre los ejidatarios “oficiales™ y los “nuevos”, especialmente
en la zona citricola que presenta hoy mayores posibilidades de
desarrollo: las tierras ejidales serin manejadas por profesionis-
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tas, comerciantes, politicos, coyotes, y trabajadas por avecinda-
dos o exejidatarios. En cambio, en la zona serrana cafetalera
los ejidatarios conservan aun su figura prototipica de campesi-
nos pobres y dependientes, y la poca dinamica en las transac-
ciones de tierra (por falta de disponibiiidad, para empezar) no
propicia, hasta hoy, una gran diferenciacion socioeconomica.

Pero con o sin mercado de tierra, la circulacion de tierras
ejidales existe, ya sea por los simples cambios generacionales,
o por alguna coyuntura local que favorecio, en un momento
dado, transformaciones radicales. Por ejemplo, la violencia
generada por el proceso inicial de dotacion en Miguel Hidalgo,
asi como la inconformidad por el manejo de la solicitud de
ampliacion ejidal en Rojo Gomez, desembocaron en la “salida™
(huida) de muchos ejidatarios primitivos y su reemplazo por
otros, provenientes de la misma region. En ambos casos fue el
ejido, en asamblea, el que tomo las decisiones de aceptar y
avalar los cambios.

En ausencia de una reglamentacion legal obvia y transparente,
las normas de transaccion dependen de las relaciones de fuerzas
y de la construccion de un consenso dentro del grupo ejidal

involucrado. Ahora bien, la definicion del grupono es evidente.
Suele ocurrir que el ejido no tenga legitimidad alguna para
normar y controlar las transacciones concernientes a parcelas
de su dotacion. Las razones pueden ser multiples: falta de
interés de los ejidatarios, conflictos internos en el ejido, debili-
dad frente a los grupos vecinos (otros ejidos o sociedad global),
etcétera. Cualquiera que sea la razon, el resultado es que el control
de las transacciones (y mas alla, el control territorial del ejido)
escapa al grupo ejidal y recae en otras manos, ya sea de indivi-
duos (el cacique local, el promotor agrario), sea de otras colec-
tividades (la organizacion de productores, cuando existe, o alguna
asociacion que tenga la legitimidad suficiente). Pero también
existen ejidos bastante cohesionados y fuertes donde el grupo
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ejidal, sus autoridades o la asamblea en su conjunto, ex?gen y
Jogran tener conocimiento y control del mercado local de tierras.

El ejido como tal no interviene en la fijacion del precio con-
venido entre las partes (véase infra). Sin embargo exige cuotas
para ambos, vendedor y comprador, que estan supuestamente
dedicadas a un fondo (por lo demas ilegal) para mejorar la vida de
la comunidad. Ademas, en algunos casos, el funcionario local
de la SRA pide al comprador alguna “propina™?2 que a veces
justifica curiosamente, al decir que el comprador (en este caso
un profesionista) ajeno a la comunidad debe pagar mas “porque
la tierra debe ser de los campesinos y no para los profesionis-
tas”. Pero mas interesante es seguir los pasos posteriores a la
transaccion misma. En efecto, después de ésta sigue la etapa de
regularizacion (depuracion censal o usufructo parcelario, a car-
go de la SRA), es decir la intervencion de instancias oficiales
regionales. En este nivel se puede ver la dinamica ejidal. Los
términos mismos difieren y dan cuenta de las posturas asumidas
por los ejidos. Algunos califican sencillamente al comprador
como un nuevo ejidatario, sin ningun tipo de valoracion positiva
o negativa. Este retoma los derechos y deberes del anterior y se
integra de lleno al ejido. En otros ejidos se habla de posesionario
o adjudicatario, subrayando asi el modo especifico de adquisi-
cion de la parcela del nuevo ejidatario y negandole en parte la
identidad ejidal colectiva. Otros mas de plano lo califican nega-
tivamente de “no basico”, a diferencia de los ejidatarios origi-
nales o basicos.

A través de estas denominaciones se dibujan dos visiones
antagonicas del papel y devenir del ejido. Unos ven en la
trasmision de parcelas, aunque fuera a terceros, la oportunidad
de adecuarse a una realidad cambiante, a veces de renovar el
ejido (el caso de Hidalgo), en todo caso de conservarlo como

'2 La cuota era de dos millones de viejos pesos en 1992 y la propina del
funcionario de uno a dos millones.
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entidad social, politica y productiva mediante la “regeneracion”
de sus miembros. Otros, al contrario, reconocen la desintegra-
cién de facto del ejido: la subrayan por la misma terminologia
que usan, pero se prestan al juego hipocrita que legitima la
llegada al ejido de personajes ajenos (comerciantes, profesio-
nistas), o el acaparamiento de las parcelas por algunos (el caso
de Rojo Gomez). Sea como fuera, el mercado de tierra existe en
los ejidos: la logica mercantil funciona, aun si se combina con
otros factores. El modo de fijacion de los precios es un excelente
indicador de sus principales determinantes.

Formacion del valor y precio de la tierra y
diferenciacion de mercados

De lo que se pudo averiguar en el campo, la principal variable
en el precio de la tierra es el tipo de uso a la hora de la
transaccion: hacia el extremo bajo esta el café, que no esta
valorado desde la crisis que inicio con la caida de los precios en
1989: al contrario, las plantaciones de citricos, especialmente
las jovenes de tres a cinco anos, son muy codiciadas y valoradas,
mientras que el precio de los pastizales oscila entre los dos
extremos, dependiendo de su ubicacion y calidad.!3 La especu-
lacion del beneficio a corto plazo es lo mas significativo y
supera las diferencias que en ocasiones existen entre los precios
de venta de terrenos ejidales y privados. Si bien estas diferencias
se notan en la zona cafetalera, de por si subestimadas, desapa-
recen en la zona citricola, donde no se aplican diferenciales de
precios notables, !

1% Como mera indicacion, una hectarea de café en la region se vendia en 10
millones en 1992, una hectarea de citricos entre 10 y 20 millones, y una de
pastizales entre 5 y 12 millones de viejos pesos (todos en tierras ejidales).

1 Algunas veces hasta lo contrario ocurre: cuando los vendedores exigen

orecis de me

-ado y los ejidos exigen sus cuolas, el precio de compraventa

yuede ser supernor al gue se maneja en lierras ;':-f‘.'Jé'.[}'C\S_
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LA TIERRA ES MERCANCIA... Y MUCHO MAS

En otras palabras, el aspecto formal o informal (legal o ilegal)
no interviene de manera significativa en la fijacion del valor de
la tierra; en cambio, si es importante la existencia o no de con-
flictos territoriales. En este caso, el comprador adquiere “la
tierra y sus broncas™, a un precio menor pero sin seguridad de
tenencia. En los demas casos, la informalidad no es sinénimo
de inseguridad, sino un sistema distinto que prohibe el acceso
a ciertas prestaciones pero no pone en riesgo la posesion misma.
Es mas, el sistema ejidal, a pesar de las obligaciones que impone
a sus miembros (cooperaciones, faenas), puede parecer atracti-
yo por los nexos que ofrece hacia el sistema politico local y
regional, abriendo asi ciertas posibilidades de ascenso politico.

Otra funcion tradicionalmente considerada como determi-
nante en la formacion del precio es el tamario del predio inter-
cambiado y de la unidad de produccion. El tamano, en el analisis
economico neoclasico, comprende dos aspectos: el tamaiio fi-
sico de los terrenos y el potencial productivo. De hecho este
ultimo es, segun diversos analistas (entre ellos algunos del Land
Tenure Center, LTC), una variable dependiente del tamafno: a
menor tamano (de explotacion o unidad productiva, no de par-
cela o terreno), mayor productividad por hectarea (intensifica-
eion del trabajo, familiar basicamente, y diversificacion de las
producciones en un mismo espacio). Poniendo como hipétesis
que el precio se relaciona mas o menos directamente con la
productividad, estos analistas proponen una relacion precio/ta-
mano en la cual el precio por unidad de superficie es muy alto
para explotaciones pequenas (situacion de escasez), bajo para
las unidades medianas, vuelve a subir en las explotaciones
grandes (posibilidad de mayor productividad por economia de
escala e introduccion de tecnologia) y, por tiltimo, se estabiliza
en las unidades muy grandes, donde la productividad por hec-
tarea se estanca (produccion extensiva). El mismo analisis da
cifras y umbrales para los tamaros limites: anteriores 0-1, 1-10

63



) QOdile ]'Ioim\_nn

(semi-proletarian farms), 10-25 (peasant farms and capitalized
family farms), mas de 25 ha (hierarchical capitalist farms)
(modelo de Carter y Kalfayan, 1989).

Estos modelos no son muy pertinentes en las regiones de
estudio. Por un lado la relacion solo integra los factores econo-
micos visibles del mercado, en este caso el tamano de la unidad
de produccion, que esta supuestamente relacionado directamen-
te con su capacidad de productividad. Este factor niega los
ofectos del acceso diferencial a las tecnologias y medios de
produccion (crédito, por ejemplo) que sufren las pequenas uni-
dades de produccion frente a las grandes, por lo menos en el
mundo rural mexicano. Por otro lado, pero eso es critica menor,
los valores indicados (precios y tamanos) no corresponden a las
realidades estudiadas. Como resultado del estudio de campo
proponemos otra variable que si parece decisiva y que llamamos
grado de apertura del mercado.

En el mercado de tierras es determinante el papel de la
informacion desigual entre compradores por un lado, vendedo-
res por otro, y entre unos y otros. No existen redes ni canales
formales de difusion de la informacion, por lo que el juego de
la oferta/demanda es trunco. Existen los participantes pero es
dificil relacionarlos. A un extremo esta lo que llamaria los mert-
cados locales y cerrados. Son pocos los que conocen las condi-
ciones de compraventa: cual es la oferta, quiénes son los que
quieren vender y comprar, con que posibilidades, etcétera. Es
el caso comun de las regiones mas apartadas, donde siguen
rigiendo relaciones de tipo caciquil entre campesinos, comer-
ciantes, politicos locales y rancheros. Ahi las determinantes del
precio no se reducen a las calidades del terreno intercambiado,
sino que involucran una serie de variables concernientes a los
actores y sus relaciones. En los ejidos estudiados, por ejemplo,
se vio que las relaciones de fuerza entre el ejidatario vendedor

y el comprador, las presiones sociales (parentesco y compadraz-
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g0) ¥ hasta politicas (lealtad a otras. alie!nzas) son fa.ctores que
intervienen en el aumento o disminucion del precio pedido,
independientemente de las variables vinculadas con la parcela
en si misma. La posibilidad de vender y las condiciones de la ven-
ta dependeran entonces:

1) Del grado de insercion de los participantes en las estruc-
turas politicas tradicionales (control del cacique o de la capa
dominante, por ejemplo los rancheros).

2) De sus posibilidades de explotacion a futuro, a su vez
determinadas por sus formas de acceso al crédito formal o
informal (prestamistas y coyotes), a los insumos y la tecnologia,
a los mercados.

En un mercado mas abierto, el precio dependera sobre todo
del tipo de uso (citrico, pastizal) y de las caracteristicas
intrinsecas del predio (ubicacion, tamano), o sea, los factores
clasicos de un mercado semiperfecto. Ahf si podrfa funcionar
mas adecuadamente el modelo precioftamano anteriormente
descrito.

A partir de los criterios estudiados hasta ahora, intenté dife-
renciar los tipos de mercados de tierra, para ver cuales son las
posibilidades de participacion de los principales actores (ejida-
tario-campesino, jornalero, profesionista, etcétera.) en cada uno
de ellos (grafica 1). Un primer eje de orientacion integra la fun-
cion tamano.

Este eje toma en cuenta las variaciones en el tamano de las
transacciones (superficie y valor de los predios intercam-
biados), pero también el tamano de las unidades de produccion
que participan en el intercambio es el mas clasico, el que toman
en cuenta los analistas para hablar de los dos mercados de tierra:
el de los ricos y el de los pobres. Si bien es importante este eje,
no es el unico. Ademas, deja creer que todo es una funcion
economica, de poder adquisitivo, lo que precisamente es falso
en el caso de la tierra, mercado sesgado y plurifacético por ex-
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celencia, y hasta menos todavia en el caso de tierras ejidales,
cargadas de un peso politico especifico. El segundo eje se
refiere a las formas de regulacion social del mercado, mas
precisamente a sus expresiones que van desde las menos hacia
las mas abiertas, lo que corresponde a un mercado mas local
hacia uno mas global.

El criterio de uso y potencial de uso de la tierra (de lo menos
productivo hacia lo mas productivo) interviene en la fijacion del
valor de las tierras pero no directamente en la diferenciacion de
los mercados. Esta asociado con otro saspectos, concernientes
al acceso y disponibilidad en capital, propio o crédito, en tec-
nologfa y en comercializacion.

En estos mercados, los ejidatarios solo ocuparian el “triangu-
lo” al extrema izquierdo-arriba: entre pequeno y mediano, de lo
mis local con algunas incursiones en mercados globales en el
caso de predios urbanos. Al otro extremo estarian las companias
agricolas o los grandes inversionistas, con logicas e intereses
globales, y sobre unidades grandes, que serian los tnicos en
presentar caracteres de un mercado semiperfecto. Casi no exis-
ten relaciones entre ambos ambitos. Los que si harian puente
son los demas agricultores, ejidatarios o no, los rancheros, los

Grafica 1.
Diferenciacion de mercados de
tierras segun dos ejes principales

cerrado oy abientD

pequeno campesinos de campesinos periurbano
sobrevivencia productivos
campesinos agricultores, inversionistas
ejidatarios comerciantes urbanos
y ejidatarios
en ascenso
| caciques rancheros Lumpanias
grande lideres politicos agricolas
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profesionislas, los lideres politicos, todos instalados en la re-
gion, conocedores de las situaciones locales y susceptibles de
interesarse hasta en pequenas unidades. Pueden jugar el papel
de mediadores entre unos y otros, y favorecer acercamientos, o

r lo menos difundir mejor la informacion entre los dos extre-
mos. Sin embargo, en un pasado reciente, fueron mas bien los
que aprovecharon para sus propios intereses la situacion de
mercado fragmentado y trunco, volviéndose los notables de los
Jugares, a veces de tipo caciquil, que lograron controlar tierras
y poderes locales (ver Hoffmann, 1992, Thurner, 1989).

Este esquema permite no reducir las dinamicas del mercado
de tierras a un mero enfrentamiento entre grandes y pequenos,
ejidalarios y agricultores, pobres y ricos. Las relaciones son mas
complejas. Los extremos si existen, pero se establecieron pasa-
relas, conformadas por los grupos de poder (econdmico y poli-
tico) local.

Cuales son las posibilidades de participacion
campesina en los mercados de tierras?

Estas posibilidades varian evidentemente en funcion del tipo de
mercado existente en la region. Segun el analisis propuesto
arriba, y la grifica correspondiente de tipologia de mercados,
vemos que los campesinos participan hasta ahora en los merca-
dos mas pequenos y locales, casi siempre en transacciones de
tipo horizontal, entre actores de mismo Estatus agrario.

En algunas zonas, como en Miguel Hidalgo, la via campesina
parece consistir en seguir siendo ejido, con las limitaciones y
ventajas que esto representa. El mercado de tierra no se estanca
o desaparece por esto, sino que sigue légicas sociales territoria-
lizadas, donde la sociedad local es la que guarda cierto control
sobre sus recursos. Si se presiona mucho para desaparecer el
ejido y volverlo propiedad privada, sera la sociedad la que sera
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trastocada en profundidad. Como lo menciona Bartra, el asunto
de 1a modificacion al articulo 27 no reside tanto, ono solamente,
en problemas de tierras, sino mas bien en como pueden vislum-
brar su futuro las sociedades campesinas, qué lugar ocupan (les
dejan) en la sociedad nacional despues quitarles lo que hasta
entonces las justificaba y legitimaba a los ojos de la sociedad
global: una tenencia heredada de la Revolucion (Bartra, 1993).
Este modelo de proteccion y resguardo del ejido no se restringe
a zonas marginadas, y puede desarrollarse en productivas, como
en las zonas citricolas, bajo un patron de organizacion entre
productores y asociacion con agricultores privados o agroindus-
triales.

Sin embargo, en muchos casos los ejidatarios expresan una
real aspiracion a disponer de sus tierras individualmente, segun
el esquema de la privatizacion de las parcelas. En la region de
estudio no existe a la fecha un movimiento u organizacion que
tenga la capacidad y legitimidad para desempenar un papel de re-
gulador en el mercado de tierras, como pudieron tener, de cierta
manera, las instituciones ejidales y agrarias de los distintos
niveles.

En todo caso, las posibilidades de participacion campesina
en el mercado de tierra dependen sobre todo de sus capacidades
productivas y de comercializacion. En este sentido, son los
canales de informacion para tener acceso al crédito, a la asis-
tencia técnica, a los mercados, los que seran en el futuro los
condicionantes de un posible éxito y de una participacion de-
mocratica en el mercado de tierras.

ANEXO:
ESTRUCTURA AGRARIAY PRODUCCION EN DOS EJIDOS, EN VE-
RACRUZ CENTRAL*

*(A partir de una redaccion de Elsa Almeida)
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El ejido Miguel Hidalgo: un micro reparto
en la parte cafetalera

Este ejido enclavado en la sierra baja del municipio de Tla-
pacoyan, en donde existe un pequeno grupo de poblacién caren-
te de servicios e incomunicado (una hora de camino a pie), es
representativo de un desarrollo incipiente en torno a la cafeti-
cultura.

El proceso de dotacion

En 1929, después de haber trabajado durante tres afios las tierras
del predio Gentiles por medio de arrendamientos forzosos, 28
campesinos de los poblados de Miguel Hidalgo y Buenavista
solicitaron la posesion provisional de esas tierras, propiedad de
Melesia viuda de Gonzalez y Victoria Bello viuda de Olazo.
Para 1931, eran 136 los jefes de familia, dedicados al cultivo de
mafz, frijol y café, los susceptibles de ser dotados en esa zona.

Al afio siguiente, en el contexto de una politica favorable al
reparto agrario por parte del gobierno del estado de Veracruz,
80 campesinos de Miguel Hidalgo y Buenavista obtuvieron la
posesion provisional de 560 hectéreas, que corresponden a los
predios Gentiles (54 hectareas); Paxtla (339 hectireas); Puebli-
llo, Conjuntero y Limontita (83 hectireas) y Cuantoxtla y An-
gostadero (84 hectareas), tierras ubicadas de Veracruz y en
Puebla.

No obstante la resolucion favorable de la Comision Agraria
Mixta (CAM), ésta muestra las contradicciones del reparto agra-
rio en esos afios. Por ejemplo, el jefe de la CAM instruyé al
ingeniero para que realizara el deslinde “por medio de medicio-
nes topograficas de poca presicion para que las superficies
afectadas resulten dentro de una aproximacién que no de origen
a serias reclamaciones de los propietarios afectados”. Asimis-
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mo, la propia CAM sefialaba en un informe que los campesinos
de Miguel Hidalgo y Buenavista

no han tomado posesion material de los terrenos de la hacienda de
Paxtla que les fueron concedidos, pues ademas de que ellos no
desean dichos terrenos por serles de dificil acceso, los vecinos de
Tilapa y demas poblados del estado de Puebla, divididos por el rio
Ma. de la Torre, nunca han permitido, ni permitiran que los cam-
pesinos veracruzanos, entren en posesion de tierras del estado de
Puebla, circunstancia que es justificada porque en esta region
existen pocas fincas a fectables que probablemente seran suficien-
tes, apenas, para las dotaciones de los pueblos del municipio de
Hueytamalco.

En 1936 el reparto de tierras se formalizé con la resolucion
presidencial, misma que beneficioa 152 campesinos, 63 de ellos
dotados de inmediato y 89 con derechos a salvo, sobre 512 ha.
Sin embargo, del total de hectareas dotadas, inicamente fucron
entregadas 11.7%, es decir. 60 ha del predio Gentiles ubicado
en el estado de Veracruz, lo que en la practica significo la
reduccion de la superficie de 8 ha propuestas por ejidatario a
0.75 ha por cada uno. De este hecho se deriva una larga lucha
de los campesinos, que subsiste hasta hoy dia, por la dotacion
completa de las tierras ejidales.

A la solicitud del deslinde total de sus tierras, los ejidatarios
fueron sumando multiples denuncias de invasiones y ventas ile-
gales de parcelas ejidales. Esta nueva presion sobre las tierras
del ejido abrio una década de conflictos, caracterizada por la
inseguridad y la violencia, que dio lugar al abandono de la tierra
por una buena parte de las familias campesinas. Ante la desmo-
vilizacion campesina impuesta por la violencia, no fue sino
hasta fines de los anos sesenta que s¢ reorganizo la lucha por la
complementacion de las tierras del ejido.

A principios de la década de los setenta, recuperada la calma
en la zona, se inicio un periodo de inmigracion de campesinos,
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dos de distintos puntos de la region, con el objeto de lograr
‘derechos en el ejido. Los inmigrantes se presentaban ante las
Lutoridades ejidales, compremetiéndose a dar aportaciones eco-

le _ sémicas y apoyos a la comunidad con el fin de hacer méritos y
10 asi poder adquirir una parcela. Mientras tanto, se empleaban
le _como jornaleros en el cultivo de café, platano y citricos en los

"~ alrededores. En 1982, cansados de las largas burocraticas que
es habian dado las autoridades agrarias y sin ninguna solucion
" 2 sus demandas, los campesinos de Miguel Hidalgo, junto con los

o ‘de San Isidro y Buenavista, decidieron invadir las tierras del pre-
;: dio Potreros. Los propietarios, justificados con el amparo de un

| ogro que la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) ofreciera
fierras al norte del estado de Veracruz, en la region del Panuco.
" Cuatro afios mas tarde, parecia que la promesa de la SRA de
" dotacion complementaria se harfa efectiva. Parte de los campe-
'~ sinos fueron trasladados a las tierras de Guayalejo en el Panuco;

ra ; vy
ha ~ sin embargo, al llegar no encontraron ninguna dotacioén para
6ii ellos y regresaron al ejido indignados y desalentados por la

-ﬁmentira, por lo que prosiguieron con la demanda de la entrega
0 ‘_ﬁt}tal de su dotacion. En 1990 recibieron una nueva orden de la

" SRA que invitaba a los campesinos a localizar un predio que
! ”fi{viera entre 75 y 100 hectéreas, con el fin de cumplir con la

~dotacion complementaria, lo que finalmente se hizo realidad en

rra 1993, con la compra por parte del estado, y su entrega posterior
A A dr o . IR

10- éll ejido, de 205 hectareas en el municipio de Papantla, para 54

iﬂi'O.'  ejidatarios, incluyendo 16 hectareas para la zona urbana (con

*la

~ 3.5 ha por ejidatario).
~ En todo el proceso intervinieron tres principales obstaculos
~que impidieron una verdadera dotacién: la capacidad de gestion

oS, 0
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y movilizacion que tuvieron los duefios de los predios afectados
del estado de Puebla, que lograron fraccionar sus propiedades
y burlar asi el reparto; las diferencias entre las politicas agrarias
de los estados de Puebla y Veracruz; y los distintos ritmos y
grados de organizacion (muy débil en Miguel Hidalgo) de los
propios grupos campesinos de ambos estados.

Las caracteristicas de la produccion

I.a cafeticultura tradicional empezo a transformarse en los anos
setenta, con el apoyo de la paraestatal Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé) en la asesoria técnica y procuracion de crédi-
tos. Algunos productores llegaron a cosechar hasta 15 quintales
(un quintal equivale a 250 kilo de café cereza, aproximadamen-
te) de café en 0.75 ha Este periodo de repunte en la produccion
y la comercializacion se vio sumamente disminuido en 1989, a
partir del repliegue de Inmecafé, la caida del precio del grano y
una helada que afectd considerablemente la cosecha en ese ano
y dio lugar a una crisis generalizada entre los cafeticultores.

Los ejidatarios consiguen normalmente el crédito a través de
Banrural, aunque en los momentos mas dificiles acuden a pres-
tamistas, que llegan a cobrar hasta 20% de interés mensual
(1992). Las dificultades para pagar los adeudos con Banrural en
los ultimos anos coincidieron con la crisis de 1989 y originaron
una importante cartera vencida, cerrando asi las posibilidades
de crédito. En 1992, el adeudo de 33 productores del ejido fue
absorbido por el Fideicomiso para la Administracion y Rees-
tructuracion de la cartera vencida del Banrural, bajo el criterio
de que estos productores “incurrieron en el incumplimiento por
causas no imputables™ De esa manera, fueron condonados los
intereses normales y moratorios y 60% del capital, para liquidar
el resto se fijo en un plazo de 120 dias,
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A pesar de la recuperacion de algunos créditos y de la aseso-
rfa técnica, la falta de recursos economicos impidio la compra
de insumos para el café, situacion que, aunada a los hechos antes
mencionados, provoco un derrumbe de la productividad y de la
produccion misma,

Lo que hizo que el café escaseara.

El ejido Rojo Gomez: una buena dotacion en tierras y su-
perficies en la parte citricola

Rojo Gomez es un ejido vinculado a tres municipios: perte-
nece a Tlapacoyan, esta registrado en Atzalan y el poblado
forma parte del area periurbana de Martinez de la Torre, ciudad
y cabecera municipal que viene a ser el centro de atraccion de
J]a poblacion, tanto ejidal como avecindada, que habita en
el lugar. En la parte productiva cuenta con parcelas grandes de
polencial elevado, con acceso al crédito bancario tanto oficial
como privado, y con productores bien integrados a los circuitos
comerciales modernos.

El proceso de dotacion

Desde los primeros afios de la década de los sesenta, dos grupos
de campesinos, uno de Piedra Pinta (cerca de Tlapacoyan) y
otro de los alrededores de Martinez de la Torre y Juan Sarabia,
se organizaron para solicitar tierras de los potreros de la finca
La Soledad, ocupada por la Secretarfa de Agricultura y Gana-
derfa (SAG) desde 1955, cuando le fue vendida por la viuda del
expresidente Manuel Avila Camacho.

Javier Rojo Gomez, secretario general de la CNC en ese
entonces, promovio la alianza entre los dos grupos campesinos
y les propuso adquirir por medio de la compraventa las tierras
de La Soledad, a través de un préstamo del banco Agricola
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Regional del Papaloapan, ofreciéndoles tambiéen el capital para
adquirir ganado. Posteriormente Rojo Gomez reconsiderd su
propuesta y planteo a los campesinos la promocion de la afec-
tacion de la finca ante las autoridades agrarias, para solicitar
mas tarde un financiamiento bancario para la compra de ganado.

En 1965 se constituyo un grupo con 93 solicitantes de tierra,
antes jornaleros en las plantaciones citricolas, que decidio nom-
brarse Rojo Gomez, en reconocimiento a su dirigente. Un afo
mas tarde obtuvieron la dotacion provisional de | 174 hectareas
sobre algunos de los potreros abandonados de la finca, 788
hectareas en el municipio de Atzalan y 386 en Tlapacoyan, y asi
fundaron el poblado de Novara. Desde entonces el ejido vive
una serie de problemas: division interna enfrentamientos con la
SAG, que se oponia a la entrega del conjunto de las tierras
afectadas por el gobierno del estado, invasion de las tierras mas
alejadas al micleo de poblaciéon por parte de un grupo de cam-
pesinos militantes de la Central Campesina Independiente (CCI),
y la cesion forzosa de tierras (10 hectareas) para la creacion de
un poblado del ejido vecino de Ixtacuaco.

En 1970, cuando se realizo el deslinde de la resolucién
definitiva de las tierras al ejido, la SAG bloqueo nuevamente la
dotacion provisional y promovio el desalojo, por medio del
ejército, de los ejidatarios que empezaban a trabajar las tierras.
En la resolucion definitiva de dotacion se destinaron 989 hec-
tareas de La Soledad para 47 ejidatarios, y 46 quedaron con
derechos a salvo. Aunque a cada ejidatario le correspondian 20
hectareas, por acuerdo de asamblea se decidié incluir a los
considerados con derechos a salvo, y por lo tanto la superficie
parcelaria fue de 10 hectareas para cada uno.

En 1972, dos afios después de que se efectuo el deslinde, los
ejidatarios presentaron ante las autoridades agrarias una solici-
tud de ampliacion del ejido, en donde argumentaron que se
entregaron menos hectareas que las proyectadas y sobre todo
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-
ira 1 que las tierras disponibles eran insuficientes para una pobla-
su 3 i6n que habia aumentado de 383 habitantes en 1966, aiio de la

3c- imera dotacion, a 606 habitantes en 1972. Se inicio asi una
Jarga lucha de tramites burocriticos en Xalapa, capital del
‘estado y en la ciudad de México, que duraria 19 afios.
| Enagosto de 1991 los solicitantes de la ampliacion del ejido
" obtuvieron tnicamente la mitad de la superficie total solicitada
)46 hectareas para 68 beneficiarios), ya que la otra parte fue
‘otorgada al Movimiento de los 400 pueblos, tras el abandono de
os tramites de parte de los representantes del ejido Rojo Go-
ﬁi’éz. Para evitar mayores conflictos entre los dos grupos se
establecio el convenio de dividir la superficie, apoyarse mutua-
i ente y evitar las agresiones entre los campesinos dotados.
' -El proceso de dotacion en ampliacion dio lugar a una serie de
conformldades dentro del ejido, ya que se acompano del
acaparamiento de parcelas entre los hijos y familiares de los
eres, asi como de la venta ilegal de parcelas en 15 millones
da una, precio que solo pudieron pagar personas “pudientes™.
) consecuencia, los beneficiados de la ampliacion fueron los
que gozaban de mayor poder politico y econémico dentro del
“gjido y fuera de él.
" Tanto en Novara como en Rojo Gomez, grupos antes separa-
dos se unieron para combatir y denunciar el abuso de poder. Las
cciones realizadas por estos excluidos abarcaron desde la de-
:_} cia publica, las gestiones de un amparo ante un juez con el
fin de lograr un fallo a favor de los solicitantes de la primera
ampliacion, la solicitud de una tercera ampliacion integrando a
solicitantes para la afectacion de 300 hectireas abandona-
del Inmecafé y la Productora Nacional de Semillas (Prona-
si como la solicitud de la afectacion de 1 500 hectareas,
pledad de las familias Ballesteros y Martinez. Esta movili-
pn logro la conformacion de un frente politico que desarro-
6 una experiencia democratica no vivida anteriormente, con la
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cual obtuvieron a principios de 1992 el control de la agencia
municipal de Rojo Gomez.

Las caracteristicas de la produccion en el
ejido Rojo Gomez.

Desde el momento de la dotacion, cuando los ejidatarios reci-
bieron pastizales abandonados y cubiertos de monte, se dieron
a la tarea de buscar las alternativas mas favorables para la
explotacion de la tierra. Empezaron con el cultivo de maiz,
alternado con frijol. En la medida en que tuvieron seguridad en
la tenencia de sus parcelas y lograron cierta acumulacion, deci-
dieron invertir e incluso arriesgarse con otros productos, para
finalmente acabar especializindose en la citricultura. En esta
fase intervinieron duenos de viveros, que necesitaban tierras y
buscaban desarrollar las plantaciones.

Los convenios entre ejidatarios y viveristas normalmente
inclufan que los primeros cedian por un plazo de entre cinco y
diez anos una parte de su parcela para que los segundos estable-
cieran un vivero. Al término del convenio, los viveristas dejaban
a los ejidatatios una plantacion de naranja o limon en crecimien-
to y en algunos casos ya en produccion.

También alrededor de los mismos anos (1965-1970), 30
cjidatarios se asociaron para solicitar un crédito para ganado de
doble propasito a través del Fideicomiso Instituido en Relacion
con Agricultura (FIRA) y el banco privado Banamex. La socie-
dad solamente duro siete anos, debido a un fraude que cometio
uno de los socios. Finalmente, la mayoria de los pastizales
fueron desplazados por citricos, cana de azucar, platano, pinay
maiz. Los pocos ganaderos que subsisten en el ejido operan
individualmente y alimentan sus animales comprando forraje en
la ciudad de Martinez de la Torre, melaza en el ingenio Inde-
pendencia y cdscaras de naranja en las jugueras.
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El maiz se sembraba en combinacion con el citrico solo en
tanto el ultimo se encontraba en crecimiento. La produccién de
ifia fue sustituda por citricos a partir de la caida de su precio y
de los pésimos canales de comercializacion. La cana de azucar,
sembrada en una amplia superficie de terrenos de vega proxi-
mos a Novara, fue un cultivo que recibio apoyo financiero del
ingenio y tuvo durante unos 15 anos un buen precio del merca-
do. A partir de la década de los noventa, con la crisis azucarera,
los ejidatarios han decidido “voltear la cana™ para sembrar
irboles de naranja y limon. Otros citricos explotados en el ejido
son el pomelo y la tangerina, pero cuentan con poca superficie
en el ejido, no tienen apoyo crediticio y los productos son de
mala calidad y tamano, por lo que su comercializacion es muy
limitada.

Desde 1980 los créditos para la citricultura han sido constan-
temente renovados por el FIRA-Banamex y el Banrural. Sin
embargo, la asistencia especializada se dio principalmente para
el café y la cana. En los demas cultivos, especialmente en el
caso de la citricultura y a pesar de su importancia, la asesoria
técnica es casi nula y la produccion esta marcada por el empi-
rismo. Solamente se podrian mencionar los trabajos que viene
realizando la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) en la region para el control de la plaga de la mosca de
la fruta en coordinacion y con financiamiento de la Asociacion
de Citricultores.

Los canales de comercializacion en el ejido son diferentes
para cada producto. En el caso de la cana, ésta es comprada en
su totalidad por el ingenio Independencia. El poquisimo café
que se produce es vendido a los coyotes, esto es, a comerciantes que
compran en las huertas. En cuanto al ganado, los becerros son
vendidos a través de intermediarios locales a ganaderos de la
region para su engorda, y la leche se comercializa localmente.

En cuanto a los citricos, existen diferentes mecanismos de
comercializacion. Esto depende del destino de la fruta, ya sea
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el mercado nacional o la exportacion, y de la capacidad de cada
productor para vender directamente a la agroindustria o a través
de intermediarios. El limon es de exportacion y se vende a un
intermediario o directamente a las empacadoras. En el primer
caso, el precio varia en funcion del lugar en donde se vende la
fruta, “'en el arbol o al pie del camino™ e implica generalmente
un precio menor, alrededor de 20%, como ganancia para los
coyotes. La segunda opcion consiste en buscar el mejor precio
entre las diferentes empacadoras instaladas en la region de
Martinez de la Torre, que son las que regularmente establecen

el precio del limon directamente y a través de sus coyotes.

Algunas empacadoras ofrecen la alternativa de una cartera de
clientes para el periodo en que hay un exceso de oferta (diciem-
bre-febrero), asegurando al productor la compra de su producto
todo el ano a cambio de que solo venda a esa empacadora.

El destino de la naranja es principalmente el mercado nacio-
nal. Tiene tres canales de comercializacion: las jugueras, la
bascula, y la venta de la huerta a los coyotes. En la juguera
tinicamente se vende la naranja manchada o “borrada™, y por lo
tanto su precio es mas bajo. En la bascula, el productor vende a
granel su producto, y en este caso los diferentes mayoristas
ofrecen un precio y el productor escoge el que mas le conviene.
El tercer canal esta muy extendido en el mercado de los citricos
y especialmente con la naranja, la mandarina y la tangerina, y
consiste en la venta de la huerta, ya sea en floracion o en fruto
listo para su corte, a un sinnumero de intermediarios que inter-
vienen en el proceso (productor-dueno de la plantacion, coyote
de huerta, coyote de cosecha, calculador de cosecha y coyote de
comprador o de mayorista) y que exigen evidentemente, cada
uno de ellos, una comision.

Hace algunos anos, los ejidatarios se organizaron en una Aso-
ciacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) y solicitaron un cré-
dito para comprar fertilizantes y cal. Sin embargo fracasaron al
término de un afno, cuando algunos de los productores no pudie-
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ron liquidar su adeudo. Actualmente la compra de insumos
agricolas se rea]liza individua_lmente. Los fertilizantes son ad-
quiridos en la tienda concesionada de Fertiver y de la ARIC
Tlapacoyan, ¥ los fungicidas, herbicidas e insecticidas en cual-
quier establecimiento privado especializado.

Se han planteado dos intentos mas de organizacion entre los
citricultores, que tampoco se lograron. Uno de ellos era la for-
macion de una union de ejidos para crear una empacadora ejidal,
que tuvo tropiezos de orden politico, y una cooperativa para la
exportacion de limon, que no fructifico por las dificultades y
complicaciones propias del comercio exterior, el latoso papeleo
para el registro y lo costoso de la inversion.
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Introduccion

El 8 de noviembre de 1991 el pais amanecio con la sorpresa de
que el presidente Carlos Salinas de Gortari habia turnado a la
Camara de Diputados una iniciativa de reformas legislativas que
proponian la supresion del reparto agrario y la modificacion del
estatuto juridico de las superficies ejidales y comunales, impe-
dia su movilidad en el mercado de tierras, y que habia sido di-
sefiado en su época con el objeto de garantizar que éstas solo se
otorgaran a los campesinos beneficiados por la reforma agraria.
La reforma agraria mexicana ciertamente quedé muy lejos de
cumplir sus objetivos iniciales: ser fuente de justicia y bienestar
social en el campo. A pesar de sus defectos, a nuestro juicio
debidos sobre todo a la falta de voluntad politica de la mayoria
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de los gobiernos posrevolucionarios de impulsarla cabalmente,
representé un mecanismo de ascenso social para amplios seg-
mentos del campesinado durante sus 75 anos de vigencia.

Ya desde el inicio del periodo gubernamental 1989-1994, las
medidas de politica economica tendientes a reducir a su minima
expresion la intervencion del Estado en la produccion agrope-
cuaria habian repercutido severamente en un sector productivo
tradicionalmente protegido y mas atrasado en su desarrollo que
los sectores industrial y de servicios. Sin embargo, pocos eran los
que pensaban que el gobierno se atreveria a proponer un pro-
yecto que pudiera trastocar de manera fundamental las rela-
ciones sociales agrarias. Aunque el régimen de propiedad social
no permitia, si mantenia el libre desarrollo de las fuerzas del
mercado, mantener en el campo, en condiciones de subsistencia,
a una buena parte de la poblacion rural que carecia de perspec-
tivas de encontrar empleo y vivienda en las ciudades.

Todos los actores sociales relacionados con el agro recono-
cian la necesidad de profundas reformas para enfrentar la crisis
que desde mediados de los sesenta sufre la economia campesina,
aunque por lo general en las distintas propuestas prevalecian
consideraciones acerca de la importante funcion social que
cumplen los ejidos y comunidades. Salvo los representantes de
la derecha tradicional y algunos grupos de hombres de negocios,
ni siquiera las asociaciones empresariales mas importantes del
pais habian demandado cambios legales tan radicales en termi-
nos del liberalismo economico, como los contenidos en la ini-
ciativa presidencial.!

Después de tres anos de que se iniciara el sexenio, los in-
tegrantes del gabinete plO(‘]l\t"s a apostar todas las cartas en las
fuerzas del mercado y la iniciativa privada, fortalecidos por
los tempranos éxitos en materia de estabilizacion de las varia-

! Para las diversas posiciones de los aclores sociales frente a las reformas,
véase Carton de Grammont, 1992,
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ples macroeconomicas, se impusieron sobre los funcionarios
que proponian un papel mas protagonico para los productores y
las organizaciones campesinas del sector social.? El 6 de di-
ciembre de 1991, después de un debate nacional que acaparo la
atencion de la opinion piiblica, las reformas al articulo 27 fueron
aprobadas y publicadas el 6 de enero del afio siguiente en el
Diario Oficial de la Federacion.

En el transcurso de 1992 se procedio a una adecuacion ge-
neral del marco juridico a los cambios constitucionales y a las
normas internacionales de comercio e inversion. En febrero se
promulgo la nueva Ley Agraria; en junio, las leyes de Pesca y
Minera; en julio, la Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-
cion; y, en diciembre, las leyes de Aguas Nacionales y Forestal.
Durante enero de 1993 se expidio el Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, y en septiembre se efectuaron los prime-
ros cambios a la ley agraria aprobada 16 meses antes, mediante
el Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de
las Leyes Organicas de los Tribunales Agrarios y Agraria. En
términos de la homologacion de la reglamentacion nacional con
las normas que rigen las transacciones comerciales internacio-
nales, ademas de la referida ley sobre metrologia y normaliza-
cion, a principios de 1993 se emitio la Ley Federal de Sanidad
Animal y, en diciembre, la Ley Federal de Sanidad Vegetal.?

Este conjunto de reformas practicamente barrio con el dere-
cho social agrario que se habia desarrollado a raiz de la Cons-
titucion de 1917, para dar lugar a una relacion juridica liberal e

2 Estos funcionarios, particularmente los de la Subsecretaria de Politica y
Concertacion Social de la sARH y algunas otras dependencias publicas, tuvie-
ron una considerable influencia durante la primera mitad del sexenio en la
definicion de las politicas hacia el campo. Para un anélisis de la coyuntura
politica y del movimiento campesino en esa época, véase De la Fuente y
Mackinlay (1994).

3 También habria que mencionar otros cambios juridicos que, aunque no se
circunscriben al sector agropecuario, se relacionan con él desde diversos
puntos de vista. En el ambito financiero, en diciembre 1993 se aprobo el llamado
“paquete financiero” que incluyé diversas modificaciones a la Ley de Inversiones
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individualista acorde con las tendencias dominantes de la eco-
nomia en el ambito nacional e internacional, en el marco de la
politica econémica neoliberal y el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) que entro en vigor a principios de
1994. No todos los ordenamientos juridicos han sido adecuados
al nuevo 27 constitucional (y seguramente se seguiran modi-
ficando varios aspectos de los ya aprobados), pero las leyes
mencionadas proporcionan una buena idea de la orientacion
general de la nueva legislacion. Ademas, todavia hay un gran
trecho por recorrer en lo que respecta a su organizacion y apli-
cacion practica.

Por falta de espacio, y por tratarse de un sistema juridico
sumamente complejo cuya reforma todavia no ha concluido, nos
limitaremos, en la primera parte de este articulo, al analisis de
las principales leyes reglamentarias del articulo 27. En la segun-
da parte se tomara en consideracion la politica de crédito agro-
pecuario disefiada durante la primera mitad del sexenio y su
readecuacion posterior a las reformas. Finalmente, en las con-
clusiones se haran algunas observaciones acerca de sus posibles
repercusiones en la sociedad rural mexicana.

Las leyes reglamentarias

La Ley Agraria

El término del reparto agrario y la privatizacion del ejido con-
cluyen una via de acceso a la tierra que habia significado el

Extranjeras y a la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Credito,
entre otras. La Ultima establece las condiciones de participacién de las Uniones
de Crédito, con una presencia significativa en el sector social agrario. Por ultimo,
el 3 de agosto de 1994 se publico una nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas, las cuales en una época fueron considerablemente importantes
en este sector.
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asentamiento, entre 1917 y 1992, de mas de 28 000 ejidos y
. 'hamunidades en aproximadamente la mitad del territorio na-
E}"m] El numero total de beneficiados con el reparto —casi de
500 000 campesinos— corresponde aproximadamente a dos
eras partes del total, toda vez que muchos campesinos acce-
dieron a la tierra en forma de propiedad privada. Dado que las
Qgg__tadisticas agrarias normalmente contabilizan sélo las ac-
ciones referidas a la propiedad social, no se tiene una estimacion
acta del nimero de pequenos propietarios que adquirieron sus
as a través de los diversos mecanismos considerados en las
eyes agrarias.
. ;.'Resumiendo los aspectos medulares de la nueva legisla-
'ﬁdn, para las superficies ejidales y comunales significan la
upresion de las normas que las sustrafan del mercado de
tierras, al permitirse el arrendamiento y la venta de las areas
parceladas (tierras de cultivo) y la cesion a terceros del usufruc-
to de las dreas comunes (bosques, pastos y montes) por un
i apso que no puede exceder los 30 afios. Por otro lado, se abre la
sibilidad del cambio de régimen a la propiedad privada
“en pleno dominio.
- Practicamente la unica diferencia juridica entre ambos tipos
propiedad es la embargabilidad temporal. En la propiedad
dal se embarga el usufructo, pero no el derecho de propiedad.
emas, existen algunas disposiciones que establecen una tras-
sibilidad restringida de los bienes (si cuentan con los medios
ancieros tienen preferencia, los familiares y otros individuos
ntro del micleo ejidal), aunque también se abren posibilidades
enajenarlos a favor de cualquier persona. Tales limitaciones
son demasiado significativas como para establecer una gran
erencia entre esta modalidad de propiedad y la propiedad
rivada clasica. En el discurso salinista se empezo a calificar a
nueva propiedad social con el contrasentido de propiedad
"Social-privada™. Seria mas correcto emplear la caracterizacion

i
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propuesta por Juan Carlos Perez Castaneda de “propiedad pri-
vada ejidal.™

El limite de la pequena propiedad agricola, en cambio, como
la propiedad privada esta en pleno dominio, aunque con algunos
cambios, se mantiene casi inalterado; se levanta la prohibicion
a las sociedades mercantiles por acciones de ser propietarias de
terrenos risticos y se les concede la posibilidad de abarcar hasta
25 veces los limites de la pequefia propiedad. Se definen los
topes de la propiedad forestal y se fortalecen los privilegios
otorgados a la ganaderia al permitirse el cambio del uso del
suelo hacia otras actividades productivas, particularmente las
agricolas, sin afectarse los limites de la propiedad ganadera.
Estos cambios, en teoria disefiados para alentar el aprovecha-
miento mas racional de los recursos, pueden cobijar explotacio-
nes extensivas y extractivas, sumamente cuestionables y
contradictorias con la idea de modernizar las actividades pri-
marias.

Un aspecto poco mencionado en los debates acerca de la
nueva ley es que, al definirse el latifundio unicamente en tér-
minos de extension territorial, desaparecen las precisiones de la
abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, que también consi-
deraban en esta definicion la acumulacion de provechos o be-
neficios que pudieran derivarse de la explotacion de mas de un
predio y que, por lo tanto, proscribian los fraccionamientos
simulados (o neolatifundios) y los hacian susceptibles de ser
repartidos a grupos de campesinos solicitantes. Junto con la
legalizacion de los latifundios simulados se suprime la obli-
gacion de mantener en explotacion la tierra impuesta a la pro-
piedad en general, tanto ejidal como privada (Pérez Castaneda,
1993).

4 Para un excelente analisis juridico de los cambios a la legislacion agraria,
véanse los trabajos de este autor citados en la bibliogratia final.
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_Con el abandono de los postulados acerca de la autosufi-
siencia alimentaria primero y de la soberania alimentaria des-
ués, desaparece todo criterio social en la orientacion de la
—roduccion y se permite mantener superficies ociosas impro-
tivas, destinadas a ser cultivadas de acuerdo con las posibi-
lidades que ofrece el mercado. La adopcién del TLCAN y la
;’ptacién de la especializacion mundial en funcion de las
tajas comparativas de cada pais, abre la puerta para la
pra de los granos basicos —tradicionalmente producidos
los campesinos mexicanos— en los paises donde resulte
is baratos adquirirlos. Las consecuencias de un cambio tan
portante se veran a medida que avancen los plazos de desgra-
vacion del maiz y el frijol, acordados en un lapso de doce afos
v conforme se tenga un panorama de la evolucion de los merca-
dos internacionales de estos productos.

_ Mediante la incorporacion de la propiedad ejidal a una dina-
mica de mercado se pretende, segin los promotores de las
reformas, incrementar fuertemente las inversiones e impulsar
n proceso de modernizacion que permita reactivar el agro de
‘manera sostenida y superar los niveles de pobreza y atraso que
actualmente lo caracterizan, aun a costa de que este proceso
‘plique la expulsion de una proporcion importante de los
itantes del medio rural. La posibilidad de acumular amplias
superficies y concentrar la riqueza beneficia a los grandes pro-
pletarios y acaparadores de tierras, mas no asi a las empresas y
‘organizaciones del sector social que retinen importantes exten-
pnes y ahora enfrentan en muchos casos una acentuada ten-
"dencia hacia la parcelizacion e individualizacion productiva.
.::"De las pocas propuestas que fueron unanimamente aceptadas
por las organizaciones campesinas, ademas de la simplificacion
f los procedimientos, fue la de reestructurar el sistema de
imparticion de justicia. Con la creacion de los tribunales agra-
'110s como organismos autonomos (su titular es designado por el

ele)
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senado de la republica, de una terna propuesta por el ejecutivo),
las dependencias administrativas gubernamentales fueron reti-
radas de las funciones de procuracion de justicia que tradi-
cionalmente venian desempenando. Sin embargo, aun cuando
formalmente se da una mayor separacion de los poderes, el
sistema de nombramientos y algunos dispositivos legales que
permiten la centralizacion de la toma de decisiones en el Tri-
bunal Superior Agrario —sumados estos elementos a los altos
niveles de corrupcion— imperantes, no garantizan necesa-
riamente la imparcialidad de dichos tribunales.

La Procuraduria Agraria, que adquirio el estatuto de organis-
mo desentralizando de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA),
fue creada co el fin de defender los intereses de los campesinos.
Su titular es nombrado por el presidente y tiene, entre otras, las
funciones de brindar asesoria juridica gratuita y emitir las reco-
mendaciones juridicas y administrativas que considere perti-
nentes. Esta institucion no tiene el caracter de ombudsman que
caracteriza a otras procuradurias, ya que esta estrechamente
vinculada al poder ejecutivo.s

Varios analistas de la cuestion agraria han observado que no
se ha dado ni una venta masiva ni una importante inversion de
capitales como consecuencia de las reformas. Ha transcurrido
muy poco tiempo para que sus efectos se manifiesten plenamen-

5 En octubre de 1994 se gener6 un debate acerca de la participacién directa de
la Procuraduria Agraria en el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE). En un articulo publicado en La Jornada
del Campo, Helga Baitenmann observd que la Procuraduria se preocupaba mas
por acelerar la aplicacion de este programa de regularizacion de la tenencia de
la tierra que de promover los derechos de los campesinos. En su respuesta a
Roberto Cabral, director general de Estudios Agrarios de esta dependencia,
Baitenmann critico el hecho de que la procuraduria rebasa ampliamente sus
funciones de “informar, vigilar, apoyar y garantizar el respeto de los ejidatarios,
posesionarios y avecindados durante la implementacion del . _grama”, Al par-
ticipar activamente en muchas tareas administrativas, se convierte en juez y
parte del mismo (véanse Baitenmann, 1994, y Cabral, 1994).
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Todavia falta una serie de factores, como la regularizacion
la tenencia de la tierra y la solucion a los asuntos agrarios
sueltos (rezago agrario), ademas de la creacion de un am-
te economico mas propicio, para que se den las condiciones
permitan que tales fenémenos ocurran. Mas que una venta
onas externas a los ejidos —aspecto que solamente se
stra en contadas regiones y en las zonas ejidales alcanzadas
]a expansion de la mancha urbana— se ha incrementado
lemente el arrendamiento de tierras como consecuencia de
centuacion de la crisis. Lo que mas cominmente se ha
ervado ha sido la continuacion de la tendencia hacia la
entracion de las tierras (parceladas y comunes) en el inte-
e los ejidos, en favor de los individuos o grupos mas
psos que antes habian arrendado o adquirido tierras en
a ilegal y que ahora pueden hacerlo, con pocas limitacio-
sm transgredir la ley.

a Ley de Aguas Nacionales
L

Poco antes de que la iniciativa sobre los recursos hidraulicos
se turnada a la Cimara de Diputados, a principios de diciem-
e 1992 se reformé la Ley del Servicio Piblico de Energia
c ica para permitir la participacion de empresas privadas en
eneraclon de electricidad, funcion anteriormente reservada
€ Xclusivo al Estado por considerarse estratégica. Con este
: ‘enle a fines del mismo mes se procedio a la aprobacion
a nueva Ley de Aguas Nacionales.

a ley suprime la prioridad de ciertos usos sobre otros, que
ey anterior estaban sujetos a un orden de prelacion
icto. Ahora adquieren igual rango los usos agricolas, indus-
para generacion de energfa eléctrica y otros. Es decir, se
idona la orientacion social de la derogada ley, en la que
altaba la proteccion a la agricultura de riego y la preferencia
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hacia los nucleos ejidales y comunales.® Esto tiene como obje-
tivo flexibilizar los criterios de asignacion de los recursos
hidraulicos para asegurar el consumo del sector urbano-indus-
trial, particularmente en epocas de escasez.

Con la nueva ley, los recursos hidraulicos pueden ser conce-
sionados a particulares hasta por cincuenta anos, en principio
para garantizar la seguridad juridica en el aprovechamiento de
los mismos. El Estado abandona el papel de constructor vy
administrador de las obras hidrdulicas y deja su lugar a las
grandes companias privadas y a las empresas concesionarias de
los diversos servicios (abastecimiento de agua potable, drenaje,
mantenimiento y reparacion de la infraestructura, etcétera). Los
individuos o personas morales (agrupaciones con personalidad
juridica) pueden transmitir libremente los titulos de concesion,
asignacion y permisos con el unico requisito de dar aviso a las
autoridades competentes.

Formalmente la nacién sigue siendo la propietaria original de
las aguas nacionales, pero la nueva ley y su reglamento estable-
cen reglas tan flexibles para concesionarlos e intercambiar los
titulos que practicamente los equipara a cualquier otra mercan-
cia. No se trata necesariamente de cuestionar el hecho de que el
Estado delegue una serie de funciones a los particulares, sino
de una excesiva desregulacion y normas sumamente liberales
para atraer inversiones pueden ir en detrimento de la principal
consideracion para concesionar los bienes de la nacion, que
deberia ser la primacia del interés publico sobre los intereses
privados. En la formulacion de las normas reglamentarias, mas

6 La derogada Ley Federal de Aguas establecia el siguiente orden de prelacion:
|. Usos domésticos; Il. Servicios publicos urbanos; IIl. Abrevaderos de ganado,
IV. Riego de terrenos: a) ejidales y comunales, b) de propiedad privada; V.
Industrias: a) generacion de energia eléctrica para servicio publico, b) otras

industrias: VI. Acuacultura; VIl. Generacion de energia eléctrica para servicio
privado; VIII. Lavado y entarquinamiento de terrenos; IX. Otros (articulo. 27).
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e la conservacion y preservacion de los recursos hidraulicos
las futuras generaciones, lo que importa es que su explota-
, USO O aprovechamiento sea “rentable™.

pe acuerdo con la nueva legislacion, la Comision Nacional
‘Agua (CNA) es nominalmente un organismo dependiente de
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
b, con las amplias facultades que la ley le otorgo, se amplio
margen de autonomia en relacion con la misma. Esta ley
atifico la politica emprendida desde la creacion de la CNA en
- cuando se separo en los hechos de la SARH, dependencia
que perdio el control de los distritos de riego (obras de gran
gacion). Ademas, existe una falta de definicion en cuanto a
'la competencia de la SARH y de la CNA respecto de las unidades
de riego (obras de pequena y mediana irrigacion), aunque de
‘todas formas la mayoria de las ultimas no esta atendida por
‘ninguna de las dos dependencias. En otras palabras, la cabeza
gl sector en materia de desarrollo agropecuario no tiene casi
‘nada que ver con la infraestructura de riego.”
.~ Desde 1989 dio inicio un ambicioso programa de transfe-
. rencia de la administracion de importantes funciones de los
~ (distritos de Riego a los usuarios. La CNA generalmente mantiene
el control de las fuentes de abastecimiento (presas) y de la red
primaria (canales principales) y pretende transferir a las nuevas
- asociaciones de usuarios la administracion y mantenimiento de
los modulos de riego (red secundaria). En determinadas situa-
ciones, si se constituyen sociedades de responsabilidad limi-

TEl presidente Ernesto Zedillo promovié en diciembre de 1994 cambios a la ley
organica de la administracién pulblica con el objeto de redimensionar los
criterios de conservacion ambiental. La cNA, conservando la autonomia que la
ha caracterizado en los Ultimos anos, quedd adscrita a la nueva Secretaria del

"u-' ! Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, (SMARNAP) con lo que se separd
s lodavia mas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
7 (SAGDR) creada en sustitucion de la saRH. Pueden darse cambios que afecten

su estructura y normatividad en el transcurso del sexenio.
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tada, estas ultimas estan facultadas para administrar, operar y
conservar las redes principales.8

En algunos casos la transferencia de la infraestructura de riegg
se ha dado sin mayores dificultades, pero en otros ha tropezado
con graves problemas, ya sea porque su estado de mantenimien-
to es sumamente defectuoso y los usuarios no quieren hacerse
cargo de la misma, porque existen conflictos sociales de diversa
indole que impiden la integracion de los usuarios en sociedades
o debido a que resulta muy costosa su rehabilitacion y hay pocos
apoyos para ello. Por otra parte, el control del agua puede favo-
recer a los grupos mas poderosos dentro de las sociedades de
usuarios, facilitaindoles el acaparamiento de este vital recurso
y, en consecuencia, de las superficies irrigadas.

La exposicion de motivos de la iniciativa enviada a la camara
argumento la necesidad de adecuar el marco juridico de las
aguas nacionales a la ley agraria recientemente aprobada. Sin
embargo, a contracorriente de la misma, se mantiene la centra-
lizacion de atribuciones en un solo organismo. Como sucedfa
con la SRA en materia de tierras, la CNA concentra funciones
administrativas (regulacion, normatividad, concesiones); de
inscripcion y registro (titulos de concesion, asignacion y permi-
so); jurisdiccionales (resolucion de disputas por derechos del
agua); y de procuracion de justicia (asesoria, prevencion de
faltas y delitos, conciliacion y arbitraje). A la par que se da una
desregulacion juridica y que se traspasa a los usuarios la admi-
nistracion, y a la iniciativa privada la construccion y los servicios
relacionados con la infraestructura hidraulica, se centraliza a tra-
vés de la CNA la supervision del Estado sobre las aguas nacionales.

8 De acuerdo con Ing. Fernando Gonzalez Villarreal, titular de la cNa entre 1989
y 1994, mas de la mitad de las aguas nacionales que se consumen para riego
es decir, 2.4 millones de hectareas en 36 distritos pasaron a ser administradas
por los propios usuarios. Se crearon 309 asociaciones en forma de modulos y
seis sociedades de responsabilidad limitada (anuR, 1994).
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9 prevalecer esta estructura, ni siquiera los concesionarios
construccion, operacion y administracion de las diversas
sy servicios tendran garantizada la tan anunciada seguridad
idica, puesto que nada impedira a la CNA actuar unilateral-
e. Al tener el doble caracter de juez y parte, la imparticion
uracion de justicia en materia de aguas bien puede deri-
como sucedio con la SRA, en un laberinto burocratico en el
resultara impredecible cualquier resolucion. Los afectados,
caso de inconformidad, solamente tendrin un recurso de
ion que la propia comision resolvera.

yra fomentar la participacion ciudadana, la Ley de Aguas
ablece la formacion de consejos de cuenca en los que sola-
nte son llamados a participar “las dependencias y entidades
de las instancias federal, estatal y municipal y los representantes
los usuarios de la respectiva cuenca hidrologica™ (articulo
Se deja a un lado a diversos organismos de la sociedad civil
podrian estar interesados en participar. Los bosques, zonas
poral y ciudades pueden ser afectados por los cambios del
en hidraulico y sus habitantes, que directa o indirectamen-
drian ser perjudicados por las decisiones que se tomen en
s consejos (excepto los que estan representados en las
ncias arriba mencionadas), son considerados “terceros™,
iéndose unicamente su derecho a recurrir a la “autoridad™

omo la Ley de Aguas Nacionales, la nueva Ley Forestal care-
e de un enfoque integral que considere, entre otros factores,

S sociales y los ambientales. Mas de 80% de los bosques y
del pais son propiedad ejidal o comunal y su poblacion
ayoritariamente indigena. Esta ley promueve la explotacion
€ grandes extensiones de bosques, ya sea en propiedad o
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arrendamiento, por un lapso de 30 anos renovables. En la Ley
Agraria se establecio la nueva categoria de pequena propiedad
forestal, cuyo limite individual es de 800 hectareas, lo que, multi-
plicado por 25 enel casode las sociedades mercantiles, significa
la posibilidad de integrar territorios de hasta 20 000 hectareas,
El modelo que se pretende introducir esta basado en experien-
cias de explotacion forestal de Canada, los Estados Unidos y
Chile, paises que, a diferencia del nuestro, estan dotados de
inmensas extensiones de bosques escasamente poblados.

En la misma logica mercantil, a fin de fomentar la inversion
de capitales se procede a una simplificacion de los requisitos
para la expedicion de programas de manejo o permisos de
aprovechamiento. Estos, a su vez, “pueden ser libremente trans-
feridos mediante operaciones mercantiles, ligadas o no a la ad-
quisicion de la tierra forestal™ (Chapela, 1992, p. 85). Asi, se
eliminan practicamente todos los controles de transito para la
madera (queda solamente el uso del marcador para la maderaen
trozo) y los controles de almacenes. Se flexibilizan los requi-
sitos para establecer industrias forestales y desaparece toda
una serie de facultades que tenian las dependencias federales
para supervisar el adecuado uso de los recursos forestales.

Por otra parte, se facilita la depredacion de los bosques
naturales con la sola obligacion de reforestar. En este punto es
particularmente fuerte la influencia del modelo chileno basado
en plantaciones de eucaliptos y diversas especies de pinos para
alimentar de materia prima a las industrias maderera y papelera,
Diversas organizaciones ecologistas y especialistas en temas
ambientales han senalado los efectos poco benéficos de sustituir
superficies anteriormente forestadas por plantaciones, en vez de
promover una explotacion racional de los recursos maderables
y no maderables existentes que no implique su desaparicion, ni
el desplazamiento de las comunidades que habitan los bosques
y selvas del pais.
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2 Ley Forestal prevé la formacion de un Consejo Técnico
i sultivo Nacional Forestal, apoyado en consejos regionales,
s representativos que los consejos de cuenca de la Ley de
Nacionales, aunque restringido a una funcion de consul-
2cto se debe a la presion que ejercen por la Red Nacional de
ijzaciones Campesinas Forestales vinculada a la Union
onal de Organizaciones Regionales Campesinas Auto-
(UNORCA), la fraccion parlamentaria del Partido de la
olucion Democratica (PRD) y diversas organizaciones eco-
as cuando la ley se debatio en la Camara de Diputados. La
de Aguas Nacionales, por el contrario, practicamente pasé
dvertida para la opinion publica.

La Ley de Pesca también paso sin mayor debate. La nueva
gy su reglamento modifican completamente el marco juridico
en su orientacion general, persistia desde los anos treinta
e daba un lugar preeminente a las cooperativas de pesca-
s en el aprovechamiento de los recursos pesqueros. Con las
evas disposiciones desreguladoras se otorga mayor partici-
jon a los inversionistas privados nacionales y se abren mayo-
pciones para los capitales extranjeros, antes sumamente
das. Asi, por ejemplo, se eliminan las especificaciones de
es reservadas para el sector social cooperativista; se regla-
n, con un enfoque empresarial, las concesiones, permisos
itorizaciones para captura, extraccion y cultivo, establecién-
s las concesiones con una duracion minima de 5 anos y
Xima de 20 y, en el caso de la acuacultura, hasta de 50 anos,
s prorrogables; se permiten diversos porcentajes de inver-
| foranea en captura de especies marinas, los que pueden
i hasta 100 % .

la actual reglamentacion desparecen las disposiciones
enciales otorgadas desde el cardenismo a los organismos
inos del sector social, en su mayoria inmersos en una
i€1on economica signada por la descapitalizacion, ineficien-
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cia, atraso tecnoldgico y falta de apoyos y estimulos para sobre-
vivir en un entorno de libre mercado. Para actualizar el fun-
cionamiento de las cooperativas, en agosto de 1994 se disefig
una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas que les
brinda autonomia en relacion con el sector publico, permite Ia
diversificacion de las fuentes de financiamiento con la parti-
cipacion de capitales privados, simplifica la normatividad juri-
dica y posibilita el desempeiio de las cooperativas en todos los
campos de la economia.

En resumidas cuentas, con la nueva legislacion el Estado
abandona su anterior papel interventor e inaugura un nuevo
modelo de adquisicion, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales cuya caracteristica principal es la liberalizacion del
régimen de propiedad y de las concesiones. La nueva legislacion
puede propiciar que los campesinos se desplacen de una serie
de areas de inversion en las que, aunque no cuentan con el ca-
pital, pero si tienen (actualmente) la propiedad de numerosas
tierras, bosques, superficies irrigadas, playas, recursos pesque-
ros, mineros y otros que podrian interesar a los inversionistas,
Esto no significa que, en determinados casos, dado que se im-
pulsan nuevas modalidades de inversion y asociacion antes
desconocidas, los campesinos no puedan desarrollar estrate-
gias que les permitan aprovechar los recursos naturales reno-
vables y no renovables para su propio beneficio.

Las reformas al marco juridico relativo al campo no solo
cambiaran las relaciones de propiedad sino que también —al
reducir a una minima expresion el papel del sector social y
suprimir muchas de las anteriores instituciones que emergieron
durante la reforma agraria— seguramente provocaran pro-
fundos cambios en las relaciones politicas y sociales en el medio
rural en los proximos afos. No puede dejar de mencionarse que,
en el esquema de los promotores de las reformas estaba la idea
de compensar los efectos de las politicas agrarias y agricolas
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o

algunas de las iltimas se veran en el préximo apartado—
'progl‘ﬂmas asistencialistas de combate a la pobreza, como
J ograma Nacional de Solidaridad (Pronasol), basados en
Leiones de bienestar social, subsidios localizados y programas
fomento a pequeiios proyectos productivos (véanse Mackin-
De la Fuente, 1994). Sin embargo, la verdadera apuesta
en que las politicas y reformas aplicadas, junto con el
, atraerfan un nivel de inversiones suficiente para dina-
el aparato productivo de la economia en su conjunto.

E =y

AN

as reformas a la politica de crédito y
souro agropecuario

] publicarse la nueva Ley Agraria quedo abrogada la Ley
federal de Reforma Agraria (LFRA) de 1971, que estipulaba que
as instituciones del sistema oficial de crédito rural” debian
tender las necesidades crediticias de ejidos y comunidades en
a preferente” (articulo 155). El estatuto juridico del sector
, diferente del de la propiedad privada, impedia que las
en propiedad social fueran aportadas en garantia para
cciones mercantiles o de cualquier otro tipo y otorgaba
dad a los ejidos y comunidades para beneficiarse de los
0s recursos gubernamentales de fomento. Lo relativo al
ito del sector social, accesible para algunos pequefios pro-
arios, estaba reglamentado en la también abolida Ley Gene-
2 Crédito Rural (LGCR) de 1976.

integrantes del sector social no eran sujetos de crédito en
individual sino a través de sus organizaciones,!! para asi

den de preferencia senalado en la LGCR era: ejidos, comunidades, so-
S cooperalivas, uniones de ejidos y comunidades, unidades de produc-
ural, asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC) y otras. Algunas de
figuras asociativas podian estar integradas también por colonos, propie-
108 minifundistas y los habitantes de los ejidos sin derechos agrarios recono-
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mantener la unidad de los niicleos agrarios y planificar adecua-
damente su desarrollo econémico y social. Dadas las enormeg
carencias y los limitados recursos se pretendia aplicar “eco-
nomias de escala” (para utilizar la terminologia en boga) social=
mente orientadas. La colectivizacion ejidal del echeverrismg
tenfa por objeto superar el minifundismo y promover un mejor
aprovechamiento de la tierra y demis recursos naturales (aguas,
bosques, minas, playas) en beneficio de las comunidades.

Mirando en retrospectiva se puede afirmar que la politica
crediticia en apoyo de los campesinos fue cambiante, incons-
tante, discontinua e incoherente durante los casi 75 afos de
reforma agraria. Entre 1940 y 1970 se dio marcha atras con el
enfoque colectivo y cooperativo del cardenismo y se privilegié
la conformacion de pequefios grupos sujetos de crédito en el
interior de los micleos agrarios (“‘grupos solidarios™ y “socie~
dades locales de crédito ejidal™). En una actitud francamente
antiejidalista, entre 1940 y 1958 se llego al extremo de retirar
la personalidad juridica a las agrupaciones de segundo y tercer
nivel del sector social (uniones de ejidos, de crédito, uniones de
uniones y demas) (Bartra, 1985, pp. 77-78).

El gobierno de Luis Echeverria (1970-1976), al contrario de
sus antecesores poscardenistas que habian desvinculado los
aspectos de la organizacion agraria de los productivos, intentd
reactivar al sector social mediante el fortalecimiento de los eji-
dos y comunidades y el impulso a las organizaciones de segundo.
y tercer nivel, particularmente uniones de ejidos y asociaciones
rurales de interés colectivo. Sin embargo, la exagerada norma-
tividad, la complejidad de los requisitos exigidos, la poca defi-
nicion en cuanto a la competencia de las diferentes agencias
gubernamentales que operaban en el sector y la falta de coordi-

cidos, como avecindados, hijos de ejidatarios y mujeres, Tenian prioridad
aquéllas que operaban “bajo el régimen de explotacién colectivo™ (articulo 59),
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nacion entre las mismas, entre otros factores, determinaron el
L g]mlel‘lto de una enorme burocracia que incidio en la vida
interna de los ejidos e inhibio el desarrollo de modalidades
oanizativas y de gestion democraticas y auténomas. Asi, el
sdito se convirtio en uno de los principales mecanismos de
intervencion del Estado en el campo.

. Los comisariados ejidales y de bienes comunales y las instan-
ias directivas de las agrupaciones con personalidad juridica del
tor social se afianzaron en su papel de transmisores de las
liticas gubernamentales. En vez de promover el desarrollo,
proyectos de fomento por lo general tuvieron un marcado ses-
clientelar. Buena parte de los recursos para crédito y seguro
icola cayeron en manos de funcionarios y lideres corruptos.
la mayoria de los campesinos el crédito era concebido
no un subsidio al consumo, ya que su monto era sumamente
ucido. Se generalizo la costumbre de no reembolsarlo y de
eder a una redocumentacion de los nuevos créditos por
das contraidas en anos anteriores.

Este no es el lugar para profundizar acerca de estos aspectos.
sta senalar que los bruscos virajes sexenales después de 1940
dieron el disefio de politicas que permitieran el desarrollo
‘una adecuada organizacion para la produccion, ya sea en
a individualizada, en pequenos grupos o colectiva. Las mas
as veces se intento atomizarla, en contados periodos in-
arla, pero cuando se trato de la ultima opcion no lo fue tanto
el objetivo de coadyuvar a una organizacion racional sino
bien para controlar politicamente al campesinado y tratar
incidir en la orientacion de la produccion de acuerdo con las
ectivas burocraticas en turno. La aceptacion de esta situacion
parte de los campesinos —con algunas excepciones enmarca-
S sobre todo entre los movimientos independientes y au-
omos de la época— se explica no solamente por las
cteristicas de la intervencion estatal sino también por la
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existencia de una peculiar cultura politica clientelar que tiene
raices historicas.

Después del malogrado experimento colectivizador echeve-
rrista, la politica de organizacion cambié nuevamente de orien-
tacion, pero no se modificaron mayormente las reglas juridicas
y se mantuvo el fuerte intervencionismo estatal en el campo. La
agricultura ejidal durante los setenta y ochenta dio pie para que
reconocidos investigadores hablaran de una “agricultura inter-
venida” (Armando Bartra) o de una “estatizacion de la produc-
cion™ (Gustavo Gordillo), ejercida a traves de los nuevos
aparatos economicos del Estado (SARH, Banrural, Conasupo,
Fertimex, Tabamex, Inmecafé, Azucar S.A., etcétera) que sus-
tituian paulatinamente a los aparatos politicos basados en la
regulacion del acceso a la tierra.

El presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) inicio el
ajuste economico reduciendo los subsidios que se otorgaban por
diversas vias, pero no emprendio cambios estructurales de gran
magnitud. Con Salinas de Gortari, el ajuste se combino con una
profunda modificacion de las reglas del juego economicas y la
redefinicion del papel del Estado. Esto se llevo a cabo, por lo
menos en lo que al financiamiento al agro se refiere, sin que
durante los tres primeros afios del sexenio se adecuaran las leyes
correspondientes. Hubo que esperar hasta las reformas de 1992
para que la politica crediticia se tornara mas congruente con la
legislacion y permitiera al gobierno llevar todavia mas lejos los
cambios iniciados en 1989. A continuacion, analizaremos bre-
vemente cada una de estas etapas.

Periodo 1989-1991

Al igual que otras medidas de politica econémica a inicios del
sexenio, las politicas financieras fueron drasticas, sin que me-
diaran procedimientos graduales o medidas compensatorias que
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tieran a los productores adaptarse a la nueva situacion
da por la repentina reduccion de la inversién publica en
Jestructura, servicios y subsidios, la eliminacion de los
K ios de garantia (con excepcion del maiz y frijol), la desre-
acion de la economia, la desincorporacion de las empresas
saraestatales y la apertura comercial unilateral.
. partiendo del punto de vista de que era necesario diferenciar
o] crédito, con todas sus reglas (contratos, pagarés, pago de in-
fereses, garantias, etcétera), de lo que anteriormente en realidad
representaba un subsidio al consumo familiar, el Banco Nacio-
nal de Crédito Rural (Banrural) dejé de atender a los “produc-
' tores minifundistas de muy baja productividad o ubicados en
'zonas de muy alta siniestralidad™. Considerando el conjunto de
' Ja superficie habilitada, se pasé de cerca de 7 270 000 hectareas
en 19882 1951000 en 1990y a 1 045 000 en 1993 (cifras calcu-
‘ladas con base en Carlos Salinas de Gortari, 1994, p. 173).
Pronasol, por su parte, heredo la responsabilidad de atender esta
categoria de productores y, a través del “crédito a la palabra”
(sin intereses), se convirtio en la institucién que abarca el mayor
nimero de hectareas, al aumentar su cobertura, segiin cifras
oficiales, de 1 986 637 hectdreas en 1990 a 2 188 989 en 1993,
en beneficio de 648 403 y 893 408 campesinos respectivamen-
tel0 (idem, p. 645). Como se puede ver, la disminucion de la
superficie habilitada para productores de bajos recursos entre
1988 y 1990 fue de mas de tres millones de hectareas.

.

BN 0 O P B S =

10 Los créditos a la palabra se otorgan a productores minifundistas de bajos
recursos dedicados al cultivo de basicos. La superficie maxima de apoyo es de
tres hectareas. Se suspenden en caso de incumplimiento de los términos
convenidos. Normalmente, las recuperaciones de los recursos se reinvierten en
otras obras y servicios para la comunidad (Sedesol, 1993, pp. 147-153), Se trata
de créditos enmarcados en un esquema de subsidio que dificilmente pueden
tener un efecto productivo significativo y mucho menos crear una base de
reproduccion autosostenida (ceccam, 1994, p. 32; Ibarra Nino, sff, p. 6).
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Banrural limito la operacion del crédito a zonas con potencial
productivo y a productores capaces de pagar los créditos otor-
gados, redujo sus sucursales operativas de 650 a 250 y empren-
dio la racionalizacion de lcs normas y procedimientos de
operacion. El crédito se empezo a otorgar exclusivamente en la
sucursal del banco, en efectivo (en 1988, 25% del crédito era
dado en especie) y conun nimero menor de ministraciones. Se
elimino la practica de redocumentar los créditos, la cual deter-
minaba que en ocasiones el productor recibiera entre 10y 15%
del ultimo crédito (De la Mora, 1992, p. 9) y se tomo la decision
de dejar de negociar contratos de crédito globales con ejidos y

comunidades, y otorgar el crédito a productores individuales,
aun cuando la normatividad juridica en este periodo no se habia
modificado. Las organizaciones economicas de segundo y tercer
nivel conocieron una revision a fondo de sus actividades, de la
viabilidad de la reestructuracion de sus empresas ¥ de sus
perspectivas de rentabilidad a futuro, para evaluar la posibilidad
de otorgarles nuevos financiamientos.

El director de Banrural, Ingeniero Jaime de la Mora, en una
reunion efectuada con diputados en diciembre de 1992, para
explicar estos cambios planteo que, antes del “cambio estructu-
ral”, el banco recuperaba cuando mucho 85% del crédito y que
55% de esta recuperacion provenia del seguro agricola, moti-
vando que para 1991 la cartera vencida representara 40% del
total de la cartera del banco. Esto evidenciaba, segun este fun-
cionario, un proceso de corrupcion, pues se simulaba el siniestro
de las superficies o de los objetos de crédito que iban a recibir
seguro, dando lugar a la conocida “industria del siniestro™

De ahi la decision de liquidar la Aseguradora Nacional Agri-
cola y Ganadera (Anagsa), crear la nueva compania Agroase-
guradora Mexicana (Agroasemex) para atender exclusivamente a
productores de bajos recursos economicamente viables y per-
mitir la operacion de aseguradoras ptivadas en el campo. De
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erdo con la misma fuente, en los ciclos primavera-verano de

:}_ 11991 y 1992, las indemnizaciones del seguro disminuyeron a 2
n- 1%, respectivamente, en las recuperaciones, pero esto se logro
de cias a una enorme reduccion del mimero de productores
la gurados (idem, p. 8). La politica de vincular obligatoriamen-
ra ] crédito al seguro fue eliminada. En la medida en que el
Se guro perdid importancia como garantia para el otorgamiento
ar- 1 crédito, el productor tuvo la opcion en adelante de “ahorrar™
% e gasto aun a riesgo de perder la cosecha, disminuyendose
on todavia mas la superficie asegurada en el pais. Asi, se acelero
sy el debilitamiento de muchos de los fondos de autoaseguramien-
es, oy uniones de crédito organizados por los propios campesinos,
bia Jos que ademas enfrentaron al endurecimiento de las normas
cer emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
vl . En el balance del entonces director de 3anrural de la actua-
e gion previa a 1989 se concluye que la politica de financiar casi
lad n discriminadamente a los productores de basicos generé una
di istorsion en el sentido de que se fomentaba este tipo de culti-
yos en suelos no aptos para la agricultura, orientados por voca-
e lon natural hacia la ganaderia o a la explotacion de otros
ara ‘recursos. Por ello se adopto, a pamr de ese afo, la politica de
stu- ‘asignar recursos a rubros que “efectivamente contribuyan a
que ‘mejorar las condiciones de produccion, la capitalizacion de las
oti- unidades productivas, la modernizacion tecnoldgica™ (idem, p.
del [4) y un adecuado uso del suelo. La disminucion del crédito
un- a la agricultura y el incremento de los apoyos a otras activi-
stral es como la ganaderia, la extraccion de minerales, pesca,
ibit acuaultura, industrias de transformacion, comercio y servicios,
repercutio en un cambio significativo en la estructura del crédito.!!
gri- =
2563 11 La participacién de la agricultura en la proporcion total de los créditos
orgados por el banco disminuyé de 82% en 1988 a 53% en 1992, mientras
itea e aumentaron la ganaderia, de 10% a 29%, las agroindustrias, de 5% a 7%
per- ,:" apoyo a procesos de copﬁerc?alizacién. de3a 1'1% (idem, Pp- 14-15). El
De crédito refaccionario aumenté de 13 a 29%, el de avio disminuyé de 86 a 61%

_"o‘tros". de 1 a 10% en el mismo periodo (Salines de Gortari, 1994, p. 172).
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La reforma al sistema de crédito y aseguramiento, tal comg
se plantea en el Segundo informe de gobierno de Salinas
Gortari, se basa en la siguiente especializacion: 1) en las zonag
con altos niveles de siniestros y productores sin potencial pro-
ductivo, opera el Pronasol, mediante el crédito a la palabra; 2)
los productores de bajos ingresos con potencial productivo y
que desarrollan actividades productivas rentables son finan-
ciados por medio de Banrural e interviene Agroasemex para e|
seguro; y, 3) los productores comerciales son apoyados por el FIRA'
y por los bancos y aseguradoras privadas (Salinas de Gortari,
1990, p. 54).

En la practica, la diferenciacion entre “productores de bajos
ingresos con potencial productivo™y “productores comerciales™
solamente parece en las instituciones que atienden cada una de
estas categorias, mas no en los criterios que supuestamente
deberian ser mas flexibles para los primeros en el otorgamiento
del crédito y no solo para conseguir de tasas de interés mas
favorables y mayores facilidades de pago. Los mecanismos
preferenciales para los productores con menor capacidad de
pago no tienen mayor sentido si de todas maneras los requisitos
exigidos son tan estrictos que los créditos no les son accesibles.

Al restringirse el apoyo a los productores de la segunda
categoria, el crédito con un sentido productivo se concentra en
los agricultores comerciales, entre los que se encuentran conta-
das organizaciones o productores del sector social que cuentan
con los recursos necesarios para respaldar los créditos prestados
en tales condiciones.

Isabel Cruz hace la observacion de que, entre los productores
de subsistencia atendidos por Pronasol y los productores comer-
ciales atendidos por las bancas de fomento y comercial existe
una franja importante de productores “intermedios™ en su ma-
yoria ejidatarios, aunque también una buena proporcion de
pequenos propietarios que deberia caer en la segunda categoria,
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) que han sido afectados por la marcada concentracion del
ito en los medianos y grandes productores. Su “situacion
luctiva se esta deteriorando y estan cayendo en manos de
otistas y de los compradores de cosechas por adelantado™
z, 1994, p. 41). En menor medida han recurrido a las
/ersas ofertas de financiamiento en pequena escala (cajas de
o, fondos de autoaseguramiento, uniones de crédito cam-
as, etcétera.), dado el incipiente desarrollo de las mismas.
]la mayoria la carencia de una politica de financiamiento de
jano y largo alcance ha significado una creciente incerti-
mbre en su situacion como agricultor.

ba politica crediticia después de las reformas

cambios registrados a partir de 1992 estuvieron determina-
jos por la nueva normatividad juridica y el compromiso que el
presidente Salinas asumié cuando propuso las reformas consti-
fucionales para solucionar el problema de la cartera vencida y
aun entar los recursos financieros para el campo.

Uno de los aspectos fundamentales de este periodo es la
gociacion de la cartera vencida. En funcion de la especializa-
on vista, del total de la cartera vencida transferida por Banru-
l, 18.4% recay¢ en el Pronasol (936 millones de nuevos pesos
adeudados por 500 000 productores). El porcentaje restante,
81.6% (4 154 millones de nuevos pesos adeudados por 380 000
productores), en un fideicomiso del Banco de México creado
para tal efecto, el Fideicomiso de Rehabilitacion de Carteras
encldas (Fircaven).!2 La primera etapa de la negociacion se

Segun Ernesto Ladrén de Guevara: “De acuerdo con los lineamientos
ptados para la quita de intereses normales asi como al capital, los produc-
s solo pagan 899 millones equivalentes a 25% del adeudo original”, Para
diados de 1993, del total de la cartera transferida, “86.18% fue reestructura-
correspondiendo a estos productores reintegrarse al crédito; el resto de los
Productores quedan fuera de este servicio” (1993, p. 7).
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centro en ejidatarios y comuneros, pero no se tomo en conside-
racion a los pequefios propietarios y colonos, para los que se
inicié un programa en julio de 1992. Habiéndose realizado estag
negociaciones durante 1992, la cartera vencida del Banrura]
disminuy6 de 40% de la cartera crediticia registrada en 1991 g
22% a mediados de 1993. Sin embargo, a partir de 1993 |
cartera vencida volvio a crecer a un ritmo de 3.8% mensual
(Ladron de Guevara, 1993, p. 6) y lleg6 a 32% de la cartera en'
1994 (La Jornada, 11 de diciembre de 1994).

La modificacion fundamental en el nuevo tratamiento del
crédito es en relacion con el tema de las garantias. Antes de lag
reformas el Banrural solamente podia operar con la garantia de
la cosecha y, por lo general, procedia a una redocumentacién
del crédito. La nueva ley agraria permite otorgar en garantia el
usufructo de las tierras de uso comun y de las tierras parceladas,
“En ausencia de una ley de crédito rural”, el Banrural se sujeta
a los ordenamientos que se aplican en las demas instituciones
bancarias en lo correspondiente a “establecer garantias reales
sobre bienes muebles o inmuebles, ademas de la garantia propia
de estos créditos sobre la unidad industrial, agricola, ganadera
o de servicio™ (Banrural, nim. 3, p. 5).

Aunque todavia no se ha decretado una ley en sustitucion de
la Ley General de Crédito Rural, desde un punto de vista
estrictamente legal, una nueva ley de crédito rural especifica
para el sector social podria resultar innecesaria, dado que este
sector no guarda ya diferencias sustanciales con el sector priva-
do. Si tomamos el ejemplo de los cambios realizados a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédi-
to en diciembre de 1993, no hubo un tratamiento diferenciado
hacia las uniones de crédito campesinas del sector social. Algu-
nas de las reglas desreguladoras pueden facilitar su desempefio,
como la flexibilizacion de las normas de operacion y la posibi-
lidad de diversificar los alcances de las mismas en actividades
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icas que no sean las agropecuarias. Otras normas, par-
ente las hacendarias, que le exigen un elevado capital
mo requisito para la constitucion de uniones, favorecen
ndes grupos financieros y cuestionan la permanencia
pos mas pequenos y de los esquemas financieros
o significa que no seria deseable una reglamentacion
ca, ya que las uniones de crédito campesinas, ademas
lir una funcion social importante, bajo ciertas condicio-
tener mejores niveles de eficiencia que los grandes
ya que aquéllas se basan en una mayor eficacia ope-
" costos mas bajos de operacion y una mejor respuesta de
] o0s, ademas de otras ventajas (Cruz, 1994, p. 8). En paises
nomias de mercado mis consolidadas que el nuestro,
asociaciones crediticias tienen marcos legales y trata-
tos fiscales especiales. Este tipo de tratos diferenciados, e
e un determinado nivel de subsidios estatales, deberian
ceesibles no solo para las uniones de crédito sino para
s empresas y actividades campesinas que cumplen fun-
socialmente importantes.

 distinguir a los nuevos sujetos de crédito, una publica-
| banco propone la siguiente lista: los ejidos, los grupos
configuren en su interior, los ejidatarios individuales, los
quieran pleno dominio sobre sus parcelas, los producto-
ue trabajen tierras arrendadas, asociaciones mercantiles,
iones en partipacion. En suma, “cualquier persona fisica
) al que se dedique a la amplia gama de actividades econo-
5 del ambito rural, incluidas las asociaciones y figuras
izativas que determina la ley agraria [...] (y) los organis-
s auxiliares de crédito, tales como uniones de crédito™ (Ban-
alnim. 4, p. 12) que puedan respaldar los créditos otorgados.
Au que se ha ampliado el universo de atencion del banco,
08 pueden tener acceso a él. Banrural apoya de manera
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significativa a los productores que decidan asociarse con ems
presarios en las llamadas “asociaciones en participacion”, cop
el objeto de compactar superficies desde 100 hasta 7 500 heg

tareas, a fin de inducir la obtencion de “economias de escalag
y mejorar la productividad y la eficiencia™ (De la Mora, 199

contractuales) otorgadas a los inversionistas, las asociaciones cop
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios no han tenido e]
desarrollo esperado. Esta todavia por verse —si es que el agrg
mexicano presenta condiciones realmente atractivas para que
los hombres de negocios se decidan a invertir— si éstas sg
registrardn a través de este tipo de asociaciones o por medio de
la compra o renta directa de la tierra. -

En todo caso, factores tales como la desaceleracion de A
economia en 1993 y 1994, los bajos niveles de rentabilidad y
la fuerte descapitalizacion que presenta la actividad agropecua-
ria, el estallido del problema de la cartera vencida en el sector
privado, sumados a la desconfianza que se generé a raiz de los
sucesos de Chiapas a partir del 1 de enero de 1994, postergaron
este tipo de definiciones. Una vez realizada la primera reestruc-
turacion por el Banrural, muchos productores volvieron a caer
en una situacion de incapacidad para cubrir los adeudos nueva--
mente adquiridos, aunque el incremento de la cartera vencida

i

13 Las primeras asociaciones de este tipo fueron diseradas en 1990 y sus tér-
minos estaban al margen de la todavia vigente LFRA, ya que permitian, en forma
disfrazada, el arrendamiento de superficies ejidales a inversionistas privados,
otorgando a los ejidatarios el estatuto de socios de la empresa con participacién
minoritaria en los consejos de administracion. Los campesinos aportan la tierra
y la mano de obra, sin que ello implique un trabajo fijo o el pago de un buen
nimero de jornales al ano para la mayoria de ellos. Después de un lapso que
varia segun los contratos (entre 10 y 15 afos), los ejidatarios recobran sus
tierras y adquieren la maquinaria y el equipo. A menos que en el futuro se
establezcan clausulas relativas a la renovacién de la tecnologia y el cuidade
ecoldgico, los ejidatarios recibiran maquinaria y equipo obsoletos y tierras
posiblemente devastadas por el uso intensivo de agroquimicos.
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mucho mas alarmante en la banca comercial, que aumento
% entre diciembre de 1993 y marzo de 1994, es decir, 5.6%
sual en este lapso (El Financiero, 27de junio de 1994, p. 7).
espués de afectar a los pequenios productores, la disminu-
sion del crédito otorgado por ambos tipos de bancas empezo por
ar a los medianos y algunos grandes productores. A pesar
promesas del gobierno de elevar los niveles de financia-
Siento al campo para permitir su capitalizacion, el crédito se ha
scentrado sobre todo en los grandes proyectos agroindustria-
. participacion de capitales nacionales y transnacionales.
2ste es el transfondo del movimiento El Barzon, inicialmente
novido por productores empresariales de Jalisco durante la
nda mitad de 1993, al que pronto se sumaron agricultores
os sectores privado y social del centro y norte del pais.
mentado por el FIRA y la Asociacion Mexicana de Bancos,
pbierno absorbio la mayor parte del costo de la reestruc-
ion inicial. Sin embargo, los lideres de este movimiento
nan que las reestructuraciones emprendidas solo han ser-
jdo para atenuar momentaneamente sus dificultades, pero que
gl problema de fondo reside en las altas tasas de interés, la po-
jea de precios e insumos y los demas elementos de la politica
pnomica que han conducido a la pérdida de rentabilidad del
clor.

5

reformas al sistema financiero han desmantelado el anti-
sistema de control politico que se ejercia a través de los
os crediticios y de fomento entregados a los ejidos y
organizaciones del sector social. Sin embargo, como
flalan diversas agrupaciones campesinas, los cambios se han
itado a devolverle al crédito una funcion econémico-finan-
Bra apegada a las grandes lineas de politica econémica, pero
i carecido de una orientacion productiva en funcion de un
oyecto gubernamental consistente relacionado con el desarro-
al (CECCAM, 1994, pp. 30-37).
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Si algun proyecto existio durante el sexenio 1989-1994, ésta
tuvo que ver con el desmantelamiento los antiguos mecanismog
socialmente orientados para concentrar los apoyos en los gran-
des grupos empresariales privados, a los que se promovio cop
la transferencia de las principales empresas paraestatales que
operaban en el medio rural y el otorgamiento de importantes
estimulos y facilidades en las actividades mas redituables, Ly
politica de llevar a todos los rincones del campo las medidas pri-
vatizadoras y las reglas de una economia de mercado abierta
perjudico tanto a los pequenos productores como a importantes
segmentos de productores empresariales que tradicionalmen-
te se habian beneficiado de los apoyos y subsidios estatales y se
habian desempenado en una economia protegida.

Consideraciones finales

Las reformas a la legislacion relativa al medio rural son las mas
importantes que el pais ha conocido desde que se conformo el
sistema juridico de la reforma agraria después de la Revolucion
Mexicana. Considerando la premura con que fueron aprobadas,
la escasa participacion que tuvieron en su formulacion los
diversos grupos de la sociedad civil relacionadas directamente
con ellas, y las lagunas y deficiencias manifestadas que ya han
requerido nuevos cambios legislativos, el naciente cuerpo juri-
dico requerira en los préximos anos una serie de readecua-
ciones, una vez que se confronte con la realidad imperante en
el medio rural. Entre otros factores que repercutiran estan el
interés que muestren en el futuro los inversionistas, los efectos
del TLCAN en el campo y la resolucion de la conflictiva situacion
economica y politica que ha marcado el inicio de 1995.

En la primera mitad de 1994, como efecto del levantamiento
del EZLN en Chiapas, nhumerosos sectores de la sociedad mexi-
caha empezaron a cuestionar los cambios al articulo 27 y de-
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andaron la realizacion de consultas con vistas a disenar una
a legislacion. Sin embargo esta demanda, que parecia per-
como un clamor generalizado de amplios sectores del
inado que no se habjan manifestado antes al respecto,
iormente perdio importancia en el debate nacional. Sin
el problema agrario sigue vigente como uno de los com-
nentes de la crisis rural. Sin embargo, el hecho de que muchos
Lesinos y medianos y grandes productores no estén con-
1es con la politica economica, no significa que todos ellos
1 en desacuerdo con la privatizacion del ejido. La hetero-
dad en la composicion social de los diversos estratos que
sonforman el campesinado mexicano es tal que se requieren
A vas investigaciones para determinar la variedad de posicio-
que existen al respecto.
El campo esti conociendo un proceso de cambio historico tan
mportante que resulta sumamente dificil opinar acerca de su
enlace. Se han fortalecido los grandes grupos empresariales
cados en los procesos agroindustriales en gran escala y se
debilitado medianos y grandes productores de los sectores
ado y social, los cuales ensayan —una vez borradas buena
parte de las diferencias que los separaban— intentos de unifi-
acion de sus luchas para renegociar las carteras vencidas y
dificar la politica economica hacia el sector. Las normas que
figen ambos tipos de propiedad son muy similares y las atribu-
siones legales de las distintas instancias colectivas de la propie-
fad social, tal como quedaron reglamentadas en la nueva ley
agraria, son poco significativas.
‘De proseguir el actual rumbo de la politica agricola y agraria,
10 va a resultar facil mantener la cohesion de las instancias
olectivas antes ubicadas en el ambito de la propiedad social.
La probable desintegracion de las formas existentes de repre-
sentacion de los ejidos y comunidades podria no darse o mani-
€starse mas lentamente en el caso de los ejidos y comunidades
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menos incorporados a los circuitos mercantiles, y aun en algy:
nos que si lo estan, pero donde las tradiciones, costumbres y
procesos organizativos histéricos tienen mayor arraigo. Ca
senalar, por lo demas, que los 6rganos tradicionales de gobierng
(asambleas, comisariados ejidales y de bienes comunales, etcg
tera.) estdn actualmente en su mayoria inmersos en el programa
de regularizacion de la tenencia de la tierra (Procede), procesg
que llevara algunos anos resolver —por lo menos una buena
parte del sexenio (1995-2000). '

En las zonas de agricultura mas avanzada ya han emergido y*
seguramente continuaran desarrollandose nuevas figuras aso-
ciativas diferentes de las de la época anterior, con sus correspon-
dientes formas de representacion. Buena parte de la economia
campesina, descapitalizada y empobrecida, pero presente al fin,
corre el riesgo de desaparecer y de que sus integrantes se
vuelvan proletarios, sin mayores perspectivas de conseguir em-
pleos estables. Sin embargo, también habra que considerar otro
tipo de respuestas de parte de los campesinos y los pequefios y:
medianos empresarios —a veces con un sesgo mas defensivo,
desarrollando diversas estrategias de sobrevivencia; en otras
situaciones con una tendencia mas innovadora, ya sin las atadu-
ras estatales del pasado— que necesitan ser estudiadas mas a
fondo en este contexto de profundos cambios por los que estd
atravesando la sociedad rural.
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PRODUCTORES Y TIERRA EN
DIEZ DISTRITOS DE RIEGO!

Ma. Luisa Torregrosa
Sergio Villena*

n debate actual sobre la problematica rural mexicana el tema
de la tierra es uno de sus ejes centrales. La discusion de la que
hoy somos testigos ha sido ampliamente alimentada por dos
razones de primera importancia: por un lado, se ha nutrido de
la politica de modernizacion del campo aplicada en los iltimos
sexenios; por otro, abreva en las reacciones que esta politica ha
suscitado en los campesinos y productores.

.

* Los autores pertenecen al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, (IMTA),
Comision Nacional del Agua (cNA), México.

1 Este articulo forma parte de los resultados de una investigacién mas amplia
‘orientada a caracterizar a las unidades econémicas operantes en los distritos
de riego del pais, dentro de un conjunto de trabajos desarrollados en el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) para la Comisién Nacional del Agua
[cNa). Estos trabajos estan orientados a apoyar el disefo de politicas de mo-
‘dernizacion parcelaria tomando en cuenta una amplia diversidad social; han
sido elaborados en diferentes momentos y por un equipo de investigadores
_pertenecientes a diversas instituciones, como el coLMEX, la FLACsO y la Fao. La

‘actual fase de investigacion se desarrolla por un equipo de investigadores de
|INTA-FAO-FLACSO.
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Las politicas de modernizacion definidas para la agricultura
en los 1ultimos sexenios se sustentan en la decision de desregu-
lar la produccion agricola en el pais mediante: el retiro de los
subsidios directos al campo mexicano; la transfromacion de la
relacion y funcion de las instituciones hasta ahora encargadas
de orientar esta produccion (SARH, Banrural, Conasupo, etcé-
tera); la transformacion de las politicas crediticias, agrarias,
fiscales, y la apertura del mercado de los productos agricolas,

En este contexto las reformas del articulo 27 constitucional sig-
nifican un punto de quiebra de la politica estatal respecto al
problema del campo: en el sexenio de Carlos Salinas de Gortarj
se declaro el fin del reparto de tierras.2 Con ello se cancelan las
expectativas, objetiva y subjetivamente fundadas, para acceder
a la tierra como derecho agrario. Con lo anterior se consolidan
las transformaciones que se gestan en la relacion Estado-cam-
pesinado, con la erosion de uno de los pactos politicos mas
sustantivos del periodo posrevolucionario, estableciendo los
mecanismos legales para la conformacion de los mercados de
tierra y agua en México.

Esta legislacion y las politicas de modernizacion llevadas a
cabo han generado reacciones en la poblacion rural y agricola
del pais, ya que con ellas se enfrenta a la gran mayoria de los
productores del campo a una competencia en un mercado de
productos agricolas cada vez mas globalizado y en condiciones
tecnoldgicas, productivas, fiscales, financieras, de enorme desi-
gualdad.

La reaccion de la poblacion campesina a la politica de mo-
dernizacion y al fin del reparto agrario ha alcanzado dimensio-

2Ya en 1957 se comenzaba a hablar del agotamiento de las posibilidades de
la distribucién de la tierra, lo cual dio origen a la nocién de una reforma agraria
integral, cuya expresion mas acabada se presentd en el periodo de gobierno de
Luis Echeverria. Sin embargo, al no reformarse el articulo 27 constitucional se
mantuvo la “ilusion de la tierra”.
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nes no previstas: la aparicion de un movimiento armado en el
medio rural, la de toma de tierras, las grandes marchas campe-
sinas hacia la ciudad de México, los plantones frente a las
instituciones publicas, la organizacién de los productores me-
dios en torno a las carteras vencidas (El Barzon), entre otros. Se
ha reintroducido, ahora sf por la puerta principal, la discusion
piiblica de las politicas aplicadas y de las reformas realizadas
en los pasados afios. El neozapatismo que irrumpe actualmen-
te en el pais tiene como una de sus demandas centrales, la
distribucion de la tierra.

~ Los acontecimientos recientes, y el debate generado por ellos,
han llamado la atencion de los estudiosos de la problematica
social sobre un importante punto: el déficit de conocimiento que
tenemos acerca de los orfgenes, caracteristicas y consecuencias
~ de los patrones de distribucion de la superficie de tierra cultiva-
| ble entre la poblacion rural.

.~ Este articulo tiene como objetivo contribuir, aunque sea de
‘manera parcial, a enfrentar esta carencia mediante un analisis

l a de 6 024 unidades productivas.? Estas se distribuyen en diez
‘distritos de riego del pais (mapa 1), que albergan a 130 000 fami-
lias y que cubren aproximadamente 1 358 383 ha, aproximada-
‘mente 45% del total de la superficie que corresponde a los 78
\distritos de riego que hay en todo el pais (cuadro 1).

La informacion fue obtenida entre octubre de 1992 y febrero
de 1993, perfodo en el que se implementaban un conjunto de
medidas orientadas a la “modernizacién” del sector agricola:

} Identificar los potenciales de participacion de los productores de los distri-
108 de riego en un proyecto de modernizacién en el ambito parcelario. La
INcuesta fue coordinada por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
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Mapa 1.
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Cuadro 1.
Distribucion de superficie y poblacién usuaria en
cada uno de los diez distritos analizados

nistritos en estudio Superficie Poblacién de usuarios
i (ha)

£l Mayo 92000 11574
io Rio San Juan 86046 4885
("] 42470 4161

71491 8740

236233 22059

233125 19595

265170 26789

112723 21834

11938 1987

an Luis Rio Colorado 207187 13219
ota 1358383 134846

eion de las reformas al articulo 27, transferencia de los dis-
tos de riego a los usuarios. Estas medidas se sumaron a la
pertura, en 1990, de la frontera a los productos agricolas del
terior, con el correspondiente impacto en los precios de los
sductos agropecuarios nacionales.

En esta perspectiva, el anlisis de la concentracion y orga-
Zacion de la superficie para la produccion que aqui presenta-
98, se orienta a contribuir al diagndstico de la situacion en el
po, misma que es la expresion de un proceso social en
fcha, vinculado con la expansion y reestructuracion de las
ciones econdmicas en el pais y en el campo en particular.
fara cumplir nuestro objetivo, hemos optado por el siguiente
Nos ocuparemos, primero, de la transferencia de la tierra
loduccion, haciendo hincapié en los mecanismos que se
para tal fin, asi como en el volumen de tierras involu-
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crado en cada caso. Posteriormente trataremos el problema de
la concentracion de la tierra, considerando el grado y el patrép
que asume. Finalmente presentaremos las principales conclu-
siones y algunos puntos de reflexion.

Tierra en produccion: un mercado dinamico

En este apartado nos ocupamos de las formas de transferencia
de la tierra en produccion en los distritos del estudio. Nog
acercaremos al problema de la propiedad de la tierra, y al de Ia |
posesion de la misma identificando los mecanismos que permi-
ten la diferenciacion entre propiedad y posesion de ese recurso,¢
Por esa razon consideramos soélo las formas que implican exclu-
sivamente la cesion temporal del control productivo de la tierra
(la renta, la cesion en administracion’ y la forma de explotacién
“a medias™) y no su venta.

El mercado de tierras tiene un dinamismo relativamente
importante. En primer lugar encontramos que 17% de los usua-
rios de los distritos en estudio® no tenian tierra en produccion,

4 Entendemos por propiedad el control juridico de la tierra, en tanto que con el
término posesion designamos el control productivo de la misma, esto es, su
usufructo. Por otra parte, es menester aclarar que el tratamiento del problema
se realizd considerando exclusivamente las extensiones de tierra que los usua.
rios tienen en praduccion y no en la superficie total de que disponen.

5 Nos referimos a aquellos propietarios de los distritos de riego que ya no
explotan directamente la tierra sino que la ponen bajo administracion de alguna
empresa especializada o la entregan a algun familiar de confianza para que la
explote. La empresa o el familiar se compromete a entregar al propietario al
término de cada ciclo agricola las utilidades correspondientes, después de
descontar el porcentaje que corresponde a sus servicios. En el trabajo realizado
en campo encontramos que los que ceden en administracién pueden ser tanto
ejidatarios como pequenos propietarios y que las empresas pueden ser desde pe-
quenos grupos familiares hasta grandes empresas multinacionales.

& Los usuarios son la poblacidn relacionada con la produccidn agricola que tiene
la concesion del derecho al agua en las regiones productivas denominadas
distritos de riego, son los depositarios de la concesion legal del derecho a sU
usufructo. Debido a que el marco muestral estuvo constituido por los padrones:
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momento en que se recabo la informacion. En la mayoria de
Jos casos, estos usuarios habian transferido el control produc-
tivo de su tierra a otros’. Ahora bien, del conjunto de los
3 ios que declararon tener alguna superficie en produccion,
la quinta parte lo hizo por medio de diferentes pricticas, entre las
cuales destaca la renta. El restante 80% cultiva exclusivamente
tierras de su propiedad. Mas adelante restringiremos el analisis
a la poblacion de usuarios que tenian alguna superficie en
produccion. El dinamismo del mercado de tierras se hace mas
evidente cuando cambiames la unidad de analisis: de los usua-
rios a la superficie explotada 30% de ésta se encuentra involu-
;, da en las transferencias mencionadas.

Del total de la tierra transferida, 60% se concedié bajo la
modalidad de renta y 39% se entregé en administracion, en tanto
que la superficie trabajada bajo la forma de medieria es muy
poco significativa (menos de 1%). Por lo tanto, se deduce que
Ja renta no solo es la forma mas frecuente de transferencia a la
que recurren los usuarios, sino que también es la de mayor
importancia en términos de la superficie comprendida.

Una de las caracteristicas mas importantes de la practica de
transferencia es que la mayor parte de las tierras se entregan a

de usuarios, no siempre actualizados en todos los distritos, se detectaron
gunas situaciones que condujeron a diferenciar entre usuarios productores y
arios no productores: aparecieron como titulares usuarios que ya habian
erto; la propiedad habia sido subdividida entre el nimero de hijos; el usuario
vivia pero el que producia era alguno de sus hijos; el usuario no la cultivaba
el momento y se dedicaba a otra actividad; la tierra habia sido rentada,
tera.

analizamos el comportamiento a este respecto en los diez distritos tenemos
ones contrastantes por ejemplo, en El Mayo, 42% de la poblacién entre-
Ada ya no explotaba su predio, mientras que en San Luis Rio Colorado y
0 Rio San Juan tan sdlo el 2% no lo hacia. En estudios de campo realizados
lecientemente (1995) en los distritos de riego del pais se ha detectado que esta
acion se ha acentuado en los Gltimos dos afos y que cada vez son mas los
ductores agricolas que no tienen la capacidad econémica-financiera para

8r en explotacién sus propiedades en los distritos de riego del pais.
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productores que ya son propietaarios de grandes extensiones de
tierra. Como consecuencia, 20% de los usuarios que acceden a
la tierra mediante formas combinadas que implican o no I3
propiedad del predio controlan 47% de ese recurso.* Esto no se
debe a que sea reducido el volumen de tierra transferido, sinoa
que los demandantes (o, por lo menos, aquellos que tienen
solvencia) son pocos (cuadro 2).

Lo anterior se confirma al comprobar que los predios propios
son los de menor tamaiio en promedio. Todo esto permite con-
cluir, de manera hipotética, que las formas “combinadas™ son,
ante todo, estrategias que los demandantes de tierra desarrollan
con el fin de acumular este recurso y de esa forma incrementar
la escala productiva. Empero, como lo muestra la desviacién
estandar, los grupos que se constituyen entre la poblacion de
usuarios por formas de acceso a la tierra en explotacion son,
dentro de cada subgrupo, muy heterogéneos.

Un estudio por distrito muestra que la expulsion de los
usuarios del ciclo productivo es claramente diferenciada. Gros-
so modo, se pueden identificar dos grupos, uno de alta y otro de
baja expulsion. En el primero el caso extremo es el de El Mayo,
donde 42% de los usuarios no estaba produciendo; le sigue El
Yaqui (28%), El Fuerte (24%), El Carrizo (22%) y El Humaya
(16%). Por contraste, existen menos usua rios no productores en
Pabellon (7%), Delicias (4%), Rio Lerma (4%), San Luis Rio
Colorado (2%) y Bajo Rio San Juan (2%).

Pese a lo anterior, las caracteristicas del mercado identifica-
das en lo que se refiere a las formas de acceso dominantes, el
porcentaje de superficie transferida y a la direccion que asume
la transferencia se verifican, en lo general, en cada uno de los

8 Existen otras formas de acceso en las que contrasta la poca cantidad relativa
de usuarios y la importante proporcién de tierras. Esta situacion es particular-
mente notable en la forma combinada propia/renta y en otras combinaciones;
los usuarios que emplean propia/renta logran reunir una superficie promedio
mucho mayor que cualquiera de los otros casos: 22.1% y 11% de la superficie
es controlada por 4.5% y 5.2% de los usuarios, respectivamente.
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Cuadro 2.
eso a la tierra en produccion en los diez distritos

Usuarios Superficie

% % Media (ha) D.S.
80.8 53.0 16.8 216.8

4.1 45 28.5 176.2

renta 4.5 22.1 125.0 496.4
inistracion 2.8 2.4 21.9 437
administracion 2.6 6.9 67.9 137.4
5.2 111 54.7 163.6

Total 100.0 100.0 25.5 229.9

i3

tr tritos. Entre 65% y 87% de los usuarios producen en tierras de
pledad Es decir, una caracteristica frecuente del produc-
es que también es propietario de la tierra. De las formas
rativas de acceso a la tierra, la mas importante es a través
de la renta, particularmente en los distritos de Delicias (20%) y
8an Luis Rio Colorado (11%); las otras formas son mucho
menos frecuentes (cuadro 3).
‘Por otra parte, si se contrasta la distribucion relativa de la
poblacion de usuarios con la superficie en produccion, segin
s formas de acceso a ésta, apreciamos que el porcentaje de
i Rio gtension productiva correspondiente a la forma *“propia”es, en
fodos los distritos, menor que la poblacién de usuarios que se
poncentran en esa categoria. Ademas de la forma propia, otras
ategias de acceso a la tierra cobran mayor importancia
ando se analiza la distribucion de la superficie.
forma combinada “propia/renta™ es importante, en térmi-
de este indicador, en los distritos de El Humaya, San Luis
Colorado, Delicias, El Mayo y El Carrizo, distritos en los
los usuarios acceden mediante esta forma a 35% como
imo y 20% como minimo de la superfice en produccion. La
énta, como forma exclusiva, es de primera importancia en el
dis !rlto de San Luis Rio Colorado, donde poco mas de un tercio
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Cuadro 3.
Distribucion relativa de los usuarios y la superficie en
produccidn, por acceso a la tierra, segun distrito de riego

V T —— Acceso a tierra trabajada 3
Distrito Propia Renta Propiaf Adm. Propiaf Otra T—g:;[“
B & r eo;: ta % a g& m. % %

El Mayo  usuarios 86.0 B 7.0 2.6 9 2.9 100.0
sup. 62.3 3 2486 4.3 6.8 1.8 100.0

BRSJ usuarios 808 11.5 3 5.6 .8 .8 100.0
Sup. 56.1 346 1.3 3.4 a5 1.1 100.0

El Carrizo usuarios 84.6 4 3.4 21 3.2 6.3 100.0
sup. 62.6 11 20.2 1.2 3.5 11.4 100.0

Delicias  usuarios 65.0 20.7 2.5 6.0 b 5.3 100.0
sup. 64.2 42 283 1.1 6 1.6 100.0

El Fuerte usuarios 78.0 4.5 52 3.0 2.2 7.1 100.0
sup. 34.0 7.8 189 3.6 46 31.2 100.0

El Yaqui usuarios 84.3 1.6 4.9 1.9 3.5 3.9 100.0
sup. 62.6 .7 109 4.7 9.1 12.0 100.0

El Humaya usuarios 81.9 1.4 6.4 1.4 3.7 5.3 100.0
sup. 46.4 .7 359 .9 52 10.9 100.0

Rio Lerma usuarios 85.2 1.0 1.7 3.1 2.7 6.2 100.0
| sup. 62.1 A 3.4 14 216 111 100.0
Pabellén usuarios 85.3 12 2.3 1.4 1.4 8.3 100.0
Sup. 77.2 1.0 4.3 2.0 25 13.0 100.0

SLRC usuarios 77.7 5.6 6.6 3.4 2.7 4.1 100.0
sup. 39.3 8.0 29.7 2.0 89 12.0 100.0

Total usuarios 80.8 41 4.5 2.8 2.6 5.2 100.0
sup. 53.0 45 221 2.4 6.9 11.1 100.0
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.superﬁcxe es controlada bajo esta forma de posesion.
“lmente, la combinacion “propia/administracion” es impor-
= en el distrito de Rio Lerma (22%) y las otras combinacio-
g el El Fuerte (31 %)

o lo anterior confirma que en todos los distritos existe un
ante dinamismo del mercado de tierras. Como vimos, en
itad de los casos este dinamismo tiene como expresion la
ion de la produccion de un importante porcentaje de
sarios. Por otra parte, en todos los casos se confirma que las
ategias combinadas de apropiacién, aunque pueden asumir
tes formas, son un mecanismo de concentracién de tie-
en todos los distritos, siendo esto mas evidente en San Luis
'Colorado y El Fuerte, y menos notorio en el distrito de

l
lic cias.
(

ribucion de la tierra y escala productiva

anlisis de los patrones de distribucion de la tierra y la escala
produccion se realiza considerando la tierra en usufructo
no el problema de la propiedad de la tierra. Nuestro indicador
2 -"por tanto, la superficie en produccion y no la extension de
a tierra en propiedad. La eleccion de este indicador se justifica
anto por razones tecricas como empfricas. Teodricamente, el
studio de los problemas asociados a la distribucion de los
eursos productivos va mas alld de la cuestion de la propiedad
fidica de los mismos, pues también comprende el estudio de
stribucion efectiva de las capacidades productivas,

La justificacion empirica es provista por el hallazgo de un
mportante dinamismo en el mercado de tierras en los distritos
estudio, tanto en lo que concierne a los usuarios que partici-
h en €l mediante la transferencia/acceso a la tierra, como en
que refiere al porcentaje de la superficie de la tierra que es
ometido a transferencia.
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Como ya indicamos, 83.3% de los usuarios de los diez distr.
tos en estudio declaro poseer, al momento en que se realizg g]
estudio, alguna superficie de tierra en produccion, en tanto que
17% restante se consideraron no productores en situacion tem-
poral o definitiva. El analisis de la distribucion de la tierra e
produccion que realizamos a continuacion comprende exclusi-
vamente a los usuarios productores.

Distribucién de la tierra en produccion

Existe un alto indice de concentracion de la tierra en produccién
entre el conjunto de la poblacion correspondiente a los diez
distritos en estudio. La desigualdad es evidente si consideramos
que el valor del coeficiente de Gini es igual a 0.56. Como se
sabe, el valor del coeficiente de Gini esta comprendido, en
términos tedricos, entre 0 y 1; cuando tiende a 1 se acerca al
limite maximo tedrico, en el que existe un grado maximo de
concentracion, esto es, el valor es 1 cuando toda la tierra esta
en manos de uno solo de los usuarios. Teoricamente, una dis-
tribucién “democratica™ de la tierra (igual para todos) se da
cuando cada decil de poblacion controla un decil de tierra, es
decir, cuando cada 10% de usuarios productores controla 10%
de la superficie en produccion.

El analisis del patron de desigualdad cobra precision cuando
se observa el comportamiento de la distribucion de la superfi-
cie en explotacion, segun deciles de poblacion (cuadro 4 y gra-
fica 1), 80% de los usuarios que menos superfice controlan,
explotan una cantidad de hectdreas que corresponde a 29% de
la superficie total en produccion; es decir, ocho de cada diez
productores tiene una extension que se encuentra muy por deba-
jo de la superficie que corresponde a una distribucion normativa
de caracter “democratico™. En contraste, 10% de los usuarios
que conforman el decil mas alto controla 60% del total de la
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tierra en produccion. Entre ambos extremos se encuentran los
usuarios del noveno decil, que son los tinicos que se ajustan a la
" norma democritica, ya que tienen bajo control también un decil
de superficie. Se concluye, en consecuencia, que el patron de dis-
'uibucién de la tierra en el conjunto de la poblacion de usuarios
uctores de los diez distritos de riego es de tipo “polar™, es
decll' existe un pequeno grupo de grandes y gigantes producto-
res, y un gran nimero de pequenos productores (grafica 1).

En cuanto al tamano de la propiedad, indicador que permite
isar aun mads el patron de distribucion de la tierra en explo-
tacion en el conjunto de los diez distritos, encontramos que la
dimension declarada con mayor frecuencia es de 10 hectareas.
'Sin embargo, menos de 50% de los productores tienen una pro-
Pi_edad de este tamafio o menor. Es decir, un elevado porcentaje
de los usuarios-productores realiza labores agricolas en peque-
fia escala, situacion que es mas evidente entre el 20% inferior
" los usuarios (mas pobre), entre los que el tamafio promedio de
superficie en produccion es menor de 5.5 hectareas.

. Por el contrario, sélo 10% de la poblacion de usuarios pro-
\ductores tiene un terreno cuyo tamaiio de explotacion sea igual
‘0 mayor al tamano promedio (algo mas de 25.5 ha). En el decil
superior, el tamafo promedio de la superficie controlada es
al a 151 hectareas. Entre el 5% de los usuarios que mas tierra
fructian existen algunos que explotan predios de gran ex-
i6n, alcanzando en algunos casos superficies superiores a
las 400 hectireas.

. Los valores de los indicadores utilizados en nuestro analisis
llevan a la siguiente conclusion: en los diez distritos de riego en
estudio existe un elevado grado de concentracion del suelo
agricola en produccion, mismo que sigue un patrén de apropia-
5ion de ese recurso que favorece ampliamente 10% mis rico de
la poblacion de usuarios (grafica 1). En términos del tamafio del
predio en explotacion se puede concluir que mas de la mitad de
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Grafica 1.
Superficie en produccion, diagrama de distribucion
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Jos usuarios-productores realizan actividades productivas agri-
colas en pequena escala (en predios con una superficie igual o
menor de 10 ha), en tanto 10% mas favorecido son productores
‘agricolas en gran escala. - _
N Es decir, el patron de disl_nbuclén de la tierra observado para
1 el conjunto de los diez distritos, al ser relacionado con la escala
| 'productiva, nos alerta de la existencia de un importante grado
i Ko polaridad en la poblacién de usuarios productores, puesto
: que, junto al gran nimero de pequefios productores existe una
'7T | ‘minoria de grandes productores que concentran la mayor parte
' de la superficie explotada.
1 Sirelacionamos la escala productiva con las formas de acceso
“a la tierra se hace evidente la importancia de diferenciar entre
latifundio como extension del predio en propiedad (juridico-
;_ rrnal), y el latifundio realmente operante (productivo).® El
primero se da cuando existe concentracion de la propiedad
juridica de la tierra, mientras que el segundo se refiere a la
oncentracion de la tierra en produccion-usufructo. El incre-
‘mento de la escala mediante el control productivo de la tierra,
y 1o Juridico, que encontramos en los distritos en estudio de-
muestra que el problema del suelo agricola esti lejos de redu-
girse al patron de distribucion de la propiedad de la tierra,
‘cuestiona acerca de los problemas que enfrenta la poblacién
(incluso la propietaria) para poner a producir las tierras, ya sea
porque no se encuentra en condiciones (no dispone de otros
insumos fundamentales), o porque no considera a la agricultura
negocio suficientemente rentable (lo cual nos lleva a pregun-
famos por qué estos propietarios no venden la tierra).10

hecho, la nueva legislacién referente a las formas asociativas para la

otacion de la tierra, establecidas en el articulo 27, legitima y legaliza estas

Mmas de concentracién de la tierra.

na posible explicacion de esta situacién es que en los nuevos procesos

Uctivos en los cuales se requiere una gran flexibilidad en la disposicién de los
S para la produccién, como tierra, disponibilidad de agua, tipo de culti-
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Cuadro 4.
Indicadores de distribucion de la tierra en produccion
en los diez distritos analizados

Indicadores has Deciles Poblacion Tierra__-'
% % % %
o ) — Acum. _&U_IT_'I___
Media 25.53 | 1 10.0 10 1 14
Mediana 10.00 | 2 10.0 20 2.2 33
Moda 10.00 | 3 10.0 30 2.8 6.1
Des. Est. 229.85 | 4 100 40 3.5 9.6
Rango 16999.00 i 5 10.0 50 4.0 13.6
Minimo 1.00 | 8 10.0 60 4.4 18.0
Maximo 17000.00 | ¥ 10.0 70 4.9 229
Suma 128157.01 | 8 10.0 80 6.1 29.0
C.V. 9.00 9 10.0 90 11.0 40.0
! 10 10.0 100 60.1 100.0
-USHI.-J_ar'tOS_-pI'Od:ClO-f-ES ) . 5018 é_3.3%- . -
Usuarios no productores 1006 16.7% Gini = .557
Total usuarios 68024 100.0%

vos, mercados, etcétera, la propiedad de latierrano es una condicion necesaria,
al contrario, podria incluso ser un obstaculo en la medida que las decisiones
del monto de superficie por cultivar y el desarrollo del cultivo dependen del
comportamiento de la demanda en el mercado. Por otro lado, las empresas que
tienden a organizarse en estas condiciones para la produccién agricola aun son
una minoria, aunque como hemos visto la superficie que controlan es muy
grande y la gran mayoria aln organiza la explotacion de sus superficies
basandose en las formas tradicionales de explotacion de granos en Meéxico.
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nistribucion de la tierra y escala productiva:
jportamiento por distrito

.-"* lli.:cmumlaclon ampliamos nuestro analisis considerando las
i ferencias que existen en los patrones de distribucion de la
fierra y las escalas productivas en los diferentes distritos de
riego en estudio. Si se considera el factor espacial geogrifico
en la distribucion de la tierra en produccion, se perciben algunas
diferencias importantes entre los distritos de riego. Con la
lexcepcion del distrito Pabellon que es donde existe una distri-
bucion de la tierra mas igualitaria, aunque todavia distante de
i"m:u-rna democratica”, todos los demds muestran un alto grado
de concentracion de la tierra, en varios casos mayor al que se
serva para el conjunto de la poblacion de usuarios de los diez
stritos (mapa 2). El distrito donde se observa una mayor con-
gentracion de la tierra en produccion es Delicias (Gini=.739),
1000 seguido, a una distancia relativamente importante, el de El
“Mayo (Gini=.571); los distritos restantes (El Fuerte, El Huma-
ya, El Yaqui, Bajo Rio San Juan, Carrizo, Rio Lerma y San Luis
RIo Colorado, en orden de concentracion decreciente) presentan
~ pequenias diferencias entre si (el coeficiente de Gini varia de
5389 a .4958); Pabellon tiene una concentracion mucho menor
" (Gini=.351).

. Siacudimos a las diferencias en el comportamiento del tama-
- fio de las explotaciones, dentro de cada distrito, observamos
. situaciones muy contrastantes (cuadro 5). La superficie media
en Delicias es de 59.6 ha, después sigue El Yaqui, con 41.5 ha
~ ¥ San Luis Rio Colorado con 34 ha. Por contraste, el menor
~ promedio corresponde a Pabellon, con 7.03 ha y a Rio Lerma,
1ainsondff on 9.9 ha. Los restantes cinco distritos presentan un tamaio

| es muy. promedio de la explotacion similar, que fluctia entre 17 y 23 ha

iperficies &
16 (cuadro 5).
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Mapa 2.
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Cuadro 5.
Superficie en produccion, Indicadores de tendencia
central y dispersion, por distrito de riego

.~ DISTRITOS Mediana  Moda Rango Media D.s.
el
El Mayo 6.00 5.00 305,97 17.07  37.35

~ Bajo Rio San Juan 12.00 10.00 4019.00 24.86 166.31
El Carrizo 10.00 10.00 800.00 20.07 58.42
Delicia 7.00 6.00 16999.00 59.64 808.63

. El Fuerte 8.00 10.00 899.00 17.54 65.36

_ El Yaqui 20.00 20.00 1654.98 41.47 1078.03
',EI Humaya 10.00 10.00 739.00 23.90 58.87

" Rio Lerma 5.00 4.00 899.00 9.94 39.00

5.00 4.00 85.00 7.03 8.15

~ San Luis Rio 20.00 20.00 1090.00 34.00 79.28
. Colorado

Total 10.00 10.00 17000.00 25.54 229.85

~ Sinembargo, la relacion entre la media y la mediana demues-
tra, como era de esperar a partir del comportamiento empirico

s Rio Colorado, distrito en el que el promedio es de 34 ha,
0% de los usuarios tiene menos de 20 ha y el valor mas
recuente es también 20 ha.

Las diferencias en lo que respecta a la escala productiva en

entes al observar la variacion que tienen los promedios por
I cuando se comparan los distritos (cuadro 6): por ejemplo,
8 productores del decil menos favorecidos en el Yaqui explo-
i, en promedio, una superficie que corresponde al sexto decil
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Cuadro 6.
Superficie media en produccion, segun deciles de
i usuarios de cada distrito

DISTRITOS Total

El Mayo B.A.S.J. Carrizo Delicias Fuerte El Yaqui Humaya Rio Pabellén S.L.R.C
Lerma

DECILES

{
: 1 135 245 304 163 178 542 355 138 168 347 2
1| 2 300 692 645 321 385 965 608 278 298 9.36
i 3 400 871 B53 456 534 11.00 784 359 400 1248 742
4 488 990 9.00 586 663 1507 881 400 393 17.07 gg
5 515 1085 1000 6.12 800 19.35 1000 453 481 19.24 102
- 6 766 1332 059 814 904 1955 1000 553 537 20.00 11,
7 1068 17.25 1000 9.93 10.00 2485 1000 636 6.70 20.00 1
j 8 12.88 1978 10.15 14.73 10.00 3558 13.58 7.86 7.64 20.00 15
9 2630 2420 20.43 28.02 19.70 59.77 3202 1153 961 33.09 28

92,84 133.04 112.05 509.53 99.87 211.19 13536 51.25 23.33 182.82 151.20

‘ en Pabellén. Pese a ello, en todos los distritos existe un elevado
‘ porcentaje de pequefios productores (superficie menor a 10 ha);
i la presencia de éstos es mayor en Pabellon (aproximadamente
s 90%) y Rio Lerma (algo mas del 80%). Por contraparte, El
[ Yaqui, San Luis Rio Colorado y Bajo Rio San Juan son distritos
en los que existe una mayor proporcion de usuarios con super-
ficies superiores a 10 ha (80%, 80% y 40% respectivamente), a
los que, de forma preliminar, podemos denominar productores -
medianos y grandes. -
El caricter predominantemente “pequeno” de las unidades
productivas en todos y cada uno de los distritos de riego, con la
excepcion anotada, contrasta de manera notable con el control
de la superficie que tiene esta forma social en esas mismas
zonas. Se reproduce el patrén “polar™ que encontramos para el
conjunto de los diez distritos. El caso en que existe mayor cof=3
trol de la superfice total de la tierra como recurso productivo

136




PRODUCTORES Y TIERRA EN DIEZ DISTRITOS DE RIEGO

~_ narte de los productores grandes es el distrito de Delicias
08% de la superficie). En El Yaqui, 96% de la superficie en
juccion estd en manos de los productores medianos y gran-
_mientras que en San Luis Rio Colorado es de 95%, en El
Mayo de 90%, y en Bajo Rio San Juan de 88%. Por contraparte,
o en el caso de Pabellon predomina la forma de organizacion
' produccion correspondiente a pequefios productores, en
inos de superficie de tierra controlada, donde 60% del total
la superficie esta en manos de pequefios productores. La
rcion de tierra controlada por pequenos productores es
: én importante en Rio Lerma (30%), El Carrizo (24 %), El
Fuerte (24%) y El Humaya (23%).
El analisis de los patrones de distribucion y el tamafio de la
en produccion en cada uno de los distritos permite obtener
guientes conclusiones preliminares: en la mayor parte de los
tos existe un elevado grado de concentracion de la tierra;
mpero, es posible encontrar algunas excepciones, siendo la
notable el distrito de Pabellon, en Aguascalientes. Ahora
en, aunque la mayor parte de las unidades tienen un patron de
stribucion de la tierra concentrado relativamente similar, exis-
) importantes diferencias en lo que se refiere a la escala de
foduccion entre los diferentes distritos.
i, la dimension regional en los patrones de distribucion de
lerra demuestra que no sélo existen diferencias importantes
) el interior de los distritos, sino que existe también una
mension espacial de la desigualdad, esto es, entre distritos.
Se a que en casi todos los distritos existe un elevado grado de
ntracion de la tierra, el caracter predominante de la peque-
0.de la gran produccion, en términos de superficie controlada
funa u otra forma, varia entre los diferentes distritos. Los
mas contrastantes son, Delicias y Pabellon; en Delicias
e un control abrumador de la superficie en produccion por
fte de la gran produccion (aunque existe una importante
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proporcion de pequenos productores), en cambio, en Pabel]gn
la pequena produccion controla la mayor parte de la superficja
El Yaqui y San Luis Rio Colorado se encuentran mas cerca
Delicias, en tanto que los otros ocupan una situacion intermed
entre los extremos.!! :

Conclusiones y reflexiones finales

En este articulo hemos demostrado la existencia de un lrnpor
tante dinamismo en el mercado de tierras en lo referente a |;
presencia de practicas de transferencia de la tierra en producs
cion que no implican la pérdida formal del control juridico de
la misma. Estas practicas, que asumen diferentes formas segi
sea el distrito que se analice, adquieren mayor importanc
cuando se desplaza el analisis de la distribucion relativa
usuarios que las realizan, hacia la superficie comprometida en
la transferencia.

Por otra parte, se constata que los mecanismos de transfe-
rencia de la tierra favorecen la concentracion de ese recurso
productivo en la medida en que éstas benefician a aquellos pro-
ductores que ya poseen y son propietarios de importantes su-
perficies en produccion de las que son propietarios. Como
consecuencia, en todos los distritos, a excepcion de Pabellon,

1 Es decir, al sumar al andlisis el tamano de la superficie en produccion, resulta
que Pabellén no sélo es un distrito excepcional en cuanto se refiere al patron
de distribucion de superficie de tierra en produccion; también lo es cuando seé
analiza la escala productiva mas frecuente y el control que tiene el tamano dé
unidades dominante sobre la supamcle A diferencia del resto de los distritos,
en Pabellon una abrumadora mayoria de los productores son agricultores en
pequena escala; pero no sélo eso: estos pequenos productores controlan la-
mayor parte de la superficie en explotacién. De aqui surge una pregunta-hipé:
tesis: s existe una relacién estrecha entre una mayor igualdad en la distribucion
de la tierra y una forma de organizacién de la produccién con predominio de la

“pequena escala”, produciéndose un proceso de “igualacién” por empobrecis
miento?

138




PRODUCTORES Y TIERRA EN DIEZ DISTRITOS DE RIEGO

iste un grado elevado de concentracion de la tierra en produc-
nqlle se refleja en el predominio de las unidades productivas
quena escala”, que contrastan con las unidades en “gran
ceala”, que tienen un mayor control de la superficie en explo-
\C! jon.

En la medida en que la concentracion de la tierra es favo-
eci ida por las practicas de transferencia del control productivo
la misma se concluye que existe un proceso de conforma-
6n de grandes explotaciones en todos los distritos de riego.
n consecuencia, pese a la relativa similitud, con los matices
s enunciados, que presenta el grado y el patron de distribu-
2 de la tierra, existen diferencias relevantes en la escala
ductiva. Asimismo, el tamano de los predios de los usuarios
conforman los grupos “polares™ identificados al analizar
lgrado y patron de concentracion de la tierra varia entre los
iferentes distritos.

‘Basandonos en lo anterior podriamos pensar que las reformas
{culo 27 constitucional fueron ejecutadas cuando ya existia
portante dinamismo en el mercado de tierras que favorecia
soncentracion de la misma, con una tendencia a la conforma-
de grandes explotaciones, “latifundios operantes”. Asi, es
uy probable que las modificaciones al articulo 27 constitucional,

fun lado, favorezcan alin mas esta tendencia a la concentra-
de la tierra y, por el otro, ayuden a disminuir la diferencia
e existe entre “propiedad formal™y “empresa operante”, en
or de la 1ltima. El analisis presentado nos permite afirmar
8, con anterioridad a la firma del TLC, ya existia un proceso que
recia el cambio de la escala productiva hacia la conforma-
de unidades grandes y gigantes; es muy probable que los
os posteriores a las leyes y las politicas derivadas del TLC
agudizando esta tendencia.!?

08 motivos expuestos para las modificaciones en la legislacién agraria
tan que el objetivo esencial de las mismas es “revertir el creciente minifundio
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Asi, la apuesta de la modernizacion planteada apunta a hacey
competitiva la produccion nacional, no mediante la tecnifj.
cacion y capitalizacion de las unidades productivas, sino
través del incremento de la escala productiva. Hemos visto que
los mecanismos mas recurrentes para la concentracion de |
tierra son el rentismo y la administracion, sin embargo, la en-
cuesta no nos permite precisar el caracter asociativo que éstag
tienen. Muchas de estas unidades se veran favorecidas y podran
optar por las medidas establecidas en la nueva legislacion agra.
ria: I)formacion de sociedades mercantiles propietarias de te-
rrenos rusticos, que permiten la constitucion de latifundios por
acciones; 2) asociaciones en participacion; 3) arriendos de parce-
las ejidales; 4) venta de parcelas en ejidos; 5) otorgar el dominio
de las parcelas a los ejidatarios por acuerdos de asamblea; 6)
transmision del dominio de tierras de ejidos y comunidades a
sociedades mercantiles; 7) roturacion de areas de cultivo que
concentran los ganaderos; 8) declaracion del reparto y dotacion
de seguridad juridica a medianos y grandes propietarios.

El objetivo de incrementar la escala productiva agricola es-
bozado en el texto del Tratado de Libre Comercio se estaba
cumpliendo, al menos parcialmente, desde tiempo antes. Lo que
resta por saber es si las reformas introducidas modifican las
caracteristicas de la acumulacion de tierras, la conformacion de
latifundios “formales™y , por otra parte, si tendran como conse-
cuencia el esperado incremento de la productividad y la com-
petitividad rural.

en el campo”, con el fin de estimular “una mayor inversidn y capitalizacién de
los predios rurales, que le den produccion y productividad”. Sin embargo, el
articulo 501 del 7Lc, propuesto por los negociadores mexicancs, dice: “las partes
acuerdan que su objetivo principal es lograr la mayor eliminacion posible al
comercio y subsidios [...] con el propodsito de promover la competitividad,
elevando la eficiencia a través de aumentos en la escala de produccion”. Citado
en: Jose Luis Calva, (comp.), Alternativas para el campo mexicano, Fontana-
mara/Fual/F.Ebert, Mexico, 1993, pp.19 y 21.
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pe acuerdo con los resultados obtenidos por esta encuesta y
- ando en cuenta algunos indicadores como la capitalizacion,
—aconversion productiva, la mecanizacion y la tecnologia
,a“ amos afirmar que la tendencia que predomina en la mayo-
" de las unidades productivas de los distritos de riego es
vorable a las mismas, incluyendo a las grandes unidades.
Asi tenemos que una de cada cinco unidades productivas
frentan problemas de incapacidad de pago. Esta situacion ha
sercutido en un creciente desplazamiento de la fuerza de tra-
del campo, principalmente la de los jovenes,!3 y en la incor-
ion de las mujeres a la responsabilidad productiva de las
des.!

Si consideramos el tipo de crédito vigente en las unidades
) uctwas podemos observar que el crédito de operaciones
o es el que se privilegia y no asi el crédito de capitalizacion
accionario. De los productores que obtuvieron crédito, en
70% obtuvo crédito de operacion, solo 18% conté con
financieros para capitalizarse (crédito refaccionario).
portante senalar el papel fundamental que desempenan los
ursos propios o familiares en el financiamiento del capital de
raciones, que es de 30%.

En la reconversion productiva y tecnologica de los distritos
briego el proceso ha sido muy lento, de hecho, en lo que se

i

Jna consecuencia de esta situacion es el envejecimiento de la poblacion
ra de los distritos de riego en el pais. De hecho, 60% de los usuarios
os distritos tiene mas de 50 anos, 34% tiene 30 y 50 y sdlo el 6% es menor
anos.

un estudio reciente realizado en la Subcoordinacion de Participacion del
ulo Mexicano de Tecnologia del Agua se encontré que 16.3% de la
s productivas, en diez distritos de riego analizados, estaban a cargo de
. Este porcentaje variaba de acuerdo con los distritos y regiones del
i tenemos que mientras en El Yaqui 25.6% de las unidades esta
o por mujeres, en Delicias este porcentaje es de apenas 3.8% (Mari
Araya y M. Fracchia, La mujer mexicana en los distritos de riego,
@ final, 1994).
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refiere a la produccion de hortalizas, en los principales distritog
bajo estudio sigue siendo una tendencia menor pues solamente
3.7% de los productores entrevistados se dedicaban a este cul-
tivo y lo hacian en 5% de la superfice.!s

Solo 16% de la superficie explotada utiliza exclusivamente
fuerza de trabajo asalariada; 63% combina fuerza de trabajo
asalariada y familiar y 18% trabaja bajo forma familiar.

Existe un alto grado de utilizacion de maquinaria en log
distritos y, por tanto, una gran demanda de bienes de capital; en
la mayor parte de los casos la maquinaria utilizada no se consi-
gue mediante capitalizacion de las unidades productivas, sino
que se recurre al empleo de maquinaria ajena a través de la
maquila o el préstamo.!¢

Todos estos aspectos planteados motivan algunos interrogan-
tes, cuya respuesta consideramos importante para esclarecer el
papel que desempana la distribucion de la tierra en relacion con
la organizacion de la produccion en la agricultura en los distritos
que se encuentran en estudio: ;qué relacion existe entre la escala
de produccion, las formas de organizacion de la produccién y
la productividad y los rendimientos agricolas? Esta pregunta
puede desglosarse en otras mas especificas: jexiste alguna
relacion estrecha entre los patrones de distribucion de la tierra
en produccion y las formas de organizacion productiva en la

15 Estas cifras pueden estar subestimadas ya que muchas de las superficies
que declararon estar en renta pueden estar sembradas por hortalizas por las
grandes empresas que operan tanto en el noroeste como en la region del Bajio
y que tienen una articulacién transnacional en su cadena productiva. Sin
embargo, la proporcion de productores que siembran granos es audn muy
importante en los distritos analizados, ya que 79% lo sigue haciendo en 70%
de la superficie.

16 |os resultados de la encuesta muestran que en 49% de las unidades
productivas la maquinaria que la consiguen por maquila, en 15% de los casos
es compartida en sociedad, en 3% es prestada y en 32% es propia. Si
cambiamos el nivel de analisis a la superficie en produccion tenemos entonces
que 50% de la superficie se trabaja con magquinaria propia, 24% con maquinaria
compartida, 25% con magquila y 1% mediante maquinas prestadas.
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“ultura? De ser asi, ;cuales son las formas productivas pre-
Hinantes en uno u otro caso? Asimismo, ;qué exigencias de
« recursos productivos tiene cada una de estas formas pro-
tivas?

Podemos plantear algunas hipotesis al respecto. En primer
el fuerte control de la superficie en produccion que ejer-
s unidades que realizan actividades en gran escala permite
oner que la mayor parte de la produccion agricola en los
itos de riego que estudiamos se encuentra organizada de
L nera empresarial, pese a que la mayoria de los usuarios son
Squeiios productores que organizan sus labores productivas
2 squefia escala y, muy probablemente, de formas hibridas
‘combinan mecanismos de corte empresarial con elementos
, economia doméstica mas tipicamente campesina.

s decir, a pesar de la existencia dominante de los producto-
en pequenia escala, el elevado grado de concentracion de la
y la superficie en produccion controlada por las unidades
producen en gran escala, la mayor parte de la produccion
‘organiza de forma capitalista. Si esto es asi, se podrian
tear algunos supuestos adicionales respecto a la moviliza-
on de recursos que esto implica. En primer lugar, la produc-
en gran escala desborda la capacidad familiar en lo que se
._(' ere a la provision de fuerza de trabajo necesaria para las
Jabores agricolas. Es decir, la produccion en gran escala sélo
p ede realizarse de forma capitalista (ya sea mediante la sub-
suncion real o la subsuncion formal de la fuerza de trabajo), esto
es, mediante el establecimiento de relaciones de compraventa
de fuerza de trabajo.

~ El alto grado de concentracion de la tierra en manos de los
‘grandes productores hace prever la existencia de un gran prole-
j_griado agricola,!” cuyas formas particulares de relacion hacen

b

17 Este tema es bastante complejo en la medida en que la forma y ritmos que
pPle] 9
‘adopta la exclusién en los distintos distritos de riego no nos permite hacer
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necesario el desarrollo de investigaciones detalladas que g
centren en el funcionamiento del mercado de trabajo. De jg
forma, el predominio de la produccion en gran escala exige,
estudio del funcionamiento de los mercados financieros y
capital. En contraste, el predominio de formas organizacionales
relacionadas con las unidades en pequefia escala se debe a
existencia de importantes grupos de productores que se organj:
zan basicamente bajo la forma *“campesina”, esto es, basan "
produccion en la participacion de la fuerza de trabajo familia

esto nos hace preguntarnos cudl es la relacion que tienen estg

agricola?, jcuales son las tecnologias agricolas dominantes ep:
la produccion en pequena escala?

Todos los interrogantes e hipotesis anteriores exigen el desa-=
rrollo de estudios profundos para que se pueda establecer con
detalle la relacion que existe entre patrones de distribucion de
la tierra, escala productiva, formas de organizacion y produe
tividad y rendimientos agricolas. Estos estudios permmrian
enfrentar un problema fundamental, que tiene grandes implic;
ciones de politica publica, y que puede plantearse en los siguien="
tes términos: en la actualidad opera un modelo de politica
economica.que promueve la eficiencia parcelaria en unidades’
productivas que tienden a favorecer a un grupo de productores:
a costa de la exclusion de un amplio sector de la poblacion de’
pequefios productores rurales. El interrogante que debemos plani
tearnos es el siguiente: ;la tinica opcion es la eliminacion de esa:
amplia fraccion social de los productores? o, por el contraﬂo,
(existen posibilidades de crear modelos alternativos que alienten:

]

generalizaciones; sin embargo, en informacién procesada en la misma encues:
ta se observa en los hogares la ausencia de los hijos, tanto hombres como’
mujeres, entre 15 y 21 anos. Por otro lado, no hay una generacién de empleos
alternativos para toda esta poblacion que ya no tiene lugar en la agricultura.
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1 dmn-ollo de opciones tecnoldgicas mas avanzadas que per-
sitan la eficiencia de las actividades agricolas, sin importar la
sscala en que éstas se realizan? De como se aborden estos proble-
depende el futuro de la produccion agricola en el pafs, y no
slo el de los productores en pequeiia escala.

. Un problema adicional que se enfrenta para resolver este
tlema se relaciona con la crisis del Estado como organizador
Jectivo, fundamento de su ser de Estado. La politica econo-
a vigente ha desestructurado los mecanismos tradicionales
concertacion econdmica y politica vigentes, asi como las
tuciones que sustentaban el papel del Estado como el prin-
sipal agente econémico.

El problema consiste entonces en cémo crear las condiciones
de una reflexion original, sustantiva y heterogénea de los pro-
s que deben ser gestados para realizar y orientar en forma
atica un desempeno institucional en el plano de la orga-
acion. Dada la situacion original del momento histérico la
juncion organizativa de la institucion no comprende solamente
los “sujetos y actores agrarios”, sino a la sociedad mexicana
i su conjunto; en este sentido, esta capacidad organizativa
fa resultar un medio para lograr una respuesta que enfrente
tiva y positivamente las nuevas condiciones y exigencias
ioproductivas que dominan la sociedad mexicana, que per-
a pensar y consensuar desde adentro la articulacién hacia
'- este sentido, la capacidad organizativa del Estado podria
drientarse a desencadenar iniciativas empresariales que com-
ndan l6gicas productivas diferentes y con caracteristicas de
a diferenciales, pero que prevean los ambitos de coopera-
on posible y los mérgenes de competencia en los que nece-
flamente una logica aniquila y somete a la otra, y a considerar
§ mediaciones posibles que permitan la supervivencia de for-
micro y macroproductivas con sus correspondientes logicas
iferenciacion de ambitos de competitividad.
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La posibilidad de desarrollo de estas iniciativas depende
la capacidad estatal de rescatar, crear y difundir una cultura
ferente a los modos posibles de realizar dichas iniciativas,
problema en este sentido tiene que ver no solamente con la ade-
cuada informacion, sino particularmente con el conocimien
que la iniciativa estatal logre instalar en los diferentes actores
politicos, sociales y econémicos involucrados —las identidas
des sociales en juego y las alternativas organizacionales posi
bles. A este respecto es importante diferenciar entre “estar
informado” y “conocer”. K

Desde esta perspectiva, el caracter del Estado como organi
zador colectivo dependera de la capacidad que éste, a través de
sus diferentes instancias, tenga como “agente desencadenante™
en la creacion y difusion de una cultura que responda adecua-
damente a los desafios mas inmediatos a que se ven sometidos
los sujetos agrarios del pais: ejidatarios, comunidades indige-
nas, colonos, minifundistas, pequenos propietarios, etcétera.

En este sentido, la creacion y desenvolvimiento de una cul-
tura depende fundamentalmente de dos aspectos: 1) lograr la
valoracion social de un conjunto de metas que lleguen a ser
sentidas como propias por los individuos y; 2)que la valoracion
de las metas esté fuertemente integrada a los modos especificos de
su realizacicn. Asi, el nicleo de toda cultura productiva esta en '
los modos de realizacion de sus valores y metas.

De esta forma para que la nueva legislacion de agua y tierra
sea mas efectiva es necesario comprender que dicha normativi-
dad crea la posibilidade de desencadenar un proceso social solo
a partir de una redefinicion de las individualidades sociales
preponderantes, en relacion con las nuevas formas de tenencia
de la tierra y las nuevas relaciones mercantiles del agua. Las
nuevas individualidades estarian basadas en nuevos propie-
tarios de tierras y nuevos comerciantes del agua, las que am-
pliarfan y crearian nuevas identidades de productores (que

3
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'pueden ser desde individuos hasta diferentes formas asocia-
giativas, incluidas las sociedades anonimas).

El problema central que se presenta, entonces, es como pasar
Je la regulacion y normatividad de la nueva ley a la gestacion,
construccion y desarrollo de los sujetos sociales que sean capa-
ces de conformar una empresa de transformacion sustantiva de
Jas s condiciones generales socioproductivas deseadas por la so-
ciedad mexicana y no de las dictadas por un modelo econémico
restrictivo y excluyente.!8

" El problema al que se enfrenta en la actualidad el sector
agricola del pais es que esta ante un proceso de mayor exigencia
: omplejidad social, en donde la demanda institucional y
ormativa se amplia cualitativamente; no se trata solo de un
aumento en la intensidad cuantitativa de las relaciones preexis-
;-_'_l

El desafio central en este punto es la posibilidad de desarro-
lar la capacidad institucional de manera creciente y especifica,
transformar la informacion compilada en todos los puntos
sistema en una reflexion y analisis que permita y conduzca
3 una resolucion y destreza operativa de mayor eficacia.

"La transformacion social a la que se ve sometida la gran
mayoria de los productores agricolas del pais trasciende la
sapacidad de analisis de los procesos actuales y supone una
eflexion que tenga como punto de partida los deseos y deter-
minaciones acerca de a dénde se quiere y se debe llegar, pero
0 de forma monolitica y arbitraria sino basandose en la hete-
eidad y el consenso de los mismos productores.

En diferentes paises, la experiencia del uso de redes de cooperacion para la
cién y reestructuracién productiva ha demostrado ser eficiente, particu-
te en lo que se refiere a la pequefia y mediana industria agroindustrial,
10 el caso de ltalia, Holanda, Japén, China, Dinamarca, etcétera.
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Je una region a otra, en una misma cuenca hidrologica, e
uso dentro de un mismo sistema hidraulico, las formas de
y competencia por el agua son muy variadas. Esto se ex-
por la desigual distribucion natural de los recursos hi-
julicos en el territorio mexicano! y su apremiante escasez, lo
gé ha dado origen a una multiplicidad de respuestas y conflic-
sociales para aprovecharla.
Después de los afios treinta, la disputa por el agua como insu-
gricola se fue institucionalizando paulatinamente, pasando
arreglos informales a un sistema de gestion centralizado
fatalmente, particularmente en la agricultura de gran irriga-
on. Este tiltimo proceso llego a su limite a fines de la década
sada, cuando se revirtieron las tendencias hasta entonces im-
tes en la gestion del agua.

to Mexicano de Tecnologia del Agua, Comisién Nacional del Agua (cna),

reste, con tan solo 20% de la superficie total del pais, dispone de 50%
al de los escurrimientos superficiales. La regién norte, en tanto, que abar-
del territorio nacional, solo tiene 4% de los mismos, pero cuenta con la
oria de las obras de gran irrigacion (cNA, 1989-1994, pp. 13-17).
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En los afios noventa, la politica hidroagricola se lleva a cabo
en un contexto de grandes transformaciones. LL.a concentracion
de los recursos productivos en un grupo selecto de agricultores,
la apertura comercial y las reformas legales e institucionales
—como la del articulo 27 constitucional y la Ley de Aguas
Nacionales—, y otros cambios a las politicas de crédito, comer-
cializacion y organizacion para la produccion, impactan de
manera muy intensa en las relaciones econdmicas, politicas y
sociales y, por ende, tienden a redefinir el conjunto de la
estructura agraria en México.

Para comprender los cambios actuales y sus consecuencias
en el acceso de los agricultores al agua para riego, comenzaré
con una breve recapitulacion del modelo de desarrollo hidroa-
gricola mexicano.

Agua y estructura agraria

Bajo el principio establecido en la Constitucion de 1917 de que
la Nacién es la propietaria originaria de los recursos naturales,
el gobierno federal asumio la responsabilidad de la explotacién
de los flujos hidraulicos mas importantes, dejando poco poder
de decision a los gobiernos estatales o locales. Su esfuerzo se
centro en la construccion de obras de gran irrigacion, dejando a
un segundo plano las obras de menor envergadura.

Considerando las 6.1 millones de hectareas de riego actual-
mente existentes, los 80 distritos de riego (DR), es decir las
unidades administrativas para la gran irrigacion, abarcan una
superficie de 3.3 millones de hectareas. La mayoria de los DR
fueron creados como parte de los grandes proyectos estatales de
expansion de la frontera agricola y se concentraron en el noroes-
te del pais.

En cambio, las 2.8 millones de ha restantes se distribuyen
entre 27 mil obras de pequefa irrigacion o unidades de riego

150




LA NUEVA POLITICA HIDROAGRICOLA

Bl

(UR), localizadas en dreas densamente pobladas del centro del
ais —sobre todo en la cuenca Lerma Chapala—, donde se
:provechan fundamentalmente las aguas subterraneas mediante
' nozos. Un buen porcentaje de las UR fueron construidas por sus
imismos usuarios o quedaron a cargo de ellcs después de su cons-
truccion por parte de las dependencias ofiz ales, razon por la
cual desde el principio se ubicaron en una posicion marginal
respecto de los planes de fomento oficiales.

_ En 1926 se creo la Comision Nacional de Irrigacion (CNI), a
1a cual se le adjudicaron principalmente funciones de construc-
cion de obras hidraulicas y, en menor medida, de operacién de
Jos DR. El proyecto inicial de la CNI consistio en abrir nuevas
areas de riego a partir de la distribucion a productores del sector
privado de extensiones suficientes para asegurar la rentabilidad
de sus cultivos y sus posibilidades de capitalizacion. En esa épo-
ca, se pretendia que la provision de los insumos necesarios y la
‘administracion de los distritos estuviesen a cargo de los mismos
productores, por lo que se promovio la conformacion de orga-
‘nizaciones de usuarios.

Con la reforma agraria cardenista, la CNI tuvo que redefinir
_su orientacion para enfrentar las demandas sociales de redistri-
‘bucion de la tierra. El reparto agrario se llevo a cabo sobre todo
en base a dotaciones ejidales, al mismo tiempo que se impuso
a mayor restriccion a la extension de la propiedad privada.
'En los distritos entonces existentes se generaron conflictos que
fueron resueltos segiin las relaciones de fuerza locales (Aboites,
1988) y que determinaron la necesidad de alcanzar acuerdos
‘para estimular un modelo de desarrollo economico fundamen-
tado en la intervencion y direccion estatal.

- Esto implicé que en los DR predominara el proyecto estatal y
la corporativizacion de la representacion de los productores,
aunque en algunos lugares han sobrevivido hasta la fecha anti-
guas formas sociales de distribucion del agua, como son los
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jueces y las juntas de agua, as{ como otras formas de distri-

bucion del recurso a nivel parcelario. En las UR el proceso de

centralizacion del control estatal tuvo mucho menor alcance, -
dejandose a sus usuarios con poca participacion en las instanciag

corporativas.

Durante el cardenismo se inici6 la creacion del sistema ins-
titucional que intervendria mas adelante en los DR. Como plan-
tean Juan Manuel Duran (1988) y Rosario Robles (1988), se de-
sarrollaron formas de representacion de intereses y, al mismo
tiempo, instancias de coordinacion entre los productores y el
Estado para la promocion del modelo de desarrollo agricola. En
el transcurso de los afios se fue construyendo, con la interven-
cion de distintas instituciones piblicas, una estructura de me-
diacion politica de los intereses economicos.

En un principio se organizaron jefaturas de distrito con el
objeto de promover la construccion de la infraestructura, pero
a partir del desarrollo de experiencias en otros paises, —como
la del Tennessee Valley Authority en los Estados Unidos a fines
de los afnos cuarenta—, se empezaron a agregar a estas instan-
cias responsabilidades y prerrogativas, asf como diversas tareas
de promocion de la produccion, apoyadas por diversas institu-
ciones emergidas durante la Revolucion Verde. Con el agua de
riego como uno de sus insumos fundamentales, en los DR se es-
tablecio un modelo de desarrollo basado en la mecanizacion, la
promocion institucional de un paquete tecnolégico determina-
do y el fomento a un patrén de cultivos sustentado en el modelo
de “agricultura industrial™ de los paises desarrollados (Durén,
1988; Barlett, 1991).

En diciembre de 1946 fue creada la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH) y se promulgé una nueva ley que le otorgd
amplias facultades para la construccion de infraestructura hi-
draulica para todos los usos, a excepcion de la generacion de
electricidad. Hasta entonces la operacion y colonizacién de los®
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Sr habia estado bajo la jurisdiccion de la Secretarfa de Agricul-
tura y Ganaderia (SAG).

' Los grandes proyectos hidroagricolas se convirtieron en uno
e los pilares de la modernizacion del sector agricola mexicano.
eso de los recursos piiblicos destinados a la agricultura se
sriento durante mads de 40 afios a la gran irrigacion. El norte del
ais fue el més beneficiado con este modelo de expansién de la
era agricola, donde la densidad de poblacién era mas ba-
jay la estructura de la tenencia de la tierra mas favorable a la
ropiedad privada. Entre 1940y 1970, 67.8% de las inversiones
i este renglon se concentraron en esta region, en particular en
3] estado de Sinaloa. Esta concentracion del financiamiento
piiblico fortalecié los intereses econémicos y politicos regiona-
a través de la conformacion de un poderoso estrato de agri-
gultores empresariales fuertemente relacionados con las agroin-
. strias.

\ En 1953 se constituyeron formalmente los comités directivos
de los distritos de riego, con funciones para normar la ope-
acion, establecer los planes de cultivo y pugnar por los servi-
cios de entrega de agua a los usuarios. Estos comités se convir-
gron pronto en los espacios centrales de concertacion y de
ccion de la politica hidroagricola. A partir de su ingerencia
enel plan de riegos, en la determinacion del precio del agua, asf
o por representar la via idonea para la canalizacién de
fistintos apoyos gubernamentales, adquirieron hasta principios
de los afios ochenta una buena capacidad para incidir en el pro-
o productivo.

" El comité directivo era donde actuaban y participaban todos
usuarios de un distrito a través de sus representantes. Tam-
€n era el cuerpo encargado de la vigilancia y supervision de
actos de autoridad del personal de la secretaria, el 6rgano
para decidir la distribucion del agua y a través del cual el Estado
€analizo recursos tecnoldgicos y productivos a la agricultura. A

lo-
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partir de la década de los sesenta se fortalecio la accidn da
comité directivo y se redefinié el nivel de autoridad de la jef;
tura de distrito.

Entre 1946 y 1951, el empuje del modelo de desarrollo hidgg
agricola fundamentado en un sector empresarial orientado
cultivos agroindustriales y de exportacién, implico que m
de la superficie de riego consagrada a cultivos basicos fuerad
tinada a productos comerciales. El algodon se volvio dominang
en menos de una década, cubriendo 56% de superficie de riego g

y frijol. En los afios sesenta, con la expansion de las fibrag
sintéticas, se estancé la produccién de algodon. Después dg
algunos afios criticos, este cultivo fue sustituido por los ..-'
minados granos industriales como soya, sorgo y trigo, con bag
en variedades mejoradas. Mientras tanto, la agricultura campe
sina y de subsistencia, productora de los granos basicos, inicig
la profunda crisis que todavia la caracteriza.

En la década de los setenta, la respuesta estatal a los pros
blemas de la agricultura consistio en un reforzamiento de I
intervencion institucional y la reactivacion de las formas corpos
rativas de participacion de los agricultores. Mediante la formus
lacion y aprobacion de la Ley Federal de Aguas de 1972, vigente
hasta 1992 con modificaciones en 1986, se establecieron varias
medidas importantes con respecto a la gestion del agua, que res
percutieron en las 2 895 904 hectareas de los 163 distritos que
entonces existian. i

La reactivacion de los mecanismos corporativos se baso en
la promocion de proyectos de organizacion para la produccion.
En los DR, esta estrategia fortalecio un grupo de productores qué
venia ejerciendo las funciones de intermediacion politica, el
cual se convirtié en una élite politica y econémica identificada
como la “burocracia campesina”, aunque la mayoria de sus intes
grantes no provenga del campesinado. Este grupo ha constituide
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sta la fecha una de los baluartes mas fuertes de la estructura
ratwa en la agricultura de riego.

n 1976 se centralizé atin mas la gestion del agua para uso
fcola, al ser fusionadas la SRH y la SAG en la Secretaria de
cullura y Recursos Hidraulicos (SARH). En la nueva secre-
a se unifico la administracion de los DR y las UR en una so-
sccion general. A partir de entonces se intento integrar la
amacion de las aguas superficiales con las subterraneas y
crearon otros organismos especializados, como la Comision
Aguas del Valle de México. También se crearon los distritos
e temporal, a los que fueron incorporadas las unidades de rie-
y Entre los paises latinoamericanos, México se convirtio en
b de los casos mas extremos de centralizacion en materia
draulica (CEPAL, 1989).

En el entorno de los DR se conformaron agriculturas perifé-
como parte del mismo sistema regional, con escasos nive-
'de competitividad. En muchos casos, la agricultura de tem-
oral circunvecina a los DR busca acceder al agua, generando
a gran cantidad de conflictos y presion sobre los recursos
draulicos disponibles. Estas agriculturas proveen de fuerza de
bajo local, generalmente estacional, asi como productos com-
ementarios para el mercado regional. Cuando los DR no cuen-
Nl con este entorno, se generan importantes flujos migratorios
jornaleros agricolas, como en Sinaloa, donde anualmente lle-
in entre 60 y 80 mil trabajadores agricolas.

Con el fin del boom petrolero a principios de los ochenta la
plitica hidroagricola empezo a cambiar de direccion. Las fuer-
festricciones presupuestales impusieron limites muy estric-
 al anterior esquema de fomento de la produccion agricola,
tminando que se acumulara un gran rezago en el man-
mimiento de la infraestructura. Actualmente, muchos distritos
flieren de una rehabilitacion total. Entre 1981 y 1992 la in-
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Grafica 1.
Inversion | infraestructura hidroagricola
1980-1991 (pesos 1978)
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3

version en infraestructura hidroagricola cayé de manera signi
ficativa, sin que se haya recuperado hasta la fecha (grafica 1
A mediados de los ochenta, los distritos de riego fue ol
absorbidos por los distritos de desarrollo, donde quedaron | U
sionados en una sola unidad administrativa con los distritos dé
temporal y los de drenaje. La politica de modernizacion y caf
bio estructural de la economia mexicana significé el inicio de
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esos de descentralizacion de la gestion del agua para uso
. _.SﬂCOIa' asi como para uso urbano e industrial.

La nueva politica hidroagricola

La reorientacion del papel del Estado implico profundos cam-
bios institucionales en la gestion del agua. Como resultado de
Ja evaluacion hecha durante la campania presidencial de Salinas
de Gortari, en el Programa Nacional de Modernizacion del
Campo 1990-1994 se considero como factor limitante de la mo-
dernizacion el intervencionismo estatal en exceso. De acuerdo
a ese diagnostico, el afdn institucional de proveer a los produc-
tores de las condiciones necesarias para su desarrollo se convir-
tio a lo largo de los anos en un obstaculo central, ya que inhibio
su iniciativa y la de sus organizaciones.

En el caso de los recursos hidraulicos esto desemboco, ademas,
en la ausencia de un sistema equitativo de cobro por volumen y
precios que permitiera sostener financieramente los sistemas hi-
droagricolas, generando entre los usuarios un creciente desperdi-
cio del recurso que impide alcanzar la autosuficiencia financiera.
La solucion propuesta por el Gobierno Federal residio en transfe-
rir y concesionar el servicio de agua a sus mismos usuarios.
En 1989 fue creada la Comision Nacional del Agua (CNA),
como organo desconcentrado de la SARH. La CNA retomé el con-
trol de los distritos y establecio 77 jefaturas de distrito —a los
que se agregarian 3 nuevos DR—, fusionando a varios o convir-
tiendo a otros en unidades de riego. Los distritos de temporal,
por su parte, quedaron a cargo de la SARH. A partir de 1990 dio
inicio la transferencia de los DR a asociaciones de usuarios, para
que los ultimos administren, operen y conserven la red de distri-
bucién de la infraestructura hidroagricola. Desde entonces, se
procedio a reorganizar a los agricultores en modulos de riego,
segun criterios de eficiencia y compatibilidad. Se establecié una
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cuota de autosuficiencia que se definié como aquella que cub
la operacion y conservacion normal del distrito? y, a mediap 0
plazo, se prevé la dotacion y la medicion volumétrica.

Como el resto de los insumos productivos, las cuotas de riegg:
han tenido un incremento sustantivo, aunque su precio tenga up
impacto menor al de otros insumos e incluso al del crédito. De
acuerdo a informes de la CNA, la participacion financiera de log
usuarios en la gestion de los DR, a través de la cuota de riegg;
era del 70% en 1970, la que cay6 25% en 1978; durante g
proceso de transferencia, se ha alcanzado 75 %. La transferencia
de los distritos a los productores trajo consigo la formacién de
asociaciones civiles de usuarios para operar, conservar y ad '
nistrar las obras. Con esa finalidad, el distrito es dividido
modulos, atendiendo fundamentalmente a las caracteristicas de
la infraestructura, para facilitar la entrega y distribucion del
agua. En cada modulo se constituye una Asociacion y la CNA
otorga un Titulo de Concesion de Agua y de Uso de la Infraes-
tructura que, por lo general, comprende las redes secundarias
de canales, drenes y caminos.

En los distritos transferidos, la CNA se reserva el control
operacion y conservacion de las obras de cabeza y de las redes
principales de canales y drenajes. Quedan también a cargo de’
dicha comision las actividades de ingenieria de riego y drenaje,*
asi como la supervision general de la operacion, conservacion:
y administracion que realicen los usuarios. En el caso de que las
Asociaciones de un distrito se integren en una organizacion de:
segundo nivel, se constituyen en una Sociedad de Responsabi-
lidad Limitada de Interés Publico y Capital Variable, a la cual
le es transferida la operacion, conservacion y administracion de:
las redes principales.

2 La rehabilitacién o, en su caso, la terminacién de la infraestructura, quedo a
cargo de la CNA.
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A fines de 1994 la transferencia ya se habia realizado en los
bR mas importantes del pais, cuya superficie representa
4% de la correspondiente a la gran irrigacion (2.4 millones
s hectareas) e involucra a 316 000 usuarios organizados en 309
Cociaciones y seis sociedades de responsabilidad limitada. En
s distritos se produce aproximadamente una tercera parte de
juccion agricola nacional. Como consecuencia, las orga-
ciones regidas por intereses privados han ampliado su in-
ncia en la administracion del agua. A pesar de la compleji-
‘social que caracteriza cada region, las formas de gestion
in mucho mas condicionadas por la estructura de los inte-
locales, disminuyendo el peso especifico del ambito ins-
jonal en la toma de decisiones y alterando con ello los
wanales de representacion y concertacion tradicionales.

" 1 .0s cambios en la estructura agraria estan fuertemente rela-
nados con el agua como insumo productivo en la agricultura.
reformas al articulo 27 y la nueva ley agraria modificardn
de manera definitiva la anterior estructura agraria, al abrir toda-
via mas las actividades agricolas a la inversion privada. Por un
o, los recursos productivos se concentran, incluyendo el
agua, en las unidades de produccion de tipo empresarial y co-
mercial a gran escala y, por el otro, se desplaza a una gran can-
tidad de productores campesinos o pequenos empresarios. Estos
procesos estan ocurriendo de acuerdo a las particularidades de
ada region, pero se manifiestan como parte de un tendencia
eneral hacia la mayor diferenciacion productiva y a la expul-
sion de fuerza de trabajo del sector agropecuario, sin que ello
‘implique necesariamente la venta de la tierra.?

Un panorama general se puede encontrar en los Diagnésticos preliminares
borados entre 1991 y 1994 por la Subcoordinacion de participacion del IMTA,
sspondientes a los distritos: bR 001, Pabellon; pr 011, Alto rio Lerma; DR
La Begona; DR 020, Morelia Queréndaro; prR 025 Bajo rio Bravo; bR 026
rio San Juan; bR 087, Rosario Mezquite; bR 076 Valle del Carrizo; or 005
‘Delicias; or 048 Ticul; pa 003 Tula; bR 056, Atoyac Zahuapan; bR 016 Morelos;
DA 046, Suchiate; or 019, Tehuantepec.
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Los cambios en las modalidades de administracion de log
recursos hidraulicos, iniciados antes de las reformas constity
cionales, fueron retomados en la Ley de Aguas Nacionales dq
1992, en la que se establece un nuevo sistema de acceso al agua,
mediante el cual se trata de impulsar mecanismos de mercadq
para hacer mas eficiente el consumo y la distribucion del recyp.
so. Con tal fin, se creo el Registro de Titulos del Agua, donde
queda establecida la cantidad de agua que corresponde a cada
usuario de distrito como un derecho de concesion y permite g|
mismo tiempo que estos titulos puedan ser transferidos a otrg
usuario del distrito por medio de la compraventa.

Ademas, se establece un cambio central con respecto a la eg-
tructura institucional en lo correspondiente a las funciones reco-
nocidas para la CNA. Entre otros aspectos, la nueva ley del agua
considera la constitucion de los comités hidrdulicos en sustitu-
cion de los anteriores comités directivos de los distritos de
Riego. Estos vendrian a retomar algunas formas de participa-
cion corporativa de los productores en la gestion del agua, pero
en un contexto productivo en el que la intervencion estatal eg
mucho menor. La misma CNA impulso la Asociacion Nacional
de Usuarios de Riego (ANUR) a mediados de 1994, en represen-
tacion de los usuarios de los DR transferidos y a la cual se le
incorporaran mas adelante las organizaciones administradoras
de unidades de riego, unidades de drenaje y demas personas mo-
rales constituidas para administrar sistemas comunes de riego.

Transferencia y representacion social

Los escenarios econdomicos de la transferencia no son favo-
rables para los pequefnos y medianos agricultores. La actual
politica agricola ha motivado un rapido proceso de descapitali-
zacion, concentracion de recursos productivos, caida de los ni-
veles de rentabilidad, expulsion de productores y de fuerza de
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rabajo de la actividad, sin que existan hasta el momento alter-
tivas para los grupos de la poblacion afectados. La superfi-
cosechada en los distritos de riego ha tenido una tendencia

adamente decreciente en los tltimos afios: entre 1989 y

—8% en 1992. La misma tendencia recesiva ocurre en la agri-
tura de temporal y en las unidades de riego, aunque de ma-
a mas erratica (véase grafica 2).

Grafica 2.
Superficie cosechada (miles ha), tasa de
crecimiento anual

o

ME 3 4ZMO D C

1989 1991
1890 1992

=E-TEMPORAL ~+—DISTRITOS =~ UNIDADES

Fuentes: sarH. Anuario Estadistico de la Produccién Agricola de los Estados
Unidos Mexicanos, varios nimeros. Para la superficie de distritos de riego
Sistema de Estadistica Agricola (sea) de la Gerencia de Distritos de Riego.
Comisién Nacional del Agua.

Nota: La superficie de unidades de riego es la diferencia entre la reportada
por la sARH y la de Distritos de Riego.
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En el conjunto de los distritos, la tasa media de crecimienf,

anual de la supetficie sembrada fue del -2.26% entre 1985

| 1993, con una disminucién acumulada en términos de superficj
' en todo el periodo de —16.7%. Los cultivos de maiz y frijol hap
mantenido una significativa tendencia de crecimiento que
logra compensar la pérdida registrada en el resto de los cultivog,
Esto se debe a la prioridad institucional dada a estos dos pro-
ductos entre 1989 y 1992. Los demas productos han mantenidg
una tasa de crecimiento negativa, particularmente intensa en la;
oleaginosas, como se puede ver en el cuadro 1:

Cuadro 1
Superficie sembrada en distritos de riego 1985-1993
Tasa media Diferencia acumulada
de crecimiento en el periodo
Granos
Maiz y frijol 9.10% 100.75%
Trigo, sorgo y arroz -9.32% -54.29%
Oleaginosas -10.19% -57.68%
Forrajes 6.90% 70.48%
Hortalizas -1.53% -11.59%
Frutales 4.47% 41.89%
Otros -7.44% -46.12%
TOTAL -2.26% -16.70%

Fuentes; Base de datos FAO-CNA y Sistema de Estadistica Agricola (SEA) de la°
Gerencia de Distritos de Riego.

La variacion en el patron de cultivos se explica por la drastica
caida en la rentabilidad de la mayoria de los productos. Con base:
en datos de la FAO-CNA, se estimo que, en 2.7 millones de hee-
tareas analizadas, 31.3% mostré niveles negativos de rentabili-
dad; en algunos productos estos niveles llegan hasta el 90%. La
rentabilidad negativa expresa la destruccion de capacidad pro-
ductiva a la que se ven sometidos muchos productores, al tener
que consumir en su sustento diario los recursos que tienen
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asignados a la reproduccion de sus unidades econémicas. En
.uanto a los ingresos de los agricultores de riego, en un estudio
3 lizado en 1992 por el IMTA se estimé un ingreso bruto apa-
rente promedio de N$ 29 800 anuales por productor, siendo el
weto de N$ 17 700, pero con una estructura muy concentrada,
va que 25% de los productores habia recibido 60% de los
"gresos mientras que 10% habia recibido un ingreso neto
n gatlvo

La transferencia tiene profundas consecuencias en la estruc-
tura social de los distritos. En primer lugar impone el costo real
del servicio de riego, pretendiendo promover con esto el uso
eficiente del agua. En segundo lugar, se desarticulan los comités
\directivos, los cuales funcionaron como los principales es-
r'I;';;cios de negociacion y control corporativo, siendo ahora sus-
Ilﬂuldos por el comité hidraulico, en donde las asociaciones de
usuarlos tienen un mayor peso relativo respecto a la estructura
anterior.

~ Anteriormente, en los DR existia un espacio reconocido para
la representacion y resolucion de conflictos de intereses por
‘medio de la mediacion institucional, ejercida en los comités
directivos y otras instancias. Desde estos espacios se promovie-
ron el patron productivo, el paquete tecnoldgico, las politicas
de crédito y comercializacion, a través de multiples institucio-
nes. Ahora, los recursos que se canalizan a la agricultura estan
sujetos a las reglas de mercado y, adicionalmente, el servicio
del agua, con cuotas de riego de autosuficiencia, queda en ma-
- hos de una asociacion civil donde inevitablemente han apareci-
' do las diferencias entre sectores sociales y productivos hetero-
geéneos. En este escenario de grandes incertidumbres, los agri-
~ cultores de los DR en muchos casos no encuentran un espacio
reconocido para la negociacion de sus intereses a nivel estatal
Y, en no pocos casos, tampoco alternativas de sobrevivencia
como productores.
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A nivel regional, a mediano plazo todos los agricultores cop
riego tendran que concertar sus intereses en otra instancia que
se creo con la nueva ley: los consejos de cuenca, los cuales se
constituiran como espacios de concertacion, con todos los de-
mas usuarios del agua, como son los industriales, los servicios,
los consumidores domésticos y los sistemas de agua potable y
alcantarillado, asi como todas las entidades e instancias involu-
cradas en la gestion del agua. Actualmente han sido creados dos
consejos: el Consejo de la Cuenca del Lerma Chapala y el del
rio Bravo y se encuentra en formacion el del valle de México,
Si bien todavia falta avanzar hacia la plena participacion de los
representates de los usuarios de agua en los consejos existen-
tes, en la Ley de Aguas Nacionales esta previsto que éstos se
conviertan en espacios de determinacion concertada del precio
del agua, de los programas de saneamiento y de distribucion del
agua para su uso agricola o urbano-industrial, entre otras fun-
ciones.

El objetivo de alcanzar una gestion integral de los recursos
hidraulicos implica promover un modelo de desarrollo hidrau-

lico sustentable ecoldgica y economicamente, tanto en en lo que
se refiere al agua por gravedad de los distritos de riego como la
que se extrae por medio de pozos de los acuiferos, situacion que
caracteriza a la mayoria de las UR. En los tltimos anos se ha
intentado reglamentar ambos tipos de aprovechamientos, aun-
que con poco éxito. En el caso de los acuiferos, en poco mas del
51% del territorio existe veda para la perforacion de pozos y en
las principales cuencas hidrologicas del pais se establecieron
programas de saneamiento, ante el rapido deterioro en la can-
tidad y calidad del agua. Sin embargo, tomando el ejemplo de
Guanajuato, se estima que mas de la mitad de los pozos para rie-
go no estan registrados, y muchos de ellos fueron construidos
después de haber sido establecida la veda rigida.
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A modo de conclusién

.' dificil establecer el efecto que tendran los cambios en la
P 1iuca hidroagricola, pero es claro que esta inscrita en un ace-
ado proceso de concentracion de la produccién entre agricul-
con rasgos empresariales, portadores de nuevas formas de
organizacion para la produccion, sélo a través de las cuales po-
Jdran subsistir en la agticultura. A su vez, la polarizacion produc-
tiva, con la expulsion de un sector considerable de productores,
s algo ya presente en muchos distritos de riego. Si bien la poli-
fica hidroagricola esta en consonancia con la politica general
del sector, la descentralizacion de la gestion del agua abre la
osibilidad de nuevas formas de participacion. Los productores
con rasgos mas empresariales y en un ambiente productivo
mucho mas complejo van a tener que generar nuevas formas de
: ‘rganizacién y representacion de sus intereses, lo que a mediano
plazo puede significar un cambio sustancial de la relacion entre
los productores y el ambito institucional.

A pesar del apoyo financiero internacional al programa de
transferencia de DR, las transformaciones emprendidas han
afectado de manera sustantiva la produccién agricola y a los
agricultores. Las formas corporativas de representacion estan
siendo alteradas con la polarizacion social que se vive en los
DR, y quienes asumen la direccion de las nuevas asociaciones
se enfrentan con la necesidad de asumir una gestion empresarial
" del agua. A su vez, el entorno de muchos distritos, caracterizado
por una agricultura periférica, pero complementaria a la de rie-
g0, estd también inmerso en profundas transformaciones, atn
mas intensas que en la gran irrigacion, al deteriorarse sus rela-
ciones de complementariedad por la caida de los niveles de ren-
tabilidad de los productos agricolas.

El agua seguira siendo fuente de conflictos en la agricultura,
‘eincluso se convertira en el eje central de mayores conflictos
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sociales asociados con las transformaciones agricolas y el apro-
vechamiento ecologicamente sustentable de los recursos naty-
rales de todo el pais. Todo esto tiene efectos en el sistema de
representacion de intereses de los productores y sobre el régi-
men politico. En algunos casos el conflicto podra ser resuelto
con las reformas instititucionales que implica la nueva politi-
ca del agua, pero en otros casos, lo que se plantea es la necesidad
de construir nuevos esquemas de participacion y determinacién
de la politica agricola.
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- #;NOS IRA MEJOR?...” EL CASO
'DE LA ASOCIACION MERCANTIL
" DEL PROYECTO HUITES, CANAL
FUERTE-MAYO DE SONORA

Sonia Davila Poblete*

Introduccion

Tste articulo pretende analizar las formas sociales y organizati-
que estan surgiendo a raiz de la implantacion de las politicas
de modernizacion en los distritos de riego, concretamente en lo
eferente a las formas de participacion de los usuarios! en el Pro-
yecto Huites Canal Fuerte-Mayo del Estado de Sonora, después
de la reforma del articulo 27. El analisis se inicia a partir de las
formas organizativas que surgieron al momento de ponerse en
ha la construccion de las obras de infraestructura del Canal
fuerte-Mayo (1974), para compararlas con las modalidades pro-
uestas en el Proyecto Huites Canal Fuerte-Mayo (1992).

 Consideramos que este caso puede ser un claro ejemplo del
impacto de las politicas de modernizacion en las formas orga-

tituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Comisién Nacional del Agua (CNA),
I« esle trabajo se utilizara el término “usuario del distrito de riego”, para desig-
lra aquel que se encarga de producir en una determinada parcela, sinimportar
ligne la titularidad real o nominal,
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nizativas de los productores, dado que representa uno de ]og
primeros intentos por constituir una asociaciéon mercantil acop,
de con lo estipulado en la reforma del articulo 27 constituciong
que ha modificado las formas organizacionales tradicionaleg
prevalecientes en el campo. Por otra parte, hasta el momento es|
tas nuevas formas asociativas parecen ser la unica altemati\r;{
capaz de permitir la inclusion condicionada y supeditada de]
sector ejidal al empresarial, con el proposito de competir y en,
frentar el Tratado de Libre Comercio en el sector agropecuarig,

En este sentido, veremos algunas de las modalidades organj
zativas que han sido propuestas a los usuarios, para que con bage
en las mismas se tomen en consideracion las situaciones y for.
mas organizativas que pudiesen surgir de la implantacion de lag
politicas de modernizacion en el campo.

Descripcion del proyecto Huites Canal Fuerte-Mayo

El proyecto Huites Canal Fuerte-Mayo es parte del Sistema Hi
draulico Interconectado del Noroeste (SHINO), cuyas aguas pro
vienen de la interconexion de las presas Miguel Hidalgo, Josef;
Ortiz de Dominguez y de la anexion de la presa Huites.? El pro
yecto pretende integrarse al sistema hidraulico interconectads
que se iniciara en el estado de Nayarit y continuara por Sinalo
para acabar en Sonora. Mientras se concluyen las obras de I
presa Huites, se aprovecharan los excedentes de agua del rit
Fuerte, por medio del Canal Fuerte-Mayo, para llevar las agua
de rio hasta el norte del estado de Sinaloa y el sur del estado di
Sonora, con el objeto de que toda el area comprendida entre e
Valle del Fuerte y El Mayo resulte beneficiada. (Véase el map,
de localizacion.)

2 Qriginalmente eran 66 pequenos propietarios, de los cuales nueve tiene
acciones agrarias en contra de sus terrenos por parte del ejido Palos Verdes
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Con la construccion de la zona de riego de la presa Huites gq
busca beneficiar un total de 70 000 has., de las cuales 35
pertenecen al estado de Sinaloa y la otra mitad al de Sonora, g|
compromiso de los gobiernos de ambos estados con el gobierng
federal es desmontar y abrir? la zona de cultivo en partes igualeg,
razon por la cual tienen previstas dos etapas:

La primera —en ejecucion— consiste en la apertura da
15 000 has. para beneficiar a doce ejidos con 1 274 familiag
ejidatarias y 57 pequefios propietarios* de Sinaloa, y otra drea"
igual de Sonora para beneficiar a 16 ejidos con 1 931 usuarios s’
La segunda etapa tenia contemplada la apertura de las oftas
20 000 ha en cada uno de dichos estados, las que —en Sinaloa—
preveian concluir las obras de infraestructura de los doce ejldog,
beneficiados en la primera etapa y los cinco ejidos faltantes. Ep}
Sonora, iniciar las obras de infraestructura de los diez ejidos’
restantes con los mismos 1 931 usuarios. Con esto se pretendia
beneficiar a un total de 3 618 usuarios, de los cuales 1 68?
pertenecian a Sinaloa y 1931 a Sonora.

Cabe aclarar que a pesar de que el proyecto Huites Canal
Fuerte-Mayo tenia contemplada las etapas y superficies de rie-
go mencionadas, en la realidad, en Sinaloa se desmontaron
14 039.20 ha, pero en el ciclo 92-93 la infraestructura hidraulica
solo abastecia a diez ejidos, en una extension de 3 459 ha. EI'S
Cuadro 1 muestra una aprente igualdad entre la superficie pro-
vista de infrastructura de riego (3 587 ha) y la sembrada (3 452
ha) en el ciclo 92-93.

3 Es necesario aclarar que en los estados de Sinaloa y Sonora nay una dife-
rencia entre la zona desmontada, que es la que no tiene infraestructura de riego,
la abierta al cultivo, que tiene infraestructura pero no ha utilizado agua en toda
su extension, y la cultivada, que es la que realmente ha sido sembrada.
4 Es importante hacer notar que el término de reacomodo es utilizado de manera
diferente a lo usual, ya que en este caso se refiere al reacomodo de los ejidos
a las areas con infraestructura hidraulica.

5 El Comité esta compuesto por cada uno de los presidentes del Comisariado
Ejidal y personal del Municipio Federal.
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Cuadro 1
Nombre del ejido Municipio Nam. Dotaciéon ~ Sup. con
pequena propiedad de infraes-
992- usuarios tructura
Balcachi El Fuerte 153 3 020.00 0
Aliso El Fuerte 121 3 600.00 0
Agua Nueva Il El Fuerte 282 7 422.00 346
Bateve El Fuerte 74 2 666.00 437
Naranjo El Fuerte 42 2131.00 0
Lazaro Céardenas El Fuerte 180 1191.30 288.00
Palo verde El Fuerte 86 388.00 132.00
Los Parajes El Fuerte 127 5070.00 292.00
Héroes de Chapullepec Ahome 145 1 640.00 470.00
Maértires de Sinaloa Ahome 21 1753.00 0
Dolores Hidalgo Ahome 26 1 620.00 280.00
Sinaloa de Leyva Ahome 62 1242.00 898.00
La Providencia El fuerte 45 1 895.00 96.00
Venustiano Carranza Ahome y el a2 2902.56 126.00
Emigdio Ruiz Fuerte
Romén Guerra Ahome 132 1215.00 82.00
Montemayor Ahome 23 181.00 12.00
Guillermo Chéavez
Ahome 10 4 130.00 0
Talamante
SUBTOTAL 1621 42 016.00 3459.00
Pequena propiedad El Fuerte 66 1 081.00 128.00
TOTAL 1687 4314786 3 587.00

e: Residencia de Organizacion y Tenencia de la Tierra del Proyecto Huites
nal Fuerte-Mayo, el Carrizo, 1993.

_f in embargo es necesario hacer algunas precisiones:
Por ejemplo, podemos ver que seis ejidos sembraron en
nsiones mas grandes de las que tienen con infraestructura,
‘que podria significar que hubieron 634 ha sembradas en
frenos de temporal. Por otro lado, también es necesario tomar
~consldera(:|on que solo dos ejidos sembraron en toda la su-
per icie provista de infraestructura de riego y que un ejido sem-
br6 en dos ha que no tienen infraestructura.

Otro aspecto importante de senalar es que, de los 17 ejidos
el estado de Sinaloa, solo Balcachi, Aliso, Naranjo, Martires
inaloa y Guillermo Chavez Talamante no tienen infraestruc-
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Cuadro 2
Sup, Num. de Sup. que Sup. fuera  Syp, conll
con lrabajos usuarios de  estariaen  delazona  infragy.
preagricolas® Nombre del ejido riego lazona  de riego tructyrg
0 Francisco Sarabia 153
0 21 de marzo 108
0 Chihuahua 76
488 Citahulis 62
452 Anahuac 80
36.00 Providencia 87
0 Venustiano Carranza 132
8] Manuel Caudillo 61
1 056.00 Emiliano Zapata 183
510.80 Torocobampo 45
0 Mayo-Fuerte o7,
0 24 de febrero 86
1 373.00 Juan de la Barrera 256
Insurgente del pueblo
184.00 Yaqui 160
0 Agibampo nom. 1 336
0 Agibampo nim. 2 49
- - =
4100.30 TOTALES 1931 13 423.78 30 427.84 50.54

Fuente: Residencia de Organizacion y Tenencia de la Tierra del Proyecto Huiteg|
Canal Fuerte-Mayo, Navojoa, 1993.

tura de riego, lo que resulta interesante, dado que es lo contrarig
de lo que pasa en el mismo Proyecto del estado de Sonora, como
podemos ver en el cuadro 2.

Este cuadro nos permite ver la marcada diferencia que hay entre|
la extension de tierras dotadas (30 427.84 ha); las que estaran
insertas en la zona de riego (13 423.78 ha) y; el area con infraes-
tructura (50.54 ha). En este sentido, es importante senalar que de
los 16 ejidos contemplados en el proyecto, los inicos con infraes-
tructura de riego son: Citahuis, Anahuac, Providencia, Emiliano
Zapata, Torocobampo y Juan de la Barrera.

A su vez, es necesario hacer notar que a pesar de que se tenia
prevista la apertura de un total de 4 100 has a la zona de riego,

8 Datos obtenidos de Gaceta Agropscuaria: Sonora 2000, Presa Huites: La
Gran Esperanza. Ano 1, num. 10, Mayo 1993.

174




;NOS IRA MEJOR? EL CASO DE LA ASOCIACION...

ente se abrieron 2 100 ha. Esto nos permite colegir que

s productores sonorenses tienen mas necesidad de organizar-

4, de que se implemente un programa para concluir las obras

1s construccion que los de Sinaloa, motivo por el que ahora pa-
os a ver los aspectos organizativos del proyecto.

}ganizacién en torno a la construccion del Canal
Fuerte-Mayo

'f... que seria mas ilustrativo y relevante contrastar las nuevas

as organizativas que prevalecfan al de inicio de la construc-
n del Canal Fuerte-Mayo en los estados de Sinaloa y Sonora,
falta de espacio detendremos nuestra atencion unicamente
el proceso organizativo del estado de Sonora, por ser el lugar
de se propone constituir la asociacion mercantil. En 1963 se
ciaron los primeros estudios para construir la zona de riego
del estado de Sonora, después de constatarse que el drea com-

prendida en el estudio era apta para el cultivo. En 1974 se em-
» comg 7 la construccion de los diques en Sonora y algunos otros en
: elestado de Sinaloa. De 1974 a 1975 se construyeron los diques,
pués de ese periodo no se realizaron mads trabajos de cons-
fruccion hasta 1986, cuando los ejidatarios de la zona Fuerte-
Mayo de Sonora empezaron a insistir en la necesidad de cons-
truir el canal principal.

“El canal principal del Canal Fuerte-Mayo se inicio en 1986
‘con aportaciones del gobierno estatal y federal, donde solo se
hicieron aportes al proyecto durante el periodo 1986-1987. En
1988, tanto el gobierno estatal como el federal suspendieron sus
aportaciones. Después, de 1989 a 1992, el gobierno federal” rea-

nudo las obras de construccion del Canal Fuerte-Mayo, habién-

La Comision Nacional del Agua esta asociaciada Unicamente en la Empresa
‘Administradora de Riego.
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dose inaugurado las obras de infraestructura de la zona g
Canal Fuerte-Mayo de Sonora en 1990, con la apertura de 2 14
has de riego, como parte de la primera etapa aceptada por g
gobierno federal. Ademas, en esa fecha, se tenia prevista |
construccion y apertura de canales y trabajos agricolas de [g
otras 2 000 ha contempladas en esta etapa, las que no fuergy
realizadas. 3

Como al inicio de la construccion del Canal Fuerte-Mayo sa
desmontaron tan sélo 2 100 ha. de tierras cultivables en un to
de seis ejidos —de los 16 previstos en la primera etapa—
encargados del proyecto tuvieron que hacer “Convenios da
Reacomodo’® con los ejidos que ya tenfan sus tierras con ins
fraestructura, a fin de solucionar los problemas de escasez de
agua y de la poca infraestructura hidraulica. Es decir, los encar=
gados del proyecto hicieron convenios con los ejidos que tenfag
infraestructura de riego para que permitieran el reacomodo !
uso de sus terrenos a los otros diez ejidos contemplados en la
primera fase del proyecto. ]

Asi en el caso del ejido Emiliano Zapata, en las 1 056 ha
desmontadas se hizo un primer convenio para reacomodar a
unos cinco o seis ejidos en esas tierras. De forma similar se pro-'
cedio con los otros ejidos con dotacion, de modo que en el total'
de las 2 100 ha desmontadas se reacomodaron y organizaron los'
1931 usuarios de los 16 ejidos contemplados en la primera’
etapa. Posteriormente, los 1 931 ejidatarios que se reacomoda-
ron para producir en la zona de riego del Canal Fuerte-Mayo del
estado de Sonora, tuvieron que enfrentar los siguientes proble-
mas: por un lado, los conflictos suscitados entre los ejidos que
no tenian sus terrenos en el area de riego con los ejidos que esta-
ban dentro del drea pero que no querian renovar el convenio de

8 Presa Huites: La gran esperanza. Gaceta Agropecuaria: Sonora 2000, Afio 1,
num. 10, Mayo 1993. p. 31-32,
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reacomodo, alegando la depredacion de la capa arable y el mal
anejo de sus terrenos. Por otra parte, argumentaban la depen-
encia de esta zona de riego a la cantidad de agua disponible
‘para ser distribuida desde el estado de Sinaloa.

~ Por ejemplo, en el ciclo 92-93 los encargados del Proyecto
Huites Canal Fuerte-Mayo de Sinaloa determinaron que al es-
tado de Sonora le tocaba un monto de agua equivalente al riego
de 965 ha. El Comité Negociador® tuvo que dividir este monto
entre el total de ejidatarios de los dieciséis ejidos. En este caso,
Jas 965 ha fueron divididas entre los 1 931 usuarios, tocandoles
a razon de media ha de riego por ejidatario. Luego, segtin el
niimero de miembros de cada ejido, se determiné el niimero de
hectireas que debian ser reacomodadas a cada ejido. En este
‘mismo ejemplo, tenemos que al ejido Francisco Saravia que
tiene 50 ejidatarios le tocé un monto de agua equivalente al
riego de 25 ha y asf sucedio con todos los demas ejidos.

En esta ocasion, los montos de agua que le tocaban a cada
gjidatario eran tan reducidos —media hectarea por usuario—
que los ejidos distantes de los terrenos con riego preferian
producir con riego de temporal y vender su cupo de agua a los
ejidatarios que estaban produciendo en los terrenos con infraes-
tructura de riego.

. Consecuentemente, en la actualidad el problema de los usuarios
'sonorenses y de los encargados es que el area abierta al cultivo es
‘muy reducida por lo que estin surgiendo conflictos entre los eji-
dos contemplados en el proyecto. Otro problema es que los gobier-
nos federal y estatal han suspendido sus aportaciones para conti-
nuar con el desmonte y apertura de la zona de riego, por lo que
estan buscando la forma de conseguir fondos para financiar la
construccion faltante de la infraestructura de riego.

A
)

9Enla actualidad, los usuarios del Canal Fuerte-Mayo de Sonora pagan la suma

‘de N$ 150. —por ha, cuando en el Distrito de Riego de El Carrizo la cuota es
‘de NS 13—,
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Propuesta de participacion derivada del Proyecto
Huites Canal Fuerte-Mayo

Indicabamos que el Proyecto Huites Canal Fuerte-Mayo tuve
desde su inicio el compromiso del gobierno federal de construir
la presa Huites, asi como desmontar y nivelar la superficie de Ia
zona de riego. En tanto, el gobierno estatal de Sonora estaba
encargado de continuar las obras del canal lateral con sus estruc-
turas de cruce y proteccion, la red de distribucion, la red de
drenaje y la red de caminos.

Cuando el gobierno estatal suspendio las obras de construc-
cion de la red de distribucion y drenaje por falta de recursos, se
tuvo que disenar un enfoque diferente con respecto a las formas
de participacion y organizacion de los usuarios para la conclu-
sion de la obra de infraestructura secundaria y de drenes del
Canal Fuerte-Mayo. Posteriormente, después de las reformas al
articulo 27 se decidié impulsar la conformacion de la asociacion
mercantil entre ejidatarios y la empresa privada del Grupo
Canelos-Division Sonora, como veremos a continuacion.

Aspectos organizativos de la asociacion mercantil
del Proyecto Huites Canal Fuerte-mayo

La Asociacion Mercantil del Canal Fuerte-Mayo surgio a raiz
del convenio de concertacion, firmado el 31 de enero de 1992,
por el presidente de la republica con los gobiernos y los pro-
ductores de los estados de Sinaloa y Sonora. El gobierno federal
hizo un compromiso con los dos estados, de acuerdo al cual éste
asumia la responsabilidad de construir la presa Huites, en tanto
que la construccion de la zona de riego se haria con la aportacion
de los productores y los gobiernos estatales.

En consecuencia, el gobierno del estado de Sonora, basado
en que la reforma al articulo 27 constitucional-fraccion IV auto-
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rizaba la asociacion entre empresarios y ejidatarios y la confor-
ms scion de Sociedades Mercantiles, respaldé la elaboracion de
un anteproyecto de convenio que contemplaba la asociacion en-
ire el Grupo Canelos-Division Sonora y los 30 ejidos de la zona
;a erte Mayo del estado, en su modalidad de sociedad anénima
,. capital variable.
~ A fin de lograr la consolidacién de dicha figura mercantil, el
\Grupo Canelos encargé a la empresa asesoria técnica para la
produccion Agricola y Animal (ATP) el tramite y las gestiones
'j-respondientes para la constitucion de la misma. Para ello,
d dicha empresa reunio y comprometio al encargado de Fomen-
o AgroPecuarlo del gobierno del estado de Sonora; al asesor de
la Asociacion Rural de Interés Colectivo “Fuerte Mayo” (ARIC)
d gl estado de Sonora; y al presidente de la ARIC de la zona del
Canal Fuerte-Mayo de Sonora, quienes elaboraron una propues-
ta organizativa con los siguientes puntos principales:
- La sociedad mercantil se regira por el derecho privado como
alquier otra sociedad empresarial, razén por la que se puso
‘como primer requisito a la asociacion de los ejidatarios: la de-
sincorporacion de su tierra del régimen ejidal. Segun la regla-
mentacion de la reforma del articulo 27, las tierras de los eji-
datarios que pasan a pleno dominio se sujetan a las reglas del
derecho privado, con las mismas obligaciones y derechos de
toda sociedad empresarial, donde el limite maximo de duracién
de la asociacion es de 99 afios y el minimo es el determinado
por los socios para la recuperacion del capital invertido. Es im-
"- ortante recalcar que el tiempo limite estipulado anteriormente
no significa una obligatoriedad de 99 afios de duracion, porque
la ley de sociedades mercantiles establece que una sociedad se
uede disolver por simple acuerdo entre las partes asociadas.
En este sentido, los encargados del proyecto sefalan: “Estamos
ante una ley que nos permite una gran cantidad de variantes, nos
da mucha flexibilidad a la hora de operar dentro de ella, y no
')’ un limite preestablecido para la duracién de la sociedad™.
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El convenio disefiado y elaborado por los representantes da
la Asociacién Mercantil del Canal Fuerte-Mayo de Sonora eg.
pecifica dos tipos de acciones: acciones de tipo A y de tipo T,
Las acciones de tipo A son para los empresarios que aporten
capital, mientras que las de tipo T son solamente para log
productores que aporten tierra en una sociedad mercantil, lag
cuales también estan contempladas dentro de la ley reglamep.
taria de la reforma al articulo 27.

En este mismo convenio existe una clausula que estipula que
accionarios que detentan un mismo tipo de acciones pueden
transferirlas entre si, pero las acciones del tipo T son intransfe-
ribles a los accionarios del tipo A y a cualquier otro extrafio al
ejido. O sea, dicha clausula implica que un ejidatario podra
vender sus acciones a otro ejidatario, pero no a un empresario,
aun cuando ambos estuviesen en comiin acuerdo.

Originalmente se planteé que los ejidatarios que deseaban
ingresar como socios en la Asociacion Mercantil debian aportar
al proyecto un minimo de 15 ha. En la actualidad, los encargados
del disefio del proyecto consideran que los productores deberian
tener la libertad de decidir el nimero de hectareas con las que
quieren participar.

En caso de que un accionista de cualquiera de los dos tipos
deseara retirarse, tendra que regirse por el proceso legal que
marca la ley de empresas mercantiles que funcionan en el pais.
En otras palabras, en caso de que una persona decida retirarse
o que haya una disolucion de la empresa, todos los accionistas
tendran que recibir o pagar —segiin el caso— el porcentaje de
las acciones que detentan.

Con respecto a la participacion de los ejidatarios como so-
cios, los encargados del disefno del proyecto han previsto que
tanto las acciones de los empresarios como del gobierno del
estado sean traspasadas paulatinamente a los ejidatarios. Plan-
tean que lo importante de este proyecto es el capital social,
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constituido por la union de los 30 ejidos. En este sentido, el pro-
" to contempla que en un inicio el Grupo Canelos tendra 33%
las acciones y los ejidatarios 67 %; luego, los ejidatarios com-
ardn acciones del Grupo Canelos quedandole a éste el 25% y
75% a los ejidatarios. Por ultimo, en el afio 2007, el 100% de
las acciones pasarfan al grupo ejidal.10

~ Con el propésito de salvaguardar el patrimonio de los ejida-
jos se ha nombrado una comision negociadora con la repre-
antacion de los ejidatarios del Canal Fuerte-Mayo, con la ase-
{a del gobierno del estado y la asesoria legal de la Procura-
uria Agraria. De igual manera, la ARIC del estado y del Canal
Fuerte-Mayo se han abocado a tratar de incorporar “a su gente”
entodos los organos de direccion a nivel del consejo de adminis-
tracion, dado que los ejidatarios tendran una participacion pre-
ponderante en la asamblea general de accionistas y porque como
-;_.--. ios representaran el grupo mayoritario dentro del proyecto.

Aspectos administrativos

Con respecto a los aspectos administrativos de la Asociacion
Mercantil, el proyecto plantea la formacién simultinea de dos
empresas: la empresa agroproductiva y la operadora o adminis-
tradora de la zona de riego, por lo que una persona no puede ser
socio de iinicamente una empresa, ya que todos los accionistas
de la sociedad son duefios de la empresa a través de las acciones
dqulrldas lo que significa que rodos los asociados se bene-
ficiarin de rodas las ramas de actividades realizadas en la em-
presa. Es decir, si esta empresa, ademas de encargarse de la
administracion del agua y las labores agroproductlvas incursio-
na en otro tipo de actividades, los socios habran de recibir utili-
dades de todas las actividades economicas que se desarrollen.

-._Datos obtenidos de Gaceta Agropecuaria: Sonora 2000, “Presa Huites: la
gran esperanza”, ano 1, nim. 10, mayo de 1993.
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En consecuencia, dicha iniciativa de asociacion, promovids
y apoyada por el gobierno sonorense, contempla la constitucigy
de ambas empresas de manera simultanea, donde las aportacio.
nes para cada uno de estos socios esta especificada en la Gace,
Agropecuaria: Sonora 2000" (Cuadro 3).

Cuadro 3.
Socios y aportaciones de la empresa administradora
de riego y de la empresa productiva

SOCIOS APORTACIONES

Ejidos ARIC Fuerte-Mayo: - Terrenos
- Activos actuales y
- Fuerza de trabajo

Grupo Canelos-Division - Desarrollo del proyecto
Sonora. - Sistemas de operacion y
administracién
- Contratos de comercializacion
- Recursos financieros
- Tecnologia y contratos de

servicio
Gobierno del estado - Concertacion, promocién y
de Sonora: asistencia técnica
Sedesol - Pronasol: - Recursos financieros

(concurso nacional)

CNA:"? - Obras actuales y recursos
financieros (FOCIR, concurso
nacional).

Nacional Financiera: -Recursos financieros

1 |dem.

12 La Comisién Nacional del Agua esté asociada Unicamente en la empresa -
administradora de riego.
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La empresa administradora de la zona de riego serfa la encar-
sada de concluir las obras de infraestructura, administrarlas,
,, ervarlas y operar los canales laterales. El encargado de la
ATP sefialaba que ademas de las razones senaladas, se pensé en
conformaclon de la empresa adminsitradora del agua, por-
que en el proyecto inicial de la Comision Nacional del Agua, de
los 30 ejidos contemplados en el Proyecto Huites Canal Fuerte-
Mayo, varios no se vefan beneficiados con el agua en funcion
e que habian casos que estaban aguas arriba del canal. Es decir,
habia ejidos fuera de la cuota de agua y que por lo tanto no iban
y disfrutar de los beneficios del sistema de riego. Por otro lado,
aun dentro de los ejidos que estaban dentro del sistema, habia
diferencias en cuanto a los derechos de a gua que les correspon-
a cada quién, en funcion de hacia dénde corria el agua en
Jacion a la pendiente.

~ En consecuencia, los encargados del disefio de la asociacién
mercantil consideran que para lograr la adscripcion de la mayo-
fa de los ejidatarios convenia el disefio de ambas empresas: la
idministradora de riego y la agropecuaria, como parte de un solo
proyecto, para que los que no puedan entrar a la primera por
jazones geofisicas tengan acceso a la segunda.

‘Esta propuesta para conformar las dos empresas simultanea-
mente no ha sido claramente explicada a los ejidatarios, ya que
las reuniones de presentacion del proyecto, los encargados
2l disefio del mismo sélo se han preocupado por presentar las
as de organizacion y requerimientos de la empresa agro-
productiva. Por ejemplo, al iniciar la presentacion, los dise-
adores del proyecto aclaran que el Proyecto Huites Canal
e-Mayo no es simplemente de irrigacién, sino un proyecto
desarrollo integral que va a contemplar todas las fases del
proceso productivo, donde la empresa agropecuaria es el primer
tjemplo en el pafs que pretende implementar un proyecto de
lodernizacion agroindustrial, cuyo caracter innovador toma en

BT
9
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cuenta la asociacion de ejidatarios con una de las empresas agroip.
dustriales mas grandes del pais y a su vez se pretende aprovechar
los recursos naturales, fisicos y de trabajo de los ejidatarios con |5
tecnologia de los canales comerciales, los sistemas de administra-
cion y de produccién que tienen los empresarios.

También indican que para lograr una mayor participacion e
involucramiento de los usuarios es necesario que comprometan
parte de su patrimonio, ya que con sus tierras van a garantizar
sus deudas ante las instituciones financieras del gobierno fede-
ral o privadas. Ademas indican que, dado que los propios pro-
ductores van a encargarse de hacer las obras de infraestructura
en el Canal, por simple ldgica, pasarian a ser los duenos de la
misma y por tanto, también, serian los concesionarios.

Es importante senalar que —por los motivos anteriormente
senalados— los casos de ejidos o ejidatarios que no deseen ser
parte de esta sociedad pueden hacerlo pero, para utilizar el agua
de riego, pasarian a ser usuarios, con la obligacion de pagar una
cuota por el suministro de la misma!3, dado que la construccion
del Canal es para toda la region y todos tienen derecho a com-
prar el agua.

En este mismo sentido, el papel del gobierno del estado den-
tro del control del recurso agua en el caso de la empresa ope-
radora de riego es la de un socio. Es decir, el gobierno del estado
va a aportar el capital de riesgo para la formacion de la empresa
operadora de riego. Asi, el estado se integra como un socio mas,
no solo con el interés de participar y apoyar la inversion, sino
también para verificar los procesos que se estin dando en la
zona, en concordancia con la nueva concepcion de productivi-
dad agricola del pais y la Ley Nacional de Aguas con su nueva
reglamentacion.

13 En la actualidad, los usuarios del Canal Fuerte-Mayo de  .nora pagan la
suma de N$ 150 por hectarea, mientras que en el distrito de riego de El Carrizo
la cuota es de N§ 13.
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Con el proposito de lograr una mayor participacion, los en-
adOS del proyecto organizaron un grupo de trabajo; en el
, por una parte como promotor, el gobierno del estado, por
otra, las instituciones que inciden en este proyecto y que son:
gecretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), la
somision Nacional del Agua (CNA), la empresa ATP en repre-
,.’{‘. tacion del Grupo Canelos, los directivos de la ARIC Fuerte-
: 5(0 y el asesor de la ARIC a nivel estatal.

sonsideraciones finales de las propuestas
organizativas

ndicabamos que el Proyecto Huites Canal Fuerte Mayo de los
stados de Sinaloa y Sonora tiene un problema comun: la falta
recursos para concluir las obras de construccion de la in-
raestructura de la zona de riego. Este es el motivo por el que
encargados del proyecto han buscado alternativas de solu-
ion, que consideramos no han sido presentadas con claridad.
Consecuentemente, las ventajas y desventajas del proyecto
bal no estan siendo comprendidas por la carencia de una ex-
plicacion concisa y convincente, ya que existen motivos sufi-
jientes para su aceptacion. Tomemos un ejemplo de ello:

"En la actualidad la principal actividad econémica que hay en
a zona Fuerte-Mayo es la porcicultura, la que dificilmente ha
permitido la sobrevivencia de los productores y sus familias por
8l bajo precio de la carne. Los involucrados piensan que este
proyecto permitira la reactivacion de la economia de la zona
orque creara mas empleos al desarrollar otros proyectos pro-
ductivos.

‘Ademis, los ejidatarios de la zona consideran que en los 20
dfios del trabajo de construccion de la infraestructura por parte
¢ la CNA el avance ha sido mfnimo y muchos piensan que en
10s proximos diez o 15 afios no van a ver el distrito terminado,
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por lo que prefieren asegurar la conclusion de las obras cop s
empresa privada. :

La actual situacion crediticia para el sector rural hace que’
bancos exijan una garantia para que les otorguen un préstam
dada la cantidad de carteras vencidas acumuladas. Los ejidags
rios, para poder trabajar sus terrenos o parcelas, tienen qu
arriesgarse y desincorporar sus tierras, a fin de utilizar el tityjs
de propiedad que les dé la Procuradurfa Agraria como garang "
para el banco. Los que disenaron este proyecto consideran q
los ejidatarios no tienen otra alternativa que participar en é| g
desean obtener la infraestructura de riego y capital para pode
producir.

Con respecto a la organizacion para la comercializacion, g
Grupo Canelos tiene una experiencia de 56 afios de estar produs
ciendo en los estados de Sinaloa y Baja California, basados ep
la exportacion de sus productos hacia otros paises. Desde |
inicio del proyecto, el Grupo Canelos empezé a buscar los cana
les de comercializacion que den respuesta a los volimenes de
produccion que se va a desarrollar en la region, por lo que piet
san implementar un sistema en el cual se va a proceder de forma
inversa a lo que siempre se hace en el pais. Es decir, ellos van
a establecer contratos comerciales en los mercados locales
ante todo, en el exterior, antes de realizar la siembra, garanti-
zando de esta manera su abastecimiento y la seguridad de aco-
modar sus productos en los mercados locales e internacionales.

Finalmente, con respecto a la utilizacion de tecnologia, al
entrevistar a los encargados del diseio del proyecto, pudimos
constatar que se esta contemplando la asesoria de técnicos israes
litas para la utilizacion de sistemas de riego por goteo, la nive=
lacion de sus tierras con rayos laser y una serie de procedimien=
tos tecnologicos que se piensa transferir, como por ejemplo, la
produccion techada de hortalizas. Sin embargo, y a pesar de los
argumentos “ventajosos” sefialados anteriormente, los usuarios
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- con resquemor la implantacion del proyecto por las siguien-
mzones.
No estdan seguros de que el gobierno del estado tenga los
_.;., os financieros para concluir la construccion de los canales
k ego demandados, por lo que no se han preocupado por
ar soluciones propias. Esta actitud probablemente proviene
icio de la conformacion organizativa en torno a la cons-
ion del Canal Fuerte-Mayo, donde los usuarios se abocaron
', c]palmente a presionar al gobierno estatal y aceptar la
puesta organizativa de la CNA, en lugar de buscar sus propias
trategias para desmontar y construir paulatinamente la zona
e riego, razon por la cual apenas tienen una superficie de obra de
1.5 km con una red de distribucion de 50.54 km, sin drenaje,
sontrario a lo que paso en el estado de Sinaloa donde hay un
otal de 182.5 kms de red de distribucion, 26.24 km de canal
| con sus estructuras de cruce y proteccion, ademas de un
de canales de drenaje y sus redes de caminos.
' Otro problema detectado es que la mayoria de los ejidatarios
no acepta trabajar colectivamente y mucho menos gestionar
¢ ltos colectivos (donde el ejido es deudor solidario), dadas
las experiencias negativas que tuvieron en el pasado.
En consecuencia, convendria cuestionar la alternativa pro-
puesta por el Proyecto Huites Canal Fuerte-Mayo acerca de la
idea generalizada que se tiene de la necesidad de promover el
trabajo colectivo, ya que en el caso de la Asociacion Mercantil
de Sonora, los encargados del disefio del proyecto indican que
ellos propusieron a los ejidatarios el que participen como socios
individuales. Sin embargo, les exigen que dos tercios de los eji-
datarios estén dispuestos a dar sus tierras, demostrando una
aparente contradiccion ante los ejidatarios, ya que para las cul-
turas occidentalizadas o no campesinas, una cosa es el trabajo
yotra es la tierra, pero para los ejidatarios la tierra y la fuerza
de trabajo estdn intimamente relacionados, al punto que para

.
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ellos es lo mismo. Al respecto, pensamos que para los ejidatarj
resulta poco claro lo que significa su participacion como socjq
ya que no tienen experiencia al respecto.

Es decir, los encargados del disefio del proyecto tienen g
ramente establecida la diferencia entre lo que es un productoro
usuario, aspecto que no es igual para los ejidatarios, que se en-
cuentran confrontados con una nueva forma de organizacigy
completamente desconocida para ellos, donde todos sus esque-'
mas organizativos han sido trastrocados: desde su participacigp
como accionistas hasta sus posibilidades de incidir en la tomg
de decisiones con un “'grupo empresarial™ al que no conocen fi.
sicamente, ni tienen manera de llegar a él, porque solo han vistg
a los representantes del proyecto.

Asimismo, mencionaban su desventaja como socios frente g]
Grupo Canelos, ya que ellos son “licenciados™y tienen mas con-
tacto con las esferas donde se toman decisiones, por lo que ten-
drian una limitada capacidad de negociacion dada su poca
preparacion escolarizada y su falta de experiencia en el mundo
empresarial, y ante todo, el poder comprender su lenguaje.

De igual manera, el uso de términos “sofisticados”, como lo
de “acciones tipo A y tipo T", estin generando desconcierto
entre los productores, ya que como ellos mismos senalan, la ma-
yoria de los ejidatarios desconoce el *;ignificulu de participar
en una sociedad por medio de “acciones™, lo que parece eviden-
ciar que no estan preparados para participar con esta modalidad
y que los encargados de presentar el proyecto no se han detenido
a explicarles minuciosamente, maxime si tomamos en cuenta
que su aportacion esta basada en su principal y unico patrimo-
nio: la tierra, que ha sido parte de la lucha emancipativa que his-
toricamente han tenido y que en la actualidad se une con el pro-
blema de escasez de agua que se esta dando en la region, el pais
y el mundo entero.
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a poca claridad con la que se ha explicado el proyecto ha
o mucha confusién entre los usuarios y, lo que es peor,
ynfianza para participar en él. Con respecto al tiempo en el
ts deben integrar en la sociedad, existe una gran confusion y
mayoria se ha quedado con la idea de que tienen que aportar
s tierras por 99 anos.
Bsto en buena medida puede ser resultado de la forma en que
ha venido presentando el proyecto, puesto que al seiialar que
=EmPresarios pondrian el capital y los ejidatarios la tierra,
rece haber sido motivo suficiente para que los productores
-_ en que el Grupo Canelos va a trabajar sus tierras, o que los
1a contratar como mano de obra, o que recién van a tener ac-
o a sus tierras después de los 99 afios (como piensa la mayo-
specto que nos demuestra, una vez mas, el total descono-
to de las formas de participacion como accionistas y que
ejidatarios no se consideran socios con capacidad de deci-
5n ni se ven como duenos del proyecto.
Diro aspecto que llama la atencion es la poca difusion que se
dado a la introduccion de una tecnologia moderna. Esto nos
pensar que los gestores del proyecto no han sabido inser-
e en un medio cultural diferente al de los empresarios, o pa-
gria que no piensan tomar en consideracion a los ejidatarios
Mo socios en igualdad de condiciones.
Finalmente, otra preocupacion de los ejidatarios es que los
ados de la conformacion de la Asociacion Mercantil les
indicado que van a hacer un estudio de suelos y que segiin
de tierras van a decidir los cultivos que van a sembrar,
pueden ser del rubro de hortalizas o arboles frutales. El te-
9 de los productores es que conocen los cultivos de granos,
ue al plantar otros productos estarian en desventaja e incluso
ipodrian traer a trabajadores de otros lugares, dejandolos sin
participacion real en la produccion.
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En consecuencia, consideramos que ademas de tomar en
cuenta lo sefialado anteriormente, ayudaria el que se profungj.
zara en el analisis de las formas de organizacion que existiap y
las que estan surgiendo a consecuencia de la implementacién da
las politicas de modernizacion para el campo, a fin de estudiap.
las desde la perspectiva de una inclusion condicionada y supe.
ditada, es decir, una manera de convertirlos en jornaleros de syg
propias asociaciones empresariales.
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stroduccion

Lsas obras de irrigacion de gran extension representan una
parte considerable de la inversién hecha por gobiernos y agen-
jas internacionales para incrementar la productividad agricola.

gconomistas, los costos de muchos grandes proyectos hidroa-
gricolas exceden a los beneficios.!

Los estudiosos de la irrigacion coinciden en afirmar que la
pperacion, conservacion y administracion de muchos sistemas
de riego, sobre todo aquellos operados y administrados por
burocracias gubernamentales, dista mucho de como se habia

*El Colegio de Michoacan, a.c. México.
*Vénnse por ejemplo Ostrom, 1992, y Yudelman, 1991.
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concebido en los planes originales.2 El manejo ineficiente dg
recurso aunado a problemas de corrupcion y el relativo d
terés de los usuarios en contribuir a las obras de consery
y mejoramiento de los sistemas son las causas mas citadag g
deterioro de las obras de infraestructura. De aqui el énfasis g
han puesto muchos gobiernos y agencias internacionales g
lograr la participacion de los usuarios en diferentes aspectos dg
manejo de los sistemas de riego. :

En este sentido, aunque México no es el primer pafs qug
promueve las asociaciones de usuarios, si es el primero en pop
en marcha un ambicioso programa que pretende transferir alg
usuarios la red menor de los sistemas de riego de gran escalz
El programa de transferencia de los distritos de riego (TDR) ey
prendido en 1990 es parte de una politica de descentralizagig
cuyo objetivo (cuando menos en el plano formal) es que |
usuarios se hagan cargo de la operacion, conservacion y ad :
nistracion de la infraestructura hidroagricola (excepto de s
obras de cabeza).?

En este trabajo presentamos un estudio de caso mediante g
cual ilustramos la brecha que existe entre la planeacién y la
ejecucion de un proyecto de intervencion estatal, como la TDR:
Por limitaciones de espacio s6lo hacemos algunas observacio:
nes sobre otro problema muy relacionado con el estudio del pro:
ceso de ejecucion de este proyecto de intervencion estatal: el
vacio tedrico y metodologico que atin existe en la vasta biblios
grafia sobre el riego producida dentro de las ciencias sociale
Sin embargo, debido a que el trabajo versa sobre un proyecto

2 Véanse Bromley et al., 1980; Lowdermilk, 1990, y Sampath y Young, 1980,
3 Comision Nacional del Agua, documento interno, s.f. d
4 Este vacio se refiere particularmente a los esfuerzos tedrico-metodologicos:
que vinculen los aspectos técnico-burocraticos con los sociales. EI problem
tiene sus raices en una ambivalencia conceptual denunciada por varios eslis
diosos del tema (véase por ejemplo, Kelly, 1983 y mas recientemente, Tang
1991). En este sentido, desde diferentes disciplinas y perspectivas analiti as,
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ntervencion estatal referente al uso y manejo del agua en la
ricultura, también esperamos contribuir al debate teérico-me-
todologico de los estudios interdisciplinarios sobre el tema.

. La presentacion esta dividida en cuatro apartados. En el pri-
o enfatizamos algunos puntos relevantes sobre la TDR. La
.eounda seccion destaca varios aspectos de la historia de la re-
oion de estudio y del distrito de riego 097 Lazaro Cardenas. En
o] tercer apartado desarrollamos, mediante la exposicion del
sstudio de caso, los planteamientos tedrico-metodologicos.s Al-
sunos de estos planteamientos son retomados para las reflexio-
s finales.

Contextualizacion de la transferencia de los
d istritos de riego

La TDR se inserta dentro de los cambios a la legislacion agraria del
pais aprobados por el Congreso entre noviembre de 1991 y febrero
1992. El diseno de esta politica respondio a la necesidad de re-
d ucir la porcion del gasto piblico destinada a la manutencion de
*.. burocracia estatal ineficiente y, quiza mas importante, de rede-
finir las relaciones del estado con el campo, o sea, con un grupo
ial aun politicamente importante: los ejidatarios.¢

los trabajos de Hunt, 1989; Tang, 1991, y Zaag, 1992 constituyen importantes
tribuciones. Para una excelente revision sobre el estado de la cuestién en
estudios sobre riego y algunas sugerencias sobre posibles temas de inves-
acion, véase Coward y Levine, 1989,

° En cuanto a los puntos tedricos me apoyo en los trabajos de Arce y Long,
1987; Long, 1990; Long y Ploeg, 1989; Vries, 1992, y Zaag, 1992. El estudio
de caso que presento en este trabajo forma parte de un proyecto de investiga-
tion en curso. El mismo comprende el estudio de la repercusion de varios
-i oyectos de intervencidn estatal en el uso y manejo del suelo y agua, relacio-
s de género y organizacién politica en el ejido Llanos de Antinez, municipio
L F‘aracuaro ubicado en la region de Tierra Caliente de Michoacan.

8Véase Zendejas, 1992.
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Desde el punto de vista legal, la puesta en marcha de esta po.
litica gubernamental y su administracion por parte de la Comi-
sion Nacional del Agua (CNA)” se inscribe dentro de las modi-
ficaciones a la Ley Federal de Aguas de 1987, ahora Ley de
Aguas Nacionales, emitida en 1992.

En la.difusion que acompana a la puesta en marcha de la TDR,
ésta es definida como “un programa que busca la modernizacién
del campo y el uso eficiente del agua mediante la participacién
organizada de los productores™# Asi, bajo la consigna “partici-
par es un derecho de todos™, la CNA se ha lanzado a la tarea de
convencer a los usuarios de los beneficios que obtendran a partir
de que acepten la transferencia: la operacion eficiente del siste-
ma y distribucion equitativa del liquido. Al mismo tiempo, tam-
bién se ha instruido al personal de la CNA para que difunda entre
los usuarios la posible consecuencia de un rechazo: la negativa
del gobierno a invertir en obras de mejoramiento y conservacion
de los sistemas de riego.

En concreto, desde el punto de vista técnico, la transferencia
no es otra cosa que la entrega de la red menor del sistema hi-
draulico a los usuarios, quienes organizados por modulos y en
asociaciones civiles se haran cargo de las tareas de operacion,
conservacion y administracion. En el lenguaje de la CNA, se
espera que “la plena autonomia administrativa de los usuarios”
ocasione un mejor aprovechamiento de la infraestructura hidro-
agricola y, por ende, un incremento de la productividad del
sector agricola.?

Por tratarse de organismos con personalidad juridica se asu-
me que las asociaciones civiles van a gozar de autonomia en la

7 La Comision Nacional del Agua (cna) fue creada mediante decreto presiden-
cial en enero de 1989. Oficialmente, la cNa es un organismo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (Farias,
1993, p. B5).

8 cna, gerencia estatal de Michoacan, s.f.

9 Ibidem.
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‘toma de decisiones. Sus principales funciones seran calcular,
‘recaudar y administrar las cuotas por servicio de riego. Otras
funciones que tendran estas asociaciones —consideradas de
‘menor importancia, segiin la CNA— seran: obtener en las ofici-
“nas de la CNA el Titulo de Concesion de Agua y el uso de la
' infraestructura; formular los planes de riego; recibir el agua en
‘bloque y distribuirla entre los usuarios del médulo; hacer un uso
" eficiente del agua; llevar a cabo las obras de conservacion y
mantenimiento en el médulo, y la recepcion, operacion y con-
servacion de la maquinaria y el equipo asignado por la comision.
Por su parte, la CNA se compromete a: dar a conocer el vo-
lumen de agua para que las asociaciones formulen sus respecti-
'vos planes de riego; entregar el agua en bloque; supervisar que
‘el agua se distribuya eficientemente y proporcionar capacita-
cion técnica en la operacion, conservacion y el riego y drenaje.
También se compromete a ofrecer asesoria administrativa a las
asociaciones y los usuarios que asi lo soliciten; autorizar las
‘cuotas por servicio de riego y recaudar la parte de la cuota que
le corresponda por el suministro de agua en bloque y por la con-
servacion de los canales principales y la infraestructura de
cabeza.

Para la ejecucion del programa la TDR realiza tres pasos: la
rehabilitacion de los distritos de riego, el logro de la autosufi-
ciencia mediante la recaudacion de las cuotas de riego, y la
capacitacion técnica. El programa fue puesto en vigor en 1990
con la transferencia parcial o completa de algunos distritos del
noroeste del pais a asociaciones de ususarios. En otras regiones,
la TDR ha sufrido grandes demoras y encontrado resistencia por
parte de los usuarios. Si bien en términos generales la mayoria
de los usuarios parece coincidir con la CNA en la necesidad de
hacerse cargo de algunas funciones que ahora desempena esta
burocacia estatal, hay diferencias en cuanto a las responsabili-
dades que cada parte debe asumir.
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Para el caso del distrito de riego 097 Lazaro Cardenas se pla-
neo que la jefatura del distrito diera inicio al programa en 1993
(dos anos después de su inicio en la region del noroeste) con |5
constitucion de asociaciones civiles de usuarios en cinco de log
once modulos en los cuales fue dividido el distrito. La constity-
cion de cuatro de las seis asociaciones restantes fue programada
para 1993, y dos para el afo siguiente. A fines de 1993, sdlo tres
asociaciones habian sido formadas. Sin embargo, para la fecha
en que revisamos este trabajo (julio de 1994) solo dos modulog
(recientemente fusionados en uno) carecen de una asociacion
de usuarios. Estos médulos se encuentran en la subregion donde
hemos centrado nuestro trabajo de campo.

Contrariamente a lo que podria sugerir la acelerada consti-
tucion de asociaciones de usuarios en el distrito 097, tanto sy
formacion como el funcionamiento de cada uno de los modulos
dista mucho de lo estipulado en la Ley de Aguas Nacionales.
Entonces, cabe preguntarse cuéles son los problemas que en-
frenta la ejecucion de un proyecto que parece definir muy bien
sus objetivos y la metodologia para alcanzarlos, y que goza de
simpatias entre sectores influyentes de los beneficiarios poten-
ciales.

Consideramos que la explicacion de esta brecha entre el di-
seno y la ejecucion del programa responde a la ausencia de una
conceptualizacion dinamica de los distritos de riego (i.e., que
analice la interrelacion entre la infraestructura fisica y su orga-
nizacion)!® y de la intervencion estatal. En otras palabras, las
organizaciones y los proyectos existen gracias a las practicas
sociales, las cuales pueden ser identificadas por: 1) las diferen-
tes formas de interaccion entre los actores sociales inmersos en
el proceso, 2) las brechas entre los procedimientos y su aplica-

10 Véase Zaag, 1992. Segun lo sefalamos en la introduccidn, debido a limita-
ciones de espacio este aspecto no es desarrollado en este trabajo.
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cion, 3) las motivaciones detrés de los distintos tipos de discur-
s0, y 4) los elementos socioculturales y politicos presentes en
cada contexto. Asi, entendidas como procesos concretos de in-
teraccion, las intervenciones estatales suponen momentos de
ssistencia, acomodo y manipulacion, los cuales pueden ser ana-
Jizados mediante el examen de las interacciones entre los di-
ferentes actores que participan en el proceso de ejecucion: 1)
peneficiarios potenciales y los burdcratas y el personal de cam-
po de las instituciones encargadas de asegurar su ejecucion; 2)
Jos beneficiarios potenciales, y 3) los diferentes miembros del
ersonal institucional.!! Estos puntos serin desarrollados e ilus-
trados en el tercer apartado con la presentacion del estudio de

escenario: la region terracalentana y el distrito
de riego 097 Lazaro Cardenas

lugar

Laregion de Tierra Caliente —también conocida como valle de
tzingan o valle de Tepalcatepec— tiene la reputacién de ser
una tierra inhdspita y una zona de frontera sociocultural.!?2 Ubi-
do en la parte occidental de la franja central del estado, el
alle es una zona arida formada por el rio Tepalcatepec y sus
fluentes. Hasta el presente siglo, la region permanecio rela-
lvamente aislada geograficamente, no asi en el ambito poli-
lico, seguin lo confirma la promulgacion de la Constitucion de
1814 en Apatzingin. Este es un elemento fundamental para
titender las especificidad de la historia regional y, a partir
¢ la Revolucion mexicana, los proyectos de intervencién

1y éanse Long y Ploeg, 1989, Long, 1990; Vries, 1992, y Zaag, 1992,
‘Gonzélez y Gonzélez, 1982, pp. 101-151.
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estatal en los que la region ha sido blanco principal de politi-
cas gubernamentales. !3

La aplicacion de la Ley de Reforma Agraria durante el go-
bierno de Lazaro Cardenas condujo a la expropiacion de las
haciendas mas importantes en la region. Esta accion del Estado
transformo la estructura agraria regional, dominada hasta 1938
por la propiedad privada. La propiedad ejidal lleg6 a ocupar,
después de tres afectaciones agrarias, casi 90% de la propiedad
del suelo y, cuando menos formalmente, la superficie de riego
en el sector ejidal llego a alcanzar la mitad de la superficie cul-
tivable en la region, 66 000 hectareas, que representan una cuar-
ta parte de la superficie agricola en el estado de Michoacan,

Posteriormente, la ampliacion de las obras de infraestructura
hidraulica, comunicacion y transporte iniciadas durante el go-
bierno de Miguel Aleman (1946-1952), convirtieron a la region
en la mas dinamica del sector agropecuario michoacano. Y con
ello, el Estado facilito el desarrollo de un modelo agroexporta-
dor, aun vigente. La mejor ilustracion de este modelo es el cam-
bio en el patron de cultivos a partir de los anos cincuenta: pre-
ponderancia del algodon hasta mediados de los setenta, auge y
eventual dominio de las hortalizas (principalmente melon y pe-
pino) hasta mediados de la década pasada y, mas recientemen-
te, el ascenso de los frutales.!4

Hoy la region tiene la reputacion de ser muy conflictiva social
y politicamente, pues es el bastion de la fusion del cardenismo
de ayer con el de hoy. Se atribuye a las gestiones del general
Lazaro Cardenas (quiza exageradamente) el que la region cons-
tituya una de las mas interesantes del pais debido a su expe-
riencia del desarrollo ejidal. Sospechamos que la historia del
cardenismo en la region, una historia no escrita, encierra

13 \féase Pérez Prado et al., 1993,
14 thidem.
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arte de la explicacion del porqué la Tierra Caliente también
stra muchos de los problemas que afectan al sector ejidal,
roblemas en los que se conjugan las continuidades y desconti-
.' idades entre proyectos de intervencion estatal, porunlado,y
pmctlcas sociales de ayer y las de hoy, por el otro.

,-dism'ro 15

21 distrito tiene una larga historia. Inicio su operacion en 1938
reto presidencial del 12 de abril de 1938) bajo la adminis-
rcion de la Comision Nacional de Irrigacion. Conocido enton-
s como distrito de riego de Tierra Caliente, el sistema abar-
saba menos de 7 000 hectareas.

Con la creacion de la Comision del Tepalcatepec en el afio
47 se inicio una segunda etapa en la historia del distrito. Bajo
‘direccion de la comision se emprendieron grandes obras de
oramiento y la expansion de los sistemas de riego. Ademas,
¢l distrito fue dividido en dos y recibio un nuevo nombre: dis-
frito de riego Tepalcatepec. En estos afios, algunos usuarios ini-
giaron la perforacion de pozos profundos, y con la construccion
de estos pozos artesianos comenzaron a aprovechar de forma
mas intensiva las aguas de manantiales y arroyos. Como resul-
12 do de estas iniciativas tomadas por muchos productores, el
riego por bombeo desempeiié un papel importante en la expan-
sion de la superficie habilitada para el riego. La perforacion de
pozos profundos también contribuyé a que se calmaran los con-
flictos sobre el uso del agua entre los usuarios, conflictos que
‘ahora estdn a la orden del dia debido a la reciente eliminacién

15 Para la descripcion del distrito de riego hasta los afios setenta me fundamento
“en los trabajos de Barajas, 1979a y 1979b, y Séanchez Diaz, 1990 y 1991. La
‘Informacion que presento para los ltimos anos y los datos actuales sobre el
distrito provienen de un mecanuscrito preparado por la cNA, gerencia estatal de
‘Michoacan, s.f.
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del subsidio gubernamental en el consumo de electricidad y 5
la continua disminucion del recurso hidrolégico acumulado ep
el subsuelo.

La absorcion de la Comision del Tepalcatepec por la Comi.
sion del Balsas, creada en 1960, representa una tercera etapa en
la historia del distrito. La nueva comision fusiono los dos dis-
tritos creados por su predecesora y los denominé Cupatitzio-Te-
palcatepec, nombre atin utilizado para referirse al distrito 097
Lazaro Cardenas. La Comision del Balsas continué con los pro-
gramas de construccion y mejoras de obras de gran irrigacién,
asi como con los de desarrollo de la pequena irrigacion iniciados
por la Comision del Tepalcatepec.

Actualmente el distrito esta dividido en cuatro unidades;
Cuatro Caminos, Apatzingan, Buena Vista y Tepalcatepec. La
infraestructura del distrito esta compuesta por tres presas de
almacenamiento y 66 presas derivadoras (casi todas de corrien-
tes menores). La red de canales principalesy secundarios, dre-
nes y caminos de operacion abarca mas de 2 000 kilometros.

La superficie habilitada al riego sobrepasa las 50 000 hecta-
reas, distribuidas entre casi 10 000 usuarios. Se espera que el
proyecto de rehabilitacion Cupatitzio-Tepalcatepec, iniciado la
década pasada, agregue casi 68 000 a las mas de 50 000 ya habi-
litadas para el riego.

Los pequefios propietarios —poco menos de 1 000— domi-
nan una superficie de riego de aproximadamente 10 500 hecta-
reas, mientras que los casi 9 000 usuarios restantes son eji-
datarios. Estos, cuando menos formalmente, controlan una su-
perficie de 43 700 hectareas. El cultivo de frutales domina el
paisaje regional, seguido de los granos, pastos y forrajes y cul-
tivos horticolas. Estos representan el 52, 29, 13 y 6% de la
superficie cultivada, respectivamente.

Respecto a la organizacion del distrito de riego, el organigra-
ma es muy parecido al de otros distritos. En la base de la pira-
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, organizativa estan los canaleros como jefes de secciones.
| ecciones estan organizadas en zonas, las cuales cuentan
: respectivos jefes. Las zonas constituyen unidades. Se-
sefialamos, el distrito tiene cuatro unidades. Los jefes de
dad son responsables ante el jefe de operaciones, quien a su
o es ante el jefe de distrito. En el mismo nivel que la je-
e e operaciones estan las de conservacion e ingenieria de
g0 Y drenaje, cuyos responsables también, supuestamente,
iben rendirle cuentas al jefe de distrito.
-:;. Ja practica diaria, como es de esperarse, el funcionamiento
1 distrito no se ajusta al organigrama ni a las normas del regla-

yexpresion en el proceso de ejecucion del programa de TDR.

ctores y practicas sociales en el proceso de transfe-

siando inicié mi trabajo de campo en el ejido Llanos de Antii-
hace poco mas de un ano, me llamoé la atencion que muchos
atarios quisieran conversar sobre la ineficiencia del manejo
yla distribucion del agua por parte de la CNA. Sin embargo, era
matural, pues durante los meses de marzo a mayo (justo antes de
Jas lluvias) es cuando hay mayor escasez del liquido y los usua-
rios tienen necesidad de regar sus cultivos. Decidi reformular
mi proyecto de investigacion inicial. Empecé a hacer preguntas
bre la TDR y a conocer la infraestructura de riego durante reco-
rridos de campo.

" Muchas de mis conversaciones con ejidatarios las inicié
con la pregunta: ;como marcha la transferencia? Una de las
respuestas mas vividas que obtuve y que aqui cito, ilustra la
brecha entre la planeacion y la ejecucion del programa, y evi-
dencia como los actores sociales (ejidatarios y personal de cam-

po en este caso) consideran un plan de intervencion de acuerdo
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con sus experiencias y también aprenden mediante las experjen

cias de otros.

(Queé transferencia? Nos dicen que en el mddulo de Tepalcate I ac
ya aceptaron la transferencia y que no hubo oposicion. Pues clarg
como se va a oponer si les entregaron un sistema nuevecito, §
nosotros tuviéramos un canal y laterales nuevos, también hubig
mos aceptado la transferencia sin protestar porque nos benefici
ria. Pero lo que aqui tenemos es un problema que ha creado |;
comision. Usted lo ha visto. No hay nadie de la comision por [g
laterales. Han abandonado el sistema y ahora quieren darnos ajg
que no sirve. Es la falta de autoridad de la comision lo que ha
creado esta situacion [...] Desaparece la presencia de la CNA en log
canales y aparece el manejo de los propios usuarios en el repartg:
del agua. Y luego se quejan de que no pagamos el agua. Pues ahorg'
hay que pagar el agua por adelantado y ni aun asi recibimos ser-
vicio. A unos les sigue llegando mas agua de la que les toca mien-
tras que a otros nos falta y el sistema estd azolvado. Lo que se ha
limpiado ha sido por iniciativa de nosotros los ejidatarios. No-
vamos a agarrar las brasas ardiendo. Si lo hacemos, nos vamos a
matar aqui. Antes nos trataban mal y nos aguantabamos porqu'a?
teniamos la esperanza de que las cosas mejoraran. Ahora nos tratan
mejor, pero la situacion sigue igual de mal. Por eso ya no les cree-
mos. Yo no digo que la transferencia no se vaya a dar aqui en
Antunez, pero eso si, va a pasar mucho tiempo. '

Estos comentarios sugieren que la relacion entre la CNA y al-

gunos de los usuarios es conflictiva, pues refleja intereses
disimiles. Esto no sélo sucede entre los usuarios y la CNA, sino
también entre los mismos usuarios y, como veremos mas ade-
lante, también entre los miembros de esta burocracia estatal.

Mientras que los usuarios de los ejidos pertenecientes a la
primera unidad, lugar donde tiene su parcela este ejidatario, es-
tan interesados en que la distribucion del liquido se haga segun
la dotacion que le corresponde a cada ejido, el jefe de unidad
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15“’“0 han estado mas interesados en gestionar la consti-
-';.1 de modulos para acelerar el proceso de transferencia de
d.Estepuntotambiénllamalaatencionsobreunaspecto
ialdelaorganizaciondeunsistemaderiego: lalocalizacion
parcelas con respecto a la red principal.

9or razones obvias, el espacio fisico y social entre la desem-
dura de la red principal y la ubicacion de las parcelas es a
do causa de disputas entre usuarios, y entre usuarios y el
sonal de campo, los jefes de unidad, el jefe de operacion y
fe de distrito, y es que muchos productores con parcelas cer-
--_- los canales principales y secundarios toman mas agua
la que necesitan o les corresponde, y los que se encuentran
s alejados reciben el liquido en forma insuficiente y a des-

Bl problema del erratico suministro de agua es exacerbado en
e caso por una baja en el caudal que alimenta los canales
ncipales, y por la practica entre el personal de la CNA de dar
s eventuales a muchos productores con cultivos perennes
rrenos sin dotacion de riego. Es necesario aclarar que esta
pidad, Cuatro Caminos, no tiene una presa de almacenamiento
s abastezca al sistema, como es el caso de las otras tres uni-
. El volumen de agua disponible para el riego proviene
ielusivamente de manantiales, cuyo caudal ha venido dismi-
ndo en los ultimos afos.

Regresando a los comentarios arriba citados, también pue-
en ser interpretados como una estrategia de resistencia a la
ferencia y, en efecto, en su momento lo fue. Sin embar-
y las estrategias de resistencia a una aceptacion de la TDR
gxpresadas por los ejidatarios de Llanos de Antiunez y de
lros ejidos (discursos y visitas a Morelia) les abrieron el es-
pacio para desplegar otras dos tacticas: manipulacion y aco-
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— 3

Mientras que por un lado reconocian en el plano discursjyy
los beneficios de una transferencia del sistema a los usuarios, 5]
mismo tiempo comenzaron a negociarla con el jefe de unidad)r
el de distrito. Demandaron e iniciaron la rehabilitacion de parteg
importantes de la unidad. Para ejercer presion realizaron variag
visitas al gobernador del estado y al gerente estatal de la cNg,
Gracias a esto, lograron que el jefe de distrito se comprometiery
a llevar a cabo una dosificacion proporcional en cada ejido
canal en el sistema. (La dosificacion proporcional se refiere 4
la instalacion de reductores en los canales y segin venga el cay.
dal lateral para que cada ejido reciba una cantidad de agua y ng
segun su respectiva dotacion).

Ademas, funcionarios de la CNA se comprometieron por es-
crito a no suministrar agua a terrenos sin dotacion, revisar e}
padron de usuarios, actuar contra infractores (incluyendo al per-
sonal de la CNA), elaborar un reglamento interno de la unidad
que sea validado por el Comité Directivo Agricola y apoyar lag
gestiones que estan haciendo algunos ejidatarios para que el
gobierno apruebe un proyecto para la construccion de una presa
derivadora. La aceptacion de la TDR por parte de muchos ejida-
tarios ha quedado condicionada a que los funcionarios de la CNA
cumplan con este compromiso.

Asi, la TDR ha ido emergiendo no como un proyecto estatal
impuesto desde arriba ante el que los usuarios no tienen otra
alternativa que su aceptacion. El proceso de ejecucion de este
proyecto de intervencion estatal no opera en un vacio, sino
en espacios de conflicto en los que los ejidatarios han demos-
trado su capacidad para negociar con las autoridades esta-
tales.

En el proximo ejemplo veremos como los usuarios y un
jefe de otra unidad han aprovechado los conflictos inter-
nos dentro de la CNA para imponer sus propios intereses. Los
usuarios han obtenido maquinaria mas o menos oportunamen-
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oara limpiar los canales, y el jefe de unidad se ha mantenido
el puesto aun cuando ha entrado en conflicto abierto con el
7 s de distrito.
Anle las criticas que muchos de los usuarios con los que
onversaba hacian al proceso de ejecucion de la TDR decidi rea-
r entrevistas a técnicos y jefes de zona y de unidad. Todos
os que aceptaron la invitacion (menos uno) me pidieron que
slaticairamos en el campo o en algin lugar discreto, pues no po-
fian hacerlo en las oficinas del distrito por temor a que se ente-
a el jefe de distrito. Las principales criticas giraron en torno
falta de difusion de la Ley de Aguas Nacionales y de la capa-
ci mcmn del personal sobre la TDR. También se quejaron de que,
a diferencia de lo que se les ofrecio (vidticos y aumentos de
weldo), lo que habian visto era una disminucion del personal
p rmedlo de los retiros voluntarios.
~ Los encuentros e interacciones que a continuacion cito se
refieren al inico miembro del personal de la CNA en la region
je me invito a pasar a su oficina y se expreso abiertamen-
te en contra del modo (“no de la idea de transferencia™) en
que la ejecucion del programa se estaba llevando a cabo en la
region.
- (Por qué encajonar a la transferencia dentro de un tiempo definido?
- La tarea que aqui tenemos es transferir a como dé lugar. Se enfa-
~ tizan los beneficios y se dejan de lado los problemas. Lo que inte-
. resa es que se firme un papel aceptandola. El usuario debe poner
~ las condiciones. Aunque se esti cuidando relativamente de no
~ salirse de las disposiciones, hay falta de tiempo y personal [...] hay
~ falta de informacion para captar los puntos buenos de la transfe-
~ rencia. Bueno, en el caso del médulo de Tepalcatepec se entregod
~ un médulo que no esta terminado. Ahi se plantea un sistema de rie-
- goen el que por cada litro de agua se tenga una hectarea de riego.
* Eso es imposible a nivel técnico [...] es imposible regar 67 000
hectireas asi [...] ni aun llevando el agua en bolsitas a las parcelas.
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Pero ellos [los jefes] siguen sosteniendo que es posible y no
de decir nada en contra porque se le tilda a uno de tonto,
vino el gobernador el jefe me pidio que autorizara tres met,
agua para que el canal se viera lleno. Eso es un desperdicig ¥
solo autoricé dos metros.

Evidentemente, este jefe de unidad tiene conflictos con'g
superiores sobre el manejo técnico-administrativo del dist;
se los ha hecho saber. Sin embargo, ha utilizado su gran g
cidad como ingeniero y sus buenas relaciones con los usu
de su unidad para mantenerse en el puesto, en espera de ser cof
tratado por los usuarios a cargo de alguno de los tres mod y
en que fue dividida su unidad. Cuando llegue ese momentg
considera la posibilidad de acogerse a un retiro voluntario.
comentarios sobre la idea que tiene de su relacion con los usua
rios de la unidad ilustran lo anterior: '

gl

Cada ejidatario es un politico potencial porque te puede hacery
plantén en Morelia o irse a México. Ellos defienden sus propi
intereses, pero en la medida en que yo los defiendo a ellos, yos
parte de sus intereses. Yo protejo a los de abajo para que ellos me
protejan de los golpes que recibo de arriba.

Asi, la estrategia empleada tanto por los usuarios como por este
jefe de unidad ha sido la manipulacion de una situacion des
conflicto con los jefes para beneficio mutuo. En una ocasion
pude presenciar en las oficinas del distrito un planton de algunos
usuarios que pertenecian a la unidad cuya jefatura ocupa este
ingeniero. Cuando le pregunté si este acto no lo hacia quedar’
mal frente al jefe, me indicé que el jefe de distrito se habia com=
prometido con él a facilitar una maquinaria, y él a su vez se
comprometié con los usuarios de su unidad. Ante el incumpli-
miento del jefe de distrito, ¢ le aconsejo a los usuarios que fue-
ran directamente a las oficinas para que se cercioraran de que
él no era la causa del problema.
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somentarios finales

a pres entacion de un estudio de caso sobre el programa de trans-
_i encia de un distrito de riego ha sido un vehiculo para ilustrar la
scesidad de considerar a los proyectos de intervencion estatal
omo espacios de conflicto y lucha en donde los beneficiarios po-
. m]es pueden negociar con la autoridad estatal las condiciones
,ceptac:ion de estos proyectos. En la medida en que lo hacen,
in reinterpretando el proyecto en cuestion.

'El rechazo o las modificaciones al plan original son a menudo
sroducto de la conjugacion de diferentes estrategias (resisten-
a. acomodo y manipulacion), no sélo por parte de los supues-
bs beneficiarios, sino también de luchas interinstitucionales
y entre miembros de la burocracia que tiene la mision de eje-
uts tar el plan. De aqui que resultaria simplista y erréneo analizar
resultados de un programa de intervencion estatal desde una
erspectiva del antes y el después de la puesta en marcha del
plan de ejecucion.

'En este sentido, el trabajo constituye una critica a la concep-
ualizacion de los proyectos de intervencion estatal como el en-
fientro entre un grupo que ejecuta (el personal de las burocracias
tales) y un grupo receptor (los beneficiarios potenciales), pues
dea deja de lado las relaciones entre los diferentes actores so-
es y las interacciones entre las instituciones estatales, los
niembros de la burocracia a cuyo cargo esta la ejecucion del pro-
ecto en cuestion, el personal de campo y los supuestos beneficia-
ios. Segiin vimos, el estudio de estas interacciones es de suma
mportancia, pues revela diferentes aspectos de las relaciones so-
lales y ademas, posibilita el analisis, desde una perspectiva de la
iecion social, de las continuidades y rupturas de estos proyectos
N telacion con sus predecesores. 16

*Long y Ploeg, 1989.
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Eckart Boege®

Hoy en dia hablar de “sustentabilidad del desarrollo™ es un
lugar comiin que ha pasado del lenguaje cientifico al discurso
politico. El uso indiscriminado del término ha llevado a su des-
gaste antes de que realmente haya nacido. Sin embargo, fuera
de la demagogia discursiva, el concepto apunta hacia temas cen-
trales para cualquier reflexion y disefio de estrategias de politica
economica y social. Estos temas podrian resumirse en las si-
guientes preguntas: ;Cuales son los limites de una economfa de
mercado para un desarrollo que no implique el deterioro del
capital social y natural? ;Lleva la légica de la ganancia inexo-
rablemente a la destruccion del medio ambiente, de tal manera
que compromete el bienestar de las generaciones futuras, aun

* Centro INAH, Veracruz, Mexico.
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sin satisfacer las necesidades de las actuales? ;Qué pacto socia]
haria falta para que las politicas de desarrollo no generen mas
pobreza y deterioro del medio ambiente?

El crecimiento economico como idea fundamental de] pro-
greso ha constituido, hasta la época actual, el paradigma domj.
nante de las politicas economicas. Esta idea empezo a mostray
sus limitaciones hacia mediados de los afos setenta, al intensi.
ficarse los fenomenos estructurales de pobreza, desigualdad, |5
brecha internacional Norte-Sur, las diferencias entre la ciudad
y el campo, la polarizacion social en el sector rural.

En la politica economica existe la tendencia a utilizar al ma-
ximo los instrumentos del mercado para regular las relaciones
productivas. Los objetos para la produccion son valorados tj-
les unicamente en la medida en que se convierten en un produc-
to, pero hay bienes directamente apropiados, o empleados, para
la elaboracion de mercancias que no entran en la valoracion y
que se encuentran en una situacion de degradacion irreversible
por el consumo productivo. Es decir, un gran nimero de factores
de la produccion se mantiene fuera de las contabilidades, en par-
ticular los diversos componentes de la bidsfera y los recursos
naturales no forman parte del mundo econémico.

Internalizar estas externalidades, incluidas las negativas
—entre ellas la calidad del aire,! del suelo, del agua y el costo
de mantener la biodiversidad—, seria el instrumento de la poli-
tica de mercado. La nueva politica intenta impulsar un proceso
economico que se autoorganiza y autorregula a partir de la idea
de que la sustentabilidad se logra con tan solo poner los precios
en su justa dimension (ger the prices right) o integrando esas
externalidades negativas. Si bien hay que usar hasta donde sea

' Tomando en consideracion la cuenca atmosférica del area metropolitana de
la ciudad de México, contaminar y usar el aire para automotces, por ejemplo,
deberia costar cierta cantidad en forma de precios de gasolina, impuestos
especiales, etcétera.
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e los poderosos instrumentos del mercado, éstos no bastan
cauzar el desarrollo hacia la sustentabilidad. Ante la des-
 lacion de la economia en el campo en lo que concierne a la
los precios y el agua principalmente, los instrumentos
sados para mitigar sus efectos dificilmente pueden frenar el
seeso de deterioro social y ambiental.
No hay un pacto social y politico y un marco conceptual para
Gnir a donde se quiere llegar, qué procesos estimular y cuales
stimular. Por ejemplo, por anos la politica oficial ha pro-
do los procesos de ganaderizacion extensiva y la destruc-
de las selvas tropicales, con el otorgamiento de créditos,
arco juridico aplicado de manera discrecional, un aval poli-
 tefiido de corrupcion y de coercion social hacia determina-
grupos sociales que se privilegian en detrimento de otros.
Este tema no es ajeno a los procesos de globalizacion econo-
. , vistos en el tomo I de esta serie. Después de diez afos de
e estructural no se observan beneficios visibles para la ma-
oria de la poblacion, El hacer funcionales los mercados
ales o determinadas regiones de un pais a la division regio-
al por bloques de paises esta relacionado con los sistemas
diales de produccion de alimentos. Se trata de una di-
on nacional e internacional segiin regiones ecoldgicas y
rcados especializados, sobre todo de acuerdo con las ne-
idades de produccion de los paises del norte.
La sobreproduccion de maiz en Estados Unidos y el subsidio
sus precios para la exportacion, asi como la desregulacion
| control de los precios en México, puede llevar a desastres
la produccion alimentaria de nuestro pais. Las repercusio-
estructurales que conllevan estas politicas de ajuste son
normes: pobreza estructural (véase el tomo II), dependencia
entaria (véase el tomo I), desmontes y deforestacion, des-
truccion de suelos, de la biomasa y de la biodiversidad, a las
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Un tema adicional en la discusion del desarrollo sustentabls
es el manejo de la energia. Los paquetes tecnologicos de
Revolucion Verde son intensivos en el uso de energia fosil, |g ¥
que dificulta la incorporacion de grandes sectores de la pobla.
cion rural a estos esquemas. Si América Latina lograra imitar g
modelo alimentario norteamericano, requeriria cada afo en
energia fésil adicional, el equivalente de siete veces las impo.
taciones de Brasil o cuatro veces las exportaciones de Méxicq
y un subsidio mucho mayor.

Para las sociedades como la mexicana, que tienen alrede-
dor de 30% de su poblacion en el campo (la mayoria en situa-
cion de desnutricion o mala nutricion), el abastecimiento de
alimentos no deberia depender del sector capitalista y sus im-
portaciones, sino que deberia ser el sector campesino el que
recibiese los estimulos para producir sustentablemente sobre
la base de una estrategia de seguridad alimentaria nacional.
Se trataria de un sistema que incluiria al sector campesino
como uno de sus componentes basicos.2 Los trabajos que con-
forman la segunda parte del presente volumen toman como
premisa este enfoque.

Las opciones derivadas del analisis sobre el desarrollo sus-
tentable en el sector rural, en especial el que concierne a los
campesinos del Tercer Mundo, como el nuestro, van a contra-
corriente de las politicas neoliberales dominantes. Estas alter-
nativas enfatizan los siguientes elementos:

Seguridad ambiental. Los procesos productivos no deben
dilapidar suelos, mantos freaticos, areas forestadas, biodiversi-
dad floristica y faunistica. Se debe incluir aqui el germoplasma
culturalmente generado durante miles de anos.

Seguridad energética. El desarrollo de la energia solar en
forma de biomasa frente al uso de energia fosil; diversas estra-

2 Alejandro Schejtman, citado en Joan Martinez Alier y Klaus Schlipmann, La
ecologia y la economia, México, Fce, 1991, p. 306.
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fegias técnicas que aprovechen la eficiencia ecoldgica como
.oportunidad productiva. _

Seguridad social. La estrategia para enfrentar la pobreza ru-
. i-,] generada estructuralmente.

. Seguridad alimentaria. La estrategia para tener acceso a la
autosuficiencia alimentaria.

. Seguridad economica. La garantia de ingresos de subsisten-
cia de los pequeiios productores.

~ Seguridad politica. La estrategia politica plural que respete
las diferencias culturales y el fortalecimiento de la capacidad
democratica de toma de decisiones en materia de politicas am-
biental, social y econémica.

i Hagamos un poco de historia del analisis mencionado.
Desde los setenta el tema comenzo a discutirse cuando las po-
Ilicas oficiales nacionales e internacionales favorecian la
destruccion masiva de los recursos naturales en nombre de
Jos nuevos polos de desarrollo, a través de la expansion de la
frontera agricola y la resolucion de los conflictos agrarios con
aapertura de nuevos centros de poblacion. Asimismo, en esta
‘etapa se promovia el uso masivo de agroquimicos y semillas
especializadas frente a un abanico de otras posibilidades para
ipgresar a la modernidad.

- Estas politicas redundaron en la pérdida de calidad de vida
e millones de productores campesinos que ya no podian culti-

evidencio que no se podia desligar el tema del crecimiento de
la poblacion de los de la pobreza urbana y rural, el deterioro am-
biental y las politicas econdmicas.

. Lentamente comenzo a generarse la critica, primero en los
medios académicos y luego entre la poblacién directamente
afectada por los desastres econémicos, sociales y naturales que
generaban los grandes proyectos y polos de desarrollo. Parale-
lamente se perfil6 otro tema ligado a los anteriores: la pobreza
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y su relacion con el deterioro del medio ambiente. Este temg
surgio cuando el informe Bruntland de las Naciones Unidag
(1987) definio la sustentabilidad del desarrollo como aquelly
que no comprometia a las generaciones futuras y que por lo tape"
to debia atacar a fondo el circulo vicioso pobreza-deterioro am.
biental. De ahi el énfasis de la reunion internacional de Jag
Naciones Unidas en Rio de Janeiro de 1992, cuyo lema “Nuestrg
futuro comiin” enfatizo la cuestion del desarrollo sustentable y
la equidad, ademas del respeto a la diversidad cultural.

En el analisis de la sustentabilidad surgen inevitablemente g}
tema de la agroecologia como alternativa basada en estrategiag
multiples y el de la viabilidad de la foresteria social para am-
plios sectores de campesinos propietarios de los bosques. E|
hecho de que la biodiversidad mundial se concentre alli donde
estan los campesinos, en particular indigenas o diversas pobla-
ciones autdctonas, nos lleva a preguntarnos qué sucede cuando
“la modernidad™ les expropia los recursos naturales bajo su cus-
todio.

El antiguo debate entre campesinistas y descampesinistas ha
revivido con la aplicacién del modelo neoliberal, pero de ma-
nera distinta de la época anterior. El que México tenga todavia
29% de su poblacion clasificada como rural implica que esta-
mos lejos de entrar al Primer Mundo. El objetivo de reducir la
poblacién rural economicamente activa a 7 o 10% no se puede
cumplir con facilidad por las dificultades crecientes que se han
impuesto a la inmigracion ilegal a los Estados Unidos de Nor-
teamérica y por la debilidad de la economia mexicana, carac-
terizada por ciclicos desaciertos de las estrategias gubernamen- |
tales. Asimismo, la crisis politica que genera la modificacion
del articulo 27 y la pobreza estructural de una creciente parte de
la poblacion hace imperante cambiar la conduccion de la eco-

nomia y la politica. Es necesario integrar los sectores campesi-
nos e indigenas como sujetos del desarrollo sustentable.
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*vE[ tema de la sustentabilidad y el desarrollo es central para
pmprender la sociedad rural actual. En el seminario internacio-
1 “Nuevos procesos rurales en México: teorias, estudios de
oy perspectivas” se reflejo el estado de la discusion sobre el
arrollo sustentable y el sector rural. La mayoria de los tra-
pajos muestran, después de las grandes teorizaciones de la déca-
da de los ochenta, mas que avances en este sentido, aportes en
' lacion con las experiencias particulares.

" En un intento de cercar el problema, Miriam Alfie, Yolanda
taneda, Michelle Chauvet y Yolanda Massieu hacen una
revision del concepto, de los enfoques y de la discusion gene-
tada en México, analizando las dos corrientes que han interpre-
{ado el desarrollo sustentable, una de corte economicista y otra
desde la perspectiva ambiental. La dltima tiene ya una tradicién
importante en México y responde a la necesidad vital de teorizar
ymarcar politicas para evitar las consecuencias del tipo de desa-
rrollo dominante: degradacion de los recursos naturales basicos,
'de los energéticos no renovables, el agua, los suelos, la biodi-
\versidad y la biomasa. Esta corriente, con un gran potencial ana-
litico y practico, tiene como componente central el desarrollo
ustentable.?

Las autoras plantean interesantes elementos para la construc-
‘cion de una alternativa de desarrollo sustentable, a la luz de los
enfoques agroecoldgicos que toman en consideracion la diver-
ad cultural, los ecosistemas y del germoplasma culturalmen-
te generado, en peligro de extincion. El problema, afirman, es
que estos enfoques tienen un universo restringido de aplicacion
¥, salvo excepciones, han sido abandonados de manera negli-
gente por las instituciones de investigacion y educacion mas

Un trabajo reciente sobre el tema aplicado a la realidad de nuestro pais es el
® Victor Toledo, Julia Carabias, Carlos Toledo, Cuauhtémoc Gonzalez Pache-

m La produccién rural en México: alternativas ecolégicas, México, Fundacién
‘Universo Veintiuno, 1989.
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importantes. Como segunda vertiente, exploran las alterna iy,
referidas a la biotecnologia de corte complejo* y concluyen qq
cualquier politica que se impulse en el campo debe fortalece}
organizacion de la sociedad, atendiendo las particularida
culturales, con el objeto de vigilar, organizar y ordenar 10s es
pacios ambientales.
Otro instrumento de politica econémica que apunta hacia
sustentabilidad es la canalizacion de subsidios a los campesj
que con sus actividades sustentables presten servicios ecol
cos a la sociedad; por ejemplo, el mantenimiento de los bosques
el mejoramiento de los suelos o la “produccion™ de agua, la
diversidad y su germoplasma in situ, la preservacion y mejor
miento de semillas y animales culturalmente generadas, y.
secuestro de carbono en forma de conservacion de la bio
Casi todos los trabajos que aqui presentamos consideran co; ne
alternativas productivas las aproximaciones agroecologicas .:
analizan las mejores opciones, tanto ambientales como sociales
para mas de 80% de los productores rurales que viven en con-
diciones de subsistencia o infrasubsistencia. ]
El uso de tecnologias inadecuadas y la distribucion desig al
de la riqueza, asi como el mosaico cultural de los habitantes de
nuestro pais, nos muestran cuin complejo es un enfoque que
apunte hacia la sustentabilidad. Muchos de los productores

§

4 Existe una versién mas tradicional de la biotecnologia ligada al enfoque
agroecolégico (procesos de fermentacion y transformacion de alimentos, de
conversion de estiércoles y materia organica en abonos, seleccion de semillas
segun caracteristicas microclimaticas y suelos, etcétera) que no tiene que ver
con la manipulacién genética en laboratorios, principalmente desarrollada por
grandes consorcios, con el control subsiguiente de las patentes. Los resultados
de la manipulacién genética podrian superar varios problemas ambientales de
la produccién masiva de alimentos como son la sequia, suelos pobres, plagas
mayores, productividad pobre, mala calidad de la proteina vegetal, poca capas=:
cidad alimenticia, etcétera. Sin embargo, su éxito estrecharia el abanico de las:
especies que alimentan a la humanidad en una proporcion mas severa de la
que ha hecho la Revolucién Verde.
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pesinos provienen de tradiciones mesoamericanas, a veces'
vridizadas con influencia ardbigo-espanola, o bien tienen cos-
- mbres emanadas de la Revolucion Verde. Existe una biblio-
afia considerable sobre la integracion de este sector rural
J,.-,.ritariu:) a la produccion contemporanea.s
a pregunta basica es si los “paradigmas de la racionalidad
ogica de los sistemas agroecolégicos tradicionales™, como
2 Victor Manuel Toledo,5 son rescatables en un enfoque
sroecologico moderno. En este sentido, Eckart Boege centra
s atencion en el desarrollo de agroecosistemas basados en la
ategia de maximizar la eficiencia ecoldgica de los sistemas
uctivos, proporcionando criterios para una regionalizacion
del desarrollo por provincias ecogeogrificas y por cuencas
e microcuencas. En este trabajo se reflexiona, ademas, sobre los
'--i.! ponentes de una estrategia para el sector de subsistencia e
afrasubsistencia y se plantea que las aproximaciones agroeco-
cas de alta productividad y bajos insumos exteriores, fun-
entadas en los principios de las tecnologias tradicionales,
excelentes perspectivas de impulsarse en el sector cam-
jesino.
' La propuesta presentada privilegia el manejo de cuencas
como unidad de trabajo y la aplicacion de directrices produc-
ivas que darfan como resultado final de cada ciclo productos
autoconsumir o vender en el mercado. Se requieren siste-
mas ecologicamente eficientes e integrados entre los ambitos
forestales, agroforestales, agricolas y pecuarios que completen
ciclos energéticos renovables y que metabolicen los dese-
s. Este tipo de estrategias productivas y de consumo impli-
an un uso distinto de la energia, privilegiando la solar sobre la

'Entre otros trabajos, véase Altieri y Hecht (comps.), Agroecology and Small
‘arm Development, Boston, Ann Arbor, 1990.

# Victor Manuel Toledo, “Biodiversidad y campesinado: la modernizacién en
conflicto”, La Jornada del Campo, 10 de noviembre de 1992,
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y para produccion de lefia; zona de restauracion de terrenos cop
erosion fuerte con reforestacion y exclusion temporal; y drea da
agricultura intensiva en los valles y vegas de rio con cultivog
comerciales, riego, manejo del suelo, materia organica y use
adecuado de insumos. |
Se estan extendiendo lentamente varios métodos de manej;
de abonos verdes y cultivos de cobertera con muy bajos insumo
exteriores para intensificar la agricultura que antes fuera iti
rante. T
Para las laderas en el tropico hiimedo se necesitan estrategiag
productivas particulares. El proceso de “modernizacion™ fo:
mentado por el Instituto Mexicano del Café incluy6 un paquete
tecnoldgico monocultural del café al sol, con una inversion alta
de insumos. En los lugares en donde se desarrollo, se logré
aumentar la productividad a costa de la sustentabilidad a largo
plazo, tanto ambiental como econémica. Con la aplicacion cre=
ciente de insumos para sostener una productividad media es’
dificil enfrentar los largos periodos de precios bajos de un mer=
cado desregulado y predominantemente inseguro. i
Salvador Diaz, Juan Ramén Pérez, Benigno Rodriguez, Anté=
genes Licona y Esteban Escamilla, integrantes del grupo de Hua=
tusco del Centro Regional Universitario Oriente de la Universidad
Auténoma de Chapingo, proponen una estrategia productiva, a la
que llaman policultivo comercial, basado en el policultivo tradi-
cional. Destaca la introduccion de plantas de propésito multiple
que acompanian al café, de tal manera que se cuenta con un abanice
de cosechas todo el afio, sin que el café pierda productividad algu=
na, y se permite a los productores amortiguar mejor los altibajos
del mercado y los problemas ambientales que el café de alto ren-
dimiento genera. '
En México sélo una cuarta parte de las tierras en produccion:
es manejable de manera mecanizada. Aun en estas tierras los
sistemas modernos de agricultura estan abandonando la labran=:
[
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a por arado para sustituirla por cultivos de cobertera y labranza
1- conservacion. Se estan extendiendo lentamente varios méto-
1ss de manejo de abonos verdes y el tipo de cultivos con muy
ajos insumos exteriores para intensificar la agricultura migra-
ia. Se trata de un sistema tradicional modificado de siembra
de leguminosas con maiz. En el trabajo de Daniel Buckles se
bace un analisis de costo-oportunidad de estos sistemas frente
| los mas tradicionales y se discute su viabilidad. El autor cal-
cula que en la actualidad unos 30 000 productores estan ensa-
vando estos métodos, por lo que vale la pena discutir su marco
pconomico.
" Uno de los temas fundamentales de la sustentabilidad en el
ampo es el forestal. Gonzalo Chapela hace un andlisis de los
aciertos de las reformas del articulo 27 constitucional de
1992, analizando su caracter anticampesino. Considera la situa-
cion de insustentabilidad y la imposibilidad de competir con el
ercado norteamericano y canadiense en los términos del Tra-
tado de Libre Comercio. Se trata de un sector muy golpeado por
décadas de politicas equivocadas del Estado, caracterizado por
; provechamientos de tipo “minero™ (extractivo no sustentable)
por parte de industrias y empresarios, en contubernio con auto-
ridades ejidales, centrales campesinas oficialistas y técnicos
forestales de la Secretarfa de Agricultura. Las movilizaciones
campesinas en defensa de sus recursos naturales fueron el sus-
Arato para el diseno de una legislacion que pedia el manejo del
sector social del recurso, a la cual se ha llamado foresteria social
0 comunal.
- La contrarreforma de 1992 modifico la Ley Forestal de 1986,
que apoyaba de alguna manera estas demandas. El resultado fue
que habian comenzado a desarrollarse en varias partes del pais
modalidades de manejo forestal comunal importantes, como por
ejemplo las uniones de comunidades y ejidos forestales de
'Oaxaca, el Plan Piloto Forestal de Quintana Roo, la experiencia
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de San Juan Nuevo en Michoacan (véase el tomo IV), el Manejo
del bosque por campesinos en el Cofre de Perote y en Huay,.
cocotla, Veracruz, etcétera. Después de seis afos de vigencia da
la Ley Forestal de 1986 podemos concluir que tuvo aciertos pyeg
permitié que se apoyara a varios grupos campesinos que toma.
ron en sus manos los aprovechamientos forestales y su (semi)jp.
dustrializacion aunque, en general, prosiguio la ilegalidad y [
desorganizacion industrial, lo que llevo a la disminucion de [
actividad en 25% en diez anos.

Sin tener en cuenta que la inmensa mayoria de las tierrag
forestadas esta en manos de campesinos e indigenas, y que ep
estas superficies viven 17 millones de personas, las reformas 3
la ley apuestan al modelo chileno de grandes plantaciones. Este
modelo fue posible después de reprimir a sus grupos indigenas,
en tiempos de la dictadura militar, para abrir las puertas a lag
inversiones de alta concentracion de capital.

En la situacion desfavorable que caracteriza a México, frente
a los acuerdos del TLC, en donde la produccion forestal fue
negociada desfavorablemente, no se vislumbra mas alternativa
que la organizacion de los productores campesinos como grupo
de presion para una politica sustentable, que dé cuenta de la im-
portancia del sector social forestal y luche para que esté indus-
trialmente integrado y goce de subsidios adecuados: infraestruc-
tura, caminos, reforestacion, programa de subsidios directos
equivalente al Procampo, etcétera. Para que este sector se desa-
rrolle se requiere una politica de emergencia y de recuperacién
con pagos por los servicios ecologicos (cosecha de agua, secues-
tro de carbono, formacion de biomasa y preservacion de la bio-
diversidad) y subsidios adecuadamente aplicados.

En México existen varias comunidades campesinas que han
tenido experiencias positivas de manejo sustentable de los
bosques, tanto templados como naturales tropicales. Tomas
Bustamante presenta un ejemplo en la Sierra de Guerrero. Com-
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tiendo las fuerzas politicas tradicionales incrustadas en el sec-
r, los campesinos lograron sacudirse de grandes empresas sa-
doras del recurso caracterizadas por el caciquismo y la
ion, y construyen un modelo de manejo silvicultural con
i n dlseno institucional novedoso.

Primero, apoyados por técnicos finlandeses, diseharon un
lan de manejo que considerd la integracion de su produccion
\on un aserradero propio. Después reorganizaron el ejido y
raron la empresa forestal de la organizacién ejidal for-
]. Se formo un consejo de ancianos para decisiones estra-
egicas, auditorfas, etcétera, que hace las veces de consejo
inistrativo, para velar por el buen funcionamiento de la
smpresa y de la organizacion ejidal. Se impulsa una politica
e no reparticion de utilidades, sino de inversion productiva
generacion de nuevos empleos en el mismo sector ejidal.
as se canalizan los ingresos a obras sociales, medicina
gratuita y caminos. Sin embargo, lo mads seguro es que esta
jnversion en obra social tenga problemas cuando, con la aper-
ura comercial, se vea desligada al competir con empresas
norteamericanas y canadienses. El autor se pregunta, junto
con los campesinos, como hacer frente a la competencia con
los productos de estos dos paises.

Otro aspecto central de la discusion de la sustentabilidad es
i- manejo de las selvas tropicales. En nuestro pafs éstas tienen
ina larga historia de saqueo y destruccion. Las politicas fores-
ales siempre se habian dirigido hacia los bosques templados.
No es sino hasta el proyecto del Plan Piloto Forestal vinculado
al Acuerdo Mexicano-Aleman para el Desarrollo Sustentable de
las Selvas, a fines de los setenta, que se desarrollaron las pri-
‘meras directrices dirigidas a las comunidades campesinas, ba-
Sadas en un manejo del “bosque natural tropical ™. Dichas comu-
‘nidades determinan sus areas forestales permanentes para
‘administrar en forma exclusiva los productos maderables, no
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maderables y faunisticos. Este proyecto tiene mas de diez ajg
de vida y cubre una superficie de 500 000 hectareas.
Salvador Anta, Ricardo Garibay y Jorge Lopez Paniagua p
sentan, en su articulo sobre la Chinantla Baja (Oaxaca), un g3
so particular de propuesta de manejo sustentable de las selva
tropicales. Se trata de una aproximacion multiple al bosq
tropical con proyectos exitosos desarrollados por campesingg
indigenas chinantecos, también alrededor de los productos m -
derables y no maderables. Como en los casos descritos anterj
mente, la metodologia de trabajo estribo en un ordenamientg
territorial y ecolégico por medio de la evaluacion del potencial
forestal, la identificacion de la biodiversidad vegetal y la dispe-
nibilidad de recursos floristicos. De manera interdisciplinarig
se realizo un analisis socioeconomico y se disenaron alternatis
vas con las propias comunidades. Esta experiencia nos muestra
valiosos aspectos de una investigacion practica que propone ald
ternativas para el uso sustentable de los recursos naturalesg
Como corolario de este esfuerzo de acercarnos a lo que serfa el
desarrollo sustentable, podriamos decir que apenas estamos
armando las piezas de un proceso largo que requiere enfoques
multiples para salir avante.
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EL DESARROLLO
SUSTENTABLE Y LA
PRODUCCION CAMPESINA
E INDIGENA: UNA
APROXIMACION
AGROECOLOGICA

Eckart Boege*

La eficiencia ecologica como
estrategia productivas

1 n este ensayo deseo explorar el concepto de desarrollo sus-
tentable en relacion con el medio ambiente, a la luz de experien-
clas y contradicciones de nuevas estrategias agroecoldgicas
impulsadas en unidades de produccion campesinas.

- Desde principios de los ochenta, cuando se inicio la discusion
i:bre el desarrollo sustentable, han surgido varias maneras de
interpretarlo. En el informe Brundtland de las Naciones Unidas,
de 1987, se generalizo la definicion que postula la sustentabi-
lidad como el esfuerzo por satisfacer las necesidades basicas
actuales de la humanidad sin comprometer las de las futuras

* Centro INAH, Veracruz, México.
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" generaciones. Se relaciona ademas a la pobreza creciente ¢q .ﬁ

! una de las condicionantes del deterioro ambiental.
Es obvio que las estrategias para el desarrollo sustentable pe

pueden referirse inicamente al crecimiento sostenido y a ingj

|. cadores como el producto nacional bruto y el ingreso per capita,

| dad social y econémica ni su relacion con el deterioro ambien . .
| Son necesarios otros instrumentos para entender las estrategjag
[ 1 de desarrollo que comprendan el enfoque sustentable.
{ No hay recetas para definir el concepto de sustentabilidad, y
L menos atin en el sector agrario. Existen varios trabajos que sefia.
fj" lan los puntos criticos de las diferentes agriculturas y sus distin-
}l tas logicas productivas en relacion con el medio ambiente. Des
{ los inicios de los afios ochenta, Toledo y colaboradores (1990 y.
1994), por ejemplo, proponen un cuerpo teérico y metodoldgico
para acercarse a las distintas interacciones de sociedad y natura=
i leza, en especial en relacién con las estrategias campesinas, indi-
!t genas y el medio ambiente. En Altieri y Hecht (1990), asf como:
I|r en Leff y Carabias (1993), encontramos reflexiones sistematicas
sobre las lecciones que pueden aprenderse de las economias:
|{ tradicionales. En Molisson (1990) tenemos ensenanzas alrede-
dor del aprovechamiento y mejoramiento de la productividad
H ambiental como insumo biasico de la sustentabilidad.
| El concepto de desarrollo sustentable sugiere que hay que
| aprender las lecciones de la ecologia o del funcionamiento de
" los ecosistemas y aplicarlas a los procesos técnicos de produe- -
cion
|

En la ciencia ecoldgica los procesos sucesionales de la vege-

} tacion constituyen un tema central. Cuando el ser humano inter-

' viene y modifica la interrelacion de los distintos componentes
| de los ecosistemas, se transforma el caracter de la sucesion se-
i gun las distintas formas de hacer agricultura, agroforesteria,
ganaderia, etc. Para la discusion de la produccion sustentable
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a que estudiar la relacion 6ptima entre los procesos suce-
wales y la produccion para el aprovechamiento humano.
yeamos mas de cerca esta afirmacion: cuando los ecosis-
Has se convierten en sistemas maduros, ricos en biodiver-
d y alta estabilidad, toda su productividad y flujo de ener-
s se concentra en el mantenimiento del sistema. En cambio,
~ sistemas jovenes, el coeficiente de la produccién total de
- asa y materia orgdnica tiende a exceder al coeficiente
respiracion del ecosistema. De aqui se deriva el interés de
seres humanos en mantener ecosistemas jovenes altamen-
" oroductivos. Si se desea maximizar la produccion agricola,
vitablemente se tienen que reemplazar los ecosistemas
duros. Si se abusa en su reemplazo, o lo que eufemistica-
te se llama en la jerga oficial “cambio de uso de la tierra™,
jay una disrupcion en los ciclos naturales y se camina hacia
a entropia.

?Bsta reflexion nos lleva a otra: los ecosistemas se recuperan
cuando se les protege contra cambios rapidos. No debe
preocupar tanto la modificacion de los ecosistemas, sino mas
|., la rapidez de la destruccion, que rebasa las capacidades de
poslclon Para mantener un ecosistema artificialmente en es-
tado muy joven de alta productividad, se requiere un subsidio
de energia enorme que no es proporcionado de inmediato por la
naturaleza. Maquinaria, combustibles, fertilizantes, tecnologia
irrigacion, agroquimicos y semillas seleccionadas e interve-
nidas genéticamente, son los intentos para renovar sistemas eco-
logicos inmaduros y provocar un estado de alto rendimiento sin
competencia. En realidad, cuando se combaten las llamadas ma-
las hierbas o arvenses, lo que se hace es mantener a raya la
sucesion de las plantas que comparten con el cultivo un mismo
espacio. Las llamadas plagas y malas hierbas no se generan so-
las, sino que (co)evolucionan en la medida en que se siembran
grandes extensiones de un mismo cultivo.
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En primer lugar habria que discutir las estrategias prodyes
tivas de uno y otro agroecosistema,! incluyendo su manejo ener.
gético. Estamos introduciendo a la discusion de la sustentabilj.
dad lo que en Toledo et al., (1990: 146) se llamaria eficiencjq
ecoldgica en la produccion: '

La magnitud de la parte del flujo energético de los ecosistemas qua
es canalizada hacia el consumo humano puede ser contabilizady
tanto en relacion de la superficie utilizada como en la cantidad de
trabajo humano que se emplea; por el otro lado, esta eficienciy
también tiene que ver con la permanencia de la produccion en g
tiempo, esto es, la capacidad de sostener indefinidamente un ciertg
rendimiento, sin que las bases naturales sobre las que se apoya sa
erosionen o degraden, lo cual se encuentra intimamente relaciona-
do con la adecuada concatenacion de los procesos productivos‘)o
con los mecanismos naturales de regeneracion y autorregulacion
de los ecosistemas.

Para examinar los agroecosistemas, éstos deberian ser clasi-
ficados seguin su capacidad de renovacion, teniendo en cuenta
cuatro cualidades sistémicas de los mismos: productividad,
estabilidad, sostenibilidad y equidad (Conway y McCracken,
1990, 221).

La productividad es el excedente total de la unidad de pro-
duccion (incluyendo la parte de energia que se incorpora en el
mejoramiento del siguiente ciclo; E.B). La estabilidad se refiere
a la capacidad de permanencia del sistema, a pesar de las pe-
quenas fluctuaciones normales del clima y otras variables am-
bientales. Por sustentabilidad (o sostenibilidad) se entiende la
capacidad del sistema de mantener la productividad a largo pla-
zo, aun habiendo disturbios mayores pero que legran reponerse:
endeudamiento del productor, plagas, sequias, huracanes. La

! El concepto de agroecosistema lo tomo de Efrain Hernandez, 1977.
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rdida de sostenibilidad se expresaria en la disminucion per-
_nte de la productividad del sistema a largo plazo o en el
o del mismo. Por ultimo, la equidad se refiere a aspectos
cceso democritico a los ecosistemas: un sistema es mas
tativo cuando los miembros participantes tienen una distri-
6n igualitaria del producto en una unidad de produccion o
 una comunidad. Redclift (1987:19) propone el siguiente es-
yema para analizar las variables de tres agroecosistemas cam-
ssinos contemporaneos en el campo (Cuadro 1):

] Cuadro 1
groecosistemas Productividad Estabilidad Sustentabilidad Equidad
, tumba y Baja Baja Alta Alta
as Media Media Alta Media
dentarios de
agricultura tradicioal
as de la Alta Baja Baja Baja

plucion Verde

Segun este esquema podriamos delinear agroecosistemas que
nen caracteristicas de “alto” en todos los conceptos, apren-
ndo las lecciones de uno u otro modelo. Asf, las combinacio-
nes de labranza de conservacion o cero labranza, con semillas
de alto rendimiento y herbicidas, se estian difundiendo en cier-
las agriculturas de produccion de escala (40 millones de hecta-
reas en los Estados Unidos, segiin Myers, 1993, p. 60), lo que
lleva a una mayor conservacion de suelos y mayor estabilidad
en el sistema.

- Del esquema anterior se derivan dos temas centrales para la
. ri!lca a la ineficiencia de la agricultura industrializada: su alto
“costo energético y los efectos entropicos que implica la activi-
‘dad a largo plazo. En efecto, al interrumpir los ciclos complejos
“de produccion ecologica y reducirlos a la produccion primaria,
los mecanismos naturales de reposicion energética se deterioran
de tal manera que en el mediano y largo plazo se generan nece-
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sidades de subsidio energético exterior cada vez mayores parg.
mantener la productividad media original. Como efectos de] Pl'o-‘l
ceso anterior tenemos los siguientes: agotamiento de los Mantog
freaticos de agua fosil, erosion, destruccion fisica y biolégica'
compactacion y salinizacion de los suelos, erosion genética dej
germoplasma culturalmente generado por siglos, pérdida de I
biodiversidad (Toledo er al., 1990, pp. 87 ss.); en sintesis, la
destruccion del capital natural.

Existe una amplia corriente que viene analizando sistematj.
camente, desde los afos setenta, los costos energéticos de |a
produccion agropecuaria. El argumento central se basa en datog
empiricos tanto de los Estados Unidos como de México. En este
ltimo caso, un campesino con su propia fuerza de trabajo e ins-
trumentos rusticos no alcanza a cultivar mas que 1.5 hectareas
de maiz al ano, mientras que un agricultor del oeste norteameri-
cano puede cultivar 100 hectareas (Pimentel, citado en Toledo
et al., 1990). Sin embargo, en términos de inversion de energfa
para obtener una tonelada de maiz, el agricultor norteamericano
utiliza varias veces mas energia (no renovable) que el campesi-
no mexicano.

Estas consideraciones nos llevan a dos temas importantes: el
papel del capital natural con la produccion agrosilvopecuaria, y
la relacion favorable entre el tipo del uso energético, la produc-
tividad y el mercado.

Desde el punto de vista de la productividad y la eficiencia
energética de los agroecosistemas por unidad de tierra, el sistema
mas eficiente es.el que combina rotacion de cultivos y barbechos
con una incorporacién baja de insumos externos. Estos son produ-
cidos por la propia unidad de produccion. El sistema productivo
campesino da un factor de eficiencia energética de 10:1 (inversion
total en energia y la produccion de energia en kcal/ha por ano) y
es 50 veces mas eficiente que el irrigado para espinacas y jitomates
en los Estados Unidos (Redclift, 1987, p. 27).
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gl sector que es intensivo en energia y capital ha separado,
mas, la agricultura de la ganaderia menor y mayor. La gana-
ria extensiva y la sustitucion del cultivo para consumo huma-
 por la produccion de la proteina animal, es algo en extremo
eficiente desde el punto de vista energético, ya que la relacion
. o] area determinada de un territorio y la produccion de
_eroéticos es comparativamente mas baja que otras aproxima-
' nes agroecologicas. La incorporacion de la ganaderia a la
Loricultura campesina es una posibilidad importante, sobre todo
& se trata de la estabulacion del ganado mayor y menor y de un
eanado de proposito multiple. El uso de las excretas para abono
es parte de la reposicion energética practicada en varias partes
4e México, asi como el empleo de los esquilmos como alimento.
La agricultura basada en el trabajo humano directo invierte en-
200 000 y 600 000 kcal para la produccién de una tonelada
maiz, mientras que la que usa energia animal gasta entre
600 000 y 1 500 000 keal. La agricultura industrializada que usa
energfa fosil quema aproximadamente de 15 a 20 millones de
;kcal. Por tanto, el consumo energético es de tres a veinte veces
" mayor dependiendo del cultivo, por lo que se infiere que la agri-
cultura industrializada es altamente ineficiente y contiene desde
sus raices el alto costo ambiental poco sustentable.
. Esaquf donde se encuentran algunas de las dificultades de la
‘Revolucion Verde que intento llegar a amplias capas de campe-
' sinos hacia finales de los setenta. Al intentar el aumento de la

hambre, la estrategia de la Revolucion Verde para el maiz se
_centré en el desarrollo de las semillas hibridas asociadas con
insumos quimicos. Domino ademas la idea de que la tecnologia
~ es politica y econéomicamente neutral. Si bien esta tecnologia
present6 resultados espectaculares a corto plazo, no tomo en
cuenta los siguientes puntos:

~ productividad ante el espectro del crecimiento poblacional y del
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México, el lugar escogido para desarrollar su lecnolo E
tenido una tradicion cultural de milenios alrededor del m:
tradicion que no se puede ni debe desechar sino incorpg
La riqueza bioclimatica y cultural de esa herencia
oportunidad que ha generado cientos de adaptaciones
cultivo de maiz que se deben potenciar. En el mismo
tido, las semillas hibridas son implantadas econémica

cial y culturalmente, aun cuando esta demostrado que
semillas criollas sometidas a un proceso de seleccion DU
den tener rendimientos similares, sin los riesgos dg}
erosion genética. i
La alta productividad que se busca a toda costa (msu 1
industriales) excluye otras caracteristicas, como la -_{.
tencia a plagas, sequias, posibilidad de almacenamiente
etcétera. :
Las condiciones sociales y culturales especificas se trang
forman al introducir las semillas de “alto rendimiento™ I

inversion en insumos exteriores y el aumento de la produ
tividad consiguiente benefician a los mas acomodado
(Paré 1975), mientras que los campesinos empobrecj
aplican la tecnologia en forma incompleta.
Se pueden encontrar otros métodos menos medibles pz
incrementar la productividad, consistentes en el mejo
miento y la conservacion de los suelos, y el aumento del
niveles de alimentacion de la poblacion (Dahlberg, 19895
pp. 83 ss.). i
En las contabilidades de costo-beneficio no se tienen e
cuenta los costos ambientales a largo plazo generados
la introduccion de insumos externos, el desgaste de los
suelos, el almacenamiento de agroquimicos en el ambiente
y otros que tienen repercusiones en lugares alejados de
aquellos donde se realiza la produccion (Myers, 1993, pps
56 ss.). '
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l-En Meéxico, la misma naturaleza montafiosa hace inviables
varios de los supuestos de la agricultura industrializada. Tam-
bién hay que considerar la viabilidad a largo plazo de los sis-
{emas agropecuarios industrializados en el ambito global. Estas
sonsideraciones obligan a retomar una discusion desplazada en
México a lo largo de 40 afios de investigacion y extensionismo,
v a preguntarse de qué otra manera puede incorporase el sector
campesino/indigena, como uno de los pilares del desarrollo del
{s. Considerando la crisis ecoldgica que ha generado la agri-
eultura industrializada y que la inmensa mayoria de los pro-
ductores del campo son pequeios agricultores minifundistas,
esulta atractiva la idea de desarrollar el alto rendimiento sobre
base de los conocimientos de la ciencia ecoldgica y las tra-
diciones campesinas. Aunque es contradictoria la experiencia,
_'agricullura china se basa en la produccion de 0.8 ha efectivas
por productor. Con 7% de la tierra arable del planeta, alimentan
122% de habitantes del mundo (Myers, 1993, p. 31). Hasta don-
podamos construir un sistema eficiente para México, depen-
de de la integracion de la mayoria de los productores del campo
anuevos procesos de produccion.

" Las agriculturas campesinas tradicionales mas eficientes en
|l uso de la energia tendrian posibilidades de ser sostenibles,
pero las condiciones de competencia con el mercado tanto de
productos como de capital y de trabajo las tornan ineficientes.
orello, se entra al ciclo del deterioro marcado por el crecimien-
o natural de la poblacion, que demanda alimentos, energéticos
\recursos naturales en un territorio con las mismas o peores
fondiciones anteriores (Raul Garcia er al., 1991). Se trata de
ina espiral descendente cuyos resultados estin a la vista en las
lerras de México: aumento de la pobreza extrema, migracion
nasiva de la poblacion y destruccion constante de los recursos
Maturales. En estas condiciones, es baja la productividad acce-
ible para el consumo humano.
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Esta insercion disminuida dentro de la economia naciong]
explicaria en buena medida el desgaste actual de la produccig
campesina, y no tanto su légica interna ni su aproximacién g
naturaleza. _

Los procesos de deterioro social y ambiental tienen una esra
cha relacién con la pérdida de control de los campesinos sobre
sus productos y recursos naturales. Esto se puede observar g
especial en los bosques, donde la politica oficial privilegi‘
industria o a los caciques acaparadores (pago de derecho de
monte en vez del producto, clandestinaje, servicio forestal ip
existente o corrupto). Sin embargo, seria inadecuado conel
como lo sugieren los tedricos neoliberales, que la existencia
bien comiin es una de las causas principales del deterioro delg
recursos naturales. 1

Para remontar la pobreza hay que aumentar sustancialmentg
la productividad y abatir los costos, incluyendo los energético
y la inversion en trabajo. El campesino no puede pagar los 2
quetes de insumos, por lo general no sustentables ni econ6
ni ambientalmente. Por el momento, los adelantos de la biotee
nologia no son accesibles para este sector. Por lo tanto, una de
las posibilidades alternas es replantear las estrategias de pro;
ducciéon con métodos que mejoren en forma considerable I
eficiencia ecologica de los agroecosistemas.

Condiciones alternativas para el desarrollo
sustentable enfocado a la mayoria de los
productores del campo mexicano

La diversidad regional, desde los puntos de vista social, culturaﬁ
natural, es punto de referencia obligado para una propuesta de d¢
sarrollo alternativo. La region como unidad de planificacion d
proyectos de desarrollo, de administracion y de ejercicio de pod
de sus habitantes, ha vuelto a la agenda de un nuevo pacto naciona
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En una region determinada confluyen varios proyectos de
desarrollo definidos por distintos intereses de diferentes gru-
ala pos sociales. El problema es como ha de consolidarse un pro-
yecto de desarrollo sustentable y qué grupo social ha de
itre- sostenerlo. Tenemos ejemplos de organizaciones de cafeti-
Yore cultores, productores de madera de la foresteria social, los
ten cuales han mostrado que con la participacion organizada de
|os productores en un proyecto regional se pueden crear los
-"espacios de poder suficientes para impulsar proyectos regio-
nales alternativos.
En los tltimos afios se han afinado metodologfas de planifi-
cacion rural en las cuales los principales actores son las comu-
nidades y las organizaciones regionales. Estas metodologias
son resultado de una rica tradicién latinoamericana enrique-
cida por las llamadas “evaluaciones rurales participativas”
((McCracken, Pretty y Conway 1988) que incluyen a la pobla-
cion local en el diagndstico, el disefio y la ejecucion de los pro-
yectos regionales. Estas formas de planificacion participativa
son esenciales al disefiar las estrategias que permitan mejorar
“la eficiencia ecologica™ para la produccion y la integracion
organizada a los mercados mas favorables. Se trata de la plani-
ficacion participativa en los ambitos regional, comunitario y de
las unidades de produccion.
- Hay que adaptar, segiin los microclimas y condiciones muy
locales de suelo, vegetacion y humedad, el enfoque de la efi-
ciencia ecologica. Esta adaptacién sélo es posible impulsando
capacidades técnicas locales de campesinos experimentadores.
. En México, la mayoria de los campesinos no tiene las con-
diciones externas ptimas para la agricultura, agroforesteria
Y foresteria. De los 27 millones de hectareas destinadas a la
Pproduccion agricola, sélo seis millones se encuentran en con-
diciones mecanizables y con riego. Paradéjicamente, éstas
por lo comiin se encuentran en zonas semiaridas, por lo que
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requieren grandes obras hidraulicas y extraccion de agua fosj]
El resto se hallan distribuidas en agroecosistemas que incluyen
las laderas.
Segiin experiencias registradas en distintos lugares del pafs;
son necesarias algunas condiciones para construir un siste
agropecuario y silvicultural con un enfoque agroecoldgico: r
1) El ordenamiento territorial y ecologico por regiones en
niveles: a) intermunicipal y municipal, b) ejidal y ¢) por uni
de produccion. Este ordenamiento territorial y ecologico ti
como eje de planificacion el manejo y uso del agua, el suelo
la biodiversidad, incluyendo la masa global de la biota. Ade
se definen las areas productivas forestales, agroforestales, agrf:
colas y ganaderas, que habrian de incorporar los servicios eco
logicos requeridos, como la conservacion de suelos, |
captacion y retencion de agua y la recarga de las microcuencas
hidrologicas. A
2) La organizacion social regional requiere la formacion de
organismos de usuarios cuya unidad territorial deberia ser Iz
cuenca, para fijar asf las estrategias de transicion a la susten:
bilidad y las reglas del juego segun los principios enunciados,
3) La organizacion de productores para maximizar los in:
centivos econémicos y del mercado para tal estrategia. Todas
las experiencias importantes han incorporado a grupos dé
asesores y servicios técnicos, la mayoria subvencionados p
algunas ONG, en sus sistemas de planificacion democrati
Sin embargo, también es cierto que han construido capacid
técnica propia capaz de definir las estrategias que hayan de
seguirse. '
4) Todas aquellas acciones que no pueda realizar el instril
mento de los incentivos econémicos y que habran de que sel
incentivadas mediante subisidios. A
El esquema de la figura 1 muestra un ejemplo de ordenamief

to territorial y ecologico en el ambito ejidal. "
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Figura 1.
Ordenamiento territorial y ecoldgico de
un ejido en el sureste mexicano.
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En él se representan dos areas bésicas de planificacion: log
“comunes”, en lo que se refiere a los recursos naturales
nistrados por la colectividad; y las parcelas, en usufructo priva
do. El ejemplo que presentamos corresponde a una region
geografica de las selvas de Quintana Roo o Campeche.

La experiencia citada ensefa que el ordenamiento territos
rial y ecolégico del ejido puede crear reglas claras para el ma-
nejo de los comunes. Estas experiencias exitosas contradicepn
a las fantasias sociales que tedricos del neoliberalismo cons-
truyen alrededor de la produccion campesina y sus “comus
nes”. -

Respecto a la ventana referente a las estrategias productivas
por unidades de produccion, es necesario el ordenamiento espa-
cial de las unidades de produccion con el proposito de hacerlas®
mas eficientes desde el punto de vista de la productividad eco-'
l6gica. La experiencia del valle de Santa Catarina, en el surde
Brasil, revela un reordenamiento del uso de las laderas y de
valle: la parte de arriba se destina al manejo forestal y captacion
de agua, lo mismo que la ladera empinada, en tanto que la ladera
menos pronunciada se destina a la ganaderia semintensiva, con
proteccion de suelos mediante la agroforesteria, y la parte de a-
bajo, junto al rio, se dedica a la agricultura con labranza de con~

servacion, cubriendo el suelo en forma permanente con un man=
tillo de leguminosas. La ladera seminclinada (menos de 20%)
es protegida por cobertura constante y por barreras vivas dise=
fiadas en curvas de nivel horizontal. -

Estas experiencias existen de manera fragmentada en Meéxi-
co, por lo que una nueva agricultura tiene mucho que aprender
de la leccion campesina e indigena mesoamericana y arabigo-
espafiola. -

Examinemos el cuadro 2, que propone una comparacion de
los tres esquemas de agricultura.
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Cuadro 2

AGRICULTURA AGRICULTURA AGRICULTURA

MESOAMERICANA “MODERNA" DE CON PRINCIPIOS

Y ARABIGO-ES- ALTOS INSUMOS AGROECOLOGICOS

PANOLA DE LOS EXTERNOS Y TRADICIONALES

CAMPESINOS Y ENERGIA FOSIL SUSTENTABLES DE

PUEBLOS INDIOS ALTO RENDIMIENTO
Y BAJO EN INSUMOS
EXTERNOS

ESTRATEGIAS
PARTICULARES

PARA
'CONDICIONES
| OGICAS

Disefio por tradicién,
Uso de la
biodiversidad

local en las
eslralegias
productivas,
generacién y
adaptacién de
germoplasma
regional. Manejo
limitado del agua.
Poca integracién de
la agricultura con la
ganaderia en una

unidad de produccién,

salvo excepciones,
sobre todo en el
altiplano mexicano.

Disefio para obtener
ganancias maximas
por ciclo sin importar
los siguientes.
Homogeneizacién y
degradacidn gendtica
del germoplasma
regional, incluyendo
el culturalmente
generado. Utilizacién
intensiva del agua.
Abatimiento de los

Disefio que incorpora
el mejoramiento
creciente de las
condiciones de
produccién para los
ciclos productivos
postericres.
Planificacién
territorial y uso de la
biodiversidad local,
semillas criollas
mejoradas, bancos

mantos fred

fosiles. Divisién
tajante enltre
produccién de
ganado y agricultura,
Semillas hibridas y
uso de biotecnologia

de las trasnacionales.

de germopl in
situ, manejo
dosificado del agua
captada. Introduccién
de la agroforesteria e
integracidn de la
ganaderia a la
agricultura.
Biotecnologia
tradicional de baja
intensidad
(compostas,

1 1 ok

fer a).

" CARACTER DE LOS
- CULTIVOS

Policultivo,
integracidn
productiva de dreas
silvestres, de
barbecho y en uso.

Monocultivo en
grandes extensiones,
no hay barbecho ni
dreas silvestres,

Policultivo orientado
al control biclégico
de plagas,
mejoramiento
suelos, y mayor
resistencia a los
vaivenes del
mercado por la via de
los policultivos y la
mantencién y
desarrollo de dreas
silvestres.

de
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Cuadro 2 (Continuacion)

——
SUELOS Con la degradacién  Alteracidn suslancial  Proteccién y
de la eliciencia de los de las estructuras del mejoramiento de
sislemas suelo, erosion suelos sin tiempos de
tradicionales de vertical y superficial,  barbecho largos,
produccién, pérdida  compactacion, mantencién de la
creciente del suelo. salinizacion y, en humedad, aumento
caso de riego, de la maleria
pérdida de la orgénica y
biodiversidad del composicidn
suelo y aumento biodiversa del suelo,
sustancial de plagas. Control de plagas por
medio de la
biodiversidad.
INSUMOS Y Locales, ferilidad Insumos externos Insumos locales,
ENERGETICOS natural del suelo industriales, uso control de plagas
como insumo basico, Inlensivo de integrado,
uso del fuego y de agroquimicos, fertilizacién con
instrumentos locales  predominantemente abonos verdes y
de produccion. de energia fosil. animales, cultivos
Energia solar. protectores del suelo,

Energia solar
predominante,

IMPLEMENTOS Locales, Industriales. Industriales y
arlesanales,
apropiados a la
problematica local,

TRABAJO Propio, intensivo. Intensivo ajeno. Proplo semiintensivo,

El esquema agroecoldgico propuesto en la columna derecha
incorpora a la produccién otra, invisible para el mercado, desti-
nada a mejorar sustancialmente las condiciones de eficiencia eco-
légica y cuyos resultados, de una productividad creciente, se
muestran a pocos afios de su implantacion. Esta produccion invi-
sible es la que Eric Wolf (1971, p. 18) llamo fondo de reposicion
de la economia de subsistencia. Este fondo de reposicion se vuelve
especialmente interesante para las aproximaciones agroecoldgi-
cas, cuando se mejoran las condiciones naturales de produccion.

Las experiencias por ejemplo en Nochistlan, en la Mixteca
Alta, Oaxaca (Arriaga, 1990, pp. 239 ss.), senalan que esta apro-
ximacion logra la autosuficiencia en energia, reduccion de in-
sumos externos y la triplicacion de los rendimientos en tan solo
cuatro anos. Como se trata de productores pobres el objetivo
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icial es lograr el alimento humano basico. Para mantener la
. diversidad de las semillas culturalmente desarrolladas se de-
'privilegiar a las criollas sobre las hibridas (esto vale tam-
bién para el genoma de la ganaderfa mayor y menor).

El concepto de disefio para la sustentabilidad busca que los
sampesinos participen en la investigacion, planificacion y ex-
: 'mentacién de técnicas novedosas. Esta estrategia de desa-
rollo implica varios aspectos: el técnico, el institucional, la me-
dicion de los avances de los programas de desarrollo y la
soordinacion del trabajo humano en los ambitos de la unidad de
duccion, de la comunidad y de la region.

" Habria que concebir y entender la unidad de produccién
gomo un sistema abierto que se compone por subsistemas agro-
i vopastorlles Cada uno de los componentes de estos agroeco-
as representa un subsistema que tiene ingresos y egresos
de energia. El drea comunal o “los comunes™ también es un sub-
sistema que ofrece lo mismo servicios ecoldgicos (por ejemplo,
captacion de agua) que energéticos y productos tanto para el
autoconsumo como para el mercado. Este subsistema debera ser
objeto de planes de desarrollo especificos.

- La produccion excedente en la interaccion de todos los sub-
sistemas es la que se podria vender en el mercado o consumirla.

Sus desechos entran en el ciclo de la degradacion, para volver
a ser utilizados como parte integral de los subsistemas. El arte
del diserio de este enfoque agroecoldgico es la generacion de un
excedente energético (produccion autoconsumible y vendible
en el mercado), sin deteriorar el sistema en su conjunto para los
siguientes ciclos.

~ Otro gran aspecto de conjunto es la interaccion “estructural” del
stema, de tal manera que el déficit de energia pueda ser regene-

do en los otros subsistemas de la misma unidad de produccién,
!’l" aéndose un circuito mayor de fomento e intercambio de energia.
lo

En la roza, tumba y quema, por ejemplo, interaccionan constante-
i

vo
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mente dos sistemas: el que se usa en la milpa y el que se repone
en el barbecho. El déficit energético después de las quemag del
primero es de tal magnitud, que en dos o tres anos se tendra que
abandonar la parcela para que mediante el crecimiento natyrg|
de plantas y arboles se reponga el nivel de energia utilizada
exportada en forma de productos. El equilibrio sistémico sgjq
se logra cuando hay suficiente territorio disponible.

El disefio también incorpora los servicios ecologicos desting.
dos al mejoramiento de la eficiencia ecologica, como el que po-
drian proporcionar la captacion de agua, la proteccion de Jog
suelos, las cortinas rompevientos, o la produccion de energétj.
cos exportables a los demas subsistemas, etcétera. .

Introducir la idea del diseno como parte sustancial de ests
aproximacion agroecoldgica implica experimentacion, refle-
xion personal y colectiva, observacion constante de eventos
anuales y ciclicos, asi como los que aparecen como unicos
(vientos fuertes, huracanes, inundaciones, sequia). Hay que te-
ner respuestas a los accidentes en el camino, e intentar imitar lo
mejor posible los procesos naturales de reposicion. También
implica investigar algunos principios basicos “técnicos™ que
lleven a la eficiencia ecologica y con ello a la sustentabilidad.
Entre éstos cabe mencionar:

e Agua: un tema clave es la mejor incorporacion posible de
la unidad de produccion al ciclo anual del agua y el descu-
brimiento de las formas mas eficientes y menos costosas
para que este recurso se mantenga en espacio y tiempo den-
tro de la region, de la comunidad y la unidad de produc-
cion. El manejo del agua y su almacenamiento debe plan-
tearse en las pequenas y microcuencas hidraulicas. Es un
desperdicio inmenso no retener parte del agua en las zonas
altas e intermedias y dejar que se pierda en el mar. Son
preferibles las pequeiias obras hidraulicas frente a los cos-
tosos superproyectos de las grandes represas. La captacion
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de agua de los techos para el huerto familiar deberia ser
parte del manejo del agua en el ambito familiar (experien-
cia de la peninsula de Yucatan). La limpieza de las llama-
das “aguas servidas™ en los medios regional y municipal
es una necesidad para varias regiones del pais. Una de las
premisas de este enfoque es mantener las cuencas limpias
y evitar que sean la salida natural de los drenajes. La nive-
lacion de los suelos y el aumento sustancial de materia or-
ganica en ellos permite la retencion de humedad en 50% o
mas, lo que resulta estratégico para enfrentar las variacio-
nes climaticas en las tierras de temporal. A cualquier uni-
dad de riego, por pequefa que sea, se le pueden anteponer
ciclos de piscicultura o de produccion de fertilizantes y ali-
mentos como algas (experiencia andina de los productores
de papa y sudeste asidtico en el cultivo de arroz de hu-
medad).

Suelos. Para cualquier politica agropecuaria y forestal son
muy importantes la proteccion y el mejoramiento de los
suelos. Los millones de toneladas de suelo que se deposi-
tan anualmente en el mar, representan un fenémeno de
nuestra llamada modernidad que compromete a las futuras
generaciones. Entre las multiples estrategias de conserva-
cion de suelo estan la labranza de conservacion o cero
labranza, el terraceo con barreras muertas y vivas, y los
cultivos de cobertura. El policultivo y el intercalado de
plantas fijadoras de nitrogeno, asi como el aumento sus-
tancial de la materia organica en los suelos, son una nece-
sidad dentro de la politica de mejoramiento y conservacion
de suelos. Los fertilizantes quimicos resultan complemen-
tarios o superfluos en un suelo manejado de este modo. Las
cortinas de drboles que disminuyen “la barrida de hume-
dad™ del viento protegen el suelo y aumentan de manera
importante la biomasa en la produccion.
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 Energia. Preferencia clara por la energia solar sobre Ia f4
sil. Este principio de las culturas tradicionales se refiere 5
la generacion de biomasa como energético. Es la integra.
cion de los ciclos ecologicos de produccion primaria y degs
composicion para la incorporacion de los energéticos (M
ejemplo, fertilizantes) asf producidos. —Generar los ene..
géticos que utiliza la unidad de produccion a través de]
manejo del agua, abonos verdes y animales, alimentos, fo-
rrajes, y combustibles como la lena.

e Policultivos. La aproximacién multiple permite amortiguag
las fluctuaciones del mercado sobre todo al combinar plantag
anuales con perennes o semiperennes. Esta estrategia pro-
ductiva permite ademas el mejor control de plagas y el
enriquecimiento de los suelos si se cultivan leguminosas,

o Germoplasma local. Evitar la erosion genética de las espe-
cies. Las semillas criollas tienen que ser sometidas a un rigu-
roso sistema de seleccion, segun los distintos objetivos plan-
teados. En varias ocasiones se ha comprobado que tienen
rendimientos iguales que las llamadas mejoradas e hibridas
generadas en el laboratorio. La produccion de semillas hibri-
das obedece a la busqueda de una mayor productividad, sin
tener en cuenta su calidad alimenticia y otras caracteristicas
como la resistencia a plagas en almacenamiento. Incluye el
genoma criollo de los animales domésticos.

e Ganaderia integrada. Integracion de la agricultura a la pro-
duccién de proteina animal en pequea escala (aves, peces)

y ganaderia mayor y menor intensiva de proposito muiltiple.

o Agroforesteria de proposito multiple. Las cortinas rompe-
vientos se podrian combinar para la produccion de lenay
leguminosas, forrajeras arboreas, y frutales; la consolida-
cion de las terrazas con barreras vivas con leguminosas o
pastos impulsaria la produccion de biomasa, por ejemplo,
para el ganado semiestabulado.

250



g1, DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA PRODUCCION CAMPESINA....

o Abonos de origen animal y vegetal. Utilizar cultivos de co-
bertura de propdsito muiltiple para deprimir las llamadas
hierbas malas, mantener la humedad y generar materia or-
ganica.

Todo el desecho animal y vegetal debe ser digerible en el sis-
tema tanto en el huerto como en la unidad de produccion.
Integracion de subsistemas productivos: generar estrate-
gias de produccion integradas forestales, agroforestales,
ganaderas (menor y mayor) y agricolas.

Huertos familiares: desarrollar huertos familiares intensi-
vos y multiples que comprenden la recoleccion de agua,
cria de aves y ganado menor, produccién de forrajes, de
alimentos en la horticultura intensiva, frutas, cercas vivas
para la produccion de forrajes y lena.

i general en las distintas regiones de México hay campesinos
ycampesinas que practican la agricultura con los principios agro-
gicos antes expuestos. El problema es cémo lograr que se
iopten y adapten estas experiencias de manera generalizada.

fvaluacion de los avances principales de Ia
ransicion al desarrollo sustentable en el
ector campesino y de los pueblos indios

L construccion de las bases para el desarrollo sustentable es un
proceso que hay que evaluar, ademds de darle seguimiento y di-
undirlo. Para ello habria que elaborar metodologias que tomen
#l cuenta las distintas escalas, desde el nivel regional y comu-
ades hasta las unidades de produccion.

El esquema de seguimiento que se presenta incluye las si-
lientes etapas:
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1) La explicitacion de los proyectos regionales que intentay
fundamentar las hipotesis que definen las politicas regional&s,_
para modificar los saldos rojos del deterioro de los recurs(,s.'
naturales y el incremento de la pobreza (figura 2).

2) Definir las condiciones de inicio, lo que podriamos llamgy
el ano cero.

3) Desagregar en componentes precisos la politica de desa.
rrollo por indicadores generales y particulares (figura 3).

Los siguientes ejercicios podrian darnos sugerencias para g]
seguimilento propuesto.

En la figura 2 se presenta el marco légico de un proceso re-
gional hacia el desarrollo sustentable. El punto de partida es la
deteccion de los focos rojos que atentan contra los principios
expuestos. Se analiza cémo la poblacion organizada alrededor
de ciertos incentivos exteriores define el menu de acciones a -
partir de un diagnostico participativo. Se crea un “concepto™de -
desarrollo regional que van asumiendo los distintos sujetos so-
ciales. Estos incentivos pueden estar subvencionados momen-
taneamente para enfrentar el déficit energético generado por la
insercion de la region en los procesos econémicos desigualese
injustos. Los avances hacia la sustentabilidad en una region se
pueden medir en la disminucion de la pérdida de suelo en las
cuencas, retencion de agua, aumento de la superficie forestada
y de la productividad, biomasa y biodiversidad local. Asimismo,
habria que documentar los éxitos sociales y econdmicos de las
estrategias emprendidas.

Para medir los avances en las unidades de produccion a partir
de un afio cero, habria que observar, a través de un muestreo, la
evolucion de los componentes (Mollison, 1990, p. 5 ss.) repre-
sentados en la figura 3. Aqui se verificarian o se rectificarian
las hipotesis de trabajo iniciales que hemos esquematizado. En
la figura se presentan dos barras contiguas, una que representa
un hipotético afio cero y otra que representa el ano ocho, por
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Figura 2.
Marco ldgico del proceso de transicion
al desarrollo sustentable.

= <0 CICLICO ASCENDENTE

PRESIONES Y AMENAZAS
* Presidn fica, pobreza,
# Destruccién de recursos bidticos
+ Pérdida de suelos y capacidad de retencidn de sgua
” * Deforentacidn,
* i 8 extefnos

b |

e 8 la pobreza
...unllblu de la blodiversidad

)

INTERVENCION

(ENFOQUE INTEGRADO)

% Ordenamiento ecolégico y territorial
% Acceso controlado de los comunes
* Agua

% Energla solar

* Si dgicos ¥ ga
* Agroforesteria

% Industrias locales adecuadas al recurso

PROYECTOS REGIONALES
DE

PARTICIPACION

de la masa forestal y biodive[sidad
5 del suelo y almacenamiento de agua

QR 7 claa 40 b prachuceién REVALORAR LOS RECURSOS
Jiiento ds 2% (INCENTIVOS ECONOMICOS)

COMUNITARIA

mdiciones de vida
MARCO INSTITUCIONAL z * Precios juslos
R * Organi ; d * Bajos insumos exteriores
#« Consejos de usuarios * Mayor productividad

# Organizaclones econdmicas campesinas o o ersficacitn
{chile, miel, madera, pimienta, elc.)
* Organizationes comunitarias

ejemplo. Si se quisiera aplicar esta contabilidad a un grupo de
idades de produccion, habria que desarrollar indicadores y
disenar una escala para cada tema que pueda ser comparable
entre el ano cero y el afo ocho. Las escalas de cada tema son

arbitrarias.
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_cOntabilidad de costos-beneficios. En las columnas marca- +
s con el nimero 1 se intenta sefialar el aumento de los ingresos
tales de la unidad de produccion entre el afio cero y el ocho.
4 estrategia de produccion con métodos agroecologicos debe
tender a la baja de los costos de produccion por la reduccion del
] o de insumos externos. Esta baja debe compensar el aumento
inicial del costo de mano de obra para construir el nuevo sis-
;'.-Z a. Es aqui donde deben fluir los subsidios (Procampo o Pro-
forestal, etcétera). Al hacer mas eficiente el trabajo a partir de
un in mejor diseno de la unidad de produccion y al generar ciclos
que “marchen solos”, el resultado es un excedente que redunda
beneficios al pl‘oductor. Por otro lado, los beneficios aumen-
n por mejor insercion en el mercado, tanto para el consumo
productos externos como para la venta de productos median-
e la organizacion de productores y consumidores. La barra iz-
quierda del nimero 1 representa los ingresos totales de la unidad
de produccion integrando los subsidios que “normalmente” tie-
n la agricultura. La comparacion de las dos barras supone que
Jos ingresos se incrementaran notablemente en la medida en
‘que se desarrollen las técnicas agroecologicas. Las barras del
‘nimero 2, representan la diferencia de costos, incluyendo el
‘mantenimiento y mejoramiento productivo de la unidad de pro-
duccion.

Contabilidad energética. Hay que partir de un diagnostico
‘del manejo de los energéticos en el ano cero. El proceso debe
levar a la produccion de la energia local de origen solar (bio-
‘masa, traccion animal) versus la incorporacion de los insumos
xternos con base en la energia de origen fosil (tractores, com-
J_ bustibles y aceites, implementos industriales de alto costo ener-
; ctlco bombas para extraer el agua fosil, sistemas de riego
dispendiosos subsidiados, herbicidas, insecticidas, fertilizantes
{._uimlcos y contaminacion acumulada, etcétera). Las barras del
‘nimero 3 suponen que en los ocho anos se sustituye el uso de
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energéticos de origen fosil por los producidos localmente, ra.
presentados en las columnas del niimero 4, correspondlentes a
uso de los energéticos renovables. :

Contabilidad del medio ambiente. Este punto comprends
varios factores:

a) El suelo. Para hacer la contabilidad alrededor del mejora-
miento de los suelos hay que partir del diagnéstico de la pérdida
de suelos, nutrientes y materia organica. Se supone aqui que
de las estrategias centrales de la agroecologia es el mejoramien-
to del suelo. Por ello, se hace necesario disefiar formas locales
economicas y sencillas de retencion de suelos, tanto mecanic s
como a través de cultivos de cobertura y otras mas. Un aspectg
importante es la mantencion y el incremento de materia orga
ca distintos tipos de estiércol, abonos verdes, sustitucion de la-
branza profunda por la labranza minima, o labranza cero o de
conservacion. En las barras que se representan con el niimero §
se indica la pérdida anual del suelo por erosion del humus, nu-
trientes y minerales, asi como la biodiversidad de la microfa
y flora. Para el afio ocho la barra tiende a disminuir en su tamas
o, lo que registra que se ha puesto freno a la destruccion clér
suelo. En cambio, en las barras del nimero 9 se registra el au=
mento de la materia organica, nutrientes y vida de los suelos en’
general.

b) El agua. Hay que partir del diagndstico y la planificacion
del ciclo del agua. Se incluyen aqui formas de manejo de la
cuencas en los ambitos regional, local y de la unidad de produe—
cion. La eficiencia en el uso del agua y la capacidad de alrnace
namiento para uso multiple es uno de los indicadores, lo rmsmo
que la creacion y “anidacion™ de pequenos nichos de vegetaclog
al manejar las cuencas. En el afo cero se comienza a disenar
con tecnologias sencillas el manejo y la retencion del agua.
mantencion de la humedad de la tierra se logra asimismo col
cultivos de cobertura, agroforesteria, barreras vivas de proposi=
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~multiple, aumento de la retencion de la humedad mediante
“mento de la materia organica del suelo. Un aspecto importan-
» s el procesamiento de aguas servidas con tecnologias senci-
Jas probadas en diferentes regiones de la republica y del mundo,
»mo las lagunas de oxidacion mediante entramados de raices.
barras representadas con el nimero 6 se comparan el afio
» con el ocho, en donde se denota un aumento sustancial del
manejo de las microcuencas de agua.

.¢) Contaminacién. Las barras del nimero 7 reflejan la can-
idad de contaminantes vertidos en el afo cero y la reduccion
yustancial de su almacenamiento en suelos, vegetacion y agua.
d) Biodiversidad, masa forestal y mantencién de la rique-
za genética. La barra izquierda del mimero 8 parte del supuesto
de que ha ocurrido un empobrecimiento de la biodiversidad, de
amasa forestal y, con ello, de la riqueza genética. Por ello hay
partir del diagnostico y anilisis de la riqueza bioldgica re-
gional y de la unidad de produccion, incluyendo la del suelo,
para el ailo cero. Las estrategias de produccion sustentable su-
ponen la intensificacion del uso de la biodiversidad local sin
destruirla. Asimismo, se presupone que hay que dar preferencia
a la riqueza genética culturalmente generada (las llamadas se-
millas criollas o el genoma animal regionalmente establecido).
Son preferibles los policultivos a los monocultivos, los siste-
mas forestales de manejo del bosque natural a las plantaciones,
los sistemas agroforestales a los cultivos anuales. Estas estra-
tegias incluyen sistemas de barreras vivas, anidamiento de ni-
chos como pequenos humedales, comunidades de vegetacion y
huertos familiares intensivos biodiversos, aumento de la vida
en los suelos. En general, el aumento sustancial de la bioma-
sa por unidad de superficie; la mantencion y desarrollo de la vi-
da silvestre en los ambitos local y regional, en convivencia con
la actividad humana. Manejo de fauna silvestre, ordenamientos
'y mantencion de las cuencas limpias de contaminacion. Las ba-
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rras del mimero 8 representan en el afio cero una pobreza geng-
tica de los cultivos, sobre todo por el uso de las llamadas semj.
llas mejoradas o hibridas. Un indicador seria el uso y mejora-
miento de las semillas y razas de animales criollos. Este modg
de aproximacién se presenta en la segunda barra para el afio
ocho. Las barras del nimero 10 representan la pobreza de la bio-
masa forestal para el afio cero y el aumento en la biomasa fo-
restal: barreras vivas, manchones forestales de proteccion de
rios o riachuelos, proteccion de los vientos, manejo de produc-
tos maderables y no maderables, privilegiando especies locales
sobre especies importadas; aumento en la vida silvestre. Para el
aspecto forestal de maderables y no maderables, un indicador
serfa el manejo del bosque natural o de plantaciones multiespe-
cificas con manchones del bosque natural. Existen regiones del
pafs en donde en el ano cero no se ha deteriorado esa masa fores-
tal. Lo que cuenta aqui es la mantencion y el mejoramiento de
la misma. Las columnas del nimero 11 representan la elimina-
cion inadecuada de plagas para el afo cero y la aproximacioén
integrada y biolégica de su control para el ano ocho (policulti-
vos, asociaciones de plantas, aumento de enemigos naturales).
Con estas estrategias se supone que se reducirian sustancial-
mente las pérdidas por plagas y el gasto que su ataque implica.

Contabilidad de beneficios sociales y ambientales. El de-
sarrollo regional supone un sistema de servicios en los se
satisfacen los derechos humanos a la salud, alimentacion, vi-
vienda, educacion, asi como satisfactores sociales y cultura-
les, democracia-autogestion. Con el mejoramiento del enfoque
productivo se pretende romper el esquema limitado de costo-
beneficio en una contabilidad inmediata, que no considera el
deterioro del capital natural, social y cultural. Aunque no es la
panacea ante los procesos de deterioro, se pretende el cambio
en el empleo dentro de la unidad de produccion y :cgional, que
se muestra en la comparacion de las barras del numero 12. En
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fecto, para el ano cero las unidades de produccion no pueden
sstener a las familias, mientras que en el afio ocho se intenta
oar al equilibrio entre los miembros participantes de la unidad
i 'roducci on y su empleo. Ademas, se parte de que el mejora-
Liento de la calidad y diversidad de los alimentos —descritas
.Ias columnas del numero 13— reduce de manera sustancial
enfermedades infantiles. En el afio cero las unidades de pro-
,, cion estan plagadas de accidentes por el mal manejo de los
eroquimicos, pero esto se elimina por completo en el afno ocho.
a5 barras sefialadas con el niimero 14 significan en general el
umento de la salud ambiental y humana, lo que redunda final-
mente en la calidad de la vida global de las familias campesinas,
efialada en las barras del niimero 15.
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'EL DESARROLLO SUSTENTABLE:
;UNA OPCION PARA MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CAMPESINOS?

Miriam Alfie
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Ten cuidado de las cosas de la tierra,

haz algo, corta lena, labra la tierra,
planta nopales, planta magueyes,
tendrds qué beber, qué comer, qué vestir.

Con eso estards en pie, serds verdadero,
con eso andards.

Con eso se hablard de ti, se te alabard,
con eso te dards a conocer.

Huehuetlatolli

Introduccion

éxico se enfrenta en este fin de siglo a realidades nuevas y
ambiantes. Una de ellas es la conformacion de un inédito mun-
do rural que apela a distintos procesos sociales, diversas deman-

*Las autoras son profesoras-investigadoras del Departamento de Sociologia
de la UAM-Azcapotzalco, México.
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En este trabajo analizaremos esta situacion cambiante en 5
interseccion de dos ejes: la reestructuracion de la sociedad rura]
y la calidad de vida de los campesinos. En otras palabras, incluj-
remos en el debate de los nuevos procesos rurales la variable
ambiental como parte sustantiva en la construccion de un desa-
rrollo alternativo.

Desarrollo y medio ambiente

El hombre no sélo es producto de la sociedad en la que vive,
sino que su capacidad mas importante es la de transformar este
mundo, hacer suyo lo que le rodea. Esto pone en la mesa de ana-
lisis el binomio naturaleza-sociedad, en el que, durante varios
lustros, se favorecio el deterioro de la primera por accion de la
segunda.

En este ambito queda claro que no hay una separacion entre
naturaleza y sociedad, y que el medio ambiente significa “todo
aquello que rodea al ser humano y que comprende a los elemen-
tos naturales, tanto fisicos como biologicos, artificiales (tec-
noestructuras), sociales y las interrelaciones de todos entre si”
(Sanchez y Ojeda, 1984, p. 25)

La relacion naturaleza-sociedad permite entender, entonces,
la dimension ambiental, como una unidad en la cual se rescatan
las interrelaciones pasadas, presentes y futuras. Asi, hoy es ma-
yor el nimero de personas conscientes interesadas en la manera
en que hemos estado utilizando nuestros recursos, por ello, “la
dimension ambiental es hoy un asunto piblico y una preocupa-
cion permanente” (Tickell, 1993, p. 76).

La pregunta clave es como enfrentar de manera novedosa y
total el analisis de lo ambiental; en palabras de Leff, “el analisis
de lo ambiental ha reclamado una vision sistematica y un pen-
samiento holistico para lograr la reconstruccion de una realidad
total™ (Leff, 1985, p. 1)
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. La preocupacion por el medio ambiente nace a partir del estu-
dio que un grupo de investigadores realizé bajo el nombre de
olub de Roma, en 1978. La tesis central planteaba un crecimien-
to exponencial de la poblacion y de su consumo per capita que
gjerce una presion sobre los recursos limitados de la tierra.
Queda establecida por vez primera la relacion directa entre
desarrollo y medio ambiente y ocupa un lugar predominante en
distintos foros internacionales y en diversos discursos, desta-
candose el discurso ambientalista, el econémico, el social y has-
ta el politico.
. Es en el informe final de la Comisién Mundial del Medio
“Ambiente y del Desarrollo de las Naciones Unidas (1987) donde
' se establece la discusion sobre el desarrollo sustentable, discu-
'sion que atin hoy es tema de innumerables debates.
. Asi, segtin la definicién oficial del desatrollo sustentable,
éste es: “el desarrollo que satisface las necesidades de una gene-
racion presente sin comprometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Comision
Nacional de Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988).
Dos corrientes que, de manera aislada y parcial, han interpre-
tado el concepto son: la vision economicista y la critica ambien-
talista.! Ninguna de ellas ha dado una respuesta integral al pro-
blema. Estas posiciones han analizado el desatrollo sustentable
desde un enfoque dicotomico; creemos que es necesatio que es-
' tas dos corrientes recuperen una perspectiva que dé cuenta de

1Elenfoque de estas dos posturas “adolece de deficiencias conceptuales tanto
desde la perspectiva econémica (dificultades para valorar econémicamente la
naturaleza, determinar precios de los componentes del medio, establecer sis-
lemas contables econémico-ambientales, para reelaborar politicas fiscales,
controlar las externalidades con instrumentos y mecanismos eficaces, entre mu-
chas otras) como desde la ambiental (|a falta de un marco conceptual adecuado
para el manejo integrado de recursos naturales, la incomprension de las bases
ecologicas de las tecnologias tradicionales y modernas) o desde sus interac-
ciones (falta de conocimientos precisos entre ecosisternas y poblacion, entre
pobreza y deterioro ambiental, por ejemplo)” (Provencio, 1992, p. 24)
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distintas esferas y que elabore una unidad de analisis medianta
un enfoque integrador.2

Nuestro objetivo es demostrar que el desarrollo sustentable
es un proceso que debe impulsar, ante todo, el desarrollo huma.
no, sus posibilidades de crecimiento y auge economico, median.
te un uso racional de la naturaleza, aprovechando las instanciag
técnicas y cientificas, y tomando en cuenta los valores, criteriog
y normas de la poblacion.?

Destacaremos que el analisis del desarrollo sustentable ng
puede ser parcial, pues implica una unidad logica donde inte-
vienen variados elementos, como por ejemplo, la distribucién
desigual del desarrollo ambiental, la relacion entre lo publicoy
lo privado, la unidad accion-estructura, el sentido global de]
medio ambiente, los costos economicos, las distinciones cam-
po-ciudad, el desarrollo econémico y las areas protegidas, la
preservacion versus la conservacion y las nuevas tecnologias,
entre otros.

La crisis ambiental se expresa en una merma real en todo el
mundo de recursos no renovables. De igual manera, es patente
la profundizacion de los problemas econdmicos y sociales en la
mayoria de los paises. Ante este panorama, el concepto de
desarrollo sustentable seria la meta que tenderia a unir bajo un
solo espectro estas dos grandes esferas: desarrollo y medio am-
biente.

2 No pretendemos generar enfoques unicos o verdades incuestionables, pero
lo cierto es que el modelo de desarrollo adoptado ha eliminado la vision am-
biental, lo cual ha impedido calcular costos, beneficios, deterioros, etc. Pero
sobre todo ha negado la posibilidad de alternativas distintas de organizacion,
produccién o cuestionamiento. La categoria de desarrollo sustentable pretende
abrir un abanico de posibilidades, jamas cerrarlo.

3 En nuestro pais, por el modelo de desarrollo adoptado, no se ha considerado
el limite de los recursos, su uso adecuado, ni su refuncionamiento, por lo que
ol “desarrollismo”™ acaparé la escena y pasé a segundo término el medio am-
biente. Véase M. Alfie, Las transformaciones de la politica ambiental en materia
ecolégica”, El Cotidiano, nim. 52, enero febrero de 1993.
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£l debate del desarrollo sustentable

Uno de los problemas del desarrollo sustentable radica en cémo
: ponerlo en marcha, bajo una vision integradora, que fomente y
i cree nuevas practicas economicas, considere al medio ambiente
de forma concreta y cotidiana bajo un contexto especifico, y no

IS
s se constituya en un fanatismo cuasi religioso que someta y nie-
gue otras culturas y valores.

0 Ademis, la propia definicion oficial del desarrollo sustenta-
I- ble ya mencionada nos enfrenta a un grave problema: ;como
n garantizar el futuro de las préximas generaciones, sin siquiera
y tener la certeza de poder satisfacer el nuestro?4

el El desarrollo sustentable supone un crecimiento econémico
0- equilibrado, sobre todo en sus aspectos cualitativos, situacion
la hasta hoy poco factible. Establecer una posicién critica frente
s, al consumo irracional de los paises desarrollados ha tenido tam-

' bién poco efecto (véase, por ejemplo, la Conferencia de Rio de
el 1992).

te | Cabe destacar que el desarrollo sustentable ha pasado a ser
la parte de un programa de organismos internacionales que lo han
le interpretado como una setie de recetas que encuentra sus pro-
in pios limites al tratar de aplicarse mediante formulas de costo-
n- @ beneficio, como las fomentadas por el Banco Mundial a partir

de los afios noventa.
Si consideramos entonces que esta modalidad de desarrollo
es un asunto publico, los enfoques parciales e inconexos enar-

gro

im-  bolados por distintos organismos, o convertidos en las proximas

;:f religiones de la realidad mundial, carecen, hasta hoy, tanto de
il

1de

1do 44...] las necesidades de la poblacion actual constituyen una realidad compleja

jue @ histérica, cargada de ideologia y de cultura, que obedece a multiples deter-

im- ' minaciones y varia en funcion de los paises y de los grupos sociales de que se

wria trate” (Tudela, 1992, p.27).
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una perspectiva integral como de una critica capaces de genergy
nuevas tendencias practicas en la vida cotidiana.’

El problema fundamental es que el discurso va mas alla Y que
en la realidad practica se ha manifestado poca ingerencia de]
concepto de sustentabilidad. Esto nos lleva a plantear la nege.
sidad real de llevar a la practica el modelo de desarrollo sustep.
table y dejar ya de lado la critica infructuosa.

Recapitulando, el desarrollo sustentable no puede limitarse 3
su mero contenido tedrico, pues en la practica rebasa aun a |
economia o a la ecologia. Se ha convertido en un concepto que
por su propia logica interna y por su actual desarrollo es difjci]
su aprendizaje y su puesta en practica, pues las diferentes inter-
pretaciones lo han hecho inaccesible para la creacion de mode-
los concretos y operativos.

Distribucion desigual del deterioro ambiental

La historia economica de América Latina en las ultimas décadas
ha quedado marcada por las dificultades crecientes para soste-
ner la modalidad de desarrollo capitalista que la ha caracteriza-
do, y por la pugna entre los empenos por ampliar su horizonte
mediante adecuaciones y reformas conservando lo esencial de
este esquema. Una manifestacion temprana de este debate es la
diferenciacion entre “crecimiento™y “desarrollo™.

Esta modalidad de desarrollo capitalista ha generado un mo-
delo “concentrador y excluyente™ (Vuskovic, 1990, p. 29). Es

5 Hasta hoy muchos movimientos denominados “verdes” no han sido lo sufi-
cientemente eficaces en su accién para cuestionar las formas de desarrollo
pero, sobre todo, su incapacidad real se manifiesta en las propuestas de
sociedad alternativa que presentan: algunos proponen regresar al “paraiso
verde”, otros a un esoterismo natural, de aqui que sean poco consecuentes con
el desarrollo de la ciencia y la técnica. Hay casos en los que la denominada
nueva izquierda ha hecho suyos estos valores.
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ssto que los gobiernos han propuesto politicas “compensa-
¢ que buscan deliberadamente lo que no ofrece el funcio-
ento espontaneo de los sistemas econdémicos latinoame-
nos, con resultados que han quedado a la postre estériles
que solo han perpetuado y profundizado la desigualdad.
én los primeros planteamientos de la economfa ambiental en
afios setenta se conciben ya las medidas de compensacion
] contexto ecoldgico, es decir, no sélo ayudar a los mas po-
‘en el caso de medidas de politica econémica que los des-
zcan, sino también resarcir a la naturaleza por la conta-
facion y dafios que inevitablemente genera el desarrollo
(Pearce, 1976, p. 18).

inte el planteamiento de que primero hay que generar rique-
¢ luego distribuirla,s en los ltimos afios la experiencia de
érica Latina demuestra que la distribucion del ingreso ha
fluido en el crecimiento mediante las demandas de consumo.
20% mas pobre de la poblacion latinoamericana percibe en-
2y 4% del ingreso total, mientras que 10% de la poblacién
ingresos mas altos percibe entre 35 y 50% de este ingreso
uskovic, 1990, p. 98).

Un fenomeno semejante sucede con el uso y acceso a los re-
tsos naturales. Estos se explotan de una manera extractiva,
i considerar su conservacion y regeneracion para el futuro.

fodelo civilizatorio capitalista versus biodiversidad
desarrollo sustentable

Ainque la caracteristica especifica del capitalismo latinoame-
icano es generar y reproducir la desigualdad social y econémi-
8, se puede hacer una critica mas amplia al capitalismo actual

' decir, la desigualdad favoreceria el crecimiento, al hacer posibles tasas
.j ores de ahorro y acumulacién de capital® (Vuskovic, 1990, p.96).
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si lo consideramos un modelo civilizatorio occidental cuya gop
solidacion y perdurabilidad significa el deterioro eco]oglcc y
agotamiento de la biodiversidad.

Dos fenomenos destacan en las contradicciones actualesg g de
esta expansion civilizatoria: el aumento de la marginacién y,
pobreza —directamente relacionado con el problema de la re.
produccion de la desigualdad—y la crisis ecologica del planets

El primero se localiza en sectores sociales especificos; pa r
ses agrarios, dreas rurales y porciones urbanas margmadag
el segundo es un fenémeno global que llegara a afectar a “o.
dos los miembros del actual conglomerado humano” (Toled
1992, p. 55). Esta es la unica contradiccion que alcanza a lag
élites privilegiadas y la sola fuerza destructiva imposible de
controlar. En este sentido, la dinamica ambiental le otorga
otra connotacion al aparentemente irremediable fendmeno de
la desigualdad. A

El modelo capitalista civilizatorio también tiende a homoge-
neizar los habitos de consumo y estructuras productivas, de
acuerdo con un patrén occidental. En este contexto, la innova-
cion tecnoldgica ha permitido que el planeta se convierta por
primera vez, para algunos, en un espacio globalizado reducldo
a una escala geografica para las actividades humanas. :

Esta nueva conciencia otorga la posibilidad de que los
seres humanos se encuentren e identifiquen por su generali-
dad, mas alla de sus particularidades de nacionalidad, raza,
clase, religion, cultura e idelogia. Esto se relaciona con un fe-
noémeno que surge de los procesos de globalizacion de lo
humano y su consecuencia contradictoria: la crisis ecologlca
del planeta.

Hoy, una amenaza de caracter global o planetario se cleme
sobre todos los miembros de la especie humana sin excepcion,
fenomeno que desafia la nocion de irremediable con la que era
percibida la desigualdad desde el punto de vista econémico-so-

T
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cial. L2 inminencia de una crisis ecologica del planeta no es algo
emoto, pues de no revertirse las tendencias actuales, la situa-
-;l de alto riesgo se presentaria en dos o tres décadas.

. El modelo civilizatorio contemporineo se expresa en una
siramide cuya porcion superior se nutre de forma parasitaria
de los pisos inferiores, representados por sectores rurales y,
la base, la naturaleza. Dichos sectores han sido sobre todo
s integrantes del estrato mas pobre y desfavorecido en el
esquema de desigualdad social que genera la actual modali-
4ad de capitalismo.

~ Se han impuesto mecanismos (econdmicos, politicos, cultu-
rales e ideologicos) que privilegian lo urbano-industrial sobre
lo rural-natural y que tienden a ocultar los altisimos costos so-
giales y ecologicos del modelo.

'El proceso civilizatorio homogeneizante se caracteriza por su
poca tolerancia frente a toda expresion de diversidad genética,
biologica, cultural, ecoldgica o de comportamiento. Se favore-
ce asi todo aquello que tiende a la dependencia de los ciudada-
s del mundo.

- En este modelo, lo que se conoce como desarrollo “equivale
a destruir su capacidad de autosuficiencia material y espiritual,

es decir, su habilidad para dotarse por si mismo de alimentos,
nergfa, agua, instrumentos y otros satisfactores, asi como de
as, inspiraciones, suenos, proyectos de vida” (Toledo, 1992,
p. 58). Este fenomeno es reproducido “externamente” durante
proceso productivo que implica la apropiacion de los recursos
de la naturaleza; dicho proceso es, a su vez, reproductor de la
desigualdad social y econémica.

|

La logica de mercado y el desarrollo sustentable

A viabilidad de un desarrollo sustentable pasa por el cuestiona-
miento de la 16gica del mercado y la ganancia como motores de
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la produccion, la distribucion y el consumo. En paises cop
Meéxico, profundamente marcados por la desigualdad y la
centracion del ingreso también, tiene su expresion en la ,
bucion inequitativa del deterioro ambiental. 1 b
La idea de la rentabilidad sostenida que implica el desarroljg
sustentable choca con la légica capitalista del incremento de |
ganancia. Para lograr esta utilidad creciente es necesaria la
duccién de la maxima cantidad de bienes en el menor tiemp .
al menor costo posibles, sin considerar el costo ambiental, mie
tras que el desarrollo sustentable se inclinaria por mamener_
ganancia constante para dar prioridad a la conservacion y
neracion del recurso natural. K
La eficacia de la economia de mercado puede demostra
siempre y cuando los célculos dejen fuera los costos ecologicos
De igual forma existe una aparente ruptura entre la racionali
economica capitalista de un solo producto altamente competiti
vo en el mercado y la diversidad intrinseca de todo ecosis :
y sus propios ciclos naturales. Esta es una contradiccion irre
luble entre la racionalidad de la economia de mercado y un
ecologicamente adecuado de los recursos naturales y el ambi
te (Toledo, 1992, p. 59).
La realidad de mercado actual es impuesta por el modelo ¢
produccién agricola vigente? que excluye a las comunidades rus

o
"

7 Este tiene las siguientes caracteristicas: “una integracion mas agil y direl
entre las fases productiva y distributiva a través de las grandes cadenas co T
ciales; difusién mundial, aunque concentrada en un puiado de empresas,
sistemas tecnoldgicos que consideran la explotacion especializada de un pi
ducto, y aun de fragmentos especificos de ellos a través de la biotecnolog
reforzamiento del proteccionismo a la agricultura y pugnas interbloques po
reconveniencia en materia de subsidios; segmentacion social y espacial
mercado y, finalmente, un periodo de vigencia mas breve de las ventajas o0
petitivas ante la mayor interpenetracion de las fronteras nacionales debido a
exigencias del nuevo orden de eliminar todo impedimento juridico-politico a l&
inversién extranjera directa y ante la propia competencia tecnolégica™ (Torres
1992, p. 301-302). I
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siendo que el sector campesino es uno de los motores fun-
Hentales del desarrollo sustentable. Esto se debe a tres facto-
. “1) La presencia de ecosistemas conservados en los cuales
ven muchas de las comunidades campesinas; 2) en ellos se
cuentran muchos recursos naturales atn no explotados, y 3)
tas culturas campesinas poseen los conocimientos para explo-
Hos” (Carabias, 1992, p. 361)

kplicacion de lo moderno a los pequeiios
roductores

.t mantener sus rendimientos y elevar su productividad, la
gr cultura moderna se ha basado en el uso de tecnologias inten-
vas como los herbicidas, fungicidas, semillas mejoradas, abo-
“quimicos, mecanizacion, implantacién de monocultivos,
tera.

esde un principio y atn ahora, el uso de tales técnicas pro-
¢i6, a mediano y largo plazos, severos problemas sociales,
nomlcos y ambientales: dependencia alimentaria, margina-
dad y pobreza de millones de campesinos, severa degradacion
os recursos naturales, como son el suelo, el agua y la diver-
dad genética, debido principalmente al uso generalizado e ina-
jecuado de paquetes tecnologicos que impuso el sistema hege-
nonico.

“Ante la degradacion de los recursos naturales la alternativa
0 puede ser pasiva. Se deben buscar los medios para devolver
a tierra su fertilidad perdida, al agua su pureza y conservar la
‘emldad en los sistemas agricolas. Una de las salidas es reto-
iar la tecnologfa tradicional, que durante milenios ha sido uti-
zada por los campesinos y ha demostrado su capacidad de
onservar los recursos naturales.

'No se trata de idealizar aqui a este sector de la sociedad, sino
e reconocer su doble lucha: conservar su tierra y la cultura que
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lo caracteriza, pero sin olvidar la relacion entre el hombre yla
naturaleza,® lo que hace suponer la existencia de un “conjupgg
de estrategias, tecnologias, percepciones y conocimientog e
hacen posible la reproduccion social sin menoscabo de los re.
cursos naturales” (Toledo, 1993, p. 14).

Sin embargo, debido a las condiciones actuales, tanto sociges
condmicas como ambientales que vive hoy en dia el campo, pg
es ésta la \inica via. Quiza estos conocimientos que funcionargy
en el pasado no funcionaran en el futuro, ya que “ningiina tec.
nologia o sistema de manejo opera en el vacio. Estos operan y
pueden ser apropiados solo bajo ciertas condiciones ambienta-
les, domograficas e institucionales™ (Bellon, 1992, p. 40).

El avance de distintas disciplinas ofrece salidas complemen-
tarias para superar esta etapa de degradacion ambiental; tal eg
el caso de la agroecologia, que incorpora los conccimientos
tradicionales de las comunidades y la forma de conservar y ma-
nejar los recursos naturales y culturales de la poblacion campe-
sina e indigena.

La agroecologfa se ha caracterizado en las ultimas décadas
por proponer diversas opciones tecnologicas acordes con las ne-
cesidades de cada comunidad, evitando el uso de paquetes tec-
noldgicos que no toman en cuenta las distintas condiciones
ambientales. Recupera la tradicion campesina de los policulti-
vos, que permiten una alimentacion mas variada y el uso integral
de los recursos agropecuarios que generan una estabilidad eco-
logica.

No obstante el desarrollo de la agroecologia, su difusion es
restringida. Primero, no se considera en los planes de desarrollo
agropecuario una alternativa prioritaria para el campo; segundo,

8 |a relacion arménica que los campesinos e indigenas tienen con la naturaleza
se debe a su pasado prehispanico, el cual concibe a la tierra, sus frutos y al
hombre como parte de un todo que no es necesario dominar, sino con el cual
hay que aprender a convivir.

(3]
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en los planes de estudio de las ciencias agronémicas se le relega
aun segundo plano; tercero, los dos puntos anteriores hacen que
la agroecologia sélo llegue a ciertas regiones del pais y que en
algunos casos se aplique a los productos de exportacion (café,
miel, hortalizas, vainilla, platano, etcétera) y minimamente para
resolver problemas ambientales o para la produccion de basicos;

-~ coarto, a pesar de que la agricultura ecologica requiere de un

mayor nimero de jornadas de trabajo, lo que genera empleos y
al mismo tiempo regenera la fertilidad de la tierra, se enfrenta
a la falta de asesoria y de convencimiento por parte de los agri-
cultores que ya han adoptado los paquetes tecnologicos predo-
minantes.

La agroecologia es una de las alternativas, pero su avance no
solo depende de ser incluida en los planes de desarrollo agrope-
cuario, sino de su aceptacion por los diversos sectores del cam-
po; de esta forma surgiria un camino hacia la compatibilidad
entre el desarrollo y la preservacion de la naturaleza.

La tercera alternativa la encontramos en la biotecnologia;
ésta es una ciencia que abarca varias técnicas que se basan en
el uso de sustancias vivas para la elaboracion de productos o en
la generacion de algin servicio. En la bisqueda de una agricul-
tura sustentable que evite los problemas de mayor degradacion
ambiental, la biotecnologia ofrece diversos beneficios.?

Hoy en dia, la biotecnologia requiere “una gran variedad de
insumos para su desarrollo, entre ellos los mas importantes

9 Algunos de estos son: produccién masiva de material vegetal, plantas “trans-
génicas” resistentes a la salinidad, en insectos, los herbicidas, virus y plagas;
mejoras en el rendimiento de los cultivos; produccion todo el afo; reduccion en
el uso de plaguicidas; métodos de diagnéstico; introduccién de genes para la
fijacion del nitrégeno; produccién de semillas artificiales, mayor tolerancia al
manejo poscosecha; obtencion de biomasa en forma cuantiosa, de calidad y
répida; produccién de biofertilizantes; eliminacién de cuarentenas para el tras-
lado internacional; recuperacién y mantenimiento de los recursos genéticos;
obtencion de nuevos alimentos; control de la contaminacién; posibilidad de
aislar cualquier fragmento de ADN de un organismo (Chauvet, 1992, p.61).
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estan dados en la diversidad biologica, pues de ella se extraa

nal porque la diversidad genética se localiza en el Tercer M
y es conservada por los campesinos e indigenas; en cambig,
biotecnologia es controlada y desarrollada prioritariamente
empresas transnacionales. Lo anterior ha propiciado una trg
ferencia de los recursos genéticos a los bancos de germoplasm
o industrias biotecnologicas, sin existir ningtin beneficio parg
los pobladores de los paises menos desarrollados que habitag
las zonas de biodiversidad.

La biotecnologia actualmente es costosa y no puede daj
respuestas a corto o mediano plazos para el pequefo producto
sin embargo ofrece un potencial para superar problemas am
bientales y de alimentacion.!©

En la medida en que el Estado —a falta de otra lnstancl
colectiva con capacidad de accion efectiva— apoye la inves
gacion biotecnoldgica, y que, mas importante atn, se organice
de manera prioritaria una politica tecnoldgica,!! la biotecnolo=:
gia puede ser una opcion para un desarrollo sustentable que’
atienda las necesidades de las mayorias.

Las anteriores alternativas tecnolégicas —tecnologia tradl-

cional, agroecologfa y biotecnologia—nos obligan a detenernos:

10 No hay que hacer a un lado el efecto negativo que puede acarrear al medio
ambiente la biotecnologia por el riesgo de la liberacion de organismos modifis
cados genéticamente y por el grado de profundidad de la erosion genética.
11 Cuando hablamos de politica tecnolégica no pensamos en una politica que
deba ser creada sélo por altos dirigentes o especialistas que deciden por el
sector agropecuario, sino en una politica que se basa en la discusion prioritaria
de los productores, los cuales tomarian como base sus necesidades, sus
propias particularidades, las formas de incluir sus conocimientos, las estrategias
para adoptar nuevas tecnologias, etcétera.
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en la siguiente reflexion: pudiera ser que en el mundo no exis-
' {iera una tecnologia hegemoénica, como se observa en la actua-
' lidad; entonces, la propuesta serfa que la tecnologia mas apro-

jada es aquella que acepta la existencia de la diversidad y su
seleccion dependeria de los objetivos que se persigan y de los
métodos que quieran adoptar los productores.

En la practica, las tecnologias apropiadas se han convertido
enun simbolo para un movimiento social profundo, ya que “pro-
porcionan una solucion parcial o total, al aprovecharse los re-
cursos naturales y humanos de la region, son técnicas que se
adaptan a las condiciones o necesidades de los productores y

rmiten la vinculacion con formas de cultivo ancestral ™ (Casas
“Campillo, 1991). “[La] tecnologia adecuada no se limita a la de
procedimienlos para la transformacion o conservacion de re-
cursos economicos; abarca también la de organizacion social,
siendo uno de los parametros de adecuacion esta misma organi-
zacion. Por consiguiente, un segundo objetivo de la tecnologia
adecuada es la autosuficiencia y autogestion a largo plazo de las
comunidades rurales mexicanas”™ (Marquez y Viniegra, 1983,
p. 239).

El escaso impulso a las tecnologias apropiadas se debe a que
cuestionan el actual modelo capitalista, que se caracteriza por
ser un gran consumidor y depredador de recursos naturales. Es
necesario reflexionar a qué modelo de sociedad se aspira y con-
siderar las opciones tecnologicas que lo puedan hacer factible.
“Esto requiere repensar globalmente la tecnologia no como algo
dado, sino como un medio que tiene que ser adoptado, recreado
o desarrollado de acuerdo con las metas y objetivos que se fije

democraticamente la sociedad™ (Lander, 1993, p. 165).

- Un cambio como el propuesto es complejo y no puede ser
considerado solamente como un problema de opciones tecnolo-
gicas. Debe ser entendido como un proceso de cambio cultural
que necesita un lapso de maduracioén, donde la tecnologia apro-
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piada podria ser exitosa si se respetaran las diversas necesida-
des de los miembros de la comunidad, de una region, de una |o-
calidad, de una nacion; es decir, si surge como una demanda de
ellos.

Hacia un desarrollo sustentable que mejore
la calidad de vida de los campesinos

Mientras se considere a la sociedad civil incapaz de vigilar y
sancionar las distintas politicas nacionales e internacionales que
se generan desde arriba, mientras se establezca una politica ini-
ca que no permita la diversidad de alternativas, ni las reformas
normativas o preventivas, no se podra generar una politica que
enfoque de manera distinta la problematica ambiental.!2

Lo publico, que concierne y atafie a todos, tenderia a cons-
truirse por la accion del colectivo, donde al vigilar, opinar, crear
respuestas y participar, se darfa pie a la construccion de lo
publico, donde el espacio de la opinion publica, los movimien-
tos sociales y los diferentes actores otorgarian mediante sus
acciones, legitimidad a este espacio donde se reconstruiria lo
publico desde un enfoque que no seria jerarquizado, ni vertical
ni unico.

Necesitamos reconstruir el espacio de lo piblico, y es la
sociedad civil en su conjunto la encargada de generar otra pers-
pectiva, diversificada y amplia que funcione mediante un nuevo
discurso politico que satisfaga realmente las necesidades y que
sea una via de expresion.

Se trata, entonces, de recuperar un enfoque que integre una
viabilidad econémica, una rentabilidad social y una factibilidad

12%Se trata de resolver, desde la éptice de un espacio auténomao, la construccion
de lo publico para generar decisiones legitimas que tiendan a crear politicas
racionales en donde medios y fines estén en congruencia” (Alfie, 1993, p.56).
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e

ambiental cuyas consecuencias operativas dependan de un con-
texto propicio para realizar la accion. A su vez, esto implicaria
un uso racional de nuestro entorno, nuevos modelos de utiliza-
cion para satisfacer necesidades reales, presentes y también fu-
turas, dejando opciones abiertas que amplien el camino.

Como consecuencia, pensamos que hoy el desarrollo sus-
tentable debe agrupar modelos de desarrollo con corrientes am-
bientalistas y diversos movimientos democratizadores, integra-
dos por un discurso que reelabore ideas, sistemas, actitudes y
valores.

El desarrollo sustentable significa, por tanto, hablar de un
mejoramiento en la calidad de vida que tiene resultados inme-
diatos no solo en la esfera economica o ambiental, sino también
en la politica y social.

En este contexto, para el nuevo México rural ya no basta la
lucha por la tierra, los precios, el financiamiento, e incluso se
ha visto que tampoco la apropiacion del proceso productivo
como concesion. Hay que incluir en el debate de un desarrollo
- social alternativo la sustentabilidad del ambiente y la calidad de
' vida de la poblacion rural. El modelo actual ya es insostenible
por ser tremendamente excluyente, concentrador, desigual, de-
predador y autoritario.

El sector agropecuario ha sido desplazado de las prioridades
nacionales y los objetivos de soberania alimentaria se abando-
“naron. La concentracion de los recursos y el deterioro ambiental
han agravado los niveles de pauperizacion de los pobladores
turales, profundizando la desigualdad.

El costo social de todos estos cambios ha sido muy alto.
Chiapas es una de las pruebas de que se ha llegado no sélo al
deterioro de la calidad de vida, sino incluso a los limites de la
‘existencia humana.

Si son acertadas estas reflexiones y si resultan factible los
contenidos de un proyecto social alternativo, serfa necesaria una
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' opcién de desatrollo que incluyera al sector agropecuario, y
se quisiera garantizar su fortaleza debera contar con el consensg
de los actores involucrados en el proceso. También es imperas
tiva una nueva relacion Estado-productores que permita cub
el vacio institucional que el actual modelo ha dejado respecty
del financiamiento, la investigacion, la educacion y el extensio-
nismo. i

' Las desventajas de México frente a las condiciones de pro-

duccién y comercializacion de las actividades agropecuarias ey

la economia mundial no son imposibles de superar, siemprey
cuando se logre defender la inclusion del componente ecologico
en el costo de los productos. Es obvio que esto requiere un frente
de accién que rebasa los limites nacionales. ]
Es impostergable la lucha por un desarrollo sustentable que

| ' comprenda entre las ventajas competitivas la conservacion de los:
recursos naturales; que antes de buscar la diversificacion de

. nuestras relaciones comerciales en el exterior, se garanticen los

I Hl derechos humanos basicos de los campesinos: alimentacion, sa=

lud, educacién y vivienda. y
En estos nuevos procesos rurales la sabia combinacion de lo
tradicional y lo moderno ofrecen una esperanza.

e P e T
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EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
COMO UN INSTRUMENTO PARA

. EL DESARROLLO RURAL

' SUSTENTABLE: UN ESTUDIO DE
CASO EN ALCOZAUCA, GUERRERO

Carlos Toledo Manzur*

Introduccion

_ uestro pais estd atravesando desde hace ya varios afios por
una fuerte crisis de su sector rural. Sus manifestaciones mas
importantes han sido, por un lado, la insuficiencia productiva,
derivada de una tasa de crecimiento de la produccion agricola
‘menor que la del aumento demografico, y por el otro el mante-
‘nimiento y agudizacion de la pobreza. Sin embargo, otro aspec-
to no menos importante de esta crisis rural lo constituye la grave
problematica ambiental que el campo esta sufriendo en la ac-
alidad.
La forma global del desarrollo productivo en el sector prima-
rio de la economia, es decir, aquel en donde se establece el espa-
cio de interaccion de la sociedad con la naturaleza, ha tenido

* Departamento de Biologia, uaM-Iztapalapa, México.
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graves efectos negativos en diversos aspectos del ambiente;:
deforestacion veloz (entre 700 000 y 1.5 millones de hectareag
al ano);2 deterioro y destruccion de los suelos por la erosion que
ya afecta gravemente a mas de la tercera parte del pais;3 salinj-
zacion de proporciones importantes de tierras de riego, conta-
minacion aguda de los principales corrientes de agua, lagunag,
esteros y mares, ademas de afecciones graves a la salud,? aba-
timiento y pérdida de las fuentes de agua,’ y una disminucion
de la abundancia y riqueza de la biodiversidad.o

La crisis ambiental que sufre el campo afecta gravemente lag
posibilidades y perspectivas de resolver los problemas produc-
tivos y sociales en los proximos afios y tiene que ver con el
modelo general que ha seguido el desarrollo rural en México,
caracterizado por una profunda y compleja polarizacion. La
modernizacion del campo en México ha conducido a una situa-
cion en la que se encuentra, en un extremo, una agricultura fuer-
temente intensificada, basada en tecnologias intensivas en ca-
pital, que usa una gran cantidad de insumos quimicos y de
energia fosil, que se apoya en una estrecha relacion con los mer-
cados y que ha captado los beneficios de las comunicaciones, la
produccion de tecnologia y, en general, los apoyos otorgados al
sector.

En el otro extremo, en la periferia de la sociedad rural se
encuentra la mayoria de los productores del sector primario, que
estd formado por los campesinos de subsistencia e infrasubsis-
tencia. Se encuentran en zonas frecuentemente montafosas o
aridas, y producen con una tecnologia tradicional que emplea

! Sedesol, 1993,

2 Masera st al., en prensa; Toledo st al., 18889,

3 Estrada y Ortiz, 1982; Martinez Ménez ot al., 1984; Sedue, 1986.
4 Albert, 1981; Alpuche, 1992; Restrepo, 1988; Botello, 1986.

5 ganH, 1991.

6 sepue 1992 y Williams et al. 1992.
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estrategias ecologicamente fundamentales, pero con poco desa-
rrollo de la productividad. Este sector estd desestabilizado por
Jos procesos contemporaneos de cambio, entre los que destaca
Ja presion demogrifica, lo que ha ocasionado que los campesi-
pos maiceros se conviertan en un factor importante de deterioro
ambiental.

En la ganaderia también se presenta una situacion polari-
zada, pero en este caso se produce entre los sistemas intensi-

ganaderia vacuna de pastoreo extensiva. En lo forestal se pre-
centa también la antinomia intensivo-extensivo, pero el pri-
er término ha sido representado por una industria forestal
gue ha provocado una tala irracional de bosques ejidales y
‘comunales. El otro extremo lo constituye la extensiva extrac-
cion de lena que alcanza una enorme magnitud y que es rea-
pzada por las familias campesinas.

En las diferentes ramas productivas, con variaciones y pecu-
liaridades, se presentan circunstancias que expresan los rasgos
esenciales de la estrategia global de uso de recursos naturales,
que consiste en la paradoja de sobreaprovechar intensivamente
:parre de los ecosistemas, y subaprovechar y destruir los recur-
sos de manera global. El sobreaprovechamiento de la parte y el
subaprovechamiento y destruccion del todo, impulsado por la
estructura de la sociedad rural y por la forma peculiar en la que

bsis- se desarrollo la modernizacion, representa un esquema que obs-
ias o faculiza un uso equilibrado, racional y sostenible de los re-
iplea '

Con esta situacion, es necesario realizar modificaciones a
las actuales formas de aprovechamiento de los recursos, y
para esto se requiere una planeacion de su uso que distinga
ambientes, condiciones sociodemograficas y culturales y que
permita el logro del desarrollo rural sustentable, La supera-
'¢ion de la crisis rural, que ya va para tres décadas requiere un
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nuevo modelo de desarrollo rural que incorpore aspectos hagta
ahora dejados a un lado, entre los que sin duda se encuentra |5
dimensionambiental. i

El ordenamiento ambiental {

A pesar de que en los tltimos anos se ha popularizado intensas
mente el debate acerca de las cuestiones ambientales, la incor
poracioén plena de este elemento en las decisiones de politj
rural, en la planificacion de desarrollo y en la produccion
ma, todavia no es una realidad. Existe una suerte de dualidad
desarrollo paralelo entre el discurso ambiental y la politica pro~
ductiva agropecuaria y forestal, en leyes, instituciones, etc., por
lo que siguen vigentes muchas de las politicas que fomentan'
aprovechamientos no sustentables. Entre los diferentes meca=
nismos para ‘incluir lo ecolégico dentro de la planeacion de]
desarrollo rural destaca como instrumento muy importante el
ordenamiento ecoldgico territorial, el cual representa una de las:
formas mas efectivas y eficientes de lograrlo. !
El ordenamiento consiste en la planificacion del uso de los'
recursos naturales tomando en cuenta sus caracteristicas estruc=
turales y dinamicas, con el fin de lograr un desarrollo socioeco:
nomico que esté en armonia con el ambiente.” ¢
Asi, el ordenamiento es una forma diferente de considerar
el desarrollo rural ya que supone una concertacién de los dis
ferentes actores para planificar conjuntamente el uso de los
recursos naturales de los que se dispone, sobre la base del
conocimiento social y publico de sus caracteristicas naturales
y de los efectos que han tenido o pueden tener en el futuro las
diversas formas de uso alternativo. Por eso este instrumento

4

7 Cendrero, 1980; Tricart y Kilian, 1982; Carabias et al., 1992, y Toledo, 1994.
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resulta una propuesta fundamental ante los procesos de retiro
de las instituciones del gobierno en el medio rural, los cuales
'nsidO producto, porunlado,dela politicaneoliberal que bus-
ca dejar en las grandes empresas la conduccion total del desa-
rrollo rural, pero también del reclamo de las organizaciones de
mpesinos que han demandado la transformacion de los pesa-
dos aparatos burocraticos y de control que el gobierno ha man-
enido en el campo. El ordenamiento entonces es una propuesta
descentralizadora y participativa, que ademas permite la incor-
poracion plena de la cuestién ambiental.

" Debido a que constituye una forma especifica de planifi-
, el ordenamiento tendria que ser una base fundamental de
fimclon de politicas publicas y deberia darsele mayor fuer-
zaen la legislacion, no sélo en la referente a los aspectos am-
bientales y ecologicos, en donde permanece como un asunto
marginal, sino en las leyes que regulan los procesos de pla-
jificacion real de las actividades agricola, pecuaria y fores-
al. Lo ideal seria que este instrumento estuviera en el centro
de la politica de planeacion del campo, como expresion del
gonsenso de los diferentes sectores y actores, y como elemen-
o rector de la aplicacion del conjunto de politicas de desa-
trollo.

Para que sea efectivo, el ordenamiento debe aplicarse de
manera iterativa a diferentes escalas y niveles, desde el ambito
acional hasta el local y comunitario, pasando por estados, re-
giones y municipios. En cada uno de estos niveles se debe gene-
funa estrategia, acordada y consensada, de usos y destinos de
ds terrenos, con la participacion de diversos sujetos en cada una
¢ las escalas.

Los estudios de ordenamiento, es decir, los estudios que son
ecesarios para la planificacion ambientalmente adecuada del
30 de los ecosistemas, deben incluir un diagnostico o evalua-
on de esos ecosistemas para que la planeacion pueda ser hecha
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sobre la base del conocimiento de las caracteristicas de |

unidades ambientales.
En México, las autoridades ecologicas han incluido el ord

namiento desde los ochenta, y la Ley del Equilibrio Ecolg '
lo considera un mecanismo fundamental. Sin embargo, este in
trumento de planiﬁcacién, como muchos otros aspectos ap
bientales, no ha sido integrado plenamente a la practica re
disefio y ejecucion de las politicas rurales en el pais y solo}
operado como planteamiento marginal. En el caso que se analiz
a continuacion se presentan los resultados de un estudio de o._

namiento.

El caso del municipio de Alcozauca, Guerrero

predominantemente campesin
indigena, localizado en el oriente del estado de Guerrero (figuf
1), en donde existen graves niveles de pobreza; dentro
clasificacién de marginalidad del Consejo Nacional de Pob!
cion, ocupa el lugar 46 en el pais y el nimero 7 dentro del estads
de Guerrero.8 La unidad familiar constituye la célula economi
fundamental, y la mayor parte de las actividades productivasse

desarrollan bajo la l6gica de la economia campesina, en la cual
1ol

los productores practican un conjunto diversificado de activid a-
des combinadas, en su mayor parte sin pasar por los circuitos
monetarios, y en intima relacion con los ecosistemas que CONS
tituyen su base natural de subsistencia.

Alcozauca representa un municipio tipico de la marginacion
de la sociedad rural mexicana y por eso resulta importante:
reflexion acerca de sus potencialidades productivas, ya que '
elemento fundamental de un modelo alternativo de desarrollo

Alcozauca es un municipio

8 Conapo, 1993.
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Figura 1.
Localizacion del municipio de Alcozauca
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rural es la activacion productiva de la economia campes;
Sobre la base de un diagnéstico demografico, socioecon
co, productivo y ecogeogrifico que permite reconocer
principales problemas y contradicciones ambientales, pps
ductivas y sociales del municipio, se hace una propuesta"
ordenamiento ecoldgico territorial que ofrece un conjun;
estrategias alternativas integrales, todo esto basado en la j
formacion y experiencia de varios afios de mvesugac:on oy
la zona.? '

Aspectos demogrdficos

Para 1990 el censo registra una poblacion de 15 058 habitans
tes, de los cuales 7 520 son hombres y 7 538, mujeres. La ma=
yor parte de la poblacion son jovenes y ninos, con una pin{
mide de edades sumamente engrosada en la base, ya que casi
la mitad de la poblacion (48%) tiene menos de 15 afos, a
densidad demogrifica es de 34 habitantes por kilometro cua
drado.

Varias de las comunidades del municipio existen desde antes
de la llegada de los espafioles y se estima que a finales del siglo
XVI la poblacién de lo que ahora constituye el municipio de:
Alcozauca era de casi 1 500 habitantes, por lo que antes de ln
conquista debid de haber sido de 6 000, cifra que, por cierto, no
fue superada sino hasta 1940.10 ]

En los tltimos 70 afos la poblacién ha tenido un crecimien-
to constante, por lo que pasé de poco menos de 5 000 habitan-
tes en 1921 a mas de 14 000 en 1990, casi triple. Asf, tanto.
en el contexto de la historia de los 1iltimos cuatro siglos, como en

9 Carabias, Toledo y Caballero, 1990; Carabias, Provencio y Toledo, 1994,
10 Dehouve, 1991; Pavia, 1986a y 1986b; Vega, 1991. El calculo de la poblacién
precolombina y de la poblacién durante los siglos de la colonia se hizo mediante
el método que Dahlgren usé para toda la Mixteca. 1990.
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ol marco de las ultimas décadas el municipio estudiado se
encuentra en una fase de crecimiento demografico intenso, con
endencias a acelerarse aiin mas.

Condiciones sociales

gn general las condiciones de vida del municipio son sumamen-
bajas en casi todos los aspectos. Como en la mayoria de la
egion, la situacion alimentaria es grave, ya que por lo comin
. ingieren las cantidades minimas necesarias para una ali-
tacion adecuada. !t Por lo que respecta a las condiciones de
alud, el estado nutricional de la poblacién y las condiciones
anitarias en las que vive hacen que un importante porcentaje
:;..- las enfermedades tipicas de la pobreza y la margina-
ion, entre las que destacan las enfermedades gastrointestinales,
:cipalmente la parasitosis intestinal y la gastroenteritis bac-
griana, aunque también son importantes las enfermedades de
s vias respiratorias.

En el aspecto cultural y educativo es importante destacar en
fimer término que del total de la poblacién mayor de 5 afios,
5% son monolingiies, hablantes principalmente del mixteco
lunque un pequeno porcentaje habla nahuatl), 47% es bilingiie
lixteco-espariol y sélo el 7% habla espafiol.12 El porcentaje de
palfabetas entre la poblacion mayor de 15 afios alcanza 66%,
faunque existe escuela primaria en todas las localidades, en
is de la tercera parte esta incompleta y el ausentismo es muy
levado.

En otros aspectos, unicamente 53% de los hogares cuentan
i energia eléctrica, mientras que sélo 21% tienen agua entu-
ia y apenas 7% cuenta con drenaje.

Viveros y Casas, 1985,
NEGI, 1991,
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Aspectos econémicos y productivos
En el municipio existen dos circuitos econémicos con cje
independencia entre si, pero articulados de manera precisa, Pg
una parte estd el circuito del autoconsumo, integrado porla g
mayoria de la poblacién constituida por campesinos indig e
de subsistencia e infrasubsistencia: los tejedores de palma y |g
trabajadores migratorios. Por otra parte se encuentra el ci
comercial, que esta conformado por empleados publicos (p
cipalmente maestros), pequenos comerciantes, agricult
présperos y albaniles. Son en su mayor parte mestizos y tie
una situacion econémica un poco mejor que los campesinos, L
El intercambio comercial que tiene el municipio con el exi
rior se basa principalmente en la compra de productos industria=
lizados de consumo (entre los que destacan los refrescos y la S
cervezas, aunque también incluye abarrotes y ropa, entre otros),
de alimentos que no se producen ahi (como el huevo y el pollo)’
y de insumos agricolas (fertilizante). Los ingresos monetarios:
se deben principalmente al salario del sector de los empleados
publicos, constituido en su mayoria por maestros, y al ingreso
por la venta de fuerza de trabajo estacional, que migra sobre
todo al estado de Sinaloa, en menor cuantia a los derivados de
la venta de ganado y a los que se obtienen por la venta del som-
brero tejido, pero son muy bajos. &

i

La produccién y los sistemas tecnolégicos

La agricultura. En 1986 se estima que se cultivaron en el mu-
nicipio alrededor de 3 650 ha, de las cuales alrededor de 290
corresponden a terrenos de riego, mientras que el resto son de
temporal. El cultivo mas importante es el mafz, ~<ociado con
frijol y calabaza. La superficie promedio por agricultor se calcu-
la en 1.2 hectireas. Ademas del maiz existen alrededor de 15
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hectireas de huertos fruticolas multiespecificos, de los cuales
']a mitad aproximadamente corresponde a frutales tropicales
'(mango, limon, naranja, aguacate, mamey, papaya, guayaba,
zapote negro, entre otros) que se cultivan principalmente en los
traspatios de la cabecera municipal, y la otra mitad es de frutales
templados (durazno, manzana, prisco, membrillo, pera, capu-
lin), que en su mayorfa se localizan en la comunidad de Zoya-
tlan. Aunque con menor superficie, también se siembran otros
cultivos, como jitomate, sandia, chile, camote, cafa de azicar,
" rabano y cacahuate.
Por lo que respecta al cultivo del maiz existe una gran va-
riedad de sistemas productivos, en donde se ve expresado el co-
‘nocimiento tecnologico tradicional, y que incluyen el riego, el
barbecho (tenporal con yunta y descansos cortos y medios), el tla-
colole (temporal sobre laderas muy inclinadas, sin uso de arado
y con descansos medias y largos) y el calmil (la milpa del so-
lar).13
La ganaderia. La ganaderia en Alcozauca se caracteriza por
ser una actividad poco desarrollada y articulada fuertemente a
la estrategia campesina de produccion. La mayor parte del ga-
nado bovino (se estimaban 2 360 cabezas para 1986) son en rea-
' lidad animales de trabajo que forman parte del sistema gana-
dero multiespecifico de traspatio, junto con las aves (gallinas y
guajolotes principalmente) y los cerdos.
En este sistema el campesino mantiene los animales en el
corral de su vivienda y los alimenta tanto del pastoreo como de
" la produccién agricola, principalmente del zacate (bovinos y
equinos), pero también del propio maiz en grano que el produc-
 tor destina fundamentalmente para aves y cerdos.
El ganado caprino (estimado en 1986 en poco mas de 6 000
cabezas) se explota por medio del sistema de pastoreo caprino

13 Obregén, Rojas y Toledo, en prensa.
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dirigido, que es un sistema de cria y engorda que se desatroljy
por un grupo pequefio de productores en cada comunidad (entye
cinco y 20 campesinos), mas o menos especializados que pas-
torean hatos que tienen entre 20 y 150 cabras. La forma de
pastoreo es sumamente desordenada y no esta planificada o~
munitariamente, por lo que las cabras constituyen un factor im-
portante de deterioro ambiental y de presion sobre los recursos"_'
en especial en los terrenos cercanos a los pueblos.

La actividad forestal. La explotacion forestal de madem
para construccion u otros usos es muy reducida en el municj-
pio, y se limita a la extraccion de vigas, morillos y te:jamamil_._'l
Sin embargo, en la década de los cincuenta operd cerca de la
comunidad de Zoyatlan un aserradero comercial que durante
casi 10 afios estuvo extrayendo madera.

No obstante, sin lugar a dudas la actividad forestal mas im-
portante en el municipio es la extraccion de lena.!4 Se estima
que la produccién anual de lena en Alcozauca es de casi 16 900
toneladas, lo que se debe principalmente a que 96% de las fa-
milas utilizan este recurso como combustible para cocer sus ali-
mentos y calentar el hogar, lo que representa un consumo me-
dio por habitante de 2.77 kg y de 17.24 kg por unidad familiar.
Del volumen total extraido se estima que 90% se quema en los
fogones de las cocinas, mientras que 5% se usa para el temazeal
(bafio de vapor tradicional), y 3% se emplea en los hornos de
produccion de teja y tabique.

Diagnéstico ecogeogrdfico
En general, se puede afirmar que los recursos naturales del

municipio son sumamente diversos, ya que en una superficie re-
ducida existe una gran variedad; se encuentran fuertemente ca-

14 Arias, 1993.
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racterizados por la situacion escabrosa de su topografia, que
jmpone una dindmica geomoérfica con fuertes tendencias a la
desestabilizacion. Estos recursos todavia representan una rique-
za considerable para conservar y aprovechar.

Los 400 km? que comprende el municipio estin constituidos
por un sistema de montafas complejas, con estrechos valles in-
termontanos disectados por dos profundas cafiadas, las de los
‘rios Alcozauca e Igualita (figura 2). Las altitudes maximas se
_encuentran en el extremo sur, donde el cerro Metlapilli alcanza
Jos 2 960 msnm, y las tierras mas bajas se localizan en el fondo
de las canadas, a 1 200 msnm.

Las rocas que se encuentran en Alcozauca se pueden agrupar
en tres grandes conjuntos. En primer término esti el grupo de
rocas sedimentarias, de edad mesozoica, principalmente de ori-
gen marino, aunque también comprende a las de origen inter-
medio; el segundo grupo es el de las rocas volcanicas terciarias,
que cubren los depésitos mesozoicos. El tercer grupo, que com-
prende un superficie menor, estd formado por los depésitos
cuaternarios, constituidos ya sea por las vegas fluviales, por los
valles intermontanos, o bien por los coluviones y terrazas.
Dentro del contexto general de la dindamica del modelado
de los paisajes del municipio, que como se ha mencionado es-
ti dominada por los fenomenos de levantamiento y denuda-
cion, se pueden distinguir cinco unidades geomorfologicas:
las laderas con pendiente fuerte, las que tienen inclinacion re-
gular, las terrazas, los valles intermontanos, las vegas y las
playas de los rios.

Partiendo de la ubicacion latitudinal y continental del muni-
cipio se puede decir que la distribucion de sus climas sigue un
patron generalizado en donde el factor que mas influye es el oro-
grifico; asi, se produce un esquema en el que, dentro del con-
texto de climas subhumedos y tropicales de montaiia, el aumen-
to de la altitud corresponde a un descenso de la temperatura y a
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un aumento de la humedad, la cual se debe al propio aumento
de la precipitacion y a la disminucion de la evaporacion. Estas
tendencias hacen que surjan diversas zonas con regimenes cli-
maticos que son resultado de su efecto combinado. En todos los
casos las lluvias se presentan principalmente en verano, y a lo
largo del ano se presentan tres estaciones: lluvias, secas frescas
y secas calurosas. Asf, en el municipio existen cinco subtipos
climaticos, tomando como base a Garcia (cuadro 1)15.

En el marco de la diversidad gedlogico-geomorfoldgica, cli-
matica y edafica del municipio, la vegetacion de Alcozauca
presenta también una gran variedad y complejidad, que se ve
aumentada por la larga historia de alteracion que ha sufrido. Sin
embargo, en términos generales se pueden distinguir dos gran-
des conjuntos vegetacionales: los tropicales subhumedos dentro
del que destaca el bosque tropical caducifolio, y los templados
subhumedos, caracterizados por los diferentes bosques de pino
y encino.

Finalmente, por lo que respecta a los niveles de deterioro
ecoldgico que existen en el municipio, se evaluaron tres indica-
dores: la proporcion de zonas abiertas, el grado de equilibrio

Cuadro 1. Climas del municipio de Alcozauca

Subtipo
climatico Nombre
Aw0 El mas seco de los célidos subhumedos.
A(C)wO El mas seco de los semicalidos subhimedos.
(A) Cwi Intermedio por su humedad entre los semitemplados
subhumedos.
Cw2 El mas humedo de los templados subhumedos.
Cm Templado humedo.

.

15 Garcia, 1987.
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entre alteracion y regeneracion, y la erosion de los suelos, gy
términos generales, Alcozauca es un municipio que tiene toda.
via una porcion de dreas conservadas, mayor que el promediq
regional y nacional, aunque presenta una tasa de deforestacigp
poco mayor que 1 % y sus suelos estan gravemente erosionadog
en casi 10% del total de su superficie. La correlacion entre ¢]
deterioro y las caracteristicas de las comunidades campesinag
demostro una significativa tendencia a un aumento del disturbjq
a medida que los terrenos se localizan mas cerca de los pobla-
dos. Basandose en esta correlacion, que presenta un grado de
significancia estadistica, y combinandola con la variable demo-
grafica, se construyo una funcion de presion de las comunidades
sobre los recursos naturales, la cual se modela segtin la siguiente
ecuacion:

P = (4.26 - 0.0005 * D)3 + H/100

donde P = presion, D = distancia, y H = numero de habitantes,

Esta ecuacion se uso para generar un mapa de presion sobre
los recursos (figura 3), que fue una base importante para la pro-
puesta de ordenamiento.

Las clases de uso del suelo para el ordenamiento

La propuesta de ordenamiento (figura 4) partio de la integra-
cion, en diferentes formas y momentos, de los datos y cartas
generadas en los diagnosticos sociales y ecogeograficos (cuadro
2). Dicha integracion se realizé en torno a los objetivos plan-
teados y en funcion de una estrategia fundamental articuladora
del ordenamiento, segiin la cual la conservacion de las areas que
todavia no estan deterioradas, es posible siempre y cuando los
sistemas productivos de las partes en uso se encaminen hacia
una intensificacién sustentable, mediante esquemas integrales
de manejo.

296




EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO COMO UN INSTRUMENTO...

e

Figura 3.
i Presion sobre los recursos en Alcozauca Guerrero
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Figura 4.
Clases de uso del suelo para el ordenamiento en
Alcozacua, Guerrero
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Cuadro 2.
Clases de terrenos para el ordenamiento
Clases de terreno para  Criterios de definicion Propuesta de tipos de uso
ol ordenamiento del suelo
| oE - . s s
Conservacion Zonas de baja presion Exclusion completa
Extensivo Zontas de media y alta - Aprovechamiento forestal
presion, con laderas de maderable
inclinacion fuerte o regulary - Tlacolole
con bosques. - Aprovechamiento cinegético
: - Pastoreo de baja intensidad.
Modelo de barbecho Zonas de media y baja - Rotacion de milpa,
' presion con terrazas o cimas. descanso, agostadero y lefa
A con diversificacion,
E proteccion del suelo, uso
adecuado de insumos,
IL ' adicién de materia organica y
Ic reforestacion,
) Rotacion silvopastoril Zonas de media y alta - Pastoreo de caprinos con
| presion, con laderas de rotacién de agostaderos
inclinacién fuerte o regular, - Plantaciones de lena.
pero sin bosques (con
inducidos).
‘Restauracion Terrenos con erosion fuerte y - Exclusion temporal
muy fuerte. - Reforestacion
‘Agricultura intensiva Valles de vega e - Cultivos comerciales en
intermontanos en la zona de  dreas de riego con uso
media y alta presion, eficiente de agua, adicion de

materia organica a los suelos
y uso adecuado de insumos.

Primeramente se delimito la zona de conservacidn, para lo
al se considero principalmente el criterio de la presion que
poblados ejercen sobre su territorio, la cual, a su vez, fue de-
ida como una funcion de dos factores; por un lado, la dis-
cia al poblado, y por otra el tamafio de la poblacion. Asi se
asifico la superficie municipal en tres categorias: alta, media
- baja presion. Se considero la zona de baja presiéon como el li-
mite de la zona de conservacion, la cual incluye mas o menos
de manera satisfactoria porciones importantes de la mayor par-
e los tipos de vegetacion y comprende los terrenos que se
uentran mas alejados de los centros de poblacion. Para estas
lerras se propone un uso exclusivamente de conservacion, esto
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es, que no sean usados con ningin sistema productivoy ques
cuidados para que nadie los aproveche de ninguna manera
superficie total que representa esta clase de uso del suelo
casi 15 000 ha, que representa 37% de la superficie del munjg
pio y casi 50% de lo que todavia estd actualmente cubierto =
bosques. ;
Por otra parte, en las zonas de media y alta presion se propong
un conjunto de usos orientados a la intensificacion produe
pero basada en la conservacion de sus recursos; estas propues
se definieron en funcion de otras caracteristicas de los terrengg
y se dio especial atencion a la problematica de los sistemas p o
ductivos actuales.
Asi, en las partes de media presion que aun se encuentran
cubiertas de vegetacion y que son laderas con pendientes fuertes
o regulares se propone un uso que se denomina extensivo, ¢ se
implica el aprovechamiento de la vegetacion natural mediante
la agroforesteria (extraccion maderable y milpa de tlacolole), la
actividad cinegética y la ganaderia controlada, todo ello en upn
nivel de intensidad que permita un equilibrio entre la alteracion
y la regeneracion, para que asi sea posible su permanencia. Este
tipo de uso del suelo se propone sobre 12 500 ha, que represens
tan 31% de la superficie total de Alcozauca.
El tercer tipo de uso propuesto es el de las tierras que con=
sisten en cimas redondeadas o terrazas, que se encuentran en las
zonas de media y alta presion, para las que se sugiere un uso
denominado modelo de barbecho. En este caso, con una super=
ficie de poco mas de 4 000 ha, se sugiere el desatrollo de un mo-
delo integral de produccion agrosilvopastoril que permita una
conservacién y mejoramiento de las capacidades productivas de
estos ecosistemas a través de la integracion de actividades:
agricolas, pecuarias, forestales y de conservacion, que tenga co=
mo base un esquema que profundice la diversificacion, aumente
la productividad y mejore los intercambios monetarios. Paras
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Jograr lo anterior se necesitan los siguientes elementos: | ) la
gptimizacién del uso de insumos quimicos, principalmente fer-
tilizante; 2) la diversificacion agricola, para incluir en cada
parcela una porcién en mosaico y rotacién de otros cultivos que
se den en ese ambiente y que tengan un alto precio en el mer-
cado; 3) terrazas de formacion sucesiva que permitan reducir el
proceso de erosion del suelo y retrasen la salida del agua; 4)
arboles y especies perennes en los bordos de las terrazas que
diversifiquen ain mas la produccion y estabilicen las obras de
control de suelo; 5) la reforestacion y exclusion de las parcelas
abandonadas, para establecer ecosistemas forrajeros de alta efi-
ciencia que se usen después de una etapa de descanso completo,
y que sean fuente de lefia al reinicio del ciclo agricola; y 6) la
adicion de materia organica a los cultivos (estiércol de chivo y
res).
El cuarto tipo de uso, aprovechamiento silvopastoril, se pro-
pone para las laderas de inclinacion fuerte y regular que se
‘encuentran en las zonas de media y alta presion, y que estan
‘actualmente deforestadas, conservando sélo matorrales secun-
darios o pastizales inducidos. En estas tierras se propone instau-
rar rotaciones de pastoreo de yuntas y caprinos, con foresteria
de lena para autoconsumo. Los terrenos de esta clase se encuen-
fran en cerca de 12 500 ha, lo que representa 31% de la superfi-
cie total del municipio.

El quinto uso propuesto, la restauracion, se recomienda para
los terrenos que presentan grados fuertes y muy fuertes de ero-
sion. Para estas dreas se propone la exclusion completa de
cualquier actividad productiva por un periodo de cinco a diez
aiios, y que se realicen practicas de restauracion ecoldgica que
permitan la recuperacion de su potencialidad productiva. La su-
perficie que comprende este tipo de uso es de casi 3 700 ha, la
cual en su mayor parte se encuentra actualmente ocupada por
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terrenos agricolas y pastizales (1 763 ha) y por matorrale
cundarios (1 713 ha). 4

', Finalmente, se sugiere que los valles 1ntermontanog~ '

] vega sean destinados a un uso agricola intensivo de ,-

‘ Estas tierras representan los ambientes con mayores posik
|

lidades de intensificacion. Se propone el desarrollo ,,'_
agricultura intensiva, con una fuerte proporcion de culti'
| orientados a la comercializacion, basada principalmente ey

' uso eficiente del agua, en el fortalecimiento de la fase orgdy
l ca de los suelos y en la utilizacién racional de insumos qy
‘ micos. La superficie total de este tipo de terrenos es de po;
|

I

|

|

mas de 800 hectareas.

Perspectivas ecolégico-productivas. Considerando el ef
to que tendrfan las diferentes estrategias integrales y la supej
ficie de cada una de las clases propuestas, se puede afirmar qu
es posible un importante aumento productivo, un progreso
las relaciones comerciales del municipio y la conservacién
mejoramiento de los recursos naturales. Con la estrategia de
ordenamiento, ademas de que se conservarfan porciones repre
sentativas de los distintos ambientes de Alcozauca y se res
taurarfan las zonas mas deterioradas, se podria lograr un in
mento de la produccion de maiz, de casi 3 000 toneladas, lo

i permitiria alcanzar la autosuficiencia alimentaria en ese gra
También se estima que se se podrian establecer unas 500 hy

i tareas de cultivos comerciales con un ingreso extra de rec

| | monetarios cercanos a un milién de nuevos pesos; igualmente
': se aprovecharian cerca de 4 800 m? de madera anualmente, 10
| “ que posibilitaria fortalecer ain mas los ingresos monetari

‘ sobre todo si se logra producir bienes con alto valor agregado

' localmente. -

1 En el caso de la produccién pecuaria, aunque la exclusién dé
las zonas deterioradas para su restauracion implica un problems
en el corto plazo, ya que se requiere de hacer un uso mayor dé
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: las areas extensivas con fines ganaderos, en el mediano y largo
9 plazos se espera también un aumento productivo.
de - Desde luego, para hacer realidad esta propuesta se necesita
0. una importante inversion de recursos, estimada en 21 millones
)i- " de nuevos pesos; sin embargo, el efecto econdmico que ocasio-
na narfa justificarfa con creces el gasto. Las posibilidadades de que
" ce lleve a la practica esta propuesta dependen en gran medida
' de que tanto las comunidades como las autoridades del munici-
piose apropien del proyecto, pero no hay duda de que representa
un modelo que es posible desarrollar también en otras zonas de
|a periferia rural de México.
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DEL CAFE EN VERACRUZ,
MEXICO

Salvador Diaz Cardenas

Juan Ramon Pérez Pérez
Benigno Rodriguez Padrén
Atenogenes L. Licona Vargas
Esteban Escamilla Prado*

El café en México tiene una considerable importancia econé-

mica y social, sin embargo, la situaciéon mundial de “liberaliza-
 cion de los mercados™ mantiene a este sector de la economia en
los paises productores en una crisis sin precedentes, en un marco
de relaciones desiguales de intercambio donde las naciones
consumidoras son las mas beneficiadas. En el pais, la priva-
tizacion y el retiro del Estado de sus funciones sustantivas en la
economia profundizan los efectos de la crisis y dificultan el
surgimiento de alternativas. Bajo este contexto, en este ensayo se

* Profesores Investigadores del Centro Regional Universitario Oriente (cRUO)
de la Universidad Auténoma Chapingo (uach). Huatusco, Veracruz. México.

307




Salvador Diaz Cdrdenas, ef al.

analiza la importancia y la crisis de la cafeticultura mexicana,
los sistemas de cultivo en el estado de Veracruz, poniende
énfasis en el policultivo tradicional y comercial, cuya viabilid; K|
técnica y economica representa una solida alternativa ante |5
alarmante situacién que priva en las regiones cafetaleras. =

Sin embargo, desde principios de mayo de 1994 este panora-:
ma cambia radicalmente al presentarse un incremento importan-
te en los precios del café, los cuales se han disparado comg
resultado de las dos heladas que en el mes de junio de esta
mismo afio afectaron la produccién brasilefia, por lo que B,
espera un periodo de buenos precios, pero de auge diferencial
en la cafeticultura mexicana.

Importancia y crisis de la cafeticultura

El café se introduce a México hacia 1790 y pronto incursiona
en el mercado internacional, registrandose las primeras expor-
taciones entre 1802 y 1805 (Ramirez, 1988). Asi, vinculado al’
mercado exterior desde el principio, el café sigue una expansion
por etapas, generandose en estos 200 afios, y sobre todo en el
ultimo medio siglo importantes diferencias regionales y con-
trastes técnicos representados en cinco sistemas de cultivo, los
cuales son indicadores de las estrategias que los cafeticultores
han desarrollado ante la adopcién de este producto destinado -
esencialmente a la exportacion.

Las estadisticas mds recientes indican que, en la generacién
de divisas, el café participo entre 1985 y 1991 con 2.6% del
promedio anual del total de ingresos por productos exportados,
asf como con 36% de las exportaciones agricolas. El café, ocupa
el quinto lugar promedio por superficie cosechada, estimada en
560 000 ha y el sexto sitio por el valor de la produccion (Diaz et
al. 1993). El cultivo del café se realiza en doce entidades del
pais, 380 municipios, 3 600 comunidades, y en mas de 50
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regiones por un total de 200 000 productores y 350 000 jorna-
leros (Inmecafé, 1991). De tal modo que, si se considera el
rsonal vinculado a la transformacién y comercializacion, asf
como las familias de todos ellos, alrededor de tres millones de
mexicanos dependen del café en algin grado.

Sin embargo, después de un impresionante auge, motivado
por la relativa seguridad en los precios dada por la vigencia de
los Convenios Internacionales del Café (CIC), de 1962 a 1989 y
reforzado por el amplio apoyo estatal otorgado a todos los nive-
les a la cafeticultura mexicana, desde hace cinco afnos esta
enfrenta una de las peores crisis de su historia. En efecto, con
Ja ruptura de las clausulas econémicas del CIC, el 5 de julio de
1989, se establece el “mercado libre* del grano, lo cual ha oca-
sionado una fluctuacién y caida en las cotizaciones, pasando
para el café mexicano de 121 délares en promedio por 100 libras
en 1988/1989 con Convenio, a un rango mas frecuente de 60 a
75 dolares entre las cosechas 1989/1990 y 1993/1994, con caidas
historicas hasta los 48 délares, provocando la descapitalizacion
generalizada del sector. Esta situacion, al coincidir con la rees-
tructuracion y posterior desaparicion del Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé) —instancia rectora de la intervencion estatal
en la cafeticultura—, con las politicas de ajuste economico, la
sobreespecializacion productiva, asi como con fenomenos me-
teoroldgicos adversos en algunas regiones; profundizan la crisis
cafetalera en el pais, cuyo peso recae en mayor medida en los
eslabones mas débiles de la cadena productiva: los pequenos
productores y los jornaleros.

Las consecuencias mas visibles de esta crisis son: regresion
tecnologica y abandono de cafetales, mayor incidencia de pla-
gas y enfermedades, reduccion del rendimiento promedio, mi-
gracion de cafeticultores y jornaleros hacia centros urbanos;
mayor presion sobre los recursos naturales y, en general una
fuerte disminucion del nivel de vida en el medio rural cafetalero.
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Entre las medidas que se estan tomando en este contexto de
crisis y diferencias regionales se tienen: 1) la diversiﬁcaciéi‘j
productiva; 2) la intensificacién de las practicas de cultivo en
una porcion del cafetal, por un pequefio grupo de medianos y
grandes productores; 3) la produccion de café organico, basica-
mente entre pequeiios cafeticultores de zonas marginadas e
indigenas; 4) cierto impulso a la organizacion e integracién
vertical de los productores, particularmente por la transferencia
de las instalaciones y equipo del Inmecafé; 5) la obtencién de.
cafés de marca de calidad reconocida; 6) la capacitacion y asis-
tencia técnica en la comercializacion, operacion y administra-
cién de las instalaciones de beneficiado; y 7) la busqueda de
empleo fuera de la region, como una opcion forzada.

El alza reciente de precios estd cambiando esta situacion y
ahora se observa un mayor interés en el manejo de las planta-
ciones, pero los productores no se han visto beneficiados ya que
carecfan de producto cuando aumentaron las cotizaciones. Asi-
mismo, los flujos regionales de mano de obra han sido alterados
en estos cinco afios de crisis, a la vez que el deterioro de la
mayoria de las plantaciones y el aumento de la intermediacién
ante la carencia de un mecanismo regulador, hacen prever que
el aumento de precios no llegara cabalmente a la mayor parte
de pequeiios productores.

Por otra patte, el estado de Veracruz, con 152 458 hectareas
de cafetales y 67 227 productores aporta cerca de 30% de la
produccion nacional de café, ocupando el segundo lugar en este
aspecto, mientras que en superficie se ubica en el tercer sitio
con 17.5% del total, después de Chiapas y Oaxaca (Inmecafe,
1991). En la entidad, la crisis de la cafeticultura tiene sus
particularidades, ya que la mayoria de los productores se integra
al mercado vendiendo el café cereza sin ninguna transfor-
macién; en general las regiones estan bien comunicadas, y hubo
una alta incidencia institucional, que influyé en el relativo
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avance tecnologico de los sistemas de cultivo. Para este trabajo
se retoman datos de campo basicamente de la zona central de
Veracruz, donde se concentra 90.2% de los productores y 92.7%
de la superficie cafetalera del estado (Inmecafé, 1992).

Los sistemas de cultivo de café

El café en México se produce bajo diferentes sistemas, defini-
dos de acuerdo con rasgos tunicos e inmediatamente reconoci-
bles, tales como la distribucion espacial de sus componentes, la
tecnologia utilizada, la productividad y el destino de los produc-
tos (Nolasco, 1985). De acuerdo con estas caracteristicas Esca-
milla y otros investigadores (1993) realizaron un analisis
tecnologico de los distintos sistemas de cultivo de café practi-
cados en la zona cafetalera del estado de Veracruz, los cuales,
segun los autores, responden a diferentes condiciones ambien-
tales, economicas y sociales. Los sistemas reconocidos son:
rusticano, policultivo tradicional, policultivo comercial, espe-
cializado y a pleno sol. En seguida se analizan tres de éstos, y
mas abajo se tratan los sistemas de policultivo.

Sistema de cultivo rusticano, llamado también de montafa.
Es el sistema mas antiguo, llamado también “‘de montafia™, con
el cual se origind la cafeticultura en la region. Su elemento
distintivo es el aprovechamiento de la vasta combinacién de
especies de sombra de los diferentes tipos de vegetacion natural,
principalmente bosque mesofilo, selvas medianas y en algunos
sitios reducidos, encinares.

El establecimiento de plantaciones de este tipo es muy sim-
ple. Consiste en efectuar un raleo selectivo de hierbas y arbustos
en donde se va a plantar el café, dejando todo el estrato arbéreo
para sombra, muy semejante a las condiciones en que se encuen-
tra el café en su estado silvestre, formando parte de la vegeta-
cién arbustiva en las selvas de Etiopia.
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Uno de los atributos de este agroecosistema es que permj
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad vegeta]
el suelo y la fauna silvestre asociada, donde el café es tan solg
un producto mas del sistema. Sin embargo, los beneficios eco-
noémicos son bajos y en Veracruz existen ya muy pocas areag
bajo esta modalidad, por lo que practicamente estad desapare-
ciendo (representa sélo 1% del total de productores).

Sistema especializado. Este sistema es el mas difundido ep
la region, y representa 54.3% del total de las plantaciones. Se
caracteriza por ser un monocultivo con el proposito exclusivo
de producir café con altos rendimientos. Desde sus inicios se
aplicé irrestrictamente el paquete tecnolégico difundido por In-
mecafé, mediante sus programas de renovacion y rehabilitacién
de cafetales consistentes en la introduccion de variedades me-
joradas, aumentando las densidad de poblacion al maximo a-
partir de arreglos topoldgicos especificos, la fertilizacion y el
control fitosanitario probados experimentalmente y el manejo
técnico de podas y recepas.

La especializacion es resultado de todos estos aspectos enun-
ciados, sin embargo, uno de los mas significativos es el uso y
regulacion de un solo tipo de drboles de sombra del género Inga
(Fabaceace) conocidos localmente como chalaguites o vaini-
llos jinicuiles. No hay duda de que estas especies proporcionan '
la mejor sombra para el café; son drboles pequefios, de rapido
crecimiento, estratificados, con copas amplias en forma de
sombrilla. Ademas, aportan materia organica al suelo mediante
las hojas de facil pudricion, fijan nitrégeno atmosférico y no son
competidores estrictos del café.

Bajo este esquema de cultivo los rendimientos de café por
hectarea se incrementan considerablemente, pero a costa de
simplificar la diversidad vegetal e imposibilitar la produccion
de otros satisfactores, lo cual ha llevado a los p:  ictores a de-
pender econémicamente sélo de los ingresos del café.
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Sistema a pleno sol. Es la modalidad mas intensiva y técni-
camente la menos ortodoxa de la produccion del grano. Con este
sistema se obtienen rendimientos que superan los 100 quintales
por hectarea, los mas altos que en cualquiera de los otros siste-
mas. Los componentes centrales de este modelo son: utilizacion
exclusiva de variedades mejoradas de porte bajo, alta densidad
de poblacion (hasta de 5 000 plantas por hectirea), elevado e
imprescindible uso de agroquimicos, alta inversion financiera y
de mano de obra.

Este modelo ec relativamente nuevo en México y esta restrin-
gido a grandes productores en areas 6ptimas preferentemente
altas de 1 000 a 1 500 msnm. Es fuertemente cuestionado por-
que acelera los procesos de erosion del suelo, elimina la diver-
sidad vegetal y contamina el suelo y otros recursos naturales.

Policultivo tradicional: alternativa de conservacion

Las plantaciones de café bajo este modelo en el estado de
Veracruz utilizan una mezcla de especies vegetales, tanto de la
vegetacion natural como cultivada, encontrandose un promedio
de 149 drboles/ha con rango de 60 hasta 584 individuos y una
media de 13 especies diferentes por cafetal, de las cuales 80%
es producto de la sucesion vegetal y 20% es introducido.

Bajo este esquema de plantacion no existe una arquitectura
definida, sin embargo para su disefio el productor se gufa por
criterios empiricos especificos. La introduccion de especies,
por ejemplo, se realiza “donde no afecta al café”, “donde hace
falta”, “donde fue naciendo™. La explotacion del sistema es
diverso. Recientemente, un estudio en el municipio de Cérdoba
demostro que en los cafetales, 50% del estrato arboreo, ademas
de proporcionar sombra al café, proporciona madera para dis-
tintos fines: combustible doméstico, construcciones rurales y
envases; 43% aporta alimentos, 9% de los arboles son medici-
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nales, 7.2% ornamentales y 3.6% son hospederas de insectog
comestibles (L.cona et al., 1994), lo cual lo define como yp
sistema agroforestal por su estructura y manejo.
El nivel tecnoldgico esta en consonancia con el funciona.
miento del sistema, principalmente en lo que se refiere al mane. '
jo dinamico y pluriespecifico de la sombra con el auspicio de
otros cultivos asociados al café. Por lo tanto, el sistema tradj-
cional es una forma para hacer la conservacion in situ de log
recursos vegetales. Sin embargo, por sus caracteristicas los pro-
ductos obtenidos no pueden sustituir a otros de mayor calidad
en “nichos” de mercado especificos. Segun un estudio reciente, en
la region cafetalera de Huatusco, Veracruz, se estima que para
1993 la rentabilidad econdmica del sistema tradicional fue de
tan solo N$ 80.00 anuales por hectarea, lo cual es adverso para
las condiciones de crisis genera]izada (Escamilla, 1993).
Por eso, es necesario abrir paulatinamente mercados especia-
les en el pais o en el extranjero, en el que los productos bajo este
sistema obtengan compensaciones economicas por conserva-
cion de los recursos naturales, tendencia que cada dia va cobran-

do mas importancia en todo el mundo.

Policultivo comercial: opcion de estabilidad
economica

Este sistema se distingue porque la produccion de café y las
especies asociadas estan destinadas a la comercializacion bajo
una estrategia orientada a obtener dos o mas productos en una
misma parcela. Los cultivos alternativos estdn pensados para
ocupar un sitio especifico en la estructura del cafetal: plantas de
porte alto, como el platano, o arboles frutales con el doble
proposito de proporcionar sombra al café y un producto extra;
herbaceas y arbustivas, como maiz, frijol y plama camedor, en
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¢l estrato medio y bajo, las cuales aprovechan los espacios
abiertos y comparten luz, agua y nutrientes.

Asimismo, algunos de estos productos estan integrados a
nichos de mercado, lo cual ha propiciado la consolidacion de
modelos especificos, con indicadores econémicos y ecologicos
gustentables, que rebasan incluso la vision estrecha de algunos
técnicos. Sin embargo, las especies alternativas al café se en-
frentan a la incertidumbre del mercado, la presentacion hete-
rogénea del producto, la carencia de investigacion técnica, el
" desconocimiento del comportamiento de algunas de ellas, asi
como la inexistencia de lineas de crédito que apoyen el policul-
tivo comercial.

En este contexto, en Veracruz un equipo de investigadores
del CRUO-UACH, con sede en Huatusco, han encontrado y ana-
lizado con diferentes enfoques 18 cultivos alternativos que pue-
den asociarse con el café, aprovechando al maximo tanto el
espacio vertical como horizontal (cuadro 1). Con éstos, surge
una amplia gama de posibilidades de formacion de policultivos
comerciales, en funcion de cada region, que en gran medida
dependen del nivel tecnoldgico y economico de los productores,
de las condiciones ambientales y de la incorporacion a los
nichos de mercado.

Los policultivos comerciales permiten una mayor ocupacion
de mano de obra y el ingreso se distribuye a lo largo del afio,
puesto que los productos se obtienen en diferentes épocas, gene-
rando mayor seguridad en la economia familiar. Evaluados en
términos financieros resultan ser altamente rentables, como lo
demuestra el trabajo realizado por Servin y Diaz (1994) para la
zona baja cafetalera del municipio de Zentla, Veracruz, en el

9 que se analiza un modelo de policultivo comercial con tres
ble especies (café, nuez de macadamia y guanabana).

Los costos de establecimiento de la plantacion son de
N$5 135.0 en el afio uno. El costo de mantenimiento se va incre-
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Cuadro 1.
Cultivos alternativos asociados o intercalados al café en |
zona de Huatusco-Coatepec, Veracruz

——

Nombre comun Nombre cientifico e
Frutales B
1) Macadamia Macadamia spp.

2) Limén persa Citrus latifolia Tan.

3) naranja de azucar Citrus sinensis L. Osbeck

4) Aguacate Hass Persea americana Mill.

5) Guanabana Annona muricata L.

6) Nispero Eriobotrya japonica Lind.

7) Mango Mangifera indica L.

8) Platano Musa acuminata Colla

9) Papaya Carica papaya L.

Granos basicos

10) Maiz Zea mays

11) Frijol Phaseoulus spp.

12) Jitomate Licopersicum esculentum Mill.
13) Chile Capsicum annum L.

14) Tomate de cascara Physalis ixocarpa.

15) Chicharo Pisum sativum L.

16) Camedor Chamaedorea elegans Mart.
17) Tepejilote Chamaedorea tepejilte

18) Cedro rojo Cedrella mexicana Roem.

mentando afio con ano, desde los N$2 629.40 en el afno uno hasta
los N$6 035.00 a partir del décimo afio en que se estabiliza. Los
ingresos también aumentan desde los N$1 800.00 en el primer
ano hasta alcanzar N$20 050.00 del ano diez en adelante (gra-
fica 1). Con una tasa de actualizacion de 16% y una proyecciona
15 anos; el valor actual neto fue de N$20 425.70, la relacion
beneficio netof/inversion de 4.1% y la tasa de rentabilidad finan-
ciera de 39.7 %; soportando una baja importante en los ingresos
sin perder la viabilidad (gréfica 2).

Ciertamente, los modelos de policultivo que se necesita im-
pulsar varian por regiones y productores. Y es que los cafeticul-
tores adoptan diferentes estrategias para la seleccion de cultivos
asociados al café, dependiendo de las condiciones climaticas, la
cantidad y calidad de la tierra disponible, el acceso a mano de
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obra, el capital y mercado, asf como su situacion organizatiyg
Se requiere también, una visién de largo plazo ya que la mayg
de las especies tienen un periodo preproductivo amplio, de
a cinco anos.

El impulso del policultivo comercial con café, como alterna.
tiva esencial para la estabilidad econémica ante los altibajos o
las cotizaciones del aromatico, implica considerar los siguientes
aspectos interdependientes: 3

1) La adaptacién ambiental de las especies. En las zonas ba-
jas cafetaleras menores a 900 msnm, con precipitacién.
concentrada en el verano, se han disefiado policultivos de'
café-citricos, café-platano, y café-guanabana. A altitudes
medias (900 a 1200 msnm) con déficit ocasional de hu-
medad y normalmente la zona mas apta para el café, es
posible la asociacion de la mayoria de las especies —ex-
cepto la guandbana, por requerir temperaturas mas altas y
el aguacate, que exige suelos friables o sueltos y tempera=
turas mas bajas—. En zonas altas, mayores de 1 200 msnm,:
se desarrollan mas los policultivos de café-platano parg'-,
velillo, café-aguacate y café-macadamia. 1
2) Los requerimientos técnicos. De hecho, la produccion en po-
licultivo implica un cambio técnico importante respecto de;
los sistemas de monocultivo del café. Asi, el manejo de dos™

o mas especies con fines productivos exige considerar la‘
distribucion horizontal y vertical de las plantas, la competen=:
cia o sinergismo entre éstas, los requerimientos particulares
de cada especie, lo cual modifica el proceso técnico que se
tiene que seguir, asi como el control administrativo de la
explotacion. Particular importancia tiene la disponibilidad de

la mano de obra y su distribucién en el ciclo productivo.
3) Los costos de produccién y el mercado de productos.
Establecer y mantener los policultivos conlleva mayores

318



LOS SISTEMAS DE POLICULTIVO: UNA ALTERNATIVA...

e

desembolsos que el monocultivo del café, lo cual es una
limitante sobre todo en las primeras etapas de desarrollo y
por la carencia de lineas de crédito para estos sistemas de
explotacion multiple. La mayoria de los cultivos alternati-
vos ameritan un analisis cuidadoso de las condiciones del
mercado, ya sea porque se trate de opciones regionales
dirigidas a nichos de mercado, porque sean productos
nuevos, o bien porque se entre en competencia con otras
zonas productoras. Por eso, es indispensable el desarrollo
de una estrategia comercial basada en la organizacion
autogestiva de los cafeticultores involucrados en los pro-
cesos de diversificacion.

Conclusiones

La prolongacion de la crisis del café ha propiciado una reestruc-
turacion de la cafeticultura nacional en todos los niveles, por lo
que se esta siguiendo un conjunto de estrategias por regiones
cafetaleras, dependiendo del desarrollo tecnoldgico alcanzado,
las condiciones ambientales y organizativas de los productores,
asf como de sus posibilidades de integracion al mercado.

En la zona centro del estado de Veracruz se efectué un pro-
ceso de adopcion y adaptacion de tecnologia, reflejado en el
predominio del sistema de cultivo especializado de café, cuya
expansion se dio a costa de los sistemas rusticano y tradicio-
nal, manteniendo relegado al sistema de policultivo comercial.
Esta dinamica condujo a los productores a una alta dependencia
economica del grano.

El policultivo tradicional posee mayor estabilidad, ya que
mantiene la diversidad vegetal, y aporta una amplia gama de
productos para el autoconsumo y su comercializacion en peque-
fia escala; sin embargo, la tendencia es a desaparecer por lo que
es necesario reconocer la utilidad que representa. El policultivo
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comercial reduce sustancialmente la dependencia hacia el café,
pues logra un aprovechamiento mas intensivo del espacio, los
recursos naturales, insumos y mano de obra. Estos sistemas re-
flejan sustentabilidad en términos tecnoldgicos, ecoldgicos y
socioeconomicos.

Ciertamente, el aumento reciente de los precios del café y la
posibilidad de que éstos se mantengan de dos a cuatro cosechas
generan nuevas posibilidades en la recuperacion de la capacidad
productiva de las plantaciones de café, pero serfa incorrecto
continuar con la sobreespecializacion porque el libre mercado
y la sobreoferta historica del café sélo hacen esperar nuevas
caidas en los precios. Asf, desde una perspectiva a largo plazo,
el impulso a la diversificacion productiva continua siendo una
alternativa viable.
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PARA AUMENTAR
LA SUSTENTABILIDAD DE LOS
SISTEMAS DE AGRICULTURA
MIGRATORIA CON LEGUMINOSAS
DE COBERTURA: CONSIDERACIONES
SOCIOECONOMICAS

Daniel Buckles®

Introduccion

El descanso del suelo por periodos variables de tiempo ha sido
una estrategia tradicional para mantener la produccion agricola
en zonas calidas tropicales. Sin embargo, la capacidad de los
sistemas de agricultura migratoria para mantener niveles ade-
cuados de produccion disminuye rapidamente a medida que las
necesidades de cultivo continuo en la misma parcela aumentan
como consecuencia del incremento poblacional y competencia
con otras actividades agropecuarias (por ejemplo, la ganaderia).
El cultivo continuo que utiliza pricticas de manejo derivadas de
los sistemas de agricultura migratoria (como Ia quema de resi-

* Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (cimmyT), México. Las
opiniones presentadas en este documento son del autor ¥y no necesariamente
de la instititucion que representa.
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duos) aumenta la degradacion del suelo por erosion hidrica y
edlica, procesos que constituyen serias amenazas a la sustenta-
bilidad de los sistemas de produccion agricola (NRC, 1991,1992;
Uresti et al., 1993).

El potencial del suelo para suplir los elementos necesarios
para el cultivo continuo de cereales depende fundamentalmente
de sus caracteristicas de fertilidad nativa, del clima y de lag’
necesidades especificas del cultivo a lo largo del tiempo. Sin
embargo, en condiciones de fertilidad limitada, la capacidad de
un sistema de cultivo para mantener niveles adecuados de pro-
duccion con conservacion del recurso base a lo largo del tiempo
requiere de intensificacion tanto en la escala de tiempo como en
la espacial. Esta intensificacion se puede lograr con mayores
niveles de insumos externos (como fertilizantes) o patrones de
manejo del cultivo mas intensivos.

La asociacion de maiz con leguminosas de cobertura como
rotaciones, en relevo o intercalado, ha recibido atencion en los
ultimos afos debido a su potencial para aumentar la productivi--
dad de los sistemas de agricultura migratoria mediante la inten-
sificacion en la dimension temporal y en la espacial (Lathwell,
1990; Giller y Wilson, 1991; Sarrantonio, 1991; Hargrove, 1991). '
La experiencia en algunas partes de las zonas calidas tropicales
de México y Centro América sugiere que los cultivos de cober-
tura son adoptables en los sistemas de cultivo de ladera. En el
litoral atlantico de Honduras, por ejemplo, unos 10 000 agricul-
tores estan sembrando rotaciones de la leguminosa Mucunay
mafz de invierno (Buckles et al., 1992). Los pueblos indigenas
de México y Guatemala, incluyendo los ketchi del departamento
de Izabai (Carter, 1965), los manes del sureste de Chiapas
(Gonzalo Tsuzuki, com. pers.), los chontales de Tabasco (Mi-
randa Medrano, 1985; Granados, 1989; Quiroga Madrigal,
1990), los chinantecos del valle de Uxpanapa en Oaxaca (Aré-
valo Ramirez y Jiménez Osornio, 1988) y los nahuas y popolu-
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cas del sur de Veracruz (Buckles y Perales, 1993), han utilizado
Mucuna en rotacion con el maiz de invierno desde por lo menos
los anos cincuenta. Se estima que el nimero total de productores
que siembran rotaciones de Mucuna en Mesoamérica prob-
ablemente sea de 30 000 (Buckles, 1994).

En anos recientes, muchos proyectos de desarrollo rural en
México, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica han
entregado semilla de Mucuna y, en menor grado, de Canavalia,
amiles de productores para animarlos a sembrarla como cultivo
de rotacion, relevo o intercalado con el maiz (Bunch, 1990;
Buckles y Arteaga, 1993; Holt Giménez, 1993; Cervantes,
1992).

Si bien existen informes favorables de la respuesta de los
agricultores a la practica, hasta la fecha la experiencia indica
que existen varios factores socioeconomicos importantes que
limitan la difusion de la tecnologia. El objetivo de este trabajo
es examinar las condiciones socioeconémicas que influyen en
la adopcion de estas estrategias por los agricultores e indicar
algunos retos potenciales para la investigacion, la extension y
el desarrollo de politicas agricolas. Se analiza la funcion que
tienen las restricciones de tierra y mano de obra, la variabilidad
de los sistemas de cultivo, las practicas de manejo del rastrojo,
y los derechos de propiedad en determinar el potencial de los
abonos verdes en la region, con base en la experiencia con agri-
cultores de la sierra de Santa Marta, Veracruz. En esta zona
existe una experiencia larga con rotaciones de Mucuna y maiz
de invierno, y se ha realizado un esfuerzo intensivo de promo-
cion de esta leguminosa (Buckles y Perales, 1993; Buckles,
Arteaga y Soule, 1994). La sierra de Santa Marta es un ambiente
complejo de laderas en la zona cilida y himeda del sur de
Veracruz, donde una poblacién indigena de nahuas y popolucas
ha practicado la agricultura migratoria durante siglos, pero, por
presiones sobre la tierra, la sierra esta sufriendo un proceso
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acelerado de degradacion de los recursos naturales y una dig.
minucion de la productividad del sistema agricola (Stuart,
1979; Buckles, 1989; Pare et al., 1993; Perales, 1992; Chevya.
lier y Buckles, 1994).

Restricciones de tierra y mano de obra

En las rotaciones, sistemas de relevo y siembras intercaladas de
leguminosas, aunque el uso del suelo es mas intensivo que en
la agricultura migratoria, se pierde la oportunidad de sembrar
otro cultivo alimenticio en su lugar. Ademas, implican cambios
en el uso estacional de la mano de obra. El costo de oportunidad
de la tierra, y la mano de obra que se dedica a mantener la fer-
tilidad del suelo y controlar la erosién o las malezas con los cul-
tivos de cobertura puede ser un factor que limita la difusion de
la tecnologia.

En todas las zonas en las que se han desarrollado rotaciones
estables de Mucuna/maiz, las limitaciones de tierra no son las
mas importantes (Buckles, 1994). Por ejemplo, en Mecayapan,
Veracruz, donde las rotaciones se establecieron hace mas de 30
anos, las propiedades son relativamente grandes (mas de diez
hectareas) y son pocos los usos alternativos de la tierra que com-
piten directamente con la agricultura (por ejemplo, ganaderia).
Sin embargo, la variacion estacional de la disponibilidad de la
mano de obra es un factor importante en la produccion agricola
local. Estos ejidatarios dependen de los ingresos estacionales
obtenidos durante el temporal fuera de la parcela, trabajando
como jornaleros en comunidades cercanas, oportunidades de
empleo que compiten directamente con el maiz de temporal. Por
lo tanto, muchos prefieren sembrar poco maiz de temporal y
satisfacer sus necesidades con siembras de maiz de invierno
en rotacién con Mucuna, ya que la mano de obra familiar queda
libre durante el temporal para trabajar fuera de la parcela en el
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momento en que aumenta la demanda de mano de obra en otras
comunidades. Para estos productores, los beneficios de la rota-
cion con Mucuna no solo se reflejan en una mayor productividad
de la tierra, comparada con el sistema tradicional de agricultura
migratoria, sino también en una mejor sincronizacion de los re-
cursos laborales con la demanda de los mismos.

Las rotaciones con Mucuna u otras leguminosas como la
Canavalia tienen otros efectos sobre la disponibilidad de la ma-
no de obra. Un campo de leguminosa es mucho mas facil de
lim- piar que un campo en descanso con especies naturales, y
se reduce a la mitad el tiempo requerido para preparar la tierra
(Sain, Ponce y Borbon, 1992; Buckles er al., 1992). La cober-
tura de Mucuna también ayuda en el control de malezas en el
cultivo posterior de maiz, reduciéndose asi el nimero de ope-
raciones de deshierba. Estas son grandes en zonas donde la pro-
ductividad de la mano de obra disminuye por la invasion de
malezas.

Aunque la decreciente productividad de la mano de obra y la
variabilidad estacional en la disponibilidad de la misma pueden
aumentar el atractivo por las rotaciones con leguminosas, en
algunos sistemas de cultivo sigue siendo mas probable que los
agricultores con poca tierra opten por el cultivo intercalado o
de relevo. En general, éste ha sido el caso en la sierra de Santa
Marta. No obstante, aunque estas estrategias son mas intensivas,
también imponen limitaciones de tierra y mano de obra. Entre
las mas importantes esta el hecho de que los cultivos de relevo
o intercalados no suelen ser compatibles con sistemas de cultivo
multiple. Los aumentos en la productividad del maiz gracias a
una leguminosa sembrada de relevo o intercalada dificilmente
pueden compensar la pérdida de otro cultivo, como el frijol
comun o la yuca, que normalmente hubiera sido insertado en el
sistema, en especial si se considera que los beneficios del cul-
tivo de cobertura se observan solo posteriormente. Este costo
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de oportunidad es una de las preocupaciones mas comunes entre
los campesinos de la sierra de Santa Marta que experimentan
con el cultivo de relevo o intercalado de leguminosas de cober-
tura en el maiz.

Las leguminosas de cobertura permiten intensificar los siste-
mas de maiz, cuando éste se siembra en monocultivo, sin au-
mentar los costos de oportunidad de la tierra. Por ejemplo, el
intercalado temprano de Canavalia es compatible con dos co-
sechas de maiz al afo. Estos incrementos, sin embargo, se lo-
gran sélo mediante la intensificacion del manejo, es decir, de
los costos de insumos adicionales, la mano de obra y el apren-
dizaje. El manejo de un campo con un cultivo intercalado tem-
prano se facilita mucho con el uso de herbicidas preemergentes
que controlan malezas durante el establecimiento de la cobertu-
ra. De otra forma, las operaciones manuales de deshierba se
verian obstaculizadas por la presencia de la leguminosa. La
adopcion de la practica se facilitara, entonces, no solo por los
conocimientos que se tengan de la leguminosa, sino también de
los herbicidas apropiados En contraste, el intercalado temprano
de Mucuna, junto con una poda fuerte de la leguminosa para
limitar la competencia con el maiz, aunque es técnicamente fac-
tible, resulto inaceptable para los agricultores que participaron
en ensayos en la sierra debido a los costos de oportunidad de la
mano de obra (Buckles y Perales, 1993). Finalmente, tanto los
intercalados tempranos como los cultivos de relevo pueden
complicar la dobla y cosecha del maiz; los campos sembrados
con Canavalia y Mucuna son dificiles de atravesar y si el maiz
no se cosecha de inmediato la alta humedad relativa puede hacer
que el grano germine en el campo. Estos costos adicionales de
mano de obra y las complicaciones del manejo son una preocu-
pacion para los agricultores que utilizan cultivos de cobertura
en la sierra. En fin, las consideraciones laborales y de aprendi-
zaje pueden tener prioridad sobre los posibles beneficios en
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rendimiento del cultivo de cobertura, sobre todo en los siste-
mas donde las limitaciones de mano de obra son mas importan-
tes que las limitaciones de tierra, o cuando se carece de servicios
de extension.

La variabilidad de los sistemas agricolas
y la adaptacién de tecnologia

La sierra de Santa Marta es un medio ambiente complejo. Los
sistemas de cultivo de la region son por tanto mas variados de lo
que parece a primera vista. El nimero y la sincronizacion de los
cultivos varia en toda la region, y aun dentro de las comunida-
des, dependiendo de una gran diversidad de factores. Las res-
tricciones de la productividad también varian segun las comu-
nidades, las parcelas y el tiempo. La variabilidad de los sistemas
de cultivo es importante para determinar las estrategias apropia-
das de cultivos de cobertura para un sistema dado. Asimismo,
la variabilidad subraya el papel esencial que tiene la adaptacion
campesina en los cultivos de cobertura.

En el trépico himedo, donde el agua no es un factor limitante,
los productores tienen varias opciones en el manejo de cultivos
de cobertura: las rotaciones leguminosa maiz de invierno y el
cultivo en relevo o intercalado de leguminosas. Donde la distri-
bucion de las lluvias sélo permite una epoca de siembra al afio
se dispone de menos opciones. Sin emba rgo, en algunas comu-
nidades de la sierra con lluvias en invierno, el riesgo de acame
en el maiz de invierno es muy grande durante los meses de
noviembre y diciembre. La mayoria los agricultores que expe-
rimentan con Mucuna en estas comunidades decidieron sembrar
la leguminosa en relevo con el maiz temporal, aprovechando la
distribucion pluvial bimodal para producir la leguminosa du-
rante la ultima parte del ario. No obstante, unos cuantos pro-
ductores experimentaron con el maiz de invierno sembrado
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tardiamente con la cubierta dejada por la leguminosa intercalada
con el cultivo anterior de maiz (temporal). Mediante esta estra-
tegia evitaron los fuertes vientos al inicio del invierno y, graciag
a la conservacion de la cubierta de Mucuna, redujeron el riesgg
de que la sequia afectara al maiz de invierno sembrado tardia-
mente. Dado que los agricultores obtuvieron rendimientos acep-
tables, a otros productores se animaron a probar la estrategia en
anos siguientes.

En zonas mas altas de la sierra, en comunidades como Masy-
miapan y Santa Marta, las abundantes lluvias deberian favore-
cer los cultivos de cobertura, pero las temperaturas frescas (pro-
medios anuales de menos de 22°C) limitan el crecimiento de
especies de tierras tropicales bajas como Mucuna y Canavalia,
Se requieren leguminosas subtropicales para esas zonas. Existe
evidencia de que leguminosas tales como Vicia spp. y Lsthyrus
spp. pueden adaptarse a condiciones climaticas por encima de
los 1 500 msnm.

Si bien los cultivos de relevo o intercalados son los mas ade-
cuados para el maiz en monocultivo, el grado de competencia
en el espacio y el tiempo entre el cultivo de cobertura y el cultivo
alimenticio intercalado puede variar, aun dentro de sistemas de
cultivo diversificados. En Soteapan, por ejemplo, los producto-
res suelen sembrar frijol comun en relevo sélo en alrededor de
una cuarta parte de su milpa (Perales, 1992) y dejan el resto de:
la parcela en monocultivo, donde se puede insertar un cultivo
de cobertura. En otra aldea, los campesinos ensayaron la siem-
bra de Mucuna con el maiz como siembra intercalada tardia (40
dds), y luego podaron la leguminosa sin matarla, antes de sem-
brar yuca en relevo. La leguminosa sigue creciendo hasta que
la competencia con la yuca obliga a los agricultores a destruir
la leguminosa. En otra aldea, los productores alternan hileras de
frijol trepador y Mucuna como cultivos de relevo en el maiz y
cosechan el frijol antes de que el cultivo de cobertura lo ahogue.
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En resumen, existen numerosas oportunidades para hacer inves-
tigar sobre las variaciones del manejo, incluyendo las distintas
especies de leguminosas, los arreglos espaciales y la secuencia
de los cultivos de abono verde de manera que permitan una
mayor intensificacion de los sistemas de monocultivo y cultivo
multiple. Dada la variabilidad de los sistemas agricolas regio-
nales, los agricultores pueden contribuir en forma significativa
a este proceso.

La variabilidad de los sistemas agricolas depende también
de diferencias en las restricciones de la productividad en el
maiz en la region e incluso dentro de la misma parcela. Por
ejemplo, grandes extensiones de Pajapan han sido dominadas
por el talquetzal (Paspalum virgatum), un zacate que ha sido
extremadamente dificil de controlar en el maiz con los méto-
dos disponibles actualmente. En Soteapan la poca fertilidad
del suelo es el principal factor limitante de la produccion de
maiz. Debido a estas diferencias, las leguminosas tendran que
ser manejadas en distintas formas para diferentes propésitos.
Algunos agricultores han manejado las partes de una parcela
que presentan graves problemas de malezas con una rotacion
de Mucuna, en tanto que areas con suelos deficientes en fer-
tilidad que, debido a las restricciones de tierra no pueden de-
jarse sin cultivar, fueron sembradas con Mucuna de relevo.
El intercalado temprano de leguminosas como Canavalia
también tendra cabida en sistemas con posibilidades de dos
siembras al ano.

Como los agricultores adaptan las estrategias a las condicio-
nes de su parcela y de su sistema, las leguminosas de cobertura
se deben concebir como practicas de uso miiltiple. Esto significa
que las investigaciones que se realicen en la region en el futuro
no deben tratar de elaborar un solo paquete de practicas ideales,
sino que se debe dar prioridad a la generacion de principios para
el uso de cultivos de cobertura y varias herramientas que pueden
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En resumen, existen numerosas oportunidades para hacer inves-
tigar sobre las variaciones del manejo, incluyendo las distintas
especies de leguminosas, los arreglos espaciales y la secuencia
de los cultivos de abono verde de manera que permitan una
mayor intensificacion de los sistemas de monocultivo y cultivo
multiple. Dada la variabilidad de los sistemas agricolas regio-
nales, los agricultores pueden contribuir en forma significativa
a este proceso.

La variabilidad de los sistemas agricolas depende también
de diferencias en las restricciones de la productividad en el
maiz en la region e incluso dentro de la misma parcela. Por
ejemplo, grandes extensiones de Pajapan han sido dominadas
por el talquetzal (Paspalum virgatum), un zacate que ha sido
extremadamente dificil de controlar en el maiz con los méto-
dos disponibles actualmente. En Soteapan la poca fertilidad
del suelo es el principal factor limitante de la produccion de
maiz. Debido a estas diferencias, las leguminosas tendran que
ser manejadas en distintas formas para diferentes propdsitos.
Algunos agricultores han manejado las partes de una parcela
que presentan graves problemas de malezas con una rotacion
de Mucuna, en tanto que areas con suelos deficientes en fer-
tilidad que, debido a las restricciones de tierra no pueden de-
jarse sin cultivar, fueron sembradas con Mucuna de relevo.
El intercalado temprano de leguminosas como Canavalia
también tendra cabida en sistemas con posibilidades de dos
siembras al afio.

Como los agricultores adaptan las estrategias a las condicio-
nes de su parcela y de su sistema, las leguminosas de cobertura
se deben concebir como practicas de uso miiltiple. Esto significa
que las investigaciones que se realicen en la region en el futuro
no deben tratar de elaborar un solo paquete de practicas ideales,
sino que se debe dar prioridad a la generacion de principios para
el uso de cultivos de cobertura y varias herramientas que pueden
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ser adaptadas a las multiples situaciones de la region por log
mismos agricultores. Los productores aceptaran los cultivos de
cobertura sdlo si los pueden adaptar a sus condiciones, que mu-
chas veces varian dentro de la misma parcela. En consecuencia,
para lograr un proceso mas generalizado de adopcion entre log
agricultores, es esencial el suministro de nuevas ideas para la
experimentacion mediante la investigacion formal y el monito-
reo de la adaptacion.

Practicas de manejo de rastrojo

El uso de leguminosas de cobertura como Mucuna y Canavalia
implica un cambio radical en el manejo de los residuos, ya que
no se utiliza la quema anual como método para preparar la tierra
para sembrar maiz de temporal. Sin este cambio se ponen en
riesgo los posibles beneficios de mejor fertilidad del suelo y
control de la erosion. Algunas razones que impulsan al agricul-
tor a quemar los residuos en el maiz de temporal son convincen-
tes: la quema facilita la siembra v ayuda al control de plagas del
maiz (ratas, enfermedades, etcétera). Ademas, es una practica
que se viene haciendo desde hace siglos y por lo tanto se en-
cuentra muy arraigada en la conciencia campesina. Para que

muchos

agricultores adopten las leguminosas de cobertura y

otras practicas de ¢ rvacion, incluyendo los muros vivos y la

labranza de conservacion, primero habra que resolver los pro-
blemas aso- ciades con la conservacion de residuos en el maiz
de temporal, brindando otras opciones de preparacion de la tie-
rra y proporcionando estimulos para su adopcion.

La experimentacion con Mucuna en relevo con el maiz de
temporal durante los 1ltimos anios ha contribuido a desarrollar
unh nuevo concepto de la conservacion de residuos como practica

le temporal. Los aericultores han notado c:
ae tempora A0S A cuitores il Nolado ca

mbios positivos en

- conservacion de humedad y
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mayor fertilidad) y en el control de malezas, y los atribuyen al
cultivo de cobertura. Muchos han expresado interés en otras
técnicas de preparacion de tierra que no requieran la quema
del abono verde que han aplicado en forma de leguminosa.
Los herbicidas preemergentes (por ejemplo, atrazina) utiliza-
dos en ensayos en la region resultaron compatibles con la
estrategia de sembrar Mucuna de relevo con el maiz (mas de
30 dds) y llamativos para los agricultores que participaron en
los ensayos; varios de ellos ahora usan estos herbicidas por
su propia cuenta (Buckles y Perales, 1993). Estas y otras téc-
nicas para preparar la tierra son promisorias para los sistemas
de leguminosas de relevo y intercalado, pero todavia se re-
quiere un trabajo considerable de investigacion, cambios en
la distribucion de insumos, disponibilidad de servicios de ex-
tension y, finalmente, mejores incentivos para que los agri-
cultores adopten esta tecnologia.

Los avances técnicos pueden convencer a algunos producto-
res de los beneficios de conservar los residuos en el maiz de
temporal, pero circunstancias fuera de su control pueden hacer
que la adopcion de la prictica sea dificil o hasta imposible. Los
productores sefialan que no siempre es posible proteger la cu-
bierta de leguminosa seca y los residuos contra los incendios
accidentales, lo cual obstaculiza los intentos de un solo indivi-
duo por conservar los residuos. También esta en peligro el maiz
de invierno sembrado en rotacién con Mucuna. La quema de
pastos y milpas es comiin durante el ciclo del invierno y los in-
cendios se extienden con frecuencia. La cubierta de Mucuna se
incendia con facilidad, lo cual puede contribuir a que se extien-
da el fuego y se dafie el maiz de invierno antes de la cose- cha.
Si no hay cambios dentro de la comunidad en el manejo de po-
treros y preparacion de tierra para el cultivo, se perderian mu-
chos de los beneficios de los cultivos de cobertura, y de otras
practicas de conservacion.
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Derechos de propiedad

Los agricultores no estan dispuestos a invertir en una tecnologfz
de conservacion de recursos que produzca beneficios a lﬂl‘gﬁ
plazo si no tienen un acceso seguro a la parcela. Por consiguien'
te, los derechos de propiedad son un factor importante en Ja
adopcion de las leguminosas de cobertura. o
La experiencia con Mucuna en la sierra de Santa Marta su-
giere que es mas probable que el pequefio productor que tiene
derecho de uso en su parcela adopte los cultivos de cobertura
que el aparcero o el agricultor con conflictos de tenencia. No
obstante, tal parece que para adoptar la tecnologfa al parecer
es suficiente tener acceso seguro a la parcela, no necesariamen-
te el titulo de propiedad. Por ejemplo, el monitoreo de los agri-
cultores experimentadores reveld que los hijos de ejidatariog
que trabajan las tierras de sus padres tenian la misma proba-
bilidad de adoptarla que los mismos ejidatarios. Los produe-
tores que pertenecian a ejidos no parcelados también experi-
mentaron con las leguminosas, lo cual sugiere que el derecho
habitual a una parcela proporciona suficiente seguridad. Sin
embargo, cuando esta seguridad se ve amenazada, como en el
caso de algunos ejidos no parcelados de la sierra donde cada
vez se esta presionando mas para que parcelen el ejido, los
agricultores han rechazado los muros vivos que promueve el
proyecto y han descontinuado el uso de cultivos de cobertura,
Estos agricultores han indicado que no estan dispuestos a in-
vertir en mejorias a largo plazo sin ninguna garantia de que
podran cultivar la tierra el tiempo suficiente para obtener be-
neficios. Estos problemas plantean retos importantes en ma-
teria de politicas de estabilidad de tenencia y requieren de
soluciones creativas.
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Conclusiones

Las rotaciones, el relevo y el intercalado temprano con legumi-
nosas son estrategias viables para lograr una mayor intensifica-
cion de los sistemas de agriculiura migratoria. Sin embargo, el
uso de cada uno de estas alternativas tiene implicaciones socioe-
condémicas distintas, resumidas en el cuadro 1.

Las rotaciones con leguminosas son las menos intensivas, las
mejor adaptadas a situaciones en donde las condiciones clima-
ticas facilitan la produccion de dos cultivos de maiz al afio y no
se ven muy afectadas por las limitaciones de tierra. Las condi-
ciones para el desarrollo de biomasa de leguminosa y el recicla-
je de nutrientes son Sptimas y ofrecen ventajas adicionales par-
ticularmente para el control de zacates y malezas, beneficio que
aumenta el potencial de adopcidn en sistemas donde la dismi-
nucion de la productividad de la mano de obra resulta el factor
socioeconémico limitante mas importante. Estas ventajas se ob-
servan también bajo condiciones de uso intensivo de la tierra.
Las rotaciones son compatibles con las practicas culturales de
los sistemas de agricultura migratoria y requieren poca capaci-
tacion por parte de las personas que las adoptan.

Cuadro 1.
Consideraciones socioeconémicas en el uso
de leguminosas de cobertura

Consideracién Rotacion Relevo  Intercalado temprano

Costo de oportunidad alto intermedio bajo
de la tierra

Costo de oportunidad

de la mano de obra bajo bajo alto
Cambio en las practicas

Culturales bajo intermedio alto
Necesidades de

capacitacion baja baja intermedia
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—

El relevo y el intercalado temprano con leguminosas de ¢q.
bertura permiten intensificar los sistemas de produccién de
maiz, sin aumentar considerablemente los costos de oportupj.
dad de la tierra. La formacion de una cobertura viva para pro.-
teger el suelo contra la erosion, controlar malezas durante |5
estacion lluviosa y capturar nutrientes en la biomasa son venta-
jas importantes. Sin embargo, la variabilidad de la acumulacign
de biomasa por la leguminosa aumenta particularmente en Jog
sistemas de intercalado temprano, lo que afecta la magnitud de
los efectos residuales de la leguminosa sobre los cultivos pos-
teriores. Ademas, los sistemas de relevo e intercalado temprano
imponen costos adicionales debido al manejo, el aprendizaje y
la creacion de nuevas estructuras comunitarias (ejemplo, para
el control de quemas). Estos costos presentan retos para los sis-
temas de extension, instituciones crediticias, autoridades loca-
les y, en general, para las instituciones interesadas en el desa-
rrollo de politicas agricolas. Mientras que algunos agricultores
pueden adoptar una o mas de estas estrategias con un apoyo ins-
titucional minimo, la adopcion generalizada ciertamente requie-
re de un esfuerzo concertado y bien coordinado en relacion con
la comunidad agricola, tanto externo como interno.
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LA POLITICA DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL
EN MEXICO.
LIBERALISMO, COMUNIDADES
Y CONSERVACION DE BOSQUES

Gonzalo Chapela*

EI liberalismo se manifiesta como un cambio estructural mun-
dial complejo que incluye componentes como la reduccién de
la tasa de inflacion, la homologacién juridica, la apertura co-
mercial y el libre flujo de inversiones. La aplicacion de esas re-
glas y disciplinas va acompafiada de diversas practicas: la
contencion salarial, la reduccion de las tasas de interés finan-
ciero, la desincorporacién de organismos publicos, la privati-
zacion de la gestion de sectores y funciones en manos del
gobierno, la eliminacion o disminucién sustancial de regulaciones
y la apertura del acceso a recursos y actividades, antes restringi-
das a ciertos grupos sociales o al propio Estado.

Este proceso puso fin a un experimento que bajo el nombre
de “socioproduccion” tuvo lugar en México durante las iltimas
décadas. Esta politica se orientaba por el desarrollo de las
capacidades empresariales de los grupos sociales subalternos

* Universidad Auténoma Chapingo, México.
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campesinos, considerados agentes activos de la oferta rural de
productos, a la vez que se asumnia la importancia de la apropia-
cion de los recursos naturales como base principal de la susten-
tabilidad.

En el medio forestal mexicano el término socioproduccion
tiene una connotacion especialmente significativa, ya que eneste
pafs existe un importante sector campesino, organizado dentro
de la institucion ejidal, emergida después de la revolucion de
1910-1921. El hecho de que las regiones forestales fueran las
menos valoradas en el momento de la reforma agraria propicié
que, segun datos de la SARH (1992), 86 % del territorio se en-
cuentre en posesion formal de ejidos y comunidades o del sector
social (que denominaremos también sector campesino).

Aproximadamente una quinta parte del sector social forestal
de México ha logrado formar en los Gltimos 15 afios un conjun-
to de empresas campesinas que sé desarrollaron desde la mitad
de la década de los setenta, en una forma sin duda irregular y
contradictoria (Chapela, 1991). El experimento mexicano de so-
cioproduccion forestal tuvo una gran importancia, la cual se
aprecia al considerar que se dio dentro de una tradicion de
gestion orientada hacia el beneficio de las empresas privadas y
las empresas mixtas que el gobierno propicio después de 1970.
Esta politica fue elaborada por grupos de interes gremial y
burocratico que, junto con las empresas, sometieron los recur-
sos de ejidos y comunidades a sus intereses particulares.

Las iniciativas de la socioproduccion se movieron mediante
una estrategia que fue formando una base social de apoyo de
masas que tuvo importantes repercusiones, entre las que destaca
lareformaen 1986 ala Ley Forestal de 1960, con la que se refor-
zaron los medios para que las comunidades se apropiaran de sus
recursos naturales.
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La crisis de los ochenta, el triunfo del proyecto liberal, y otros
procesos, condujeron a las reformas que se iniciaron desde el
sexenio 1982-1988 y que desmantelaron el sistema de gestion
y consenso vigente desde la consolidacién de la hegemonia
emergida del movimiento armado de 1910. Estos profundos
cambios se han dado en medio de una nutrida polémica en la
que esta incluida la viabilidad de las empresas del sector social
rural y, en general, el cuestionamiento a la existencia misma de
las instituciones ejidal y comunal. Uno de los elementos princi-
pales de estos cambios ha sido el marco de regulaciones juridi-
cas agrarias, sobre lo cual se ha escrito abundantemente (Pérez
Castaneda, 1993).

El diagnéstico del subsector forestal mexicano muestra in-
sustentabilidad desde cualquier punto de vista: en la actual gue-
rra comercial, los costos mexicanos de mas del doble de los
estadounidenses o canadienses (Chapela, 1992; Infotec, 1988)
amenazan con una invasion masiva de productos de importacion
que se va notando aceleradamente. En un momento en que urge
al pais la creacion de plazas de empleo, la produccion del sector
ha caido dramaticamente en los tltimos afnos (SARH, 1992, p.2).

Mientras tanto, nadie se pone de acuerdo en la magnitud de
la tasa de deforestacion, que conservadoramente se puede decir
que alcanza el medio millon de hectareas anualmente (SARH, op.
cit.; World Resources Institute, 1991).

Rentabilidad y competitividad: los efectos
y las causas

En México el subsector forestal solo contribuye con 3.6 % del
producto bruto industrial, es decir, menos de 1 % del producto
interno bruto (CNIF, 1994). Por otra parte, sostiene un poco mas
de 300 000 plazas de empleo, frente al mas de un millén anual
que necesita el pafs (SARH, 1992, p. 2). La balanza comercial del
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sector es crecientemente deficitaria: de 300 millones de ddlares
en 1988 se ha incrementado a 500 en 1992 (CNIF, 1994). E|
sector forestal fue por mucho tiempo una actividad extractiva,
de faciles rendimientos. Poco a poco va perdiendo esa carac-
teristica, al abrirse la frontera comercial y formarse los canales
de importaciones.

El valor de la produccién ha disminuido en 25% en los tltimos
diez afios (SARH, 1992, p. 2), a la par que su volumen. Frente a
los niveles historicos de produccion de diez millones de metros
cubicos anuales, en 1992 se registraron solamente 7.6 millones
(Carlos Salinas, Informe de gobierno, 1992); de los permisos de
aprovechamiento forestal solamente se ejercen 50 %.

Las estadisticas subvalian la importancia de la produccion
forestal: mientras que se dispone oficialmente de 16 millones
de metros cubicos maderables, no quedan incluidos en esa
contabilidad otros consumos, como combustible, usos domés-
ticos (construccion, principalmente) y aprovechamientos ile-
gales (Castanos, 1992). Mientras tanto, existen severas lagunas
en la informacion de los inventarios que senalan, solamente en
coniferas, incrementos corrientes de 25.2 millones de metros
cubicos por afio (SARH, 1992), y tampoco s¢ dispone de infor-
macion confiable sobre los incrementos de especies latifoliadas
de clima templado, bosque mesofilo, selvas y, en el caso de los
vegetacion xerofita, manglares, palmares y otras formaciones
vegetales (cuadro 1).

Cuadro 1.
México. Superficie, incrementos y volumen forestal
Superficie Existencias Incrementos
Tipo de vegetacion Mill. ha. % Mill. m® Mill, m
Bosques 25.4 12.9 1 408 252
Selvas altas y med. B.6 4.4 355
Selvas bajas 15.3 7.8 300
Veg. xerofita 68.0 347
Manglar, palmar 241 11
Perturbadas 75.8 38.7
Total 195.2

Fuente: Inventario nacional forestal de gran vision, México, SARAH, 1992.
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Es necesario mencionar, por otro lado, que en las superficies
forestales de México habitan cerca de 17 millones de per-
sonas (SARH, 1992), entre ellas segmentos importantes de la
poblacion indigena (Pérez, n.p.). Asimismo, los servicios no
tangibles de los bosques significan montos no cuantificados de
beneficios en captacion de aguas, reduccion de consumo ener-
gético de bombeo al elevar los mantos freaticos, prolongacion
de la vida util de los embalses, sin contar el secuestro de gases
termogénicos (Red latinoamericana de cambio climatico,
1992).

Comparaciones internacionales

Los siguientes factores determinan las tendencias del mercado
internacional de los productos forestales.

Potencial de desarrollo de la oferta mundial

Los mayores productores de madera en el mundo son los paises
norteamericanos, que han basado su produccion en la utilizacion
de existencias de maderas provenientes de bosques afiosos, con
clases de arbolado maduro y sobremaduro. En el caso de los
Estados Unidos, se espera que hacia el afio 2 010 se incorporen
a la produccion las extensas plantaciones que se han establecido
durante los ultimos quince afios, mientras que Canada dispone
de pocas perspectivas en este sentido (Darr y Boulter, 1991).
También, se esperan voliimenes importantes de produccion de
Chile, Brasil, Nueva Zelandia y Sudafrica (Red Forestal Inte-
ramericana, 1993).

La eficiencia en el aprovechamiento de la madera disponible
se suma a la oferta global del sector en los paises industrializa-
dos y puede ser fuente de incrementos en la oferta de los paises
del Tercer Mundo o los llamados recientemente industrializados.
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Asi, nuevos procesos de aserrio asistidos digitalmente han aho-
rrado 10 % de desperdicios en Canada; el desa- rrollo de paneles
de fibras orientadas permite el aprovechamiento econémico de
100 % de la materia prima; la reconversion del proceso al sulfito
por pasta termomecanica ha duplicado la eficiencia en la pro-
duccion celulésica (Darr y Boulter, op cit.); el mayor aprove-
chamiento de productos en monte ha alcanzado una utilizacion
de 90 % en los Estados Unidos, aunque en Canada se estin
preocupando por la baja en la fertilidad de los suelos debido a
una mayor extraccion de la biomasa (Red Forestal Interameri-
cana, 1993).

Por otro lado existen algunas restricciones, pues cada vez se
toma mas en consideracion el efecto de la lluvia acida en las
provincias centrales de Canada y en los paises europeos; la
también creciente preocupacién ambiental del publico y de los
gobiernos, ha provocado la restriccion de la oferta de Sudasia
y, en los Estados Unidos y Canada, las presiones de grupos
ambientalistas han limitado la produccion del Noroeste (Ewing
y Chalk, 1988).

Caracteristicas de la demanda

No se espera en los proximos anos un crecimiento economico
significativo en el Tercer Mundo (FAO, 1986). En los paises in-
dustrializados se puede hablar de la existencia de un mercado
maduro, que ha encontrado su propio equilibrio, y como produ-
cen casi todo lo que consumen solamente intercambia volume-
nes marginales, aunque al compararlos con los del Tercer Mundo
pueden ser fuente de cambios sustanciales en los mercados
de estos paises. (Ewing y Chalk, op. cit.)

Se pueden predecir efectos en la sustitucion de materiales,
aunque no se perciben en el corto plazo, particularmente en la
industria de la construccion, consumidora de 60 % de la madera
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en los Estados Unidos (Michael Hiks, op. cit.). Esta industria se
encuentra en uno de sus puntos mas bajos debido a los efectos
acumulados de la recesion econdmica reciente y a las politicas
restrictivas de vivienda y crédito, que limitan los créditos de
vivienda popular (Mc Auley, 1991). Uno de los renglones que
mas puede ser afectado en el corto plazo es el de celuldsicos,
desplazados por el uso de una proporcion creciente de papel
reciclado por ejemplo, que en los Estados Unidos alcanza 30 %
y llegara a 40 % en 1995, segiin ha sido anunciado por el Ameri-
can Paper Institute (Darr y Boulter, op. cit.).

Uno de los aspectos destacados de una comparacion entre los
paises de Norteamérica es la magnitud de sus operaciones, ya
que para nuestros socios comerciales, de economias forestales
equiparables, los volumenes capaces de desquiciar la planta
productiva mexicana pueden ser relativamente insignificantes,
como se observa en el cuadro 2.

Cada uno de los tres paises tiene sus propias debilidades y
fortalezas, como veremos a continuacion.

Existencias e incrementos maderables
En Canada existe el mayor territorio forestal, 92 % son terrenos

publicos, especialmente provinciales (Canada, Minister of
Supply and Services, 1990). En los Estados Unidos esa cifra

Cuadro 2.
Norteamérica. Subsector forestal. Comparaciones entre paises
Pais Sup. Arbolada Cosecha Importacion Exportacion
Mill. ha Mill. m®>  Mill. dis. EUA_ Mill. dis. EUA
México 23 7.4 307 14
Canada 215 165.1 980 11 221
EUA. 195 346.6 10 551 5331

Fuentes: Camara Nacional de la Industria de la Madera, 1991, Ewing y Chalk,
1991 y samn, 1992 (1 y 2).
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corresponde a 72 % (U.S. Bureau of Census, 1990) y en México
casi 90 % esta en manos de comunidades agrarias y pequefiog
propietarios (SARH, 1992).

En Canada el crecimiento es lento, debido a la cercania drtica,
mientras que en los Estados Unidos es medio y en México
mucho mayor, con sitios que tienen desde menos de un metro
cubico por hectarea y afio en Canada, hasta lugares con mas de
16 en México. Esto ha hecho que Canada y, en menor medida,
los Estados Unidos, basen su produccion en la extraccion, casj
minera, de bosques antiguos (Red Forestal Interamericana, op,
cit.)

En los Estados Unidos ha existido por varias décadas, y en
particular en las ultimas dos, un auspicio al establecimiento de
las plantaciones comerciales que van alcanzando su turno de
aprovechamiento. En Canada las plantaciones han sido menos
frecuentes y exitosas, debido a que las grandes empresas priva-
das que manejan licencias de extraccion forestal no tienen
obligacion de reforestar, segun las regulaciones de cada provin-
cia, que el sector publico por lo general no cumple. (Red
Forestal Interamericana, op. cir).

En México, los problemas agrarios, y sobre todo la aplicacion
de una politica de extraccion selectiva y de proteccion a las
empresas industriales provoca una gran dispersion de las exis-
tencias y una baja densidad donde las hay, con un promedio
nacional de sélo 120 m3/ha (SARH, 1992, p. 3). Esta es una de
las principales desventajas mexicanas.

Infraestructura y transportes

Tanto en Canada como en los Estados Unidos ha existido una
politica de desarrollo de caminos a costo del erario publico. En
México, al contrario, la red de saca y caminos troncales ha sido
cargada como costo directo de produccion. La politica que dejo
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en manos de los industriales privados el manejo de los recursos
forestales propicio la construccion de obras provisionales, que
no se adaptan a las necesidades de los poblados. Asi, se constru-
yeron caminos de temporada con elevadas pendientes, angostos y
sin obras de manejo de aguas, que fueron destruidos por la
erosion en las primeras lluvias y que, al no ofrecer a los habi-
tantes servicio alguno, no recibieron mantenimiento. Los resul-
tados son un exagerado costo de caminos y transporte en
México, que se origina también en la dispersion del recurso y
que alcanza 65 % del total (Red Nocaf). En algunas regiones del
oriente de Canada y en Columbia Britanica, el transporte por
agua resulta un ahorro significativo.

Caracteristicas industriales

En Canada se aplican modelos de gran escala, para ahorrar y
adecuarse las grandes extensiones de que dispone ese pais. En
los Estados Unidos los 35 000 establecimientos de transforma-
cion primaria combinan grandes dimensiones con otros de me-
nor tamano. En los dos casos ha habido recientemente grandes
avances en la eficiencia productiva.

En Meéxico, el establecimiento de la industria fue anarquico
y los nuevos ordenamientos legales no parecen tomar en cuenta
este problema. Por otro lado, no existe una relacion de retroali-
mentacion entre la industria de la transformacion primaria y sus
destinos. En el caso de la industria mueblera, por ejemplo, muy
pocas veces se requieren tablas con las dimensiones minimas
que exige el aserradero, por lo que se consideran desperdicio
volimenes que, de otra forma, podrian aprovecharse e incre-
mentar el valor agregado de los productos, asi como ayudar a la
generacion de plazas de empleo.
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Sin duda existe una desventaja considerable en México, en
donde la maquinaria y los procesos industriales son anticuados,
pero donde también se ha pretendido trasladar los modelos de
escala grande a condiciones de fragmentacion de los terrenos
forestales y de las existencias de arbolado.

Regulaciones y accion gubernamental.

Este concepto es amplio y atane tanto a las politicas macroeco-
némicas como al estilo de administrar. Por ejemplo, noes dificil
documentar las deficiencias del sistema de administracion de
los aprovechamientos forestales que de alguna forma motivan
las transformaciones recientes de la legislacion mexicana.

La combinacion de las condiciones productivas analizadas se
manifiesta en las diferencias en los precios de los productos
forestales, como se observa en el cuadro 3.

A grandes rasgos, éstas son las condiciones, en las que se
aplican las medidas de ajuste estructural.

Cuadro 3.
Algunos precios de madera en México
y los Estados Unidos

Producto Precios
v - - _ México EUA  Diferencia Ref.

Tabla conifera lab. 286 172 166% 1
Tabla no conifera 662 570 116 1
Cajas de empaque 343 255 134 1
Molduras 836 624 134 1
Tabla conifera

N. oeste EUA 116 i
Tabla conifera, Michoacan 220 189 3
Tabla de cacba 1 401 720 195 4

(Ref. 1 y 4 en dolares por m®: 2 y 3 en ddlares por millar de pies tabla.)

Fuentes: Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Harmonized tariff
of the USA, 1990; M. Hiks, Wood Products, 1991: informacion directa; Infotec,
1988.

350




LA POLITICA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL EN MEXICO...

El tratado de libre comercio

El secretario mexicano de Comercio responsable de la negocia-
cion del TLC asento que el sector forestal de la economia es par-
ticularmente sensible y significativo (Serra Puche, 1992). Sin
embargo, estas consideraciones no aparecen en el texto del TLC.
Lo primero que resalta es que los productos forestales no se
mencionan dentro del texto, aunque en anexos si aparecen las
condiciones de aranceles y plazos de desgravacion, como se
muestra en el cuadro 4.

Cuadro 4.
Tratado de Libre Comercio. Aranceles actuales y plazos de
desgravacion de fracciones arancelarias seleccionadas

Fraccidn Concepto SGP __ Plazo  Arancel %
440200 Carbdn de madera [0 10
440320 Madera en rollo, de coniferas [# 10
440333401  Madera en rollo de cacba c 10
44071002 Tablas de coniferas Cq 10
44072301 Tablas de cacba o] 15
44079101 Tablas de encino Cq 15
44081001 Hojas de conifera para chapas A 15
440910 Molduras sl A 20
441010 Aglomerados de madera Si B 20
44121101 Triplay con chapa de mad. tropical c 20
44121901 Triplay con madera de coniferas Sl c 15
44140001 Marcos de madera sl B 20
44160005 Duelas | B 20
44182001 Puertas y umbrales Sl B 20
4419 Articulos de mesa Sl B 20
44219099 Otras manufacturas (muebles) c 20
47010001 Pasta mecanica de madera D 0
470311 Pasta quimica de madera a la sosa D 0
4801 Bobinas de papel prensa Bp 15
Claves: sGP (Sistema General de Preferencias en los Estados Unidos)

D  Desgravado antes del T.c

A Plazo inmediato de desgravacion

B Plazo de desgravacién 5 afos

C  Plazo de desgravacion 10 afos (largo)

Cq Plazo de desgravacion 15 anos (extralargo)
p  Requiere permiso previo de importacién

Fuentes: Tratado trilateral de Libre Comercio entre México,Canada y los Esta-
dos Unidos, octubre, 1992; Secofi, Tarifas del sistema armonizado de aranceles.

351




Gonzalo Chapela

lo hemos podido comprobar en el caso del embargo que impuso
un juez local a las exportaciones atuneras mexicanas (CIAT,
1992).

No es objeto de este escrito hacer prondsticos, pero si hacer
notar que los acuerdos contenidos en el tratado llevan consigo
fuertes riesgos para un sector en donde los errores pueden tardar
una generacion en repararse, y en ocasiones son irreversibles
desde el punto de vista social y ambiental. Por otro lado, quedan
abiertas las posibilidades para reconstruir un sector practica-
mente desmantelado por sucesivas politicas que prohijaron el
abuso “minero” de empresas privadas y paraestatales.

La nueva Ley Forestal

Tal vez el principal obsticulo para una mayor productividad en
el sector forestal sea la fractura entre la fase de silvicultura y la
transformacion industrial. El empresario no invierte en la infra-
estructura y mejoramiento de un recurso que no €s suyo y el
campesino. No puede porque no tiene con qué. Un factor que
ha colaborado a que se mantenga esta situacion ha sido el
esquema de politica que ha presidido la historia forestal reciente
que ha hecho todo lo posible para que aquello no sea posible.

La nueva Ley Forestal, aprobada por el Congreso mexicano
en noviembre de 1992, propone la apertura a las inversiones
privadas como principal medida dinamizadora de la produccion.
La apertura de un “mercado de tierra” que es abrumadoramente
campesino, no puede significar otra cosa que el enajenamiento
de sus tierras por las diversas vias que prevé el nuevo marco
juridico agrario que baja en cascada desde las reformas consti-
tucionales, pasa por la ley agraria y remata en la nueva Ley
Forestal y su reglamento.

En este marco de referencia conviene observar los alcances
de la nueva legislacion que tiene como antecedentes una larga
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lista de regulaciones que pasa por el Reglamento de corte de
bosques de 1861, la ley de 1926, las de 1943, 1949, 1960 refor-
mada en 1975 y llega a la de 1986 reglamentada en 1988, ahora
derogada a escasos cuatro afios de promulgada (Bonilla, 1992).

La Ley Forestal de 1986 era una ley campesinista y ambien-
talista; fue producto de una década de luchas campesinas y la
incorporacion de algunos de los conceptos mas avanzados en
la administracion técnica del recurso forestal y de la participa-
cion social en la gestion productiva. Conviene revisar sus alcan-
ces, con el objeto de apreciar la magnitud y orientacion de los
cambios que propone la nueva ley.

La ley de 1986 introducia fuertes cambios sobre su anteceso-
ra, de enero de 1960, abria la posibilidad de que los ejidatarios
y comuneros controlaran la gestion del recurso a través de la
concesion de los Servicios Técnicos Forestales; establecia un
marco de fomento a la participacion del sector social; introducia
conceptos avanzados de sostenibilidad; fomentaba las inversio-
nes en plantaciones comerciales; garantizaba el derecho de re-
clamar frente a decretos restrictivos como vedas y zonas de
reserva; establecia la rectoria del Estado en el fomento al desa-
rrollo forestal y en la proteccion aduanal.

Este conjunto instrumental habia sido disefiado para permi-
tir la participacion mixta en el proceso de transformacion in-
dustrial de los recursos forestales, principalmente maderables,
mientras que la gestion de la silvicultura y manejo de las cuen-
cas descansaba en los poseedores, es decir, en las condiciones
de México, en el sector social: comunidades y ejidos.

La ley de 1986 establecio condiciones y facilidades para
afectar el centro del control que estaba en los Servicios Técnicos
(SARH, 1990). La definicion misma de Servicios Técnicos in-
cluia las actividades determinantes para los aprovechamientos,
como establecer la cantidad y calidad del arbolado por aprove-
char y el manejo de la documentacién forestal, principalmente
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la de transito de productos forestales (articulos 60 y 61 de la ley;
articulos 126 et pas. del Reglamento). Hasta antes de la ley, estas
funciones, asi como sus privilegios, fueron monopolio del gre-
mio de ingenieros forestales.

Por otro lado la ley de 1986, sin tocarlas directamente, ex-
cluia de su texto a las empresas que no eran duenas de los bos-
ques, tanto privadas como paraestatales, eliminando las figuras
de Unidad Industrial de Administracion Forestal y Unidades de
Ordenacion, de la ley de 1960. El remate de ello fue el conjunto
de restricciones para la transferencia de los permisos de apro-
vechamientos forestales (articulos 55 y 58 de la ley de 1986;
116 del reglamento) que, si no impedian, dificultaban el acapa-
ramiento de los permisos de aprovechamiento forestal por in-
dustriales sin bosque.

El espiritu campesinista de la ley de 1986 se observa en la
declaratoria de utilidad publica sobre el recurso (articulo 3 de
la ley), la participacién estatal derivada de ese criterio general
(p. &j., articulo. 9 de la ley), el protagonismo campesino (ibid.)
y la racionalidad ecologica y social (articulos 23 y 25 de la ley).
Una definicion como esa incluia también, en forma necesaria,
previsiones para la proteccion comercial (articulo 72 de la ley,
capitulo IV del reglamento), el establecimiento de fondos de
fomento y subsidios (capitulo IV y VI del reglamento, articulo
9 de la ley), la exclusividad de connacionales para el aprovecha-
miento directo (articulo 50 de la ley) y las inversiones piiblicas
para el inventariado y desarrollo del recurso (capitulo II del
reglamento de la ley de 1986).

La Ley Forestal de 1992 no es sino un apéndice reglamentario
de la reforma constitucional del mismo afio. Asi, observamos
en el nuevo articulo 27 la figura de la pequena propiedad fores-
tal, de 800 hectareas. Al agrupar, de acuerdo con la Ley Agraria,
a 25 socios mercantiles, se pueden integrar territorios de 20 000
hectareas que, controladas en consorcios empresariales, pueden
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proporcionar extensiones tan amplias como lo indiquen la capa-
cidad financiera de los grandes capitales y la ventaja de contar
con tierra forestal. Quedan cumplidas asi las demandas de los
empresarios industriales de contar con superficies mayores de
las 3 000 ha (Rincén, 1990).

Otras formas de acceso a la tierra son las asociaciones en par-
ticipacion, la renta y las medierias de tierras, que quedan esta-
blecidas también en el marco de la nueva Ley Agraria con la
posibilidad de garantizar el largo plazo a las inversiones me-
diante el establecimiento de la vigencia de esas relaciones por
periodos renovables de 30 anos. También cémo se prevé la
integracion de territorios nacionales para su concesion pri-
vada a imagen y semejanza de Canada, y estas modificaciones
coinciden con las peticiones de los empresarios privados para
garantizar el control territorial en el tiempo y con las sugeren-
cias que hace el Banco Mundial. En el primer caso, como
demandas expresadas en diversos actos desde la campana pre-
sidencial de 1988 (CEPES, 1988); en el segundo caso, en docu-
mentos oficiales del propio Banco (Ewing y Chalk, 1988).

Entre otras cosas, lo que se juega y decide es la copia, ya
probada en demasia en nuestro pais, del modelo de explotacion
forestal canadiense, estadounidense y chileno, basado en gran-
des extensiones que alimentan a enormes instalaciones indus-
triales muy ineficientes en la produccion de plazas de empleo,
pero muy exigentes en su demanda de materia prima. Asi, si
comparamos dos casos extremos, como el de las plantas chile-
nas de celulosa y el de la comunidad indigena de San Juan
Nuevo, encontramos que en Chile el puesto de empleo cuesta
alrededor de 1.3 millones de délares (Leyton, 1986), mientras
que en San Juan sélo 12 000 délares.

A partir de la presentacion de la iniciativa de ley en junio de
1992 se desato un proceso de debate no acostumbrado en Mé-
xico, provocado por la conjuncién de circunstancias como las
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fracturas internas en el partido oficial, las insuficiencias pro-
pias del proyecto de ley, la presencia de organizaciones campe-
sinas o un buen desempefio de la oposicion parlamentaria. En
cualquier caso, este debate ha permitido diversas manifestacio-
nes de la sociedad y, en particular, de las organizaciones cam-
pesinas forestales (Red Nacional Forestal, 1992), de donde
surgen cuatro grandes temas que definen la nueva legislacion
forestal, cuatro areas en donde se disputa el control del bosque:
la discusion sobre la propiedad social de los recursos fores-
tales, la participacion del Estado, las formas de administracion
y control, y la problematica de la conservacion de la naturaleza.
Examinaremos cémo se formulé y negocio su redaccion final.

Propiedad social

Un cambio de sujeto se anuncia desde el momento mismo en
que se establece un criterio mercantil sobre los recursos fo-
restales, de un mercado de tierra, como se ha mencionado antes.

La primera propuesta del ejecutivo, posteriormente reformu-
lada, no mencionaba siquiera a las comunidades y ejidos. El
debate parlamentario motivo que se introdujera a ejidatarios y
comuneros como sujetos en diversos articulos de la ley. Esta
reformulacion planteo una incongruencia juridica, ya que, al ser
indivisibles las tierras comunales y ejidales forestales (articulo
27 constitucional), los ejidatarios o comuneros no pueden ser
sujetos de la ley, mientras que si lo pueden ser los ejidos o
comunidades como entidades corporativas.

En la ley aprobada no queda establecido un orden de interés
social en su definicion de materia juridica; no se establece como
objetivo el auspicio a las poblaciones que habitan las zonas
forestales. Esto no es solamente un problema de retérica, sino
que tiene que ver con el interés publico, como lo han senala-
do los documentos de la reunion Cumbre de la Tierra, en donde

358




LA POLITICA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL EN MEXICO...

queda reconocida la relacion entre bienestar de las poblaciones
de las zonas forestales y la conservacion de recursos (Earth
Summit, 1992).

El articulo 11 de la nueva Ley Forestal rompe con la exclu-
sividad de los campesinos sobre sus recursos al permitir que la
administracion de los permisos de aprovechamiento puedan ser
libremente transferidos mediante operaciones mercantiles, vin-
culados o no con la adquisicion de la tierra forestal. Este fue uno
de los articulos mas controvertidos y modificado en su redac-
cion; no obstante, se mantuvo en su sentido practico.

La linea de argumentacion campesina proponia la bisqueda
de formas de garantfa para el abastecimiento de la industria que
lograran una situacion equilibrada en la que los duefios de los
bosques no ejercieran el monopolio, y de mantener una via
efectiva para la apropiacion de las fases industriales del proceso
productivo forestal: que el monte quedara en manos campesinas
y la industria fuera objeto de competencia.

Esto significaba, imponer algunas restricciones a la transfe-
rencia de los permisos. El sentido de las reformas a la legis-
lacion agraria no lo permite, aunque sf serfa posible introducir
al reglamento de la ley ya expedido algunos mecanismos que
sigan esta orientacion.

Participacion estatal

La competitividad en un mercado abierto no es posible sin medi-
das correctivas profundas que redisefen la industria en tamafio
y en integracién regional, que actualicen las necesidades del
mercado y del arbolado disponible y proyectado; que la equili-
bren en relacion con la capacidad sustentable del bosque; que
establezcan una infraestructura que actualmente no es recupe-
rable en los plazos naturales de crecimiento de las masas fores-
tales —entre la que se encuentra el conocimiento y desarrollo
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de los mercados, tecnologia de productos alternativos y aprove-
chamiento de especies no convencionales, los inventarios con-
tinuos de nivel predial o caminos—; que prevean las excepciones
a la politica de comercio exterior de manera que permita una
exposicion gradual y suficientemente moderada al mercado
subsidiado del norte y de los paises tropicales, lo cual no aparece
en la redaccion del Tratado de Libre Comercio (véase supra,
1992).

De esta manera el debate es doble: se debate la participacion
del Estado en un sector que es rentable potencialmente y a la
vez necesario por los servicios que ofrece de regulacion clima-
tica, conservacion de suelos, captacion de agua, efcetera; por
otro lado se cuestiona si esa participacion del Estado ira dirigida
hacia los campesinos o hacia los empresarios privados, espe-
cialmente los grandes capitales extranjeros.

Se habla, entonces, de planeacion, precepto aun no del todo
abandonado en la Constitucion (articulo 26 ) y de participacion
del sector social. El texto final de la Ley Forestal mantiene la
posibilidad de que el Estado intervenga, aunque solamente bajo
proyectos especificos y a peticion de parte, lo que deja fuera de
la materia de la ley la promocion de empresas sociales en el
80% de las comunidades forestales que no han avanzado en la
apropiacion de sus recursos naturales.

Centralizacion o descentralizacion

La ley aprobada por el Congreso habla de una gestion que cen-
traliza el poder dentro de la SARH (articulo 4) lo_que, en prin-
cipio, plantea un conflicto en las dreas de competencia de las
dependencias, principalmente la Sedeso. Por otra parte estable-
ce la formacion de un Consejo Técnico Consultivo Nacional que
la SARH nombra mediante invitacion “como organo de consulta
[...] en las materias que sefiale esta ley y en las que la Secretaria
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solicite su opinion™ (articulo 6). Del debate se desprendio, adi-
cionalmente, la creacion de consejos regionales, que pueden ser
espacios interesantes de participacion social, mas cercanos a la
problematica directa.

De aqui se generan diversos problemas, como el congestio-
namiento de la capacidad de la secretaria para procesar su
materia de atribuciones (veinte conceptos, articulo 5); la
obstruccién de la participacion de diversos sectores sociales
interesados (poseedores del recurso forestal, industriales), y la
exclusion de otras dependencias que provoque la apertura de
multiples ventanillas de gestoria.

Estos problemas, a su vez, acarrean la autorizacion por omi-
sion (articulo 13) de programas de manejo o permisos que no
cubren las caracteristicas de un aprovechamiento sustentable, la
imposibilidad de aplicar mecanismos de concertacion de partes
necesariamente en conflicto, etcétera. De alguna manera, los
tres temas de debate anteriores tienen mayor relacion con la
produccion que con la conservacion de los recursos naturales.

Conservacion de recursos naturales

Por un lado, la nueva ley muestra un sentido desregulatorio que
elimina los controles de transito, que quedan restringidos al sim-
ple uso de un marcador para la madera en trozo (articulo 21);
suprime los controles de los almacenes y cancela toda obli-
gacion al establecer una industria, excepto dar aviso (articulo
22), con lo que se abre un riesgo serio de sufrir los efectos perni-
ciosos del crecimiento de los aprovechamientos irregulares.
Por otro lado, la politica de administracion y aprovechamien-
to de dreas protectoras y reservadas pone en manos de particu-
lares una obligacion publica relacionada con la conservacion de
la biodiversidad y los servicios ambientales de los recursos
forestales. En particular, es inquietante el tema controvertido de
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cambio de deuda por naturaleza, que ha sido ensayado con gra-
ves consecuencias en paises como Costa Rica y Madagascar, en
donde empresas privadas han patentado organismos que, de esta
forma, quedan excluidos del patrimonio cultural y productivo
del palis.

Sélo el tiempo puede resolver las dificiles preguntas de nues-
tro momento. Por lo pronto, lo que si queda claro es que los cam-
pesinos deben agruparse para lograr un mejoramiento urgente
de su capacidad para competir asi como para influir en el disefio
institucional y en la politica publica.
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LOS RECURSOS FORESTALES
DE GUERRERO, SU
APROVECHAMIENTO SOCIAL
Y LA APERTURA COMERCIAL.
EL CASO DEL EJIDO EL BALCON

Tomas Bustamante Alvarez*

Los bosques de Guerrero son subutilizados,
pero localizadamente sobreexplotados...
No hay cultura forestal.

Introduccion

En el caso de Guerrero, el valor potencial de sus recursos
forestales es sobreestimado y se subestiman los niveles de
explotacion alcanzados.

Aqui se hace un analisis general de las condiciones natu-
rales y de aprovechamiento forestal, y de las formas domi-
nantes de explotacion. Se rescata la experiencia del ejido El
Balcon, que ilustra una forma equilibrada de aprovechamien-
to social de sus bosques, opcion que en perspectiva se enfren-

* Universidad Auténoma de Guerrero, México.
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tara a los retos que impondra la apertura comercial con los
Estados Unidos y Canada por medio del Tratado de Libre
Comercio (TLC).

La explotacion extensiva de los bosques de Guerrero se ha
dado sin una politica de manejo forestal que prevea el mante-
nimiento de los factores de su reproduccion. La topografia que
dificulta el acceso a los bosques representa el factor determi-
nante de la existencia de manchones de bosques virgenes (una
especie de proteccion natural), pero ahi donde el hombre y la
técnica han llegado, el lugar ha sido sometido a una sobreexplo-
tacion, con serias consecuencias de alteracion ecologica.

Como alternativa al modelo destructor de explotacion fores-
tal dominante, los campesinos del ejido El Balcon estan reali-
zando una aleccionadora experiencia de aprovechamiento social
y racionalmente planificado de sus recursos forestales, donde
las tecnologias modernas sirven para mejorar la vida del hom-
bre, asi como para conservar la naturaleza.

El Balcon ha alcanzado importantes avances en su organiza-
cién productiva, en la capitalizacion y modernizacion de suem-
presa, asi como en los métodos de aprovechamiento equilibrado
y planificado de sus bosques. Estos méritos han sido reconoci-
dos nacionalmente e hicieron que sus pobladores fueran acree-
dores al Premio Anual Forestal 1993 que otorga el Presidente
de la Republica.

Sin embargo, faltan batallas por enfrentar y una de ellas es la
que se aproxima con dos grandes potencias mundiales foresta-
les, debido a la apertura comercial que implica el Tratado de
Libre Comercio. Ante tal reto, los ejidatarios de El Balcon du-
dan si podran mantener su proyecto de desarrollo ejidal integral,
sustentado en el aprovechamiento forestal, y al mismo tiempo
mantener una produccion competitiva.
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Caracterizacién de los recursos

En la intrincada topografia del macizo de la Sierra Madre del
Sur, que atraviesa al estadode NO a SE, existen, de acuerdo con
un estudio realizado entre México y Finlandia, 1.1 millones
de hectdreas de bosques de coniferas y latifoliadas. 1 De éstas,
289 000 hectireas corresponden a bosques comerciales y de
produccion industrial, estimados con un potencial productivo
de 190 m3/ha, que dan una capacidad de aprovechamiento anual
de un millén de m3. Se est4 aprovechando sélo 25% del poten-
cial actualmente.2

La geografia forestal de Guerrero se divide en tres regiones:
la parte occidental o Costa Grande, la parte central del Estado,
¥ la parte oriental o Costa Chica. La region Centro es la que ma-
yor explotacion forestal ha tenido debido a que fue la primera
que tuvo acceso por carretera; después se encuentra la Costa
Grande y por iiltimo la Costa Chica, que ha sido explotada co-
mercialmente poco por la inexistencia de caminos (mapa 1). El
cuadro 1 muestra las caracteristicas forestales por region,

Cuadro 1.
Caracteristicas forestales por regidn

Superifice Produccion m®
Bagiéai b v el S Gemar = SR le e CHectieas
Costa Grande 135 000 ha. 59 210
Centro 26 000 ha. 11 150
Costa Chica 68 000 ha. 30 180

Fuente: Programa de desarrollo forestal integrado para el estado de Guerrero,
SARH-Universidad de Helsinki, 1985,

1 Programa a largo Plazo para el desarrolio forestal integrado de Guerrero,
sARH-Universidad de Helsinki, 1985
2 Ibid., p. 37.
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En las regiones forestales viven 350 000 habitantes de ori-
gen indigena en su mayoria de influencia étnica tarasca,
nahuatl, amuzga y mixteco. Su economia depende de la venta
de sus bosques, del pastoreo y del cultivo de basicos. También
en estas regiones se produce la totalidad del café, reciente-
mente estan siendo afectadas por los problemas del cultivo de
enervantes.

El tipo de tenencia de la tierra es ejidal en 56%, comunal en
24% y el resto corresponde a la propiedad privada. En este
aspecto es donde existen los mayores problemas de los pueblos
forestales relacionados con los limites, los propietarios, el des-
pojo, la organizacion, la produccion, etcétera. Las consecuen-
cias se expresan en la depredacion forestal de las dreas en con-
flicto, pues no hay responsables ni interés en cuidar los bosques.
Con estos problemas se coartan las posibilidades de un aprove-
chamiento programado y racional, y no hay interés de partici-
pacion y organizacion de parte de los campesinos, por el riesgo
que eso implica. Los origenes de esta problematica son diversos,
pero todos estan relacionados con la disputa del recurso forestal.
Han habido intereses interpuestos, tanto oficiales como particu-
lares, que reproducen dicha problemitica y de la cual se han
beneficiado los talamontes ptivados y publicos.

De los bosques con mayor valor comercial, 95% corresponde
95% a mezclas de coniferas y latifoliadas, de los cuales 91.7%
son de pino y el resto de encino, oyamel, ayacahuite y otras co-
niferas.3

Entre las caracteristicas de los bosques no intervenidos des-
taca el hecho: de que 80% se consideran sobremaduros y madu-
ros, ademas la regeneracion natural con arboles pequefios se
encuentra pobremente representados, hay envejecimiento, estan
plagados y son afectados por los frecuentes incendios y por el

3 Subdelegacién Forestal de la saRH en Guerrero, 1994.
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pastoreo no controlado. Se afirma que los bosques han sido en
general subutilizados, esto es considerando toda la superficie,
pero localmente o en ciertas partes sobreexplotados, por proble-
mas de contratacion, infraestructura y cortas clandestinas.*

Politicas y formas de aprovechamiento forestal

En la historia reciente de la explotacion forestal del estado de
Guerrero se distinguen tres momentos diferentes en politicas y
formas de aprovechamiento:

Primer periodo, de 1927 a 1972. Se desarrollo la explotacion
forestal extensiva en las regiones de influencia de los nuevos cami-
nos. Se otorgaron concesiones a largo plazo, que sometieron los
bosques a una tala inmoderada e irracional. Aqui sobresalen las
acciones de saqueo forestal que realizaron Arturo A. Sanroman en
la region Centro, Reginaldo Sanchez en la montana de Tlapa y
Melchor Ortega Camarena en la Costa Grande. Este ultimo ilustra
bien las acciones politicas de explotacion forestal practicadas du-
rante los tiempos de crecimiento economico.

Melchor Ortega fue un politico que adquirio su poder econo-
mico de la administracion publica. Cofundador del Partido Na-
cional Revolucionario, callista, padillista y finalmente alema-
nista. Durante el gobierno de Miguel Aleman, Ortega logro una
concesion por 50 afos de las dreas forestales que comprendian
las sierras de Tecpan y Atoyac.5 Su negocio se baso en el control
de los bosques no de la tierra; disponia de la infraestructura para
el corte, extraccion y transformacion industrial (aserraderos,
maquinaria, sierras, camiones, bulldozers). En diversas ocasio-
nes utilizo sus influencias politicas con las autoridades agrarias
para dotar de ejidos a nicleos de campesinos en las mejores

4 Programa a largo plazo... op. cit., p.32
5 Fernandez de Villegas, Manuel, La Costa Grande de Guerrero, 1980, p. 66,
mimeo,
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areas forestales, para después despojarlos de esos bosques, que
conseguia gracias a la corrupcién y soborno de funcionarios,
comisariados ejidales y lideres campesinos. Cuando esos méto-
dos no funcionaban recurria a la violencia armada y el amedren-
tamiento de los campesinos. Asf lograba obtener las concesio-
nes e imponer las condiciones de la explotacion forestal. Este
politico-empresario contaba, ademas de la proteccion y compli-
cidad de funcionarios, con el respaldo del ejército, que escoltaba
sus camiones cargados de madera, resguardaba sus aserraderos
y perseguia a los campesinos que se oponian al despojo de sus
bosques.6

Hubo otras empresas que acompafiaron a Ortega en su hazaia
depredadora forestal en la Costa Grande: Chapas y Triplay,
S.A.; Maderas Papanoa, S.A.; la Industrial Forestal del Ponien-
te, S. de R.L., propiedad de Salim Nasta y Gustavo Diaz Ordaz
Borja, yerno e hijo, respectivamente, del presidente Diaz Or-
daz; y la Celulosa del Pacifico, S.A., que instalé la Ginica fabrica
de la industria maderera al norte de Acapulco. En total, a fi-
nes de los afios sesenta habia mas de sesenta aserraderos en la
Costa Grande y Centro del estado, y sus propietarios represen-
taban un fuerte grupo econémico con poder politico, organizado
en la Unién de Productores Forestales de Guerrero.

Segundo periodo, de 1972 a 1989. Corresponde a la exis-
tencia de la Forestal Vicente Guerrero (FVG). Ante tal modelo
de explotacion salvaje que se habia posesionado de los bosques,
el Estado, por medio de de la FVG, pretende retomar el control
y reordenar el aprovechamiento y distribucion de la riqueza que
generan los bosques para otorgar servicios a las comunidades
que poseen los recursos.

Era la década de los setenta, época de estatificaciones econé-
micas, pero también de guerrillas, precisamente en las dreas

6 Jbid., p. 67.
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forestales de Guerrero. Por lo tanto, a la FVG se le encomienda
otra labor mas, la de encubrir la militarizacion de la sierra y de-
sactivar la base social de los insurrectos, desarrollando obras y
servicios en las comunidades.

Al principio, la FVG fue bien recibida en los pueblos de la
region, pero una vez que logré la aniquilacion de la guerrilla y
la pacificacion del Estado, retomo los métodos tradicionales de
explotacion forestal mediante la corrupcion, el pistolerismo, la
division de los pueblos, etcétera. Lo que pretendio ser una alter-
nativa en el aprovechamiento forestal, fue tan irresponsable
como cualquier talamontes; se sumio en la corrupcion e inefi-
cacia burocratica y termind siendo una especie de hoyo negro
para el erario federal y una instancia de intermediacion pésima
de conciliacion (funcion que le otorgo el gobierno al final) entre
madereros privados y comunidades forestales.

Tercer periodo, de 1989 en adelante. Ante el fracaso de los
modelos privatizador y estatizante, se pretende que en el apro-
vechamiento de los recursos forestales tengan mayor participa-
cién y responsabilidad sus poseedores (los campesinos), por
medio de programas de manejo forestal, donde las instituciones
del ramo se limitan a ejercer funciones de normatividad y super-
vision.

La situacién que existe en relacion con el aprovechamiento
de los bosques es indefinida, pues no existen las politicas de
desarrollo forestal. Las instancias oficiales responsables del
subsector se lavan las manos, dejando a los campesinos la res-
ponsabilidad. Pero éstos viven atrapados en sus problemas in-
ternos, con los madereros particulares y con la propia marana
burocratica a que son sometidos por los funcionarios.

Guerrero cuenta con 147 predios considerados forestales, de
los cuales 65 explotan sus bosques bajo las siguientes modali-
dades: 21 predios contratan como rentistas; 28 venden su madera
a pie de arbol; siete predios venden su madera a pie de aserradero;
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seis predios venden madera a pie de aserradero y producen
madera aserrada; y tres predios mas estdn produciendo made-
ra aserrada. Entre estos ultimos destaca el ejido El Balcon, con
su aserradero equipado eficientemente, los otros ocho micleos
productores de madera aserrada estin pasando por grandes di-
ficultades y problemas de tipo organizativo-administrativo, eco-
némicos, técnicos y politicos. La industria forestal se integra con
productos aserrados inicamente; 80% de la produccion la realiza
la industria privada y, del 20% restante se encargan industrias de
tipo social, de las cuales El Balcon cubre 70%, que representa 15%
de la produccion total de la madera aserrada en Guerrero.

No obstante, y a pesar de los diversos problemas que afectan
el adecuado aprovechamiento de los bosques, se van abriendo
paso nuevas tendencias a favor de un desarrollo forestal y social
regional mas equilibrado y sustentable, que se expresa en los
ejidos que forman la Union Forestal Hermenegildo Galeana, de
la Costa Grande, y la Union de Pueblos del Filo Mayor, de la
region Centro, que desarrollan procesos de organizacion para
tomar el control y aprovechamiento de sus recursos forestales
con una perspectiva social.

El ejido El Balcon

Ahora comprendemos que la mejor manera de
conservar nuestros bosques es aprovechdndolos
responsablemente, asi, los cuidamos porque
vivimos de ellos.

Campesino de El Balcon

Esta ubicado en el municipio de Ajuchitlan del Progreso, en la
cumbre del macizo montafnoso de la Sierra Madre del Sur, re-
gion occidente (véase mapa anexo). Se formé como ejido en
1966, con una superficie de 25 565 hectareas de tierra, de las
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cuales 10 676 son de produccion maderable comercial y el resto
agostaderos. Lo integran unas 80 familias que durante varios
anos vivieron entre fuertes conflictos intrafamiliares y con los
ejidos vecinos. A finales de los afos setenta, con la presencia
organizativa de la Central Independiente de Obreros Agricolas
y Campesinos, lograron superar en parte sus diferencias de
reparto y linderos de tierras y de esta manera ocuparse del apro-
vechamiento de sus bosques. Entre 1980 y 1986 vendieron su
madera a pie de tocon, libre a bordo de plataforma y libre a borde
de planta, hasta 1987, ano en que instalaron su propio aserra-
dero.

La empresa forestal Placido Gonzdlez

Los campesinos de El Balcon, con su aserradero entran en una
nueva etapa de desarrollo ejidal mas compleja y con nuevos
retos que al principio no sabian de qué manera enfrentar, como
nuevos empresarios que eran. Al poco tiempo de funcionamien-
to estuvieron al borde de la quiebra, pero firmes en su propasito
de levantar su empresa comprendieron que no era lo mismo
dirigir un ejido, que dirigirlo con una produccion industrial,
para lo cual no tenian la experiencia ni la capacidad técnica
necesaria. Por lo tanto, se decidieron hacer cambios radicales,
y separaron las funciones ejidales y las de la empresa industrial,
delegando estas ultimas a un equipo técnico profesional que
conocia el proceso.

De esta manera, a partir de 1989 la empresa forestal trabaja
con autonomfa técnica y administrativa, logrando mayor efi-
ciencia, pues cubre satisfactoriamente las metas de los progra-
mas productivos propuestos. Mientras, el ejido mantiene la rec-
toria general de la programacion y decisiones poli*‘ras sobre el
aprovechamiento y desarrollo forestal y ejidal. Esta division
interna de trabajo también puso en tela de juicio la figura de
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organizacion ejidal tradicional. No respondia a las expectativas
del aprovechamiento social de los bosques, debido a la personi-
ficacion y centralizacion de las funciones en un solo individuo.
Por lo tanto, aqui también decidieron hacer cambios con base
ensu cultura y tradiciones y decidieron delegar la autoridad ma-
xima en un “consejo de principales” integrado por hombres y
mujeres de reconocida autoridad moral en el pueblo. El con-
sejo analiza y aprueba los lineamientos generales del desarro-
llo ejidal que norman las acciones de las autoridades formales
(comisario del pueblo, comisariado ejidal y gerencia de la
empresa). Con esta democracia comunitaria, los campesinos
de El Balcon consideran que han superado problemas y estan
mejorando las condiciones econémicas y sociales de su ejido.
El trabajo ejidal se da se basa en un detallado Programa de
Manejo Forestal a 15 afios. Para mediados de 1993 se habian
intervenido 3 256 hectareas; de las 10 676 que poseen con bos-
ques comerciales, las 7 422 hectareas restantes estan programa-
das para ser aprovechadas en los ocho afios siguientes con un
volumen de 49 000 m3 anuales. Este programa contiene tam-
bién toda la informacion relacionada con el ejido: planos de la
superficie, usos del suelo, topografia, plan de cortas, calidad y
tipos de vegetacion, proyeccion de ingresos y egresos en todo
el horizonte de planeacion, etcétera. Por eso, los campesinos sa-
ben que al terminar el primer ciclo de corte en el afio 2 003
deberin estar maduras las areas que se estan cultivando, y que
se estaran regenerando y reforestando los lugares donde habra
de comenzar un nuevo ciclo de aprovechamiento forestal.
“Producir rentablemente y conservar sus bosques”, es la
l6gica con que se mueven los campesinos de El Balcén. Con el
apoyo financiero de FIRA han logrado capitalizar notablemen-
te su empresa: cuentan con la maquinaria necesaria para el
cor- te, extraccion, transporte y aserrio; la maquinaria para la
apertura y conservacion de caminos; los vehiculos de trans-
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porleyaparatosdecomunicacién;unaadminislraciéneﬁciente,
etcétera, lo que les ha permitido mejorar los rendimientos pro-
ductivosy reducircostosde produccion. Actualmente producen
35 millares de pies/tabla de pino, ayacahuite y oyamel de cali-
dadcompetitiva.

Aprovechamiento forestal y desarrollo integral
del ejido

“Los bosques dan lo suficiente para desarrollar la produccion y
mejorar las condiciones de vida”, expresan los campesinos y
agregan: “Hay que desterrar para siempre el reparto individual
de utilidades e invertir en el desarrollo integral del ejido™. Este
es el principio que siguen para destinar las utilidades economi-
cas que da la empresa. En ese sentido se trabaja con tres pro-
gramas basicos:

Apoyo a la produccién agropecuaria. El ejido dispone de
un tractor y fertilizantes que son utilizados por los campesinos
en el cultivo de basicos. Para estas producciones se han desti-
nado areas que no afecten a los bosques comerciales. Se intro-
dujeron toros sementales para el cruce de razas del ganado
vacuno, produccion a la que le han destinado areas exclusivas
sembradas de pasto. Se han sembrado truchas en los arroyos de
pie de monte y se proyecta desarrollar a corto plazo la fruticul-
tura, avicultura y porcicultura.

Fomento y protecci6n forestal. Se han construido viveros e
invernaderos donde se esta produciendo la planta suficiente para
asegurar exitosamante los tratamientos de forestacion en las
areas desmontadas y se esta dando mantenimiento a las areas
con plantaciones de recuperacion y proteccion; se dispone de
una brigada permanente contra incendios, en época de secas,
equipada con vehiculo, radio de comunicacion y equipo con-
tra fuego; dicha brigada también atiende la sanidad vegetal,
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el trato oportuno de brotes de plagas y enfermedades. Se da
mantenimiento constante a las brechas forestales para el trans-
porte y corta/fuegos; se extraen losarboles secos y plagados; se
da auxilio para apagar incendios en otros ejidos vecinos.
Desarrollo social. a) Educacion. Se ha establecido la edu-
cacion preescolar y primaria para todos los nifos del pueblo,
estimulando con salarios compensatorios a los profesores que
la atienden; se cubren todos los gastos de los jovenes que desean
seguir haciendo estudios después de la primaria en las ciudades
de Tecpan, Acapulco y Chilpancingo. b) Salud. Se construyo
una clinica que cuenta con personal médico, medicinas e imple-
mentos necesarios, todo por cuenta del ejido. En Tecpan se
cuenta con otro servicio médico para los trabajadores del aserra-
dero. Los casos graves que no pueden ser atendidos por el ser-
vicio basico son trasladados a los servicios especializados. Todo
el servicio médico es gratuito para los habitantes del ejido. ¢)
Vivienda. Se ha iniciado un programa de construccion de vivien-
das con un ritmo de diez casas por ano. d) Agua. Se construyen
almacenamientos para entubar y abastecer de agua al poblado.
e) Luz. Se esta instalando sistemas de fotoceldas solares. f) Co-
municacion. Se realiza a través de un sistema de radio de onda
corta que comunica a todo el predio con las oficinas de la em-
presa ubicada en Tecpan. g) Transporte. Se cubre por medio de
camionetas, y en tiempo de lluvias se utilizan motos de cuatro
llantas y doble traccion. h) Caminos. El ejido de El Balcon da
mantenimiento practicamente a todo el camino que lo une con
Tecpan (100 km), a pesar de que sirve a diversos pueblos, made-
reros, ganaderos y cafiticultores. Se construye también, con la
SCT, otro camino de 100 km hacia la region de Tierra Caliente,
una ruta que serd usada todo el afno.” Para el afio en curso (1994)
tienen programado adquirir un aserradero mds moderno, con

7 Ejido El Balcén, Evaluacién del Proyecto Forestal 1990-1993.
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desorilladora, descortesadora, estufa de secado, motogria y
carros de transporte para ser mas eficientes, bajar los costos de
produccion y ser mas competitivos.

Conocer la experiencia de trabajo de los campesinos de El
Balcén es recuperar la confianza en la existencia real de opcio-
nes de aprovechamiento de los bosques en bien de los campesi-
nos, del medio ambiente y de la vida en general; se da uno cuenta
de que es posible vivir en paz con la naturaleza; de que es posi-
ble transformar las condiciones de vida sin la necesidad de recu-
rrir a practicas ilegales, como el cultivo de enervantes, el ban-
dolerismo, ni emigrar en busca de trabajo; estos problemas estan
superados por el momento.

Los campesinos de El Balcon han avanzado en la organiza-
cion de su empresa y de su produccion, lo cual les ha permitido
conquistar un lugar en los mercados madereros de la region. Sin
embargo, estan preocupados por la competencia desigual que se
avecina con el Tratado de Libre Comercio con los Estados Uni-
dos y Canada.

La empresa social de El Balcon
ante los retos del TLC

Como todas las empresas pequenas y en desarrollo de México,
El Balcon teme que con el Tratado de Libre Comercio entre
Meéxico, los Estados Unidos Canada, la competencia desigual
los hunda y revierta los avances que han logrado.

Las ventajas comparativas en lo forestal favorecen con gran '
margen a los paises del Norte. El potencial forestal de los tres
paises se estima en 435 millones de hectareas aproximadamen-
te, de las cuales México cuenta apenas con el 6% del total. En
cuanto a la produccion, los Estados Unidos generan 417 millo-
nes de metros ciibicos de madera en rollo anualmente, Canada
170 millones y México 7.4 millones, que equivalen a 1% de la
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produccion total. Los Estados Unidos y Canada producen 20%
de la madera en rollo mundialmente; en pulpa de madera Canada
es el primer pafs exportador y cubre 61% de la demanda mundial
de papel periddico.8

La produccion nacional forestal también enfrenta problemas,
pues es el subsector mas desprotegido y abandonado por las poli-
ticas gubernamentales, en comparacién con la agricultura y gana-
deria, lo que da como saldo 1.07% de participacion en el PIB.

Para que la industria forestal mexicana elevara su nivel ten-
dria que intensificar la explotacién de sus mejores bosques
y producién solo madera de primera, que es el producto donde
los precios internos estan por abajo en relacion con los de la
competencia, con 750 ddlares por millar de pie/tabla cepillada
y estufada, contra 950 dolares en el mercado norteamericano.
En las demas clases de madera, las mexicanas estan lejos de
tener precios competitivos. Por ejemplo, en la madera de tercera
el precio interno es de 633 dolares y en los Estados Unidos de
240 dolares; la de cuarta tiene un precio interno de 533 délares
y en los Estados Unidos de 155 délares; en otros productos aca-
bados los precios en México estan 50% atriba de los precios de
nuestros vecinos del Norte. Los Estados Unidos no tienen ma-
deras finas, pero se abastecen de Malasia al precio de 455 dola-
res por millar de pie tabla; en México este tipo de maderas tiene
precios superior a los 1 000 ddlares.?

En conclusion, en las condiciones actuales de produccion fo-
restal, México no es competitvo en los mercados internaciona-
les de madera; las producciones regionales como la de Guerre-
ro, por los altos cos*os de produccion en relacion con la media
nacional, se ubican entre las que menos ventajas ofrecen ante
dichos mercados.

8 Gonzilez P., Cuauhtémoc (coord.), El sector agropecuario mexicano frente al
Tratado de Libre Comercio, CIESTAAM, UNAM y JP editor, 1992, p. 373.
9 Ibid., p. 374.
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Entre los campesinos de El Balcon existe el temor de que con
la apertura comercial entre México, los Estados Unidos y Ca-
nada, el mercado interno se vea invadido por diversos productos
de madera mas baratos, y que la produccion que ellos realizan
sea sometida a fuertes presiones econémicas, y que se vean obli-
gados a intensificar la explotacion de sus bosques, a reducir la
mano de obra, modernizar tecnologias, etcétera, lo cual los colo-
caria en una situacion de subsistencia empresarial y los llevaria
a detener sus proyectos de desarrollo ejidal. Estas son algunas
de las dudas y temores que les infunde el futuro inmediato, y no
ven por donde les pueden llegar las bondades del TLC. Por esto
es necesario que el Estado apoye este tipo de industrias peque-
fias, sean de tipo social o particular, o de lo contrario entraran
en situaciones de no rentabilidad, con el riesgo de incrementar
el desempleo y la pobreza entre los campesinos. Pero, ante todo,
se frustrarian esfuerzos como los que realiza El Balcon por
tomar en sus manos los procesos productivos y dar solucion so-
cialmente a sus problemas.

Es completamente justificable que, en estos casos, el Esta-
do absotrba los gastos sociales, dé servicios a las comunidades,
y que se encargue de la apertura de caminos, la investigacion
agropecuaria y forestal, la proteccion contra incendios y la sani-
dad forestal. De esa manera, casos como El Balcon podrian des-
tinar sus recursos a la diversificacion productiva. Una politica
asi actuaria también a favor de la proteccion de los bosques, por-
que se evitaria la posibilidad de que los campesinos aprovecha-
ran las ventajas que ofrece el mercado de la industria forestal y
aumentaran los volimenes de corte de madera, que en las con-
diciones actuales de explotacion significa acelerar la destruc-
cion de bosques y selvas de Guerrero.

La actividad forestal tiene dos grandes tareas, o retos: conservar
los bosques y producir rentablemente. Asf lo han comprendido los
ejidatarios de El Balcon y estan trabajando para lograrlo.

e
[# o]
(s8]



LOS RECURSOS FORESTALES DE GUERRERO...

Bibliografia
Varios autores, La produccion rural en México: alternativa
ecoldgica, Fundacion Universo Veintiuno, 1989.

Gonzalez, Cuauhtémoc (coord.), El sector agropecuario mexi-
cano frente al Tratado de Libre Comercio, CIESTAAM, UNAM
JP editor, 1992,

El Balcon, Evaluacion del Proyecto Forestal Ejidal 1980-1993.

, Informe anual de actividades, 1993.
Informacion oral, entrevistas a campesinos de El Balcon.

Fernandez de Villegas, Manuel, La Costa Grande de Guerrero,
mimeografiado, 1980.

Programa a largo plazo para el desarrollo forestal integrado
del estado de Guerrero, SARH-Universidad de Helsinki,
1985.

Propuesta para el Programa Estatal de Desarrollo Forestal 1993-
1999, instituciones publicas y organizaciones forestales.

SARH-Guerrero, Estadisticas de produccion forestal, 1993.




POLITICA FORESTAL
Y CONSERVACION DE LAS
SELVAS HUMEDAS EN MEXICO:
EL CASO DE LA CHINANTLA BAJA

Salvador Anta F.
Ricardo Ma. Garibay V.
Jorge Lopez Paniagua*

Introduccion

En México 90% de las areas del tropico humedo han sido
transformadas en sistemas agricolas altamente especializados y
en pastizales para la ganaderia extensiva (Rzedowski, 1980).
Las selvas altas perennifolias estan consideradas como uno de
los ecosistemas mas diversos en el mundo y actualmente sélo
quedan en México tres grandes areas compactas: la Lacandona,
los Chimalapas y la Chinantla. Si bien la Chinantla puede con-
siderarse en tercer lugar en cuanto a su extension (170 000 ha),
en lo que respecta a su poblacion indigena adquiere una
mayor relevancia pues son casi 70 000 chinantecos que tienen
una historia de manejo de la selva de mas de 500 afios (INEGI,
1990) .

* Investigadores del Programa de Aprovechamiento Integral de los Recursos
Naturales PAIR-UNAM.

385




Salvador Anta F., Ricardo Ma. Garibay y Jorge Lopez P.

Problematica

La transformacion mas importante de las selvas de la region se
dio a partir de la década de los cuarentas, cuando se crea la
Comisién del Papaloapan y se desmontan un total de 500 000 ha
sobre todo en la planicie costera del Golfo (Revel-Mouroz, 1978),
producto de un modelo de desarrollo que considero a las selvas
exhuberantes un indicador de alta productividad y con un sinnu-
mero de posibilidades de uso agropecuario.

Una segunda etapa en la que se desmontan grandes extensio-
nes de selvas en la region ocurrié entre la década de los seten-
ta y ochenta cuando se pasa de 150 000 a 370 000 hectareas de
potreros que se establecen sobre superficies agricolas y de sel-
vas virgenes (Ibarra, 1992).

En la Chinantla el proceso de ganaderizacion de la agricultura
y de las dreas con selva ha tenido un freno natural que esta deter-
minado por las condiciones topograficas -accidentadas. Esta
limitante, si bien favorecié la conservacion de la selva y la
cultura chinanteca, se ha dado a costa del descenso de los
niveles de vida de la poblacion indigena, al quedar excluida de
las politicas de inversion para el impulso de actividades produc-
tivas y de obras de infraestructura.

La cafeticultura fue, durante las ultimas décadas, la actividad
que promovio la articulacion de la Chinantla al mercado. La
disminucion de los niveles de vida debido a la reciente caida del
precio del café propicié que las comunidades buscaran nuevas
estrategias de sobrevivencia, como la ganaderia, la migracion,
el cultivo de la vainilla, el cacao, y el chile.

En las comunidades donde aun existen impertantes areas
cubiertas con selvas, los aprovechamientos forestales se han
intensificado, con los problemas que representa una nueva ac-
tividad en la que existe poco conocimiento sobre el manejo
silvicola y los circuitos de comercializacion.
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En la Chinantla existen poco mas de 50 localidades que per-
tenecen a cerca de 30 comunidades y ejidos que poseen selvas
altas perenifolias y selvas altas de montafa. Si bien en estas
comunidades el aprovechamiento forestal se ha realizado como
parte de la estrategia de autoabasto, y eventualmente se co-
mercializaba con algunas especies, en la actualidad se han
incrementado los volumenes de aprovechamiento de algunas
especies maderables como el cedro (Cedrela odorata), la xochi-
cuagua (Cordia allodora), el nogal (Junglans olanchiana),
etcétera, y no maderables como la palma camedor (Chamaedo-
rea spp.) y la pita (Aechmea brcateata).

La explotacion desmedida de estas especies como intento para
atenuar la crisis provocada por la caida del precio del café, puede
provocar en el corto plazo su agotamiento lo cual ocasionaria que
las comunidades perdieran los ingresos que les proporciona esta
actividad.

De manera global podemos decir que los principales pro-
blemas que enfrentan las comunidades chinantecas en relacion
con el aprovechamiento de sus recursos forestales son de tres
tipos: sociales, técnicos y politicos.

Los principales problemas sociales son:

1) El desconocimiento campesino sobre el manejo silvicola
comercial.

2) La ausencia de organizaciones sociales para el aprovecha-
miento y comercializacion de los productos forestales.

3) El control de los procesos extractivos forestales en manos
de intermediarios particulares.

Lo anterior provoca que las ganancias de la actividad forestal
se concentren en la cadena de intermediarios, como sucede con
el caso de la palma camedor, que en las comunidades se compra
a N$ 4 la gruesa de 120 hojas, mientras que en las florerias de
los Estados Unidos se vende una sola hoja en N$ 6.

Desde el punto de vista técnico, los problemas mas importan-
tes son:
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1) El desconocimiento que se tiene de la dinamica ecologica
de las selvas altas.

2) La ausencia de metodologias y técnicas de aprovechamien-
to forestal adecuadas para el manejo de las selvas himedas que
se situan en zonas de ladera.

3) La sobrestimacion de los volumenes de aprovechamiento
debido al empleo de metodologias inadecuadas para evaluar las
existencias del recurso.

Todo esto se traduce en un saqueo selectivo y descreme de
las selvas, ya que por ejemplo en el caso de la palma camedor,
nuestras estimaciones sobre su potencial forestal indican que
hay voliumenes de aprovechamiento equivalentes a una tercera
parte de los célculos que han elaborado los servicios técnicos
forestales que contratan los compradores particulares. |

En el aspecto politico, los problemas principales son:

1) El control de los estudios técnicos para la obtencion de
permisos forestales por parte de bufetes particulares.

2) La ausencia de criterios claros que normen y regulen la
cuotas que se pagan por los estudios técnicos forestales.

El conjunto de los problemas que hemos mencionado se tradu-
ce en la baja retibucion que recibe el productor chinanteco por su
actividad forestal, con lo que se le induce, por un lado, a sobreex-
plotar sus recursos o bien, debido a los altos costos de los estudios
y permisos, a realizar los aprovechamientos por la via del contra-
bando hormiga. Ejemplo de lo anterior es el hecho de que de los
30 ejidos que poseen selvas en la Chinantla, solo cuatro de ellos
tienen estudios y permisos forestales.

La nueva politica forestal. Oportunidades
y riesgos en la Chinantla

Las modificaciones a la nueva Ley Forestal que se dieron a par-
tir de 1993 no han alterado hasta el momento la situacion de las
actividades forestales en la Chinantla. Dado que no existe en
la region un desarrollo forestal industrial, y como resulta
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complicado llevar a cabo esta actividad en la selva, no parece
que las inversiones privadas puedan ver en la Chinantla un
escenario atractivo. Sin embargo, con los cambios a la nueva
legislacion, el establecimiento de plantaciones comerciales quiza
se favorezca, ya que existen antecedentes de este tipo en la
region. Tenemos el caso de las 11 000 hectdreas de Pinus
caribea en la sabana mixe y el intento de establecer 2 000 mas
en la sierra de Valle Nacional. Ademas, en la region se
encuentra la Fdbrica de papel Tuxtepec, la cual se encuentra
en vias de privatizacion, por lo que no seria extrafio suponer
que su venta implique la posibilidad de promover nuevas
areas de plantaciones comerciales con el fin de asegurar el
abasto de la materia prima que se requiere para la produccion
de papel.

Desde otro punto de vista, las comunidades podrian verse
favorecidas con la nueva Ley Forestal, debido a la simplifica-
cion de tramites y por la posibilidad que ahora se brinda de con-
tratar sus propios servicios técnicos para realizar los estudios
de manejo. Sin embargo, en forma simultanea se generan las
condiciones para que los compradores particulares —sobre todo
de productos forestales no maderables—, obtengan mayores
beneficios, por la exclusion del requisito de los estudios de
aprovechamiento.

Finalmente, cabe hacer la aclaracion de que en la Chinantla
el problema de la actividad forestal no esta sélo en su norma-
tividad, también se requiere de una politica financiera que pro-
mueva el desarrollo de la actividad que fomente al mismo
tiempo la investigacion, capacitacion, organizacion y que brin-
de apoyo para la comercializacion.

Aportes metodologicos. El estudio de ordenamiento
y aprovechamiento forestal

En los ultimos anos han surgido en la Chinantla procesos auto-
nomos de organizacion campesina que estan tratando de encon-
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trar opciones a la crisis del café a través de la diversificacion
productiva y el desarrollo de estrategias de aprovechamiento
integral de sus recursos naturales. Las experiencias alternativas
desarrolladas se encuentran en el cultivo de vainilla y cacao, y
en el aprovechamiento racional de sus bosques y selvas median-
te el manejo de la palma camedor y la pita. Asimismo, las
organizaciones campesinas de la Chinantla han entrado en una
etapa de consolidacion de sus estrategias organizativas, de sus
tacticas de gestion con las instituciones gubernamentales y de
crédito, asi como de las actividades relacionadas con la comer-
cializacién de sus productos. Con algunas de estas organizacio-
nes, el Programa de Aprovechamiento Integral de Recursos
Naturales (PAIR) ha establecido convenios para la realizacion
de estudios para el ordenamiento y aprovechamiento forestal
con los que puedan consolidar sus planes y programas de ma-
nejo de los recursos naturales.

Los estudios los realiza un equipo interdisciplinario que aborda
la problematica en forma integral, esto es, tomando en cuenta los
factores naturales que condicionan las actividades productivas,
pasando por los culturales que las moldean, hasta llegar a los so-
cioeconomicos que las determinan. Se pretende llegar a plantear
alternativas de produccion y organizativas viables que se inserten
en las formas culturales del grupo.

Los estudios de tipo ecolégico abarcaron diferentes aspec-
tos. Se realizaron investigaciones de ordenamiento ecologico
que permitieran determinar con precision las limitantes y
potenciales de las diferentes unidades ambientales para el
desarrollo de las actividades forestales, agricolas y pecuarias.
Con ello se identificaron las principales areas forestales de la
region, se cuantifico su extension, se obtuvo un diagnéstico
de sus principales caracteristicas ecogeograficas y se analiza-
ron sus principales relaciones con las actividades agricolas y
pecuarias.
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También se evaluo el potencial forestal, identificindose la
biodiversidad vegetal y cuantificando la abundancia y dispo-
nibilidad de los recursos floristicos presentes en la selva. Asi-
mismo, se comenzaron a elaborar estudios mas especificos sobre
los recursos forestales maderables y no maderables mds impor-
tantes desde el punto de vista econdmico de la region. Los estu-
dios se complementaron con investigaciones etnobotdnicas, es
decir, sobre el conocimiento de la flora local que tienen las
comunidades chinantecas, y con un diagnostico general sobre
la fauna presente en las selvas de la region.

Los estudios de tipo socioeconéomico también fueron varia-
dos. Por una parte se realizo un estudio sobre los sistemas
productivos practicados por las comunidades chinantecas, y en
especial los relacionados con los aprovechamientos forestales.
Debido a la relacion de importancia que guarda la agricultura
de roza-tumba y quema con la conservacion y aprovechamien-
to de los bosques tropicales, se realizo un estudio sobre este
sistema agricola, tratando de enfocarlo a las cuestiones de
manejo de la vegetacion primaria y secundaria. Ademas de este
trabajo, se realizaron tres investigaciones mas. Una abocada a
los mercados y circuitos de comercializacion de los principales
productos forestales y de algunos productos de la selva con
perspectivas de comercializacion, como el aceite de mamey, la
corteza del sangre de grado y algunas especies medicinales y
comestibles de las selvas primarias y secundarias. Otra investi-
gacion se dedico a analizar las estrategias productivas de las
unidades familiares de aquellas comunidades campesinas dedi-
cadas al aprovechamiento forestal. Finalmente, se realiza una
evaluacion economica, desde la perspectiva de la economia
ambiental de algunas actividades productivas como el aprove-
chamiento forestal, la agricultura de roza-tumba y quema y el
cultivo agroforestal de vainilla.
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Es importante mencionar que la investigacion sobre el apro-
vechamiento y comercializacion de los recursos forestales tuvo
importantes aportes a partir de métodos participativos, como la
organizacion de talleres de autodiagndstico y los encuentros de
comunidades forestales, que permitieron incorporar la vision y
la informacion que tienen los productores de las comunidades
chinantecas.

Los resultados de estos estudios han permitido generar un pri-
mer plan de manejo de recursos naturales en las areas foresta-
les y agropecuarias de la region. También han permitido generar
un interés entre las organizaciones chinantecas y las comunida-
des por avanzar hacia un aprovechamiento forestal que permita
un uso sostenido de sus recursos forestales, la conservacion de
sus bosques y selvas, y el mejoramiento de las condiciones eco-
nomicas en las que viven.

Se ha comenzado a organizar un conjunto de proyectos pro-
ductivos forestales de tipo piloto (viveros de especies madera-
bles, de palma camedor, huertos de plantas medicinales) que
surgieron de las mismas comunidades; actividades de capacita-
cion, reflexion e informacion, asi como nuevos estudios, tanto
ecoldgicos como socioeconomicos, que tratan de profundizar y
generar informacion precisa para apoyar las actividades de
manejo forestal, de conservacion de los ecosistemas forestales
tropicales, de capacitacion, y de comercializacion de los pro-
ductos.

Creemos que el apoyo a los procesos organizativos en torno
al desarrollo sustentable depende de varios factores, entre los
que destacan:

1) La toma de conciencia de la problematica por parte de la
comunidad.

2) La capacidad organizativa de la comunidad.

3) La presencia de grupos externos que contribuyan a la bus-
queda de soluciones.
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El punto de partida es que el sujeto social organizado en torno
a objetivos comunes identifique las causas de los problemas y
que esté dispuesto a buscar alternativas. La tarea de los grupos
externos de apoyo consiste en aportar al saber campesino los
conocimientos cientificos y sumarse a los procesos de organi-
zacion y planes de desarrollo planteados por la misma comu-
nidad.

Para el caso del proyecto forestal nuestra participacion como
grupo externo ha consistido en llevar a cabo actividades diver-
sas tales como: investigacion basica, elaboracion de diagnos-
ticos, diseno de métodos de aprovechamiento integral de la sel-
va, proyectos productivos, bisqueda de mercados alternativos,
talleres de capacitacion, asesoria en planeacion y gestion de
recursos.

Lo anterior estd orientado hacia la busqueda de un modelo de
aprovechamiento integral y sustentable de los recursos natura-
les. Creemos que la sustentabilidad no solo debe ser entendida
en términos ecoldgicos y productivos, sino que debe tener un
significado social donde se promueva una participacion comu-
nitaria horizontal y democratica, y en donde exista una auténtica
autonomia en cuanto a la toma de decisiones.

Cada vez es mas comun encontrar en los planteamientos de
los programas de desarrollo la apologia de las sociedades indias,
por el manejo racional y diversificado que hacen de sus recursos
naturales, para ser tomado como paradigma en el disefio de mo-
delos de manejo sustentable; sin embargo, al momento de llevar
a la practica los programas de desarrollo se centra la atencion
en los aspectos técnicos del modelo y se olvida que ese manejo
es producto de una cultura. En este sentido el éxito o fracaso de
los programas que intentan recuperar las tecnologias tradicio-
nales, o simplemente tomarlas como modelo de manejo susten-
table, dependera del estudio de los elementos étnicos que dan
sustento a la forma e intensidad del manejo de los recursos. Por
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tanto, la incorporacion de los elementos que tienen que ver con
la etnicidad son fundamentales para que los programas de desa-
rrollo efectivamente tengan un caracter integral.

Por lo general los proyectos de desarrollo buscan un mejora-
miento en el nivel de vida material. Con este objetivo, el trabajo
se orienta a la busqueda de cambios en las pautas de utilizacion,
tenencia y distribucion de la tierra, de accesoa los flujos de capi-
tal, créditos y productos basicos, asi como su control, lo cual es
perfectamente valido y necesario. Sin embargo, hay otros elemen-
tos basicos que son ignorados y que en definitiva pueden no solo
impulsar sino sostener un proyecto. Son los que estan relacio-
nados con la identidad, el impulso vital y la energia cultural. Por
muy grande que sea la pobreza material, la gente siempre cuenta
con atributos como inteligencia, imaginacion, idioma, habilidad
manual, historia, sentido de identidad, voluntad, capacidad de
autoestima, patrimonio cultural, orgullo y dignidad.

Son estos atributos, junto con la busqueda de una racionali-
dad ecologica en los procesos productivos, los que deben estar
presentes e incorporados a las propuestas de desarrollo susten-
table. Sin embargo, no es facil incorporar estos objetivos y si
bien el conocimiento y analisis de los procesos productivos,
sociales y economicos de una realidad concreta, permiten obte-
ner elementos para reorientar y modificar las causas que oca-
sionan problematicas como la pobreza y el deterioro ecologico,
cuando se pretende pasar de la etapa de la investigacion a la de
la accion, existen una serie de limitantes que obstaculizan dicha
tarea.

Por esto consideramos que los trabajos que se inscriben en la
linea de investigacion-desarrollo o investigacion-accion se en-
frentan al enorme problema de identificary desarrollar, con una
gran claridad, aquellos aspectos que permiten generar insumos
para el disefio de proyectos, propuestas, lineas estratégicas y
politicas alternativas.
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En el caso concreto de los aspectos forestales de la region
de la Chinantla, la enorme complejidad de la problematica del
aprovechamiento forestal ha llevado a conformar un equipo
multidisciplinario que ha tratado de incluir los componentes mas
relevantes de dicha problematica. Y si bien se ha podido gene-
rar una informacién muy valiosa que incluso ha permitido dise-
nar nuevas lineas de investigacion, que ha alimentado el proceso
de consolidacion de las organizaciones campesinas y que ha
aumentado su interés por formular proyectos alternativos de
desarrollo sustentable, tambien nos hemos dado cuenta de que
existen una serie de aspectos de la realidad que no pueden ser
abordados por nuestro equipo de investigacion, y de que tam-
poco podriamos ir incorporando a especialistas para resolver
cada una de estas limitantes. Creemos que esta situacion puede
ser superada a partir de la articulacion con nuevos grupos y con
equipos de investigacion especializada. Este es el caso de los
problemas relacionados con cuestiones de comercializacion y
mercado, de gestion agraria, del entendimiento del marco juri-
dico, por citar solo algunos.

Perspectivas y retos

Para concluir, y refiriéndonos a las perspectivas del manejo
forestal en la Chinantla, consideramos que el desarrollo de una
organizacion forestal de las comunidades chinantecas, capaz de
llevar a cabo un manejo sostenible de sus recursos forestales,
puede ser factible en la medida en que se generen las siguientes
condiciones:

1) El mejoramiento de los precios de los productos forestales,
lo cual puede lograrse bajo las siguientes vias:

a) Por una parte, mediante la accion organizada de las comu-
nidades chinantecas para negociar de manera conjunta,
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con los intermediarios un mejor precio de sus productos.
En apariencia, esta posibilidad todavia se encuentra lejos
de convertirse en realidad, debido a la dispersion espacial
de las comunidades y a que aun son incipientes los proce-
sos de acercamiento entre las organizaciones. No obstante,
puede considerarse una accién con posibilidades en el
mediano plazo.

b) A partir de la entrada de nuevos agentes comerciales que en
el proceso de competencia presionen para incrementar los
precios regionales, lo cual parece mas factible, ya que exis-
ten acercamientos entre algunas organizaciones chinan-
tecas, con empresas comercializadoras que estan dispuestas
a ofrecer mejores precios bajo mejores condiciones labo- ’
rales, siempre y cuando se establezcan convenios de copar-
ticipacion, donde la seguridad del abasto de las materias
primas por parte de las comunidades sea uno de los aspec-
tos centrales de esta concertacion.

¢) La exclusion de intermediarios y la comercializacion directa
de las propias organizaciones. Esta posibilidad se ve toda-
via lejana, toda vez que no existe una infraestructura para
este proceso, y los mercados como los de la palma camedor
y la pita se encuentran fuertemente constrenidos y cerrados
por los intermediarios locales. Esto significa que los com-
pradores de estos recursos no estan dispuestos a establecer
nexos directos con las organizaciones campesinas, pues pre-
fieren establecer la negociacion con quienes les aseguran
el abasto que requieren.

d) Por ultimo, existe la posibilidad de explorar nuevos merca-
dos, sobre todo aquellos que incentivan el manejo soste-
nido y los procesos organizativos de pequenos productores,
como los mercados de sello verde, los mercados ecologi-
cos y los solidarios. Esta perspectiva se encuentra sujeta a
exploracion y requiere, a su vez, diferentes condiciones.
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Por una parte, la certificacion de que las comunidades
llevan a cabo manejos forestales adecuados. Para realizar
esto es necesario un conocimiento adecuado de los aspec-
tos ecologicos de los bosques tropicales y el desarrollo de
una tecnologia apropiada para su aprovechamiento. Desa-
fortunadamente estas dos cuestiones todavia se encuentran
en proceso en la Chinantla y sus resultados se veran
también a mediano plazo.

2) El desarrollo de una estrategia de aprovechamiento y co-
mercializacion de los recursos forestales que se base en la
diversidad bioldgica de las selvas hiimedas de la Chinantla. Para
llevarlo a cabo hay que aprovechar una de las caracteristicas
mas importantes de las selvas, su biodiversidad, tratando de
encontrar una mayor gama de productos suceptible de aprove-
chamiento y comercializacion, que permita a su vez una diver-
sificacion productiva de las comunidades. En este sentido
existen por lo menos mas de cinco especies de palma camedor,
una especie de pita, productos como el mamey del cual se pue-
de aprovechar la fruta, la pulpa y el aceite, la corteza del sangre de
grado, el copal, alrededor de 20 especies maderables tanto
preciosas como duras tropicales y una gama importante de
especies que pueden emplearse en la elaboracion de medicina,
fragancias o darles un uso ornamental, como las orquideas y
bromelias. Incluso la posibilidad del ecoturismo no se encuentra
tan lejana, toda vez que existen comunidades en lugares como
Usila y Valle Nacional que cuentan con cierta infraestructura
inicial para edificar un proyecto de esta naturaleza.

3) El desarrollo de actividades que permitan la conservacion
y cuidado de los recursos naturales, asi como el incremento del
valor agregado de los productos forestales.

En el primer caso se trata de actividades de tipo técnico y
organizativo que tiendan hacia la conservacion y manejo soste-
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nible de sus recursos forestales. Tal es el caso de la promocion
de proyectos como el establecimiento de viveros de especies
maderables y no maderables, o del manejo de las especies
forestales bajo practicas de aprovechamiento silvicola.

Ademas se requiere establecer una serie de acuerdos y nego-
ciaciones entre las comunidades para definir areas forestales,
reservas campesinas o extractivas, o la figura que se considere
mas adecuada, siempre y cuando se mantengan areas de conser-
vacion y aprovechamiento forestal que no sean modificadas por
cambios en el uso del suelo.

En el caso de los proyectos para el incremento de valor agre-
gado, es importante fortalecer y promover el establecimiento de
carpinterias comunales y otro tipo de pequenas industrias que
permitan obtener productos elaborados con posibilidades de entrar
al mercado con cierto procesamiento de transformacion. Este
puede ser el caso del aceite de mamey y algunas fragancias.

4) El desarrollo de @in amplio programa de capacitacién y con-
solidacion de las estructuras organizativas de las comunidades
chinantecas. Para ello se requiere que sean las propias organi-
zaciones, y en especial sus dirigencias las que inicien este pro-
ceso con el apoyo de instituciones externas que auxilien el dise-
fio, la operacion y sistematizacion de talleres de capacitacion,
de evaluacion rural participativa, de autodiagnostico y de forta-
lecimiento de sus instituciones formales y no formales.

5) El desarrollo de un programa de comunicacion para dar a
conocer ampliamente al interior de la region tanto los problemas
detectados como las alternativas que se estan planteando para
su solucion. Por medio de esta comunicacion busca difundir los
avances del trabajo e invitar a la poblacion a participar en la
discusion y planteamiento de los objetivos. El cardacter del
programa de comunicacion obliga a hacer uso de todos los
medios posibles en la region: audiovisuales, video, folletos y
programas de radio. La elaboracion de estos materiales debe
hacerse en forma bilingiie para garantizar su comprension.
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6) Finalmente, es importante que las organizaciones chinan-
tecas fortalezcan su capacidad de gestion para la obtencion de
recursos financieros que permitan llevar a cabo sus proyectos.
La gestion debe ser lo suficientemente amplia para pensar en
abarcar los ambitos institucionales convencionales, asi como
también los bancarios, el apoyo internacional via el acceso a los
fondos de fundaciones y agencias internacionales de desarrollo.
La gestion debe incluir la busqueda de apoyos de tipo técnico y
cientifico con centros de ensenanza e investigacion, grupos no
gubernamentales, consultoras, etcétera, de tal manera que el
aspecto técnico debe fortalecer las capacidades de gestion y
elaboracion de proyectos y propuestas que emerjan de las pro-
pias organizaciones.

Si bien resulta dificil poder alcanzar condiciones como las
anteriores, creemos que el sector social esta siguiendo este tipo
de estrategias en otras regiones del pais, y en algunos casos con
importantes avances. Consideramos que los logros parciales y
aislados que pudieran estar alcanzando diversas organizaciones
deberan desembocar mediante el intercambio de experiencias,
en el diseno de propuestas y estrategias que integren los logros
acumulados, para ahorrar camino a quienes se inician en estos
procesos.
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