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INTRODUCCION GENERAL

Hubert Carton de Grammont®
Héctor Tejera Gaona**

Esta serie de cuatro tomos es el resultado final del Seminario
Internacional sobre Nuevos Procesos Rurales que se llevo a
cabo del 30 de mayo al 3 de junio de 1994 en Taxco, Guerrero.
La tematica del congreso fue amplia, tratando de abarcar el
conjunto de problemas y tendencias que despuntan en el campo
en este fin de milenio. Esto nos llevo a rebasar la tradicional
problemitica sobre la cuestion agraria o campesina, para refe-
rirnos al medio rural y su nueva relacién con la industria y el
mundo urbano.

Hacia afios que la comunidad cientifica que trabaja sobre la
problematica social del campo mexicano no se habfa reunido en
un encuentro de caracter nacional. Tenfamos la impresion de
que los estudios sociales del campo mexicano habfan declinado
a lo largo de la década de los ochenta y que no recibirfamos una
respuesta tan entusiasta a la convocatoria que lanzamos. Por
demads, esa convocatoria plantea mecanismos de seleccion de
las ponencias por parte de un comité cientifico y tiempos peren-

* Instituto de Investigaciones Sociales, unaM, México.
**Coordinacién Nacional de Investigacion, INAH, México.
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torios para entregar trabajos que podian desanimar a muchos.
Sin embargo, no fue asi. Se recibieron 160 trabajos referidos a
21 estados de la repuiblica. Esto demuestra que, contrariamente
a lo que muchos pensabamos, no ha habido un abandono de los
estudios rurales en México. Esta impresion acaso se deba a un
problema de dispersion y aislamiento institucional que serfa
importante resolver.

Teniendo en cuenta el caracter abierto de la convocatoria (se
podian proponer temas no considerados en la tematica inicial)
y la excelente respuesta que tuvo, nos parece que el conjunto de
esas ponencias puede darnos una idea del estado de la investi-
gacion sobre el mundo rural al finalizar el milenio. Si bien los
articulos publicados ahora no representan mas que una tercera
parte de los trabajos presentados inicialmente (a causa del doble
proceso de dictamen establecido), su contenido tematico es el
mismo. De manera que esta serie de cuatro volumenes puede
dar una idea de los problemas actualmente investigados en el
campo mexicano.

Nos hicimos tres preguntas acerca de lo que se esta investi-
gando hoy: jcuales son Jos temas que hoy en dia nos interesan?,
i qué regiones se investigan? y ;qué temas se trabajan en cada
region?

Respecto a los temas estudiados por los investigadores, cons-
tatamos lo siguiente: 25.8% se refieren al acceso a los recursos
naturales y el desarrollo sustentable, 18.6% estudian los actores
sociales, 17.9% el tema de la pobreza de la poblacion rural, 15%
los cambios estructurales en el campo a raiz de la apertura
comercial, 12.1% analizan los procesos politicos, 6.7% lanueva
relacién ciudad-campo.!

1 Los calculos fueron elaborados por Ana Paula de Teresa y Sara Maria Lara
Flores sobre la totalidad de los 160 trabajos recibidos para su presentacién en
el congreso.
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De estos datos destaca que el tema que mas repercusion tuvo
fue el de los problemas sociales planteados por el aprovecha-
miento de los recursos naturales, tanto con la perspectiva del
desarrollo sustentable como con la del acceso a los recursos
naturales. En cuanto a esta ltima problematica, no sélo preo-
cupan los efectos de la legislacion agraria sobre el aprovecha-
miento de los recursos naturales, sino también los efectos de las
nuevas leyes de aguas y forestal.

En cuanto a los actores sociales, siguen prevaleciendo los
estudios sobre los campesinos e indigenas, con 11.4% del total
de las ponencias. Pero se nota que hay atin pocas investigaciones

y tanto sobre los grupos sociales mas desheredados (mujeres,
nifios, asalariados agricolas o avecindados), como sobre los mas
pudientes (el sector empresarial en el campo: grandes agricul-
tores, agrocomerciantes, agroindustriales, etcétera).

Sin embargo, es interesante confirmar la preocupacién por
dos nuevos temas: la pobreza y la nueva relacion ciudad-campo.
La pobreza se ha convertido en un tema de gran importancia y
ocupa el tercer lugar en el nimero de ponencias que hemos
recibido. Hay sobre este tema un esfuerzo de reflexion tedrica.
Por otro lado, es notorio que los estudios se dirigen a entender
las estrategias de sobrevivencia mas que a analizar las politicas
de combate a la pobreza que aplica el gobierno.

l Aunque sea el tema menos estudiado, aparece el problema de
la nueva relacion campo-ciudad. También aqui hay un claro
esfuerzo de teorizacion. Presentaron ponencias sobre la relacion
ciudad-campo colegas que se ubican en el terreno de la socio-
logia urbana; ruralizacion de la ciudad y urbanizacion del cam-

\ po son las dos caras de una misma moneda.

Acerca de las regiones estudiadas, tres conclusiones se im-
ponen: a) la mayoria de los estudios, 56.5%, se refieren a
regiones esencialmente campesinas del centro y sur del pais:
Nayarit, Jalisco, Michoacan, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Pue-
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bla, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan, Chia-
pas; b) en 29.3% de los casos se trata de estudios de caricter
sectorial o nacional; ¢) solamente 14.3% de ellos se refieren al
enorme espacio que representa el norte de la republica.

(No llegaron suficientes trabajos sobre esta region o existe
un claro vacio en nuestras investigaciones? Creemos que este
dato se vincula con otro que acabamos de dar: se estudia poco
el sector empresarial como actor social en el campo. También
es congruente con un tercer dato: los académicos de las univer-
sidades e instituciones nacionales, todos ubicados en el Distrito
Federal, investigan en las regiones sur y centro del pais. Muy
pocos trabajan sobre el norte del territorio nacional. Hay que
reconocer que casi todos los estudios realizados sobre esa region
son de investigadores que pertenecen a las instituciones de los
estados nortefios.

Esto nos obliga a preguntarnos: ;conocemos mejor el México
indigena, de las comunidades, las sierras, los bosques y la
selvas, que el México norteno de los desiertos, las sierras y los
poderosos valles agricolas? Tal parece que en el medio acadé-
mico hay mayor preocupacion —tal vez mayor atraccion— por
el México mesoamericano que por el México “bronco™.

La tercera pregunta también revela sesgos en la orientacion
de la investigacion social en el campo. Los cambios estructura-
les se analizan en los ambitos nacional o sectorial (47.6%). Se
centran en la produccion de exportacion y se refieren esencial-
mente a los estados del norte por ser los de mayor desarrollo.
En el congreso no se presento ni una sola ponencia acerca de
las repercusiones de estos cambios estructurales en las zonas
campesinas del sur. Los analisis acerca de los efectos del TLC
en la produccion maicera se realizan a partir de estudios de
alcance nacional, mas que con estudios de caso, y no toman en
cuenta la existencia de mercados diferenciados y sus dinamicas
particulares. Existen, si, pero son pocos los estudios concretos
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que permiten medir con cierta precision cuales pueden ser los
efectos de la competencia comercial en formas de produccion
que no responden directamente a la dinamica del mercado.

Por el contrario, si vemos el tema de los recursos naturales,
comprobamos que casi la mitad de los estudios se realizan en
los tres estados campesinos e indigenas del sur: Guerrero,
Oaxaca y Chiapas. La pobreza también se analiza en esos mis-
mos estados, como si no la hubiera en el norte del pais.

Es notorio que, en las ponencias que nos llegaron, se estudian
los actotes sociales en regiones que podemos calificar de me-
diano desarrollo capitalista del occidente y norte del pais, lo que
seguramente se debe a que, hasta antes del estallido chiapaneco,
son los productores comerciales los actores que €Nl los ultimos
afios reaccionaron con mas fuerza a los cambios en la politica
econémica. En el sur se concentra la investigacion, por razones
obvias, en los Altos de Chiapas.

Tenemos pocos estudios de caso de la relacion ciudad-cam-
po, peto éstos abarcan diferentes aspectos de esa realidad: la
situacion del ejido en las periferias de las grandes ciudades; la
urbanizacion del campo por la introduccion de actividades “ur-
banas™ en poblados rurales (poco se estudian los aspectos cul-
turales de esa urbanizacion); el asentamiento de poblaciones
vinculadas a la actividad agricola, en particular la hortofruticola
de exportacion, en las periferias de las pequenas ciudades de
provincia. Existe ahi una problematica nueva a la cual debemos
prestar mayor atencion.

De las ponencias presentadas en Taxco a los articulos que
conforman cada uno de los cuatro tomos que presentamos, hubo
un intenso proceso de seleccion, discusion, maduracion y ree-
laboracion de los textos. Cabe destacar que cada uno de ellos es
un aporte original a la problematica estudiada. Reordenamos los
trabajos en cuatro grandes temas, cada uno de los cuales corres-
ponde a un tomo.

11




Hubert C. de Grammont y Héctor Tejera Gaona

En el primero presentamos el estudio de la insercion de la
agricultura mexicana en la economifa mundial. En contra de
la posicién que sostiene que el futuro de las agriculturas nacio-
nales esta sobredeterminado por las politicas promovidas desde
los organismos internacionales (Banco Mundial, FMI, etcétera),
en este tomo se plantea que éste debe abordarse teniendo en
cuenta las condiciones particulares de cada producto, region y
tipo de productor. Se destaca que el concepto de globalizacion
no debe entenderse como universal, determinista, homogenei-
zante, y ser aplicado uniformemente en cualquier parte del
mundo, sino que existen multiples intermediaciones que resul-
tan de la accion de los actores y que dan por resultado una
variedad de situaciones particulares. En el volumen presenta-
mos dos trabajos que analizan las posiciones existentes acerca
de la globalizacion y sus efectos en la agricultura, otro que
realiza un estudio global del proceso de modernizacion de la
agricultura mexicana, y luego, trabajos que abordan las princi-
pales producciones del sector agropecuario: aquellas que, de
acuerdo con el modelo economico gubernamental, deben ser
competitivas (horticultura, fruticultura, ganaderfa de engorda,
avicultura), y las que no tienen buenas perspectivas en el nuevo
modelo econémico nacional (algodén, granos basicos, porcicul-
tura, ganaderia lechera).

En el segundo tomo se analizan los problemas de la nueva
ruralidad y de la pobreza, ambos estrechamente vinculados con
la tematica del tomo anterior porque conforman las dos facetas
de una misma politica. Frente al fracaso de las politicas de
desarrollo que planteaban la incorporacion de los campesinos a
la produccion capitalista, se aplicaron las politicas de ajuste que
excluyen a los campesinos pobres del modelo productivo y los
relegan al ambito de la sobrevivencia o de la lucha contra la
pobreza. En el mejor de los casos su papel en este nuevo modelo
es de ser mano de obra barata y flexible; en el peor, de ser

12
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simplemente poblacién sobrante. Por eso el estudio de la nueva
relacién ciudad-campo es inseparable del estudio de la pobreza.
No estamos frente a una situacion coyuntural, un periodo de
transicién, sino frente a un nuevo modelo econémico que se
impone como ideologia dominante. Entre otras, una de las ideas
que se desprende a lo largo de los trabajos es la necesidad de
analizar las dinamicas de reproduccion de los pobres y no sélo
medir el grado de pobreza en el cual se encuentran inmersos.
‘ Dinamicas que incluyen los procesos econémicos de reproduc-
' cién, pero también los procesos sociales, politicos y culturales.
‘ El primer trabajo nos da una vision de esos problemas en el caso
de la Unién Buropea. Los tres siguientes, desde distintas pers-
pectivas, son proposiciones generales sobre la nueva relacién
ciudad-campo, el nuevo modelo econémico y la pobreza. Los
siguientes articulos son estudios de caso regionales o estudios
sobre grupos sociales especificos.

En este tomo agregamos, como anexo, un documento elabo-
rado por un grupo de politicos, dirigentes de organizaciones de
productores e intelectuales franceses de diversas tendencias
politicas, que propone una vision de lo que podrfa ser una nueva
relacion del sector agropecuario con el resto de la sociedad en
el marco de la sustentabilidad y de la seguridad alimentaria. Los
mismos autores advierten que los problemas planteados, si bien
surgen de una reflexion sobre la situacion de la Unién Europea,
se insertan en el conjunto de la problematica mundial de la
alimentacion. Los grandes problemas del primer y tercer mun-
dos: justicia social, pobreza, hambre, desarrollo sustentable, e
incluso el respeto a las culturas nacionales, son indisociables.

4 El tercer tomo se dedica a la tematica del acceso a los recursos
naturales y del desarrollo sustentable en el contexto de la nueva
legislacion. Se divide en dos partes. La primera analiza, tanto a
través de estudios de caricter general como empiricos, los
cambios que presenta el modelo neoliberal en cuanto al acceso

13
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de los productores a los recursos naturales, particularmente la
tierra y el agua y, en menor medida, a los diversos recursos
productivos y de fomento. Dos de los articulos se refieren a la
situacioén prevaleciente antes de las reformas realizadas en el
sexenio pasado, los demas abordan la situacion prevaleciente
después de las ahora denominadas “reformas salinistas™.

La segunda parte del libro aborda la tematica del desarrollo
sustentable. Si bien “la sustentabilidad del desarrollo es un lugar
comtn que ha pasado del lenguaje cientifico al discurso politi-
co”, su problematica tiene que ver, ni mas ni menos, con el
futuro del planeta y, en el ambito nacional, con la sobrevivencia
de la poblacion rural pobre que no tiene posibilidades de inser-
tarse en el marco del sistema de mercado neoliberal. Frente a
este problema, y en vista de los fracasos de los grandes proyec-
tos de desarrollo disefiados desde las esferas gubernamentales,
se fortalece una nueva corriente de pensamiento que plantea la
necesidad de crear un sistema productivo incluyente y partici-
pativo para lograr la creacion de lo que podriamos llamar “una
via de desarrollo sustentable™. Dos trabajos presentan una refle-
xion de caracter general, uno sobre sustentabilidad, el otro sobre
el papel de la biotecnologia. Los demas corresponden a estudios
de caso que formulan propuestas concretas que pueden servir
de modelo o como punto de referencia.

En el cuarto y 1iltimo tomo se retinen algunos estudios de caso
sobre el papel de los actores frente a la politica gubernamental.
En este volumen se reafirma el planteamiento hecho en el pri-
mero, que propone que los actores tienen la capacidad de mol-
dear y darles una configuracion regional a las macropoliticas.
De ese libro se desprende un nuevo panorama de la situacion
social en el campo. Existe una amplia dispersion de los procesos
de organizacion, los grandes frentes nacionales (o centrales) se
ven desplazados por procesos locales de organizacion; por lo
tanto, las demandas econdmicas y los procesos de negociacion

14




INTRODUCCION GENERAL

se pulverizan y se resuelven “caso por caso”. Pero también
surgen, con fuerza inaudita, nuevas demandas de corte politico
que pueden servir de punto de unidad nacional para volver a
cohesionar el movimiento social, tanto en el campo como en la
ciudad; la democracia, los derechos humanos, la justicia social
entendida como la existencia de un Estado capaz de asegurar las
necesidades basicas de alimentacion, servicios y educacion de
la poblacion. Por eso este tomo empieza también con dos traba-
jos de caracter general, el primero sobre democracia y desa-
rrollo sustentable y el segundo sobre democracia y derechos
humanos. Luego se exponen varios estudios de caso, en produc-
tos o regiones clave, que ejemplifican la diversidad de situacio-
nes que encontramos a lo largo y ancho del pais.

Finalmente, deseamos agradecer a las tres instituciones que
patrocinaron el encuentro de Taxco y la publicacion de esta
serie: la Universidad Nacional Auténoma de México, a través
de la Coordinacion de Humanidades y del Instituto de Investi-
gaciones Sociales; el Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, a través de su Coordinacion Nacional de Investigacion; la
Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Azcapotzalco, a
través de su rectorfa y de su Departamento de Sociologia. Sin
su apoyo este proyecto no habria sido posible.
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EL AGRO EN MEXICO:
UN FUTURO INCIERTO
DESPUES DE LAS REFORMAS

Ana Paula de Teresa Ochoa*
Carlos Cortez Ruiz**

¢{Como concebir la pobreza?

El estudio de la pobreza rural es el comin denominador de los
trabajos contenidos en este libro. El anilisis se hace a la luz de
las repercusiones de la globalizacién en realidades distantes y
distintas. En los ensayos, la pobreza no sélo se concibe como
un fenémeno estadistico, en el sentido de que un nimero cre-
ciente de personas encuentra cada vez mas dificil reproducir sus
condiciones de vida y de trabajo. También se intenta profundi-

* Departamento de Antropologia, uam-Iztapalapa, México.
** uaM-Xochimilco, México.
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zar en la dinamica social de la pobreza, es decir, de las distintas
acciones que emprenden los pobres rurales para sobrevivir y
reproducirse, para asumir pasivamente su destino o rebelarse,
para ampliar sus ambitos de accion o restringir su territorio.

Los trabajos que se presentan en este volumen trascienden el
ambito de loagricola y lo agrario para adentrarse en los procesos
que han transformado el espacio rural. Destaca el esfuerzo de
los autores por describir y caracterizar una realidad que, en su
dinamica, ha logrado rebasar los marcos analiticos construidos
para interpretarla. Mas que teorizar, en estos trabajos se intenta
capturar la dinamica de la sociedad rural a través de la compren-
sion de los factores que la estin transformando. Esta perspectiva
surge de una ruptura, de un cambio de tendencias originado en
el mundo real de los procesos productivos, de las formas de
organizacion socioecondmicas y de las manifestaciones cultura-
les. Dicha ruptura induce, por otra parte, una crisis de los paradig-
mas que hasta hace poco guiaron la discusion de la problemitica
rural. En este contexto, s6lo la pobreza aparece como la constante
de todas las situaciones y, por tanto, se ofrece como el concepto
central para tratar de entender la nueva realidad.

Una revision de los problemas de como concebir la pobreza,
asi como de la utilizacion del concepto en programas y politicas
de desarrollo social se ofrece en el trabajo “Pobreza rural: hacia
un enfoque multidimensional™, de Gerardo Torres y Rosalia
Lopez; en él se expone como las definiciones usuales de pobre-
za se desprenden esencialmente de dos explicaciones polares
del fenomeno: seguin la primera, la pobreza resulta de imperfec-
ciones del mercado y la intervencion del Estado; de acuerdo con
la segunda, la pobreza es un resultado inherente al funciona-
miento mismo del mercado. En el primer enfoque, que es el
dominante, no se busca definir a los pobres en un sentido
teorico, sino captar sus manifestaciones especificas para hacer-
los objeto de politicas sociales. Por eso en los ultimos anos la
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identificacién y medicién de la pobreza ha respondido, sobre
todo, a las necesidades de instrumentacién de la politica social.
Por la misma razén, mis que preocuparse por desentrafiar los
factores que la determinan, la identificacion y la medicion se
han orientado a establecer la posibilidad de que los pobres
se integren a las redes de intercambio mercantil.

Sin embargo, como afirman los autores, la nocion de pobreza
remite a una realidad que desborda la dimension estrictamente
economica. También se relaciona con la acumulacion de una
serie de desventajas o de condiciones precarias que concurren
en los diversos casos de pobreza. Asi, a los bajos ingresos deben
agregarse la falta de escuelas y servicios, la ausencia de califi-
cacién profesional, la carencia de viviendas o de un habitat
adecuado, el aislamiento y los problemas de salud que conducen
a una muerte prematura que podria ser ficilmente evitable. To-
dos estos elementos se afiaden a la pobreza misma.

La pobreza en América Latina

En las tltimas décadas el fenomeno de la pobreza se ha exten-
dido en América Latina. El crecimiento econémico caracteris-
tico de los afios de la posguerra ha cedido su lugar a una
prolongada crisis en la que las condiciones de vida de la pobla-
cién se han visto sensiblemente deterioradas. La explosion
reciente de la pobreza en la region esta ligada a factores estruc-
turales. Para millones de latinoamericanos el efecto de la crisis
actual no representa una nueva situacion: es solamente el agra-
vamiento de una condicién previa. Todos los elementos que
definen a la pobreza actual (desempleo, subempleo, carencia o
falta de servicios, contaminacién ambiental, segregacion social)
permanecieron a lo largo del periodo en que América Latina se
encontraba en plena expansién econémica. Sin embargo, los
afios recientes se caracterizan por rupturas en diversos niveles
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de la realidad social: productivo, politico e ideolégico. Por
ejemplo, mientras que en los afios previos a la década de los
setenta las politicas de desarrollo econdmico se planteaban
como ptioritarias, a partir de los ochenta ya sélo se habla de
politicas de ajuste. Estas tltimas, basadas en la idea de que sélo
el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado conduce a
una situacién éptima, han estado orientadas al logro de los
equilibrios fiscal y externo, la apertura comercial y la transfe-
rencia al sector privado de un conjunto amplio de actividades
que antes eran realizadas por el sector publico.

El resultado de la aplicacién de las politicas de ajuste en la
region ha tenido graves consecuencias sociales, ya que la edu-
cacion, la salud, la vivienda, las condiciones de trabajo y la
cultura han sufrido un severo deterioro. Sin embargo, el sacri-
ficio social que implicé el ajuste no ha sido acompanado por el
éxito econdmico; la muestra mas palpable es que entre 1980 y
1990 el producto por habitante de la regién cayo 9.6%.! Siaesta
situacion se anade el proceso de contraccion del ingreso que ha
caracterizado a la region, el panorama se torna todavia mas
dificil. De esta manera, en contradiccién abierta con los objeti-
vos anunciados de crecimiento econdmico y bienestar social, la
puesta en marcha de lo que algunos autores denominan “el
nuevo modelo econémico” coincide con el creciente deterioro
de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion.

El trabajo de Chris D. Scott, “El nuevo modelo econoémico
en América Latina y la pobreza rural”, profundiza en los cam-
bios en la politica econémica, su efecto en la distribucion del
ingreso y su relacion con la dinamica de la pobreza rural en la
region. El autor sefiala que, bajo el impulso a la propiedad
privada y la restriccion a las funciones del Estado, la nueva

1 SELA, "La incorporacién de la equidad”, en Bernardo Kliksberg (comp.), Pobre-
za, un tema impostergable, México, FCE, 1993, p. 51.
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politica frente a la pobreza presenta dos caras. Por un lado,
pretende que la equidad y la eficiencia econdémica sean resulta-
do del mismo proceso: la liberacion de las fuerzas del mercado.

En consecuencia, el sector publico debe concentrar sus es-
fuerzos productivos en la provision de bienes que el sector
privado, por si mismo, no puede cubrir satisfactoriamente ( sobre
todo educacion y salud). Por otro lado, la nueva politica se
propone enfrentar la pobreza a través de esquemas de focaliza-
cion de la asistencia social; para garantizar que los escasos
recursos destinados a este fin lleguen realmente hacia los mas
necesitados, el Estado requiere mejorar los esquemas de identi-
ficacion de los pobres.

Resulta muy sugerente el analisis que desarrolla Scott sobre
el efecto de la titulacion individual de la tierra y del abandono
de la reforma agraria en los ingresos de los pobres rurales. Este
analisis cuestiona el supuesto de que la eficiencia, entendida en
términos de la légica del mercado, genere una mejor distri-
bucion del ingreso. El autor muestra que, por si sola, la titu-
lacién individual de la tierra no aumentara los niveles de ingreso
de los minifundistas y tampoco evitara la degradacion del me-
dio ambiente rural. Por el contrario, la privatizacion de la tierra
no solo no ha impulsado una mayor inversion en la esfera agricola,
sino que ha facilitado la enajenacion de derechos de propiedad
de las empresas asociativas en favor de duefios individuales,
empeorando la situacion de los hogares de pobres rurales.

En el caso de México, la agricultura de temporal no tiene
cabida en el nuevo modelo econémico, en el que predominan la
libre accion de las fuerzas del metcado y el énfasis en la pro-
ductividad. Desde el punto de vista agricola, la puesta en prac-
tica de las nuevas politicas implica renunciar a la autosuficien-
cia alimentaria para aprovechar las ventajas comparativas. Por
otra parte, en este contexto, el problema agrario se considera
terminado y las tierras con potencial productivo, inde-
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pendientemente de su forma de tenencia, deben enfrentar las
leyes de la oferta y la demanda. Los productores sin potencial
productivo, es decir, aquellos que no pueden responder a las
exigencias de la competencia internacional, son redundantes
en términos del desarrollo capitalista moderno. Esta separa-
cién entre los agricultores que por sus condiciones y recursos
tienen acceso a los mercados (de dinero y de productos) en
condiciones de competitividad y los que no, reduce el proble-
ma de los campesinos pobres a un asunto de beneficencia
publica o de administracion de la miseria.

Politicas de combate a la pobreza

La nueva politica social es la otra cara, compensatoria e insepa-
rable, de la politica econémica que excluye a los agentes “ine-
ficientes™. La estrategia de la accién piblica consiste ahora en
identificar a los mds necesitados, la poblacién “vulnerable™ o
“marginada” de tal o cual zona, y en apottar un respaldo finan-
ciero a su propio esfuerzo por mejorar sus niveles de vida.

En México, el ejemplo de instrumentacion de esta nueva
politica social es el Programa Nacional de Solidaridad (Prona-
sol). Los constantes intentos por adecuar este programa a la
heterogeneidad de situaciones que enfrenta la poblacién acen-
tuaron su enfoque coyuntural. En un primer momento, sus
grandes apartados comprendfan educacién, salud, alimentacion,
vivienda, y apuntaban a categorias genéricas de la poblacion
(mujeres y nifios, jovenes, indigenas). A éstos se sumaron
programas definidos en términos de metas desglosadas y grupos
sociales mas especificos: campesinos pobres, colonos urbanos,
jornaleros, pescadores, cafeticultores. Segtin las regiones y los
municipios se canalizaron mas recursos hacia un programa u
otro y prevalecié una gran discrecionalidad en los criterios de
eleccién y en su funcionamiento.
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Los programas de combate a la pobreza en distintas regiones
campesinas del pafs son el objeto de estudio de dos de los traba-
jos que se presentan en este volumen. Estos ensayos aportan
elementos sumamente interesantes para reflexionar y evaluar
algunos de los componentes fundamentales de Pronasol. Des-
de distintas perspectivas de anilisis se muestra que este pro-
grama ha tenido diferentes efectos en las organizaciones
campesinas que participan en los fondos regionales de Soli-
daridad.

En algunos casos, el debilitamiento de los mecanismos de
control y mediacion politica por parte del Estado ha propiciado
que la aplicacion del Pronasol apoye el protagonismo inde-
pendiente de las organizaciones campesinas. Este proceso se
muestra en el trabajo de Anath Ariel de Vidas y Brigitte Barthas
“El Fondo Regional de Solidaridad, ;para el desarrollo de los
pueblos indigenas? Dos respuestas subregionales en la Huaste-
ca”. En dicho estudio se consideran dos modalidades distintas
en la creacion y operacion de los fondos regionales de Solida-
ridad. Las diferencias se marcan en cuanto a la composicion
social y organizativa de los participantes (comunidades vs. or-
ganizaciones regionales); el tipo de proyectos fomentados (con
criterios de rentabilidad u orientados hacia el autoconsumo), y
la poblacién atendida (mujeres, productores de bienes para el
mercado, etcétera). A lo largo del trabajo se expresa como la
participacion en los fondos regionales en gran medida estd
determinada por la existencia previa o no de una organizacién.
Sin evaluar el éxito o fracaso del programa, las autoras recono-
cen que éste ha abierto las posibilidades de organizacién local.

Por el contrario, en otros casos, como el que presenta Rosa
Aurora Espinosa sobre el funcionamiento del Pronasol en el
estado de Guanajuato, se muestra que este programa ha operado
fundamentalmente como mecanismo de legitimacién politica de
los grupos de poder local (caciques y gobierno). A partir de un
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analisis de las condiciones politicas en las que se aplicé el
programa, se seifiala el efecto de fortalecimiento de los caciques
e intermediarios politicos por medio de lo que denomina una
relacién de “clientelismo moderno™. A través de las practicas
en la asignacion de recursos se expresan las limitaciones del
Pronasol y su uso para fines politicos del partido oficial (PRI),
a la vez que los partidos de oposicion y organizaciones inde-
pendientes enfrentan dificultades para obtener apoyos. Al refe-
rirse en particular al tipo de acciones desarrolladas en el marco
del Programa Mujeres en Solidaridad, la autora senala que las
dificultades son todavia mayores, pues a la burocracia e inepti-
tud gubernamental se afiade el desinterés y hasta la oposicién
de las autoridades ejidales. En esta reflexion se subraya la
importancia que tiene el conocimiento del marco legal y admi-
nistrativo en el que se sustenta la aplicacion del programa para
que los beneficiarios no sean los mas necesitados, sino los que
mas informacién tengan sobre él.

La aplicacién de programas de asistencia social como el de
Pronasol muestra la visién que el Estado tiene sobre el problema
de la pobreza, que es, finalmente, una vision “desde arriba”. Sin
embargo, no son estos programas los que explican la reproduc-
cién de los pobres del campo. Ademas de que el monto del gasto
social no es suficiente para mantener con vida a los millones de
pobres que existen y se reproducen actualmente, es un hecho
que amplios sectores de esta poblacién no tienen acceso a los
apoyos asistenciales. Por lo tanto, para entender el fenémeno de
la pobreza es necesario incorporar en el analisis una visién
“desde abajo™, que dé cuenta de la diversidad de situaciones a
las que se enfrentan cotidianamente los individuos, familias y
comunidades que la padecen.
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Pobreza y diversificacion ocupacional

Para comprender la reproduccion de los pobres del campo,
tengan éstos o no acceso a los programas de asistencia social,
es indispensable considerar el importante papel que desempe-
fian la organizacion familiar y las redes de ayuda mutua comu-
nitarias. Es precisamente en este marco en el que la poblacion
encuentra un margen de seguridad para enfrentar la precariedad
de sus condiciones de vida.

Caracterizar los procesos especificos que desarrolla la pobla-
cioén para enfrentar la carencia de recursos productivos (tierra,
agua y crédito), asf como las limitaciones de un mercado de
trabajo en el que solo la cuarta parte de la PEA es asalariada, no
solamente es fundamental para dar cuenta de la diversidad de
factores que intervienen en la dinamica de la pobreza. También
induce a una reflexion critica sobre la visién predominante que
reduce el problema de la produccion campesina a su dimension
meramente técnica y otorga a las fuerzas del mercado el poder
absoluto para regular el mundo de la produccién y el consumo.
En esta vision, hace tiempo que los pequefos productores
agricolas deberian haber desaparecido de la estructura produc-
tiva nacional.

La persistencia de la economia campesina responde a dos
ordenes de factores. Por un lado, refleja la falta de opciones que
tiene la mano de obra para emplearse fuera del sector agrope-
cuario. Por otro, alude al desarrollo de estrategias de reproduc-
cion que tienden a mantener el vinculo con la tierra y a recrear
las bases de la organizacion comunitaria, como lo muestra el
hecho de que, aunque la produccién agropecuaria ha dejado de
garantizar la reproduccion del grueso de los pequefios produc-
tores rurales, no se han abandonado el uso y el cultivo de la
tierra. Por el contrario, las unidades de produccién campesinas
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se han visto obligadas a desempenar actividades de diversa
indole; el autoconsumo, la compraventa de productos, el jorna-
lerismo, la migracion temporal hacia las ciudades o hacia el
extranjero, se han vuelto indispensables en el logro de la repro-
duccion. El proceso de diversificacion ocupacional ha sido
posible gracias a que el nimero de trabajadores por familia ha
aumentado, principalmente a través de la incorporacion de las
mujeres y de los ninos al trabajo familiar. De esta manera, en
un nivel microsocial se observan cambios tanto en la organiza-
cion interna de los grupos domésticos como en el espacio
socioecondmico y cultural en el que se desenvuelve la vida y el
trabajo campesinos.

En los trabajos de Ueli Hostettler y de Ana Paula de Teresa
se abordan las consecuencias de las recientes transformaciones
en el agro mexicano en los procesos de estratificacion socioe-
conomica de las unidades domésticas. En ellos se analiza un
conjunto de comunidades sin perder de vista la perspectiva
regional e historica; este enfoque permite apreciar la importan-
cia y el significado de los cambios en las unidades domésticas
que, partiendo de una situacion de relativa homogeneidad, han
sufrido un proceso de diferenciacion cada vez mas acelerado.

El trabajo “Los cambios en el patron de estratificacion socio-
econdmica: los mayas del centro de Quintana Roo, 1930-1993”
aborda la relacion entre la pertenencia de las unidades domésti-
cas a los diferentes estratos socioeconomicos y sus estrategias
productivas, considerando aspectos como la composicion de los
ingresos anuales, la disponibilidad del trabajo familiar y la pro-
porcion del ingreso destinado a la adquisicion del maiz.

Hostettler plantea que aun en sociedades donde por el tamafo
reducido de la economia doméstica la acumulacion de riqueza
es reducida, se presentan marcadas diferencias sociales y eco-
nomicas que determinan los procesos de reproduccion social y
cultural a corto y largo plazos. En su analisis sobre la comunidad
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de Yaxley muestra que desde el siglo pasado las actividades
directamente encaminadas a la subsistencia (agricultura milpe-
ra, caza y recoleccion) son realizadas por todas las unidades
domésticas de la comunidad. A partir de la década de los treinta
se intensifica la produccion comercial de chicle y ganado y se
perfila un proceso de estratificacion econémica. Desde en-
tonces, los grupos domésticos manejan un sistema de produc-
cion diversificado y desempefan estrategias orientadas
simultineamente a la subsistencia y al mercado. Este sistema se
complementa con trabajo asalariado temporal. Las oportunida-
des de venta de trabajo se han multiplicado en las tltimas
décadas con la creacion del polo turistico de Canciin en los afios
setenta. En el texto se muestra claramente que las actividades
que tienen mayor importancia en los estratos pobre y medio
(milpa, cria de cerdos, caza, explotacién forestal y trabajo
asalariado) no dependen de un capital inicial sino de la dispo-
nibilidad de trabajo familiar. Por otra parte, la produccion de
hortalizas, el comercio y el transporte, que requieren fuertes
inversiones, se restringen a las unidades del estrato rico.
Desde una perspectiva también diacrénica, el trabajo “Una
radiografia del minifundismo, poblacién y trabajo en los valles
centrales de Oaxaca, 1930-1990" opone a la imagen estatica de
la pobreza rural otra visién que destaca los cambios sufridos por
la relacion de la poblacion campesina con la tierra. A partir de
cuatro ejes se analizan los cambios en la organizacién familiar
que han permitido la permanencia de la produccién campesina
en cuatro comunidades de los valles centrales de Oaxaca. Se
plantea que la migracion definitiva aparece como uno de los
mecanismos utilizados por los distintos grupos domésticos y
parentales para contrarrestar la presion demografica sobre la
tierra e impedir asf la pulverizacion de las unidades de produc-
cién campesinas. El tamaiio de la unidad de produccién consti-
tuye el segundo eje de analisis; en este nivel se muestra que la
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presion demografica sobre la tierra no ha derivado en la pulve-
rizacion de las unidades productivas. En tercer lugar, se analiza
la articulacion entre el proceso de formacion de nuevos nucleos
familiares y el crecimiento demografico. Sobre este punto se
sugiere que en épocas en que la disponibilidad de tierra no
constituye una restriccion, la manera mas eficiente de abarcar
el territorio y utilizar los recursos productivos es la nucleariza-
cion de las unidades familiares (muchas familias con pocos
miembros). Por otra parte, frente a una escasez de tierras, pocas
familias con muchos miembros parece ser la opcion para explo-
tar mas intensivamente los recursos. Finalmente, se aborda el
proceso de intensificacion y diversificacion del trabajo familiar.
Se constata que el aumento en el numero de trabajadores y de
actividades por familia indica un mayor empleo de recursos
humanos para satisfacer las necesidades de consumo familiar.
Sin embargo, este cambio en el patron ocupacional en el que las
actividades agropecuarias pasana segundo plano no implica que
el vinculo con la tierra se haya vuelto irrelevante para la repro-
duccion de la sociedad campesina Por el contrario, este vinculo
sigue siendo fundamental.

En sintesis, de los trabajos sobre Yaxley y los valles centrales
de Oaxaca se desprende que el analisis de los cambios en las
variables sociodemograficas y de acceso a la tierra son insufi-
cientes para dar cuenta de la complejidad de la reproduccion de
las unidades campesinas. La transformacion del patron de acti-
vidades y, en general, de la organizacion del trabajo en el seno
de las unidades domésticas también son fundamentales en la
dinamica de la reproduccion.

Pero no solamente en el ambito de las comunidades cam-
pesinas se vislumbra este proceso de cambio-continuidad. Des-
de la perspectiva de la dinamica urbano-industrial, el trabajo de
Sara Maria Lara presenta otra dimension del nuevo tipo de rela-
ciones que ocurren en el medio rural mexicano. La industria ha
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rado implantar su presencia en las zonas rurales multiplican-

mpo a través del desarrollo de distintas formas de subcon-
cion, como la maquila doméstica, y también de la industria
iladora. En este proceso, las poblaciones se desplazan de
.zonas rurales hacia las ciudades, o de las ciudades al cam-
ogrando con estos movimientos desdibujar simultdaneamen-
s antiguas fronteras entre campo y ciudad y la separacién
te entre los distintos sectores productivos. Aparentemente,
fenémeno de la diversificacion ocupacional constituye el
o punto de articulacion de la dimension rural con la urbana;
bio de productos como forma privilegiada de rela-
entre estas dimensiones es sustituido por el desplazamiento
os trabajadores.

'En los trabajos contenidos en este volumen, la nueva relacién
campo-ciudad se muestra como resultado de un complejo juego
determinaciones. Sin embargo, los trabajos presentan un
co de situaciones en el que no se perciben relaciones
icas de causalidad entre las condiciones de vida de los
duos y su ocupacion. Como resultado de la heterogenei-
de los casos y de la intensidad del proceso de diversificacion
upacional, la identidad productiva de los sujetos queda inde-
nada. Los sujetos se convierten a la vez en semicampesi-
semiobreros, semivendedores ambulantes, tragafuegos y
piaparabrisas. Pareceria que la tinica categorfa que alcanza
ribir la situacion que ocupan en la sociedad es la de la

as que influyen en la dinamica de reproduccion de la
16n campesina son multiples y no actian en una sola di-
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Estado del fomento a la produccién campesina inducen a la
disolucion y la dispersién de la sociedad agraria. Por otro, como
lo muestran Hostettler y De Teresa, las estrategias que desarro-
llan las familias en la lucha cotidiana por su supervivencia
refuerzan una nueva identidad rural, pues se tejen en torno a las
relaciones parentales y sociales derivadas del vinculo territorial
que representa la comunidad agraria. En el punto de encuentro
entre los polos de atraccién y repulsion se producen las acciones
concretas de los agentes, provocando cambios en el uso y el ma-
nejo del espacio. De aqui resulta una sobreposicién del mundo
rural con el urbano. Este es el tema del siguiente conjunto de
trabajos.

En efecto, es notable la preocupacion de los autores por
describir la conformacioén del espacio rural y esbozar una nueva
definicion de ruralidad. Distintos trabajos se esfuerzan por
borrar las rigidas fronteras analiticas que separan el mundo
urbano del rural, dando una imagen de la ruralidad que ya no se
define como algo opuesto a lo urbano, ni exclusivamente vin-
culada al uso y tenencia de la tierra. A través de la intensifica-
cién de los intercambios de personas, productos, dinero,
noticias y servicios, en fin, de la globalizacion, se ha acentuado
la presencia de caracteristicas urbanas en las zonas rurales y de
elementos rurales en las zonas urbanas. Este hecho no sélo se
traduce en una ampliacion de la interaccion entre el campo y la
ciudad, sino que también revela la insuficiencia del juego de
oposiciones ciudad-campo, moderno-tradicional, productivo-
improductivo, para interpretar la realidad.

Los trabajos que tratan sobre el par dicotomico campo-ciudad
analizan primordialmente las relaciones entre los polos opues-
tos, los puntos heterogéneos de contacto y los mdrgenes de
indefinicion. En esta linea de argumentacion y analisis se des-
tacan dos aspectos: por un lado, el hecho de que las nuevas
definiciones sobre la ruralidad ya no se derivan de la tenencia
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- de la tierra, el empleo agricola y la produccion agropecuaria; y,
por el otro, se aborda la separacion del espacio de residencia del
lugar en el que se desempeiian la produccion y el trabajo de las
familias campesinas.

Sobre el primer punto, Garcia Bartolomé presenta una vision
de la transformacion que ha sufrido el concepto de ruralidad en
la Union Europea. En términos comparativos, resulta sumamen-
te interesante descubrir que esta realidad no es tan distante ni
tan distinta de la que se observa en América Latina, pues en
ambas regiones se presentan profundos cambios en la relacién
campo-ciudad. En su trabajo, Garcia Bartolomé destaca la pa-
radoja que representa la reduccion de las dimensiones agraria y
agricola simultineamente a la expansion del espacio rural. El
autor sefiala que “frente a un discurso hasta ahora dominante,
ampliamente generalizado, sobre la crisis del mundo rural, y de
la explotacion familiar, estdn emergiendo nuevos planteamien-
tos que subrayan el renacimiento de lo rural y las estrategias de
supervivencia de la explotacion familiar”. Entre estos nuevos
planteamientos el autor presenta los enunciados por la Comuni-
dad Economica Europea (CEE) y la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

La primera define al espacio rural como un tejido econémico
y social que comprende un conjunto de actividades muy diver-
sas: agricultura, artesania, pequena y mediana industrias, co-
mercio y servicios. Por su parte, para la OCDE la palabra “rural”
se refiere a territorios con baja densidad de poblacion y con una
actividad econémica diversa, relativamente independiente de la
influencia directa de las zonas metropolitanas. Es claro que en
estas definiciones la actividad agricola no ocupa una posicién
economica dominante ni en términos de empleo ni de la aporta-
cion al producto interno bruto. Un dato muy interesante que
presenta Garcia Bartolomé en su trabajo es que, a partir de esta
nueva definicion de la ruralidad, en los paises de la Comunidad
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Econdmica Europea el espacio rural representa poco mas de
80% de la superficie y alberga a la mitad de la poblacion.

En el mismo sentido, el trabajo de Marielle Pépin Lehalleur,
“Entre ruralidad y urbanidad, la fuerza del lugar”, enfoca lo ru-
ral desde un punto de vista simbélico-cultural, definiéndolo en
contraste con lo urbano. En una somera revision histérica, la au-
tora plantea que a lo largo de los siglos las relaciones de la
ruralidad con lo urbano han presentado una serie de inclusiones
u oposiciones entre distante y cercano, similar y diferente,
supetior e inferior. En el medio urbano el uso del espacio es
denso y se asocia a la diversidad; por el contrario, en el campo,
el uso del espacio es extensivo y se identifica con un acceso
exclusivo. Las estrategias mas decisivas, en relacién con las
opciones polares de urbanidad y ruralidad, conciernen a los lu-
gares donde se vive y donde se trabaja. En la ciudad éstos
constituyen dos campos diferenciados y generalmente distantes;
en el medio rural, por el contrario, tienden a entrar en una
estrecha interconexion cuando no estan confundidos en el espa-
cio de produccion, consumo y residencia que abarca el nicleo
familiar.

Sin embargo, Pépin Lehalleur afirma que son abrumadoras
las evidencias de que ha perdido vigencia la concepcion que
muestra a la ruralidad como tipo de ordenamiento social comu-
nitario fundado sobre la agrupacién preferencial de semejantes,
la personificacion de funciones y un uso socialmente extensivo
del espacio, donde se evita superponer derechos territoriales. La
multiplicacién de contactos e intercambios entre los distintos
ambitos, sectores productivos y actores sociales, ha acentuado
la presencia de elementos urbanos en las zonas rurales, aunque
también ha actuado en el sentido inverso, aportando testimonios
de la existencia de aspectos rurales en el marco de la vida urbana
y de la produccion industrial. )
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Esta transformacion del espacio rural no sélo responde a la
dinamica de los actores, también es inducida por la politica de
combate a la pobreza impulsada por el Estado. En el caso
de México, algunos autores ven en las reformas al articulo 27
constitucional la posibilidad de que se debilite el arraigo comu-
nitario y se desbaraten los micleos ejidales. Asi, las zonas
rurales consideradas improductivas podrian convertirse, seguin
el caso, en zonas dormitorio o atraer industrias y empresas
productoras de servicios.

El caricter que asume esta dinamica se analiza en el trabajo
“El papel de las mujeres en la nueva estructura de los mercados
de trabajo ‘rur-urbanos’”. Al respecto, Sara Lara plantea que los
cambios en las condiciones de insercion del trabajo femenino
parecen orientarse a lograr un mejor funcionamiento de un
modelo de produccion flexible como el de la industria maquila-
dora, la exportacion de productos horticolas y la floricultura.
Sobre los cultivos de exportacion se destaca el caracter estacio-
nal de la demanda de fuerza de trabajo y el predominio del
trabajo femenino joven e infantil. Asimismo, asociado con este
fenémeno ha habido un proceso de creacion de lo que la autora
denomina “ciudades de peones”. Estos asentamientos, que no
pueden ser denominados rurales en sentido estricto, se caracte-
rizan por la desintegracion social de sus habitantes, a pesar de
lo cual es posible identificar redes de ayuda mutua. La autora
senala que precisamente a través del desarrollo de este tipo de
procesos se establece una estrecha relacion entre lo rural y lo
urbano, entre la agricultura y la industria, entre el trabajo fami-
liar y el asalariado. Lo anterior da una nueva configuracion al
medio rural, en particular a la vida familiar y a la situacion de
las mujeres. Segun esta perspectiva, gran parte de los campe-
sinos compartiria la suerte de los que anteriormente se designa-
ban como integrantes del sector “informal™ y que ahora son
llamados los pobres de la ciudad.
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Por tltimo, el trabajo de Soledad Cruz, “La urbanizacion
ejidal. El encuentro de dos procesos: el rural y el urbano™, brin-
da elementos para identificar otros campos de interaccion de lo
urbano y lo rural. Al analizar las repercusiones de las recientes
reformas al articulo 27 constitucional en las tendencias de
urbanizacion ejidal, la autora demuestra que este proceso con-
tintia desarrollandose en condiciones muy similares a las exis-
tentes antes de los cambios a la ley agraria. Hasta ahora, el nue-
vo marco legal no parece haber afectado significativamente las
tendencias de urbanizacion. En particular, para el analisis de di-
chas tendencias, este trabajo aborda la expansion urbana de
la ciudad de México sobre su entorno rural. El crecimiento de la
ciudad se ha dado en gran parte sobre tierras ejidales. De esta
manera, la propiedad social se fue transformando en propiedad
privada y la pobreza rural dio paso a la pobreza urbana. Sin
embargo, este proceso no se ha dado de manera instantanea. El
cambio de lo rural a lo urbano ha dado lugar a la coexistencia
en el tiempo y en el espacio de atributos de cada una de las
dimensiones.

Tanto desde un punto de vista teérico como practico, el
problema radica entonces en cémo y donde distinguir las dife-
rencias que ordenan y jerarquizan la estructura social en una
realidad promiscua que no se deja aprehender por categorias
analiticas puras. Aunque algunos trabajos entrafian un esfuerzo
por tender puentes metodolégicos para abordar el analisis de los
puntos de interseccion y mezcla entre realidades que a la vez se
muestran opuestas y complementarias, falta mucho camino por
recorrer. Los trabajos que se presentan en este volumen solo nos
permiten asomarnos a la complejidad que tenemos enfrente.
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LOS PROCESOS RURALES EN EL
AMBITO DE LA UNION EUROPEA

Juan Manuel Garcia Bartolomé*

Introduccion

Las sociedades rurales en el nivel nacional, comunitario y en
el contexto de los paises industrializados estin atravesando
importantes modificaciones, que exigen una revision de las
conceptualizaciones tedricas clasicas de “lo rural” y “lo agra-
rio”, y nuevos disefios de las politicas rurales y agrarias nacio-
nales, comunitarias y de los paises industrializados.

La internacionalizacién, globalizacion e interdependencia del
sistea economico mundial (lema del XII Congreso Mundial de
Sociologia, celebrado en Madrid en 1990), la uniformizacién de
las pautas de comportamiento, las transformaciones del espacio y
del habitat, la industrializacion “difusa”, la consolidacion de con-
formaciones sociales, espaciales, y econémicas “hibridas™ (las
agrociudades, la agricultura periurbana, la agricultura a tiempo
parcial, el commuting, las segundas residencias, el fenémeno
neorrural, etcétera) han resquebrajado la clasica dicotomia rural-
urbano, campo-ciudad, agricultura-industria.

* Area de Estudios del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Espana.
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De forma especial, la “agricultura a tiempo parcial” y “la
pluriactividad”, fenomenos consustanciales en estos momentos
a la situacion de la agricultura espaiiola y comunitaria y la
potenciacion de las funciones extraagrarias del espacio rural
coadyuvan a la difuminacién de los limites de “lo rural™y “lo
urbano” y a modificar las posiciones de los grupos sociales
residentes en el medio rural.

Resulta un hecho, hoy dia ampliamente constatado, en la
Unién Europea en general y en Espana en particular, la existen-
cia de un cambio en la estructura de la sociedad rural, de las
explotaciones agrarias y de la familia, que vive en ese medio y
trabaja en el sector agrario (Arkleton Research, 1990).!

De todas formas, frente a un discurso hasta ahora dominante,
ampliamente generalizado, sobre la “crisis del mundo rural”, y
de “la explotacién familiar agraria™, estan emergiendo nuevos
planteamientos que destacan “e]l renacimiento rural” y “las
estrategias de supervivencia de la explotacién familiar™ ante
las tendencias econdmicas del capitalismo agrario y la “diver-
sificacion del tejido econémico y social de las sociedades
rurales europeas”.

Este ensayo se estructura en dos apartados: el primero se
centra en el analisis de “los discursos™ de ciertas instituciones
(Union Europea, UE — anteriormente Comunidad Econdmica
Europea—, y Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos, OCDE) sobre la ruralidad, y que logicamente han
incidido e inciden en la conformacién territorial del espacio
comunitario; y el segundo se dedica a efectuar un analisis de
las transformaciones mas relevantes, territoriales y sociodemo-
graficas de los espacios rurales de la Unién Europea y especi-
ficamente de Espana.

1 Arkleton Research, 1990, Cambio rural en Europa, Madrid, Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion (Serie de Estudios).
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El enfoque politico-administrativo: los
«discursos” oficiales sobre el mundo rural

Concepto de la ruralidad

La agricultura y el mundo rural han sido factores esenciales en
la construccion de la Comunidad Europea, que se configura
como “una nueva forma de sociedad” (P. Rambaud, 1988). Con-
secuentemente, analizar los “discursos™ que dimanan de la
Comision, institucion esencial de esta Comunidad en el disefio
de las respectivas politicas comunitarias, resulta especialmente
esclarecedor para comprender la evolucion de la agricultura y
de la sociedad rural europea.

Si se comparan los contenidos de los documentos emanados
de este organismo en distintos momentos historicos: “Un futuro
para la agricultura europea. Orientaciones de la Comisién” (Bru-
selas, 1985) con el denominado “El futuro del mundo rural”
(Bruselas, 1988), se aprecia un significativo cambio semantico en
el propio titulo del documento (agricultura en el primero y rural
en el segundo), que revela una importante modificacion de los
planteamientos de la politica agraria comunitaria. Segin M. Vin-
cienne se ha producido un claro cambio de atencion.

(Por qué la Comision y sus expertos —se pregunta— prestan tanta
atencion al mundo o al “espacio rural™?; y, en primer lugar, ;qué
realidad expresan esos conceptos? ;Qué significa el paso de un
analisis y una politica de produccion a una perspectiva territorial
pensada en términos de regiones o zonas? La reestructuracion de
los agricultores que aportan una produccion excedentaria y, por
tanto, costosa para la Comunidad no es la tinica explicacion. Puede
esgrimirse también la hipotesis de que la antigua utopia de la
igualdad reivindicada entre la ciudad y el campo ha dado paso
ahora a un temor ecoldgico colectivo, uno de cuyos aspectos es el
déficit de naturaleza expresado por los habitantes de las ciudades.
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En este sentido, la Comision, en nombre de la Comunidad, asume
la responsabilidad politica de la cohesion econémica y social
amenazada, o ya disgregada a veces por la leyes del mercado
europeo y mundial. [Vincienne, M., 1989.]2

La ruralidad, segiin el discurso de los documentos instituciona-
les analizados, rebasa claramente el marco de “lo agrario™.

Para la CEE, la nocién del espacio rural implica no sélo una simple
delimitacion geografica, sino que se refiere a todo un tejido eco-
némico y social que comprende un conjunto de actividades muy
diversas: agricultura, artesania, pequefia y mediana industria, co-
mercio y servicios.

El mundo rural, ajustindose a la acepcién admitida generalmen-
te en Europa, abarcaria aquellas regiones o zonas con actividades
diversas y, dentro de estas regiones, los espacios naturales y
cultivados, pueblos, aldeas, pequefias ciudades y centros regiona-
les, asi como las zonas rurales “industrializadas”. Esto significa
que en la Comunidad representa la mitad de la poblacién y un poco
mas del 80% de la superficie.?

Como puede apreciarse, se trata de una definicion descriptiva,
ecléctica, “carente de precision™ (B. Kayser, 1990),4 pero que
incide claramente en la apreciacion de que la actividad agraria,
aunque por supuesto sigue siendo un elemento constitutivo del
mundo rural, no ocupa una posicién econémica dominante en
la CEE, ni en términos de empleo ni de aportacion al producto
interno bruto.

2 Vincienne, 1989, "La futura Europa verde: representaciones sociales de la
Comision Europea®, en Agricultura y Sociedad, nim. 51, Madrid, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, p. 67.

3 Esta cita corresponde a la Comunicacion de la Comision de la cee al Consejo
y al Parlamento. Documento 7957/88 (agosto de 1988), documento esencial en
este capitulo y que ha sido traducido por el Ministerio de Agricultura con el titulo:
"E| futuro del mundo rural®, 1989, p. 43.

4B,, Kayser, 1990, La renaissance rurale (sociologie des campagnes du monde
occidental), Paris, Armand Calin.
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Por su parte, los Comités de Cooperacion Técnica y de Agri-
cultura de la OCDE vienen ocupandose, en forma significativa
durante los ultimos afios, de problemas relacionados con la gestion
publica en las zonas rurales. En 1986 se public un primer informe,
denominado “Gestion publique rurale” y en 1989 “Formulation de
la politique rurale. Nouvelles tendances”, monografias ambas de gran
interés para el tema que ahora nos ocupa.

Para la OCDE, “La palabra ‘rural’ se refiere a territorios con
débil densidad de poblacion y con una actividad econémica
diversa, relativamente independiente de la influencia directa de
las zonas metropolitanas. Comprende las tres cuartas partes del
territorio y mds de la mitad de la poblacion de los paises
miembros de esta organizacion” (OCDE, 1989).5

En 1992 el Consejo de la OCDE afirmo:

Los problemas econémicos y sociales de las dreas rurales, cuya
solucion puede ser decisiva en muchos paises para el futuro de la
reforma agraria, son especialmente complejos. Al estar dirigidos o
planteados de forma general (integrada o compacta) y calculada,
requieren politicas ajustadas y politicas que acomoden y capitali-
cen los diferentes ambientes econdmicos, culturales y sociales, y
los recursos basicos de las dreas rurales. Dentro de la estructura de
una politica de desarrollo rural extensa (amplia o global), las
iniciativas locales serdn de gran importancia.6

Ambas definiciones, la de la CEE y la de la OCDE, reflejan una
concepcion de la “ruralidad™ pragmatica, alejada de plantea-
mientos que impliquen la introduccién de variables sociolégi-
cas “clasicas” para explicar el entramado de la sociedad rural,

5 0cDE, Gestién publica rural, Madrid, Ministerio de Obras Piblicas, 1987. ocDE,
Formulation de Ia politique rurales (Nouvelles tendences), Paris, 1988

8C. Huillet, 1994, *The rural development challenge in ocoeE. Member countries®,
en Douwe van der Ploeg y An Long (comps.), Born from the Writhin (Practices
and perspectives of endogenous rural development), Holanda.
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que ya no se configura como algo opuesto a lo “urbano”, ni
exclusivamente agraria.

Tipologias y delimitaciones “oficiales”
de los espacios rurales de la Union Europea

Las tipologias oficiales de los espacios rurales (de gran impor-
tancia, sobre todo a la hora de desarrollar la politica comunitaria
agricola de estructuras) se han construido, ateniéndose funda-
mentalmente a criterios territoriales y econémicos, justificando
la delimitacion del ambito de actuacion de los objetivos 1 y 5b
de la politica socioestructural regional comunitaria.

Las politicas agrarias en general de los paises irdustrializa-
dos y, sobre todo, la politica agraria comunitaria (PAC) han des-
empefiado un papel especial en la conformacion de los tipos de
agricultura y de los espacios rurales.?

En el dossier interno del Grupo de Trabajo, encargado de la
elaboracion del documento “El porvenir del espacio rural en la
Comunidad Europea. Analisis y lineas directrices de una poli-
tica’ (Bruselas, 1987), antecedente inmediato del conocido do-
cumento de la Comision: “El futuro del mundo rural™ (1988),
se establecio, desde una perspectiva administrativa de gestion,
la siguiente tipologia de las zonas rurales en Europa:

Tipo 1. Las zonas rurales centrales: zonas proximas a las
grandes aglomeraciones y centros industriales o terciarios. En
relacion con otras actividades (industria, servicios, administra-
ciones), la actividad agricola desempena un papel econémico
relativamente menos importante que en las zonas centrales, lo
que no significa falta de rentabilidad sino, al contrario, una

7 F. Cena Delgado, 1992, "Transformaciones del mundo rural y politicas agra-
rias", en Revista de Estudios Agrosociales, Madrid, Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (MaPA).
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valoracion del trabajo agricola por su proximidad a los centros
de consumo. Estas zonas centrales constituyen un primer tam-
pén ecologico de defensa del espacio rural.

Tipos 2, 3, 4 y 5. Las zonas periféricas: se trata de zonas mas
alejadas de las grandes aglomeraciones. Por lo general, el peso
de la agriculturay del sector agroalimentario resulta mas importan-
te tanto desde el punto de vista de rentas como de empleo, que
en las zonas centrales. Dentro de esta tipologia distingue entre:

a) Zonas periféricas, con medio economico favorable (tipos 2
y 3), constituidas por las zonas rurales que, gracias a la
implantacion avanzada de diversas actividades econémicas
no agricolas (turismo, pequefnias y medianas industrias), han
alcanzado una via de desarrollo bastante equilibrada.

b) Zonas periféricas, con medio econoémico desfavorable (tipos
4 y 5), en las que el mantenimiento de las actividades
productivas del espacio rural se conforma como una preocu-
pacion dominante.

Tipo 6. Las zonas de alta montana y otras zonas particular-
mente sensibles desde el punto de vista ecolégico. Son zonas
fundamentalmente periféricas en las que, a causa de una fragi-
lidad especial del medio ambiente, las funciones de tampon de
proteccion y espacio de regeneracion ecoldgica constituyen
la preocupacion primordial.

Del analisis realizado por la Comision de la CEE sobre el
“futuro del mundo rural™ se deducen dos tipologias extremas de
habitat rural (aunque existen por supuesto tipologias interme-
dias): una, correspondiente a la situacion en las proximidades
de las grandes aglomeraciones urbanas, sobre todo del centro de
Europa y norte de la Comunidad, asi como algunas regiones
costeras (y determinadas areas urbanas de Espaiia), y otra co-
rrespondiente a zonas meridionales y ciertas zonas occidenta-
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les de la Comunidad (que, por supuesto, incluye importantes
zonas de la geografia espaiiola, correspondientes a areas desfa-
vorecidas: zonas de agricultura de montana, con riesgo de
despoblamiento, o con limitaciones especificas).

En el ambito correspondiente a la primera se ha registrado
durante los ultimos afnos un notable crecimiento de la poblacion
al trasladarse a la periferia de las ciudades o a sus cercanfas la
industria, instalaciones de servicios y recreativas y donde “el
regreso al campo™ ha sido especialmente intenso (caso, por
ejemplo, del triangulo Paris-Bruselas-Bonn, sureste de Inglate-
rra, o regiones costeras de Espana, Francia, Italia y Grecia).

La otra tipologia limite corresponderia, utilizando la termi-
nologia del documento comentado de la Comision de la CEE, a
las denominadas zonas “en declive rural”, caracterizadas por un
éxodo rural, que se presenta bajo la forma clasica de emigracion
regional neta o migracion intrarregional de las zonas rurales
hacia las zonas urbanas (caso de la periferia meridional de la
Comunidad y regiones de montana), donde el peso del sector
agrario es mas destacado. Que esta tipologia se concrete y se
torne operativa para el conjunto del Territorio Comunitario
resulta complicado. Sin embargo, si existe una delimitacion
precisa de las dreas seleccionadas para la aplicacion de los
programas comunitarios de desarrollo en general (objetivo 1) y
rural (5-b).8

8 El objetivo 1 busca el desarrollo de las regiones "con retraso estructural®, en las
que el PIB por habitante es inferior al 75% de la media comunitaria, con fuerte
dependencia de la agricultura y elevado grado de ruralismo, mediante la accion
combinada del Fondo Social, Fondo de Desarrollo Regional y Fondo de Orien-
tacién y Garantia Agricola. El objetivo 5b se dirige a fomentar exclusivamente el
desarrollo de las zonas rurales. La seleccion de estas zonas (que aparecen
relacionadas a continuacion) se realizo conforme a los criterios establecidos en el
articulo 4 del Reglamento C.E. 4253/88 de 19 de diciembre de 1988, que priman
el elevado peso de la agricultura en el empleo, el insuficiente nivel de las rentas
de trabajo agrario, y el bajo nivel de desarrollo socioecondmico general de las
zonas y sus entornos. La referida norma preve, ademas, criterios alternativos
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Cuadro 1
superficie y poblacion de la Union Europea correspondientes
alas zonas incluidas dentro de los objetivos 1y 5-b (en % del total)

~ PAISES OBJETIVO 1 OBJETIVO5B  OBJETIVO 1+ 5B
Superficie  Poblacion _Superficie Poblacién Superficie Poblacién
-En_p.:ﬁ:_ 76.0 55.4 1286 25 88.6 57.9
ltalia 40.8 37.7 11.3 5.0 52.1 42.7
Reino Unido 5.8 28 24.1 26 29.9 5.4
Francia 9.1 2.6 31.9 10.9 401 12,8
Alemania - - 21.4 7.4 21.4 7.4
Bélgica - - 10.6 2.7 10.6 2
Paises Bajos - - 74 3.0 73 3.0
Dinamarca - - 4.9 2.1 4.9 21
Luxemburgo - - 6.4 0.9 4 0.9
Grecia 100.0 100.0 - - 100.0 100.0
Irlanda 100.0 100.0 - & 100.0 100.0
Portugal 100.0 100.0 - - 100.0 100.0
Unién
Europea 38.0 21.2 17.3 51 55.3 26.3

Como puede verse en el cuadro 1, 38% de la superficie total
de la CEE y un 21% de su poblacién se encuentran incluidos
dentro de los ambitos de actuacién de estos objetivos. Grecia,
Irlanda y Portugal estin en su totalidad consideradas como
regiones con “retraso estructural”. Asimismo, un 76% de la
superficie de Espafia a la que corresponde un 55% de la pobla-

a los indicados, relacionados con el despoblamiento, situacién periférica, sensi-
bilidad del sector agrario a la reforma de la PAc, situacion de las estructuras agri-
colas, presiones ejercidas sobre el medio ambiente y, finalmente, estar situadas
en el interior de las zonas de montana o desfavorecidas. Las zonas rurales
incluidas en este objetivo, para cuyo desarrollo se establece una accion reforza-
day coordinada de los tres fondos estructurales citados, no son todas las zonas
rurales de la Comunidad. Por una parte, no se incluyen en este objetivo las
zonas de ruralidad dudosa, asi como las ubicadas en entorno socioeconémico
favorable; por otra parte, se excluyen también las zonas que aun siendo
netamente rurales y necesitadas de un impulso estructural se localizan en las
regiones hacia cuya mejora estructural se dirige especificamente el objetivo 1.
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cién, y un 12% de la supetficie a la que corresponde un 2.5%
de la poblacién, estan afectadas por los objetivos 1 y 5-b.°

La poblacién subvencionable para el periodo 1994-1999 al-
canza ya un 8.2% para el conjunto de los paises comunitarios y
un 4.4% para Espafia.

Aproximaciones a las configuraciones
de la ruralidad en la Unién Europea (UE)

La vertebracién territorial de la UE

Es evidente que el conjunto del territorio comunitario ha alcan-
zado un cierto grado de estructuracioén global, de tal suerte que
sus principales nodos urbanos aseguran su vertebracion espa-
cial, lo que permite establecer entre ellos flujos de muy diferente
naturaleza, en espacios cortos de tiempo, aunque uno de los
problemas mas importantes siguen siendo las disparidades geo-
graficas y socioeconomicas que afectan especialmente a las
calificadas como “dreas rurales™.!0

En términos de geografia social, el territorio de la UE esta po-
blado de forma muy desigual. Casi la tercera parte de la pobla-
cién se encuentra en regiones con 500 o mas habitantes por km?.
Por consiguiente, la UE cuenta con grandes zonas escasamente
pobladas y una cuarta parte del total del territorio integrado por

9 Conviene resaltar la gran importancia que la intervencién piblica (comunitaria
y nacional) ha tenido y sigue teniendo en la Europa comunitaria para conformar
el espacio y territorio. A titulo simplemente indicativo, las intervenciones finan-
cieras de los fondos comunitarios (FEDER, FEOGA Y FSE) correspondientes al
objetivo 1, durante el periodo 1989-1993, fueron (en millones de EcCus, precios
1989) 36 200, para el conjunto de los paises comunitarios; de los que 9 799
correspondieron a Espaiia. Referente al objetivo 5b, las inversiones se situaron
en 2 067 millones de Ecus para el conjunto de la Eu, de los que 285 corresponden
a Espana.

10 J. M. Serrano Martinez, 1993, "Vertebracién e integracion del espacio eu-
ropeo comunitario segun su sistema urbano®, en Boletin de la Asociacién de
Gedgrafos, nim. 17.
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regiones cuya densidad de poblacién es inferior a 40 habitantes
r km2.!! La despoblacién de algunas zonas no facilita un
desarrollo equilibrado.

Estimacion de la ruralidad en la Unién Europea

Aunque resulta dificil efectuar “mediciones” de la ruralidad,
existen ciertos indicadores simples que, con evidentes limita-
ciones, permiten aproximarse a la delimitacion espacial (y con-
secuentemente demografica) de la ruralidad, relacionados con
la densidad demografica y el tamafio del habitat;!2 aunque,
como es logico, no pueden reflejar los variados procesos que
hoy se dan en la Europa posindustrial.

Estoy consciente de la diversidad geografica y sociocultural
de los paises integrantes de la FAO, la OCDE, la UE y, por
supuesto, de Espafia, lo que dificulta establecer comparaciones
entre la ruralidad de los distintos paises que conforman el
contexto de los pafses industrializados y comunitarios. He acu-
dido, por tanto, a datos proporcionados por las instituciones
citadas y otros de fuentes estadisticas nacionales para intentar
comprender la evolucién y situacién actual de los espacios
rurales de los paises citados.!3

11 ce, Direccién General de Politicas Regionales 1992, Europa 2000, Perspec-
tivas de desarollo del territorio de la Comunidad, Luxemburgo.

12 L.A. Camarero, 1993, Del éxodo rural y del éxodo urbano. Ocaso y renaci-
miento de los asentamientos rurales en Espafia, Madrid, MAPA (Serie Estudio,
81).

13 Los criterios para operativizar la ruralidad son distintos dentro de los paises
europeos, pero, con las debidas reservas metodoldgicas, he considerado inte-
resante, para obtener una visién de conjunto, proporcionar datos al respecto,
procedentes de elaboraciones efectuadas por organismos internacionales, tales
€omo FAD, OCDE Y UE. Sin embargo, estoy consciente de las debilidades teéricas
de estas variables (asociadas al modelo del continuum) para discriminar en una
sociedad posindustrial, su grado de ruralidad.

45




Juan Manuel Garcia Bartolomé

se

Observando los cuadros y las graficas del anexo estadistico,
deducen una serie de conclusiones de caracter general, de

interés para el tema que me ocupa:

1)

2)

A pesar del intenso proceso de urbanizacion registrado du-
rante las 1iltimas décadas por los paises comunitarios, un
porcentaje considerable de su poblacion (en torno a 25% de
media, aunque con notables disparidades entre paises) sigue
viviendo en areas rurales.

Ciertos paises europeos con fuerte tradicién rural y con
especial relevancia dentro del sector productivo agrario co-
munitario, como es el caso de Francia y Holanda, han recupe-
rado potencial demografico en sus areas rurales, o al menos
estabilizado sus saldos migratorios (Espafia, Reino Unido).

El documento comunitario citado, “El futuro del mundo rural™,
insiste en la inversion de los movimientos migratorios clasicos,
y afirma literalmente:

En Francia, por ejemplo, hay un estudio reciente de la SEGESA!4
que muestra de forma impresionante cémo este pais ha pasado de
una situacion de éxodo rural casi generalizado entre 1962 y 1968,
con desplazamientos de larga distancia en toda la parte occidental,
a una atraccién de las comunidades rurales alimentada por una
inmigracién urbana que, en el cuadrante noreste de Francia, se
convierte en éxodo regional. En el estudio se habla hasta de los
cantones y se subraya que incluso los cantones mas rurales han
visto aumentar su poblacion, con la excepcion de algunas zonas
como las de Macizo Central y Corcega.

En Italia, mientras que durante los afios sesenta la emigracion
neta de las regiones del Mezzogiorno ascendia a 2.3 millones de
personas, en el decenio siguiente quedo reducido a 0.7 millones.

14 J.C. Bontron, "Poblacién y espacio rural: hacia una nueva dinamica®, en E/
ruralismo en la perspectiva del aiio 2000, num. especial de POUR, junio de
1985.
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Hoy en dia, el salto es globalmente positivo, debido sobre todo a
la evolucion ascendente de algunas regiones, como Molise y los
Abruzos. Las regiones del noreste y centro también han experi-
mentado importantes aumentos de poblacién, gracias al saldo
migratorio, principalmente Toscana, Umbria, Friul, Venecia-Julia
y las Marcas.

En Alemania los estados federados mas rurales, como Baviera
o la Baja Sajonia, tienen también un saldo migratorio positivo,
sobre todo en las subregiones mas agrarias.

En el Reino Unido, mientras que la mayoria de las regiones son
escenario de continuas emigraciones desde 1970, han aparecido
importantes movimientos de inmigracién neta en las cuatro regio-
nes que tienen el porcentaje de empleo agrario més alto: East
Anglia, Suroeste, East Midland y Pais de Gales.

En los Paises Bajos y Bélgica se han observado evoluciones
similares.

La “nueva emigracién”, que se da hacia las regiones rurales,
lleva a una transformacién radical de la sociedad rural, a su “reju-
venecimiento™ y a una diversificacion social y socioprofesional
bastante clara. Si volvemos a tomar el ejemplo francés, vemos que
en los 20 afios que van de 1962 a 1982 el medio rural ha perdido
550 000 familias de agricultores y ha ganado 120 000 en las pro-
fesiones liberales y entre los altos ejecutivos, 200 000 entre los
ejecutivos medios y 300 000 de entre los obreros y empleados. La
tendencia a la diversificacién de la sociedad rural se traduce en la
practica de forma lenta, que multiplica las contradicciones sobre
las formas de utilizacion del espacio.

Con todo, estas afirmaciones de tipo general deben matizarse.
En primer lugar, a pesar de la amplitud del movimiento siempre
quedan regiones rurales en la Comunidad que contintian perdiendo
habitantes y que son de emigracién neta. Ademis, el hecho de que
muchas regiones rurales aumenten actualmente su poblacién no
dice nada sobre los movimientos migratorios que tienen lugar en
el interior de la region. En algunas, sobre todo en la periferia
comunitaria, aunque se ha detenido la emigracién hacia el exterior,
existen actualmente movimientos migratorios dentro de las re-
giones hacia los pequefios centros urbanos que, al mismo tiempo,
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constituyen de alguna manera subpolos de actividad economica,
mientras que el campo propiamente dicho sigue vaciandose.1’

3) Todos los paises comunitarios han registrado un notable
descenso de su poblacion activa empleada en la agricultura, y
en todos se ha registrado una diversificacion del tejido social
y economico de las areas rurales. En el Anexo adjunto se
proporcionan cuadros y graficas que reflejan la situacion
actual de la ruralidad en el ambito de los paises de la OCDE,
y la situacion actual y evolucion de la poblacion rural,
agricola, activa total y activa agricola (conceptos que se
definen al inicio del anexo citado) en el conjunto de la Union
Europea y en ciertos paises especialmente significativos
para el tema que nos ocupa.

Refiriéndonos concretamente al proceso de articulacion del
espacio y la sociedad rural en Espana, hay que resaltar:

1) El profundo desequilibrio existente en la distribucion de
la poblacion espafiola, entre periferia e interior, excepcion he-
cha del area metropolitana madrilena.

Dentro de la Espana interior, los valles fluviales del Ebro,
Duero, Guadiana, y sobre todo el Guadalquivir, polarizan una
tendencia de concentracion de la poblacion.

Resulta aparentemente paradojico que el interior gallego y el
occidente asturiano se encuentren, a pesar de su ruralidad,
dentro del drea de densidades intermedias, como consecuencia
del modelo de habitat disperso.

2) El significado del habitat rural con unos notables porcen-
tajes de poblacion residiendo en zonas rurales (35%), porcentaje
superior al reflejado en las fuentes estadisticas citadas (al ma-
nejar la variable tamano de entidad), aunque con fuertes dese-
quilibrios regionales. Galicia y Castilla-Leon concentran 46%

15 Comisién CE., 1988, El futuro del mundo rural, Madrid, MAPA, 1992, pp. 54-56.
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de la poblacion espaiola que reside en entidades menores de
2 000 habitantes.16

3) Desde una perspectiva diacrénica, se ha pasado de una fase
de movilidad poblacional de éxodo rural masivo del campo a la
ciudad (1950-1970), a otra de desaceleracion en la década de
los setenta, que a partir de la década de los ochenta muestra
claros sintomas de paralizacion. De una situacion de éxodo
masivo del campo a la ciudad, a otra de intercambio mas
equilibrada entre ambos medios. Puede hablarse, con matices,
de una cierta “contraurbanizacion y urbanizacion del campo,
fenomeno, que implica un intercambio demogrifico mas equi-
librado entre el medio rural y el urbano, en cuanto a volumen,
pero no en cuanto a sexo, composicion y perfil social, ni en lo
que respecta a la distribucion territorial de las personas que se
desplazan de un medio a otro.17

4) Se detecta una incipiente recomposicion generacional y
socioprofesional del medio rural. La emigracion de retiro y de
retorno, las segundas residencias rurales, sobre todo en areas
periurbanas, la inmigracion rural de extranjeros (como mano de
obra sustitutiva y como situacion de jubilacion), el fenémeno
“neorrural”, las funciones extraagrarias del medio rural, cons-
tituyen algunos de los aspectos de un selectivo “renacimiento”
rural en ciertas zonas de Espaiia.

El analisis de las segundas residencias (viviendas utilizadas
solo parte del afio, trabajos temporales, fines de semana) resulta
sumamente ilustrativo para comprender los nuevos procesos de
ruralidad en Espaiia. Se ha efectuado una explotacién especifica
de este tipo de vivienda en entidades menores de 2 000 habitantes,
especificamente rurales, que pone en evidencia el fuerte inter-
cambio poblacional entre los distintos tipos de habitat en Espaiia.

18 L.A. Camarero, op. cit.

V7 F. Molinero, 1990, Los espacios rurales. Agricultura y sociedad en el mundo,
Barcelona, Ariel.
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En el conjunto nacional se ha registrado en la ultima década
en Espafia un aumento de la proporcién de viviendas secunda-
rias (de 12.89%) en 1981 a 15.38 % en 1991.

La Comunidad Valenciana, con un 23.83%, Castilla-L.a Man-
cha, 22.56%, Murcia, 21.30% y Castilla y Leon, con 21.10%,
son las comunidades en las que se dan mayores porcentajes,
siendo grande su diferencia con comunidades como el pais
Vasco, 4.85%; Madrid, 7.54%, y Navarra, 8.78%.

En el ambito provincial destaca la proporcion de viviendas
secundarias que hay en Avila, 39.30%, Guadalajara, 38.23%,
Tarragona, 34.41%, y Gerona, 31.06%.

Al observar las distintas proporciones de viviendas secunda-
rias existentes en todas las provincias espaiolas, se aprecia la
clara influencia de Cataluna, Madrid y Valencia en sus provin-
cias circundantes, asf como una influencia, aunque menor, del
pais Vasco. De este modo pueden destacarse, junto a los ya
citados casos de Tarragona y Gerona, el hecho de que las
provincias de Avila, Segovia, Guadalajara y Cuenca, todas
ellas limitrofes con Madrid, presentan porcentajes superiores a
25% en su niimero de viviendas secundarias. En el mismo caso
se encuentran las provincias de Alicante y Castellon.

Ademas de esta circunstancia de posible influencia de los
citados grandes niicleos de poblacion, se observa un predominio
general de viviendas secundarias, siempre con porcentajes su-
periores a 15% en todas las provincias costeras de Andalucia y
del Mediterraneo, con la sola excepcion logica de Barcelona
que, aunque tiene un elevado niimero de viviendas secundarias
(167 468), no alcanza el citado 15 por ciento.

La ratio de residencias secundarias sobre principales en el
conjunto nacional, referida especificamente a entidades meno-
res de 2 000 habitantes (62%), y la que se registra en regiones ti-
picamente urbanas, como Madrid (161%) y Cataluna (109%),0
tipicamente rurales, Castilla-Ledn (62%) y Castilla-La Mancha
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- (87%); evidencia las grandes movilidades e intercambios de la
soblacion espaiola.

Cuadro 2

RATIO DE RESIDENCIAS SECUNDARIAS SOBRE
PRINCIPALES EN ENTIDADES DE MENOS DE 2 000

" HABITANTES POR COMUNIDADES AUTONOMAS

LOS pROCESOS RURALES EN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA
_———

' Comunidad % Secundaria
‘auténoma Principales Secundarias sobre principal
Andalucia 224 840 133 069 59,2

 Aragén 97 848 66 354 67,8

* Asturias 112 837 28 589 25,3
Baleares 31985 41 868 130,9
Canarias 98 759 32014 32,4

" Cantabria 50 196 18 713 37,3
Castilla/Ledn 326 277 202 524 62,1
Castilla/La Mancha 137 806 120 876 87,7
Cataluna 188 740 207 388 109,9
Extremadura 89 818 42 605 47.4
Galicia 438 109 86 031 19,6
Madrid 33 407 53 980 161,6
Murcia 55904 60 954 109,0
Navarra 34 549 9 672 28,0
P. Valenciano 118 325 183 236 154,9
P. Vasco 61 845 19 518 31,6
La Rioja 20 255 14 440 71,3
TOTAL 2121 610 1321832 £2.3

Fuente: INE Nomenclator 1991. Elaboracién de Benjamin Gonzélez Sanz.
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Estos y otros procesos revelan que la sociedad rural espanola
es una sociedad “fragmentada”, en la que convergen procesos
y etapas historicas diferentes (industriales y posindustriales)
que cuestionan la validez y utilidad de los modelos tedricos
tradicionales.

Quiero terminar este ensayo recogiendo literalmente algunas
de las reflexiones lucidas pero amargas sobre el futuro de los
espacios rurales que ultimamente han hecho un grupo de cuali-
ficados profesionales de un pais como Francia, con una sélida
tradicion de ruralidad dentro de la Union Europea.

Se nos dice que los progresos técnicos permitirdn a unas decenas
de millares de explotaciones de alta productividad (su numero
exacto es discutido por los expertos) alimentar a los franceses y
contribuir al equilibrio de nuestras cuentas exteriores. Ya se estan
creando esas explotaciones, cada una de las cuales representa una
inversién considerable, una rigurosa organizacion, un alto grado
de tecnologia, y se preparan para hacer frente a la competencia
internacional. Al lado de ellas, o en otras regiones, existiran “gran-
jas” especializadas, con o sin suelo, y unidades de supervivencia.
En total, y en términos muy aproximados, el territorio francés se
dividiria en cuatro partes desiguales: una dedicada a la produccion
agraria; otra, al bosque; la tercera, a las ciudades y a las instalacio-
nes; la cuarta, tal vez la mas pequefia, estaria en expectativa de
destino, lejos de todo, abandonada por todos, y en primer lugar por
los jovenes y las mujeres, que no podrian —y claramente no
querrian— vivir en ella. El proceso esta en marcha y las decisiones
adoptadas en el marco de la politica agraria comiin o bajo la presion
del GATT, lejos de detenerlo, tenderan mas bien a acelerarlo. Por
tanto se destruira cierto equilibrio. Ha llegado el momento de
evaluar las consecuencias de esos cambios, y también los medios
y el coste de la creacion de una organizacién que asocie la funcion
economica del aparato de produccion y las multiples funciones de
un territorio considerado al mismo tiempo patrimonio vivo, recur-
so, marco vital y regulador sociologico.

Hay que insistir en ello: sin proyecto ni voluntad, la evolucion
de los mercados internacionales y nuestra apertura a los intercam-

52




L0S PROCESOS RURALES EN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA
..-—-"""_'_—_

bios llevarin inevitablemente a la constitucién de unidades pro-
ductivas fuertes, que competirdn entre si antes que con sus socios
exteriores. Si lo inico que les preocupa son los resultados cuanti-
tativos y la reduccion de sus costes, no cuidarin el medio ambiente,
se mecanizaran en lugar de contratar gente y, al menos en lo que
respecta a los productos alimentarios basicos, se convertirin en
fabricas agricolas ajenas a su medio, indiferentes ante su medio
ambiente, capaces tan sdlo de ocupar y de explotar al maximo una
parte limitada de nuestro territorio. Junto a esas fibricas, habra
unas explotaciones especializadas, mds preocupadas por la origi-
nalidad y la calidad que por la cantidad. Estas iltimas tendran cada
vez mas importancia, porque sus productos responden a las nece-
sidades de las sociedades modernas. Por iiltimo, durante algin
tiempo se mantendran las unidades familiares de subsistencia, que
so6lo participardn de forma marginal en el abastecimiento del mer-
cado. Si a los espacios ocupados de esa forma, afiadimos el bosque,
las ciudades y las infraestructuras, ain quedarin —concentradas
en unos lugares, desperdigados en otros— zonas sin cultivar que
se abandonaran progresivamente. Habra una desconexion entre el
“mundo agrario 1til” y la ocupacién de las zonas ordenadas del
espacio nacional. Los agricultores productivos se resignan y se
preparan para ello, el resto del mundo agrario estara marginado, y
el mundo rural perderé su equilibrio.

Por consiguiente, para un pais como Francia, para un continente
como Europa, y sin duda mds adelante también para otros con-
tinentes, se plantea la siguiente cuestion decisiva: si se concede
preferencia —hasta el punto de convertirla en exclusiva— a la
funcién productiva de la agricultura, si lo tinico que se considera
significativo es el rendimiento cuantitativo, jno corremos el riesgo
de destruir paisajes, de desordenar los territorios, de crear desequi-
librios que pronto serdn perniciosos?”,18

;ién
zio-

18 *Documento del Grupo de Seillac: por una politica europea de la socledad y
del espacio rural, de la investigacién, de la produccién y de las industrias
agrarias”, en Revista de Estudios Agrosociales, num. 165, Madrid, Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alientacion, 1993.
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Anexo estadistico y graficos

Aclaraciones conceptuales de la terminologia utilizada
en las estadisticas de la FAO (Naciones Unidas)

Los datos se refieren a la poblacion de hecho en las zonas
respectivas, dentro de las actuales fronteras geogrificas.

La poblacion rural se define por exclusion de la que no es
urbana, segun criterios diferentes en los distintos paises comu-
nitarios, tal como se especifica a continuacion.

La poblacién agricola se define como todas las personas que
dependen de la agricultura para su subsistencia. Comprende a
todas las personas activamente ocupadas en la agricultura asf
como los familiares a su cargo que no trabajan.

La poblacién econdmicamente activa se define como todas
las personas dedicadas a una actividad econoémica o que buscan
empleo en ella, incluyendo empleadores, trabajadores por cuen-
ta propia, empleados asalariados y trabajadores por cuenta pro-
pia, empleados asalariados y trabajadores no remunerados que
colaboran en la explotacion de una finca o empresa familiar.

La poblacion econémicamente activa en la agricultura com-
prende a todas las personas economicamente activas que se
dedican principalmente a actividades agricolas, forestales, ve-
natorias o pesqueras.

) OPERATIVIZACION DEL AMBITO
PAis FUENTE DE DATOS URBANO

Alemania Censos Republica Comunidades con 2 000 o mas
Federal: 1950, 1961, 1970 habitantes.
Censos Republica
Demcratica: 1950,
1964, 1971 y 1981
Estimaciones Republica
Federal: 1980 y 1988
Estimaciones Republica
Democratica: 19768 y 1985

Beélgica Censos de 1947, 1961, Ciudades, concentraciones urbanas y
1970 y 1981 comunidades urbanas
Estimaciones para 1976
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OPERATIVIZACION DEL AMBITO

pAls FUENTE DE DATOS URBANO
Dinamarca Censos de 1950, 1955, Capitales de provincia + capital del pais
1960, 1965, 1970 y 1981
Espana Censos de 1950, 1960, Municipios con 10 000 o méas habitantes
1970 y 1981
Francia Censos de 1954, 1962, Comunidades y aglomeraciones de mas
S 1968, 1975y 1982 de 2 000 pobladores que habiten en casas
colindantes o con mas 200 metros entre
ellas; comunidades en las que la mayoria
S de la poblacién forme parte de una
|= concentracion multicomunal de esta naturaleza.
Grecia Censos de 1951, 1961, Municipios y comunidades de donde el
e 1971 y 1981 centro mayor tenga 10 000 0 mas
habitantes; 13 aglomeraciones urbanas
a definidas en el censo de 1981 -Atenas,
i Salénica, Patras, Volos, Iraklién, Canea,
Kalamata, Katerini, Agrinién, Chios,
Aegion, Ermoupolis y Esparta en su
s totalidad, con referencia a la poblacion
n de la mayor localidad de las mismas.
Irlanda Censos de 1951, 1956, 1961, Ciudades y pueblos, incluidos sus
= 1966, 1971, 1981 y 1988 suburbios, con 1 500 o mas habitantes.
= Italia Censos de 1951, 1961, Ayuntamientos con 10 000 o mas
e 1971 y 1981 habitantes.
Luxemburgo Censos de 1947, 1960, Comunidades que tengan mas de 2 000
e 1966, 1970 y 1981 habitantes en el correspondiente centro
administrativo
& Paises bajos Censos de 1947 y 1960 Municipios con 2 000 o méas habitantes.
e Estimaciones para Municipios con una poblacion de 2 000, cuya
1947, 1970, 1975, 1981 poblacién activa masculina no se dedique
y 1987 en mas de 20% a la agricultura; municipios
y comunidades residenciales especificas.
) Portugal Censos de 1950, 1960, Concentraciones de 10 000 o mas
au 1970 y 1981 habitantes.
Reino Unido Censos de 1951, 1961, Inglaterra y Gales: Area continua del
1971 y 1981 territorio que se extiende en 20 hectdreas o

mds. Areas de territorios urbanos con
separacion de 50 metros. Poblaciones
pequenas de aproximadamente 1 000
personas.

Escocia: Areas continuas con una
poblacién aproximada de 500 o mas
personas, en la época del censo
correspondeinte.

Irlanda del Norte: centros municipales y
distritos urbanos.
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Poblacién y superficie de los paises pertenecientes a la

OCDE (1992) (% sobre total nacional)
ZONAS RURALES'
PAISES Poblacién Superficie
Alemania 20.3 50.3
Australia 32.4 99.7
Austria 42,6 91.2
Bélgica 9.2 43.1
Canada 40.9 99.8
Dinamarca 42.3 85.9
Estados Unidos 441 94.8
Espana 30.3 92.9
Finlandia 56.8 98.5
Francia 36.8 90.3
Grecia 39.1 96.5
Islandia 39.0 99.7
Irlanda 46.3 98.5
Italia 21.9 721
Japdn 27.2 86.6
Luxemburgo 29.2 80.6
Nueva Zelanda 19.0 99.0
Noruega 60.0 98.7
Paises bajos 8.1 36.2
Portugal 35.7 87.5
Reino Unido 16.9 73.2
Suecia 42.6 97.8
Suiza 19.7 78.2
Turquia 59.4 93.8
Media UE 24.6 79.6
Media ocoe? 35.5 96.5
Zonas rurales: Comunidades locales con una densidad de poblacion inferior a
150 hab./km2. En el caso de Japén, 500 hab./km2.
2 No se incluye Japén en esta media.

Fuente: C. Huillet, 1994. Véase nota 6 (p. 6).
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Tipologia de las regiones de los paises de la ocDE,

segtin grado de ruralidad de acuerdo a la poblacién*

POBLACION
PAISES P.R. S.R. P.U.
“Alemania 8 26 66
Australia 23 22 55
Austria 40 39 22
Bélgica 2 17 81
Canadé 33 23 44
Dinamarca 39 38 23
Estados Unidos 36 34 30
Espana 19 46 35
Finlandia 47 32 21
Francia 30 41 29
Grecia 47 18 35
|slandia 35 8 57
Irlanda 62 - 38
ltalia 9 44 47
Japon 23 34 43
Luxemburgo - 100 =
Nueva Zelanda - 61 39
Noruega 51 38 11
Paises bajos - 15 85
Portugal 35 24 41
Reino Unido 15 17 68
Suecia 49 32 19
Suiza 14 25 61
Turquia 58 30 12
Media ue 17 31 52
_Media ocpE 28 32 40
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S.R.: Significativamente rurales: = 15 - 50% en &reas rurales.
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* Tipologia basada seglin el porcentaje de poblacién residente en dreas rurales.
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Tipologia de las regiones de los paises de la OCDE,
segun grado de ruralidad de acuerdo a la superficie”

PAISES SUPERFICIE

e P.R. S.R. P.U.
Alemania 19 39 42
Australia 92 8 0
Austria 7 28 1
Bélgica 15 28 57
Canada 95 4 1
Dinamarca 68 31 1
Estados Unidos 85 10 5
Espana 55 39 6
Finlandia 83 16 1
Francia 61 34 5
Grecia 81 186 3
Islandia 75 24 1
Irlanda 91 - 9
Italia 26 54 20
Japon 59 a3 8
Luxemburgo - 100 -
Nueva Zelanda - a5 5
Noruega 84 16 0
Paises bajos - 34 66
Portugal 81 13 6
Reino Unido 52 22 26
Suecia 88 10 2
Suiza 54 29 17
Turquia 82 17 1
Media UE 49 34 16
Media oCDE 87 10 3

* Tipologia basada segun el porcentaje de poblacién residente en areas rurales.

P R.: Predominante rurales: > 50% en areas rurales.
S.R.: Significativamente rurales: = 15 - 50% en areas rurales.
P U.: Predominantemente urbanizadas: < 15% en areas rurales.
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Evolucion de la poblacion (total, rural, agricola, activa
total y activa agraria) en la unién europea
(en miles de personas)

ACTIVA ACTIVA
ANO TOTAL RURAL  AGRICOLA  TOTAL AGRARIA

1961 209556.50 91917.00 58018.30 130114.30 30953.60
1962 302561.09 91277.90 56384.20 131053.20 29935.30
1963 305419.19 90530.30 54626.10 131795.02 28835.50
1964 307852.69 8959210 52678.00 132259.70 27621.20
1965 31048588 88638.20 50634.60 132769.80 26376.30
1966 312817.00 B87589.60 48485.70 133131.20 25082.30
1967 314747.69 B86487.90 46308.10 133329.91 23771.60
1968 31651269 85384.90 4417450 133519.81 22521.10
1969 31860250 8441210 42237.50 133950.09 21 427.30
1970 320630.63 8351830 40546.60 134473.31 20506.30
1971 322 903.'30 82797.10 39180.30 135245.81 19799.60
1972 32488450 82163.50 38095.30 136029.80 19271.20
1973 326656.50 81611.00 37193.00 13686591 18865.60
1974 328031.13 8107410 36317.90 137659.80 18 490.40
1975 329036.91 80550.70 35384.30 138403.80 18083.40
1976 330133.91 80207.30 34420.80 139302.20 17662.50
1977 33118459 79829.40 3336250 140304.19 17213.90
1978 332326.31 79505.80 3226460 141450.20 16753.30
1979 333601.31 7922290 31160.40 142750.70 16294.30
1980 334953.22 78945.70 30,063.80 144172.00 15841.70
1981 335964.09 78574.30 28937.90 145529.41 15369.80
1982 336661.28 78159.90 27801.50 146787.02 14872.20
1983 337279.50 77719.60 26673.20 148000.48 14 360.50
1984 337805.13 77248.50 25568.90 149093.50 13843.00
1985 338420.63 76778.00 24510.20 150103.91 13337.20
1986 330240.69 7633590 23510.50 151 066.30 12853.50
1987 340191.69 75908.40 22564.80 151950.81 12 387.50
1988 341363.38 75493.10 21672.60 152835.59 11948.20
1989 342730.38 7508890 20831.10 153746.00 11531.10
1990 34438269 74706.00 20034.10 154739.91 11135.40
1991 345760.69 74258.80 19251.50 155580.91 9 990.30
= 1992 346 656.91 7365200 18464.60 156 201.91 9 597.20

Fuente: Fao.
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Evolucion de la poblacion (total, rural, agricola, activa
total y activa agraria en Francia)
(en miles de personas)

) ACTIVA ACTIVA
ANO TOTAL RURAL  AGRICOLA TOTAL AGRARIA

1961 46 163.00 16 930.70 9 276.60 19 875.60 4 239.90
1962 46 998.00 16 785.20 9 076.40 20 166.70 4128.00
1963 47 816.00 16614.60 8 850.50 20 457.30 4 015.70
1964  48310.00 16 323.50 8 540.90 20 619.60 3 868.40
1965 48 758.00 16 020.00 8 202.60 20 774.90 3711.10
1966 49164.00 15713.50 7 842.50 20925.70 3 546.60
1967 49 548.00 15417.60 7 473.90 21 079.50 3380.50
1968 49915.40 15140.20 7111.40 21 236.70 3218.70
1969 50318.00 14 902.00 6778.10 21 416.40 3070.90
1970 50772.20 14711.20 6 489.40 21 623.00 2943.40
1971 5125110 14562.40 6 249.00 21 843.00 2 837.80
1972 51700.90 14 442,70 6 047.40 22 055.60 2749.90
1973 52118.30 14 352.40 5 869.50 22 262.20 2673.20
1974 52 460.40 14 280.20 5 687.00 22 450.40 2 595.80
1975 52699.20 14218.20 5 480.50 22 612.00 2508.80
1976 52908.70 14187.80 5 252.50 22779.60 2413.60
1977 53145.30 14 202.30 5014.50 22 974.80 2314.50
1978 53376.30 14 244.30 4770.90 23179.10 2212.90
1979 53606.20 14 303.50 4 535.30 23 388.10 2114.20
1980 53880.00 14 383.00 4 320.70 23615.90 2024.10
1981 54181.80 14 473.50 4,127.40 23 854.50 1 942.80
1982 54 480.40 14 566.50 3949.10 24 089.90 1 867.50
1983 54728.30 14 651.00 3 780.00 24 297.70 1795.30
1984 54 946.70 14 736.80 3617.40 24 483.10 1724.70
1985 55170.40 14 835.40 3 460.40 24 659.40 1 655.30
1986 55473.40 14 965.70 3312.00 24 858.70 1 588.60
1987 55824.00 15115.20 3170.30 25 068.00 1524.00
1988 56 118.00 15249.90 3030.90 25 242.40 1 459.50
1989 56 423.50 15 382.00 2899.40 25 415.10 1398.20
1990 56 735.00 15 504.50 2776.30 25 586.50 1340.50
1991 57 049.50 15612.50 2661.10 25 758.40 1286.40
1992 57 265.70 15675.70 2 547.60 25888.10 1233.20

Fuente: FaC.
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Evolucion de la poblacion (total, rural, agricola, activa
total y activa agraria en Espana)
(en miles de personas)

—

) ACTIVA ACTIVA
ANO TOTAL RURAL  AGRICOLA TOTAL AGRARIA
1961 30743.00 13078.90 12160.60 11674.00 4730.80
1962 31066.00 12931.80 11803.90 11732.00 4 569.50
1963 31393.00 12771.30 1142530 11781.80 4 398.90
1964 31723.00 1259740 11024.00 11820.50 4217.10
{1965 32056.00 1241210 10598,20 11 848.20 4025.00
1966 32393,00 12218.70 10156.10 11 867.10 3826.30
1967 32734.00 12022.00 9709.60 11 881.20 3627.00
1968 33079.00 11 827.70 9275.40 11896.20 3 435.20
1969 33427.00 11642.20 8873.00 11918.80 3 259.9C
1970 33779.00 11 471.80 8520.40 11956.20 3108.80
1971 34127.00 11317.30 8226.00 12010.10 2985.30
1972 34485.00 11183.10 7990.10 12085.50 2888.80
1973 34853.00 11 063.80 7793.60 12177.30 2810.20
1974 35211.00 10944.80 7602.60 12269.70 2735.00
1975 35596.00 10831.00 7402,70 12369.10 2 656.50
1976 35971.00 10709.40 7178.40 12459.30 2 568.50
1977 36351.00 10586.10 6938.80 12549.10 2475.30
1978 36775.00 10472.40 6697.40 12661.40 2 383.60
1979 37 183.00 10 351.60 6455.00 12789.90 2 296.00
1980 37542.00 10215.80 6215.70 12933.90 2215.40
1981 37 750.90 10 038.80 5066.00 13062.90 2 136.60
1982 37 970.00 9 864.40 5729.80 13227.80 2 066.70
1983 38 161.70 9 684.10 5500.00 13405.90 2 001.00
1984 38 327.70 9 500.40 5275.10 13583.20 1 936.50
1985 38 474.30 9 316.30 5054.60 13751.10 1871.60
1986 38 604.50 9133.40 4838.60 13905.80 1 805.90
1987 38716.40 8 951.60 4627.40 14047.20 1739.80
1988 38 809.00 8 770.40 442210 14178.80 1674.40
1989 38 888.30 8 591.00 422460 14307.10 1611.00
1990 38959.20 8 414.20 4035.90 14 436.60 1 550.20
1991 39 025.00 8 240.80 3856.00 14568.20 1492.10
1992 39 085.00 8 070.90 3683.70 14 698.50 1435.90

Fuente: Fao.
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Evolucién de la poblacion (total, rural, agricola, activa
total y activa agraria en Holanda)
(en miles de personas)

. ) ACTIVA ACTIVA
ANO TOTAL RURAL AGRICOLA TOTAL AGRARIA

1961 11 637.00 1 739.50 1204.40 4 147.20 429.10
1962 11 797.00 1 748.00 1175.40 4216.00 420.00
1963 11 967.00 1 754.90 1143.80 4 285.40 409.60
1964 12 124.00 1761.90 1107.60 4348.10 387.20
1965 12 292.00 1775.00 1 069.40 4 413.50 384.00
1966 12 455.00 1792.00 1 029.00 4 478.70 369.80
1
1
1
1
1

1967 12 697.00 808.00 987.00 4533.10 355.10
1968 12 725.00 818.80 946.40 4 585.90 341.00
1969 12 873.00 822.40 912.40 4 648.40 329.40
1970 13 032.00 811.30 886.50 4718.30 321.00
1971 13 194.00 781.20 869.30 4793.20 315.90
1972 13 330.00 1730.90 858.70 4 863.00 313.40
1973 13 438.00 1670.50 852.10 4927.00 312.50
1974 13 540.00 1617.10 847.10 4992.70 312.40
1975 13 653.00 1 583.40 841.70 5 066.30 312.30
1976 13 768.00 1 572.60 834.60 5144.10 311.80
1977 13 853.00 1577.90 824.30 5214.20 310.20
1978 13 837.00 1 596.50 811.90 51287.30 307.90
1979 14 030.00 1619.50 797.50 5 367.40 305.10
1980 14 144.00 1 640.90 781.40 5458.90 301.60
1981 14 246.00 1 654.80 761.10 5549.40 286.50
1982 14 310.00 1 660.30 735.40 5627.60 289.30
1983 14 362.00 1 661.50 707.10 5 700.70 280.80
1984 14 420.00 1662.80 679.20 5772.50 271.90
1985 14 485.00 1 666.10 653.10 5 840.80 263.30
1986 14 564.00 1672.50 629.70 5907.60 255.30
1987 14 662.00 1681.90 609.00 5975.30 248.00
1988 14 758.40 1 680.40 589.40 6 036.90 240.80
1989 14 842.40 16065.40 569.90 6 089.40 233.40
1990 14 943.50 1 699.50 551.00 6 146.30 226.20
1991 15 064.90 1 703.00 532.70 6 209.80 219.00
1992 15178.90 1703.80 514.10 6 269.20 211.70

Fuente: FAD
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ENTRE RURALIDAD Y URBANIDAD,
LA FUERZA DEL LUGAR

Marielle Pépin Lehalleur*

La ruralidad no se aprecia sola, en sf misma.! De inmediato
sugiere su contrario. Rural o urbano, rural versus urbano. La
oposicion es evidente, dato de la vida cotidiana, lugar comun.
Todos los sentidos son convocados para distinguir el habitat, los
sonidos, los olores, la forma de vestir y de hablar de la gente,
cierto estilo al saludarse. La diferencia también se conoce en el
trato entre citadinos y campesinos y en la forma en que actian
los citadinos en los pueblos y los campesinos en la ciudad. Pa-
ra los capitalinos, la ruralidad es el estado natural de la provin-
cia. Detras de las diferencias, o incluso antes, a priori, se da una
especie de fascinacion por la oposicion de los términos, como
si fuera del mismo orden que las grandes particiones naturales:
tierra y cielo, mar y tierra.

Para escapar a este dualismo se puede terciar la oposicion con
otro elemento: frente a campo/ciudad... el monte, como sinéni-
mo de incultura, como la naturaleza antes o al lado de las
variadas formas culturales, como lo extrafio, quizas lo peligro-

* CNRS-CREDAL e IHEAL, Francia.
1 Agradezco a Sonia Davila Poblete sus comentarios a una version previa de
este texto.
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so, frente a distintos modos de organizar la sociedad. En este
sentido, la naturaleza se opone al par ciudad-campo. Pero la
asimilacion puede darse de otra manera: por ejemplo, sucede
que el salvajismo sea evocado en la “jungla” de la ciudad y,
sobre todo, que los citadinos vean con desprecio en la rusticidad
el simbolo de la falta de cultura.

La ciudad, a menudo, también confunde el campo y la natu-
raleza como suefios de descanso lejos del trajin urbano. Bajo
esta segunda acepcion, se trata de importar o de retener lo verde,
de aclimatarlo en pequefas fracciones, en macetas sobre las
ventanas, en jardines o en parques publicos, en paseos domini-
cales, en fraccionamientos “campestres” —segura sefal de que
estamos en una localidad que ya comparte valores urbanos. Lo
que se busca es descansar de la excesiva densidad urbana,
desplegar el trazo como se afloja el cuello. Contradictorio
llamado a la “naturaleza™ que subraya como pesa, en la
oposicion entre campo y ciudad, la valoracion positiva de las
caracteristicas inherentes del espacio (la extension, en si
misma y como base de las demas cualidades de la tierra)
frente al intento de abolir la distancia por el cimulo de gentes,
objetos y funciones.

Al uso denso del espacio se asocia la diversidad, que da al
intercambio citadino su caracter multiple, abierto e imprede-
cible. Jacques Lévy (1994) destaca esta aleatoriedad como un
atributo urbano que alimenta y desarrolla la capacidad de
eleccion de los actores individuales. Los grandes cuerpos
sociales se fragmentan en numerosas facetas, las que desarro-
llan otras tantas formas de adaptacion al entorno y contribu-
yen, a su vez, a diversificarlo. Ante situaciones que en lo
individual parecen novedosas, el acatar comportamientos
prescritos pierde su eficacia y se genera una necesaria inven-
tiva de respuestas, las que a fuerza de reiteracion cobran
finalmente un caracter masivo.
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A diferencia del espacio rural donde se busca hacer coincidir
unidad de territorio y ente social y se limita la interaccion de
cosas y personas diferentes, en la cercania impuesta por la
ciudad, su superposicioén le ensefia a uno a reconocer como
semejantes los elementos o actores que comparten una misma
situacion aunque las identidades sean miltiples.

Ordenamiento rural o urbano de la sociedad

A lo largo de los siglos, las relaciones de la ruralidad con lo
urbano han presentado un gran abanico de inclusiones u opo-
siciones entre distante y cercano, similar y diferente, supe-
rior/inferior e igual. Asi, mientras que en la polis griega lo rural
desaparece en provecho de la oposicion entre el ciudadano y el
extranjero residente (el “meteco™ que, por cierto, mantiene
cierto parecido con el “vecino” en el ejido), en Roma, en
cambio, un solo orden social global se inscribe en espacios
internos diferenciados: el de la produccion agricola realizada
por esclavos en las villas de los terratenientes patricios y el de
la dominacion politica que éstos ejercen en la ciudad sobre los
ciudadanos libres pobres. El campo romano alimenta a la ciu-
dad, cosa comun, pero los que poseen el campo son también
los que se imponen sobre la ciudad, en parte gracias a su
dominio del campo.

En la Edad Media la ruralidad reina sola... o casi sola. Es la
matriz que engloba la produccion material, el poder y la reli-
gion, el medio ambiente en el que se cumple la particion de la
sociedad en los tres ordenes representados por el campesino-
siervo, el guerrero-sefior feudal y el sacerdote. En sus resqui-
cios, aunque ajenas, queriéndose librar de este orden, surgen
las ciudades, los burgos francos, que finalmente subvertiran
estas jerarquias y esta organizacion para imponer los flujos y la
flexibilidad del mercado.
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La dominacién del mercado no se cumple rapidamente. Es un
proceso lento, secular, que en sus formas renovadas no concluye
atin, Pero marca un hito, como lo sefiala Karl Polanyi en La gran
transformacién, cuando se rompe la ligazon entre tierra y fuerza
de trabajo con el proceso de los cercados (enclosures) en la
Inglaterra del siglo XVIII, y se transforman una y otra, junto con
el dinero, en mercancias enajenables e intercambiables. La
Revolucién industrial introduce una relacion nueva con el espa--
cio cuando éste deja de ser el soporte del medio de produccién
primordial, cuando el cardcter irreproducible de la tierra ya no
es elemento esencial de las relaciones entre productores y entre
éstos y los demas miembros de la sociedad. Por un salario, los
trabajadores producen ahora los medios con los que otros tra-
bajadores produciran, y la produccion de bienes no tiene mas
limites que la capacidad del capital de movilizar con provecho
recursos humanos y técnicos.

El dominio del capital utiliza, rebasa y transforma la prevalencia
de la ciudad sobre el campo. La ciudad de la época moderna se
impone como 6rgano de gestién eficaz, absorbe todas las funcio-
nes de centralidad, afirma su papel nodal multiple (Claval, 1980),
reiterativo, en las redes de informacién, de comunicacion y de
innovacion cultural. Se vuelve instrumento, sede y simbolo del
poder. La ciudad encabeza la evolucién de nuestra sociedad y la
simboliza al punto que urbanizacién, en el lenguaje comin, es
sinénimo de modernizacion. Y, de hecho, en la sociedad urbana
es donde se observan los procesos mas avanzados —aunque no
cumplidos ni exclusivos— de despersonalizacién, complejizacion
y racionalizacion del quehacer social que caracterizan, para Max
Weber y Emile Durkheim, la moderna gesellschaft.

Desde entonces, la ciudad subvierte las sociedades agrarias
donde, a diferentes ritmos, se rompe la espiral del autoconsumo
(Pépin Lehalleur, 1991) y se van adoptando fines y mecanismos
aprendidos de ella.
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Este proceso de adopcion-adaptacion se desarrolla dentro de
una relacion de dependencia econémica, politica, cultural, que
multiples actores van construyendo desde el campo mismo,
desde la ciudad, y en la bisagra que forman entre ambos los
brokers, las élites rurales, los migrantes y demas intermediarios.

Mis que a la sociedad campesina para la cual ha sido acufiado
(Wolf, 1966), el calificativo de “sociedad incompleta™ (part
society) me parece aplicarse a la ruralidad. La ruralidad puede
ser considerada un tipo de ordenamiento social comunitario
fundado sobre la agrupacién preferencial de semejantes, la
personificacion de las funciones y un uso socialmente extensivo
del espacio, donde se evita compartir o superponer derechos
territoriales y, dado el caso, sélo se admite como resultado de
lazos sociales previos. Ya no tiene vigencia suficiente, hoy, para
organizar por sf mismo un lugar o un grupo social. Los pueblos
campesinos que, en algin grado, se regulan segiin estas normas,
participan a la vez de los procesos de densificacion del espacio,
desarticulacion de la unidad doméstica, diferenciacion de las
funciones de produccion y consumo, involucramiento en un
intercambio social asiduo con multiples sujetos sociales.En
México, en particular, la tenencia ejidal ha moldeado fuerte-
mente las practicas territoriales y la sociabilidad de los campe-
sinos, incorporindoles valores y usos “urbanos” que la
migracion amplifica y actualiza constantemente. Lejos de ser
incompleta, la sociedad campesina es ambivalente y se nutre de
dos culturas. Del mismo modo, los demds agrupamientos huma-
nos, en el campo como en la ciudad, se caracterizan por una
combinacién particular de urbanidad y de ruralidad.

Nicho social: espacio, lugar, territorio

Para resaltar la relacion al espacio que los grupos humanos
desarrollan y medir la “fuerza” del lugar sobre la interaccién
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social, propongo analizar las estrategias que los actores imple-
mentan en relacion con su entorno dentro de lo que podriamos
llamar “nichos™ sociales. El término alude a la preocupacion
ecologista por encontrar los elementos que favorecen la repro-
duccion de ciertos pobladores en un medio particular. En este
caso, se trata tanto de caracterizar ciertos tipos de comporta-
mientos territoriales y de descifrar lo que deben a los rasgos
propios del lugar y de sus ocupantes (Ia “fuerza del lugar™) como
de reconocer la variedad y la libertad que las expectativas y la
actuacion de las personas le imprimen (la gente “hace” el lugar).

En relacion con las opciones polares de urbanidad y rura-
lidad, las estrategias mas decisivas conciernen a los lugares
donde se vive y donde se trabaja. Residencia y trabajo son los
dos campos fundamentales de socializacion, diferenciados y
generalmente a distancia el uno del otroen la ciudad mientras,
en el campo, tienden a entrar en estrecha interconexion,
cuando no estan confundidos en una sola actuacion por el
nucleo familiar.

El acceso a un lugar y sus modos de uso pueden estar condi-
cionados de manera prescriptiva (por imposicion de reglas po-
sitivas) o no responder mas que a circunstancias favorables.
Entre estos dos extremos caben todos los matices con los que se
asocia débil o fuertemente la identidad de las personas que alli
concurren, su cercania o distancia social, la similitud u oposi-
cién de las representaciones que cada uno se hace de las formas
mas apropiadas de uso del lugar. Pero la interaccion finalmente
aminora o, al contrario, hace descubrir nuevos objetos de com-
petencia o de colaboracion, y puede arraigar a los vecinos,
incitarlos a buscar otra residencia y otra pertenencia, o fortale-
cer sus sentimientos de enajenacion (estan “fuera de lugar™)
(ocs, 1986).

Para ilustrar el caso, pensemos en algunos ejemplos de habi-
tat asociados a priori con la ruralidad.
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En el campo, la residencia de una familia en un pueblo
deriva generalmente de su pertenencia a una comunidad, sea
a través del parentesco o por el proceso agrario (en México).
Con los vecinos se comparten de inicio, o se deben adecuar,
las normas que rigen el comportamiento, la reparticion del
trabajo, la herencia, el cuidado de los padres ancianos. El
proceso de aprendizaje puede ser dificil; es indispensable
para asegurar una convivialidad minima en un habitat donde
el corto numero de corresidentes y el paralelismo de sus
actividades los llevan necesariamente a interactuar. En esta
situacion, mantener el anonimato significaria una violencia
social extrema.

En el ideal comunitario no hace falta conocer el detalle de las
historias familiares —que se deben callar— para entender
las actitudes o predecir ciertas decisiones. Con todo y sus matices,
las tradiciones rurales convergen hacia una misma escala de
valores, donde los intereses de la familia tienden a ocupar los
rangos mas altos, en coherencia con su papel en la organizacion
de la vida toda, residencia y trabajo articulados en la bisqueda de
la mejor reproduccion del conjunto. Las diferencias de sexo y
de edad, ademas del estado civil que explicita el papel esperado
de cada uno en esta reproduccion, distribuyen a las personas
entre diferentes lugares y tareas, senalando los itinerarios y los
momentos en que se cruzan. La sociabilidad esta asi fuertemente
marcada por la pertenencia a los grupos de edad y el rango
ocupado en la jerarquia familiar, sobre todo cuando se despliega
en festividades locales y familiares donde se trata de reiterar
una adhesion y una identidad. En cambio, la escuela que inculca
un orden social no comunitario (desacralizado, racional, funda-
do sobre accion y mérito personales) es la via privilegiada de la
participacion individual.

Es sintomatica de una modernizacion o “urbanizacién” de la
vida rural la actividad de los comités, equipos deportivos, aso-
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ciaciones diversas, en los que actian individuos, aun cuando se
llega a calcar la forma de organizacién jerarquica propia del
lugar para suavizar roces con el esquema de poder local y con
el papel de representacion familiar que uno no deja nunca de
tener del todo, calcando.

Ciertos rasgos comunes de las casas y los solares campesinos
manifiestan la interpenetracion de las funciones de produccién
y de consumo y la poca individuacion de los espacios persona-
les. Suelen realizarse las principales actividades en una sola
area comun, con la ayuda de algin utensilio o mueble que se
reduce a veces al petate en que se desgrana el maiz, la mesa del
altar, la silla que se ofrece al visitante y las camas en que
duermen hijos y padres. O puede incluir, ademis del ineludible
fogon o de la cocina de gas, la mesa de comer, el refrigerador,
el televisor. El relativo bienestar se traduce, en el modelo rural,
por la construccién en “material”, una ampliacién del espacio
comiin y su mejor dotacién en enseres domésticos antes que pot
la multiplicacién de cuartos separados. La complejidad de este
lugar de muchos usos, aunada a su papel estratégico en la
reproduccion familiar, prohiben o dificultan tanto un acerca-
miento anénimo como usos independientes. Dificil escapar, en
estas condiciones, a un orden jerarquico. Resulta, precisamente,
un aflojamiento de este orden entre sexos y roles familiares:
cuando la introduccién de servicios publicos —agua, luz, dre-
naje, transporte— despersonifica y mercantiliza las tareas (se.
paga por el servicio), y da a cada uno un acceso mas libre, menos:
intencionado, al espacio doméstico.

Los espacios de la produccién estin ligados funcional y*
emocionalmente a la casa-consumo y la vision campesina gusta
de privilegiar este lazo y el desempefio personal en la labor
agricola aun cuando se realiza con un tractor y sus implementos:
Pero el camino que lleva a la parcela cruza por muchos parajes
en los que el agricultor se topa con cierto nimero de interlocus
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tores que hacen valer su derecho de intervencion, sea a titulo
agrario, 0 comercial, financiero o técnico, cuando no religioso.
La cantidad y la naturaleza de estos rivales que le disputan el
dominio absoluto de su tierra varfan con el panorama social en
que se sitia. Ciertos derechos son de orden sagrado o consue-
tudinario, e imponen la realizacién de ritos, el libre paso o la
organizacién de grupos de mano vuglta. Otros se fundan en la
ley y sus agentes no actian por sf sino personificando institu-
ciones a las que uno se debe someter. Otros derechos mas han
sido adquiridos por productores vecinos, por jornaleros o por
. comerciantes a través de un trato mercantil: tienden a focalizar-
se sobre la tierra misma, o sobre el control de los insumos, las
condiciones de realizacion del trabajo o la venta del producto,
dependiendo de la produccion de que se trate y de la localizacién
del predio.

Todos estos derechos rivales le dan al territorio su espesor

or social y su carga conflictiva; sin embargo, conocidos y prede-
te cibles, estan fundados sobre una relacién previamente codifica-
la

da o que el propio campesino va estableciendo en la plaza del
mercado o en la ventanilla del banco. En cada trato, la integridad
del espacio familiar estd en juego y las ventajas deben ser
ponderadas. Cada limitacion real o virtual a su dominio territo-
rial se relaciona con alguna persona precisa o personaje social
identificable, todas se justifican dentro de una forma de inter-
cambio social y nada deben al azar. Un imprudente que pasee
por el campo sin explicar las razones de su presencia serd
forzosamente percibido como una amenaza, pues introduce
aleatoriedad e incertidumbre en el paisaje.

Este uso que denomino “socialmente extensivo™ del espacio
para oponerlo a la densidad social que implica una concurrencia
muiltiple, socialmente gratuita y anénima a un mismo lugar,
cobra la mayor coherencia dentro de la organizacién normativa
y finita de la comunidad. El orden de la yuxtaposicion ilustrado
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por el refran “un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”
se apoya en el caracter inelastico e irreproducible del suelo. El
modo doméstico de producir valora este rasgoy encuentra en él
una manera de asegurarse contra el riesgo conteniendo al maxi-
mo los factores de incertidumbre. Al crear un solo espacio
material y social que engloba la produccion y el consumo, el
trabajo y la residencia, intenta preservar un acceso exclusivo al
medio que le proporciona sustento y justifica su exigencia con
“el egoismo de las familias™.

Conceptos diferentes de la tierra, de sus cualidades y de su
debido uso coexisten en el campo. De medio de produccion
“global” (produccion-consumo) a recurso economico (fuente de
ingresos), soporte de identidad u objeto de especulacion, lugar
de trabajo en su sentido mas estricto (para quien cobra un jornal
por cultivarla), motivo de lucha, simbolo de poder. Las disputas
clasicas entre ganaderos y agricultores, entre comunidades cam-
pesinas o indias y grandes propietarios, entre productores y
fraccionadores en las cercanias de la ciudad, manifiestan visio-
nes irreconciliables del uso legitimo de la tierra, aunque se
fundan en una comun valoracion del caracter inalterable del
espacio.

Sin embargo, la relacion a la tierra no es tan contundente en
México como en otras sociedades de campesinos propietarios
en el sentido de que los lazos familiares no se han forjado
alrededor de un patrimonio. Fruto de tradiciones indigenas y
peninsulares mezcladas, la forma en que el campesinado ha
preservado su acceso a la tierra a lo largo de los siglos ha sido
comunitaria o, al menos, ha retenido alguna dimension colecti-
va. El concepto de patrimonio familiar privado pertenece histo-

ricamente a la clase dominante y remite a otra apreciacion
cultural. La tenencia ejidal ha desempeinado un papel ambiva-
lente, al otorgar una legitimidad moderna al vinculo familiar-
comunitario con la parcela y el solar, al mismo tiempo que lo
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debilitaba con la mediacion forzosa del grupo, sometiendo a éste
a la intervencion de actores ajenos.

Ahora que la nueva legislacion prevé que se individualizara
el derecho de disponer de la tierra, jcabe imaginar que se
consolidara un concepto patrimonial, familiar, de la propiedad
privada entre el campesinado? ;Redundaria esto en un campo
menos o mas “rural”?

La ruralidad definida como busqueda de coincidencia entre
particion espacial y organizacion social, desde luego, no se
confina al campo, y menos a la agricultura, aunque éstos apare-
cen como sus nichos ideales. La territorializacion de la solida-
ridad y del conflicto se encuentra en dosis variables en infinidad
de situaciones, incluyendo formas de habitat y comportamientos
que uno acostumbra considerar urbanos (Sautter, 1993). Las es-
trategias individuales buscan naturalmente aprovechar las ven-
tajas disponibles y se entienden en relacién con lo que ofrecen
ambos sistemas.

Asli, la migracion extiende el ordenamiento familiar sobre
espacios discontinuos y lejanos y, a la vez, lo debilita enfren-
tandolo a otras reglas. Entre el migrante y su familia, pero
también entre su nuevo alojamiento y el taller, el puesto o la
oficina donde labora, median kilometros y muchedumbres ano-
nimas. La solidaridad a distancia deja de ejercerse en lo cotidia-
no. El migrante entabla nuevas relaciones con quienes lo
rodean. Son otros los vecinos de su barrio y sus compaiieros de
trabajo. Y son innumerables los desconocidos con los cuales
intercambia gestos, miradas o palabras, o con quienes simple-
mente se cruza en la calle.

A veces paisanos y parientes se aglomeran para reconstruir
la cercania que en el pueblo sustentaba su solidaridad. Los
corredores migratorios con sus etapas donde el migrante se
ampara bajo techo conocido, el parque donde se juntan cada
domingo los jévenes oriundos del pueblo, la vecindad o la
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colonia que se va poblando de primos y compadres, son intentos
por crear una continuidad fisica a la que el trato comunitario
infundira sentido. Pero las calles, con su anonimato y su transito
incontrolado, irremediablemente, la fraccionan.

El “rincon” mixteco o tapatfo en la ciudad de México o en
Los Angeles ejemplifica la lucha entre el deseo de aniquilar la
calle y la voluntad de aprovechar lo que ofrece. Sin tregua, se
busca un compromiso entre la cerrazén en un ambito conocido
que trae cierta seguridad porque se acompafa con mutua inter-
dependencia y las oportunidades que obligan a asumir un riesgo
individual cargado de amenaza y de promesa.

Las actividades del sector llamado informal encuentran en
estas ambigiiedades un medio favorable. Produccion y residen-
cia, trabajo y consumo tienden a acercarse sin llegar a confun-
dirse. Cobijan y a la vez encierran a las personas en un mundillo
ajeno a la ley que se articula a medias con el mercado. Sin
excluir la explotacion y el sometimiento personal que campean
en las fronteras mal definidas de las relaciones comunitarias y
del anonimato citadino.

;Qué nos queda, entonces, de la oposicion entre ruralidad y
urbanidad? Principios contradictorios de ordenamiento social
y fisico del espacio, se combinan en cada lugar para ofrecer la
materia de las estrategias que sus ocupantes desarrollan en una
constante redefinicion de sus territorios. Con estas pinceladas
apareadas, encontradas, dispares, campo, ciudad... y monte co-
bran sus colores especificos.
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EL NUEVO MODELO ECONOMICO
EN AMERICA LATINA Y
LA POBREZA RURAL
Chris D. Scott*

Introduccion

Después de una década caracterizada por programas de esta-
bilizacion y politicas de ajuste macroeconémicos que provoca-
ron una disminucién en los niveles de ingreso per cépita en la
region, los paises de América Latina han entrado recientemente
en una nueva etapa de reactivacion econémica. Por lo tanto, es
apropiado retomar el tema de la relacion entre el crecimiento
economico y la evolucion de la pobreza rural. La recuperacion
economica de los afios noventa esta sucediendo dentro de un
contexto politico, institucional e ideolégico muy distinto del
ultimo periodo de crecimiento en la década de los setenta. Para
varios comentaristas, este cambio en “las reglas del juego” y el
surgimiento de un consenso profesional alrededor de la politica

* Departamento de Economia, London School of Economics and Political
Science, Inglaterra. El autor es miembro del grupo de trabajo Nuevo Modelo
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de Londres. El trabajo fue titulado con el nombre del grupo de trabajo.
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este trabajo.
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economica ofrecen una perspectiva relativamente optimista en
cuanto a las posibilidades de reducir la pobreza en el mediang
y largo plazos (De Janvry, 1994; Banco Mundial, 1993). Sea
correcta o no esta vision, lo cierto es que el fenomeno de la
pobreza en América Latina en 1994 es mas grave que quince
anos atras, y superarlo constituye un desafio muy grande para
los paises de la region.

En este ensayo pretendo investigar muy brevemente los
vinculos entre distintos aspectos del nuevo modelo econémi-
co (NME) y la pobreza rural. El concepto de un nuevo modelo
econdmico es por demas abstracto. Ciertamente hay, y habri
en el futuro, diversidad entre los paises de la region en cuanto
a la adopcion y aplicacién del modelo. Sin embargo, existen
un conjunto de rasgos institucionales y prioridades en la-
politica econémica que son cada vez mas evidentes en Amé-
rica Latina. ¢

El trabajo esta dividido en cuatro partes. En la primera esbozo'
las caracteristicas mas sobresalientes del NME para pasar en la:
segunda a un analisis de las repercusiones de este nuevo modelo:
en la distribucion primaria del ingreso. La tercera parte trata de.
la distribucién secundaria del ingreso, y evalta los argumentos:
en favor de la “focalizacion” de los beneficios estatales. Las:
conclusiones se presentan en la ultima parte. L

Antes de entrar en materia, hay que hacer hincapié en las:
limitaciones del analisis. Primero, voy a pasar por alto el debate'
sobre la definicion y medicion de la pobreza. Existe una biblio-
graffa muy abundante sobre la identificacion de lineas de po-
breza y la derivacion de un rango amplio de indices de pobreza
cuyas caracteristicas ya son bien conocidas (Hagenaars, 1986)1 .
Segundo, los mecanismos causales que encadenan los cambios

1 Entre los distintos indices de pobreza, prefiero el de Foster-Greer-Thorbecke,
en donde el parémetro de aversion a la pobreza a) es igual a dos (Foster, Greer
y Thorbecke, 1984. y
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Len m los instrumentos de politica econémica con cambios en la

ano pobreza rural son miltiples y complejos. Por lo tanto, es comiin
' ; no poder pronosticar a priori, con exactitud, las consecuencias

" de determinadas politicas macroeconémicas para la pobreza,

aun utilizando modelos computables de equilibrio general

. ?’(-Bom.guignon y Morrisson, 1992).

¥

b
g <
El nuevo modelo econémico

El NME tiene cuatro elementos primordiales (grafica 1): 1) una
definicion del papel del Estado en la economifa; 2) una alta
prioridad para lograr la estabilidad macroecondmica; 3) una
g yor apertura de la economfa al comercio internacional yalos
jjos internacionales de capital privado, y 4) el compromiso de
mbatir la pobreza absoluta con mayor eficacia (Banco Mun-
dial, 1993, p. 24).
**: n el NME, el Estado debe cumplir cuatro funciones. Primero,
¢ quizds fundamental, es el fortalecimiento del sistema de
iedad privada que constituye la base institucional del mo-
As|, el gobierno tiene la responsabilidad de asi gnar dere-
de propiedad cuando éstos son incompletos o poco claros,
alentar la inversion y promover el desarrollo de los merca-
e activos. Un ejemplo serfa la titulacién de tietras entre
2fios agricultores o pobladores urbanos. Ademas, el Estado
reasignar derechos de propiedad entre el sector publico y
tor privado para aumentar la eficiencia econémica. La
de empresas estatales a particulares ilustraria esto.
Segundo, el Estado debe restringir sus actividades como
productor, limitindose a proveer aquellos bienes publicos
{€omo defensa nacional, administracion de justicia y construc-
on de obras de infraestructura) donde es muy dificil cobrar a
98 usuarios.Cuando es imposible excluir al publico del consu-
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mo de determinados servicios, el mercado falla y se justifica la
provision estatal.

Tercero, el gobierno debe financiar, pero no necesariamente

veer directamente, servicios a los pobres. En este caso se
encuentran la salud y la educacién. Esta responsabilidad estatal
deriva no solo de una preocupacién por la equidad, sino que
ademas busca promover la eficiencia econémica. Tanto los
servicios de salud preventiva como los servicios de educacién
generan externalidades positivas entre la poblacién. En conse-
cuencia, habrd un nivel suboptimo de consumo de estos servi-
cios si no hay intervencion estatal debido a una falla del
mercado. En este caso hay que distinguir entre el financiamiento
de los servicios que viene del Estado, y la provisién de los
servicios que podria ser particular, como la extensién agricola
y algunas escuelas primarias rurales en Chile actualmente.

Cuarto, el Estado debe crear un marco institucional para
regular transacciones econémicas que sea moderno, estable y
creible en el largo plazo. Un paso importante en esta reformu-
lacion de las “reglas del juego™ es desregular algunos mercados
clave, como el de capitales y el de trabajo. En un nivel mas
fundamental, este nuevo marco institucional debe oftrecer ga-
rantias para la propiedad privada y un sistema judicial que pueda
resolver dgilmente los multiples conflictos que surgen diaria-
mente en la vida comercial, por ejemplo, quejas referidas a
contratos entre empresas.

En un nivel mas especifico, el NME comprende tres dreas del
sector privado que merecen regulacién: /) el control de mono-
polios, que incluye regulacién de las tarifas de los servicios de
agua, gas y energfa eléctrica, y la evaluacién ex ante de las
Jusiones y absorciones entre empresas para proteger el interés
piblico; 2) la superintendencia del sector financiero, y el moni-
toreo de la provision de servicios de salud y educacion por
empresas particulares, y 3) la regulacion del uso del medio
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ambiente, donde la generacion de costos por externalidades eg
muy comun.

La alta prioridad asignhada a la estabilidad macroeconémica
en el NME viene de la proposicion de que la inflacion es enemi-
ga tanto del crecimiento econémico como de la promocion de
la equidad social. Esta proposicion ha sido debatida en América
Latina desde hace 40 afios, y no quiero tocar este tema. Sin
embargo, dada la asociacion positiva en el largo plazo entre la
tasa de crecimiento econdmico y la disminucion de la pobreza
rural (Jazairy er al., 1992), cualquier elemento que reduce la ta-
sa de crecimiento podria tener un efecto negativo en los pobres,
ceteris paribus.

Los proponentes del NME citan cuatro razones por las cuales
la inflacion disminuye el crecimiento economico:

1) Un aumento sostenido en el nivel general de precios pone
un velo de sombra a los cambios en precios relativos, mismos
que son el mecanismo principal para lograr una asignacion
eficiente de recursos en una economia de mercado. Cuanto mas
fluctuantes son los precios relativos, menos flexible es la eco-
nomia, y la mayor flexibilidad se asocia con un mayor creci-
miento, como lo demuestra la experiencia de los paises del
sudeste asiatico.

2) Una alta tasa de inflacion terminard, tarde o temprano, en
una crisis en la balanza de pagos, salvo que haya una devalua-
cién continua y equiproporcional en la moneda nacional, lo que
seguramente tendra efectos inflacionarios.2 Los aumentos en el
nivel general de precios constituyen una presion permanente
para una apreciacion en el tipo de cambio real (TCR), que perju-
dica tanto la cuenta corriente —por el desincentivo a la produc-
cion de bienes comercializables— como la cuenta de capitales,

2 En este contexto, "alta inflacion” significa una tasa de crecimiento en el nivel
general de precios que sea mayor en relacion con los paises con los cuales se
comercia.
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donde las crecientes expectativas de una devaluacién nominal
frente a un tipo de cambio insostenible provocan una fuga de
capitales y una caida brusca en las reservas. Los programas
ortodoxos para ajustar la balanza de pagos (recortes fiscales y
contraccion monetaria) siempre implican una disminucién en la
tasa de crecimiento econémico en el corto plazo. Asi que un
ciclo macroeconémico de expansion-contraccion, motivado por
una tendencia endémica a la inflacion, también disminuira la
tasa de crecimiento en el largo plazo.

3) La inflacion dificulta el calculo ex ante de las tasas de
retorno real para los ahorros y para los proyectos de inversion.
Esta incertidumbre tiene como consecuencia una disminucion
en las relaciones ahorro/producto bruto geogrifico (PBG) e
inversion/PBG. Ambas tienen un efecto negativo en la tasa de
crecimiento economico. Ademas, la inflacion frena la moneta-
rizacion de la economia y desalienta la difusién de activos
financieros, salvo cuando hay un sistema perfecto de indizacion.
En consecuencia, el mercado de capitales sigue subdesarrollado
e ineficiente, lo que impide un aumento en las tasas de ahorro e
inversion.

4) La inflacion genera altos costos de transaccion en la
economia que representan una pérdida neta para la sociedad.
Hay que cambiar los precios mas frecuentemente en los alma-
cenes y los consumidores tienen que ocurrir a los bancos mas a
menudo. La inflacién también afecta la distribucién del ingreso
su repercusion en los pobres rurales se tratara en la siguiente
seccion de este trabajo.

Otro elemento del NME es la apertura de la economia al
comercio internacional y a la inversion extranjera. En el corto
y mediano plazo este proceso implica la reduccion y nivelacion
de aranceles, la eliminacion de restricciones cuantitativas sobre
las importaciones y exportaciones, el fin del racionamiento de
la moneda extranjera, y la devaluacién nominal de la moneda
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nacional. El objetivo principal de la apertura es lograr una
devaluacion real para alentar la produccion y desalentar el
consumo interno de los bienes comercializables. Esto mejorara
la cuenta corriente de la balanza de pagos e iniciara un proceso
de reasignacion de recursos en favor de los productos y servicios
en los que el pais tiene una ventaja comparativa.

Ademas, la liberalizacion del comercio internacional debe
reducir, si no eliminar, la busqueda de rentas no productivas
generadas por el antiguo régimen de intervencion estatal. Du-
rante la transicion hacia el NME, es importante evitar que la
desregulacion de la cuenta de capitales conduzca a una aprecia-
cién del tipo de cambio real a resultas del influjo de fondos
extranjeros (Banco Mundial, 1993, pp. 64-65). En el largo
plazo, el NME prevé mantener un TCR relativamente bajo para
proteger la cuenta corriente.

El tltimo elemento del NME es el compromiso de combatir
mas eficazmente la pobreza a través de una mayor focalizacion
de los beneficios estatales y un rechazo al populismo macroe-
conémico (Dornbusch & Edwards,1991). La reduccion del am-
bito de responsabilidades estatales a un nucleo de actividades
que el sector privado no puede realizar satisfactoriamente per-
mite, una mayor concentracion del gasto publico dirigida al
abatimiento de la pobreza. Sin embargo, valga agregar que la
voluntad politica es premisa necesaria para realizar satisfacto-
riamente dicho abatimiento.

De aqui que el NME comprenda una estrategia antipobreza
que consta de dos pasos: 1) disminuir el total del gasto publico
liberando fondos para programas en favor de los pobres; 2)
reducir la filtracion de beneficios de los programas antipobreza
hacia los no pobres a través de una mayor focalizacion de sus
servicios. Este proceso de focalizacion se realiza en varias
etapas: a) identificacion de la poblacion es estado de pobreza;
b) creacién de programas orientados a determinados grupos de
pobres, y ¢) monitoreo de los resultados.
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A partir de este perfil del NME, se puede preguntar: ;jcuiles
son los eslabones entre los distintos rasgos del modelo y la
pobreza rural? Para responder a esta pregunta es util distinguir
entre dos conceptos de la distribucion de ingreso. La distribu-
cién primaria de ingreso se refiere a la distribucién del poder
de compra entre la poblacion derivada de la distribucién subya-
cente de riqueza y la operacion de mercados, la cual incluye la
compra de bienes o servicios por el Estado. La distribucion
secundaria del ingreso que resulta después de que se efectiia la
transferencia de ingresos primarios a través de los sistemas de
parentesco y amistad (remesas en especies o en efectivo), del
Estado (impuestos y subsidios) y de las organizaciones no
gubermentales (aportes financieros voluntarios)3.

El NME tiene implicaciones tanto para la distribucién prima-
ria como para la distribucién secundaria de ingreso. En el resto
de la ponencia pretendo identificar y evaluar muy selectivamen-
te una serie de eslabones causales entre los cuatro elementos del
nuevo modelo tratados en esta seccién y la pobreza rural.

El impacto del NME en los ingresos primarios
de los pobres rurales

Para enfocar el analisis de una materia sumamente amplia, se
tratan tres aspectos de la repercusion del NME en los ingresos
primarios de los pobres rurales: 1) el efecto del NME sobre la
distribucion de la tierra agricola; 2) las consecuencias de una
tasa de inflacién mas baja y mas estable, y 3) la repercusion de
una depreciacion real.

3 La distincién entre las distribuciones primaria y secundaria del ingreso no es
siempre clara. Cualquier intervencién del Estado en un mercado, por ejemplo
el control de precios, afecta la distribucion primaria. Sin embargo, en muchos
casos tales intervenciones pueden ser concebidas como una especie de im-
puesto o subsidio.
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El NME y la distribucién de la tierra agricola

El NME puede provocar cambios en la distribucion de la tierra
agricola directamente a través de la asignacion o reasignacion
de derechos de propiedad, e indirectamente por medio de accio-
nes que promueven el desarrollo de los mercados de tierra y
agua de riego. Los programas de titulacion de tierras en areas
de pequena propiedad agricola han cobrado fuerza recientemen-
te en la region. Hay tres argumentos que sostienen que tales
programas benefician a los hogares pobres que ocupan tierras
en forma no regularizada: 1) con el titulo de propiedad, el
agricultor puede gozar con certeza de todos los frutos de sus
labores en el predio; mientras la disminucion en la incertidum-
bre alienta la inversion entre los pobres; 2) con el titulo de
propiedad el agricultor puede vender el predio mas facilmente
si desea cambiar su acervo de magros activos o si es que quiere
migrar, y 3) el titulo de propiedad, que puede servir de garantia
colateral, gozando el agricultor de mayor acceso al mercado de
crédito.

;Cudnta validez tienen estos argumentos? Es cierto que hay
casos, como el de Tailandia (Feder et al., 1988), donde la titu-
lacion esta asociada con aumentos en la inversion agricola y en la
productividad de la tierra. Sin embargo, los efectos de la titu-
lacion estan altamente condicionados por factores locales. Pue-
de haber situaciones donde acuerdos informales entre parientes
o vecinos logran evitar muchos de los problemas asociados con
la ausencia de titulos (Scott, 1990, p. 85). En comunidades
donde los predios son muy reducidos y la tierra es de mala
calidad, es muy probable que los costos sociales de titulacion
sean mayores que sus beneficios. Mas aun, si los campesinos
pobres han tenido la oportunidad de sanear sus tierras desde
hace mucho tiempo pero no lo han hecho, esto podria indicar
que los beneficios privados ni siquiera exceden los costos.
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En cuanto al segundo argumento, no hay que exagerar los
beneficios de una regularizacion de los derechos sobre la tierra
en zonas de minifundio, referidos a la seleccion Sptima de
activos y al fomento del mercado de tierras. En muchas comu-
nidades empobrecidas, salvo que haya un cambio exégeno muy
significativo (por ejemplo, nueva tecnologia), el mercado de
tierras nunca va a ser muy activoy el grueso de las transacciones
se realizaran entre parientes o vecinos. En este contexto, la
compra y renta de derechos para usufructuar la tierra puede
emerger aun en ausencia de titulos individuales de propiedad,
por ejemplo las transacciones en “derechos a la sucesion” entre
herederos en el sur de Chile (Scott, 1990, pp. 86-87). Los costos
de transaccion de estos traspasos informales de derechos son
muy bajos para los participantes, los contratos implicitos son
respetados y el sistema de tenencia demuestra una extraordina-
ria fluidez y flexibilidad.4

La posesion de un titulo de propiedad individual podria
facilitar el acceso al mercado de capitales. Sin embargo, es muy

probable que haya otras opciones mis eficaces y mas baratas

que los programas de titulacion para aumentar la disponibilidad

de crédito para hogares pobres. La experiencia de varios pro-

Yyectos de crédito basados en el concepto de “monitoreo por
grupos de fiadores™, el cual no exige ninguna garantia colateral,

es particularmente valiosa (Thomas, 1990).

Donde los derechos de propiedad sobre la tierra sean incom-

Ppletos o poco claros, el NME también contempla la reasignacion
de los mismos. Lo notable de la visién redistributiva de los

proponentes del NME es la ausencia total de referencias a una

reasignacion de tierra por parte de los grandes propietarios hacia

los trabajadores sin tierra o hacia los minifundistas. Dentro de

4 Esta fluidez y flexibilidad institucional queda comprendida en el concepto de

“Involucion agricola (Geertz, 1963).
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esta perspectiva, la reforma agraria se considera agotada como
solucion a la pobreza rural en la region.

Este rechazo a la reforma agraria se debe a varios motivos,
entre ellos ) la creencia de que las reformas de los afios sesenta
y setenta en América Latina no lograron mejorar el nivel de
bienestar de la mayoria de los pobres rurales en el largo plazo;’
2) en varios paises la desigualdad en la propiedad de la tierra
parece ser menor ahora que hace 20 anos (Scott, 1985),y 3) la
conciencia de que la expropiacién que hace el Estado de activos
en manos de particulares podria socavar la credibilidad politica
de cualquier esfuerzo dirigido a fortalecer el sistema de propie-
dad privada. Tal esfuerzo constituye un pilar central del NME.
Por lo tanto, la reasignacion de tierras de los ricos hacia los
pobres ha sido reemplazada por una reasignacién de tierras de
asociaciones hacia duenos individuales.

Este proceso redistributivo ha tomado dos formas en la re-
gion: 1) la descolectivizacion de asociaciones que surgieron de
la reforma agraria, y 2) la privatizacion (voluntaria) de tierras
comunitarias tradicionales. La descolectivizacion ocurrié en
Chile a partir de mediados de los anos setenta y en Peru durante
los ochenta. En el caso chileno la parcelacion de los asentamien-
tos provoco la expulsion de alrededor de 40 000 hombres del
sector reformado entre 1974 y 1978. Esta cifra representd 55%
de los ex asentados y 7% de la fuerza laboral agricola (Jarvis,
1985, pp. 98-99). En el corto plazo, la disolucion de los asenta-
mientos aumento el desempleo rural, motivo el establecimiento
de nuevos poblados rurales (Rivera y Cruz, 1984) e hizo crecer
el nimero de pobres rurales. En el largo plazo, el boom fruticola
en el valle Central y en el Norte Chico, mas el crecimiento de
la produccién forestal en el sur, han ocasionado una expansion
en el empleo agricola y una recuperacion en el salario real
(Gémez y Echenique, 1988, pp. 76-79).

5 Para una vision mas positiva de las reformas véase Dorner (1992).
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En Pert, el colapso de las cooperativas agrarias de produc-
* cion se debio fundamentalmente a debilidades intrinsecas a este
tipo de empresas y no tanto a decisiones externas tomadas por
las autoridades politicas, a diferencia de Chile (Carter y Alva-
rez, 1989). De todos modos, los efectos de la descolectivizacién
" en Pert fueron sepultados por las consecuencias de la crisis
macroeconomica provocada por el fracaso del experimento
heterodoxo de 1987-1988, asi como por los trastornos ocasio-
nados por el conflicto entre el gobierno y los movimientos
' guerrilleros en las zonas rurales.
. En Chile también se dio la privatizacion de las tierras comuni-
tarias. La titulacion de tierras en las reducciones mapuches del sur
"-no repercutio en los niveles de ingreso. La transformacién de un
gran niimero de goces singulares 6 en propiedades particulares en
las comunidades agricolas del Norte Chico ha debilitado las insti-
. tuciones comunitarias, pero hasta la fecha no ha tenido mayores
‘consecuencias para el nivel de vida de los comuneros.
- Resumiendo, el NME no comprende una reforma agraria para
‘disminuir la pobreza rural. La prioridad es lograr una asignacion
' completa de derechos individuales a la propiedad por medio de
un programa de titulacion en zonas de minifundio y la desco-
lectivizacion de las asociaciones para fomentar la compraventa
de tierras. Sin embargo, la titulacion de predios entre los peque-
nos agricultores no aumenta en el corto plazo, por si sola, sus
niveles de vida. Lo que es mas, aun en el largo plazo, el efecto
positivo de la titulacion en comunidades rurales pobres podria
haberse exagerado.
 Laprivatizacién indiscriminada de las asociaciones conlleva
el riesgo de perder dos oportunidades. Primero, y antes de la

1

9Elgoce singular es una extension de tierra basicamente comunitaria cedida
las autoridades comunales a cada comunero para su uso exclusivo. El

€omunero utiliza su goce basicamente para levantar una casa, sembrar una
rta y poner un corral para los animales.
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privatizacion, habria que distinguir las cooperativas de acuerdo
con su funcionamiento tratando este sector con mayor selecti-
vidad y no rechazando a priori este tipo de empresas. Segundo,
es importante reconocer que el marco institucional de la empre-
sa agricola no esta restringido a dos opciones: la granja colec-
tiva o la explotacion particular. Puede haber empresas
“hibridas” que combinan elementos de propiedad individual y
colectiva, mismas que pueden funcionar bien (Carter, 1987,
Putterman y DiGiorgio, 1985). Al no admitir la posibilidad de
tales opciones, se pierde la oportunidad de “reformar el sector
reformado™ de una manera diferente a la descolectivizacion. En
la practica, la descolectivizacion provoca un auge €n el mercado
de tierras agricolas.”

Por ultimo, es importante recordar que en algunos casos,
como el de Pert, sélo una minoria de la poblacion rural se
beneficio directamente de la reforma agraria, y esta minoria no
siempre fue la mas pobre, con lo que los efectos directos de la
descolectivizacion sobre la pobreza rural fueron limitados. En
la zona costera de Peru, la consecuencia mas importante fue la
reasignacion de empleo agricola, donde los trabajadores even-
tuales contratados por las excooperativas agrarias fueron des-
plazadas por mano de obra familiar no remunerada de los
propios parceleros.

La inflaciéon y la pobreza rural

El NME pretende lograr un nivel de inflacion bajo y estable para
fomentar el crecimiento y proteger a los grupos vulnerables de
la sociedad. ;Cuales son los mecanismos que vinculan un alza
en el nivel general de precios con el nivel de bienestar de los

7 Los cambios recientes en la Ley Agraria en México en lo referente al gjido
pretenden activar el mercado de tierras agricolas (Hernandez Trujillo, 1992).
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es rurales? Especificamente, ;cudles son los motivos para

lo
is que una tasa de inflacién alta y volatil empeore la pobreza
B~ | Si los hogares pobres fueran totalmente aislados de la econo-

1S sus predios, producir todo lo que necesitaran, y no tener ni
y . activos ni pasivos monetarios, es cierto que la inflacion tendria
7 _ un efecto minimo en su nivel de bienestar. Sin embargo, ningiin

po entre los pobres rurales de la region esta caracterizado,

3 ~ monetaria, por lo tanto, los pobres son vulnerables a los efectos
» la inflacion en los mercados de trabajo, de capital y de
productos. En este contexto, parece valida la proposicion del
- NME. Existen varios razones para suponer que, ceferis paribus,
~ una tasa de inflacion alta y volatil tendria efectos adversos en
los pobres rurales.8

~ Primero, en condiciones inflacionarias el instrumento princi-
~ pal para proteger el salario real de los trabajadores es la indiza-
~ ci6n. En la medida en que la indizacion de los salarios rurales
_es menos completa que la de los salarios urbanos, los trabaja-
- dores agricolas sufren mas ante un alza generalizada de los
~ precios. Esta imperfeccion relativa del sistema de indizacién en
- el mercado de trabajo agricola comparado con el urbano es
~ consecuencia de una cobertura menos amplia del salario minimo

en zonas rurales. _

. Segundo, durante las tultimas décadas se observa una reduc-
~ cion en los pagos en especie a los trabajadores agricolas. Esta
. tendencia incluye el reemplazo de los contratos de medieria por

~ 8De hecho, la condicion ceteris paribus no se cumple a menudo. En Brasil ha
- habido periodos de alta inflacin y fuerte crecimiento econémico. En este caso,
- eltrade-off para los pobres rurales suele ser mayor crecimiento y mas inflacién,
- 0 menos inflacién y menos crecimiento. Los proponentes del NMe rechazan
. estas dos opciones porque creen que la curva de Phillips es vertical.
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trabajo asalariado (BID, 1986, p. 124), y la disminucion o elimina-
cion de beneficios como las raciones crudas o cocidas. La
creciente monetizacion de las relaciones sociales en el campo
hace mas vulnerables a los trabajadores agricolas frente a la
inflacion.

Tercero, una tasa de inflacion alta no prevista beneficia a los
deudores y perjudica a los acreedores. Puesto que los pobres
rurales no pueden acumular grandes deudas nominales porque
son excluidos del mercado de crédito formal, no gozan de los
beneficios disponibles a los deudores en épocas inflacionarias.
Por lo tanto, la estabilidad de precios trae mayores ventajas para
los hogares con bajos ingresos.

Cuarto, en ausencia de una indizacion completa, los hogares
que mas sufren con la inflacién son aquellos cuyos ingresos
estan contractualmente establecidos en términos nominales. En
varias comunidades rurales, la fuerte emigracion hacia las ciu-
dades ha dejado una estructura demografica de pobreza rural
donde predominan los viejos y los ninos. Ademas, a causa de la
selectividad del proceso migratorio, suele haber una incidencia
desproporcionadamente alta de incapacidad fisica o mental en-
tre aquellos adultos en edad de trabajo que permanecen en la
comunidad. Estos grupos de viejos, ninos e incapacitados suelen
ser el blanco de programas focalizados de transferencias publi-
cas, por ejemplo, pensiones recibidas por jubilados e incapaci-
tados, y asignaciones familiares pagadas por cada nifio menor
de edad en hogares pobres. Estas transferencias se establecen
en términos nominales para determinado periodo, asi que cual-
quier alza en el nivel general de precios tiende a socavar su valor
real y empeorar la pobreza rural.

Quinto, puede haber una asociacjon sistematica entre la tasa
de inflacion y los precios reales en la agricultura. Tanto el
pensamiento estructuralista como algunos modelos neoestruc-
turalistas proponen que frente a la expansion continua en la
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dpmaﬂda urbana para alimentos, la inelasticidad de oferta de los
uctos agropecuarios en la region constituye una presion
anente para hacer subir los precios reales agricolas (Tay-
lor 1983, pp. 162-166). Esta presion es causa importante de la
jniciacion y sostenimiento del proceso inflacionario en América
Latina.?
Si las epocas inflacionarias estdn asociadas con una tendencia
creciente de los precios reales agropecuarios como pronostican
!_os estructuralistas/neoestructuralistas, el grupo de comprado-
res netos de alimentos entre los pobres rurales, como los minifun-
dlstaS y los trabajadores sin tietra, deberia resultar perjudica-
:-30- En un analisis de la experiencia de Brasil entre 1970 y 1993,
Castro de Rezende (1993) demuestra que no hubo una asocia-
~ ci6n estable entre la inflacion y los términos de intercambio de
' Ja agricultura. En el periodo 1970-1985, existia una relacion
positiva entre las dos variables tal como pronostican los neoes-
tructuralistas. Sin embargo, después del ano 1986 esta asocia-
cion llego a ser negativa debido (segiin el autor) a una mayor
volatilidad en la tasa de inflacién y una innovacion financiera
(la introducciéon de la “moneda indexada™ que hizo menos
atractivo guardar activos en la forma de stocks de productos
agropecuarios. Por lo tanto,parece dificil generalizar en cuanto
a la relacion entre la inflacion y los precios reales agricolas en
el largo plazo, aun para un solo pais.

El ultimo argumento que encadena movimientos en el nivel
general de precios con el bienestar de los pobres rurales con-
cierne al tipo de cambio. Una inflacion persistente tiende a
provocar una apreciacion en el fijar de cambio real, definido

9 De hecho, estas presiones eran frecuentemente aliviadas por el control de
precios de bienes alimenticios y la venta de alimentos importados a precios
subsidiados. Sin embargo, tal politica provocé un deterioro en la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos y un aumento en el déficit fiscal que redundé en un
Impacto inflacionario.
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como una disminucion en el precio relativo de los bienes com,
cializables.10 En cambio, el NME sostiene que el mecanismo
poderoso para aumentar el ingreso primario de los pobres rura.
les es una depreciacion en el TCR que debe ser mantenido en y
nivel bajo. La validez de esta proposicion se evaliia a continuaciép,

!

Tipo de cambio real y pobreza rural

El argumento de que una depreciacion sostenida en el T(:]';_1
beneficiara a los pobres rurales desarrolla los siguientes arguf
mentos: /) un alza en el TCR aumenta la rentabilidad de la
produccion de bienes comercializables; 2) la gran mayoria de
los productos agropecuarios son comercializables, asi que 3) la
produccion agropecuaria aumenta, y el grupo de vendedores
netos de bienes agricolas entre los pobres rurales se benefician
por el alza en los términos de intercambio; 4) los compradores
netos de productos agropecuarios, como los trabajadores sin]_
tierra, se benefician también a raiz de la expansion en la deman-
da de mano de obra agricola derivada de la mayor produccién
del sector. Este ensanchamiento del mercado de trabajo rural
hace subir el nivel de empleo o los salarios agricolas. En
consecuencia, los ingresos reales de los pobres en la poblacion
economicamente activa en las zonas rurales deben crecer; 5) el
efecto positivo de la depreciacion del TCR en el mercado de
trabajo rural esta fortalecido por el alza en el costo de capital
que resulta de: a) la desregulacion del mercado de capital,
misma que provoca un alza en la tasa de interés real; b) una
disminucion en el volumen de crédito subsidiado; y c) la devalua-
cion nominal, que aumenta el costo de maquinaria agricola impor-

10 Formalmente, el TcR = ePT | PNT, donde e = tipo de cambionominal (nimero
de unidades de moneda naccional por délares); PT = u indice de precios de los
bienes comercializables ddlares (considerado exdgeno), y PNT = un indice de
precios de los bienes no comercializables en moneda nacional.
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'~ {ada. Si el alza porcentual en el costo de capital sobrepasa el
~ alza porcentual en el salario agricola, lo cual es plausible,

entonces se reduce el incentivo de sustituir maquinas por mano
de obra. Asi que el alza simultinea en el TCR y en el costo de
capital debe generar efectos ingreso y sustitucion en el mercado
de trabajo agricola que se refuerzan, debiendo beneficiar a los

A pesar de la coherencia de este razonamiento, el argumento
es vulnerable a la critica en cada uno de sus pasos. Primero, el
efecto de un alza en el TCR sobre la rentabilidad de los productos
agropecuarios comercializables esta condicionado por las ca-
racteristicas tecnoldgicas de sus funciones de produccién. En el
caso de rubros que utilizan intensivamente insumos importados,
como productos agroquimicos o maquinaria, el efecto positivo

. de una depreciacion real sobre la rentabilidad puede ser muy
' reducido (Kyle, 1992). Mas aun, si se otorgaran subsidios a los

insumos importados, los cuales son eliminados en el momento
de hacer subir el TCR, es posible que ante una depreciacion real

- se puedan desencadenar consecuencias perversas, provocando

una baja en la produccion de algunos productos agricolas co-
mercializables.

- Segundo, existe una gran variacién en el grado en que los

 productos agropecuarios son comercializados en la actualidad,

asi como en el nivel en que sean susceptibles de comercializarse
en el mediano y largo plazos. La caracterfstica clave para un
bien comercializado es que su precio en el mercado interno esta

' detemunado por movimientos en el precio internacional (con el

tlpo de cambio nominal constante), ademds de mantenerse in-

senslble ante variaciones en la demanda (u oferta) interna.

. Con este criterio, varios productos de pequefios agricultores

- en América Latina no son comercializados porque se caracteri-

zan por un alto grado de autoconsumo, o bien porque sus precios

'son determinados en mercados locales que son afectados direc-
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tamente por el nivel agregado de actividad econémica interng,
por ejemplo frijoles, harina de yuca, queso de cabra, miel da
abeja y carbon de lena (Hopkins, 1993a). La persistencia de
algunas formas de intervencion estatal en el comercio interna.
cional, como cuotas fisicas para determinados productos impo-
tados, puede convertir, marginalmente, un bien comercializabla
en no conmercializable.

En el largo plazo, el grado en que la agricultura produce bienes
comercializables depende del desarrollo de la infraestructura de
transporte y comunicacion; del ambito y la naturaleza de la inter-
vencion estatal, y de los sistemas de comercializacion en el sector
privado. Si existen elementos oligopdlicos u oligopsonicos en la
cadena agroindustrial de productos que entran en el comercio
internacional, puede ser que el movimiento de precios en el
nivel del productor agricola sea mas lento o mas endeble que en
el ambito internacional.

Todo lo anterior implica que, en términos de la teoria econo-
mica, los prondsticos del efecto de una devaluacion real en los
pobres rurales son bastante ambiguos. Cuanto mayor es la
incidencia de productos agropecuarios comercializados en las
explotaciones de los pequenos agricultores, mayor es la proba-
bilidad de que una devaluacion real beneficiara tanto a los
productores excedentarios como a los consumidores de bienes
no comercializables entre los pobres rurales.

Las evidencias para afirmar que existe una relacion positiva
entre el TCR y el crecimiento de la produccion agropecuaria en
América Latina no son concluyentes. Weeks encontro una aso-
ciacion positiva pero no significativa en una regresion simple
para 17 paises de la region durante los anos ochenta (Weeks,
1993, p. 30). Hopkins obtuvo un resultado parecido al estimar
una ecuacion de regresion multiple basada en una muestra de
24 paises de la region para los anos ochenta (Hopkins, 1993b,
pp. 15-20). Sin embargo, sus resultados son muy sensibles a la
inclusion de variables mudas para Pera y los paises de América
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atral. Al no incluir tales variables, el efecto positivo del TCR
_en el crecimiento agropecuario llega a ser mucho mayor y mas
ificativo.
_ Si bien un alza en el TCR por sf sola no es suficiente para
lerar el crecimiento agricola, entre una devaluacién real y
" un aumento en la demanda de mano de obra rural. Ademas,
si se incorpora en el analisis el efecto de dos elementos exdge-
nos —la alta tasa de crecimiento en la oferta de mano de obra
el cambio tecnoldgico que desplaza la mano de obra—, la
_1'.‘ rspectiva ofrecida por el NME parece menos halagiiefia.
" Por ultimo, un aumento en la tasa de interés real provocado
por una desregulacion del mercado de crédito hace subir el costo
del capital circulante. Puesto que dictar capital es basicamente
' complementario con el empleo de mano de obra agricola, so-
bre todo en las explotaciones medianas y pequeiias, es posible
_que hubiera una contraccion en el area cultivada o un uso menos
‘intensivo de mano de obra por hectarea. Este resultado dismi-
ra la demanda de mano de obra agricola y tendria un efecto
negativo en la pobreza rural.
1'. ~ En resumen, este breve analisis referido a la devaluacion real
indica que su efecto en los pobres rurales va a ser mucho mas
" matizado que el sugerido por el NME. Si bien es cierto que un
‘alza sostenida en el TCR es una condicién necesaria para reducir
ilj pobreza rural en América Latina, no es menos cierto que no
es una condicién suficiente.
~ Volviendo a los tres temas de esta seccién, se pueden sacar
vanas conclusiones. El modelo no prevé una redistribucién de
tierras al estilo de la reforma agraria tradicional. Mas bien,
subraya la importancia de lograr, en el mediano y largo plazos,
una asignacion completa y clara de derechos de propiedad entre
A poblacion rural, y la descolectivizacion de asociaciones o
empresas asociativas. Ambas metas se realizarian mediante la
' éitulac:on individual de la propiedad agraria,que por sf sola no
disminuiria en mucho la pobreza rural.

¢
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La reduccién de la tasa de inflacion a un nivel bajo y estable
ayudarfa a los pobres rurales en el largo plazo, aunque log"
proponentes del NME no admitan que puede haber un frade-off'
entre la inflacién y el crecimiento economico. La devaluacién
del TCR en un nivel relativamente alto y estable podria contri-
buir a reducir el nimero de pobres, siempre y cuando forme
parte de una estrategia mas amplia que incluya mejorar el acceso
a la educacion primaria y los sevicios de salud entre la poblacién
rural, acelerar la produccién y difusion de nuevas tecnologias:
entre los hogares pobres, e invertir en proyectos de infraestruc~
tura agraria.

El efecto del NME en los ingresos secundarios
de los pobres rurales

La distribucién del ingreso secundario resulta de la reasignacion.
del ingreso primario por medio de tres mecanismos: /) transfe-"
rencias por medio de los sistemas de parentesco y amistad
(remesas en especie o en efectivo); 2) transferencias a través del
Estado (impuestos, subsidios y subvenciones), y 3) transferen-
cias por medio de organizaciones no gubermentales (aportes
financieros voluntarios). En esta seccion del ensayo se analizan
muy selectivamente algunos puntos relacionados con cada uno

de estos mecanismos. '

Transferencias a través de los sistemas
de parentesco y amistad

En el NME existe, hasta cierto punto, tension ideologica entre la
importancia asignada a la responsabilidad individual y la ope- =
racion de las redes de parentesco y amistad como mecanismos |
de transferencia de ingresos primarios para aliviar la pobreza.
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Por una parte, el modelo destaca en general las virtudes de la
autonomia economica de cada persona, y procura disminuir o
eliminar cualquier forma de dependencia financiera sobre orga-
nizaciones ajenas (particularmente el Estado).!! Por otra parte,
es obvio que existen categorias de personas que por razones de
edad, condicion de salud u otras causas ajenas a su control, no
pueden lograr esta condicion de independencia economica. Mas
auin, el traspaso de ingresos primarios entre parientes o amigos
demuestra el potencial de las instituciones privadas para solu-
cionar problemas sociales. Por lo tanto, estas transferencias
voluntarias entre particulares complementa la vision de una
sociedad en la cual el Estado cumple un papel muy reducido en
la redistribucion del ingreso y de la riqueza.

Sin embargo, la pregunta clave es ;qué tan importantes son
en la actualidad las remesas privadas para aliviar la pobreza
rural en América Latina? Parece dificil formular una respuesta
general, vilida para toda la region. Es claro que en algunos casos
el flujo de remesas hacia comunidades rurales resulta decisi-
vo para sostener el nivel de vida de hogares con bajos ingresos
(Nuckton, 1981, p. 5). Las transferencias enviadas por migran-
tes en los Estados Unidos son importantes para México (Mines
y De Janvry, 1982, pp. 451-452) y varias islas del Caribe
(McCoy y Wood, 1982). En el caso mexicano, y ésta es una
aseveracion amenazada, ya que algunos estudios de las caracte-
risticas de la migracion hacia los Estados Unidos indican que
los migrantes no vienen en su mayoria ni de los estados mas
pobres, como Chiapas o Oaxaca, ni de los hogares mas pobres
en las comunidades de origen (Gregory, 1986, pp. 195-196). Asi
que la migracion internacional y el flujo inverso de remesas no
estd siempre focalizado en la poblacion que sufre la mayor

" Un ejemplo por demas extremo de esta posicion se ilustra con la frase
atribuida a lady Thatcher (ex primera ministra del Reino Unido): "La sociedad
como tal, no existe".
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privacion en el campo. Sin embargo, otros estudios demuestran
mucha variacion entre comunidades rurales. Parece que cuanto
mas establecidas se hallan las redes de migracion con los Esta-
dos Unidos, mayor efecto positivo tienen las remesas en los
hoga-res con bajos ingresos en las comunidades de origen
(Stark, 1991, pp. 266-269).12

Para la mayoria de los paises en la region, el efecto de las
remesas que resulta de la migracion interna (sea rural-urbana o
rural-rural) es de mayor importancia que los efectos de las re-
mesas internacionales. En su estudio de comunidades campesi-
nas en la sierra peruana, Figueroa no encontro una asociacion
clara entre el nivel promedio de ingreso familiar por comunidad
y el porcentaje promedio del ingreso familiar recibido en forma
de remesas monetarias netas desde fuera de la comunidad (Fi-
gueroa, 1984, pp. 43-47). Sin embargo, Scott y Litchfield encon-
traron que, en una muestra de tipo panel de hogares rurales
pobres en Chile, la incorporacion de remesas recibidas dentro
del concepto de ingreso hizo disminuir el coeficiente de Gini de
la distribucion de ingreso por capita tanto en 1968 como en
1986 (Scott y Litchfield, 1994, p. 21). Empero, esta disminucién
en la desigualdad de ingresos no era significativa. Los resultados
de Stark para México indican que mientras mas educacion tienen
los migrantes internos, tanto mas desigual es el efecto de sus
remesas en las comunidades rurales de origen (Stark, 1991, p. 267).

En resumen, los trabajos empiricos indican que existe mucha
variacion dentro de la region en la importancia relativa de las
transferencias privadas hacia el sector rural. Aun cuando las re-

12 En un estudio reciente, Lozano (1993) estima el valor total de las remesas
enviadas por migrantes desde los Estados Unidos a México durante la década
de 1980. Sin embargo, descarta la posibiliad de calcular el efecto distributivo
de estas remesas por "la falta de datos suficientes para pcder establecer algun
tipo de relacion entre el volumen de remesas recibidas y los niveles de ingreso
de los migrantes y sus familias en el pais de origen" (Lozano, 1993, p. 16).
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esas tienen importancia en el ingreso familar, la falta de
:,Bmdios detallados utilizando metodologias estandarizadas
' dificulta obtener conclusiones definitivas sobre el impacto de
_'gstas transferencias en la pobreza rural.
Para lograr una evaluacion comprehensiva de las remesas es
Inecesarlo establecer: 1) el impacto general en la distribucion del
ingreso, tanto urbano como rural, y 2) una medida de sensibili-
dad de las transferencias privadas a variaciones en las transfe-
rencias publicas. En relacion con I), si un hogar urbano
calificado como no pobre de acuerdo con su ingreso prima-
riomanda una remesa a un hogar pobre rural, y el ingreso
secundario del hogar urbano queda encima de la linea de pobre-
2a, la incidencia nacional de la pobreza disminuye conforme a
los indicadores FGT, Sen y brecha de ingreso. En cambio, si el
ingreso secundario del hogar urbano cae debajo de la linea de
~ pobreza como consecuencia de haber mandado la remesa y el
~ hogar rural sigue siendo pobre, el efecto sobre la pobreza es inde-
terminado. El nimero de hogares pobres habra aumentado,
- aunque la intensidad de la pobreza medida por la brecha de
ingreso podria haber disminuido. Asi, una evaluacion completa
de las remesas tiene que tomar en cuenta los efectos en el hogar
que la manda y en el que la recibe.
En cuanto a 2), es plausible sostener que el ambito y la
naturaleza de las remesas particulares estan condicionados por
el sistema de transferencias publicas.!? El punto clave es lograr
establecer si las remesas privadas complementan estrictamente
las transferencias estatales, o si existe un grado de sustitucion
entre ambos. La pregunta es importante porque la respuesta
podria determinar la eficacia de algunos programas de transfe-
rencia publica.
Pongamos el caso hipotético de un plan para mejorar el nivel
de vida de hogares pobres rurales encabezados por mujeres que
tienen hijos menores de 12 afios. Vamos a suponer que estos ti-

13 Las remesas privadas deben estar afectadas por una serie de factores,
incluyendo el acceso al mercado de crédito (Stark, 1991).
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pos de unidades domésticas reciben remesas de parientes, mismas
que constituyen un alto porcentaje de sus ingresos disponibles. 14
En este contexto,las consecuencias para el bienestar de los ho-
gares pobres rurales al introducir un sistema de asignaciones
familiares por cada nino dependeran estrechamente del grado
de sustitucion entre las transferencias publicas y privadas. En
el caso extremo en que el subsidio estatal hace disminuir uno
por uno el valor de las remesas particulares, el efecto del programa
sera nulo. A continuacion se pasa a tratar el tema de la concen-
tracion con mayor detenimiento.

La focalizacion de los beneficios estatales

Lamayor focalizacion de los beneficios estatales es un elemento
primordial en la politica fiscal del NME. El argumento en favor
de la focalizacion consta de dos pasos. El primero parte de un
reconocimiento de la heterogeneidad de la pobreza. Esta hete-
rogeneidad tiene dos formas. Primero, el fenomeno de la pobre-
za se refiere a un conjunto de rasgos de marginalidad, por
ejemplo, bajos ingresos, desnutricion, mal estado de salud,
analfabetismo y hacinamiento, mismos que no tienen una corre-
lacion perfecta entre si. Existen hogares con ingresos per capita
por encima de la linea de pobreza donde hay un déficit de
calorias o existe el hacinamiento (Certazar, 1977, pp. 16, 23).
Asi que es necesario implantar programas dirigidos a superar
distintas maneras de “vivir la pobreza™.

Segundo, aun tomando una sola dimension de la pobreza, por
ejemplo, el ingreso per capita,la gente es pobre por diferentes
motivos. Unos estan empobrecidos por una incapacidad para
trabajar, otros pueden (rabajar pero no encuentran empleo,

14 En Scott y Litchfield (1994b, 9) pueden hallarse datos para apoyar este
supuesto en lo que respecta al caso chileno.
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antras otros consumen menos de las normas minimas causa
distribucion desigual del ingreso dentro del hogar. Asi que es
ario poner en practica programas orientados a diferen-
pos de pobres en funcién de las razones que los hacen
un poder de compra deficiente (Sen, 1981).

" El segundo paso del argumento se deriva al parecer del
ido comin. Con un presupuesto dado, un programa en fa-
vor de los pobres sera eficaz en la medida en que evita filtracio-
nes de los beneficios hacia los no pobres. Asi que la focalizacion
s necesaria para maximizar la productividad de las programas
: tipobreza medida en términos de la disminucion en la pobreza
r peso gastado por el Estado.!s

' Una evaluacion a fondo de este argumento excederia el
alcance de este articulo, por lo que éste se limita a a cuatro
ntos. Primero, en muchos casos la focalizacion como método
plica un trade-off inevitable entre dos tipos de error (Cornia
Stewart, 1993). En la medida en que un programa hace
sminuir la probabilidad de que hayan filtraciones de benefi-
cios a los no pobres,en la misma medida hace aumentar la
obabilidad de excluir a los pobres verdaderos. 16

Para ilustrar esta proposicion, pongamos el siguiente caso
!. potético. Una dependencia oficial quiere introducir un progra-
ma en favor de los pobres en una zona donde no existen datos
ables sobre el ingreso per capita por hogar. Asi que la
dependencia tiene que orientar el programa con base en varia-
bles representativas. Como primer paso se utiliza un criterio ba-
do en el nimero de habitantes por cuarto en el hogar; luego,
para mayor precision, se incorpora otro criterio sobre la base
del mimero de personas por hogar que no han terminado tres
de educacion primaria, y finalmente se incluye un tercer

ES

‘ 5 Una formalizacién de este problema se encuentra en Kanbur (1987).

161 as dos categorias de error son anélogas a los tipos de error | y Il en la teoria
estadistica (Wonnacott y Wonnacott, 1977, pp. 255-256).
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criterio basado en el nimero de nifios desnutridos en el hogar.
Asi que el grupo social hacia el cual esta dirigido el programa
(target group) son los hogares que se califican como pobres
respecto a cada uno de estos tres criterios independientes.!” El
resultado del programa lograra que no se dé ninguna filtracion
de los beneficios a los grupos no-pobres, pero a la vez conlle-
vara la exclusion de muchos hogares verdaderamente pobres en
términos de ingreso per capita (grafica 2).

Segundo, la focalizacion, ademas de los beneficios economi-
cos asociados, tiene costos. Estos costos incluyen gastos admi-
nistrativos asociados con la identificaciéon de los grupos
seleccionados, el disefio y la implantacion de programas foca-
lizados, y el monitoreo de los resultados.!® Los beneficios de la
focalizacion estan dados por la disminucion en la filtracion de
los subsidios u otros servicios a los no pobres. Basicamente se
puede suponer que los beneficios marginales de la focalizacion
decrecen y los costos marginales aumentan con el nivel de
focalizacion. Esto implica que en el nivel optimo de focaliza-
cion (donde los beneficios marginales son iguales a los costos
marginales) habra una cierta filtracion de servicios de los pro-
gramas a los no pobres. Ademis de ser compatible con el criterio
de eficiencia econdmica, una merma de servicios en favor de
hogares fuera del grupo seleccionado podria cumplir una fun-
cion politica. Es decir, puede facilitar la creacion de una coali-
cion de fuerzas en favor del programa.

Tercero, un problema serio con programas de transferencias
publicas muy focalizados es la creacion de desincentivos entre

7 Formalmente, este grupo esta constituido por la interseccion de los tres
conjuntos de hogares "pobres", donde cada conjunto esta clasificado como
"pobre" de acuerdo con un criterio distinto. La interseccion de estos tres
conjuntos esta indicada por el area rayada en la grafica 2.

18 Al retomar el argumento del parrafo anterior, se puede incluir en los costos
el nimero de hogares pobres excluidos, que son una funcion creciente del nivel
de focalizacion.
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Grafica 2.
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el grupo seleccionado, el cual no haria un esfuerzo para aumen-
tar sus ingresos primarios. Si existe un umbral en términos de
ingreso debajo del cual una persona es considerada pobre y recibe
una serie de beneficios estatales, y encima del cual es considerada
no pobre y no recibe nada del Estado, la tasa marginal de impues-
to sobre el ingreso primario puede exceder el 100 por ciento.

Para ilustrar este fenomeno, denominado en Inglatetra “la
trampa de la pobreza”, pongamos el siguiente ejemplo hipotéti-
co (cuadro 1). La linea de pobreza es 100 dolares per cipita
mensuales y cada pobre recibe 10 dlares mensuales en benefi-
cios focalizados, independientemente del nivel de su ingreso
primario (siempre y cuando éste sea inferior a 100 dolares).
Sefior Fulano gana 99 délares mensuales, esté clasificado como
pobre y recibe un ingreso secundario de 109 dolares que le
permite dejar atrés la pobreza. Al afio siguiente sefior Fulano se
esfuerza (un poco) y gana 100 dolares mensuales en ingreso
primario. Esta clasificado como no pobre y pierde todos sus
beneficios estatales. El resultado de ganar un dolar mas de
ingreso primario es perder nueve délares de ingreso secundario
y el sefior Fulano estd ahora peor que antes. Para evitar una
situacion tan perversa, hay que reducir las discontinuidades en
la elegibilidad a las transferencias u otros beneficios estatales.
Desgraciadamente, la administracion de una escala mas gradua-
da de beneficios a los hogares de bajos ingresos tiende a hacer
subir los costos de programas focalizados.

Cuadro 1.
La trampa de la pobreza
Senor Fulano 1993 1994
Ingreso primario $ 99 $ 100
Transferencias publicas $ 10
Ingreso secundario $ 109 $ 100

Linea de pobreza = $ 100.
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o, puede existir un peligro politico en caso de que tenga
una mayor focalizacion de los programas antipobreza. El
es que si la productividad de estos programas aumenta,
liticos tendran un incentivo para cortar sus presupuestos.
puede lograr una determinada disminucion en la pobreza
un gasto anual de 3 millones de délares en vez de 5 millones
do a una menor filtracion de beneficios hacia los grupos no
s, es muy tentador reducir el volumen de recursos estatales
Ssignados a los pobres. Asi que una mayor eficacia en la entrega
a grupos privados no debe ser motivo para recortes
presupuestarios.

s relaciones entre el Estado y las organizaciones
no gubernamentales en el NME

"ﬁlﬁmc mecanismo para la transferencia de ingresos primarios
._' sede encontrarse en las actividades de las organizaciones no
_'. sbernamentales (ONG) que operan en la region. El crecimiento
de este tipo de organizaciones ha sido ampliamente analizado,
¥ son bien conocidas las caracteristicas que suelen diferenciar
a las ONG tanto de las dependencias piblicas como de las
empresas privadas con fines de lucro. Las ONG logran entregar
beneficios a grupos de pobres rurales que estin mas alla del
ambito de las acciones estatales a causa de 1) la adopcion de un
foceso participativo con los miembros del grupo seleccionado
asegura que las actividades de la ONG respondan a las
prioridades de los mismos pobres, y 2) a una cultura organiza-
cional que permite el reclutamiento y la retencion de personal
que esta a la vez bien calificado profesional y altamente moti-
“vado para combatir la pobreza en una forma practica y directa.
~ Las ONG reciben ingresos primarios de cuatro fuentes para
“redistribuirlos entre los pobres: 1) aportes financieros volunta-
“tios de los no pobres; 2) fondos piblicos; 3) aportes financieros
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de los pobres mismos, i.e., asociaciones de ahotros, y 4) trans.
ferencias internas a la ONG.19 Sin embargo, prefiero no entrar 5
fondo en el tema de las finanzas de las ONG.

Quisiera dedicar esta seccion del articulo a las relacioneg
que puede haber entre el Estado y las ONG en el NME. gj
problema es crear un marco institucional donde existan los
incentivos que fomenten la cooperacion entre el Estado y lag
ONG para maximizar el bienestar de los pobres. El desafio eg
encontrar los mecanismos a través de los cuales el Estadg
puede fortalecer a las ONG y extender el ambito de su efecto,
sin que las ONG pierdan sus caracteristicas vitales ni sy
autonomia institucional.

En un nivel general pero muy simplificado, se pueden iden-
tificar cuatro posibles modalidades de relaciones Estado-ONG,20
Primero, o en la jerga econémica “primero-mejor”, existe la
situacion donde el Estado y una ONG deciden cooperar entre sf,
Las formas concretas de esta cooperacion pueden ser varias. E]
Estado podria canalizar fondos publicos, incluyendo la ayuda
extranjera, a través de una ONG para aumentar la oferta de
crédito a los pobres. Por otro lado, las ONG pueden competir con
las empresas privadas (y entre si) para ganar contratos con el
Estado para entregar asistencia técnica a pequefios agricultores,
como en Chile (Gomez, 1991).

19 Estas transferencias ocurren cuando una onG realiza dos tipos de activida-
des. Una parte de su personal puede cumplir una funcién netamente comercial,
por ejemplo trabajos de consultoria, lo que permite a la organizacion acumular
pequenos excedentes, Estos excedentes son transferidos a proyectos altruistas
puestos en practica por el resto del personal.

20 El analisis en este parrafo esta basado en un modelo muy elemental de la
teoria de juegos. Hay dos jugadores (el Estado, una onG), cada uno de los
cuales tiene que elegir entre dos acciones (cooperar o no cooperar). Asi que
existen cuatro cédulas en la matriz de resultados (pay of matrix). La no
cooperacion mutua emerge como una estrategia dominante cuando 7) la matriz
de resultados corresponde al Dilema de los Presos, y 2) el juego (o sea las
interacciones Estado-onG) no se repiten.
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“Seg'uﬂdoa existe la situacion inversa donde tanto el Estado
o la ONG rechazan la cooperacién. Puede resultar de una
. de confianza mutua debido a razones politicas, o a la

1 petencia burocritica, o sencillamente a la inercia institucio-
de ambas partes. En este caso, la ONG adopta una estrategia
defensiva en cuanto a los pobres rurales, mientras el Estado
» mira simplemente como un apoyo de ultimo recurso.

' 1a tercera y cuarta modalidades de interaccién del Estado y
ONG surgen cuando el primero decide cooperar y la segunda
y viceversa. Estas situaciones asimétricas pueden occurrir

te periodos de transicion politica dentro del NME. Durante
afios ochenta, en Chile, algunos organismos estatales estable-
on contactos informales con ciertas ONG para explorar las
ibilidades de cooperacion institucional. Al comienzo hubo
una cierta renuencia (y a veces un rechazo) por parte de las ONG.
~ Asi que las modalidades de relaciones Estado-ONG que pue-
den existir dentro del NME son varios. En un momento dado,el
de relaciones que se presentan esta determinado por los
tos y los beneficios de la cooperacion para cada uno de
| participantes. Los incentivos a cooperar o no cooperar
derivan de una multiplicidad de factores.

" Sin embargo, algunos elementos del NME parecen ofrecer
beneficios netos tanto al Estado como a las ONG como conse-
cuencia de una mayor colaboracién institucional. Para el Esta-
do, la alta prioridad asignada al alivio de la pobreza, junto con
el reconocimiento de los logros de las ONG, hace atractiva la
incorporacion de estas organizaciones dentro de su estrategia
a mejorar el nivel de vida de los pobres. Mds atin, la priva-
cién de ciertos servicios publicos ofrece la oportunidad de
! incorporacion. Para las ONG, una colaboracion mas ~strecha
con el Estado podria solventar la restriccion financiera a sus
jctividades y acelerar la difusion de intervenciones exitosas
entre los pobres sin comprometer su autonomia politica.

G NS®BEE
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Conclusiones

En resumen, ;qué podemos deducir en cuanto a los efectos de]
nuevo modelo econémico sobre la pobreza rural? El anilisjg
ofrecido en esta ponencia sugiere las siguientes conclusiones
preliminares. .

La prioridad asignada por el NME a la titulacién individual de
la tierra no aumentara por si sola los niveles de ingreso de log
minifundistas en el corto plazo, ni evitara la degradacion de]
medio ambiente rural en el largo plazo (Larson y Bromley,
1990). La titulacion facilitara la enajenacion de la propiedad
agricola lo que fomentara el desarrollo del mercado de tierras,
pero podria perjudicar a unos hogares pobres, por lo menos en
el corto plazo. El abandono de la reforma agraria en favor de
una reasignacion de tierras desde empresas asociativas hacia
duefios individuales no traera mayores beneficios para los po-
bres rurales que no son socios de estas empresas.

El compromiso del NME de lograr un nivel de inflacién que
sea bajo y estable debe traer beneficios directos e indirectos para
los pobres rurales. Se ha exagerado el efecto positivo de una
depreciacion en el tipo de cambio real sobre la pobreza. Sin
embargo, en el mediano y largo plazo, el mantenimiento de un
TCR alto y estable es una condicién necesaria para emprender
una estrategia exitosa contra la pobreza rural.

El impacto del NME sobre los ingresos secundarios de los
pobres rurales sera determinado por las interacciones (y el grado
de sustitucion) de las remesas privadas, las transferencias pi-
blicas y el efecto de las actividades realizadas por las ONG. Las
remesas tienen comunidades rurales, seguramente en el futuro
la seguiran teniendo. El impacto de los gastos y transferencias
focalizadas del Estado depende mucho de la capacidad profe-
sional del sector publico y de factores estructurales en cada pafs,
por ejemplo, el estado general que guarda lo que se refiere a
comunicacion y transporte.
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Sin embargo, la focalizacion como método tiene debilidades,

e las que se incluyen problemas de desincentivos entre los
sy los politicos, y el riesgo de excluir a hogares que debfan
inclllidos. Falta todavia una comprensién adecuada de la
cion de las relaciones Estado-ONG, pero es cierto que
o del NME hay oportunidades para una mayor colaboracién
» ambos en beneficio de los pobres rurales.
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LA URBANIZACION EJIDAL. EL
ENCUENTRO DE DOS PROCESOS:
EL RURAL Y EL URBANO

Maria Soledad Cruz Rodriguez*

Durante los ltimos 20 afios las ciudades mexicanas han
sufrido un intenso crecimiento urbano que se ha expresado tanto
en las grandes zonas metropolitanas (nos referimos a las de
Meéxico, Guadalajara, Monterrey) como en las ciudades medias
del pafs (Aguascalientes, Puebla, etcétera). Esta expansion de
las ciudades se ha llevado a cabo incorporando tierras rurales
como soporte de las nuevas actividades urbanas, proceso que ha
traido consigo un cambio de las relaciones sociales y econémi-
cas en el seno de los poblados agrarios, asi como en la relacion
campo-ciudad.

En este contexto, podemos identificar la confrontacion de dos
procesos con determinaciones sociales diferentes: el agrario y
el urbano. Ambos han coincidido en un espacio concreto que
concentra tanto a los agentes sociales rurales como a los urba-
nos, asf{ como las contradicciones producto de las relaciones
entre el agro y la urbe. Este espacio ha sido el ejido, y desde
esta perspectiva estas paginas pretenden abordar dos temas: 1)
los cambios que el intenso proceso de urbanizacién ha ocasio-

* Departamento de Sociologia de la uAM-Azcapotzalco, México.
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nado en los ejidos ubicados en las periferias urbanas, y 2) las
implicaciones que la nueva Ley Agraria tendrd en el ejido desde
el marco del proceso urbano. Todo esto en el contexto del
proceso de urbanizacion de la ciudad de México.

El ejido, punto coincidente entre
lo rural y lo urbano

De manera general podemos afirmar que el crecimiento de las
ciudades se ha dado a partir de la incorporacion de diferentes
tipos de tenencia del suelo: privada, estatal y ejidal. Para el caso
de la zona metropolitana de la ciudad de México, entre 1970y
1976 la mancha urbana en el Distrito Federal crecio 33.5% sobre
tierras ejidales. Durante los tltimos 15 anos la incorporacion de
terrenos ejidales a la ciudad se ha incrementado de manera
importante. Es sintomatico que el rapido crecimiento urbano de
las delegaciones periféricas como Tlalpan, Xochimilico, Cuaji-
malpa y Magdalena Contreras se haya dado en zonas donde
todavia existen importantes extensiones ejidales.

La mancha urbana de la ciudad de México también se ha
extendido hacia los municipios cercanos del Estado de México.
Un estudio realizado a principios de la década de los ochenta
indicaba que el crecimiento urbano sobre los municipios conur-
bados del Estado de México se habia dado en 50% sobre tierras
ejidales y comunales, en 27% sobre tierras de propiedad estatal
y 23% sobre propiedad privada (Schteingarth, 1989). Asi, du-
rante los ultimos afios se han incorporado municipios periféri-
cos como Chimalhuacan, Chalco, Tultitlan, Cuautitlan 1zcalli,
etcétera, todos ellos con una significativa proporcion de tierras
ejidales.

Como se puede observar, una parte importante del proceso
de urbanizacion se ha dado sobre tierras ejidales. Este fenomeno
no es peculiar de la ciudad de México: estudios sobre Puebla,
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| Aguascalientes y Guadalajara muestran también que gran parte

:: 'de su crecimiento durante los tltimos afios se ha dado en las
el tierras ejidales ubicadas en la periferia urbana (Jiménez, 1994;

Lépez, 1994; Simbieda, 1994),
- Las diferentes formas de tenencia de la tierra involucran
~ determinaciones especificas que nos remiten a procesos dis-
tintos. La aplicacion de la Reforma Agraria en nuestro pais
conformé a los ejidatarios como agentes sociales propieta-
‘rios de una tierra de caricter agricola con modalidades dife-
tentes a la propiedad privada. El ejido como una forma de
tenencia del suelo se caracterizo por tres elementos que en-
seguida se detallan.!
- El primero tiene relacion con las caracteristicas del proceso
agrario. En este sentido, el ejido es producto de un movimiento
social campesino que participé en la Revolucién con una de-
‘manda fundamental, la restitucion de tierras. El reconocimiento
de esta demanda y la puesta en practica del reparto agrario por
parte del Estado postevolucionario implicaron a su vez la insti-
tucionalizacion de la participacion campesina en la estructura
estatal. Esta ultima se concreto en la creacion de leyes agrarias
en su corporativizacion politica por medio de organismos
mo la CNC. Desde entonces los campesinos han sido un sector
social fundamental de apoyo a la politica estatal.
\ El segundo elemento se deriva de la institucionalizacién del
movimiento campesino en leyes concretas en las que se definen
caracteristicas del ejido. Una de las cuestiones mas impor-
tes en la ley agraria, hasta antes de las reformas de febrero
e 1992, es la creacion del ejido con una estructura corporativa
que define al micleo ejidal, y no a los campesinos individuales
como el sujeto juridico propietario. Esto implica una diferen-

,

RS- RO

' Para mayor informacion sobre ellos véase el trabajo de Antonio Azuela, La

eludad, la propiedad privada y el derecho, 1989, pp. 87-130.
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ciacion entre los ejidatarios individuales y los ejidatarios que
participan en los 6rganos especificos de la estructura ejidal
(como son el comisariado ejidal y el comité de vigilancia). En
estos ultimos recaen las facultades de la administracion de la
economia ejidal, lo que en gran medida permitio que las autori-
dades ejidales también ejercieran un control politico y econo-
mico importante sobre el resto de los ejidatarios.

El tercer aspecto se deriva del anterior y justamente consiste
en las especificidades estipuladas por la ley a las tierras ejidales.
Estas tenfan un caracter de inalienable, inembargable e impres-
criptible, situacion que permitié mantener las tierras de algunos
nicleos ejidales fuera del mercado del suelo; sin embargo, no
constituy6 un obstaculo para que fueran incorporadas a la urba-
nizacion.

El proceso urbano se opone a las caracteristicas detalladas
arriba. Los agentes sociales que participan en el proceso son
heterogéneos: fraccionadores, especuladores inmobiliarios,
colonos, instituciones publicas de vivienda, etc. Todos ellos
se consolidaron después del movimiento armado. En el caso
particular de los colonos, aun cuando tuvieron una presencia
importante en la ciudad durante el periodo revolucionario,
nunca representaron un sector social lo suficientemente orga-
nizado para influir en un proyecto urbano con demandas
especificas en torno a la ciudad (Cruz, 1994b). Las formas de
ocupacion han sido diversas, pero podemos afirmar que la
caracteristica fundamental de la propiedad privada, consis-
tente en la posibilidad de comprar o vender el suelo libremen-
te, ha sido una de las condiciones mas importantes para la
expansion urbana.

Por todo lo anterior, se puede identificar con claridad la
franca oposicion entre los dos tipos de tenencia del suelo. La
contradiccion entre los dos tipos de propiedad, la ejidal y la pri-
vada, ha impuesto caracteristicas especificas a la urbanizacion
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de los ejidos. Este fenomeno representa no sélo los problemas
legales derivados de los dos tipos de propiedad, sino también
las relaciones que se entablan entre los agentes sociales de dos
procesos diferentes.

La urbanizacion ejidal no es un fenomeno particular de los
ultimos 20 afios. El estudio del caso de la ciudad de México ha
mostrado que histéricamente el ejido ha sufrido un proceso de
incorporacioén al suelo urbano que continia hasta la fecha. En
la urbanizacion de tierras ejidales se han utilizado diversos
mecanismos como:

a) La permuta de tierras a los ejidatarios en otros estados de
la republica. Este instrumento legal ha permitido a fracciona-
dores el acceso al suelo ejidal para construir fraccionamientos
residenciales.

b) La expropiacion por utilidad publica. Este procedimiento
dio lugar a la construccion de parques industriales, centros edu-
cativos, y a la participacion de instituciones estatales de vivien-
da para la construccion de unidades habitacionales (como el
Infonavit).

¢) La formacion de colonias populares, en este caso nos
referimos a asentamientos humanos formados por poblacion de
escasos recursos y caracterizados por la irregularidad de la
tenencia de la tierra y por la ausencia de servicios urbanos
basicos. La ocupacion ilegal del suelo ejidal ha permitido a los
sectores sociales de mas bajos ingresos el acceso al suelo
urbano. Sectores populares que se han visto imposibilitados de
adquirir un terreno urbanizado, por los altos costos del suelo,
han encontrado en los ejidos la posibilidad de obtener un terreno
“accesible”, de acuerdo con sus precarios recursos.?

2Para mas detalles sobre las caracteristicas histéricas de la urbanizacion ejidal,

Vvéase el capitulo 6 del libro Dindmica urbana y procesos socio-politicos (Cruz,
1993).
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Desde la perspectiva de la expansion de la urbanizacion
popular en los ejidos encontramos tres procesos diferentes
pero relacionados. Ellos son las diferentes formas de acceso
al suelo ejidal, la regularizacion de la urbanizacion ejidal y
los efectos de la urbanizacion en la poblacion del ejido. El
primero tiene que ver con la ocupacion del suelo y las carac-
teristicas de los pobladores del ejido y colonias populares.
Las principales formas de acceso al suelo ejidal han sido: la
invasion de organizaciones de colonos y la venta de lotes por
parte del comisariado ejidal, y en menor medida de los ejida-
tarios, a los colonos.

La creacion de la “zona urbana ejidal™, ha sido uno de los
instrumentos mas importantes utilizado por los ejidatarios para
crear asentamientos irregulares y disfrazar la legitimidad de los
mismos. Esta figura se contemplaba en la Ley Federal de Re-
forma Agraria (Cap. III), que tuvo vigencia hasta 1991, y tenia
como objeto la constitucién de zonas de urbanizacion ejidal en
los ejidos que carecieran de fundo legal. El establecimiento de
las “zonas urbanas” buscaban responder a las necesidades de
los campesinos, y no de los pueblos o ciudades cercanas a los
ejidos. En este sentido, el objetivo fundamental de las zonas de
urbanizacion era “facilitar a los campesinos las tareas de llevar
al campo los beneficios del agua potable, la electricidad y en
general los servicios publicos indispensables™ (Reglamento de
las zonas de urbanizacion de los ejidos, 1956).

En las zonas urbanas no sélo los ejidatarios tenian derecho a
un solar urbano, sino que también se permitia el asentamiento
de “avecindados”, quienes se consideraban personas “itiles a la
comunidad™ aunque no fueran miembros del nicleo ejidal. Los
avecindados podian comprar o arrendar los solares urbanos
excedentes, siempre con la aprobacion de la Asamblea Ejidal,
y obtener el dominio pleno sobre ellos cuando el solar se hubiera
ocupado por lo menos durante cuatro anos.
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_ El procedimiento legal de formacion y aprobacion de las
zonas urbanas ejidales en la antigua ley agraria era largo y
~ complejo. En primera instancia la zona urbana tenia que contar
con una resolucion presidencial segregatoria que la constituye-
fa, después dejar pasar los cuatro afios en los que los ejidatarios
; avecindados debian construir sus viviendas, y finalmente se
ﬁecesitaba otra resolucién presidencial para la expedicion de los
 (jtulos de propiedad (Reglamento de las zonas de urbanizacion
, de Jos ejidos, articulos 9-10). Es importante mencionar que por
o general en el caso de la zona metropolitana de la ciudad de
Meéxico, las zonas urbanas ejidales no cumplieron con los pasos
enumerados. So6lo la quinta parte de los ejidos que tenian zona
urbana contaban con la resolucion presidencial segregatoria,
1;01- lo que no es dificil pensar que la mayoria de estas zonas
urbanas no llegaron a obtener los titulos de propiedad (Varley,
- 1985:74-75).
" Bajo la apariencia de zonas urbanas ejidales se formaron
‘muchas colonias populares. Por una parte, los ejidatarios y
fundamentalmente el comisariado ejidal apoyados por una re-
" solucion segregatoria vendfan lotes para usos urbanos bajo el
 pretexto de la creacion de una zona urbana. Una evidencia
importante que mostraba que no se trataba de tal zona de
" urbanizacion,sino de una colonia popular era la asignacion de
lotes a un nimero mucho mayor de avecindados que de ejidata-
tios. Por otro lado, se formaron colonias populares en ejidos con
el argumento de que se solicitaria la formacion de una zona
‘urbana ejidal. En este sentido esta figura legal dentro del ejido
también se esgrimia como una forma de regularizar el asenta-
‘miento de povlacion (Varley, 1985:78).
~ El segundo proceso involucra los mecanismos a través de los
“cuales la “ilegalidad” de la urbanizacion ejidal se legaliza den-
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el Estado desde la década de los setenta, han tenido como objeto
fundamental la incorporacion formal del suelo ocupado por
asentamientos irregulares al régimen de propiedad urbano (esta
tarea la ha llevado a cabo fundamentalmente CORETT (Comisién
de Regularizacion de Tenencia de la Tierra). Es decir, no se
trata de otra cosa mas que del paso de la propiedad ejida]
(delimitada por su carécter inalienable, inembargable e impres-
criptible dentro de la antigua ley agraria) a la propiedad privada,
que permite el libre intercambio mercantil del suelo y su suje-
cion a los reglamentos urbanos existentes. Este proceso se ha
conocido como la “regularizacién de la tenencia del suelo” y
ella se ha llevado a cabo utilizando la expropiacién de tierras a
los ejidatarios, para posteriormente venderla a los colonos en
otro régimen de propiedad.

El tercer proceso tiene que ver con el impacto que la urba-
nizacion en este tipo de propiedad ha tenido en la poblacién
ejidal. Historicamente, la composicién social de los ejidatarios
ha sido diversa. Esto debido no sélo a las particularidades del
reparto agrario, al ritmo de la distribucién de las tierras, la
extension de las parcelas, la calidad de la tierra, la existencia de
infraestructura, etc.; sino también a las caracteristicas de los
solicitantes de tierra. Algunos estudios de caso sobre la urbani-
zacion ejidal en la ciudad de México muestran que los ejidata-
rios no solo eran campesinos sino que también existia una
importante proporcion que se dedicaba a actividades no agrico-
las, como artesanos, comerciantes, etcétera (Mortera, 1981;
Durand, 1983; Connolly, 1982).

Si consideramos la creciente urbanizacion ejidal y la hetero-
geneidad social de los ejidatarios podemos afirmar que estos
dltimos se enfrentan a dos problemas importantes: el primero
tiene que ver con el intenso crecimiento urbano del pais, y el
segundo con la crisis del agro. Ante la creciente expansion de
las ciudades los ejidatarios de los pueblos cercanos son objeto
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de una fuerte presion para los cambios de uso del suelo. En esto
influye la gran demanda de vivienda para la poblacién de
escasos recursos y la demanda de suelo para obras publicas en
algunas regiones del pais.

Por otro lado, la crisis en el campo, determinada por la
ausencia de apoyos financieros para estimular la produccion y
los cambios en el mercado de trabajo en el agro, ha incidido en
]a baja rentabilidad del trabajo agricola, en la vinculacion de los
ejidatarios a actividades secundarias o terciarias, en la emigra-
cion de ejidatarios hacia ciudades cercanas para formar asenta-
mientos irregulares3 y en la expectativa de obtener ingresos

- superiores a la produccion agricola por la venta de las tierras.

Los factores anteriores han orillado a los ejidatarios de las

riferias urbanas a tomar la iniciativa de dividir y vender sus
parcelas dando paso a la formacién de colonias populares; o
implementar estrategias de sobrevivencia donde la migracion a
las ciudades y el empleo en actividades urbanas han permitido
la permanencia y cultivo del ejido.

Con respecto a la primera posibilidad, un estudio sobre el
mercado inmobiliario en la periferia de la zona metropolitana
de la ciudad de México, realizado en el municipio-de Chalco,
(Castafieda, 1988) muestra el cambio de comportamiento de los
ejidatarios ante la fuerte presién de la mancha urbana. Los antes
‘campesinos rurales empiezan a interesarse en su parcela como
un negocio inmobiliario en el que pueden obtener amplios
‘beneficios, ya sea por la venta directa a los colonos o por la
cesion de derechos a un fraccionador. Las actividades de los

i

3 Caracterizada por la ausencia de apoyos financieros para estimular la produc-
¢ién y los cambios en el mercado de trabajo en el agro, la baja rentabilidad del
lrabajo agricola, la vinculacion de los ejidatarios a actividades secundarias o
arias, y por la emigracién de campesinos hacia ciudades cercanas para
Aformar asentamientos irregulares. Memoréndum de Austin: la urbanizacién del
!Oﬁdo y el impacto de la reforma al articulo 27 de la Constitucion Méxicana,
. University of Texas, 4 y 5 de febrero de 1994.
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ejidatarios no se circunscriben sélo a la venta de lotes, sino que
también han llegado a asumir funciones que han identificado a
los fraccionadores “clandestinos™, como el control de los servi-
cios basicos como el agua, luz eléctrica, etcétera.

Por otra parte, en la misma periferia urbana de la ciudad de
Meéxico, en zonas donde fisicamente se observa el limite de la
mancha urbana, se encuentran ejidos que han logrado mantener
sus tierras. En el municipio de Ecatepec, particularmente en el
ejido de Santo Tomas Chiconautla los ejidatarios han diversifi-
cado sus actividades economicas. La mayoria de ellos dedican
una parte importante de su tiempo a actividades urbanas secun-
darias o terciarias, incluso una parte de sus tierras han sido
urbanizadas a través de la formacion de una colonia popular,
Sin embargo, la obtencion de ingresos por las actividades sefia-
ladas ha permitido que la organizacién corporativa ejidal se
mantenga y que a partir de ella se lleven a cabo proyectos
productivos. Estas iniciativas han logrado que la mayor parte de
la superficie del ejido se cultive, y una importante comerciali-
zacion de sus productos agricolas a través de los canales de
abasto de la zona metropolitana de la ciudad de México.4

En la delegacion de Tlalpan, que ya esti integrada a la
mancha urbana, en el ejido de San Nicolas Totolapan los ejida-
tarios se emplean fundamentalmente en la ciudad, y los ingresos
obtenidos de este trabajo les ha permitido hasta ahora conservar
sus tierras y proponer proyectos ejidales que permitan la explo-
tacion racional de sus recursos naturales. Todo esto les ha
permitido resistir el embate del crecimiento urbano.’

4 Estos datos se obtuvieron de la encuesta aplicada a los ejidatarios de Santo
Tomas Chiconautla. El trabajo fue realizado por Jovita Contreras, alumna del
area de concentracion de Sociologia Urbana en la uam-Azcapotzalco que estéd
realizando como tesis un estudio sobre el efecto de las modificaciones del
articulo 27 constitucional en este ejido.

5 Véanse las memorias del seminario “La urbanizacién ejidal frente a las

reformas de la Ley Agraria”, realizado en la uaM-Azcapotzalco el 26 de noviem-
bre de 1993.
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" Hasta aqui podemos decir que la coincidencia del proceso
urbano y el agrario en el ejido es un fenomeno complejo y
diverso. Por una parte se puede identificar una fuerte tendencia
acia la dominacion de los actores sociales especificos del
sroceso de urbanizacion sobre los ejidos (colonos, fraccionado-
; es, etc). Sin embargo, las relaciones internas del ejido imponen
caracteristicas especificas a los procesos urbanos, como el con-
trol del proceso de poblamiento por parte del comisariado ejidal
o la creacion de zonas urbanas ejidales que enmascaran a las
olonias populares. En este sentido, la coincidencia de lo
urbano y lo rural en el ejido constituye un proceso de transi-
cion, el cual esta mediado por instituciones de regularizacion
"e la tenencia a través de las cuales las tierras son desincor-
poradas del régimen ejidal por medio de la expropiacién para
convertirse en tierras urbanas particulares, proceso que lleva
a la desaparicion del ejido.

Por otra parte, en las zonas mas periféricas de las urbes
_‘ bién se observa la persistencia de las relaciones agrarias
en el seno del ejido. Las oportunidades de empleo que ofrece
la ciudad en gran medida son utilizadas para mantener el ejido
10 s6lo como una drea cultivable sino como un nicleo corpo-
rativo. En este sentido, las relaciones entre la ciudad y el
gampo coinciden para mantener un espacio presumiblemente
agrario donde es dificil identificar las fronteras entre lo rural
y lo urbano.

Urbanizacion, procesos agrarios y las modificaciones
al articulo 27 constitucional

"'* los proximos afios el ejido tendra un papel muy importante
N el desarrollo urbano del pafs. De hecho, se considera que la
m Ayor parte del crecimiento de las ciudades mexicanas se lle-
vara a cabo en tierras ejidales. Para el caso de la zona metropo-
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litana de la ciudad de México, los municipios periféricos hacia
donde presumiblemente se extendera la mancha urbana, comg
Tecamac, Ixtapaluca, Huixquilucan y Chalco, tienen entre 42y
67% de superficie ejidal (véase el cuadro 1).

Cuadro 1.
Superficies ejidal en los municipios conurbados del
estado de México hasta 1994*

Superficies Superficie ejidal
Municipio (km?) (km?) (%)
Acolman 52.5 39.8 (76)
Atenco 139.7 46.9 (34)
Atizapan de Zaragoza 75.0 9.8 (13)
Chalco 273.6 156.7 (57)
Chicoloapan 63.7 19.3 (30)
Coacalco 45.0 6.0 (13)
Cuautitlan 75.0 21.4 (29)
Cuautitlan lzcalli 111.6 27.3 (24)
Ecatepec 126.2 346 (27)
Huixquilucan 109.9 73.4 (67)
Ixtapaluca 206.1 104.0 (50)
Jaltenco 38.7 10.2 (26)
La Paz 36.9 17.7 (48)
Melchor Ocampo 325 6.7 (21)
Naucalpan 154.9 85.7 (55)
Nextlalpan 50.0 16.9 (34)
Nicolas Romero 206.1 142.2 (69)
Tecamac 137.4 58.4 (42)
Teoloyucan 35.0 13.9 (40)
Tepotzotlan 2411 68.1 (28)
Tlalnepantla 82.5 27.3 (33)
Tultepec 225 26.6 (28)
Tultitlan 96.2 26.6 (28)
Zumpango 208.6 69.3 (33)

* La superficic cjidal que se presenta en este cuadro considera la resta de las alcetacio-
nes y expropiaciones a los cjidos publicadas en el Diarie Oficial de la Federacidn hasta
1991. De aqui que se pucdan considerar estas cifras como una aproximacion muy
cercana a la superficie cjidal que atin existe hasta 1994,

Fuente: Unidad de Documentacion ¢ Informacion Agraria. SRA.
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ci; __El Programa de 100 Ciudades, propuesto por la Secretaria de
m&l 'Desarrollo Social, que pretende impulsar el desarrollo de las
2, ~ ciudades medias del pafs, comprende 128 municipios que reci-

l bnﬁn en el afio 2000 a 25% de la poblacién nacional. Se tiene
visto incorporar 125 000 hectareas de tierra como reserva del
imiento urbano, de las cuales se estima que 65% correspon-
a ejidos y comunidades (L6pez y Rodriguez, 1994).
_ En este marco, es importante introducir las modificaciones al
articulo 27 constitucional para identificar los posibles cambios
ﬂ:. la dinémica de la urbanizacién ejidal. La propuesta mds
,.. portante que marcé la nueva Ley Agraria fue la de la priva-
tiza cion del ejido. Demanda cuyo objetivo fundamental consiste
on n incidir en el cambio de la organizacion econémica del ejido,
' que tiene como fundamentos la desregulacion del Estado en
sector, asi como facilitar la circulacion mercantil de las
erras ejidales.
El cambio sustancial de la ley agraria con respecto a las
acteristicas de la propiedad ejidal, en la que se considera la
bilidad de arrendar las tierras y la asociacién con ca pitales,
a sea para empresas agropecuarias o para cambiar el uso del
o, cambia radicalmente el sentido de la existencia del ejido.
Resalta el papel asignado al ejidatario como un “sujeto privado”
de decidir sobre el uso mas conveniente de su parcela. La
cidad legal del micleo ejidal para decidir el futuro de sus
as queda totalmente invalidada y se abren posibilidades
os ejidatarios de obtener mayores ingresos cediendo sus
a los capitales interesados o venderlas para otros usos.
e esta manera, las tierras ejidales pueden ser objeto de
itrato de asociacion o aprovechamiento por el niicleo ejidal
PO! ejldatarlos Los ejidatarios pueden otorgar en garantia las
de uso comun y las parceladas en favor de instituciones
dito, o de personas con las que tengan relaciones de
belacion o comerciales. Los ejidos y ejidatarios pueden for-
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mar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivg
y sociedades mercantiles o civiles para el mejor aprove.
chamiento de sus tierras (articulos 40 al 50).

De los diferentes elementos que se tocan en la nueva ley
agraria, el que mas interesa en este analisis es el referente a |
urbanizacién de los ejidos. Al respecto la nueva legislacion
reconoce el derecho de los nicleos ejidales de beneficiarse da
la urbanizacion de sus tierras (articulo 87). La decision se tendrg
que tomar en la asamblea ejidal, instancia que tiene las faculta-
des de constituir o ampliar la zona de urbanizacion y asignar los
de- rechos sobre solares; proteger el fundo legal; crear la reserva
de crecimiento; y delimitar como zona de urbanizacion las
tierras ejidales ocupadas por el poblado ejidal.

Para constituir la zona de urbanizacion la asamblea tendra
que cumplir con lo siguiente: a) en la localizacion, deslinde y
fraccionamiento de las tierras debera intervenir la autoridad
municipal, b) se deberan observar las normas técnicas de la
Secretaria de Desarrollo Social, ¢) se tendran que separar las
areas para servicios publicos con la intervencion de las auto-
ridades competentes, y d) elaborar un plano que contenga la
lotificacion de la zona de urbanizacion; en él se especificara
la superficie de cada solar, y para levantarlo tendra que atender-
se a la legislacion aplicable en materia de fraccionamientos. En
todo este proceso la asamblea debera ajustarse a las legislacio-
nes, planes, programas y declaratorias en materia de desarrollo
urbano, ecologia y fraccionamientos correspondientes (Regla-
mento de la Ley Federal de Reforma Agraria, titulo cuarto,
1993).

Una vez constituida o ampliada la zona de urbanizacion, la
asamblea asignara los solares que resulten. La asignacion sera
gratuita para los ejidatarios, siempre y cuando no sean propie-
tarios de mas de un solar o ya se les hubiere asignado uno con
anterioridad; los solares excedentes podrin ser arrendados o
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vo ~ enajenados a personas que deseen avecindarse. El acta de la
re- asamblea resultante de la asignacion de solares se inscribira en
el Registro Agrario Nacional para la expedicion de los titulos
ey de solares.
I 1 Para los trabajos de titulacion se podra recomendar la forma-
6n cion de una comision vecinal integrada por igual mimero de
de . ejidatarios y avecindados. Esta comision podra orientar a los
Ira - legitimos poseedores sobre los procedimientos para obtener el
ta- titulo y, ayudarles a realizar los trabajos de medicion e integra-
los . cion de documentacion.
va Algunos investigadores (Pradilla, 1992; Verduzco, 1992)
las - senalan que los efectos de la nueva ley agraria se traduciran en
), una fuerte tendencia a la privatizacion de la tierra ejidal y en un

aumento de las migraciones rurales a las ciudades. Sin embargo,
a dos afios de la nueva legislacion atin no quedan claras sus
implicaciones en el marco de la urbanizacion ejidal. En la
ciudad de México encontramos que aproximadamente la mitad
de las delegaciones consideradas rurales en el Distrito Federal
(Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras, etcétera) se en-
cuentran ocupadas por invasiones, ventas ilegales de ejidos y
reservas ecologicas. Lo mismo sucede en los municipios conur-
" bados del Estado de México como Ecatepec, Los Reyes la Paz,
Ixtapaluca y Huixquilucan. De aqui podemos deducir que un
mimero importante de ejidatarios sigue vendiendo de manera
ilegal sus tierras.
~ El fenémeno anterior se puede explicar a partir de dos ele-
. mentos importantes: por un lado, los ejidatarios de la periferia
urbana ain encuentran mas redituable vender sus tierras de
manera ilegal que mantenerlas; por otra parte, todavia no cuen-
tan con los titulos de sus parcelas y solares urbanos, por lo que
' Mo pueden iniciar asociaciones comerciales o productivas.
~ En lo que respecta a la situacion de los ejidatarios de la
periferia urbana de la zona metropolitana de la ciudad de Méxi-
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co su condicion es bastantes dificil. Existen varios factores que
obstaculizan la posibilidad de participar o implementar proyec-
tos productivos que logren mantener la permanencia de las
tierras ejidales. Entre dichos elementos encontramos que no
cuentan con sus titulos de propiedad, aun no son sujetos de
crédito por lo que no pueden obtener financiamiento y el mas
importante de todos, la mancha urbana sigue creciendo inexo-
rablemente hacia los ejidos periféricos. El crecimiento urbano
obliga en gran medida a que los ejidatarios prefieran vender sus
tierras a precios mas redituables para ellos, que esperar un largo
tiempo para regularizar su situacion y obtener recursos para
proyectos ejidales. Hasta ahora la venta de tierras ejidales ha
sido facil atin sin contar con titulos, y ha representado beneficios
econdmicos importantes para algunos ejidatarios. Ejemplo de
esto es el caso del municipio de Huixquilucan donde 1 250
metros de tierras ejidales se vendieron en 100 mil nuevos pesos.

Considerando lo anterior, la Procuraduria Agraria ha recono-
cido que uno de los problemas fundamentales de los ejidos es
la irregularidad de la tenencia y los conflictos derivados de ello.
De hecho, gran parte de las solicitudes recibidas por esta insti-
tucion se refieren a problemas de limites y posesiones de par-
celas, de tierras de uso comun y solares urbanos. Una de las
premisas fundamentales para que el ejidatario asuma las facul-
tades de decision economica sobre sus tierras y parcelas es la
certificacion de la tenencia. Si no existen titulos legales sobre
la tierra los ejidatarios no podran asociarse con particulares ni
obtener financiamiento para sus posibles proyectos.

Si bien la nueva ley dio por terminado el reparto agrario,
ella marco la necesidad de iniciar una politica de gran alcance
para regularizar los problemas de tenencia de los ejidos. En
este contexto, el 10 de marzo de 1993 la Secretaria de la Re-
forma Agraria puso en marcha el Programa de Certificacion
de Derechos sobre tierras de uso comun, parcelas y solares
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urbanos (Procede), con la prioridad de crear condiciones ade-
cuadas para fomentar la creacion de asociaciones productivas

en el campo. El Procede inicié sus trabajos en zonas rurales,

dejando pendiente su aplicacion en los ejidos ubicados en la
iferia urbana.6
En las pocas delegaciones de la Procuraduria Agraria donde
se reciben solicitudes de ejidos periurbanos (como la de Nau-
calpan), no se han obtenido resultados si gnificativos en el avan-
ce del Procede, pero si se ha tenido que atender una cantidad

importante de conflictos entre los ejidatarios y los avecindados

de las zonas urbanas ejidales. Ante la posibilidad de que la
asamblea ejidal ratifique las asignaciones de los solares urba-

nos, los ejidatarios en muchos casos han pedido la restitucion

al ejido de los solares urbanos. Esto ha llevado a enfrentamien-

tos juridicos entre avecindados y ejidatarios por la posesion del

suelo. Esto se entiende al considerar que si la asamblea puede

ratificar o no al avecindado, los ejidatarios pueden recuperar

solares urbanos que pueden volver a vender. También hay que
reconocer que en algunos casos este conflicto con los avecinda-
dos proviene de invasiones que los ejidatarios no han podido
evitar. Este es el caso de los ejidos de San Bartolito en Huixqui-
lucan y de San Nicolas Totolapan en la delegacion de Tlalpan.

La creciente irregularidad de la tenencia en las tierras ejida-
les, en lo que se refiere a linderos, tierras parceladas, solares
urbanos en zonas urbanas, etc., y la lenta solucién a estos
problemas por las instituciones agrarias, lleva a pensar que la

certificacion de los derechos de los ejidatarios se llevara a cabo

lentamente.
Aun cuando la ley agraria no ha tenido mayor efecto en el
nivel macro en las tendencias de la urbanizacion ejidal, en el

. campo especifico de los ejidos y ejidatarios si se pueden iden-

8 Datos obtenidos en la Procuraduria Agraria de Naucalpan.
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tificar algunas senales que con el tiempo determinaran cambiog
importantes. Por una parte, gran numero de los ejidatarios de la
periferia urbana no cuentan actualmente con titulos sobre sy
tierra, ni con el apoyo financiero para impulsar las actividades
agricolas del ejido y evitar el cambio del uso del suelo. Ante I3
baja rentabilidad de los cultivos los ejidatarios tienen como
inica opcion obtener las ganancias por la venta clandestina de
sus tierras. Esto ha determinado que se sigan formando colonias
populares en lo ejidos.

Por otra parte, se puede observar que los ejidatarios en
general estan informados sobre la ley agraria. Si bien la infor-
macion mas detallada tiende a concentrarse en los comisariados
ejidales, se puede afirmar que el grueso de los ejidatarios tienen
la conviccion de “poder ya vender su parcela”. El conocimiento
general de la ley ha permitido a los ejidatarios tener proyectos
concretos para el futuro del ejido. Sus posiciones y perspectivas
son heterogéneas y varian segiin la localizacion de los ejidos y
las presiones que ejercen diferentes actores sociales sobre el
suelo (sectores populares, empresarios inmobiliarios, etcétera),

Si atendemos a lo dicho hasta aqui se puede pensar que el
proceso de privatizacion de los ejidos se inicia lentamente y, por
ende, la atomizacion de la propiedad ejidal no parece presentar-
se de manera masiva. Al contrario, hay indicios de que los
ejidatarios tienen proyectos para sus tierras en las que participan
como nucleo ejidal y no individualmente.

En este sentido, es interesante observar como en algunos
casos los ejidatarios enfrentan los posibles cambios de uso del
suelo con proyectos que comprenden a la totalidad de los pro-
ductores como nicleo ejidal, y no se contempla su participacién
aislada. Por ejemplo, el ejido de San Bartolito, en Huixquilucan,
propone la creacion de empresas productivas para la explota-
cion de minas de arena, y no acepta la parcelacion y el dominio

pleno entre los ejidatarios. Este mecanismo permite la sobrevi-

140




LA URBANIZACION EJIDAL. EL ENCUENTRO DE DOS...

encia del ejido, aun cuando éste no dedique sus actividades
conomicas a la agricultura.

sta ahora todo parece indicar que la urbanizacién ejidal se
4 llevando a cabo por los cauces mencionados, aunque
ste una clara intencionalidad por parte del Estado de regular
incorporacion al desarrollo urbano.Para ello la ley agraria
onsidera que la creacion de zonas urbanas en los ejidos se
ebers sujetar a las leyes, reglamentos y planes vigentes en
nateria de asentamientos humanos. Toda enajenacion de terre-
ejidales para el crecimiento urbano debera ser acorde con
Jos planes de desarrollo municipal y tendra que respetar el
j;j; echo de preferencia de los gobiernos de los estados y muni-
cipios (Ley Agraria, articulos 87 y 89).

' Asimismo, la Procuraduria Agraria pretende impulsar la
ereacion de “inmobiliarias ejidales”, como una de las posibili-
dades mas amplias de capitalizar a los ejidos sometidos al
proceso de urbanizacion y de incorporar ordenadamente las
tierras ejidales a las zonas urbanas. Todo esto bajo la regulacion
de los planes de Desarrollo Urbano de las Entidades.

. — Ty W3

- Reflexiones finales

De todo lo dicho en este trabajo vale la pena reflexionar sobre

dos temas importantes, el primero referido a la relacién entre

los procesos urbanos y agrarios en la cuestién ejidal, y el

- segundo en torno a los efectos de la nueva ley agraria en la

urbanizacion ejidal.

~ En lo que respecta al primer punto hay que sefalar dos
aspectos: uno se refiere a aquellos ejidos practicamente incor-
porados fisicamente a la mancha urbana, donde la coincidencia
de lo urbano y lo rural se integra en un proceso de transicion de
las relaciones agrarias a los procesos urbanos. El segundo as-
pecto nos remite a los ejidos ubicados en la frontera urbana,
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cuestion que nos lleva a pensar que las relaciones entre lo
urbano y lo rural han permitido en gran medida la sobrevi-
vencia de las actividades rurales y la aplicacion de estrategias
que permiten la petsistencia del micleo ejidal como nicleo
corporativo. En este sentido, la sobrevivencia de la organiza-
cién ejidal, definida por la legislacion agraria, da unidad y
cohesion al ejido, lo que le ha permitido resistir ante el
intenso ctecimiento urbano.

En el marco de la urbanizacién ejidal, las nuevas disposicio-
nes agrarias, mas que certidumbres sobre el desarrollo de los
ejidos en las periferias urbanas, han traido dudas sobre su
evolucién. Hasta ahora no ha quedado clara la posibilidad real
de que los gobiernos locales determinen la transformacion de
los usos del suelo a su favor. Tampoco la posicion de los
municipios respecto al ordenamiento ejidal y la regularizacion
del suelo es lo suficientemente predecible.Lo que si se puede
observar es la posible complejizacién de los procesos urbanos =
en los ejidos.

Hasta ahora los efectos de la nueva Ley Agraria no se han =
traducido en cambios radicales que indiquen la acelerada priva-
tizacion de los nucleos ejidales de la periferia urbana. Los
ejidatarios tienen proyectos para mantener sus tierras, aun cuan-
do éstas no sean dedicadas al cultivo. Lo que si se puede afirmar
es que los ejidatarios y su organizacién corporativa se enfren-
taran a organizaciones e instituciones derivadas de los avecin-
dados, gobiernos locales y agentes privados, y por ende la
relacion entre los procesos urbano y rural serd mas conflictiva.
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¥ EL PAPEL DE LAS MUJERES

¥ EN LA NUEVA ESTRUCTURA DE
. LOS MERCADOS DE TRABAJO

| “RUR-URBANOS”

Sara Maria Lara Flores*

|
! Introduccion
|

- Una serie de fendmenos recientes que suceden en el medio
‘ rural mexicano dan cuenta de la dificultad de las concepciones
dicotomicas que oponen lo rural a lo urbano, el campo a la
‘ eiudad o lo agrario a lo industrial, para explicar una sociedad
| tan diversificada como la actual.
| Hoy en dia se habla de “rur-banizacion™ (Bertrand et al.,
. 1987), de “agricultura periurbana™ o de “agrociudades” (Garcia
~ Bartolomé, 1991, p. 87) para describir la creciente participacion
- de poblacion urbana en la produccién y el acondicionamiento de
. clertos cultivos comerciales como las hortalizas, las frutas o las
|' flores, produccion que se ubica en la periferia de algunas ciu-
. dades de América Latina. De la misma manera, se dice que
‘existe una “crisis de desagrarizacion™ y un crecimiento de la
“pluriactividad rural™ (Sampedro, 1991, p. 30), expresando as{

! | &thslon de Estudios de Posgrado de la Escuela Nacional de Antropologia e
] ria, INAH, México.
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la proliferacion de actividades no agrarias en el medio rura] y
el desplazamiento diario de poblacion campesina hacia peque.
fias o medianas ciudades en busca de empleo en el sectop
maquilador, el comercio o los servicios.

Estos fenomenos han dado a los mercados de trabajo una nNueya
conformacion, porque entrelazan actividades especificamente
agrarias y extragrarias, formales e informales, en un mismg
espacio fisico; incorporan el trabajo a una poblacion cada veg
mas diversificada, en donde las mujeres tienen un papel central;
a la vez, generan nuevas formas de vida y de organizacion
social, que no pueden ser definidas como tipicamente ruraleg
o urbanas, hecho que obliga a replantear la ruralidad.

Urbanizacion del campo o pluriactividad rural

A diferencia de otras décadas en las que el espacio rural y el
urbano se encontraban claramente delimitados, tanto por el tipo
de actividades productivas que en ellos se realizaban como por
las formas de vida que de ellas se derivaban, actualmente es
dificil establecer fronteras entre ambos espacios y, sobre todo,
definir el caracter del trabajo femenino.

En México, por ejemplo, las décadas de 1940 a 1960 se ca-
racterizaron por altas tasas de migracion hacia las grandes ciuda-
des (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla), porque en ellas
se concentraban las actividades comerciales, industriales y de ser-
vicios, y, por lo mismo, distintas opciones de empleo.! Especial-
mente las mujeres encontraron mayores oportunidades para
trabajar, de manera remunerada, en las ciudades en el servicio

! Tan sélo en la ciudad de México se generaron 503 000 empleos en los afios
cuarenta, 686 000 en la década de los cincuenta y 679 000 en la de los sesenta
(Arizpe, 1985, p. 73).
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ly ‘doméstico y el comercio.2 En cambio, que en el campo esas
sosibilidades eran practicamente inexistentes, y aunque ellas
contribuian ampliamente a la reproduccién de las unidades
 domésticas campesinas, se trataba de un trabajo impago.

. En la actualidad la produccion campesina se encuentra en
crisis y las familias mas pobres del medio rural han tenido que
' desplegar un sinnimero de estrategias de sobrevivencia. No
' obstante, el patron de migraciones y de empleo ha cambiado de
‘manera importante. Segiin un estudio realizado por Orlandina
de Oliveira (1989), en el cual se analiza el empleo femenino en
‘Meéxico después de la crisis de 1982, se encuentra que el prin-
 cipal lugar de destino de las mujeres rurales no son las grandes
-~ ciudades sino las dreas urbanas de 20 000 habitantes y mas, en
:.'ﬁégundo lugar las zonas metropolitanas (las ciudades de Méxi-
¢0, Guadalajara y Monterrey) y en tercer lugar alguna otra zona
rural; el noroeste del pais es la region que tiene el mayor
. porcentaje de mujeres migrantes (Tufion et al., 1990).

. Las grandes ciudades siguen siendo un importante foco de
~ atraccion para la poblacion rural femenina, pero han pasado a
ocupar un segundo lugar, en relacion con las pequeiias y media-
' nas ciudades. Este cambio podria corresponder a un nuevo
_.ﬁjodelo de desarrollo, basado en la produccion flexible,3 que

L

o

f;'j,;-En 1970, por ejemplo, 19.8% de las mujeres eran sirvientas, 47% de la PEA
‘femenina participaba en el sector de servicios, en tanto que 20% participaba en
|a industria de transformacion y casi 15% en el comercio (Pedrero y Rendén,
982, p. 441 y cuadro 15.4). Este fendmeno migratorio ha sido analizado por
\diferentes autores; véanse por ejemplo Cabrera, 1967 y 1970; Pedrero, 1970;
' Tabah y Cosio, 1970; Oliveira, 1984, tomado de E. Tufién et. al., 19980. También
“ha sido analizado por Lourdes Arizpe (1978, 1979 y 1985) en algunas comuni-
“dades mazahuas y por Kate Young (1979) en Oaxaca.

3 El modelo de "especializacion flexible" (Piore y Sabel, 1989) se refiere a la
structuracion del mercado y del trabajo, la versatilidad en el disefio y la mayor
“adaptacion de las nuevas tecnologias a la produccion, con el fin de acoplar
pidamente la produccion a la demanda, para responder a las distintas nece-
' sidades de los clientes. Incluye nuevas tecnologias basadas en la microelectro-
“nica y la informatica, y utiliza nuevas formas de organizacion del trabajo, a
lravés de circulos de calidad, produccidn just in time, entre otras. Pero también
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combina diversas formas de trabajo y tecnologia, tendientes 4
lograr mayor competitividad en los mercados en un periodo de
crisis de larga duracion y de recesion.

El tremendo crecimiento registrado en la industria maquila-
dora, en la década actual,* cuando el resto del sector manufac-
turero se encuentra en crisis, hace pensar que se ha convertidg
en el prototipo de esta nueva estructura de produccion flexible
que permite al capital transnacional descentralizarse hacia pai-
ses como el nuestro, entrelazandose con capitales nacionales,

Esta industria, desde que surgio en México, se constituyé en
un espacio de empleo femenino.5 Ademas, se establece, no en
las grandes ciudades, sino en los municipios fronterizos de Baja
California Norte, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon, Sonora
y Tamaulipas, en donde se localizan 1 522 plantas, que han
provocado el crecimiento repentino de pequenas y medianas
ciudadesS asi como un flujo importante de poblacion femeni-
na hacia ellas. Recientemente, se ha extendido a otras regio-

desarrolla distintas formas de subcontratacion, como la maquila doméstica y la
industria maquiladora.

4 La industria maquiladora de exportacion ha tenido un crecimiento sin prece-
dente en en las dos ultimas décadas. El nimero de plantas maquiladoras ha
pasado de 605 en 1981 a 1983 en 1990, y en 1992 registro una tasa de
crecimiento de 18.7%, constituyéndose en la segunda fuente de divisas para el
pais, apenas superada por las ventas de petrdleo crudo. Su dinamismo también
puede apreciarse por la capacidad para generar empleos asalariados, en un
momento en que el desempleo abierto, generado en otras ramas industriales,
ha ido en ascenso. Se calcula que el empleo en este sector ha tenido una tasa
de crecimiento anual de 10%, y que a la fecha incorpora a 20% de la poblacién
econémicamente activa de la industria manufacturera, dando empleo formal a
mas de 500 000 trabajadores, de los cuales 67% en la replblica son mujeres,
Se calcula que en cinco anos este setor dara empleo a 40% del total de los
trabajadores de los municipios del pais (Carrillo y Hualde, 1992, p. 159).

5 Segun Fernandez Kelly (1988), la industria maquiladora surge como una
alternativa de empleo en |la zona fronteriza del norte del pais, para la mano de
obra masculina repatriada después de la terminacion del Programa Bracero en
1964. Sin embargo, en 1978, 75% del personal ocupado en ellas era femenino.
5 El sistema de ciudades se ha ampliado enormemente, pasando de 33 ciudades
en 1900 a 274 en 1988 (Tunodn et al, 1990).
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del interior del pais; se han establecido 553 plantas en Baja
fornia Sur, Durango, Jalisco, Estado de México, Distrito
eraly Yucatan,loquehahechocrecerde maneraimportante
amigracion interestatal, especialmente de manode obra feme-
%7 7

f' Las modalidades que adopta la produccion flexible son diver-
5. No se reducen a la operacion de grandes plantas magquila-
, con tecnologias avanzadas y sistemas participativos,
o sucede en ciertas ciudades fronterizas.8 Estudios recientes
nso, 1982; Beneria y Roldédn, 1992; Wilson, 1990) mues-
tran que el funcionamiento de ciertas empresas supone distintos
niveles de subcontratacion. Es decir, una cadena que puede
iniciarse con empresas grandes, vinculadas a medianos y peque-
talleres poco tecnificados e intensivos en mano de obra,
llegar al trabajo a domicilio; en todas estas etapas se

cuentra una importante participacion de mujeres.

‘Dicha cadena se extiende a pequefias o medianas ciudades,
s como a pequefios poblados del medio rural (Arias, 1988,
1992; Wilson, 1990), desplazando de este modo hacia el campo
lividades que antes se desarrollaban en las industrias y en las
des urbes. Con ello, las empresas aprovechan una mano de
sumamente barata, eluden todo tipo de cargas salariales
, e incluso transfieren los gastos de maquinaria, local,

'Mercedes Pedrero y Arnulfo Ambriz (1992, p. 367) han comprobado que este
de migraciones se ha intensificado en localidades de menos de 100 000
ntes. Seglin datos del INEGI, en marzo de 1990 14.1 millones de habitantes
n en una localidad distinta a su lugar de origen, y por cada 100 hombres
ia 109 mujeres que habian migrado (La Jornada, 23 de octubre de 1991, p.

ge Carrillo y Alfredo Hualde (1992) estudian la modernizacion de las plantas
uiladoras instaladas en la frontera norte. Sefialan los cambios tecnolégicos y
aciones que han habido en estas empresas, entre los cuales se hallan los
de calidad, el "involucramiento en el trabajo”, la multicalificacién, el trabajo
atiempo", etcétera. A su vez, demuestran que el porcentaje de personal
sculino ha ido en aumento, pasando de 21% en 1975 a 44% en 1989,
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electricidad e infraestructura a las familias campesinas de muyr
escasos recursos (Arias, 1992). i

El efecto de este tipo de organizacion de la producion, enlog:
mercados de trabajo y en las formas de vida de la poblacién rura]
ha sido muy importante. Las grandes plantas maquiladoras ga
instalan en ciudades que han crecido de manera inusitada, comg
Tijuana, Matamoros o Ciudad Juirez, y, pese al actual procesg
de varonizacion, siguen contratando un nimero importante da
mano de obra femenina joven, soltera y con un promedio de sejs
anos de escolaridad (Carrillo y Hualde, 1992, p. 172). Esta mano
de obra, originalmente rural, tiende a establecerse en esas ciy-
dades para trabajar basicamente en el sector maquilador. Lag
cifras que muestran un incremento en la migracién mter&stata]
pueden sugerir la presencia de este fenémeno.

La poblacién que labora en las maquiladoras y vive en lag
ciudades que han surgido en su entorno conserva vinculos con
sus pueblos de origen y ciertas tradiciones pueblerinas. Sin.
embargo, sus formas de vida y su cultura son resultado de ese
proceso de desterritorializacion y reterritorializacion que des-
cribe Canclini (1990), poniendo como ejemplo la ciudad de
Tijuana.® Aunque este autor hace hincapié en los conflictos
interculturales vinculados a los problemas fronterizos, de hecho
muestra el caracter multicultural de la poblacién que reside en
ese tipo de ciudades, consideradas “laboratorios de la posmo-
dernidad™.

El acelerado crecimiento demogrifico de estas ciudades,
provocado basicamente por la irrupcién de migrantes de todala
republica, asi como los constantes intercambios comerciales y
culturales entre los dos paises que se unen en la frontera, hacen

9 En su libro Culturas hibridas Néstor Garcia Canclini describe estos procesos
como "la pérdida de la relacién natural de la cultura con los territorios geogra-
ficos y sociales, y, al mismo tiempo, ciertas relocalizaciones territoriales relati-
vas, parciales, de las viejas y nuevas producciones simbélicas" (1989, p. 288).
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estos lugares un espacio de permanentes “oscilaciones bilin-
ticas, biculturales y binacionales” (Garcia Canclini, 1990)
onen en evidencia la fragilidad de todo tipo de fronteras;
s otras, aquellas que unen y confrontan el origen campesino
Jos migrantes y su insercién en una industria de punta, asf
10 en una forma de vida citadina.

- Por otro lado, la descentralizacion de los procesos producti-
'ha multiplicado la instalacion de talleres de todos tamafios
uefios poblados de menos de 20 000 habitantes, poblados
s se convierten de siibito en pequeiias ciudades, hacia donde
'desplaza diariamente la poblacion establecida en las ranche-
0 Por lo regular se trata de una poblacién muy joven,
penina o masculina, que tienen pocas posibilidades de em-
o en el campo.

ona Wilson (1990) analiza los talleres de Santiago, un
geblo michoacano, en el que desde principios de siglo se
caban rebozos. Mas tarde se comenz6 a producir colchas y
as, pero a partir de los afios setenta se especializaron en la
uccion de ropa, vinculandose con capital comercial (cade-
e supermercados en las grandes ciudades) o con capital
dustrial que subcontrata partes de la produccién. De esta
a surgieron talleres de ropa en toda la region e inundaron
equenos poblados, como Santiago.

organizacion de estos talleres supone una divisién sexual
arquica de las tareas. Los mas grandes se encuentran com-
izados, y tienden a utilizar pocos obreros. Para operar la
aquinaria tratan de incorporar personal masculino que ha
gcibido cierta capacitacion. En cambio, los talleres medianos
an mayor cantidad de mano de obra, femenina y masculina,
ando que ésta sea de los poblados cercanos, en tanto que
s las actividades que permiten dar el acabado a las prendas

" ‘estudio detallado de este fendmeno se encuentra en el libro de Fiona
on De /a casa al taller, México, El Colegio de Michoacan, 1990.
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(adornos, bordados, planchado, envoltura, etc.) se realizan 4
domicilio, basicamente con mano de obra femenina adulta que
se apoya en el trabajo infantil.

Los talleres de ropa no constituyen una verdadera fuente de
empleo para los hombres. Se ocupa a unos cuantos para el ma-
nejo de la maquinaria y para ciertas tareas de mantenimiento y
de supervision; en cambio, brinda mayores oportunidades de
empleo a las mujeres, pero ellas participan, justamente, en lag
etapas “mas subterrdneas” del proceso (Beneria y Roldén, 1992),
es decir, aquellas que se realizan como actividades clandestinas
“en los traspatios de las casas™, donde se hallan estos talleres
(Wilson, 1990), o las que se llevan a cabo a domicilio.

Este sistema de produccion genera una estrecha relacién
entre el medio rural y el urbano, entre actividades agrarias e
industriales, clandestinas y formales, y combina el trabajo fa-
miliar con el trabajo asalariado. Ademas, genera un movimiento
diario de personal del campo a las pequenas ciudades, para
trabajar en los talleres, y desplaza cierta actividad industrial a
los hogares campesinos.

De esta manera se crea una nueva situacion en el medio rural,
porque las familias campesinas empiezan a encontrar una impor-
tante fuente de ingresos realizando un sinnimero de actividades
extragrarias, que en ocasiones se convierten en su principal
sustento. Una parte importante de estas actividades son desem-
penadas por mujeres adultas que alternan sus obligaciones fami-
liares y las labores de la unidad campesina —que muy a menudo
esta a su cargo— con la manufactura casera. Otras realizan
también pequenas ventas a domicilio y trabajan en los servicios,
sea como sirvientas, o bien como meseras o vendedoras.

El efecto de la desagrarizacion de las familias rurales en sus
formas de organizacion y sus tradiciones ha sido muy importan-
te. Es preciso decir que este fenémeno ha conducido a un
reordenamiento de diferentes elementos de lo que era una uni-
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dad doméstica campesina y la ha refuncionalizado. Fiona Wil-
son (1990) analiza los cambios en las familias de Santiago a
partir de la insercion de las mujeres en los talleres. Entre ellos
se observa cierto relajamiento de la estructura patrilocal, lo que
permite a las jovenes parejas vivir de manera independiente,
cuando tradicionalmente estaban obligados a vivir en la residen-
cia de los padres del novio, con la consiguiente sujecién de la
novia a la suegra,

Wilson encuentra también que si bien las mujeres tienen mayo-
res cargas laborales y responsabilidades en el sostén de sus fami-
lias, al mismo tiempo han logrado ampliar sus espacios de libertad,
y no solo los arriba mencionados, sino que han logrado definir su
propia manera de vestirse y de comportarse, en gran parte merced
a su nuevo rol como proveedoras de recursos.

Esta manera de vestirse y de comportarse muestra una gran
integracion a la vida urbana y a los modelos culturales que
promueven los medios de comunicacién, especialmente la tele-
vision, y sin embargo eso no supcne una ruptura con la tradicion
campesina sino su reelaboracion. Las jovenes no usan mas el
rebozo local, visten faldas cortas y ajustadas y blusas sin man-
gas; buscan noviazgos cortos y sin vigilancia paterna, elegir a
su pareja, tener dos o tres hijos, una casa ubicada en la ciudad,
y salir del rancho.

La mayorfa de las trabajadoras retinen sus ahorros y no sélo
se han vuelto proveedoras sino grandes consumidoras de ropa,
cosmeéticos y aparatos electrodomésticos. Pero en la mayoria de
los casos son ellas las que aportan el ingreso basico de sus
familias, ya que gran parte de los hombres migran a los Estados
Unidos y las remesas que envian son esporadicas.

En esta region las familias empujan a sus hijas a dejar pronto
la escuela para ingresar al taller, lo que las integra a un estilo
de vida urbano; la mayoria de los hombres migran y al regresar
traen consigo modas norteamericanas; mientras tanto la madre
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y los hijos mas pequefios se quedan en los ranchos, a cargo de
la unidad doméstica, y desarrollan toda una serie de actividades
agricolas y extraagricolas. Esta nueva forma de allegarse recur-
sos, lejos de “desintegrar” las unidades domésticas, permiten sy
reproduccion.

Esta situacion resulta cada vez mas comun en diferentes
lugares del pais. De Yucatan (Bafios, 1993) al Bajio (Arias,
1992; Wilson, 1990), pasando por Aguascalientes o Tlaxcala,
se generaliza la pluriactividad en el medio rural, y con ella un
vaivén cultural que vincula el rancho a la ciudad, lo urbano a lo
rural, lo tradicional a lo moderno.

Agricultura periurbana o rur-urbanizacion del espacio

Varios paises de América Latina, en los que se ha impuesto el
modelo neoliberal, estan resintiendo los efectos de una nueva
insercion en el mercado internacional, basada en la exportacion
de productos hortofruticolas y flores, con un alto valor agregado.
Este modelo ha ido acompafiado de un cambio —a veces dris-
tico— en el patrén de cultivos y de una serie de transformacio-
nes en la tenencia de la tierra, uso del agua y de otros recursos.
También ha modificado la funcion reguladora del Estado en
materia de créditos, comercializacion y precios. Sin embargo,
lo mas impresionante de este modelo acaso sean las modalida-
des de inversion y de trabajo que ha desarrollado en el campo.

Se trata de un modelo de produccion cualitativamente dife-
rente al que prevalecié en décadas anteriores, basado en los
sistemas de produccion en masa. Hoy en dia no se busca inundar
los mercados de productos, porque esto ha provocado su satu-
racion y la caida de los precios. La estrategia actual es la de
lograr competitividad en el mercado internacional diversifi-

cando los productos, y mejorando su calidad y presentacion
(Lara, 1993).
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:d' Bajo este modelo se ha desarrollado, en el noroeste del pais,
¢l cultivo de unas 90 variedades de hortalizas y de frutas,
 destinadas a la exportacion, con una estructura de produccion
' gimilar a la de las maquiladoras. Es decir, nuestro pafs ofrece el
espacio y la fuerza de trabajo, mientras las compaiifas extranje-
ras aportan el capital y la tecnologia, encargandose de la distri-
bucion y venta de los productos (Gémez y Caraveo, 1990).
. Esta nueva modalidad supone una gran flexibilidad de los
pilales y una intervencién cada vez menor del Estado en la
regulacion del mercado. Se trata de empresas de todo tipo, con
capitales de origenes diversos, no sélo en cuanto a su naciona-
Jidad, sino respecto a las ramas en las que operan simultanea-
‘mente, que pueden ser agricolas, agroindustriales, comerciales
o de servicios. A su vez, muestran una gran movilidad geogra-
fica, siempre en busca de las mejores tierras y del agua e
intentando mantener una ubicacion estratégica para comerciali-
zar los productos, ya que la competitividad de las empresas se
a en la capacidad para adaptar rapidamente su oferta a una
demanda variable en cantidad y en calidad, que se modifica
_permanentemente.
- Este tipo de flexibilidad tiene fuertes repercusiones en el
smpleo rural: conduce a la contratacion de gran cantidad de
3?5 abajadores estacionales, para realizar tareas intensivas en mano
de obra como la cosecha, la seleccion y el empaque de productos,
ef e mpleando a una minima cantidad de trabajadores permanentes.
" En México, la mano de obra que interviene en la produccion
hortalizas muestra una clara division sexual y étnica de las
tareas. Para la cosecha y algunas otras labores del campo inter-
viene basicamente poblacién migrante, integrada cada vez mas
3. rmu_]eres y nifios que llegan solos a trabajar. ! Esta poblacién,

-_ Enrique Astorga (1985) calcula que en México existen unos cuatro millones
de asalariados agricolas, mas de la mitad de los cuales son mujeres y nifios.
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que proviene de los estados mas pobres del pais, va siguiendo
una especie de corredor en donde se concentra la produccién
horticola de exportacion, desde Baja California Norte hasta

Michoacan. Algunas veces este corredor se extiende hasta e]
otro lado de la frontera, a los valles de California, Oregon e

incluso a Washington (Anguiano, 1991).

La gran movilidad de los capitales, y la pobreza extrema en
los lugares de origen de los trabajadores migratorios, han alen-
tado la creacién de verdaderas “ciudades de peones™ (Astorga,
1985), desde las cuales los migrantes, que ya no tienen posibi-
lidades como campesinos, conservan diferentes opciones de
empleo asalariado durante todo el afio. La mayoria de las veces
esta poblacion vive en asentamientos irregulares e improvisa-
dos, que van creciendo dia con dia, hasta convertirse casi en
pequeias ciudades, como sucede en San Quintin, cerca de
Ensenada en Baja California. Pero también se han ido creando
colonias de migrantes cerca de algunas ciudades, como sucede
en Hermosillo, Sonora, con los poblados Miguel Aleman y
Pesqueira.

Estos lugares se convierten en “centros de acopio de mano
de obra”, como los califica Astorga (1985), donde las empresas
van a surtirse de trabajadores, hombres y mujeres, cuya carac-
teristica es su gran movilidad y su capacidad para realizar
cualquier tipo de tareas no especializadas.

Los poblados que han surgido asi, dificilmente pueden con-
siderarse tipicamente “rurales”, a pesar de que se hallan encla-
vados entre campos agricolas, y no obstante que su poblacion
participa basicamente en las labores del campo. La vida cotidia-
na en ellos se asemeja mas a la de los suburbios o “ciudades
dormitorio”, en donde du+ante el dia solo es posible toparse con
nifios, algunas mujeres y algunos viejos. Sus habitantes viven una
desintegracion dificil de salvar, pues dia con dia compiten por
el trabajo y los recursos, sumamente escasos. Sin embargo, el
origen étnico de sus habitantes permite crear entre ellos redes
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de solidaridad y de apoyo, redes que muchas veces intentan
reconstruir ciertos aspectos de la vida en sus comunidades de
origen y reelaborar su identidad en un contexto diferente.

Los trabajos mecanizados, de mantenimiento y de supervi-
sion de las empresas son desempeiados por la poblacion local
masculina, mientras que la femenina se ha especializado en el
empaque y acondicionamiento de productos, garantizando su
presentacion y calidad final, indispensables para la exportacion.
~ Esta poblacion reside en los ejidos o comunidades cercanos a
~ las empresas, pero estas tltimas suelen ubicar sus instalaciones
cerca de las ciudades para beneficiarse de la infraestructura que
~ alli encuentran, de tal manera que se crea una zona “rur-urbana”
entre esos ejidos o comunidades y la periferia de las ciudades.

Como en el caso de las maquiladoras o de los talleres de ropa,
esas empresas emplean a una poblacién femenina muy joven,
soltera y con cierto grado de escolaridad.!? Pese a su origen
rural, estas mujeres adoptan un comportamiento muy urbano.
Su forma de vestir y de seguir las modas de la television; su
anhelo de vivir en las ciudades y adquirir un estilo de vida
citadino, consumiendo todo tipo de productos y de aparatos
electrodomésticos, las acercan mas a una obrera industrial o a
una secretaria que a una campesina. Sin embargo, sus activida-
des las mantienen vinculadas a la tierra Yy a los productos
agricolas,'3 y varios miembros de su familia siguen vinculados
al sector campesino.

12En el caso de la produccién de flores de corte para exportacién, en el Estado
de México, encontramos que la mayoria de las trabajadoras tenian entre 13y
22 aios, 70% eran solteras, 37% habian terminado la primaria, 22% la secun-
daria y 15% habian realizado otros estudios (Lara y Becerril, 1993).

13Estas mujeres no sélo seleccionan y empacan productos, participan en varias
fases del proceso de trabajo que implican una relacién directa con el producto
¥ la tierra. Por ejemplo, en las hortalizas, realizan las tareas del invernadero
_Para que crezca la plantula y hacen labores de polinizacién directamente sobre
f:planta. En el caso de las flores, se encargan de enraizar los bulbos o los
ésquejes y realizan el corte y manejo de plantas en los invernaderos.
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Las mujeres mayores y con hijos, que ya no encuentran
ocupacion en el empaque o en las agroindustrias, combinan el tra-
bajo a domicilio con las ventas ambulantes o caseras y el servicio
doméstico o en restaurantes, por lo que cada vez es mas comun que
busquen vivir en las ciudades y ubicarse en las periferias. Sobre todo
las mas pobres suelen incorporarse a algunas labores agricolas en
los campos de estas empresas, ubicados en los ejidos o en las
comunidades,! en donde encuentran empleo durante la tempo-
rada de mayor demanda de fuerza de trabajo. 4

De este modo se genera un movimiento constante, de los
ejidos o comunidades campesinas hacia las empresas agroex-
portadoras, sobre todo de poblacién femenina joven, para reali-
zar actividades que cada vez mas se asemejan a las de una
industria, como son los empaques de productos agricolas (pac-
kings) o las enlatadoras de alimentos. A la vez, se produce un
movimiento de poblacion femenina adulta, que reside en la
periferia de las ciudades, hacia los campos agricolas.

Este fenomeno no es exclusivo de nuestro pafs. Otras inves-
tigaciones muestran un proceso similar en varios paises de
América Latina, en el que participan no solo mujeres sino otros
sectores de la poblacion colocados en una situacion marginal
dentro del mercado de trabajo rural. En Chile, por ejemplo, se
da una participacion importante de jovenes estudiantes en el
corte de la uva. Estos trabajadores, que constituyen entre un
tercio y la mitad de la fuerza de trabajo que realiza esta activi-
dad, viven en las ciudades y, durante las vacaciones de verano,
se desplazan diariamente hacia los parronales.

Daniel Rodriguez y Silvia Venegas (1989) los han llamado
“viajeros rur-urbanos™ por su relacion entre el campo y la
ciudad. Se trata de una poblacion soltera y joven, de entre 14 y

14 Aunque estas empresas cuenten con sus propias tierras, la mayoria rentan
terrenos ejidales o de pequeiia propiedad cerca de los empaques para reducir
sus gastos de transportacion.
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19 afios. Pero también hay “via jeras rur-urbanas”, quienes par-
ticipan basicamente en las plantas de empaque durante el verano
primavera. La edad de estas mujeres es de 20 a 40 afios,
‘algunas solteras y otras casadas (1989, pp. 176-177).

. Segun Gomez y Echenique (1988, pp. 69-70), en ciertas
zonas fruticolas como el Aconcagua la participacion de pobla-
Bion campesina o de otras empresas es apenas de 20%, el resto
es poblacion urbana que habita en grandes ciudades (28%) o en
aldeas y poblados (52%). En Brasil, varios complejos agroin-
dustriales que procesan cafia de azticar (Codevasf, Agrovale) o
tomate para pasta (Cica) han generado el mismo fenémeno de
‘rur-urbanizacion. !5

_ Estos constantes intercambios comerciales, de capitales y de
fuerza de trabajo, entre campo y ciudad, agricultura, industria
yotras actividades, producen también una estrecha interrelacion
‘cultural y procesos de “hibridacion” social, que suponen la
urbanizacion de la vida campesina y la ruralizacion de la peri-

-~

feria urbana.

Repensando lo rural

Ya en los estudios de Marx, y mas tarde de Kautsky, Lenin y
Chayanov, entre otros, se abordaba de manera estructural la
T lacion entre campo y ciudad, agricultura e industria, presa-

15).P. Bertrand y otros autores (1987) sefalan que esta agroindustria, de méas
en més presente en los perimetros de las ciudades, ha introducido una nueva
caracteristica a los mercados de trabajo. Vincula el medio rural y la ciudad

anizando la circulacién de productos, de capitales y la movilidad de los
bajadores. Agregan "llamaremos trabajadores rururbanos (Minc Baumfeld,
1983) a esta poblacién activa que habita en la periferia urbana, trabaja en la
parte agricola de proyectos agroindustriales y busca en las ciudades actividades
plementarias, seguido, o que trabajando como asalariados (sector formal)

actividades agroindustriales pueden igualmente tener una actividad comple-
taria informal en el campo"
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giando la industrializacion del campo y la descomposicién de}
campesinado.

Corresponde a Robert Redfiel el primer esfuerzo por carac-
terizar “lo campesino”, partiendo de un modelo o tipo ideal
weberiano que denominé ‘folksociety”'. Esta sociedad estarfa
caracterizada como un espacio agrario, de baja densidad de -
poblacion, escasa diferenciacion y movilidad social, y con rela-
ciones personales que suponen una interaccion primaria y diree-
ta. A la vez, como una sociedad homogénea, con un fuerte
sentido de solidaridad social, y un comportamiento de tipo
tradicional, espontaneo, acritico y personal, siendo la familia la
unidad de accion. En estas sociedades, segun Redfield, lo sagra-
do prevalece sobre lo secular y la economia tiene que ver mas
con el estatus que con el mercado (Sevilla, 1991, p. 62).

Sin embargo, es también este autor quien desarrolla la teoria
del “continuum folk-urbano™, que consideraba la transforma-
cion de las comunidades folk en grandes asentamientos hetero-
géneos, seculares e innovadores, mediante una evolucion gradual.

Otros autores seguirian analizando la interaccion de la aldea
y la comunidad urbana, de los campesinos y la sociedad ma-
yor,16 siempre con la idea de que esta interaccion implicaba una
evolucion, cuyo sentido iba de lo rural a lo urbano, es decir,
“urbanizando” el campo. Pero nadie tenia previsto que esta
interrelacion podria implicar cambios en sentido inverso, “ru-
ralizando” las ciudades.

Actualmente, segtin los documentos de instituciones como la
FAO, la OCDE o la CEE,!7 existe una tendencia generalizada,
sobre todo en los paises que integran la CEE Y los que son

16 \/éanse las obras de Oscar Lewis, Ralph Beals, Erick Wolf, y en México las
de Gonzalo Aguirre Beltran y Rodolfo Stavenhagen.

17 Estos documentos han sido analizados por Juan Manuel Garcia Bartolomé
en su articulo "Sobre el concepto de ruralidad: crisis y renacimiento rural®,
Politica y Sociedad, num., 1991, Madrid, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia, Universidad Complutense.
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abros de la OCDE, a la reduccion de la superficie agraria vtil
' de la poblacion econémicamente activa agratia. Sin embargo,
wculta interesante que en el discurso de estas instituciones la
iralidad rebase ampliamente “lo agrario™.
" En la Comunidad Econémica Europea (CEE) el espacio rural
one un tejido econémico y social que comprende un conjun-
]{ actividades muy diversas, como artesania, agricultura,
fia y mediana industria, comercio y servicios. Abarca no
o los espacios naturales y cultivados, sino los pueblos, al-
as, pequenas ciudades y centros regionales, asi como las
s rurales industrializadas. De esta manera lo rural compren-
poco mas de 80% de la superficie de la CEE.
Segiin la OCDE la ruralidad comprende territorios de baja
idad de poblacion y con una actividad econémica diversa.
la como rasgo mas acentuado de la evolucién del mundo
,entre 1970 y 1985, la creacion y reforzamiento de peque-
empresas manufactureras y la disminucién de la importan-
a relativa de la agricultura.
Por su parte, la FAO constata que las fuentes de ingresos
s a la agricultura representan una creciente proporcion de
ngresos totales de las familias agricolas. En la década de
980, entre 40 y 50% en el caso de los pequeiios agricultores y
u'abajadores sin tierra en paises en desarrollo, y mas de la
mitad de las familias agricolas en los Estados Unidos. Estos
mbios se asocian estrechamente con la pluriactividad, la agri-
altura a tiempo parcial y la integracién de la agricultura dentro
comple_}o industrial y agroalimentario.
s decir, se evidencia un proceso de desagrarizacion que
que lo “rural”, concebido como un espacio geografico y
I diferenciado, ocupado fundamentalmente por grupos
ios e integrado basicamente por campesinos, no tenga hoy
da un sustento real, y sin embargo no se trata de un proceso
£ extinsion sino de reestructuracion. A su vez, las formas de
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organizacién y de vida distan mucho de aquellas que sirvieron
de base para definir “lo campesino™.

Actualmente el caracter cerrado y aislado de las comunida-
des campesinas se rompe con la migracion, la entrada de los
medios masivos de comunicacién y la integracion de estasg
comunidades a una estructura de produccion flexible, que tras-
lada hacia ellas procesos de trabajo controlados por el capital
transhacional. En este sentido, la economia ha dejado de ser una
mera cuestion de estatus y la familia la unidad de accion. El
comportamiento tradicional, espontaneo y personal, asi como
las relaciones directas, han dado paso a relaciones complejas y
contradictorias, producto de la modernizacion y de los procesos
de hibridacién cultural que resultan de esta nueva situacion.

El alcance de estos fendmenos hace estallar la dicotomia que
prevalecio en las ciencias sociales y sirvié de base para construir
el concepto de ruralidad. En su lugar se han acufiado numerosos
términos que buscan definir procesos tan complejos. No obstan-
te, no sdlo hace falta nombrar, sino rellenar ese hueco concep-
tual y encontrar nuevos paradigmas que den cuenta de esta
nueva ruralidad.
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' LA POBREZA RURAL: HACIA UN
'ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL

Gerardo Torres Salcido*
Rosalia Lopez Paniagua*

3 troduccion

o objetivos que persigue este ensayo son los siguientes:

l . a) participar en la discusion sobre los alcances y probables
limitaciones que han predominado en 105 enfoques generales
sobre la pobreza; b) acotar el concepto especifico de pobreza
rural, de los grupos mas afectados por ésta, y los indicadores
-; cesarios para la mejor comprension del fenémeno, y c)
. plorar la posibilidad de una nueva conceptualizacién de la
pobreza a partir de algunas variables extraeconémicas, como
la organizacién social, la actividad politica y las practicas
sociales y culturales, como mecanismos de negociacién y
- proplacwn de parte de la riqueza social. En esta perspectiva
e ubica la conceptualizacion y la pobreza como fenémeno
excluyente que requiere la actividad plena de los actores para
revertir el deterioro econémico, politico y ecolégico de las
comunidades.

* Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, unam, México.
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Las teorias y los métodos de medicion de la pobreza

Las definiciones clasicas de la pobreza pueden agruparse en tres
tipos de paradigmas: desde el punto de vista del liberalismo
politicas focalizadas de acuerdo con las carencias particulares,

No obstante lo anterior, los primeros estudios de la pobreza
en América Latina estuvieron guiados por los métodos antropo-
logicos de tipo cultural y étnico. Los trabajos de antropologia
de la pobreza de Lewis son un claro ejemplo de estas tendencias.
Los estudios de la marginalidad desarrollados por Nun y Quija-
no,2 aunque fundados a partir del paradigma marxista del ejer-
cito industrial de reserva, impulsaron un nuevo concepto: “polo
marginal” o “masa marginal”, que significo una adaptacion de
la teoria marxista a las condiciones del desarrollo industrial
latinoamericano. Estos sociologos pusieron en duda la capaci-
dad de los modelos de desarrollo impulsados en la region para
incorporar a los beneficios a la masa no asimilada por la indus-
trializacion.

De hecho, estos planteamientos dejaron abiertas una serie de
preguntas que, sin ser resueltas, como el problema del desarro-
llo excluyente en las modernas sociedades latinoamericanas,
fueron replanteadas por la teorias de la informalidad y la pobre-
za. En la actualidad, no obstante, las investigaciones antropolé-
gicas y la concepcion de la marginalidad como polo excluyente
han servido de base para nutrir nuevos enfoques de la pobreza
como exclusion social. Estas nuevas perceptivas han generado
una reorientacion de los estudios sobre la pobreza a partir de
métodos econdmicos complementados por observaciones so-

2 José Nun, "Superpoblacién relativa, ejército industrial de reserva y masa
marginal®, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 5, num. 2, México, julio de 1969,
p. 201. Anibal Quijano, Polo marginal de la economia y mano de obra margina-
lizada, Santiago de Chile, ceraL, 1971, y Gerardo Torres Salcido, Ma. E. Jarquin
y E. Contreras "Informalidad, marginalidad y pobreza: una perspectiva global’,
Acta Socioldgica, vol. 4, nim. 1, enero abril de 1991,
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ciologicas y antropoldgicas. Estas tltimas aportaciones pueden
constituir un valioso instrumento de estudio de poblaciones
.~ pobres y planeacion politica de combate a la pobreza. A conti-
~ puacion pasaremos revista a 105 métodos de medicion de la
breza generados a partir de la segunda posguerra y las criticas
~ que han recibido con base en el desarrollo de la observacion y
la teoria social.

~ 1) Elmétodo dominante en la medicion de la pobreza ha sido
el conocido como de las lineas de pobreza con base en el ingreso.
“El origen de este método se remonta a finales del siglo pasado,
cuando el economista Ernest Engel generalizé una observacion
" empirica segun la cual existe una proporcion inversa entre el
gasto familiar destinado a la alimentacion y el ingreso. Segiin
‘esta observacion en las familias de bajo ingreso la alimentacion
‘absorbe mas de 50% del mismo. La determinacion del costo de
a canasta alimentaria para fijar las lineas de pobreza ha sido un
método crecientemente utilizado en la economia. Adquirio
un caricter predominante durante la posguerra, como auxiliar
la definicion de la pobreza a raiz de los procesos descoloni-
zadores de Africa, Asia y América Latina y la herencia de las

guiado la medicion de la pobreza a partir de este método ha sido
el combate a las carencias nutricionales como medio para supe-
ar la pobreza absoluta, entendiendo ésta como el limite fisio-

specto a la influencia del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
definicién de politicas de combate a la pobreza, véase Carlos Cortés y
la Landézuri B., "El combate a la pobreza en el medio rural: Banco Mundial
‘fonasol”, en Estrategias de sobrevienes frente a la crisis y las politicas de
ambio estructural”, en Etelberto Ortiz Cruz (coord.), Economia: Teoria y Préc-
€a, nueva época, num. 2, pp. 169182,
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Fue la economista estadounidense Molly Orshansky* quien
ide6 un método para medir la pobreza a partir de la determina-
cion de 105 costos de una canasta alimenticia normativas per
capita. El costo de ésta define la linea de indigencia o de pobreza
extrema. La linea de pobreza la obtuvo multiplicando el costo
de esta canasta por el inverso del coeficiente de Engel, que se
define como la proporcion del gasto alimentario respecto al
gasto total. Los hogares cuyo ingreso o consumo se encuentre
por abajo de esta linea son considerados pobres. Este método
serfa posteriormente popularizado por los economistas latinoa-
mericanos pertenecientes a la Comision Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL) en la década de los ochenta. Las conse-
cuencias de este método en la elaboracion de politicas han sido
la identificacion de los grupos considerados en pobreza o po-
breza extrema (indigencia y el diseno de politicas puntuales,
como una forma de racionalizar la accion estatal.

Entre las criticas que se han enderezado contra este método
de medicion destaca la de que los economistas conciben la
pobreza mas alla de lo que representa monetariamente la canasta
alimentaria. Concibiendo la pobreza desde una perspectiva de
necesidades basicas o satisfactores esenciales idearon un méto-
do de mediciéon basado en lo que denominaron la Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) en la que se
incluyen —ademas de los alimentos que componen la dieta

4 A pesar del caracter periférico que tenia el problema de la pobreza en la
segunda posguerra, en los Estados Unidos este fenémeno se hizo patente con
los disturbios raciales de los sesenta. "El combate a la pobreza" durante la
presidencia de Lyndon B. Johnson posibilito una mayor precision conceptual e
instrumental de este fendmeno y la necesidad de localizar los grupos a los
cuales deberian dirigirse las politicas. Véase Julio Boltvinik, Pobreza y necesi-
dades basicas. Conceptos y métodos de medicion. RLA/86/004. Proyecto
Regional para la Superacion de la Pobreza. Caracas, junio de 1990, p. 33.

5 Debe entenderse por normativa aquella canasta que busca satisfacer los
requerimientos minimos de calorias y proteinas por individuo. Su determinacion
puede surgir de los datos de las encuestas de ingreso gasto de hogares.
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de la familia— los insumos para cocinar, el equipamiento del
hogar, el transporte, el vestido, la educacién, los servicios
urbanos y la seguridad social. En esta lista de satisfactores
esenciales se determina cuales han de ser cubiertos a partir de
las transferencias estatales (como educacion y servicios urba-
nos) y cuales han de ser cubiertos con los ingresos familiares.

2) El método de medicion a través de la CNSE fue elaborado
por el equipo de economista; que colaboro en la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (Coplamar), a finales de los setenta y principios
de los ochenta. Este método ha sido conocido como el de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI). Este consiste en me-
dir no tanto el ingreso de las familias sino cuantas necesida-
des alcanzan a cubrir con este ingreso. A partir de este método
se define un patréon normativo de necesidades basicas y la
cantidad requerida de bienes y servicios para satisfacerlas;
para cada una de las necesidades basicas consideradas se
seleccionan variables e indicadores con un nivel minimo
debajo del cual se considera que el hogar no satisface las
necesidades en cuestion. Se clasifican como pobres los hoga-
res con una necesidad insatisfecha y como pobres extremos a
los que tienen mads de una.

El método NBI permite la elaboracion de “mapas de pobreza™
donde se definen areas geogrificas segtn sus niveles de vida,
senalando los niveles de incidencia de pobreza y los perfiles de
los grupos pobres. De este modo, las politicas estatales se
dirigen, mas que a la localizacion de familias, a privilegiar
zonas marginales, atacando las necesidades basicas insatisfe-
chas. Por supuesto, ello supone que a una mayor elasticidad en
la definicion de las necesidades basicas habra una mayor inci-
dencia de la pobreza. De acuerdo con este método, la cantidad
de hogares en estas condiciones aumenta significativamente en
relacion a los establecidos por el método del ingreso, y la
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concepcion de la pobreza se amplifica en la medida que se ubica
en relacion con otras necesidades que pueden considerarse
basicas y no solo alimentarias.

La evaluacion de un método semejante es dificil. Aunque
se experimento durante la puesta en practica del Sistema Alj-
mentario Mexicano (SAM) en el periodo 19791981, el tiempo
fue insuficiente para mostrar sus potencialidades, ya que se basg
en los ingresos que percibia el Estado por la venta de petroleo,

Entre las criticas comunes que se le hacen a este método est4
la de que parcializa el problema de la pobreza y no coadyuva a
la construccion de una medida que considere este fendmeno
desde una perspectiva global.

3) Otros esfuerzos realizados por conceptualizar la pobreza
parten de las actividades desarrolladas por Julio Boltvinik y su
equipo en el marco del proyecto de investigacion 'La superacion
de la pobreza en América Latina™ del Programa de las Naciones
Unidas par el Desarrollo (PNUD). Boltvinik propone un método
que tiende a sintetizar las mediciones de lineas de pobreza y
necesidades basicas insatisfechas, como una estrategia de supe-
racion de la pobreza especificamente latinoamericana. El méto-
do integrado de la pobreza (MIP) comprende las NBI como todas
las necesidades que dependen de las transferencias guberna-
mentales, la inversion acumulada por hogar y el tiempo dispo-
nible. Del método de las lineas de pobreza se toman aquellas
necesidades asociadas al consumo corriente.

Asl, se establecen los grupos pobres que son tales por la
conjuncion de ambos métodos, los que soélo lo son por el
método de las lineas de pobreza y aquellos que son pobres por
el método de las necesidades basicas insatisfechas. De este
modo, Boltvinik¢ desarrolla una tipologia de los grupos pobres
y posibles recomendaciones de politicas de acuerdo con estas

§ Ibidem, Julio Boltvinik, p. 49.
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caracteristicas diferenciales. Sin embargo, este método aun no
se ha expresado en el disefio de politicas de combate a Ia
pobreza.

4) Entre las criticas mas comunes a los métodos de medicion
de la pobreza se encuentran aquellas que ven a estos como una
estructura de tipo normativa y basada exclusivamente en crite-
rios economicos. Para ello se ha enriquecido el concepto clasico
de marginacion,” concibiéndosele como una situacion de exclu-
gion social en relacion con las condiciones medias en las que
viven y se reproducen los grupos y ciudadanos participantes de
la sociedad que se estudia. Con ello, se tiende a superar las
pempectivas de tipo normativo enriqueciéndolas con otras mi-
siones que tienen que ver no sélo con el mundo material, sino
también con las necesidades basicas espirituales, tales como el
disfrute de los derechos politicos, sociales y culturales relacio-
nados con el fortalecimiento de las identidades y de la autoes-
tima de los grupos pobres, lo que les permitiria abandonar esa
situacion. Si bien es extremadamente dificil medir la interven-
cion de estas variables en la conceptualizacion de la pobreza y
proponer politicas acordes, estas nuevas —tendencias tienen el
valor de superar las visiones estdticas de la pobreza y observar
los procesos de superacion de la pobreza y la exclusion social
como un revaloracion de los niveles autoorganizativos basados
en la cohesion e identidad con la formulacion de demandas de
acceso a las politicas, a los mercados y a los ambitos de decision
regionales y nacionales.

El concepto de pobreza rural

Al margen de las nuevas tendencias que tratan de enriquecer el
concepto de pobreza mediante la incorporacion de muiltiples

7Véase supra.
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dimensiones de la vida social, los métodos de medicion sefala-
dos anteriormente dan una vision agregada de la pobreza en Ia
cual no se define la ruralidad o la pobreza rural. El estudio de
esta requiere una definicion previa. El fenomeno es sumamen-
te complejo si nos atenemos a los métodos descritos. Ello se
debe a por lo menos tres condiciones: a) la gran indefinicion que
sobre el ambito rural existe en las estadisticas oficiales; b) el
caracter heterogéneo de éste, por la diversidad y movilidad de
los grupos, por sus formas de insercion en los mercados, de ac-
ceso a las politicas y a los créditos, asi como a su grado de inte-
gracion en el intercambio tecnologico, y c) las relaciones de
poder en las que se sitian los actores en el campo.

La pobreza rural se ha definido hasta ahora de manera nega-
tiva respecto a la pobreza urbana dentro de las estadisticas
oficiales. En la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de 1984 y 1989, la definicion de lo que podria
entenderse como ambito rural, esta dada por los hogares que se
encuentran en zonas de baja densidad,® en tanto que la ENIGH
de 1992 solo tiene en cuenta las poblaciones menores de 2 500
habitantes. Ahora bien, la cantidad de habitantes en una locali-
dad determinada no ha excluido otras determinantes mas cerca-
nas a lo que podria entenderse como ruralidad, tales como las
caracteristicas del empleo del jefe y los miembros de la familia
y el ingreso, en el caso de las ENIGH, o el acceso a servicios
como los educativos y ciertas caracteristicas de la vivienda,
como el piso de tierra, en el caso de los Censos Generales de
Poblacion y Vivienda. Otras fuentes a las que pasaremos revista
insistiran en el caracter étnico de la ruralidad y de la pobreza
concomitante y las determinantes alimentarias y nutricionales.

8 Las zonas de alta densidad fueron definidas como aquellas que contaban por
lo menos con alguna de las siguientes caracteristicas: contaban con una localidad
de mas de 15 000 habitantes; su poblacion era mayor de 100 000 habitantes;
contienen la capital de la entidad o forman parte de alguna de las 12 zonas
metropolitanas mas importantes del pais. Las zonas de baja densidad estarian
formadas por todos aquellos municipios que no pertenecen a estas categorias.
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Con todo, vistas en sentido parcial, estas determinantes les
seran una parte de la ruralidad como un ente estatico y aislado

no en sus flujos, interrelaciones e intercambios con dambitos
rurales menos aislados o con las ciudades y sobre todo, porque
dejan al margen las manifestaciones de los actores sociales y
sus esfuerzos de autoorganizacion para tener acceso a las poli-
ticas, los mercados, las condiciones educativas y de apropiacion
tecnologica adecuada y los esfuerzos por reproducir socialmen-
te su identidad y sus formas de socializacion.

La preocupacion por el conocimiento especifico de la pobre-
za rural es relativamente reciente. En 1990 Enrique Provencio?
publicé un estado del arte de los estudios sobre este fenémeno.
Esta investigacion hacia énfasis en las diversas perspectivas
desde las que se habia abordado. Particularmente se mostraban
los indicadores que algunos estudios habian considerado como
fundamentales para su determinacién. Aunque ciertamente es-
tas investigaciones habfan entendido la pobreza rural desde los
perspectivas de la marginacion, los indicadores revisados
por Provencio en los diversos estudios fueron los establecidos por
Coplamar, por la Comision Econémica para América Latina
(CEPAL) desarrolladas en los afios ochenta y por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La elaboracion de indicadores a partir de las investigaciones
citadas ha servido para trazar mapas de pobreza y la regionali-
zacion de la misma. El primer esfuerzo en este sentido fue La
Geografia de la Marginacion de Coplamar, que permitié ubicar
el nivel de ida de las dreas rurales (localidades con menos de 2 500
habitantes frente a las urbanas, desagregar indices de margina-
lidad por municipio y establecer recomendaciones de politica
enun plazo de dos décadas. Destaca el uso de un mayor numero
de indicadores, incluidos los referentes a salud y alimentacion,
mismos que no han sido recuperados por otros estudios.

9 Enrique Provencio, "Estudio de la pobreza rural®, en Investigacién Econémica,
vol. XIX, niim. 194, México, octubre diciembre de 1990, pp. 331-360.
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breza: 52% de la poblacion considerada en condiciones de
extrema pobreza se halla concentrada en areas rurales.!5
Hernandez Laos estima que el ingreso real de los productg.
res tipicos de cultivos basicos (4 hectireas en promedio ep
tierras de temporal, con una productividad igual a la medi,
nacional) ha tenido un paulatino incremento en las ultimag
tres décadas. Sin embargo, los niveles de productividad labe.
ral han sido bajos, lo que determina sus reducidos ingresos,
insuficientes para satisfacer las necesidades esenciales de up
hogar campesino promedio de 5 miembros. Segin este autor,
un productor de maiz, por ejemplo, podria haber adquirido,
con el ingreso derivado de la venta de su produccion, una vez
descontado un 20% de gastos en insumos intermedios, 27.4%
de la CNSE! en 1984 y solo 21.8% en 1987. El productor de
trigo podria haber adquirido 17.4% de CNSE en 1969; 47% en
1984 y 34% en 1987. En el caso del frijol un productor tipico
no habria podido adquirir, segun Hernindez Laos, mas de
20% de esta canasta en 1981.!7 Esta situacion obliga a la
busqueda de fuentes adicionales de ingreso. Segiun la ENIGH
92, casi 50% de los ocupados en actividades primarias tienen
una ocupacion secundaria, fundamentalmente centrados en las

15 Otras estimaciones, como la de Santiago Levy, con base en un analisis de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de 1984 y en el establecimiento de una linea de
pobreza definida con referencia al costo de una dieta equivalente a 2 150
calorias y 65 gramos. de proteina, afirma que 66.9% de la poblacion en extrema
pobreza corresponderia a la ubicada en zonas rurales. Cfr. Santiago Levy y
Sweder van Wijnbergen, Mexican Agriculture in the free trade agreement:
Transition Problems in Economic Reform, oeco Development Centre, Technical
Papers num. 63, Paris, 1992. p. 15.

'8 Esta canasta fue disefiada por Coplamar y comprendia un amplio listado de
diversos articulos relacionados con la alimentacion los articulos necesarios para
la preparacion de los alimentos, la vivienda, los muebles, el transporte, el
calzado, etc. Véase Anexo Metodoldgico | de Coplamar, Macroeconomia de las
necesidades esenciales en México. Situacion actual y parspectivas al ario 2000,
México, Coplamar/Siglo XXI, 1983, pp. 127145,

'7 Enrique Hernandez Laos, op cit., pp. 7073.
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_resanfas o el pequefio comercio, pues el 63.4% entran en el
rango de cuentapropistas.

".!Ma'g aun, la insuficiencia de los ingresos campesinos es
mayor en las entidades cuyos rendimientos por hectarea son
snores a los promedios nacionales. De este modo, para 1984,
ando como base la ENGH en Campeche, un campesino
maicero solo podria obtener 13.2% de la CNSE, en Oaxaca
14.9% y en Zacatecas, un 9.6%.18

Las politicas de apoyo al maiz, aunque aseguraron la autosu-
encia en este rubro en los afios recién transcurridos, no han
antizado una elevacién del ingreso rural o una superacion de
ituacion de pobreza y, por lo tanto, un acceso efectivo de los
'mas pobres de las zonas rurales a aquellas. Segiin estimaciones
de Santiago Levy!9, de cada dolar de subsidio al mafz bajo el
esquema de precios de garantia, sélo 32 centavos llegaban al
productor. Otra caracteristica de la pobreza rural, ya sefalada,
es su heterogeneidad, que se muestra en su insercion en el
‘mercado de trabajo. Aqui, destacan asalariados con o sin tierra
y productores no asalariados, los migrantes estacionales y las
etnias, que generalmente se asocian con aquel tipo de migra-
‘cion. Esta caracterfstica se manifiesta también a través de la
ocupacion de los jefes de familia. Segin la ENIH de 1992, 46%
de los jefes de familia ocupados en las actividades primarias
corresponden a cuentapropistas. A éstos se agregan un 38 % con-
siderados en el rubro de asalariados (cuadro y figura 1). Aunque
serfa deseable contar con datos mas desagregados, es seguro que
" la mayorfa de aquellos corresponden a los minifundistas y
jornaleros. Por grupos de ocupacién, los trabajadores migrantes

18 [dem., p. 74.
18 Santiago Levy y Sweder van Wijnbergen, “Mercados de trabajo, migracién y
00, bienestar; la agricultura en el Tratado de Libre Comercio entre México y los
" - Estados Unidos®, El Trimestre Econémico, vol. 602, num. 238, México, abril-
Junio de 1993, pp. 371411.
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de las zonas rurales de origen indigena (cortadores de cafa,

café, pizcadores de tomate, de algodon, etc., los pescadores
riberefios los minifundistas temporaleros y los habitantes de zo-
nas desérticas son los mas afectados por las condiciones da
pobreza extrema. :

Respecto a los ingresos de los hogares rurales, 43.4% de
estos apenas perciben hasta dos salarios minimos y participan
con 17% de los ingresos, en tanto que 9.4% de los hogareg
que perciben ingresos equivalentes a mas de 6 tienen una
participacion porcentual que alcanza 31% de los ingresos. No
obstante, el estrato mas alto de ingresos, hogares con mas de
8 SMM, que representa solo 5% de los hogares, participan con
21% de los ingresos (cuadro y figura 2). como dato compara-
tivo puede anadirse que el total de hogares que perciben
ingresos por hasta 2 SMM, en localidades con mas de 2 500 ha=
bitantes, representa 10%, aunque sélo participan con 1.8% de
los ingresos.

Ahora bien, ;son estos los unicos puntos por los cuales
podemos acercarnos a la pobreza rural? Creemos que no. Ello
impone una consideracion sobre los actores. Para De Janvry20
la pobreza rural se define por las vinculaciones entre niveles de
acceso a la tierra y fuentes de ingresos, asf como los accesos y
beneficios de las politicas y capital en activo. Las interrelacio-
nes de los productores y el mercado, a través de sus diversos
agentes y el Estado, plantea la necesidad de dirigir las politi-
cas sociales de acuerdo con las caracteristicas de cada uno de los
grupos, a causa de complejidad de situaciones que impone la
pobreza. Uno de los argumentos de las politicas de ajuste y
apertura comercial ha sido que a mediano y largo plazo los po-
bres rurales participaran de las oportunidades abiertas por las

20 Alain de Janvry, "Presentation”, en Joint Consultative Group on Policy (JCGF),
Poverty Allevation Global Challenge, International Fund for Agricultural Deve-
lopment (IFAD), Roma, 31 de agosto 12 de septiembre, 1990. p. 12.
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Cuadro 1.
Jefes de hogar ocupados en el pais en actividades
primarias, segun posicion en el empleo

—
5 Posicion en el Empleo Numero Participacion %
jposicion on
Cuentapropista 1628 475 45.9
9 Asalariado 1 361 961 38.4
n Patrén 554 866 15.7
Sin retribucion 19 322 0.5
5 cooperativista 9 456 0.3
3 Total 3 545 302 100

2

—

Fuente: ENIGH-92. Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares,
México, INEGI, 1993.
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Cuadro 2.
Numero de hogares y participacion porcentual
——
SMM Numero % Ingreso %
____-_'-‘-hu.
0.0a0.5 82 645 1.9 29109 0.2
06a1.0 594 816 13.7 515 583 3.8
11a1.5 561 789 12.9 749 212 55
1.6a20 643 808 14.8 1142 560 8.3
21a3.0 853 041 21.8 2 403 999 17.5
3.1a4.0 582 259 13.4 2 082 856 15,2
41 a86.0 524 285 12.0 2590 159 18.9
6.1a8.0 193 862 4.5 1372 583 10.0
8.1 y Mas 218 757 5.1 2 840 231 20.6
Total 4 355 262 100.0 13 726 292 100.0
Fuente: idem.
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liticas senaladas. Ello requiere una movilidad extraordinaria
:.e_lltl’e las regiones y las actividades. No obstante, y como lo
rgefmlal:zl el mismo De Janvry, el problema con los pobres rurales
es que no poseen esta movilidad, carecen de acceso a informa-
cion, de capacitacion y constante adquisicion de habilidades y
de acceso a créditos y nuevos mercados. Existe una amplia
b;bhografia que separa a los pobres “viables” —es decir, aque-
Jlos grupos que tienen acceso a tietra, activos, o que potencial-
" mente pueden superar sus condiciones de pobreza a partir de
una capacitacion adecuada y acceso a mecanismos de comercia-
lizacion—, de aquellos a los que se les considera “no viables”,
~ es decir, aquellos cuyas carencias son tan agudas que no es posi-
ble plantear formas de reproduccién que actien sobre los su-
puestos de un acceso a activos o politicas comercializadoras.
Estos ultimos son los pobres que constituyen el objetivo de
las politicas de corte social asistencial, en contraposicion con las
politicas de empleo, destinadas a aquellos.

En la reflexion sobre los actores es preciso anotar como
elemento fundamental, el surgimiento de organizaciones po-
pulares que bajo la bandera de la democratizacién apuntan a
la. necesidad de revertir sus condiciones de exclusion de las
. politicas, a la defensa del espacio regional como una critica
a la centralizacion de los programas, a la formacion de una
nueva cultura del manejo empresarial y a la defensa del medio
ambiente. Estos son apenas elementos que estdn pugnando
como parte esencial de un desarrollo rural con rostro verda-
deramente humano.

- Los aspectos por considerar
Hasta ahora el enfoque predominante ha conceptualizado la

pobreza desde un punto de vista parcial cuya consecuencia es
la formulacién de politicas puntuales y selectivas. Las perspec-
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tivas de superacion de la pobreza rural apuntan, de acuerdo ggn
las tendencias actuales, a reconocer el cardcter multidimensj,
nal de la pobreza y especificamente de la pobreza rural. Qg
se ha afirmado mads arriba es preciso integrar una visién d
pobreza que ataque las rafces estructurales de la misma y |
condiciones de su reproduccion. La integracion de los criterig
economicos y sociales de la pobreza puede constituir un p
paso. El incremento en los ingresos y la calidad de la ocupacién
pueden conducir, en un momento posterior, al incremento en s
calidad de vida, con acceso a la salud e incremento en la espe.
ranza de vida; es decir, a un desarrollo humano. if

Tratar de internar una vision multidimensional de la pobreza
es resultado de los esfuerzos del PNUD y sus intentos de elaborar
un indice de desarrollo humano que integre necesidades basicas,
esperanza de vida y disfrute de la libertad o de los derechos
politicos.2! Las tendencias recientes relacionan la pobreza con
las necesidades basicas y el acceso a los satisfactores bésicos,
Paul Streeten y la Escuela de las Necesidades Basicas (ENB) han
colocado el problema de la pobreza en el acceso a las necesida-
des basicas en cada pais, e incluso han considerado este acceso
como una variable fundamental en la participacion y la integra-
cion social, asi como en la construccién de la democracia.22 Bn

21 Véase también Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1991, La
tarea acuciante del desarrollo, Washington, Banco Mundial, 1991, pp. 3759.
22 Desde las perspectivas de las necesidades basicas, el desarrollo puede ser
visto como una creciente habilidad de la sociedad para sostener a sus miembros
bajo un cierto nimero de criterios establecidos socialmente. La satisfaccion de
los individuos en sociedad se encuentra ligado, mas especificamente, al creci-
miento efectivo de instituciones en todos los sectores de la sociedad y en todos
los niveles relevantes. Por lo tanto, el desarrollo supone una creciente partici-
pacion del individuo y el grupo en las decisiones que afectan sus vidas y, en
consecuencia, en la creciente provision de necesidades béasicas a través de la
sociedad, lo que implica que no necesariamente se realicen a través del Estado.
Cfr. Nancy Spalding, "The relevance of basic needs for political and economic
development”, Studies in Comparative International Development. vol. 25, ndm.
3, Pennsylvania State University, pp. 9293.
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esta escuela se ha sefialado que es una falsa disyuntiva la que
opone el crecimiento al desarrollo. No obstante, ello implica
atender una serie de “pisos” o niveles que van desde el proceso
productivo al sistema sociocultural. Implican, por otra parte, la
introduccion de un concepto de seguridad en los accesos a
necesidades basicas para toda la poblacion y en el disfrute de
los derechos de organizacion y actividad propositiva en la
practica de la democracia.

Estas 1ltimas tendencias sugieren un enriquecimiento del con-
cepto de accesos y una superacion de los conceptos de pobreza que
solo tengan en cuenta los aspectos parciales, como ingreso por
hogar. El acceso seguro implica el establecimiento de un sistema
complejo que tenga en cuenta, para el consumo final, el elemento
productivo, el de su capacidad para dar empleos productivos y
suficientemente remunerados; el de las politicas que capten, desde
una perspectiva estratégica, la seguridad en la satisfaccién de las
necesidades alimentarias, de educacion, salud, vivienda; etcétera.
Oro nivel es el de la conservacion de los sistemas ecologicos como
condicion para un desarrollo sustentable.23

Un tercer nivel, también importante, se refiere a un sistema
politico —social que garantice la equidad para asegurar el
acceso de todos los grupos sociales a una satisfaccion adecuada
de sus necesidades. Por otra parte, el sistema politicosocial debe
asegurar los derecho y estimular el ejercicio de la participacion
politica. Sin embargo, el concepto de acceso seguro podria
enriquecerse con la introduccién del sistema sociocultural,
como requisito para conservar el grado de cohesion colectiva,
el sentido de pertenencia al grupo y el fortalecimiento de la
autoestima que fundamenten un desarrollo propio.

2 Enrique Leff (coord.), Medio ambiente y desarrollo en México, vol. |, México,
ciH-uNAM Miguel Angel Porria, 1990, pp. 10-13.
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UNA RADIOGRAFIA DEL
MINIFUNDISMO: POBLACION Y
TRABAJO EN LOS VALLES
CENTRALES DE OAXACA
(1930-1990)

Ana Paula de Teresa Ochoa*

Introduccion

Después de una larga ausencia, el debate sobre el campo
“mexicano vuelve a entrar en escena. Sin embargo, aunque la
‘temitica es esencialmente la misma, es decir, el problema cam-
pesino, el eje de la discusion actual es muy distinto al que se
desarroll6 en los afios setenta. En estos afios, el problema era
('tender los procesos de subordinacién de la produccion cam-
pesina al modelo de acumulacién de capital y, con ello, el
destino de los pequefios productores agricolas en el contexto de
la industrializacién y modernizacién econémica.

- En la actualidad, después de mds de dos décadas de crisis
agricola, la dimension productiva y econémica ha pasado a un
ndo plano. El sector campesino no sélo ha perdido impor-
ia como productor de bienes alimentarios, materias primas

*Departamento de Antropologia, UAM-Iztapalapa, México.
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y divisas, sino que ha requerido cuantiosos subsidios para sos-
tenerse. Asi, para enfrentar la crisis del sector agropecuario, el
programa de modernizacién rural impulsado por el Estado entre
1988 y 1994 se propuso relegar a los productores campesinos a
las zonas agricolas de “bajo potencial productivo™ para de-
jar las mejores tierras del pais en manos de empresas privadas. A
los campesinos se les concedio, eso si, en honor a su nimero y
al peso politico que pudieran tener en las elecciones, el benefi-
cio de la asistencia social. En el marco de la politica economica
impulsada por el gobierno en los iltimos afios no hay cabida
para la produccion campesina. Las zonas de agricultura de
temporal han dejado de ser consideradas una fuente (real o
potencial) de riqueza para el pais y se han convertido en el
espacio donde los pobres del campo luchan por subsistir. Esta
nueva manera de ver el problema campesino hace hincapié
en la separacion entre la dimension productiva y la social; asi
es logico que éste sea precisamente uno de los aspectos que
destaca en el debate actual.

Ante la creciente incapacidad del sector agropecuario para
generar excedentes, el interés de la politica economica por
aumentar la produccion, mejorar la distribucion del ingreso e
impulsar el desarrollo econémico en las zonas campesinas, se
ha desplazado hacia una preocupacion por la baja calidad de
vida de la poblacion rural. Al parecer, la vision predominante
considera que los problemas productivos no tienen solucion, por
lo que la Gnica via para enfrentar la problematica rural seria
repartir subsidios para hacer tolerable la situacion de los peque-
fios productores y amortiguar las tensiones que su pobreza
suscita. En gran parte esta vision resulta de reducir los pro-
blemas productivos a su dimension puramente técnica. El agota-
miento de la frontera agricola, aunado al rezago tecnologico, los
bajos rendimientos y la precaria rentabilidad economica, son
los principales argumentos que se esgrimen para proponer, mas
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que proyectos productivos, programas de asistencia social. Asl,
el problema campesino ha dejado de conceptualizarse en el
terreno de la produccién y la distribucién de la riqueza, y ha
pasado a ocupar un lugar preponderante en la reflexién sobre
las condiciones de exclusién, desigualdad y pobreza que pade-
cen amplios sectores de la poblacion.

La mayoria de los estudios sobre la pobreza en México se han
centrado en definir quién es pobre. Por lo general, Ia pobreza se
relaciona con la capacidad que tienen los hogares para satisfacer
distintos niveles de consumo bésico (alimentario y no alimen-
tario). De esta manera, con una honrosa excepcion, se podria
decir que los pobres se definen basicamente por lo que comen.!
En estos estudios, a través de la construccion de indices e
indicadores cada vez mds complejos, no sélo se ha logrado
determinar distintos estratos y cuantificar el nimero de perso-
nas incluidas en cada categoria de pobre, sino que también se

ha localizado su distribucién geografica en los espacios urbanos
y rurales del pais. Asi, por ejemplo, en un trabajo reciente de la
CEPAL se calcula que en México, del total de Ia poblacién rural,
51% (16.5 millones) vive bajo la linea de pobreza y 24% (7.8
millones) bajo la linea de indigencia.2 Datos mas recientes no
. permiten concluir que la situacién haya mejorado.

- Estas cifras destacan claramente que uno de los aspectos que
los campesinos mexicanos comparten con la mayoria de la
‘poblacion nacional es precisamente su pobreza. La calidad de
 vida que prevalece en las comunidades agrarias se asocia a los

i:Esta excepcidn es la tipologia de productores del agro mexicano elaborada
por Alejandro Schejtman. En este trabajo se propone una estratificacién de
108 productores campesinos en términos de la capacidad potencial de la unidad
0e produccion agricola para cubrir distintos niveles de consumo basico (alimen-
tario y no alimentario) y /a reposicién de los medios de produccién. Para mayor
Ormacion véase cepAL, Econom/a campesina y agricultura empresarial, Mé-
Xico, Siglo XXI, 1982.

AL, Magnitud de la Pobreza en América Latina en los afios ochenta, mayo
de 1990, mimeografiado pp. 41-42.
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bajos niveles educativos, al analfabetismo y a la carencia de
servicios publicos basicos como son la energia eléctrica, el agua
potable, el drenaje o la salud, lo que repercute, a su vez, en altos
indices de morbilidad y mortalidad. Adicionalmente, ser pobre
en el campo significa carecer de recursos productivos (tierra,
agua y crédito) en calidad y extension suficientes, disponer de
instrumentos de trabajo rudimentarios y participar en un merca-
do de trabajo limitado en el que los contratantes, apoyados por
el exceso de oferta de mano de obra, disfrutan de condiciones
para abusar ilimitadamente del trabajador. En fin, de acuerdo
con estos estudios, la sociedad rural del México moderno se
caracteriza por un cumulo de carencias que impiden que el
grueso de la poblacion tenga posibilidades de mejorar sus con-
diciones de vida y de trabajo.

Sin embargo, en este afin por describir el fendmeno de la
pobreza en nuestro pais se ha dejado de lado el andlisis de las
condiciones que la explican y hacen posible su reproduccion.
Una reflexion mas rigurosa sobre el problema de la pobreza en
México exige ir mas alla de saber que los pobres son muchos y
muy pobres. Es necesario preguntarse sobre la diversidad de
factores que intervienen en su dinamica, asi como abordar el
analisis de los mecanismos especificos a los que recurre la
poblacion para enfrentar su pobreza y, en su caso, para sobre-
vivir. Es necesario partir del hecho de que, frente al cimulo de
restricciones e imposibilidades que implica ser pobre, la pobla-
cion no es pasiva sino que reacciona. Para conocer esta otra cara
de la pobreza es necesario analizar la multiplicidad de causas,
respuestas e interacciones que caracterizan a cada situacion. El
mismo resultado, en este caso la pobreza generalizada, puede
ser provocado por distintas causas; y a la inversa, la misma
causa puede provocar distintos efectos, es decir, distintos nive-
les de pobreza. Caracterizar una determinada situacion como de
pobreza, esconde la complejidad del fenomeno que se quiere
aprehender. Solo mediante el anilisis global de los multiples
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factores que explican la dindamica del fenémeno se puede inten-
tar trascender el nivel descriptivo.

En el contexto de la crisis que desde hace 25 afios vive el
agro, la permanencia del sector campesino nos remite, para-
doéjicamente, a una sociedad en movimiento, la cual, lejos de
mantener una continuidad mecanica de los patrones de orga-

nizacion tradicional, cuenta con una capacidad inusitada de
crear y recrear sus formas de vida. Junto a la diversidad del
| paisaje agrario, las diferencias que se observan en las costum-
bres, los sistemas productivos, las practicas de intercambio y
- de representacion social, hacen patente la heterogeneidad que
caracteriza al mundo rural contemporaneo. En este espacio, en
el que predomina lo diverso sobre lo uniforme, las transfor-
"maciones que ha sufrido la sociedad campesina no se distin-
guen claramente.

~ Esun hecho cominmente aceptado que la sociedad campesi-
na no ha adoptado (al menos en su forma pura) ni la tecnologia,
ni las practicas sociales, ni los patrones de organizacién indivi-
- dualizados caracteristicos de las sociedades modernas. Sin em-
bargo, el rechazo (o la imposibilidad) de integrarse plenamente
a esta modernidad no significa que la sociedad campesina se
‘mantenga estatica. Por el contrario, una observacién detallada

ser, producir y organizarse. Este proceso de recomposicion
de elementos y relaciones generan nuevas sintesis, las cuales,

ente inercia que percibimos en las sociedades “tradiciona-
les” indica mas bien las limitaciones que padecemos nosotros,
bservadores externos, estudiosos, politicos y promotores del
desarrollo, para dar cuenta de la dinamica de transformacién
que sufren dichas sociedades.
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Marco general de la investigaci6n 1

En este trabajo se presentan algunos de los resultados de Ia
investigacion realizada en los valles centrales de Oaxaca, en g
marco del proyecto “Economfa campesina y unidad doméstjca:
dinamica, estructura y reproduccion”.? La investi gacion se ing.
cribe en un esfuerzo por superar la vision estatica que caracte-
riza a los estudios de pobreza en México, al mismo tiempo que
pretende integrar en el anilisis la especificidad productiva y de
organizacion de las sociedades rurales. Esto es, el vinculo con
la tierra y la dindmica del trabajo familiar. Durante el periodo
comprendido entre mayo de 1990 y septiembre de 1992 se
estudiaron cuatro comunidades rurales de los valles centrales,
El objetivo del estudio se limité a buscar situaciones con-
trastantes que permitieran un anilisis comparativo de los di-
Versos procesos socioeconémicos y productivos que operan en
el seno de distintas comunidades agrarias. Esto ultimo con el fin

de deslindar los procesos que se derivan de las condiciones

especificas de cada comunidad, de aquellos que afectan de
manera general las condiciones de vida y de trabajo de la
poblacién campesina de la regién.

Se seleccionaron las comunidades de San Pedro Martir y San
Martin Tilcajete, en el distrito de Ocotlan; San Lucas Quiavini,
en el valle de Tlacolula, y San Andrés Zautla en el valle de Etla.
Estas comunidades presentan marcadas diferencias tanto en lo
que se refiere a la composicion étnica de la poblacion (comu-

nidades indigenas y mestizas), como en lo que respecta a las

caracteristicas agroecolégicas de su territorio (comunidades con
tierras de temporal exclusivamente y comunidades con tierras
de riego).

3 En dicha investigacién participaron investigadores y estudiantes del Departa-

mento de Antropologia de la uaM.1, Para realizarla se recibio financiamiento de
la National Science Foundation (NsF) de los Estados Unidos y del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) de México.
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Cuadro 1
Comunidades indigenas Comunidades mestizas
P 3 - 3
San Pedro Mértir  San Lucas Quiavini San Martin Tilcajete  San Andrés Zautla
(Ocotlan) (Tlacolula) (Ocotldn) (Etla)
Tierras de riego Tierras de riego
y temporal  Tierras de temporal Tierras de temporal y temporal

* Al margen de las diferencias que se observan en las con-
diciones productivas y en las estrategias econémicas de cada
‘comunidad, los cuatro casos enfrentan una problematica comiin:
‘ser economias campesinas de infrasubsistencia que cuentan con
‘recursos insuficientes en calidad y extension para garantizar
su reproduccion con base en el desarrollo de actividades agro-
- ecuarias. Ademas, como se observa en el cuadro 2, en las
‘cuatro comunidades se presenta el fenémeno del minifundismo
5 hectireas en promedio por unidad productiva).5 Este mismo
cuadro muestra que la produccién promedio por hectarea culti-
vada de maiz en las cuatro comunidades es muy baja (912
kg./ha.), situindose 43% por debajo del rendimiento promedio
cional. Lo que permite sostener la produccién es el uso
atensivo de trabajo familiar en el cultivo de la tierra (59.2

3 z z S
jornadas en promedio por hectarea en las cuatro comunidades),
7

#De acuerdo con la tipologia elaborada por Alejandro Schejtman, los producto-
res de infrasubsistencia son aquellos que no cuentan con tierra suficiente para
producir sus requerimientos de consumo alimentario basico. ceraL, Economia
sampesina y agricultura empresarial, op. cit., pp. 113, 123 y 126.

Como trabajo preparatorio a la investigacién en las cuatro comunidades de
astudio se levanté una encuesta a 12% de los productores agricolas de cada
comunidad. En esta encuesta se obtuvo informacién detallada sobre las carac-
licas de la unidad de produccién agropecuaria y la organizacién del trabajo
amiliar. Como se explica méas adelante, a partir del andlisis de esta primera
incuesta, se seleccionaron los casos que fungirian como £Go en la encues-
nealdgica que se levanté posteriormente. Para mayor informacién sobre la
netodologia de la “Encuesta genealdgica®, véase el informe de investigacién
grama de procesamiento de la encuesta genealdgica, Oaxaca, 1991 -1992",
: ento de Antropologia de la uam-, diciembre de 1992,
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Cuadro 2
Comunidades Comunidades
indigenas mestizas
San Pedro San Lucas San Martin San Promedio
Madrtir Q Tilcajete  Andrés
Zautla

Superficie total por 1.9 as 5.0 3.6 as
famila (ha)
Superficie de temporal 1.5 35 5.0 28 32
Superficie de riego 0.4 0.9 03
Superficie no sembrada 0.61 0.07 0.5 1.6 0.76
% de la superifice por
familia 321 % 0.02% 0.10% 44.4% 21.7 %
Kg de maiz/ha temporal 913 1000 B12 923 912
Kg de maizfha riego 1133 1286 1209
Produccién de maiz por 1
familia 1121 3 441 3269 1530 2344
Jornadas por hectarea 79.5 47.6 44.3 65.7 59.2
% Produccién agricola
vendida 61.2 % 58 % 414 % 10.4% 36.8 %

—_—

Fuente: Encuesta a productores agricolas (julio de 1990). /S

lo cual se traduce en una bajfsima remuneracién por unidad de
trabajo. Considerando que en 1990 el ingreso neto promedio por
hectdrea ascendié a N$ 487.40, Ia remuneracién media por jornada
de trabajo fue de s6lo N$ 8.23, es decir, ligeramente inferior al
jornal asalariado que se pagaba localmente en ese afio.5

6 El precio local del maiz durante 1990 varié entre 500 y 600 nuevos pesos por.
tonelada, monto inferior al precio oficial que ascendié a poco méas de 630 nuevos
pesos (0.63 nuevos pesos por kilo). A sabiendas de estar introduciendo una
sobrestimacion en el ingreso promedio, para el célculo siguiente se utilizé el
precio oficial del maiz. El ingreso bruto por hectérea cosechada de maiz fue de
565.40 nuevos pesos = [(912 kg/ha)*(N$ 0.63 x kg)]. Sin embargo, deduciendo
el principal costo monetario en el que se incurre (la compra de 200 kg de fertilizante
quimico por hectarea, a un costo de 78 nuevos pesos) resulta un ingreso neto
promedio por hectdrea de 487.40 nuevos pesos. Esta cantidad dividida entre el
nimero de jornadas de trabajo promedio por hectarea [(N$ 487.4)/(59 jornadas)],
resulta en un ingreso promedio por jornada de trabajo de 8.23 nuevos pesos.
Por su parte, el jornal local oscilé entre 7 y 10 nuevos pesos por dia de trabajo,
mientras que el salario minimo oficial se situé en 8.50 nuevos pesos.

196




UNA RADIOGRAFIA DEL MANIFUNDISMO: POBLACION Y...

La produccién de la milpa, aunque insuficiente para garanti-
zar el nivel del consumo alimentario basico, proporciona los
principales productos que componen la dieta campesina, esto
es, maiz, frijol, chile, hojas verdes y raices. De acuerdo con la
estimacion de una dieta tipica para el sector rural, este conjunto
de productos representa 55.2% de las kilocalorias y 53.8% de
las proteinas que consume la poblacién local.?

Cabe destacar el hecho de que todas las comunidades estu-
diadas logran producir mas maiz del necesario para cubrir la
dieta campesina. En las cuatro comunidades las familias estin
compuestas, en promedio, por 5.6 personas (véase el cuadro 3)
y requieren 740 kg de maiz al afo (2 kg diarios) para cubrir su
consumo cotidiano minimo de maiz. Sin embargo, este cdlculo
no esta completo, pues no incluye la alimentacién de los anima-
les de traspatio. Si se incluye el consumo animal (puercos y aves
principalmente), la familia promedio requiere 6 kg de maiz por
dia. Por lo tanto, sélo las familias que producen un minimo de
2,190 kg anuales pueden considerarse autosuficientes en maiz.
El consumo minimo de las familias que registran una produc-
cién menor solo puede satisfacerse mediante la compra de maiz
en el mercado.

De acuerdo con nuestros datos, la comunidad que coseché
menos maiz por familia en 1990 fue San Pedro Matrtir, con un
promedio de 1 121 kg, mientras que la comunidad con mayor
produccion fue San Lucas Quiavini, que obtuvo una produccién
de 3 441 kg por familia. Curiosamente, las comunidades que

7 Del total de 2 319 kilocalorias por persona el maiz proporciona 1 129, el frijol
128, las raices 15, las hojas verdes 4 y el chile 10, es decir, un total de 1 281
kilocalorias. Por su parte, de un total de 63.6 proteinas el maiz proporciona 26,
el frijol 7.1, las raices 0.3, las hojas verdes 0.4 y el chile 0.4, esto es, un total
de 34.2 proteinas diarias por persona. Para una informacion mas detallada
sobre la dieta tipica estimada para el sector rural véase: SARH-CEPAL, Marco
conceptual del proyecto: Tipologia de productores del agro nacional”, (mecano-
grafiado), mayo de 1990.
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Cuadro 3
Comunidades Comunidades mestizas
indigenas
_
San Pedro San Lucas San Martin  San Andrés  Promedio
Maértir Quiavinl Tilcajete Zautla
Paoblacién total 1762 2156 1 601 2768 2071
Nimero de unidades 326 385 297 469 370
Domésticas
Miembros por unidad 5.4 5.6 54 59 5.8
doméstica
Trabajadores por unidad 3.0 4.0 4.1 28 35
doméstica
Trabajadores masculinos 1.8 1.9 25 24 2.2
Participacién de los 60% 47% 61% B6% 63%

trabajadores masculinos

Fuente: Encuesta a productores agricolas (julio de 1990).

tienen una produccién deficitaria de maiz —San Pedro Martir
y San Andrés Zautla— son precisamente aquellas que poseen
tierras de riego (cuadro 2). Estas dos comunidades han logrado
introducir cultivos comerciales en las superficies irrigadas, lo
que ha redundado en un mayor ingreso agricola promedio por
hectirea cosechada. La posibilidad de una produccién mads
rentable explica el hecho de que en estas dos comunidades no
solo se ha reducido el drea cultivada sino que la superficie
cultivada por familia también es menor. En San Pedro Martir,
32% de la tierra de labor no se sembro (de una superficie
disponible por familia de 1.9 ha, se sembraron solamente 1.3
ha), mientras que en San Andrés Zautla las tierras no sembradas
alcanzaron 44 % (de 3.6 ha. disponibles, se cultivaron inicamen-
te 2 ha, en promedio por familia).

Merced al cultivo de hortalizas, el ingreso agricola por hec-
tirea en San Pedro es casi tres veces superior al de las demads
comunidades. Salvo esta comunidad, que destina 61.2% del
valor de su produccion al mercado de Oaxaca, las otras pobla-
ciones se orientan principalmente al autoconsumo de sus pro-
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ductos. En San Andrés Zautla, en las 4reas de riego se siembra
alfalfa para alimentar al ganado bovino, principal actividad
comercial en la comunidad.

Antes de terminar con la presentacién de las comunidades de
estudio, es importante resaltar el hecho de que, aunque resulte
paradéjico, en ningiin caso las familias campesinas se especia-
lizan en la produccién agropecuaria. Desde el punto de vista del
empleo de la mano de obra familiar, cada familia cuenta en
promedio con 3.5 trabajadores que realizan un total de 453 jor-
nadas anuales promedio por familia (133 jornadas por trabaja-
dor). Como se muestra claramente en el cuadro 4, de este total
de jornadas promedio solamente 45.5% se emplea en activida-
des agropecuarias y 34.3% en el trabajo de la parcela, lo que
significa que mds de la mitad del trabajo efectivamente realizado
por la unidad doméstica se emplea en actividades no agricolas.

En este punto adquiere relevancia el andlisis comparativo
entre las comunidades. La poblacién de cada una de ellas ha
optado por distintos patrones de diversificacién ocupacional.
Asi, en San Pedro Miartir se presenta un alto grado de diversi-
ficacion, el cual incluye, ademis de la produccién de hortalizas,

Cuadro 4

Comunidad Comunidades mestizas
indigenas

San Pedro San Lucas San Martin  San Andrés  Promedio
Mértir Quiavini  Tilcajete Zautla

Jornadas anuales por 355.8 408.4 561.3 480.5 453.2
familia
Jornadas agricolas 126.2 248.4 2336 219.8 206.0
Porcentaje del total 35.4% 60.7% 41.5% 44.7% 45.5%
~Jornadas en la parcela 102.6 166.8 221.3 131.5 155.5
Porcentaje del total 28.8% 40.8% 39.4% 26.8% 34.3%
_ Jornadas por trabajador 118.6 102.1 136.9 174.8 133.1

R =0 ST

Fuente: Encuesta a productores agricolas (julio de 1990).
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la migracién estacional de jornaleros agricolas al norte del pais, |5
produccion artesanal de bordados y tejidos para el mercado turfs.
tico regional y el comercio. En contraste, en San Lucas Quiavinj
la poblacién se ha especializado en la migracion temporal a Esta-
dos Unidos. En este caso, 80% de las familias cuenta con up
miembro migrante (generalmente hombres menores de 35 aﬁog){_
Estos movimientos migratorios se realizan a través de una red
comunitaria que opera en California y coloca a sus miembrog
principalmente en el servicio de restaurantes. Por su parte, log
habitantes de San Martin Tilcajete han tenido un proceso recienté
de especializacién artesanal en la produccién de alebrijes (ta=
llado de figuras de madera) para el mercado turistico internacio~
nal. Por tltimo, la poblacién de San Andrés Zautla guarda una
intensa relacién con el mercado de trabajo del sector servicios en
la ciudad de Oaxaca (66% de las familias). Asimismo, en esta co-
munidad se observa un mayor desarrollo de los oficios y del
comercio local (cuadro 5.)

Cuadro 5

Comunidades indigenas Comunidades mestizas
San Pedro Martir San Lucas Quiavini  San Martin Tilcajete San Andrés Zautla
Se destaca por un Fuerte migracién Produccion Trabajo asalariado
alto grado de temporal a los artesanal de en el sector
diversificacién: Estados Unidos. alebrijes para el servicios en
produccion de Ochenta por ciento  mercado turistico. Oaxaca. Como
hortalizas, de las familias tiene La produccion actividad local, 66%
migracién temporal  al menos un artesanal es la de las familias se
al norte del paisy ~ miembro que migra  actividad principal  dedica a los oficios’
produccion de a los Estados de 54% de las o al comercio.
artesanias Unidos. familias.
(bordados)
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Los datos anteriores muestran como las distintas comuni-
dades han logrado enfrentar el creciente deterioro de sus
condiciones de vida y de trabajo mediante su integracion a un
espacio socioeconomico y geografico mas amplio, que rebasa
las fronteras del territorio geografico local. La lucha coti-
diana por la supervivencia ha implicado una profunda trans-
formacion de las condiciones de reproduccion del trabajo
campesino, pero no ha disuelto las bases de la organizacion
y cohesion comunitaria.

Por el momento, baste saber que las comunidades estudiadas
comparten las mismas condiciones generales en lo que se refiere
a su situacion demografica, de acceso a los recursos productivos
y de diversificacion del trabajo familiar. Es decir, se pueden
catalogar en el mismo nivel de bienestar que proponen los
estudios de pobreza. No nos detendremos entonces en un anali-
sis comparativo de las condiciones actuales en las que se desa-
rrolla la reproduccion del trabajo en estas comunidades. Por el
contrario, el interés del presente trabajo se centra en abordar,
desde una perspectiva diacronica, los procesos sociodemogra-
ficos y economicos que han permitido la existencia renovada
del trabajo campesino en las cuatro comunidades.

Con este proposito, la investigacion que se realizé en los
valles centrales tuvo un caracter experimental y consistio en el
 disenio, aplicacion e interpretacion de una encuesta genealdgi-
ca. Dicha metodologia permitio obtener informacion extensa y
sistematica sobre la organizacion de los grupos domésticos
lamo en sus variables demograficas (tamano y composicion del
_grupo familiar) como productivas (formas de acceso y uso de la
tierra) y ocupacionales (actividades economicas realizadas por
'_"I]:bs trabajadores) en el lapso de cuatro generaciones.’

i ‘EI empleo de la genealogia como base para realizar el levantamiento de una
‘encuesta se deriva de la necesidad de obtener un ordenamiento por generacio-
‘Nesy por unidad doméstica de la informacién recopilada. Mediante este método
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Por medio del analisis historico se pretende, por un lado,
observar los cambios que sufre la organizacion de las distintas
unidades domésticas en relacion con la evolucion del medio
socioeconomico en el que se desenvuelven, y, por otro, sentar
las bases para una investigacion sistematica de procesos so-
ciales mas complejos, como son la formacion y disolucion de
unidades domésticas en el seno de la comunidad agraria y
la dinamica de diferenciacion socioeconémica que opera en la
colectividad rural.

En el anilisis que se presenta a continuacion se destacan cuatro
aspectos que se relacionan intimamente: a) la evolucion del
crecimiento demogrifico y el tamafio de la unidad de pro-
duccion agricola; b) los cambios en el tamano y la composicion
del grupo doméstico; c) el proceso de intensificacion del trabajo
familiar a través de la incorporacion del trabajo femenino e
infantil a las actividades productivas; y d) el desarrollo de la
diversificacion ocupacional a través de actividades no agricolas
que complementan (y en algunos casos sustituyen) el cultivo de
la tierra.

Esta gama de procesos constituye el marco en que se desen-
vuelven las estrategias de reproduccion de las familias campe-

se capta informacion de todos los individucs y unidades domésticas que forman
en el presente (o formaron en el pasado) parte de una genealogia. Este
procedimiento tiene la ventaja, sobre la informacién recogida aleatoriamente,
de seguir un orden especifico en la organizacion de la informacion. Este orden
ubica el contexto general, histérico y familiar, de los datos que se obtienen en la
encuesta y constituye en si una parte esencial de la informacién. Con esta
informacién es posible reconstruir la evolucién de la organizacion de las distintas
unidades domésticas a lo largo de dos dimensiones temporales: la del tiempo
histérico y la del ciclo familiar. Para mayor informacién sobre la metodologia de
la “Encuesta genealdgica”, véanse las obras siguientes: Ana Paula de Teresa,
Crisis agricola y economia campesina: el caso de los productores de henequén
en Yucatan, México, Porriajuam-1, 1992,

Ana Paula de Teresa, “La encuesta genealdgica para el andlisis de la repro-
duccion de la economia campesina”, Nueva Antropologia, vol. XI, num. 39,
México, 1991.
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cinas de las cuatro comunidades. Sin embargo, dichos procesos
» se desarrollan de manera uniforme. Ademas de afectar a los
srupos domésticos de manera diferente, dichos procesos se
) n en distintos niveles de organizacion (doméstico, pa-
“ental, comunitario y territorial) y comprenden simultdneamen-

scubrir algunos puntos de articulacion entre los distintos
iveles y formas de organizacion.

" Con este anilisis se pretende mostrar que, en la medida en
que la actividad agropecuaria deja de ser la base econémica de
la subsistencia campesina, se desarrollan mecanismos que con-
ucen a retener o a expulsar selectivamente a la poblacién rural.

! -. genera un proceso de diferenciacion socioeconémica que
e expresa lo mismo en el nivel demografico que en el produc-
voy ocupacional. Como se verd, el vinculo con la tierra resulta
amental en este proceso, a pesar de la menor importancia
produccion agropecuaria. El acceso a la parcela constituye

minmente aceptado que la presion demografica sobre los
sos es una de las principales causas del deterioro produc-
y de la depauperacion de las poblaciones rurales. Por un
do, se estima que la transmision del patrimonio familiar entre
Bneraciones tiende a fragmentar las unidades productivas mas
lld de su nivel de eficiencia. Por otro lado, se considera que el
equilibrio entre poblacién y recursos se traduce en una
explotacion de estos tltimos, a la vez que induce a la
acion a migrar definitivamente en busca de empleo. El
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efecto combinado de este conjunto de factores traeria consigo
un proceso paulatino de descomposicion de la economia cam-
pesina y de desintegracion de la colectividad rural.

En contraste con este planteamiento, el estudio realizado en
las cuatro comunidades de los valles centrales de Oaxaca sugiere
el desarrollo de un proceso mucho mas complejo en el que pre-
domina, mas que la disolucién, la permanencia de la sociedad
campesina. Merece destacarse que los factores comprendidos
en este proceso de reproduccion social no siguen patrones
estables, sino que sufren cambios tanto de tendencia como de
ritmo. Dichos cambios hacen posible la apariciéon de nuevas
estrategias que inducen, a su vez, la reorganizacion del espacio
socioecondémico en el que se desenvuelven la vida y el trabajo
campesino. La relacion historica entre el crecimiento demogra-
fico y la disponibilidad de recursos en la comunidad muestra la
complejidad de este proceso.

Crecimiento demogrdfico

Los resultados de la encuesta genealdgica muestran un creci-
miento importante de la poblacion en las cuatro comunidades
estudiadas entre 1930 y 1990.° Sin embargo, como se muestra
en la grafica 1, a partir de 1957 el ritmo de crecimiento de la
poblacion tiende a disminuir. De 1930 a 1957 la tasa de creci-
miento anual promedio fue de 4.7%, mientras que para los 32
afios siguientes se redujo a 3.9%.

Cabe senalar que una de las principales diferencias entre las
comunidades indigenas (San Pedro Martir y San Lucas Quia-
vini) y las comunidades mestizas (San Martin Tilcajete y San

9 El andlisis que se presenta a continuacién se basa en la informacién detallada
de 1 468 individuos agrupados en 278 unidades domésticas que conforman a
su vez 20 genealogias (un promedio de cinco genealogias por comunidad).
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Grafica 1
Crecimiento de la poblacién.

-Cuatro Comunidades de los Valles Centrales de Oaxaca-

T Crecimienio de I Poblacion =0 c-cc- Tendencia

Si bien la reduccion en la tasa de crecimiento de la poblacion se
observa en todos los casos, es notable que el ritmo de crecimien-
to de la poblacion en las comunidades mestizas sea mas alto
(5.1% anual en promedio) que el que presentan las comunidades
indigenas (3.7% anual). Aunque éste no es el tema del trabajo, es
. importante dejar asentado que esta diferencia pone en duda la
' correlacion que se establece normalmente, en el ambito global,
entre los altos niveles educativos, el empleo asalariado feme-
nino y las bajas tasas de fecundidad. En los casos estudiados
dicha correlacion se presenta invertida: a mayores niveles de
educacion y mayor participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo corresponden mayores tasas de crecimiento de la
poblacion. Habria que dilucidar si se trata de la excepcion que
confirma la regla general o si, por el contrario, constituye una
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invitacion a matizar el andlisis de los procesos que se observan
en el ambito global.

Volviendo al tema que nos ocupa, se puede decir que Ia
disminucién en el ritmo de crecimiento de la poblacion ob-
servado a partir de 1957 coincide, aunque con cierto desfase,
con el fenémeno de la transicion demogréfica en el pais. Ninguna
de las cuatro comunidades estudiadas es inmune a los efectos de]
aumento en la esperanza de vida, de la disminucion en la tasa
de mortalidad infantil y de la consiguiente disminucion de la
tasa de fecundidad. Sin embargo, paralelamente a esta expli-
cacion existe otro fenomeno que afecta el crecimiento demo-
grafico: el proceso de migracion definitiva que de manera
diferenciada se presenta en las cuatro comunidades.

Impacto de la migracion definitiva

En el cuadro 6 se muestra que de las 383 unidades domésticas
encuestadas, 278 (73%) han mantenido su residencia en la
comunidad de origen y 105 (27%) han cambiado su residencia.
Por otra parte, se observa que la migracion definitiva no afecta
con la misma intensidad a las cuatro generaciones, sino que sus
efectos se concentran en la tercera y cuarta generaciéon. En las
22 familias que componen la primera generacion no se registra
ningtn caso de migracién, en tanto que en la segunda se obset-
van sélo 19 casos de familias migrantes (18%) de un total de
105.

Por el contrario, la tercera generacion presenta un incremento
notable del nimero de familias que salen a vivir fuera de su
comunidad de origen. Precisamente en este grupo se observa el
mayor nimero absoluto de casos de migrantes: 74 (32%) de un
total de 228. Finalmente, en la cuarta generacion el mimero
absoluto de familias migrantes es bajo, no obstante que en

206




UNA RADIOGRAFIA DEL MANIFUNDISMO: POBLACION Y...

Cuadro 6
Relacion de unidades encuestadas por comunidad

Generaclén  1a. generacién 2a. generacién 3a. generacién 4a. generacién
(padres) (eao) (hijos) (nietos)
Fecha

Total
histérica® (1920-1835) (1 936-1955)  (1956-1975) (1976-1950)
San Pedro
Mértir
Total de
familias 6 17 a0 6 59
Familias
migrantes 0 0

San Lucas
Quiavinl
Total de
familias 4 12
Familias
migrantes 0 1

San Martin
Tilcajate
Total de
famillas 5 56 127 15 203
Famillas
migrantes 0 17

San Andrés
Zautla
Total de
familias 74 20 48 5 78
Familias
migrantes 0 1
Total de

familias 22 105

Familias

migrantes 0 19 74 12 105
(porcentaje

~ deltotal) (0%) (18%) (32%) (43%)

25 2 43

50 7 74

0 20

228 28 383

(27%)

' *Estafecha se refiere al periodo histérico en el que se formé el grupo de familias
que componen cada generacién.

términos relativos el porcentaje alcanza los niveles mas altos.

El mimero reducido de familias responde al hecho de que los
individuos que componen la cuarta generacion son todavia muy
Jovenes y no han alcanzando la edad de matrimonio. De un total
\de 28 casos, 12 familias de la cuarta generacion residen fuera de
Su comunidad de origen (43% de los casos).
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A lo largo del tiempo histérico se observa una clara tendencia
a incrementar el numero de unidades migrantes. El hecho de que
estos desprendimientos se intensifiquen a partir de 1956 sugiere
que, paralelamente a los efectos de la transicion demografica,
la migracion definitiva es otro factor determinante de la dismi-
nucion del ritmo de crecimiento de la poblacion.

Una observacion mas detallada del cuadro anterior muestra
que la migracion definitiva es significativamente mayor en las
comunidades mestizas que en las indigenas. En las comunidades
mestizas de Zautla y Tilcajete se encuentra 89.5% del total de
familias que han emigrado, mientras que las poblaciones indi-
genac de San Pedro Martir y San Lucas Quiavini solo registran
10.5% de los casos de migracion definitiva.

Sin pretender abordar el analisis de los factores que inducen
a la poblacion a abandonar su comunidad de origen y de los
determinantes de la eleccion de los lugares de destino, se puede
afirmar que el fenomeno de la migracion definitiva implica una
ruptura. Para los migrantes, se rompe con el espacio en el que
se ha desarrollado hasta entonces la vida cotidiana, mientras que
para la comunidad, vista como un territorio geografico y social,
la migracion implica un desprendimiento de elementos. Las
ausencias, ya sean forzadas o voluntarias, dejan huecos en el
tejido social que la poblacion que permanece tendra que remen-
dar de alguna manera. Para los estudiosos de la sociedad rural,
la migracion (en sus variantes definitiva y temporal) es un
fenémeno cada vez mas generalizado que ha impuesto también
una ruptura analitica. Por lo pronto, ha obligado a romper con
esquemas teoricos que conciben a la comunidad campesina
como un sistema cerrado que puede ser entendido en sus propios
términos. !0 Este cambio de vision ha dado lugar a investigacio-

10 Dos excelentes trabajos que abordan el problema de la comunidad agraria
en México son el de Arturo Warman “Notas para la redefinicion de la comunidad
agraria” Revista Mexicana de Sociologia, afo XLVIIfnim. 3, julio-septiembre de
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nes que se disparan en diversas direcciones peto que, en ltima
instancia, confluyen en la bisqueda de una redefinicion de la
blematica campesina.

Con las consideraciones anteriores, el trabajo de los valles
centrales de Oaxaca nos ha llevado a desligar la problemitica
de la poblacion que sale de la comunidad —generalmente por
falta de terrenos u oportunidades de empleo y educacion—, de
los problemas que enfrentan los habitantes que se quedan en
sus comunidades de origen. La reproduccién de la vida cam-
pesina comprende sobre todo a las familias e individuos que
permanecen en su comunidad. Asi, las intensas migraciones
‘que se observan en algunos casos, como el de San Martin
Tilcajete, en el que mas de 35% de las familias ha migrado, no
significa necesariamente la decadencia de la organizacion co-
‘munitaria. Por el contrario, en este como en otros casos, la migra-
gion es un mecanismo que ayuda a mantener los precarios
ilibrios implicitos en la reproduccién material de la pobla-
m ion local. Por lo tanto, no sélo es importante detectar la densi-
dad de los flujos migratorios, también es necesario considerar
la manera especifica en que este proceso se organiza. Es nece-

patrones de reproduccion social local o si, por el contrario,
representa una posibilidad de mantener, recrear y ampliar las
oportunidades de supervivencia.

- En los cuatro casos expuestos en este trabajo, el fenémeno

grupos domésticos y parentales para contrarrestar la presion
mografica sobre la tierra e impedir asf la pulverizacion de la

1885; y el de Marielle Martinez, “Comunidad y Familia en la dinamica social
ampesina”, Nueva Antropologia, nim. 13-14, México, mayo de 1980.
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intensos, provocan cambios drésticos en la composicién gogi
demogrifica de la poblacién y alteran los patrones de organis
cién de las comunidades campesinas.!!

Es claro que la historia que vive la poblacién que permanegg
en su comunidad de origen no es la misma que enfrent i5
poblacion que migra definitivamente. Sin embargo, esta sapa.
racion casi nunca es total. Por lo general, la poblacién lo
mantiene multiples y estrechas conexiones con los migranteg
Los lazos de unién que se desarrollan entre ambos grup
(pobladores rurales y migrantes) abarcan una amplia gama
situaciones que van desde el contacto esporadico hasta
formas mds complejas e imbricadas de intercambio y colabora-
cién. Precisamente en este margen de contacto socioecondmice
y cultural en el que hay que buscar los hilos del cambio, pero
también de la continuidad, que impregna la existencia de Ia
poblacién urbana de origen rural y de la poblacion rural que, sin
perder el vinculo con la tierra ni con sus formas corporativas de
organizacion, extiende el marco en el que se desenvuelve su
existencia campesina. ;

Por ltimo, hay que considerar el hecho, poco documentado.
ain, de que el paso de la situacion de campesino a migrante
definitivo no es irreversible. Una primera aproximacion a la

11 Por ejemplo, en la Montafia de Guerrero, la expulsién de la poblacién
masculina en edad productiva ha desmantelado la produccién local. Muchos
poblados han dejado de ser centros de produccion para convertirse en zonas
de residencia de mujeres, nifios y ancianos. Estas poblaciones esperan recur-
sos de los migrantes para desarrollar una exigua actividad agropecuaria y para
cubrir su subsistencia. El desequilibrio sociodemografico suele traducirse en la
imposibilidad de articular las cadenas de relaciones (entre grupos sociales,
unidades domésticas e individuos) que organizan la vida comunitaria en el
espacio y en el tiempo. Informe preliminar del proyecto multidisciplinario “Medio
ambiente, economia campesina y sistemas productivos en la Montana de
Guerrero y Tuxtepec, Oaxaca”, (mimeografiado), enero de 1995. Disponible
para consulta en la Rectoria y en el Departamento de Antropologia de la UAM-I
y en el PaIR de la Facultad de Ciencias de la uNAM.
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Perspectiva de largo plazo revela la existencia de varios casos
de migrantes que, después de varios afios de vivir fuera de su
comunidad, regresan a pasar su vejez en el terrufio. No serfa
extraiio que, frente a la reciente intensificacion de la crisis eco-
nomica del pais, el éxodo urbano hacia las zonas rurales sea aun
mas significativo.

Lo aqui expuesto sobre la migracion muestra claramente que
definir las distintas categorfas de pobres a partir de la capacidad
economica de los hogares para satisfacer distintos niveles de
consumo basico encajona a la poblacién en compartimientos
separados que impiden visualizar la dinimica de la pobreza. La
migracion es uno de los elementos que mueve a los pobres en
distintas direcciones, pues implica que los individuos, familias
o grupos, cambien de lugar de residencia o de situacion socioe-
conomica. De esta manera, los pobres no son necesariamente
siempre los mismos sino que, a través de distintos procesos, es
posible que cada estrato sufra una permanente recomposicion.
Por ejemplo, familias jévenes que viven una situacion de extre-
ma pobreza, con el tiempo pueden evolucionar hacia otra situa-
cion menos apremiante. Lo mismo sucede con los migrantes que
sufren agudas carencias con el propésito de acumular parte
de su ingreso y regresar a sus comunidades de origen con
recursos suficientes para comprar una parcela, construir una
casa o poner un negocio. Asimismo, la reproduccion de las
distintas situaciones de pobreza engloba relaciones que tras-
cienden el marco econémico y geografico en el que se realiza
el consumo. Paralelamente a las relaciones de trabajo y coope-
racion que se entablan entre la poblacion que permanece en las
localidades de origen y entre ésta y los migrantes, se producen
otros movimientos que transforman las condiciones de vida de
la poblacién local. Las oportunidades individuales se juegan
en los limites de los intercambios (tanto de personas como de
bienes e informacion) que, aunque no siempre operan en el
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terreno de la estricta reciprocidad, tienden puentes entre egpa.
cios que aparentemente se encuentran separados. A través
los recursos materiales e inmateriales que fluyen en las redas

de pobreza rural a una urbana, sin que por ello se pierda

identidad estadistica de pobre. Es claro que esta identidad esta,
distica solo refleja un aspecto parcial de las condiciones en |as
que existe y se reproduce el fenomeno de la pobreza.

Presion de la poblacion sobre los recursos

Para la poblacién que permanece en su comunidad de otigen, e]
vinculo con la tierra es fundamental. Este vinculo, incluso en,
los casos en que la produccion agropecuaria ha dejado de ser la
base economica de la subsistencia de la poblacion, es el eje que
organiza la vida campesina. En efecto, mantener los derechos
sobre la tierra y el control sobre los recursos representa la
posibilidad de que la comunidad se reproduzca en el futuro tanto
en su dimension cultural como en la material.

En una perspectiva neomalthusiana, que supone una pobla-
cion dinamica frente a un factor de produccién constante (la
tierra), los mismos productores rurales estarian sembrando el
germen de su propia destruccion al incrementar la presion de la
poblacion sobre los recursos. Por simple ldgica, dicha presién
deberfa implicar un proceso paulatino de descomposicion de la
economia campesina y desintegracion de la colectividad rural.
Desde este punto de vista, la solucion para el problema produc-
tivo de las comunidades rurales radica en el control demografico
y la migracion.

En contraste con este planteamiento, la poblacion campesina
de las cuatro comunidades estudiadas de los valles centrales de
Oaxaca, ha logrado encontrar otras vias para guardar cierto
equilibrio entre poblacion y recursos. En los cuatro casos sé
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observa que la presion demografica sobre la tierra no ha deriva-
do en la pulverizacion de las unidades productivas. Por el
contrario, paralelamente al crecimiento de la poblacion local se
ha expandido el area de cultivo. Como se observa en la grafica
Q,existe una correspondencia entre la dinamica del crecimiento
demografico y el crecimiento de la superficie cultivada.

A lo largo del periodo analizado (1930-1990), el crecimiento
la poblacion es ligeramente superior de la superficie cultiva-

da. Durante este periodo, la tasa de crecimiento anual de la

srece en solo 3.8% promedio anual. El mayor crecimiento de la
soblacion no se distribuye homogéneamente a lo largo de todo
:", periodo sino que se concentra en los afios de 1935 a 1943. En
estos afos la poblacion y la superficie crecen a tasas anuales de
87 y 1.4% respectivamente, lo que significa un mayor creci-

lembargo, esta situacion se revierte en los ocho afios siguientes
(1944-1952), en los que la superficie cultivada aumenta mis que
la poblacion (7.1 y 4.6% anual promedio respectivamente).

" Los cambios de tendencia que presenta el crecimiento de las
variables analizadas durante el periodo de 1935 a 1952 se ex-
ean por la aplicacion de la reforma agraria en el ambito local.12
1944 a 1952 el incremento de la superficie de cultivo es, sobre
, resultado de la resolucion de conflictos agrarios y adjudica-
jion de tierras ejidales. En cambio, el incremento de la superficie
fultivada en las décadas posteriores esta determinado por la aper-

[

fa de terrenos de cultivo en zonas de menor potencial productivo.

be sefalar que la mayoria de las comunidades rurales de Oaxaca presen-
N tres tipos de tenencia de la tierra: privada, comunal y ejidal. La superficie
dal de los valles ocupa 10.9% de la superficie estatal para 23% de beneficia-
8; la comunal, 10.8% para 12.8% de beneficiarios. En el ejido, el promedio
dreas por beneficiario es de 7.7 ha, y el de tierras comunales es de 22.7

[dllos de la Encuesta Nacional Agropecuaria Ejidal (EnaE) levantada por el
Bl en 1988).
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Grafica 2 4
Crecimiento de la poblacion y de la superficie cultivada,

Tasa de Crecimiento Anual

-Cuatro Comunidades de los Valles Centrales de Oaxaca-

11.0%

Sobre este 1ltimo punto queda todavia por averiguar si la
expansion de la frontera agricola ha implicado una sobreexplo-
tacion de los recursos naturales locales con el consiguiente
deterioro de los mismos. Sélo la constatacion de que este pro-
ceso conlleva una reduccién del potencial productivo del medio
natural en el que se desarrolla la produccién permitiria afirmar
que, por si mismo, el crecimiento demografico es uno de los
elementos que generan el deterioro del medio ambiente y la
pobreza. En términos estrictos, la simple expansion del tertito-
rio cultivado representa una ampliacién de la capacidad de
produccién del sector campesino. En todo caso, dicha expansién
puede resultar insuficiente para cubrir los requerimientos de la
poblacion. Sin embargo, en esta perspectiva serfa necesario
abordar la relacion entre poblacion y recursos no sélo como una
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relacion técnica, sino también como una realidad que opera a
través de procesos sociales y economicos complejos.

Evolucion del tamaiio de la unidad de produccién

No obstante que la poblacion crecié mas que la superficie
cultivada, las unidades productivas no suftrieron fragmentacién.
En el periodo de 1930 a 1990 la superficie promedio se mantuvo
relativamente constante: alrededor de 2.6 hectareas por unidad
de produccion.

La relativa estabilidad que se observa en el tamano de las
unidades de produccion tiene que ver con dos factores estrecha-

. mente relacionados. Por un lado, los cambios en la organizacion
sociodemogrifica de las unidades domésticas y, por otro, los

patrones de herencia y usufructo de la tierra que impiden la

. fragmentacion de las unidades productivas. Como se vera mas

adelante, los distintos miembros de la familia tienen acceso a la
parcela familiar pero no de manera simultanea sino alternada-
mente. Por periodos de tiempo mas o menos cortos, la posesion
de la tierra se rota entre los distintos miembros adultos, y no es

sino hasta que mueren los padres cuando el patrimonio familiar

es controlado por un heredero tinico. De esta manera se hace
posible mantener la unidad de produccion indivisa, conservando
la posesion colectiva del recurso tierra.!3

18 Es caracteristico de la regién de los valles centrales de Oaxaca que las
unidades productivas no concentren su superficie de labor en una sola parcela
8ino que la tierra se distribuya en varios predios. Cada predio se ubica en

distintos ambientes ecoldgicos y tiene un tamafo aproximado de una hectérea.
Esta “estrategia” permite disminuir los riesgos en la produccién (heladas,

temporal irregular, sequias) y escalonar los periodos de trabajo. La mayoria de
las parcelas se cultivan con maiz bajo el sistema de milpa (policultivo de maiz,

'lyﬂol. calabaza y chile). También se acostumbra intercalar el maiz con otros
Cultivos perennes como el maguey y la higuerilla. En las zonas de riego se cul-
tivan la alfalfa y las hortalizas.
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Cuadro 7
Superficie de las unidades de produccion
(1930-1990)

San Pedre San Lucas San Martin  San Andrés Total

Martir Quiavini Tilcajete Zautla
Superlicie promedio en 1.9 25 23 1.9 28
hectareas
Méaximo 24 33 5.6 3.2 a9
Minimo 1.3 1.8 24 1.0 1.8

—

Se ha visto que la presion de la poblacion sobre los recursog
no se manifiesta en términos del tamafio de la unidad de pro-
duccion; sin embargo, adquiere relevancia cuando se observa la
relacion entre superficie cultivada y poblacion. Desde esta pers-
pectiva, se observa una clara tendencia hacia la disminucidn de
la superficie per cdpita. En la grifica 3 se puede ver que si bien
el reparto agrario resulto en un incremento en la superficie cul-
tivada desde 1940 hasta 1963, a partir de 1964 la superficie
promedio por habitante se contrae en 20%, pasando de 0.52
hectareas en esta fecha a tan sélo 0.42 hectédreas en 1990. Esto
muestra la separacion de la problematica de la produccién
agricola (para la cual el tamano de la unidad es lo relevante) de
la de la reproducciéon de los campesinos (en donde lo que
importa es la superficie per capita).

En ausencia de un cambio tecnolégico significativo, la dis-
minucion de la superficie cultivada per capita a partir de media-
dos de la década de los afios sesenta sugiere que la produccion
agricola pierde importancia para explicar la subsistencia campe-
sina. Es interesante constatar que esta fecha coincide, por un lado,
con puntos de inflexion en las tendencias demograficas de las unida-
des domeésticas, y, por el otro, con cambios cualitativos en las
trayectorias de las variables macrosociales, el mas importante de
los cuales es la aparicion de la crisis agricola a nivel nacional.
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Grafica 3
Superficie cultivada per capita.

-Cuatro Comunidades de los Valles Centrales de Oaxaca-

La idea de que el tamafio de la parcela ya no es relevante para
medir la diferenciacion socioeconémica se sugiere en la tipolo-
gia de productores rurales elaborada por la CEPAL con datos del
censo agropecuario de 1970. En la medida en que los recursos

‘agricolas de 83% de los productores campesinos son insuficien-

tes en calidad y extension para cubrir su consumo basico, se hace

‘necesaria la existencia de actividades no agricolas que comple-

‘menten la reproduccion de las unidades econémicas campesi-

nas.!4 Lo anterior complica la medicion de la pobreza en el
‘medio rural; por una parte, la existencia de diversas fuentes

3

14 De este 83%, 1 422.9 unidades de produccién campesinas corresponden al
estrato de infrasubsistencia (64.3%) y 414 al estrato de subsistencia (18.7%).
(CEPAL, Economia Campesina y Agricultura Empresarial, op. cit., p. 113.

217



Ana Paula de Teresa Ochoa

(monetarias y no monetarias) del ingreso familiar dificulta sy
cuantificacion precisa y, por otra, el tamafo de la parcela ha
dejado de ser un indicador absoluto de riqueza en el campo.

Unidad doméstica y organizacion del trabajo familiar

La economia campesina no es un fenémeno estatico sino que se
redefine constantemente en el tiempo. Para lograr su repro-
duccidn, las unidades domésticas se ven obligadas a introducir
cambios en su organizacion interna. El estudio de la dindmica
demogrifica, productiva y ocupacional de las familias campe-
sinas de las cuatro comunidades estudiadas en la region de los
valles centrales de Oaxaca muestra este proceso. El anilisis que
se presenta a continuacion se desarrolla en dos niveles de la
realidad social; el primer nivel es el del *ambito familiar™y el
segundo el de la unidad doméstica.

Formacion de nuevos niicleos y crecimiento
demogrdfico

Para comprender la dinamica de la reproduccion del trabajo
campesino es necesario analizar la articulacion entre el proceso
de formacion de nuevos nicleos y la dindmica demografica. El
reemplazo de los miembros de la unidad, o sea, el desarrollo de
los hijos y la formacion de nuevos nicleos, implica necesaria-
mente un campo de andlisis mas amplio que el del estudio de la
unidad doméstica. Como senala Pépin Lehalleur, la condicién
esencial de la supervivencia campesina es “la comiin explota-
cion del patrimonio familiar y el traspaso de responsabilidades
y de los derechos juridicos y econémicos de una generacion a
otra junto con la gradual transmision de los conocimientos
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pecesarios para asumirlos™.!5 Es a este campo de analisis mas
am slio es al que se denomina “ambito familiar”,

En la gréfica 4 se observa que el ritmo de crecimiento mos-
trado por la formacion de nuevos nicleos no se ajusta pasiva-
‘mente a la dindmica del crecimiento de la poblacion. Cabe
;. sstacar que durante el periodo de 1941 a 1950 se observa un
' imo mas acelerado en la formacion de nuevos nicleos que en
del crecimiento de la poblacmn Esto implica necesariamente
un proceso de nuclearizacion de las familias y una tendencia a
la disminucion del tamafio de las mismas. Antes y después de
e periodo (entre 1930 y 1940 y entre 1951 y 1981) se observa
la relacion inversa: la poblacion tiende a crecer mas rapidamen-
te que las unidades domésticas. Finalmente, de 1982 a 1990 se
igualan las tasas de crecimiento, presentando una tendencia a la
reduccion en el ritmo de crecimiento de ambas variables.

" El analisis de las diferencias en la dinamica de estas variables
s sumamente complejo y trasciende los objetivos del presente
rabajo. La articulacion de la reproduccion biolégica con la
social implica distintos niveles de analisis (individuos, familias,

.r_; pos de parentesco), y en el interior de cada nivel hay que
iderar diferentes aspectos relacionados entre si en distintos
zontes de temporalidad.16 Por el momento, nos interesa des-

5 Marielle Pépin Lehalleur, “Reflexiones a partir de una investigacion sobre
s domésticos campesinos y sus estrategias de reproduccién”, en Grupos
o0s y reproduccion cotidiana, México El Colegio de México/Porria,
p. 111.
ejemplo, la tasa de fecundidad tiene que ver con la edad de matrimonio,
ero un cambio en esta Gltima variable no tiene un efecto inmediato en la
undidad. Para observar los efectos que un cambio en la edad de matrimonio
loduce sobre la fecundidad es necesario esperar a que se termine el ciclo
ductivo de la generacién de que se trate. Si, ademas, en este proceso se
jregan cambios en otras variables que también inciden sobre la fecundidad
Or ejemplo, el nivel de escolaridad, las condiciones de salud, el tipo de

dad femenina, la migracién), es posible visualizar la complejidad del
is.
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]a propiedad de distintas porciones del territorio. Entonces, un
menor crecimiento en el ritmo de formacién de nuevos nicleos
en relacion con el crecimiento de la poblacion podria constituir
una forma de regular el acceso a la tierra. En este sentido, el
analisis de la presion de la poblacion sobre los recursos hace
necesario comprender de la dinamica de la formacién de nuevos
micleos o unidades domésticas y la organizacion familiar.

Este proceso regulador del acceso a la tierra se observa
claramente en las comunidades de los valles centrales. Entre
1941 y 1950, la mayor disponibilidad de tierra ofrecida por el
reparto agrario precipita el proceso de fragmentacion de las
unidades domésticas. Es probable que la formacién de nuevos
nucleos y la escision de grupos domésticos extensos se acelerase
ante la mayor disponibilidad de tierras. En el siguiente periodo
(1951-1981) el agotamiento de la reforma agraria conduce a la
dinimica contraria, esto es, a una estrategia encaminada a
retener por mas tiempo a los miembros de la familia dentro de
la unidad de origen y a una tendencia mas acentuada a formar
familias extensas. Este fenomeno esta relacionado tanto con la
estabilidad que presenta el tamafio de las unidades de produc-
cion campesinas como con la disminucion observada en la
superficie per cadpita a partir de 1964. Antes de continuar con
esta linea de reflexion es necesario considerar algunos datos
sobre la evolucion del tamafio y la composicion de las familias
en los periodos mencionados.

Cambios en el tamaiio y en la composicién de las
unidades domésticas

La unidad doméstica constituye el espacio socioeconémico
bisico en el cual se concentran los factores productivos (tierra
y trabajo) y se realiza el consumo. Para analizarla es importante
considerar la dindamica de la estructura interna del grupo domés-
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tico y observar como se integran, en una forma particular de
organizacion, las condiciones productivas (acceso y contro]
de los recursos) con las variables demogréficas (tamano y
composicion del grupo doméstico).

El tamano y la composicion del grupo doméstico no respon-
den exclusivamente a determinaciones de caricter bioldgico
sino que son resultado igualmente de las decisiones tomadas por
dicho grupo para influir sobre la disponibilidad de trabajadores
y su nivel de consumo. La unidad doméstica, regulando la incor-
poracion y la expulsion selectiva de sus miembros, puede transfor-
mar sus condiciones internas y, en esta medida, desarrollar
formas de organizacion tendientes a “garantizar” su reproduccién.

Los cambios observados en el tamafio y la composicién del
grupo doméstico deben analizarse a partir del cruce de dos
variables temporales. Por un lado, debe considerarse el “tiempo
familiar™ que se manifiesta en el ciclo familiar, que presenta
cuatro fases: la inicial, que comprende el primer ano en que se
forma el nicleo; la de formacion, que abarca los primeros 15
anos de edad familiar; la de consolidacién, de los 16 a los 30 afios
de edad de la familia; y la de remplazo, a partir de los 31 anos. Por
otro lado, las distintas condiciones del “tiempo historico” se han
dividido, en un primer momento, en seis cortes homogéneos de
10 afios cada uno.

En el cuadro 8 se observa que el tamano del grupo doméstico
de las comunidades estudiadas no se mantiene constante a lo
largo del tiempo sino que varia tanto en relacion con las distintas
fases del ciclo familiar como en relacion con los distintos
periodos histéricos. En términos del ciclo familiar se observa
que, para cada periodo historico, el tamarfio del grupo doméstico
es menor en el momento en que éste se forma. Generalmente
durante la fase inicial (que abarca el primer afio de la familia),
el grupo se compone unicamente de la pareja conyugal y, en
algunos casos, del primer hijo del matrimonio.
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Cuadro 8
Promedio de miembros de las unidades domésticas por
fase del ciclo familiar y periodo histérico

1930-1940 1941-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990

Fase inicial 2.2 2.2 25 23 24 28
Formacién a8 38 3.7 4.5 4.6 4.9
Consolidacién 4.4 5.2 59 55 6.4 6.6
Reemplazo 23 29 6.1 55 5.2 57
Promedio 3.7 38 4.5 4.4 4.6 5.5

Posteriormente, en la fase de formacion, que comprende los
primeros 15 afos de existencia de la familia, el tamafio de Ia
unidad se incrementa notablemente, pues es cuando nacen los
demis hijos. En esta fase los padres son los tinicos trabajadores
reales o potenciales, ya que los hijos, por su edad, no pueden
incorporarse todavia a las actividades productivas.

La fase de consolidacién se desarrolla durante los si guientes
15 afios. El mimero de miembros sigue aumentando pero a un
ritmo mucho més lento que en la fase anterior. Lo distintivo de
esta fase es que los hijos se incorporan a las actividades produc-
tivas de la unidad y, por lo tanto, cambia la relacién entre
consumidores y trabajadores.

Finalmente, la fase de sustitucién se inicia cuando los hijos
abandonan definitivamente la unidad doméstica y no quedan
en ella més que aquellos que van a reemplazar a los padres. Esta
tltima fase es normalmente muy corta y se confunde ficilmente
con la fase de formacién de la unidad familiar de la siguiente ge-
neracion. En la fase de sustitucién el nimero de miembros
tiende a disminuir respecto a la fase anterior.

Sin embargo, dentro de esta tendencia general caracteristica
del desarrollo del ciclo familiar se observa que el mimero de
miembros varfa segiin los distintos periodos histéricos. Dicha

223




Ana Paula de Teresa Ochoa

—_—

variacion tiene que ver con decisiones que se toman, o se imponen,
en el seno de la unidad doméstica para regular su tamafo y gy
composicion. En efecto, el ciclo familiar no es un fenémeno
natural sobre el cual se tejen las estrategias de reproduccién,
sino, por el contrario, es el resultado demografico de una dina-
mica social concreta.

En el caso que nos ocupa, el transcurso del tiempo histérico
tiende a incrementar el nimero de miembros por familia, inde-
pendientemente de la fase del ciclo familiar en la que se encuen-
tre. Asf, se pasa de un promedio de 3.7 miembros por familia en
el periodo de 1930-1940 a un promedio de 5.5 miembros en e]
de 1981-1990.

Cabe resaltar que también la tasa de crecimiento promedio
anual del niimero de miembros por familia varia de acuerdo con
los distintos periodos historicos. El nimero de miembros por
familia se incrementa durante los periodos de 1930-1938, 1951-1981
y 1982-1990 a tasas de 2.1, 1.0 y 0.3% anual promedio respec-
tivamente. Por el contrario, durante el periodo de 1939-1950 el
numero de miembros por familia sufre una reduccion promedio
de 1.0% anual. Este hecho tiene que ver con el proceso de
fragmentacion que sufren las unidades domésticas en este pe-
riodo y que esta relacionado con la mayor oportunidad de los
grupos domésticos para tener acceso a la tierra a través de la
reforma agraria.

En sintesis, el proceso historico que permite entender cémo
el incremento de la poblacion por encima del de la superficie
cultivada no ha tenido efectos sobre la fragmentacion de las
unidades productivas es precisamente el cambio observado en
el ritmo de formacion de las unidades domésticas y su correlato
en el nimero de miembros promedio por familia. Entre 1939y
1950 se produce tanto el mayor incremento de la superficie
cultivada (5.0% promedio anual) como el mayor ritmo de for-
macion de nuevos niicleos (5.4 % promedio anual). La inten-

224




UNA RADIOGRAFIA DEL MANIFUNDISMO: POBLACION Y... _

Cuadro 9
Tasas de crecimiento promedio anual
= Miembros Hectéreas Hectédreas
Periodo Familias Poblacién por familia {otales por familia
1930-1938 23 45 241 29 1.0
1939-1950 +5.4 4.3 -1.0 +5.0 -0.4
1951-1981 3.7 47 1.0 41 1.0
1982-1990 26 3.0 0.3 23 0.3

e

sificacion simultianea del crecimiento de estas dos variables
(formacion de unidades domésticas y superficie cultivada) re-
sulta en cambios en la dinamica de organizacion interna de las
unidades domésticas. Por un lado, el mimero de miembros por
familia disminuye (1.0% promedio anual) y, por otro, se reduce
también, aunque en forma menos drastica (0.4% promedio anual),
la superficie cultivada por unidad doméstica.

Intensificacion del trabajo

Los cambios en las variables sociodemogrificas y de acceso a
la tierra provocan modificaciones en la organizacion del trabajo
familiar. Las actividades desarrolladas por las unidades do-
mésticas estan determinadas por dos tipos de factores: a) por
la cantidad y calidad de recursos productivos y b) por la estruc-
tura demografica de la unidad. Asi, al mantenerse la disponibi-
lidad de tierra y cambiar el tamaio y la composicion (edad y
sexo) de las unidades domésticas, se transforma el grado de
diversificacion del trabajo familiar. Sin embargo, dicha transfor-
macion no se produce paralelamente a los cambios demografi-
cos sino que presenta una periodicidad particular. Los cambios
en la dinamica de ocupacion del trabajo familiar no se manifies-
tan sino hasta la primera mitad de la década de los afios sesenta.
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En las cuatro comunidades de estudio se observa un fenéme-
no aparentemente contradictorio a partir de 1964.17 Parale-
lamente a la reduccién de los recursos agricolas per capita, e]
numero de trabajadores sufre un incremento acelerado. El efec-
to combinado de las variaciones que se presentan en el ritmo de
crecimiento de la superficie agricola y en el nimero de trabaja-
dores se muestra en la grafica 5. En ella se distinguen claramen-
te dos rupturas en las tendencias de las variables. En un primer
momento, de 1930 a 1943, el nimero de trabajadores promedio
por familia se incrementa a un ritmo mas acelerado que el de la
superficie cultivada (5.5 y 2.6% promedio anual respectivamen-
te). Posteriormente, de 1944 a 1963, se invierte la relacién al
incrementarse mads rapidamente la superficie (5.5% promedio
anual) que el mimero de trabajadores (3.9% promedio anual),
Finalmente, a partir de 1964 se vuelve a presentar una ruptura
en la tendencia y el nimero de trabajadores tiende a aumentar,
otra vez, a una mayor velocidad que el area cultivada. En este
tltimo periodo, la tasa de crecimiento promedio anual de los
trabajadores asciende a 5.3 % mientras que la tasa de crecimien-
to de la superficie llega sélo a 3.2%.

Por otro lado, como se destaca en la grifica 6, la relacién
consumo/trabajo (C/T) también sufre un cambio a partir de 1962.
Mientras que en el periodo de 1944 a 1961 el mimero de
consumidores por trabajador aumenta lentamente —pasa de 2.4
en 19452a2.9en 1961—, en el periodo de 1962 a 1990 se observa
un fuerte decremento de la relacion C/T que pasa de 2.9 en 1962
a 2.0 en 1990.

En resumen, el cambio observado en el comportamiento de
las variables analizadas sugiere que desde la primera mitad de la

17 Esta contradiccién se plantea bajo el supuesto de que la base econémica de
las comunidades agrarias permanece constante, es decir que la importancia
de la actividad agropecuaria y forestal es siempre la de mayor peso en la
ocupacién de la mano de obra y en la generacion de ingresos.
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Grafica s
Crecimiento de la superficie y de los trabajadores.

-Cuatro Comunidades de los Valles Centrales de Oaxaca-
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década de los afios sesenta las estrategias de reproduccion de
las unidades domésticas campesinas sufren una transformacion.
En primer lugar, destaca el aumento de la presién de la pobla-
cion sobre los recursos agricolas de la comunidad. Esta presion,
8i bien no afecta el tamaiio de las unidades productivas, sf
implica una disminucién de la superficie cultivada per capita.
Lo anterior apunta hacia una pérdida de importancia de la

lapoblacion que se observa a partir de 1962, como el incremento
en el mimero de trabajadores por familia, apoyan la hipétesis de
lna reorganizacion del espacio socioeconémico en el que se
tealiza la reproduccion.
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Grafica 6
Evolucién de la relacién consumol/trabajo.
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Diversificacion ocupacional

La aparente contradiccion entre la evolucion de la superficie
agricola y la del nimero de trabajadores se resuelve si se
analizan los cambios en la estructura ocupacional de las unidas
des domésticas. En el nivel més general, dicha reorganizacion
implica cambios tanto en la division social del trabajo como en
el patron de actividades que se realizan dentro y fuera de la’
comunidad. El proceso de diversificacion de actividades en
cada una de las comunidades estudiadas es sumamente comple-
jo. Es importante sefialar que no comprende por igual a las
cuatro comunidades ni a todas las unidades domésticas. )
Como tendencia general se observa que, en las uiltimas décadas;
la diversificacion ocupacional se ha ampliado en las cuatro co=
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munidades. El nimero de actividades distintas (agricultura,
comercio, artesanias, jornaleo agricola, cria de ganado) por
familia ha aumentado a partir de 1959 (pasa de 2.3 actividades
por familia en 1959 a 4.0 en 1990), lo que significa que se combina
un mayor nimero de procesos de trabajo concretos, cualitativa-
mente distintos, en el seno de la misma unidad de produccion.

En la medida en que la diversidad de actividades que realiza
cada trabajador se ha mantenido practicamente constante (1.4
actividades distintas por trabajador en promedio), es obvio que
la ampliacion de rango de actividades que realiza cada familia
se ha sustentado en la incorporacion de las mujeres y-de los
. nifios al trabajo familiar.

El que aumente el niimero de trabajadores y de actividades
por familia significa que se requiere un mayor empleo de recur-
sos humanos para satisfacer las necesidades de consumo fami-
liar. Es cierto que estas necesidades pudieron haber aumentado
con el paso del tiempo; sin embargo, el deterioro relativo de los
precios agricolas y de la remuneracion salarial en los ultimos
anios hace suponer que, mas que un aumento en el consumo, este
‘mayor uso de recursos humanos es necesario para lograr la
s!;’qproduccién de la unidad econémica, inclusive a un nivel de
‘bienestar menor. El identificar la pobreza con una determina-
da canasta de satisfactores basicos impide ver los ajustes y
decuaciones que sufre el proceso de trabajo a lo largo del
mpo para satisfacer este nivel de consumo. Podr{a ser que la
distica registrara niveles de consumo estables y hasta crecien-
que estuvieran asociados a un deterioro marcado de las
diciones de vida de la poblacion. Esto iltimo en la medida
ue el consumo se obtuviera a través de la incorporacion de
Abajadores femeninos e infantiles que en otras condiciones no
diera sido necesario emplear,

“En la comunidad de San Pedro Martir la transformacion mas
Mportante tiene que ver con el cambio en el patron de cultivos.
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Grafica 7
Diversidad de actividades por familia y por trabajador.,

-Cuatro Comunidades de los Valles Centrales de Oaxaca-
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Desde la década de los anos setenta, en esta comunidad se ha
dejado de producir granos basicos en las tierras de mejor calidad
para sembrarlas con hortalizas. Esta transformacion fue posible
gracias a que se perforaron pozos de riego, lo cual permitio
incrementar la superficie irrigada.18

Por su parte, en San Lucas Quiavini destaca la migracion
masculina a los Estados Unidos, sobre todo a California. El empleo

'8 Para mayor informacién sobre el cambio en el patrén de cultivos en la
comunidad de San Pedro Martir véase el informe de investigacion de Ana Paula
de Teresa, Procesos de diferenciacion socioecondmica en la comunidad agra-
ria, Departamento de Antropologia, uaM-i, marzo de 1993 (mimeografiado). Por
otro lado, una descripcion detallada del cambio tecnolégico en la comunidad de
San Pedro Martir se encuentra en el texto elaborado por Dolores Coronel La
produccion de hortalizas y el mercado regional. Este trabajo fue presentado
como tesis en el Departamento de Antropologia de la uamM-I, en septiembre de
1992,

230




UNA RADIOGRAFIA DEL MANIFUNDISMO: POBLACION Y...

e

principal de los migrantes es en el sector, servicios (restaurantes).
En general los migrantes salen de la comunidad por periodos
Jargos, que van de dos a cuatro afos. Este primer elemento del
proceso de diversificacion laboral ha intensificado el proceso
mismo, pues la salida de los trabajadores masculinos ha obliga-
do a las mujeres y a los nifios a incorporarse a las actividades
productivas locales, especialmente al cultivo de la tierra.1®

En lo que se refiere a San Martin Tilcajete, la comunidad se
ha especializado en la produccion artesanal para el mercado
turistico (alebrijes de madera). Esta produccion ha tenido un
efecto considerable en la diferenciacion socioeconémica inter-
na. Un grupo reducido de familias de artesanos controla la
técnica del tallado de madera y el contacto con los compradores
externos. Los demds habitantes de la comunidad cultivan la
tierra y complementan sus ingresos agropecuarios trabajando a
destajo para las familias que se especializan en el tallado de
madera.20

Finalmente, la poblacion de San Andrés Zautla se ha inte-
grado paulatinamente al mercado de trabajo de la ciudad de
Oaxaca de Juarez, sin dejar por esto de explotar directamente
los recursos agroforestales que abarca el territorio de la comu-
nidad. En este caso se observa un movimiento continuo de la
poblacion hacia la ciudad de Oaxaca. Los habitantes de Zautla
salen por la manana para su centro de trabajo y regresan a dormir
a la comunidad. Se podria pensar en esta comunidad como un
area periférica a la zona urbana que tiene la particularidad de

19 Un andlisis de la migracién en San Lucas Quiavini y de las actividades de los
migrantes en las zonas de destino se encuentra en Francisco Padrén Gil, El
norte no es eterno. Migracién y comunidad en los valles centrales de Oaxaca,
tesis, Departamento de Antropologia, uam-1 1993.

20 E| cambio de actividades en esta comunidad se detalla en Isabel Pérez
Vargas, Cambio econdmico y produccion artesanal. (Estudio de caso de la
comunidad de San Martin Tilcajete, valles centrales de Oaxaca)”, tesis, Depar-
tamento de Antropologia, uam-1 1993.
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mantener el vinculo con la tierra y sus formas de organizacign
“tradicionales™.?!

El vinculo con la tierra

Al margen de las caracteristicas que ha asumido la dinamica de
diversificacion ocupacional en cada comunidad, se pueden re-
marcar los siguientes procesos. En primer lugar, se comprueba
que la presion demografica sobre los recursos productivos se ha
traducido en una transformacion de la organizacion interna de
las unidades domésticas. Por otro lado, se observa que la dife-
renciacion socioecondmica entre las unidades de un mismo
grupo genealodgico se ha intensificado.

En ambas situaciones, el vinculo con la tierra ha sido funda-
mental. Diversos arreglos permiten que el usufructo de la tierra
se comparta sucesivamente entre los distintos grupos domés-
ticos. Asi, mientras ciertas unidades se han dedicado a la agri-
cultura y centrado en las actividades locales, otras unidades se
han orientado hacia el trabajo externo. El flujo continuo de
individuos que entran y salen de la comunidad no solo tiende a
ampliar el espacio geogrifico y socioeconomico en el que se
realiza la reproduccion (desterritorializacion), sino que con- .
forma una densa red de relaciones entre grupos domeésticos y
parentales que garantiza la apropiacion del territorio local, al
mismo tiempo que recrea la cohesion e identidad comunitaria.
Es decir, esta red de relaciones amortigua el efecto desintegra-
dor que impone el intenso contacto con el exterior.

21 |_as relaciones entre esta comunidad y la zona urbana de Oaxaca es el tema
de Oscar Sanchez Carrillo, “Cambios en la estructura ocupacional de las
unidades domésticas campesinas. (Estudio de caso de la comunidad de San
Andrés Zautla, valles centrales de Oaxaca), tesis, Departamento de Antropolo-
gia, uam-l, 1992,

232




UNA RADIOGRAFIA DEL MANIFUNDISMO: POBLACION Y....

En el cuadro 10 es posible observar cémo la superficie que
mantienen los grupos domésticos varia en relacion con las
distintas fases del ciclo familiar y de acuerdo con el periodo
historico de que se trate. Obsérvese que el promedio de la
superficie de la unidad de produccion familiar tiende a aumentar
en la medida en que avanza la edad de la familia, pasando de
0.85 ha en el momento en que se constituyen los nuevos nucleos
a 3.37 ha en la ultima fase del ciclo familiar. Sin embargo, esta
tendencia no se confirma para todos los periodos histéricos. En
los 29 anos que van de 1941 a 1970 se observa que el nimero
de hectareas promedio que cultivan las familias que se encuen-
tran en la tercera fase del ciclo familiar es superior, en distintas
proporciones, a la cantidad de hectdreas que poseen las familias
que se ubican en la cuarta fase del ciclo familiar. Este hecho
refleja la existencia de cambios tanto en los patrones de herencia
como en las formas de acceso a la tierra.

Unsegundo elemento que comparten las cuatro comunidades
es la diferenciacion social que impregna el proceso de diver-
sificacion ocupacional. Las diferencias en el acceso de las
unidades productivas a la tierra es el punto de partida de la
diversificacion ocupacional y productiva, al mismo tiempo que
las distintas opciones de diversificacion acentia la diferen-
ciacion socioeconomica que prevalece entre las distintas unida-
des. Es importante remarcar que este proceso dinamico con
fuerzas aparentemente divergentes no ha conducido, hasta este
momento, a una situacioén polarizada que destruya la cohesion
interna de la comunidad. Si bien la investigacion no ha arrojado
resultados definitivos respecto a este ultimo problema, se pue-
den sugerir algunas lineas de investigacion para el futuro.

Para empezar, cabe suponer que la diferenciacion social que
se deriva del tipo de trabajo y del acceso a los recursos produc-
tivos no ha sido rigida. Se observa, por ejemplo, que el acceso
al recurso tierra de cada unidad doméstica —a través de renta,
medianfas, préstamos, etcétera—ha variado en el tiempo. Aqui
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Cuadro 10
Superficie promedio por unidad doméstica

1930-  1941-  1951-  1961-  1971- 1981 R

1940 1950 1960 1870 1980 1990  Promedio
Fase Inicial 1.34 0.99 0.74 0.47 0.98 0.67 0.85
Farmacién 1.82 1.3 1.52 2.29 1,80 1.23 1.64
Consolidacidn 2.21 2.1 2.27 2.28 3.20 3.08 274
Reemplazo 3.48 0.89 2.06 1.52 3.02 3,57 3.37

es importante distinguir entre el acceso a la tierra (usufructo) y
los mecanismos de adquisicién y transmisién del patrimonio
familiar (propiedad). Independientemente de las formas de pro-
piedad, lo que parece relevante para el estudio de la diferencia-
cioén social es el acceso a los recursos.

Por otra parte, al analizar la informacion en una perspectiva
genealdgica, se observa que existen unidades que, habiendo
tenido acceso a la tierra, realizan su reproduccion, en ciertas
coyunturas, mediante actividades no agricolas. En un momento
posterior, las mismas unidades vuelven a recurrir a la tierra para
reproducirse. Esto contrasta con el hecho de que la superficie
promedio por unidad permanece relativamente constante a lo
largo del tiempo. De aqui se sugiere que la tierra que no es re-
querida por ciertas unidades para lograr su reproduccion es
utilizada por otras unidades con caracteristicas demograficas
diferentes. La tierra circula entre las unidades para permitir su
reproduccién en un horizonte histérico largo. Al parecer, la
circulacion de la tierra es el elemento que activa las relaciones
—no necesariamente reciprocas— intergeneracionales e intra-
generacionales; es la base de la cohesion social.

Finalmente, de la circulacion de la tierra se deduce que cada
unidad doméstica realiza una combinacion de actividades dis-
tinta: dependiendo de la disponibilidad de trabajo en cada una
de ellas, pueden seguir distintos patrones de ocupacion.
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Todo lo anterior sugiere que si bien en un nivel agregado la
tierra esta perdiendo peso econémico en la reproduccion de
la comunidad, en determinadas coyunturas y para ciertas unida-
des el acceso a este recurso es fundamental. Si no existiera dicho
acceso no se podria explicar la reproduccién de los grupos
genealdgicos en el largo plazo. La comunidad rural ha dejado
de ser el espacio especifico en el que se desarrollan la produc-
cion y reproduccion del trabajo campesino para convertirse en
la bisagra que articula, en el tiempo y en el espacio, los diversos
campos en los que se desarrolla la vida y el trabajo del grueso
de la poblacion rural.

Conclusiones

El anilisis de la reproduccion del trabajo campesino en las
comunidades de los valles centrales de Oaxaca ha mostrado que
la pobreza es un fenémeno complejo. En este ensayo se ha
intentado oponer a la imagen estatica de la pobreza rural otra
vision que hace hincapié en los cambios sufridos por la relacion
de la poblacién campesina con la tierra. Entre 1930 y 1990, las
unidades domésticas campesinas han logrado enfrentar el cre-
ciente deterioro de sus condiciones de vida y de trabajo median-
te la integracion a un espacio socioeconomico que rebasa las
fronteras del territorio geografico local. La lucha cotidiana por
la supervivencia ha dado lugar a una profunda transformacion
de la dindmica demogrifica, social y econdmica del campesi-
nado. al grado de que la produccion agricola ya no constituye
la actividad primordial del grupo doméstico. No obstante, esta
transforniacion no ha restado importancia al vinculo con la tie-
fma, que sigue siendo la base de la crganizacion y cohesion
comunitaria. A lo largo de cuatro ejes, en este trabajo se anali-
zaron los cambios en la organizacion familiar que permitieron
la permanencia del vinculo con la tierra.
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En primer lugar, el crecimiento demogrifico y la disponibj-
lidad de recursos productivos no siguen la misma evolucién,
sino que sufren cambios tanto de tendencia como de ritmos,
Dichos cambios reflejan una reorganizacion de las unidades
campesinas orientada a garantizar su reproduccion. En particu-
lar, destaca que a partir de 1957 el ritmo de crecimiento de la
poblacién tiende a disminuir por efecto de la aparicion de la
migracion definitiva como un fenomeno significativo. Lo ante-
rior indicaria que la migracion es uno de los mecanismos utili-
zados por los distintos grupos domésticos y parentales para
contrarrestar la presion demografica sobre la tierra e impedir as{
la pulverizacion de las unidades de produccion campesinas.

El tamano de la unidad de produccion constituye el segundo
eje de analisis. En los cuatro casos estudiados la presion demo-
grafica sobre la tierra no ha derivado en la pulverizacion de las
unidades productivas. Por el contrario, paralelamente al creci-
miento de la poblacion local se ha expandido el drea de cultivo,
permitiendo que el tamafio de la unidad de produccion se man-
tenga relativamente constante a lo largo del tiempo. Sin embar-
go, la relativa estabilidad del tamano de la unidad de produccion
contrasta con la clara tendencia hacia la disminucion de la
superficie per cdpita a partir de la década de los afios sesenta.
Este hecho es una clara manifestacion de que la produccion
agricola pierde peso para explicar la subsistencia campesina.

En tercer lugar se analiza la articulacion entre el proceso de
formacion de nuevos nicleos familiares y el crecimiento demo-
grifico. En el andlisis se muestra que el ritmo de formacion de
nuevos nicleos no coincide con el del crecimiento de la po-
blacion. Las diferencias observadas en el crecimiento de estas
dos variables implican cambios en el tamafio y en la composi-
cion de las unidades domésticas, relacionados con la disponi-
bilidad de recursos productivos. En la medida en que el acceso
a la tierra en las comunidades campesinas no es individual, sino
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que se realiza a través de una densa red de relaciones familiares
y comunitarias, el ritmo de formacién de nuevos nicleos tam-
bién puede ser un mecanismo de regulacion del uso de los
recursos productivos. Asf, por ejemplo, entre 1941 y 1950 el
proceso de nuclearizacion de las unidades domésticas es in-
ducido por la mayor disponibilidad de tierra asociada al reparto
agrario; mientras que, por el contrario, entre 1951 y 1981 el ago-
tamiento de la reforma agraria se traduce en una tendencia
acentuada a la formacion de familias extensas. Parecerfa que en
épocas en las que la disponibilidad de tierra no constituye una
restriccion, la manera mas eficiente de abarcar el territorio y
utilizar los recursos productivos seria la fragmentacion de
las unidades familiares (muchas familias con pocos miembros).
Por otra parte, frente a la escasez de tierras, la opcion pareceria
ser la existencia de pocas familias con muchos miembros para
explotar mas intensivamente los recursos.

Por ultimo, en cuarto lugar se analizo el proceso de intensi-
ficacion y diversificacion del trabajo familiar. Los cambios en
las variables sociodemogrificas y de acceso a la tierra son
insuficientes para dar cuenta de la complejidad de la reproduc-
cion de las unidades campesinas. Las transformaciones del
patron de actividades realizadas dentro y fuera de cada comu-
nidad, y en general de la division social del trabajo, también son
fundamentales en la dinamica de la reproduccion. El aumento
en el nimero de trabajadores y de actividades por familia indica
un mayor empleo de recursos humanos para satisfacer las ne-
cesidades de consumo familiar. Sin embargo, este cambio en el
patron ocupacional en el que las actividades agropecuarias pasan
a segundo plano no implica que el vinculo con la tierra se haya
vuelto irrelevante para la reproduccion de la sociedad campesina.
Por el contrario, este vinculo sigue siendo fundamental.

La argumentacion anterior muestra que la relacién entre la
poblacion campesina y sus recursos productivos dista mucho de
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ser mecanica. Procesos tan distintos como la migracion defi-
nitiva, la extension de la frontera agricola, el ritmo de formacién
de familias nucleares y la intensificacion y diversificacion del
trabajo familiar conducen a la permanencia del vinculo con
la tierra. El acceso a este recurso aun en los casos en que la
produccién agropecuaria ha dejado de ser la base economica, es
el eje que organiza la vida comunitaria en el tiempo y en el
espacio.
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LOS CAMBIOS EN EL PATRON
DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA: LOS MAYAS
DEL CENTRO DE QUINTANA ROO,
1930-1993

Ueli Hostettler*

Introduccion

Los descendientes de los mayas rebeldes de la Guerra de
Castas de Yucatdn (1847-1901), que ocupan hoy la porcién
central del estado de Quintana Roo, han sido participes de las
transformaciones recientes en el agro mexicano. El objetivo de
este trabajo es analizar las consecuencias de estas transforma-
ciones para los procesos de estratificacion socioecondmica en-
tre las unidades domésticas. Estos procesos estan intimamente
relacionados con el acceso desigual a los recursos indispensa-
bles para la reproduccion social, con las relaciones de produc-
cioén y con los procesos socioculturales.

Los procesos de estratificacion en sociedades indigenas y
campesinas han recibido escasa atencién por parte de la antro-
pologia y de las ciencias sociales en general, que mas bien se

* Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CiESAS-Sureste), México.
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limitaron a explicar los procesos de diferenciacion en términog
de distintos segmentos de la poblacion rural: la poblacion inte-
grada a la agricultura comercial moderna, por un lado, y el sec-
tor campesino con una logica distinta de produccion, por el otrg
(Pelto y Pelto, 1975; Collier, 1990). Asi, se soslaya el hecho de
que las relaciones de produccion y los niveles socioeconémicog
varian notablemente dentro del sector campesino. Generalmen-
te éste es visto como homogéneo en su aspecto socioecondmico
y cultural (DeWalt, 1975). Pero aun en sociedades donde, por
el tamano reducido de la economia doméstica la acumulacién
de riqueza es restringida, se presentan marcadas diferenciag
sociales y econémicas que determinan los procesos de repro-
duccion social y cultural a corto y largo plazo (Grandin, 1988;
Cancian, 1992).

Los datos que sirven de base al presente trabajo fueron
obtenidos por medio de una investigacion antropologica en la
comunidad de Yaxley (mapa 1). Para este estudio acerca de la
economia doméstica y los procesos de estratificacion socioeco-
nomica, el cual tuvo una duracion de 18 meses (1988-1993), se
combinaron la observacion participante y el trabajo en archivos
nacionales, regionales y locales, con el fin de poder integrar la
situacion actual observada con el contexto historico local y
regional (Hostettler, 1993).

Yaxley esta situado a unos 35 kilometros al noroeste de la
cabecera municipal Felipe Carrillo Puerto, que actiia como
centro administrativo y nudo comercial de la region. Junto con
otros poblados, forma parte del subgrupo de X-Cacal (Tixcacal
Guardia), el lugar donde ahora se guardan las cruces sagradas
de los tiempos de la guerra. Este subgrupo fue estudiado a
mediados de los anos treinta por el antropologo mexicano Al-
fonso Villa Rojas. Su excelente monografia fue primero publi-
cada en inglés en 1945 y solamente muchos anos después fue
accesible en espaniol (1978).
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Mapa 1.
cronologia de diferentes actividades economicas
en el area de estudio a partir de 1990
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En los afios sesenta, el poblado de Yaxley tenia alrededor de
250 habitantes, y hoy viven alli poco mas de 500 personas. Ep
1972 se termino la construccidon de un camino de terraceria que
comunica a Yaxley con la carretera federal que conduce 3
Valladolid, Yucatan. A partir de 1973 la poblacién cuenta con
sistema de agua potable y hace 16 anos se introdujo la corriente
eléctrica. En 1961 se erigio a Yaxley como ejido que abarca una
superficie de 10 340 hectareas, cubierta de un selva mediana
subperennifolia. El acceso a la tierra es libre y con derecho a]
usufructo, asimismo los recursos forestales se explotan de ma-
nera comunitaria. Solo los terrenos de los solares son de propie-
dad particular.

Economia doméstica y estratificacion
socioeconémica: una vision diacronica

La figura | presenta una cronologia de las diferentes actividades
economicas a las que tuvo acceso la poblacion maya en el area
central de Quintana Roo. Es importante sefialar que en la figura
no se mencionan las actividades economicas directamente diri-
gidas a la satisfaccion de la subsistencia, como son la agricultura
milpera y las actividades de caza y recoleccion en la selva
tropical. Estas actividades nunca fueron abandonadas, ni duran-
te las décadas de la Guerra de Castas.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la sociedad de los
rebeldes fue estratificada segun rangos militares y prestigio
(Reed, 1964; Jones, 1974). Se ha comprobado que los lideres
militares tenian privilegios en el acceso a las mejores tierras y
al uso de prisioneros de guerra para trabajar los ranchos. Estos
ranchos producian, entre otras cosas, cana de azicar que era
exportada a lo que hoy es Honduras. Se supone, también, que
los botines de las frecuentes expediciones bélicas al territorio
yucateco no eran distribuidos de manera equitativa entre la tropa
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Figura 1.
Cronologia de diferentes actividades econémicas en el area
de estudio a partir de1900 .
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 rebelde. Ademds, los lideres rebeldes permitieron, pormedio de
la venta de concesiones a companias inglesas, la explotacion
forestal de territorios al norte del tfo Hondo controlados por los
rebeldes (Villa Rojas, 1945, p. 68; Jones, 1971; Lapointe, 1983;
Paul Sullivan, comunicacién personal, marzo de 1994).

"~ La diferenciacién socioeconémica esti claramente documen-
fada a partir de la integracion de los rebeldes a la explotacion
ercial del chicle, a principios del siglo XX (Konrad, 1991).
La distribucion desigual de las ganancias del chicle y la compe-
fencia entre los diferentes lideres que actuaban como recolecto-
tes de impuestos sobre la produccion de chicle en los territorios
trolados por ellos causaron conflictos internos y la separa-
B6n del grupo de X-Cacal en 1929 (Villa Rojas, 1945). Después
€ la derrota militar de los rebeldes en 1901, las autoridades
ieXicanas lograron extender paulatinamente el control sobre la
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vida diaria y la economfa de los mayas. Esto se refleja a lo largo
del siglo XX en la aplicacion de la reforma agraria y la instala-
cion de escuelas rurales a partir de los afios treinta y, mgg
aceleradamente, en los afios sesenta y setenta, con la mayor
integracion economica mediante la construccion de carreteras y
caminos de acceso a las poblaciones dispersas. Esas transfor-
maciones conllevaron el deterioro de la autonomia cultura] y
politica que fue conquistada durante la Guerra de Castas (Villa
Rojas, 1977; Sullivan, 1989).

Alfonso Villa Rojas, el primero en estudiar a fondo el grupo
de X-Cacal en los anos treinta, refleja una imagen homogénea
de la economfa doméstica, con oportunidades econoémicas igua-
les para todos los productores. Asimismo, afirmaba que no se
podian observar, en el comportamiento cotidiano, diferencias
en las propiedades acumuladas, salvo que unos posefan cantidad
de joyas de oro que otros. Pero al mismo tiempo notaba que esta
igualdad en oportunidades era cosa reciente, ya que antes los
lideres gozaban de diferentes privilegios, lo que tenia conse-
cuencias positivas en su economia (1945, p. 65).

En esta época la base principal de la economia doméstica era
la milpa, cuyos excedentes se invertian en la cria de animales
de corral. Asimismo, el sistema productivo dependia fuertemen-
te de la produccion en los solares, de la apicultura con abejas
nativas y del aprovechamiento integral de los recursos foresta-
les por medio de la caza y la recoleccion.

Fue en los afios treinta cuando la resistencia de los descen-
dientes de los rebeldes experimento un completo deterioro. La
invasion de chicleros forineos en las selvas que los mayas
consideraban suyas, y la presion por parte del gobierno para
normalizar las relaciones, fueron motivos para que el grupo de
X-Cacal solicitara la dotacion ejidal, para dar asi forma legal a
la tenencia de la tierra y lograr la garantia del usufructo exclu-
sivo de los recursos. En 1936 el gobierno doto el ejido de
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X-Maben, pero éste, por mas que el grupo de X-Cacal lo exigia,
nunca abarco a todas las poblaciones del grupo.

A partir de ese momento se noto un lento acercamiento hacia
los centros regionales de Felipe Carrillo Puerto y Valladolid,
Yucatan. En Yaxley, como en otros poblados de la region, la
ganancia obtenida de la explotacion del chicle fue invertida en
la compra de ganado y se establecieron pequefios comercios que
introducian mercancia desde lugares distantes. Puesto que Yax-
ley quedo fuera del ejido de X-Maben, los agricultores buscaron
los mejores terrenos a grandes distancias del poblado para hacer
sus milpas. Fue la época en que en cada unidad doméstica
abundaban las cosechas, se llenaban las trojes de maiz y se tenia
una numerosa piara.

A finales de los cincuenta, la fuerte presion sobre la tierra por
parte de los chicleros e inmigrantes del estado vecino de Yuca-
tan provoco que las poblaciones sin dotaciones ejidales solici-
taran al gobierno el reconocimiento de sus derechos. Una vez
legalizado el acceso a la tierra, las unidades domésticas tuvieron
que dejar los ranchos lejanos para cultivar iinicamente las tierras
dotadas. En esa misma época el gobierno empezo a ampliar la
red de carreteras y contrato como trabajadores a los hombres de
los poblados, lo que llevo en muchos casos al abandono parcial
de la milpa. Las mejores comunicaciones facilitaron el comer-
cioy el gobierno empezo a poner en practica proyectos dirigidos
de desarrollo. En los lugares donde se abrieron caminos, las
maderas preciosas existentes fueron explotadas en pocos anos,
pero ello no dejo ganancias directas a los ejidos, pues las
concesiones se negociaron directamente con las autoridades
forestales.

Las actividades econémicas actuales, como el corte de ma-
dera para durmientes, la apicultura con abejas europeas, el
ganado, la produccion horticola y artesanal, fueron introducidas
por dependencias estatales en los ultimos anos. Sin embargo,
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debido a la falta de fondos y por su caracter politico, estog
proyectos son inestables. Una excepcion en este marco es e]
Plan Piloto Forestal, que desde 1984 trato de establecer I3
sustentabilidad economica y ecoldgica en la explotacion fores-
tal. Para este fin se crearon “sociedades civiles™ compuestas y
controladas por los mismos ejidos (Galletti, 1992).

Con la creacion del polo turistico de Cancin en los afos
setenta se multiplicaron las hasta entonces escasas posibilidades
de trabajo asalariado. Hoy en dia los mayas manejan un siste-
ma de produccion diversificado y desempenan estrategias orien-
tadas simultineamente a la subsistencia y al mercado. Este
sistema se completa con trabajo asalariado temporal. Las estra-
tegias productivas de cada unidad doméstica estan condiciona-
das por factores tales como el acceso al trabajo familiar, el
capital necesario, los conocimientos basicos sobre las diferentes
actividades economicas y por factores que rigen la economia en
el ambito supralocal.

A continuacion se presenta un resumen de la situacion so-
cioeconomica en Yaxley durante el ciclo productivo de
1988/1989. Las 71 unidades domeésticas existentes en este pe-
riodo fueron delimitadas por medio del criterio de la coopera-
cion en la agricultura milpera, la cual es la actividad mas
importante en términos economicos y culturales. Estas unidades
se clasificaron con el método del informant wealth ranking en
tres estratos socioeconomicos: ios estratos “pobre” y “medio”
con 23 unidades cada uno y el “rico” con 25 unidades (Grandin,
1988). Por medio de cuestionarios formales, aplicados en cada
unidad, se recopilaron los datos cuantitativos respectivos a la
economia y las estrategias de produccion de cada unidad (Hos-
tettler, 1992).

El método del informant wealth ranking se basa en el cono-
cimiento amplio que tienen las personas de una comunidad
sobre la posicion socioeconomica relativa a cada unidad domés-
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tica. Se pide a varias personas que ordenen tarjetas, las cuales
llevan el nombre de cada una de las unidades, para que las cla-
sifiquen en diferentes grupos socioeconomicos usando sus pro-
pios criterios de clasificacion socioeconémica. Segun la po-
sicion de la tarjeta en los grupos, se les asigna un valor.
Suponiendo que el informante ordeno las tarjetas en cinco pilas,
las de la pila uno representan a las unidades mas ricas, y reciben
el valor 0.2 o 1:5, las de la siguiente pila 0.4 0 2:5, y las de la
ultima pila, que representan a las mas pobres, se les da el valor
1 0 5:5. De los valores obtenidos en los diferentes procesos de
ordenamiento, se computa el valor promedio, y con éste se
puede distribuir a las unidades domésticas en diferentes estra-
tos, caracterizados por rupturas en la serie de los valores obte-
nidos. Es importante recopilar, al mismo tiempo, los criterios
de clasificacion utilizados por las diferentes personas, porque
éstos reflejan diversos factores de diferenciacion socioecono-
mica vigentes en la sociedad de referencia.

De las actividades econémicas mencionadas, la milpa, la
cria de cerdos, la caza, la explotacion forestal, incluyendo el
corte de durmientes y la recoleccion de chicle, asi como el tra-
bajo asalariado, no requieren un capital inicial sino que depen-
den de la disponibilidad del trabajo familiar. Estas actividades
tienen mayor importancia en los estratos pobre y medio. Al
contrario, la produccion de hortalizas, el comercio y el trans-
porte requieren fuertes inversiones y se restringen, por tanto, a
las unidades del estrato rico, En todos los estratos la milpa sigue
siendo la actividad econdémica mas importante, ya que a su
cultivo se destina 55% del trabajo masculino anual. Debido a
frecuentes siniestros, en los ultimos afnos la produccion de
granos basicos no alcanzo a satisfacer las necesidades de las
unidades en cada ano. En 1988, tras la pérdida de la cosecha por
causa del huracan Gilberto, las unidades tuvieron que destinar
partes sustanciales de su ingreso anual a la compra de maiz.
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Puesto que el acceso a la tierra no esta limitado en funcién
del nivel socioeconémico y por la produccién dirigida a la
subsistencia, la situacion general de las unidades domésticas no
podria considerarse de pobreza desesperada como en otras zo-
nas rurales de México. Sin embargo, es importante tener en
cuenta las diferencias entre los estratos. La figura 2 muestra la
composicion de los ingresos anuales en efectivo. Las unidades
del estrato medio revelan el patrén mas tradicional en sus
estrategias productivas. Mas del 80% de su ingreso anual pro-
viene de la venta de cerdos, de la caza, de la apicultura y de la
explotacion forestal. Este ingreso alcanza para sostener sus
unidades, aun en afios con pérdidas en la agricultura milpera.

La economia de las unidades domésticas del estrato pobre se
caracteriza por la constante inseguridad, y solamente las condi-
ciones agroclimaticas normales pueden garantizar rendimientos
suficientes para mantener a la unidad sin escasez. Estas unida-
des tienen fuertes limitaciones en los recursos de trabajo fami-
liar y de capital. Invierten menos trabajo en la agricultura
milpera, sin embargo, destinan mas tiempo al trabajo asalariado,
actividad que genera 25% del ingreso anual y que es una estra-
tegia importante para satisfacer las demandas de capital a corto
plazo. La actividad que tiene mas importancia es la explotacién
forestal, pues constituye 45% del ingreso anual. En algunas de
estas unidades, el consumo de alcohol causa apuros econémicos
y genera conflictos dentro de la unidad.

La economfa de las unidades del estrato rico permite a sus
integrantes vivir sin problemas e invertir en productos que ya
no son de primera necesidad. La mayoria de éstas tienen casas
de mamposteria y articulos de relativo lujo y manejan tiendas y
comercios. La venta de cerdos, la caza, la apicultura y la explo-
tacién forestal representan sélo 53% de su ingreso anual. Con
aproximadamente 3.2 millones de pesos, ganan mas del doble
que las unidades domésticas del estrato pobre, las cuales tienen
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un ingreso anual de 1.4 millones de pesos, en tanto las unidades
del estrato medio llegan a 1.9 millones de pesos (cuadro 1). Para
solventar la escasez de granos basicos causada por las pérdidas
en la agricultura milpera en 1988, las unidades ricas solamente
destinaron 38% de su ingreso anual a la compra de maiz, mientras
que las unidades del estrato pobre tuvieron que invertir 58% y las
del estrato medio 41% de su ingreso anual. La cantidad de pro-
piedad acumulada muestra atin mas las diferencias entre los estra-
tos. Las unidades domésticas del estrato pobre cuentan con
propiedades cuyo valor en promedio equivale a 1.5 millones de
pesos; las unidades del estrato medio cuentan con valores de 3.5
millones en promedio y las unidades domésticas del estrato rico
alcanzaron propiedades equivalentes a 8 millones de pesos.

Cambios en el patron de estratificacion
socioeconomica: Yaxley 1957 y 1993

Las transformaciones en el medio rural alteraron la estratifica-
cion entre las unidades domésticas mayas. Para ilustrar estos
cambios se analiza aqui la caracterizacion de los estratos socioe-
condmicos, proporcionada por las personas que hicieron el
ordenamiento (wealth ranking) de las unidades domeésticas para
1957 y afios anteriores y para 1993. Los rankings para las dos
fechas se hicieron en 1993. Uno se refiere a las 84 unidades
domésticas encontradas en 1993. El otro se hizo de manera
retrospectiva utilizando para la lista de las 24 unidades domés-
ticas la solicitud de ejido que enviaron los habitantes de Yaxley
el 19 de febrero de 1957 al gobernador del territorio de Quintana
Roo.! El cuadro 2 presenta un resumen de tres ordenamientos
para cada una de las fechas.

! Archivo Central de la Secretaria de la Reforma Agraria, México, D.F.: Exp.
23/28367, Legajo 1: "Carta de los vecinos de Yaxley y de pueblos circunvecinos
al gobernador del territorio de Quintana Roo", Yaxley, 19 de septiembre de
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Cuadro 1
Principales Indicadores econémicos 1988/1989,
segun estratos socioeconémicos

Estratos +
Pobre Medio Rico Total
Ingreso anual (millones $)2 1.4 1.9 3.2 2.2
Porcentaje del ingreso anual 58% 41% 38% 42%
destinado a la subsistencia®
Propiedad acumulada (10“3 $)° 1.5 35 8 4.5

@ Se trata de promedios de todas las unidades domésticas de los estratos
respectivos (pobre n = 23, medio n = 23, rico n = 25). Estas cifras representan
unicamente los ingresos en efectivo, es decir, no valorizan la produccidn
agricola de la milpa, que se destina casi exclusivamente al autoconsume. En
1989 un ddlar estadounidense equivalia a 2 600 pesos.

bPara estos datos se tomé en cuenta la pérdida en la cosecha y las necesidades
de maiz al afo por unidad doméstica. La cantidad faltante se valorizé sobre la
base de $ 420 kg de maiz, seglin el precio vigente en 1989, y se comparé con
el ingreso anual.

¢Para evaluar la propiedad se hizo un censo de diferentes pertenencias de las
unidades domésticas. Las cifras representan la propiedad promedio de cada
unidad doméstica por estrato.

Para 1957 son basicamente cinco elementos los que utiliza-
ron las personas en sus caracterizaciones: el tamafio de la milpa,
la posesion de animales, la forma de trabajar, la existencia de
dinero y la actividad chiclera. Las primeras tres variables estan
fntimamente relacionadas con la milpa. El tamafio de ésta y de
su produccion determina la cantidad de cerdos que se pueden
criar, ya que la cria depende directamente del excedente de
maiz. Puesto que hay un sistema de trabajo con pago en especie,
llamado en maya kol bet ixim y que puede traducirse como
“hacer milpa a cambio de maiz ™, la posibilidad de emplear mano
de obra en su milpa es mas grande en unidades que ya trabajan
mucha milpa. Asi se genera una diferenciacion entre unidades
ricas que regularmente “pagan” milpa, es decir, emplean a
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Comparacion de las caracteristicas tipicas de cada

1957/ 1 1957/2 1957/3
150-200 mec. milpa (2) Tiene maiz 150-200 mec. milpa =
12 vacas (3) Caballo Ganado/caballo
15 cerdos 10-15 cerdos Muchos cerdos
Paga milpa (siempre) (4) Paga milpa (siempre) Dinero guardado
Tiene mucho dinero Tiene dinero Paga milpa (siempre)
Corta chicle Corta chicle Corta poco chicle
100 mec. milpa
3 vacas Tiene maiz
10 cerdos No paga milpa
No paga milpa Tiene dinero 75-100 mec. milpa
Poco dinero Corta chicle Poco ganado
Conta chicle Menos cerdos
80 mec. milpa Poco dinero
3 vacas Paga milpa (no cada aiio)
6 cerdos Poca milpa Corta chicle
No tiene dinero Kol bet (no cada ao)
Conrta chicle Poco dinero

Corta chicle

50 mec. milpa
2 cerdos

No paga milpa
Corta chicle

30 mec. milpa
1-2 cerdos
Kol bet (siempre)

40 mec. milpa
1 cerdo
Kol bet (no cada afio) (4)

Conta chicle

Menos milpa

3-5 cerdos

No hay dinero

Kol bet (no cada afio)

Muy poca milpa
1 cerdo

30 mec. milpa
No hay cerdo
Kol bet (siempre)

Pocas gallinas
Kol bet (siempre)
Corta chicle

Poca milpa
1-3 cerdos

Kol bet (siempre)

' El ordenamiento de los estratos en el cuadro es de rico hacia pobre desde arriba hacia

abajo

La milpa es la actividad econémica principal, tanto en 1957 como en 1993. 25 mecates
equivalen a una hectarea
3 La ganancia de la explotacion de chicle fue invertida a partir de los afos treinta en la
compra de ganado. Este ganado andaba libremente en los alrededores del poblado. Por
esto las milpas se hicieron en lugares distantes. En 1960, cuando se delimité el ejido, todo
el ganado fue vendido, ya que se terminé la posibilidad de hacer milpa en lugares distantes.
En los anos ochenta algunas unidades ricas compraron ganado nuevamente.
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o2
:.grato socioecondémico entre los afos 1957 y 1993°
1993 /1 1993 /2 1993/3
"Fronomia estable Mucha milpa Tiene todo
Paga milpa (siempre) Paga milpa (siempre) Sabe trabajar con dinero
Cuenta en el banco Tiene mucho dinero Tiene dinero
Negocio (tienda/transporte) Negocio (tienda/transporte) Negocio (lienda/transporte)
Utiliza crédito (5) Utiliza crédito Paga milpa (siempre)
Casa de piedra Invierte su dinero
Familia extensa Ganado Viven bien
Mucha milpa Poco dinero
Paga milpa (no cada afio) Paga milpa (no cada afio)
Socio en negocios del padre Menos dinero Abejas
paga milpa (no cada aio) Utiliza crédito Compra durmientes
Liliza crédito Compra durmientes (6) Hortaliza
Casa de picdra Milpa = Principal
Nunca compra maiz
Milpa = principal Sabe trabajar
No paga milpa Kol bet (no cada aiio)
Pocos reciben crédito Abejas

"Trabaja su milpa

Vende su trabajo (no siempre)
Kol bet (no cada afo)

Compra solo lo necesario
Corta durmientes (6)

Corta durmiente

Corta durmiente

Trabaja poca milpa

Vende su trabajo (siempre)
Kol bet (siempre)

Malgasta su ingreso (cerveza)
Corta durmientes

Familia nuclear

Poca milpa
Kol bet (no cada ailo)
Vende sus durmientes a otros

Milpa = principal
Vive ni bien ni mal
Kol bet (no cada aiio)
No hay deuda

Abejas

Muy poca milpa

Kol bet (siempre)

Vende sus durmientes a otros
Endeudado

Malgasta su ingreso (cerveza)

Poca milpa

Kol bet (siempre)

Malgasta su ingreso (cerveza)
Vende durmiente

Muy poca milpa

Kol bet (siempre)

No sabe trabajar

Descansa mucho

Malgasta su ingreso (cerveza)

En 1957 pagar milpa significaba pa

gar trabajos en especie (kof bet). Mas tarde también se

m en efectivo. El sistema del kol bet ixim consiste en pagos en especie de trabajos
dos a cabo en la milpa 5 mecates de tumba de monte alto equivalen a una carga de

Maiz (46 kg.)

*A partir de los afios setenta hay

’ﬁemamentales (Banrural, SARH, etcétera)

En los ochenta empieza el corte de

una serie de creditos otorgados por las instituciones

durmientes para Ferronales. Primero organizado por la

N de Ejidos y después dentro del Plan Piloto Forestal. En los Ultimos anos, algunas de

8 Unidades pobres empezaron a v

8 de Ia entrega oficial
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miembros de otras unidades para trabajos en la milpa, y unida-
des pobres, que regularmente trabajan en milpas de otros a
cambio de maiz. Entre estos dos extremos existen unidades que
de vez en cuando —y esto depende de los factores agroclimati-
cos en un ano dado— pueden pagar milpa o tienen que acudir
al kol bet; estas unidades constituyen un estrato medio. El
sistema del kol bet tiende a perpetuar las diferencias entre los
casos extremos porque permite, en el caso de los ricos, la
expansion de su produccion maicera y tener una mayor cantidad
de cerdos y absorbe, en el caso de los pobres, la mano de obra
que se podria invertir en la propia milpa y en la recuperacion
econdmica de la unidad doméstica.

El éxito en la producciéon maicera esta relacionado con dos
factores principales. Uno es el conocimiento necesario para
llevar a cabo esta actividad. Aunque todos los hombres tienen
acceso a este conocimiento, su aplicacién no es la misma en
cada caso. Tanto en la tumba del monte como en la quema, que
son fases criticas para el éxito de la produccion anual, se pueden
observar diferencias en la manera de ejecutar los trabajos nece-
sarios. Esto condiciona en forma directa la cosecha. Otro factor
importante es el acceso al trabajo familiar. Existe una norma
cultural que establece la familia extensa, los padres con sus hijos
casados, como forma ideal de la unidad doméstica. Pero con-
flictos intergeneracionales causan la discrepancia entre ideal y
realidad observada. Para 1957, todas las unidades consideradas
ricas fueron compuestas por familias extensas y las demis
unidades en su mayoria de familias nucleares. Esto indica que
por una parte el nivel socioeconémico depende también de la
posicién actual dentro del ciclo domeéstico por el cual cada
unidad atraviesa (Goody, 1958).

En el caso de las variables “dinero™y “actividad chiclera”, la
relacion con la milpa, aunque si existe, ya no es tan directa.
La venta de cerdos también genera dinero, pero la actividad de
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la recoleccion de chicle determina mas la existencia de dinero.
En todos los niveles socioeconémicos las unidades cortan chi-
cle, pero se presentan restricciones en el tiempo que se pueden
dedicar al chicle. Se trabaja solamente en la época de lluvia
entre los meses de agosto y diciembre y la actividad compite
directamente con la tumba de la futura milpa, que es el trabajo
mas intenso del ciclo agricola. Otra vez, unidades con mayor
acceso a trabajo familiar pueden dedicarse més tiempo a la
actividad chiclera. Ademas, el éxito del chiclero depende tam-
bién de su habilidad y experiencia personal. Las ganancias del
chicle se invirtieron en ganado y en la compra de caballos o
mulas, necesarios para el transporte de chicle a Felipe Carrillo
Puerto o de los productos de las milpas alejadas del poblado.
En términos generales, en 1957 la estratificacién socioeco-
némica estaba directamente relacionada con el éxito de la

produccion maicera, la que a su vez tiene que ver con el

acceso al trabajo familiar y con la forma de trabajar. Los
excedentes de la produccién se acumulaban en la cria de

- cerdos y en la compra de ganado vacuno de caballos y mulas.
- Casi todas las unidades ricas tenian en ese tiempo de 6 a 10

animales de carga. Los pobres tenfan que trabajar en la milpa
de otros, descuidando asf sus propios sembrados; por afadi-
dura, contaban con pocos animales domésticos, muchas veces
s6lo con gallinas. Para mejorar su dieta dependian de la caza.

Una de las personas que hizo el ordenamiento para 1957
describio la situacion asf:

. Hay pobres que no trabajan, nunca tienen dinero y nunca viven
bien, andan prestando dinero [sic]. Cuando no tienen qué comer,
sélo puro frijol, chile y sal, tienen que ir a cazar, siempre hay algo
para tirar: chachalaca, pavo de monte o jabali. Pero hay pobres que
ni tienen carabina, no tienen alhajas de oro. Otros pobres si traba-
Jan, pero no da cosecha. jQuién sabe por qué! A la mejor no saben
trabajar bien, cuando siembran; el que se atrasa no tiene cosecha,

™ oW e
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el que no chapea no tiene maiz, estan haciendo kol bet y no puedep
trabajar en sus milpas. Cuando crecen los nifios y empiezan a tra-
bajar, les va mejor. Los ricos se hicieron ricos cuando vinieron log
contratistas de chicle, tienen cargo en X-Cacal, sargento o capitan,
cobran impuestos a los contratistas y no llevan el dinero a la iglesia
para comprar velas, trastes o pailas, si no transaban algo para s, Je
daba un poco a la gente [los soldados] que lleva [como escolta para
ir a cobrar]. Los que se enriquecieron en los pueblos era por dinerg
que cobraban a los contratistas. [VCM, 62 aiios de edad, 24 de
octubre de 1993.]

Esta breve descripcion confirma mis observaciones acerca de la
situacion en 1957 e indica, ademas, la relacion entre ser rico y
tener un cargo en la jerarquia militar religiosa de los anos de la
Guerra de Castas que quedd vigente hasta los anos treinta de
este siglo. Las unidades ricas en 1957 pertenecian a una gene-
racion que todavia acumulé la base de su poder econémico con
la cobranza de impuestos a los contratistas y con privilegios en
el acceso a las mejores tierras antes del deterioro del sistema
jerarquico tradicional. Como veremos ahora, en 1993 la situa-
cion ha cambiado.

En los comentarios de los tres ordenamientos para 1993
sobresalen la existencia de comercios, la utilizacion de créditos,
el saber trabajar o invertir dinero, el aprovechamiento forestal,
la produccion horticola y la venta de la fuerza de trabajo. Los
ricos manejan tiendas de abarrotes, compran productos en Yax-
ley y los venden en Felipe Carrillo Puerto, son duefos de
vehiculos de transporte, reciben crédito de diferentes institucio-
nes gubernamentales y pagan trabajos en sus milpas tanto en
especie (kol bet) como con dinero. Algunos empezaron a pro-
ducir hortalizas en pequefias unidades de riego. Los pobres
trabajan poca milpa y el maiz nunca alcanza para la subsistencia
de todo el afio. Por no tener maiz o por haberse endeudado, por
ejemplo en la cantina o en las tiendas de las mismas unidades
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ricas, tienen que buscar maiz por medio del kol bet o dineto con
la venta de su fuerza de trabajo en Yaxley o saliendo temporal-
mente de la comunidad en busca de empleos, que generalmente
son mal pagados. En otras palabras, se han vuelto semiproleta-
rios. Solamente la explotacién forestal frena la depauperacion
mas acentuada de las unidades pobres porque el corte de dur-
mientes y la explotacion chiclera no es restringido en términos
de capital. Pero también aqui las unidades ricas han podido
sacar algin provecho, ya que muchas unidades pobres por el
constante apuro financiero, venden su produccion de durmien-
tes a intermediarios de la misma comunidad antes de la entrega
oficial a Ferrocarriles Nacionales. Las unidades de en medio
siguen dependiendo fuertemente de la milpa y completan su
presupuesto con la explotacion forestal y merced a la produc-
cion de miel con abejas europeas. Los que han ordenado las
unidades domésticas para el afno 1993 describen las situacion de
la siguiente manera:

Los ricos heredaron algo de sus papis, algunos padres o abuelos
tuvieron el control politico y religioso en X-Cacal. Los actuales
ricos aprendieron a conservar lo que tenfan de sus papas. Cuando
llega la carretera ellos trabajan alli, ahorraron e invirtieron en
negocios, transporte y pequenas tiendas. Ellos capitalizaron los
créditos, tenian influencia con los dirigentes de los programas [del
gobierno], algunos fueron encargados de los programas de electri-
ficacion, la venta de cervezas, y algunos se aprovecharon ilegal-
mente de otros por saber mejor trabajar el dinero. Ellos
amon:ionaron deudas de crédito que después nadie reclamo, saca-
ron lana pero nunca devolvieron, ademas llegaron a capturar el
dinero que circula en el pueblo por medio de sus negocios. [EBM,
38 anos de edad, 19 de septiembre de 1993.]

Algunos son pobres porque apenas estin empezando [a trabajar
aparte]. Otros casi no hacen milpa, andan chambeando, nunca
alcanza el maiz para todo el afio, algunos no saben trabajar o son
flojos. [JCM, 47 aos de edad, 22 de septiembre de 1993.]
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Muchos ricos trabajan juntos, el papa con sus hijos, juntaron el
dinero para comprar una camioneta, la trabajan con buena ganan-
cia, porque no hubo muchos carros en este tiempo [1973, después
de terminar la carretera a Yaxley]. Lo que ganan invierten otra vez
en la milpa o en cochinos americanos. Donde sacaron dinero fue
cuando se hace la Sociedad Ganadera [principios de los setenta],
alld les entré dinero para la tumba [para posteriormente sembrar
pasto]. Ellos agarraban mucho dinero porque en lugar de hacer
brecha para una hectdrea completa de 25 mecates, sélo hacen una
brecha para 17 mecates y lo cobraron como una hectdrea. Después
llegé Coplamar con mis dinero. Ellos mismos se metieron otra vez,
indirectamente manejan las autoridades del Coplamar, lo que ellos
dicen se cumple. Crian animales con crédito y después los roban.
Cuando Coplamar ya no funciona, se llevaron herramientas, hasta
una motobomba, y vendieron el alambre de pias. Cualquier pro-
grama que viene ellos se agrupan, aunque no trabajan pero alcan-
zan a tocar dinero. Algunos dijeron que compraron ganado pero en
realidad lo robaron en otras comunidades. [RPM, 34 afios de edad,
17 de septiembre de 1993].

En términos generales, las unidades ricas en su mayoria estin
compuestas por familias extensas, lo que permite adaptarse de
mejor manera a las circunstancias creadas por la mejor comu-
nicacion y la mayor integracion a la economia dominante. Estas
unidades han diversificado e intensificado con éxito su econo-
mia. El cambio mas notorio ha sido la participacién de las
unidades ricas, que antes se concentraban en la agricultura
milpera, en el comercio y el transporte durante los ultimos 20
afios. En 1957 la posicién socioeconémica todavia tenia que ver
con la posicion de la unidad en el ciclo doméstico; ahora es casi
imposible que las unidades del estrato pobre alcancen niveles
por arriba del estrato medio conforme se desarrolla su unidad a
lo largo del ciclo doméstico. Esta tendencia hacia una estratifi-
cacion basica en los que controlan el comercio y el transporte y
los que se dedican en mayor grado a la venta de su fuerza de
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trabajo no es tan marcada en Yaxley como ocurre, por ejemplo,
en los Altos de Chiapas, segiin lo descrito por Collier (1990) y
Cancian (1992), pero sf existe.

Procesos socioculturales: autoridad
y sistema matrimonial

Los cambios en términos socioecondmicos también se reflejan
en los procesos socioculturales. En primer plano, esto se puede
observar en el cambio de la relacién entre los cargos religiosos
militares en X-Cacal y los cargos civiles actuales, principalmen-
te el presidente del comisariado ejidal y el subdelegado muni-
cipal. Todavia en los afios cincuenta, antes de la dotacién del
ejido de Yaxley, los cargos civiles instaurados por el gobierno
mexicano, estuvieron en manos de personas que al mismo
tiempo tenfan cargos altos en la jerarquia de X-Cacal. Asi, por
ejemplo, el capitin Concepcion Cituk, oficial con el més alto
cargo en X-Cacal, fue al mismo tiempo subdelegado de gobier-
no en Yaxley, aunque este cargo requerfa una persona que
hablara espaiiol y supiera leer y escribir, requisitos que el
capitan no llenaba. Hoy en dfa ninguna de las personas que
tienen cargos civiles tiene cargos en X-Cacal. Precisamente a
finales de los cincuenta, relacionado con la solicitud del ejido,
Yaxley vivi6 una época de mucha tensién por el surgimiento de
una generacion de jévenes que apoyaban la apertura y la mayor
integracion. Ellos vefan en el ejido la unica manera de obtener
las garantias del usufructo exclusivo de sus tierras. La genera-
cién del capitan Cituk no querfa aceptar este argumento, insis-
tiendo en que el gobierno no tenia nada que ver con la
reparticion de tierra que los tayas han recibido, para trabajar-
las, de las manos de Hahal Dios. A partir de este conflicto, del
que la generacién joven salio victoriosa, se ha dado una mayor
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separacion entre la autoridad tradicional relacionada con X-Ca-
cal y la autoridad civil ligada al gobierno regional.

Otro aspecto de estos cambios es el sistema de casamiento
(figura 3). Los casamientos tradicionales entre los mayas estan
basados en arreglos rituales entre los padres de los contrayentes.
A pesar de que se ha perdido la obligacion del servicio del novio
en casa de su suegro, llamado hankab en maya, y que duraba
por lo general un afio, incluyendo durante este tiempo la resi-
dencia uxorilocal, el procedimiento para contraer matrimonio a
la manera tradicional sigue siendo el mismo que Villa Rojas
describid para los afios treinta (1945, pp. 87ss.). Este incluye
varias visitas (llamadas “concierto™) de los padres del novio a
casa de la novia, el arreglo de una dote que habra de entregar el
novio y la ceremonia matrimonial celebrada en X-Cacal por
parte de la autoridad religiosa maya. En Yaxley todos los
matrimonios contraidos entre 1925 y 1954 siguieron este patron
tradicional que subraya la autoridad de los padres en los asuntos
matrimoniales. A partir de 1955 se dan casos de fuga de la pareja
con arreglos posteriores. Estas parejas se oponen asf a la auto-
ridad paterna. Esto indica la creciente independencia de las
generaciones nacidas después de la apertura hacia el gobierno
mexicano del grupo de X-Cacal en los afios treinta. Y, finalmen-
te, a partir de los anos setenta crece también el nimero de
matrimonios contraidos fuera de la costumbre de X-Cacal. Son
matrimonios donde la pareja no se escapa, pero unicamente se
casa por el civil o por la Iglesia catdlica, y a partir de los ochenta
hay algunos casamientos dentro de la Iglesia presbiteriana que
ha logra establecerse en Yaxley.

A manera de conclusion: cambio y continuidad

En este trabajo se hizo hincapié en los cambios ocurridos en la
sociedad maya del centro del estado de Quintana Roo a lo largo
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de las ultimas décadas. Cambios que, a mi manera de ver, son
profundos. Pero, al mismo tiempo, no hay que perder de vista
los factores de continuidad entre los habitantes de Yaxley:
son hasta ahora pocas las personas que han dejado el poblado
para establecerse en los centros urbanos de la region; aunque
muchos ya hablan espafiol, el idioma maya-yucateco sigue
siendo el vehiculo de la comunicacién cotidiana, y para todas
las unidades domésticas el cultivo de la milpa sigue siendo el
eje central de sus quehaceres, tanto en términos economicos
como culturales.

Hay todavia en Yaxley personas cuya juventud y el principio
de su vida adulta han sido determinados por la costumbre
forjada durante el medio siglo de resistencia armada. Estas
personas, junto con la generacion de la época de apertura de los
afios treinta y las generaciones posteriores, siguen buscando
explicaciones de lo que ha pasado con ellos mismos y alrededor
de sus poblaciones. Todos son participes en el didlogo que tra-
ta de dar sentido a la nueva situacién econémica, politica y
social en que viven los miembros de la comunidad. Toman las
decisiones en el espacio de autonomia conquistado durante
las décadas de guerra y que cada dfa se reduce mads por la
transicion de muchos aspectos de su vida cotidiana a un ambito
que ya no pueden controlar. Esta es la otra cara de la integracion
politica y economica de los ultimos anos.

El cambio ha sido profundo y las perspectivas no son claras.
Los habitantes de Yaxley estan preocupados por el deterioro
lento de sus recursos forestales, por la dificultad para lograr al
menos la subsistencia de un afio, y sobre todo les preocupa lo
que conllevan los ajustes en la legislacion nacional: los cambios
en el articulo 27 constitucional, el Tratado de Libre Comercio
(TLC) y la cada vez mds complicada estructura del apoyo guber-
namental hacia el campo.
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Prologo

Los Fondos Regionales de Solidaridad para el Desatrollo de
los Pueblos Indigenas (FRS), gestionados por el Instituto Nacio-
nal Indigenista (INI), son una de las miiltiples ramas del Progra-
ma Nacional de Solidaridad (Pronasol) y estin destinados
especificamente al desarrollo econémico y social autogestivo de
los indigenas. Forman parte de la politica social del actual go-
bierno mexicano, aplicada a través del Pronasol, cuyo objetivo
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declarado es el combate contra la pobreza. Otra interpretacion
cominmente escuchada es que el objetivo de este programa es
restablecer la legitimidad discutida de este gobierno. La pobreza
que afecta, segiin estimaciones oficiales, a mas de la mitad de
la poblacion del pais se vio exacerbada por las medidas de li-
beralizacion econdémica de la politica gubernamental con su
proyecto nacional neoliberal y su voluntad de integrar el pafs en
la escena internacional. La politica social, en general, y la
indigenista, en particular, se ven por lo tanto encargadas de
cubrir un papel compensatorio. Para lograr esta meta, y compa-
rado con programas anteriores, el Pronasol subraya los princi-
pios de respeto a la capacidad de iniciativa de los sectores
sociales afectados, el estimulo a la participacion comunal en el
plano local, la responsabilidad mutua y la transparencia de la
gestion financiera. Asi, en nombre de la justicia social y del
respeto a las culturas, las poblaciones indigenas hoy son llama-
das a definir su pertenencia y a presentar de manera colectiva
demandas concretas en el campo de la produccion y de la
cultura. De esta manera podrian reencontrar un lugar y una
dignidad en la sociedad mexicana.

Los lineamientos generales de los FRS resaltan la autogestién
de las comunidades indigenas con el objetivo de revertir su
marginacion a través del manejo auténomo de proyectos pro-
ductivos. Se trata de financiamientos otorgados a los grupos
indigenas, con recuperaciones por y para ellos mismos, que les
permitirian asegurar su desarrollo auténomo y autosostenido.
Por ello, se plantea la participacion directa de los beneficiarios
en la formulacién y operacion de los programas de desarrollo
rural, con el fin de que se involucren en todo el proceso. Esta
politica debe culminar en el traspaso de funciones instituciona-
les del INT a las colectividades indigenas y se integra también
en el marco de los cambios constitucionales recientes referentes
al reconocimiento de las estructuras organizativas de los pue-
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blos indigenas del pais y del respeto a su cultura (articulo
cuarto). Por otra parte, lo que se propone ahora en cuanto a la
responsabilizacion de los pueblos indigenas respecto a su propio
destino, intenta dejar de lado los canales tradicionales del cor-
porativismo en el campo y apunta hacia un nuevo tipo de
relacion democratica y plural entre el Estado y la sociedad civil.

Respecto a este planteamiento oficial, y a cinco afios de la
creacién y puesta en marcha de este programa, sin desarrollar
el andlisis econémico y su repercusion en el ambito productivo,
nos interrogamos sobre todo acerca de su efecto social en las
regiones indigenas. Buscamos identificar a los principales be-
neficiados, asf como las limitantes para su aplicacion, y delinear
en qué medida se han logrado las metas fijadas. En otras pala-
bras, ;qué tipo de dinamica surgié localmente a raiz de este
programa?

Para este fin adoptamos un enfoque comparativo en dos
regiones vecinas de la Huasteca —en Tantoyuca, Veracruz, y
en Tancanhuitz, San Luis Potos{ (mapa 1)— caracterizadas
como de marginacion alta y muy alta. Analizamos, ademas de
la aplicacion del programa, las respuestas que le han dado los
grupos huastecos de cada entidad cuyo proceso organizativo
autonomo en cuanto a la produccion no era hasta ahora muy
desarrollado. Las dos autoras de ese texto, una antropologa y
una agronoma, disponemos del conocimiento de los actores
sociales participantes, logrado a través de un largo trabajo de
campo en el medio étnico huasteco, desde el inicio de la puesta
en marcha de los FRS en 1990. La llegada de este programa nos
llevo a incluirlo dentro de nuestros temas de estudio, el sistema
de representacion y el sistema agrario, respectivamente.

La aplicacién de este programa y las respuestas recibidas en
las dos dreas de estudio resultaron muy diferentes a pesar de la
cercanfa relativa entre éstas (100 kilometros en linea recta), y
de que se trata del mismo grupo étnico. Si bien sabemos de
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manera general que las distintas respuestas a las politicas de
desarrollo rural se derivan de condiciones sociales y economi-
cas propias a cada lugar, la comparacién entre ambos casos, que
en apariencia tienen mucho en comun, refuerza esta afirmacién
pero también permite afinarla. En efecto, la Huasteca se ve a
menudo como un conjunto geografico y social mas o menos
homogéneo y esa vision se aplica también al grupo étnico
huasteco. Nuestros estudios de caso revelan, al contrario, una
realidad mucho mas compleja.

Partimos de la identificacion de las diferencias en la aplica-
cion del mismo programa, para luego precisar las particularida-
des subregionales que las generaron, y a partir de las respuestas
distintas que se le dieron, ampliamos nuestra reflexién hacia
consideraciones sobre el proceso de cambio que se quiso impul-
sar. Por ello, se tratara también de delinear a grandes rasgos las
evoluciones locales en los ambitos econémico, social y politico
que se han percibido durante la puesta en operacién de este
programa.

El Fondo Regional de Solidaridad en Tantoyuca
(Ver.) y en Tancanhuitz (SLP): dos aplicaciones
distintas del mismo programa

Los centros coordinadores indigenistas (CCI) —dependencias
de las delegaciones estatales del INI— desarrollan las activida-
des de esta institucion en las regiones indigenas y son respon-
sables de la aplicacion del programa en el ambito local. La
primera etapa es la conformacién del FRS, a partir de las dife-
rentes organizaciones presentes en la zona de influencia de cada
CCI. Se hace a partir de la iniciativa del cCl y, como a lo largo
de todo el proceso, sin la intervencion de los ayuntamientos. Ya
constituido, si bien sus actividades mantienen una relacién
estrecha la estructura del CCI, el FRS tiene un cardcter juridico
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y financiero distinto. Esta estructura, en principio autonoma,
debe cubrir a largo plazo las funciones del CCI, pero en los
hechos esto no se ha realizado todavia.

Al proponer este programa se consideraron dos modalidades
de conformacion de los FRS: el llamado, a través de una convo-
catoria amplia, a la formacion del FRS a partir de organizaciones
de productores indigenas; en el caso de menos presencia o
inexistencia de éstas, o por decision regional, se convoca a la
participacion de comunidades. Dentro del FRS, las organizacio-
nes o comunidades participantes eligen a sus representantes en
el consejo directivo y en la asamblea general. El consejo direc-
tivo, a través de sus comisiones (financiera, técnica y de eva-
luacion), evaliia, dictamina y aprueba los distintos proyectos de
las organizaciones para su financiamiento. Este proceso se rea-
liza con la asesoria del director del CCI, con cierto grado de
intromisién, segiin su personalidad y el asunto tratado. Las
organizaciones o comunidades son las encargadas de ejecutar
los proyectos con apoyo de técnicos del INI (pagados por el FRS).
La transferencia de recursos por parte del INI se hace en asam-
blea y se respaldan mutuamente entre las organizaciones los
compromisos de pagos e intereses mediante documentos firmados
por el consejo directivo. La comision de supervision financiera se
encarga de controlar que los recursos se manejen de acuerdo con
los proyectos presentados. La idea general de ese programa es
fomentar una nueva estructura que tendra, a corto plazo, autono-
mia en la administracion y la gestion de los recursos y, a largo
plazo, un caracter de instancia indigena regional.

Tres diferencias esenciales distinguen los dos fondos estu-
diados. La primera se nota en su respectiva composicion social
organizativa: en Tancanhuitz, siguiendo una decision de la
delegacion de Hidalgo-San Luis Potost, la directora del INI
opté por ampliar la convocatoria a las comunidades. Uno de
los elementos de esta decision fue la poca participacion de las
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comunidades dentro de las organizaciones de productores exis-
tentes. Como resultado, 90% de los integrantes del fondo son
organizaciones de primer nivel (comunidades). En cambio, el
centro veracruzano de Chicontepec, que incluye el area de
Tantoyuca, hizo un llamamiento exclusivo a organizaciones de
segundo nivel (organizaciones de productores) que ya tenfan
presencia y proyeccién en la region.

La segunda diferencia se ubica en el tipo de proyectos fomen-
tados: en Tancanhuitz el apoyo otorgado por el fondo se ha
destinado esencialmente a productos ya existentes, tales como
el piloncillo, los citricos y la ganaderfa. En el medio huasteco
del municipio de Tantoyuca se iniciaron nuevos tipos de pro-
yectos productivos tales como el cultivo de chile y de gladiolos,
asi como la cria y engorda de pollos y de ganado ovino.

La tercera diferencia se ubica en la poblacion atendida: el FRS
de Tancanhuitz atiende principalmente a poblacion huasteca y
en menor medida a poblacién nahua, mientras que el FRS de
Chicontepec atiende esencialmente a poblacion nahua y en
menor medida a la poblacion huasteca del municipio de Tanto-
yuca. Mencionamos este detalle por el hecho de que los huaste-
cos potosinos, asi como los veracruzanos, tienen menor
participacion en sus respectivos lugares en comparacion con sus
vecinos nahuas con quienes comparten la region. En ambas
zonas, los nahuas participan mas en proyectos productivos y
comerciales, asf como en las iniciativas gubernamentales, mien-
tras que los huastecos se muestran mas reservados hacia esas
dindmicas. Nuestro anilisis se concentra en las respuestas de
los grupos huasiecos en ambos lugares.

Esas diferencias en cuanto al proceso organizativo y a los
proyectos fomentados resultan de la adaptacion del mismo
programa a las condiciones preexistentes distintas en cada lu-
gar, las cuales generaron, a su vez, respuestas propias que
analizaremos en adelante.
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El FRS de Chicontepec y su trabajo
en el municipio de Tantoyuca

El municipio de Tantoyuca, situado en el tropico subhumedo de
la Huasteca baja del norte del estado de Veracruz (200-300
msnm), esta identificado como un municipio de marginacién
alta, inducida por la presencia en su seno de una poblacion rural
mayoritaria, con poca tietra y dedicada principalmente al traba-
jo agricola, con bajos ingresos. La propiedad social cubre all
38% de la superficie del municipio, siendo 75.5% propiedad co-
munal. Estas tierras, enteramente de temporal y en su mayorfa
con fuertes pendientes, casi todas se dedican a los cultivos de
granos basicos para el autoconsumo, sin ningtin cultivo integra-
do en alguna red comercial. Ademds, la extrema fragmentacion de
la tierra, asi como el sistema de roza, hacen que la mayoria de los
comuneros no tenga mas que 2 a 3 hectdreas disponibles de
manera simultianea y, en algunas comunidades, aun menos.
Salvo la zona urbana de la cabecera, el resto de la superficie del
municipio es propiedad privada y esta dedicado, casi exclusi-
vamente, a la ganaderfa extensiva. La mayoria de los 43 342
huastecos, que constituyen la mitad de la poblacion del munici-
pio viven en rancherias retiradas que carecen de todos los
servicios, asi como de caminos y de medios de telecomunica-
cion. Los ingresos en efectivo provienen de la venta local de la
artesania hecha de fibra de zapupe y de palma, asi como del
trabajo estacional fuera de la comunidad, generalmente en el
corte de cafia en la region de Panuco o como braceros en las
explotaciones agroindustriales del sur de Tamaulipas.

El cclI de Chicontepec, formado en 1972 y que anima ahora
el FRS del norte de Veracruz, desempena la mayoria de sus
actividades con poblacion nahua (las otras poblaciones atendi-
das son la huasteca y en menor medida las de otomies, tepehuas
y mestizos). Si bien el municipio de Tantoyuca, situado a 50
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kilometros de Chicontepec, entra en la esfera de responsabilidad
de ese centro, los proyectos de desarrollo que empeno alli el INI
hasta la creacion del fondo en 1990 eran minimos,! quiza por la
lejania relativa y sin duda por el caricter muy diferente de la
poblacion huasteca. Los responsables del INI justificaron esa
desatencion por la falta del recurso tierra en el medio huasteco.
Otras instituciones, esencialmente la SARH y el Banrural,? es-
grimian la misma razon, creando asi una situacion de falta de
apoyo que nos permite hablar de un vacio institucional referente
a la poblacion huasteca en el municipio de Tantoyuca. Precisa-
mente, uno de los mayores atractivos del FRS en esta region es
que ahora no es necesario presentar documentos comprobato-
rios de la posesion de la tierra para tener acceso a créditos por
su conducto. El no exigir ya esta condicion, hasta entonces
indispensable para obtener créditos y apoyo institucional, abri6
nuevos horizontes a amplios sectores de la poblacion rural de
esta zona. En efecto, la falta de regularizacion de numerosas
tierras en esta region dejaba a muchos campesinos al margen de
cualquier asesoria y atencion econémica institucional.

EI FRS de Chicontepec abarca los municipios de Chicontepec,
Benito Juarez, Tantoyuca, Tempoal, Ixhuatlan de Madero y
Chalma, con una superficie total de 4 686 km? (cuadro 1). Esta
constituido por seis organizaciones de productores, entre las
cuales se encuentra la Organizacion Campesina Popular Inde-
pendiente de la Huasteca Veracruzana (OCPIHV), con sede en
Tantoyuca. Se trata de una organizacién marxista conformada
a raiz de la lucha campesina por la tierra que se recrudecio
en los setenta en la Huasteca y que tltimamente se “convirtio™ en
una lucha por el control del proceso productivo y comercial

1 Sélo hubo algunos proyectos, tales como los de Coplamar, que no sobrevivie-
ron a los vaivenes sexenales.

2 sARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Banrural: Banco de
Credito Rural.
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en el medio campesino.3 La OCPIHV se distingue por ser la tnica
dentro del fondo con propuestas sociales y politicas, mientrag
que las demas organizaciones son unicamente de indole eco-
némica. Ademas, es la unica que opera en el medio huasteco,
mientras que las demds organizaciones trabajan en el medio
nahua. Esas dos particularidades hacen que nuestro analisis se
centre en el papel desempefiado por la OCPIHV como promotora
de programas gubernamentales de desarrollo en una region
indigena caracterizada por un vacio institucional. Cabe mencio-
nar que la OCPIHV no es la uinica organizacion campesina que
opera en el medio huasteco, pero es la unica que por su proyec-
cion y alcange participa en el FRS.¢

En el marco del FRS, la OCPIHV maneja actualmente varios
proyectos de cria y engorda de pollos y de ovinos, asi como de
cultivo de chile y de gladiolos, todos operados de manera
colectiva segtin su linea de trabajo. Ademas, en todas las comu-
nidades agremiadas se manejan apoyos financieros a los culti-
vos de maiz y de frijol. En total, se trata de proyectos que
benefician a mas de 1 000 individuos de unas 50 comunidades
atendidas por esta organizacion, 35 de las cuales, en sumayoria
huastecas, pertenecen al municipio de Tantoyuca. La participa-
cion de la OCPIHV en el FRS, conocida y reconocida en la region
y en instancias estatales y nacionales, le da legitimidad y repre-
sentatividad ante otras instituciones con las cuales tratan, con
lo que se facilita su negociacion con ellas y consigue una
dotacién adicional de recursos para ampliar sus actividades en

3 Para mas detalles sobre la trayectoria de la ocPitv y su manera de aprovechar
las politicas actuales de desarrollo rural, véase A. Ariel de Vidas, "Una piedrita
en los zapatos de los caciques. Ecos y repercusiones de las politicas de
desarrollo rural en la Hasteca veracruzana®, Estudios Sociologicos, vol. X1, nim,
33, México 1993, pp. 743-769.

4 También operan en Tantoyuca Antorcha Campesina; la Union Campesina
Popular Veracruzana, afiliada al Partido de la Revolucion Democrética; la
Central Campesina Independiente y otras mas.
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los ramos del mejoramiento de viviendas y proyectos para
mujeres (talleres de costura, molinos de nixtamal, tortillerias,
etcétera).

Las demas organizaciones del Fondo Regional de Solidaridad
de Chicontepec manejan, ademas de proyectos de apoyo a los
cultivos de maiz y frijol, proyectos de citricos, café y piloncillo
asi como de cria y de engorda de bovinos en donde lo permite
la superficie de tierra de que disponen sus miembros. Cabe men-
cionar que la OCPIHV maneja también proyectos de cria de
bovinos en el medio nahua del municipio de Tantoyuca, en
tierras que logro recuperar tras una lucha agraria.

Para comprender las distinciones que se hacen aqui entre el
medio nahua y el huasteco es importante mencionar la ocupa-
cion distinta del territorio, que se agrega a las diferencias
culturales (lengua, costumbres, indumentaria, etcétera) entre
los descendientes de los aztecas y los “vencidos de los venci-
dos™. La estructura agraria de los poblados huastecos del muni-
cipio de Tantoyuca, mayormente de bienes comunales, es el
resultado de la compra colectiva en el siglo pasado de las tierras
de los conduenazgos,’ tras el fraccionamiento de las haciendas
ganaderas. La ganaderia extensiva, predominante en la region
desde la Colonia, no impulsé alli ninguna diversificacion de
cultivos ni redes de comercializacion. En el medio nahua, que
predomina en los demas municipios atendidos por el fondo, los
cultivos ya eran mas diversificados en el siglo pasado (ademas
del maiz y el frijol, también se cultivaban el tabaco y la cebada
y se extrafa el chicle). En esa zona predominan actualmente los
ejidos que se traducen, por un lado, en superficies mayores para
cada ejidatario y, por otro, en una atencion mas grande de parte
de las instituciones que dan asesoria y crédito al campo. Esta

5 "Latifundios" de propiedad colectiva, comunes en la Huasteca en el siglo xix
y principios de éste y derivados, en su principio, de la falta de reparto entre sus
herederos.
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situacion favorecio alli el desarrollo de cultivos comerciales,
especialmente de citricos y café.

En el ambito de la comunidad, puesto que la afiliacion a la
OCPIHV es individual, los proyectos que sus miembros realizan
actualmente generan algunas divisiones. En efecto, el hecho de
que los agremiados de la organizacion no necesiten la aproba-
cion de la asamblea comunal para participar en los proyectos
fomentados lleva, en ciertos casos, a envidias asi como a con-
frontaciones con sus autoridades, que temen perder parte de su
control. Por otra parte, aunque la OCPIHV sea una organizacion
campesina cuyas reivindicaciones no son necesariamente de
indole étnica, patrociné también, a través del FRS, algunos
proyectos de rescate cultural.® Esto se puede interpretar como
un esfuerzo mas para reforzar su postura ante las instituciones
como organizacion que representa a indigenas (nahuas y huas-
tecos) —lo que en principio se le habia negado— a fin de tener
acceso a recursos destinados a los grupos étnicos del pais.
Empero, el aspecto indigena que la OCPIHV intenta asumir no
deriva unicamente de intereses economicos. El fomento de los
proyectos productivos, de la lucha agraria y de los proyectos
culturales se conjuga en una orientacion general de la organiza-
cion que refuerza la identidad de sus miembros frente a conduc-
tas abusivas y racistas que encuentran en el trato cotidiano en
Tantoyuca. La resonancia que obtuvo el programa de rescate
cultural se debe también a la conviccion que tienen los militan-
tes de la organizacion de que los campesinos son doblemente
explotados, por su condicion de clase y de indigenas. La region
estudiada es, efectivamente, un lugar donde el racismo de los
ganaderos y de los grandes comerciantes contra los indigenas
se ha materializado, entre otros aspectos, en el acaparamiento
de sus tierras y de sus productos, lo que llevo posteriormente a
la creacion de las organizaciones campesinas con sus demandas
agrarias, economicas y politicas.

6 En el marco del Fondo de Solidaridad para la Promocion del Patrimonio
Cultural de los Pueblos Indigenas promovido por el INI.
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Por sus caracteristicas, la OCPIHV destaca en el seno del FRS
como la organizacion con mayor representatividad y participa-
cion en los proyectos productivos (25% del presupuesto del
fondo), asi como en su proyeccion social (segin un informe
interno del INI y observaciones personales). El hecho de que las
demas organizaciones sean mas bien de gestoria econdmica
influye sin duda para que dentro del FRS sean los representantes
de la OCPIHV quienes marcan el derrotero a seguir (en forma de
criticas internas, de orientaciones sobre programas, de manejo
de presupuestos, de métodos de trabajo, de la amplitud de sus
proyectos). En efecto, la OCPIHV considera el FRS como un foro
de concertacion y de representacién de las comunidades indige-
nas de la region, y con su trabajo de conscientizacién logré
“contagiar” por lo menos a una de las demas organizaciones
participantes. Actualmente, el Fondo de Chicontepec es cono-
cido, segun un funcionario del INI, como el mas politizado del
estado de Veracruz. Por otra parte, en Tantoyuca, gracias a su
trabajo de base, la OCPIHV logré tener una regiduria en el
Ayuntamiento (como representante del Partido del Trabajo).
Cabe mencionar aqui el papel desempeiiado por uno de los
empleados del INI en Chicontepec, fuertemente comprometido
con los planteamientos de los FRS y con la idea del traspaso de
funciones a las organizaciones. La integracion de la OCPIHV al
fondo, a la cual se debe en gran medida su fortalecimiento
politico, no hubiera sido posible sin las convicciones sociales y
politicas de ese funcionario.

El vacio institucional preexistente a la formacion del FRS en
Tantoyuca beneficio finalmente a la OCPIHV, gracias al espacio
libre que supo aprovechar. De esta exposicion sintética destaca
que el corporativismo tradicional en el campo cambi6 finalmen-
te de mano. En efecto, con la OCPIHV, los campesinos benefi-
ciarios son llamados ahora a apoyar actividades partidistas del
Partido del Trabajo (PT), procedimientos comparables a los que
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acostumbran las organizaciones campesinas oficialistas en fa-
vor del PRI. Sin embargo, es importante subrayar aqui que la
afiliacion de la OCPIHV al PT —considerado por algunos analis-
tas como un instrumento del PRI— es coyuntural, y la organiza-
cion sigue siendo independiente. En el ambito local esta
afiliacion le permitio convertirse en un interlocutor reconocido
publicamente con mayores posibilidades de financiamiento y de
consolidacion. Sin embargo, esta participacion no esta exenta
de desacuerdos internos, como se manifesto, por ejemplo, en la
escision que ocurrié en diciembre de 1993.

La OCPIHV logro asi promover sus propios intereses e
ideologia mediante su afiliacion a un partido de oposicién y
por medio de los proyectos del FRS. Esta situacion ambigua
se debe sin duda, en este caso, a una convergencia coyuntural
entre los intereses del Estado y las demandas de autogestion
y apropiacion del proceso productivo por parte de las organi-
zaciones campesinas independientes, por lo que esas deman-
das concurren con las orientaciones del actual gobierno
mexicano hacia una mayor eficacia y productividad agricola
y con el proceso de desestatizacion y descentralizacion que
se desprende de éstas.”

El FRS de Tancanhuitz

El Fondo Regional de Solidaridad de Tancanhuitz abarca siete
municipios que coinciden con la zona de influencia del Centro
Coordinador del INI (cuadro 1). Estos municipios (San Anto-
nio, Tanlajds, Aquismon, Huehuetlan, Tancanhuitz, Tampamo-
16n, Coxcatlan) corresponden a la zona de sierra media (menos

7 Véase, entre otros, A. Bartra, "Pros, contras y asegunes de la apropiacion del
proceso productivo. Notas sobre las organizaciones rurales de productores”, en
Los nuevos sujetos del desarrollo rural, México, apn Editores (Cuadernos
Desarrollo de Base, nim. 2, 1991, pp. 5-22).
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de 500 msnm) de la Huasteca potosina, con una parte de sierra
alta en Aquismoén. El 76% de la poblacion de estos municipios
es indigena, huastecos en los cuatro primeros, huastecos y
nahuas en los dos siguientes y nahuas en el ultimo (62 741
huastecos y 25 143 nahuas, segun el censo de 1990). Casi todas
las localidades son accesibles minimamente por camino de
terracerfa. Muchas todavia carecen de los servicios basicos.

De una superficie total de 1 535 km? de temporal, 67% son
de ejidos y bienes comunales. La zona de propiedad social se
confunde casi con la zona indigena y las producciones princi-
pales son las de naranja, cana para piloncillo y café, todas con
destino comercial, en tanto que el maiz y el frijol son para
autoconsumo. La supertficie promedio por productor se ubica
alrededor de 2 hectdreas, cantidad que no permite asegurar un
ingreso suficiente para la subsistencia. Esto se acentiia en la
situacion de dependencia frente a los intermediarios, que acre-
cienta el efecto de los bajos precios de los productos. Otra parte
creciente del ingreso la compone el trabajo asalariado en la
region (en fincas ganaderas o para el corte de cana), o en las
mismas zonas de atraccién de mano de obra mencionadas en el
caso de Tantoyuca.

El cc1 de Tancanhuitz de Santos inicioé sus operaciones en
el ano de 1974 y se convirtio en un actor sociopolitico notable
en la region de la sierra media de la Huasteca potosina por
sus iniciativas en defensa de los derechos de los pueblos
indigenas. Sin embargo, la accidn institucional se fue restrin-
giendo a “dreas de trabajo intensivo”, un nmimero muy redu-
cido de comunidades, y en sus acciones sustituyé con
frecuencia la iniciativa propia de las comunidades. A partir
de la puesta en marcha del Pronasol llegaron recursos que
permitieron ampliar su accion, considerando la capacitacion de
los productores un eje articulador.
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Cuadro 1

DATOS SOBRE LOS FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD DE TANCANHUITZ (S.L.P.) Y DE CHICONTEPEC NER.I
FRS FRS Actividades del FRS
TANCANHUITZ CHICONTEPEC Chiconlepec en ol mpig, de
San Luis Potosl Veracruz Tantoyuca
Municipios abarcados y su | Aqusmdn (muy alta), Bendo Jusrez (muy aita), | Tantoyuca (aha) o
indice de marginacion® Coaxcatlan (aha), Chaima (aita), Chicontepec

Huehuetldn (aka), San Antonio | (ala),
(muy ala), Ixhuatidn de Madero (muy
Tampamolén (muy ata), alta). Tantoyuca (ata),
Tancanhuttz (afta), Tanlajas Tempoal (akta)
(aa)

Superhicie 1535 km* 4 686 km* 1206 km*
Propiedades sociales 67% 45 % 8% =
Poblacién lolal 117 582 255 447 85277 1
Poblacion indigena tolal y BY 441 (T6%) 162 721 (B4%) 49 408 (58%) i
su porcentaje respecto a la
poblacion total
Poblacion huasteca lotal y su 62 741 (53%) 46 387 (16%) 43 408 (58%) =
pofcentape respecic a fa
poblacion total
Poblacién nahua total y su 25143 (1) 101 318 (40%) 5523 (6%)
porcentaje  respeclo a la
poblacidndotal
Acirmdades agricotas | Ganaderia extensiva, citncos | Ganaderia extensiva, citncos | Ganaderia extensiva

prncipales e la region en o
medio na indigena

cafa

—

Acldades aQricolas en el
medio huasteco

Citricos, cafa, cafeé, granos
bdsicos ganaderia

Granos bascos, Zapupe

Granos bidsicos, zapupe

Actindades ageicolas en el | Cltncos calé. granos basicos, | Clincos, calé, granos bdscos | Cltncos,  granos  basicos,
medio nahua ganaderia ganaderia ganaderia
Prmeras vias de | Afos treinta Afos Cincuenta Afos sesenta
COMUMNICACION en la regidn
Instituciones y organizaciones INI INI Antorcha Campesina (PRI)
campesinas actvas en la ccl QOCPIHV (PT) CCI (PRI)
regin CNC OCPIHV (PT)

A C Derechos Humanos UCPV (PRD)
Numero de locahdaces 108 102 as
atendidas por el FRS
Tipo de programas para e | Sembva de basicos Unwdades de lransporte Asistencia lécnica, acopo y
fomentc de @ actmdad | Rehabitackon de clincos Asistencia técnica acopw y | comercializacin de frijpol
productiva Comercialracion  de  miel | comercializacsdn de culivos | Asistencia  técnica a s

cilncos, pdoncilio
Rehabiltacidn de apanos
Maguinana agricola

bdsicos
Comercaalzacion de prionciilo
Cltncos y ndicolas

cuftrvos de malz
Hueros de papaya
Granjas de polios

Engaorda de polios. Mecanzacion agricola Gladwios
Umdades bovinas y ovinas Unidades avicolas Granjas de ovinos
Unidades bovinas y ovinas Chile
Numero de proyecios 53 48 13
Inversion lotal N$1 236 666 N$2Z 951 400 N§ 734 618
(lebrero de 1994 (enero de 1954) (enero de 1994)

Numero  de  beneficianos 1 652 4827 923
direclos de los  proyectos
productivos
Numero de  beneficianos 1167 650 650
huaslecos
Numera de  beneficianos 485 4050 189
nahuas
Numero de epdos huastecos EY 0 0
en el FRS
Numerc de epdos nahuas en 4 61 S
el FRS
Numero de huastecos en el 13 25 25

FRS

Numero de nahuas en el FRS

4

11

L2 gun InchCadornes socioecondmicos e indice de margimacon mumcipal 1990 Meoco 159463
g




EL FONDO REGIONAL DE SOLIDARIDAD...

El fondo de Tancanhuitz esta integrado en mayor medida y
con mayor grado de participacion por comunidades (61 en
total), pero también entraron las ocho organizaciones de segun-
do nivel presentes en la zona. Estas organizaciones, en su
mayoria afiliadas a la CNC (Confederacion Nacional Campesi-
na), son de caricter econdémico y se orientan casi exclusivamen-
te hacia la comercializacion de los productos agricolas. De
creacion o de reactivacion reciente —siete de ellas tienen menos
de cinco afios, se hallan todavia poco consolidadas. En la con-
vocatoria para formar el fondo, el INI regional considero que el
mayor potencial de participacion se encontraba en las comuni-
dades, con base en un reconocimiento del importante papel que
pueden desempenar las estructuras comunitarias de gobierno
indigena.® Asi, desde los inicios, en 1990, el equipo del cCI
elaboro todo un programa para propiciar la participacion de las
comunidades a través de la realizacién de talleres de autodiag-
nostico. Por lo tardado de este proceso se atraso la constitucion
formal del Fondo Regional, que llego a constituirse casi un afio
después que el fondo de Chicontepec. Sin embargo, los talleres
no pudieron realizarse en todas las comunidades de la zona, y
en un principio se dio prioridad a las comunidades con las que
se tenfa mas contacto y mas relacion. Se suponia que las otras
comunidades participarian en los talleres para las organizacio-
nes de segundo nivel.

En la conformacion del Fondo Regional de Tancanhuitz se
encuentra la particularidad de una participacion activa de gru-
pos de mujeres que se derivo en gran medida de la fuerte
voluntad del equipo directivo del CCI de proporcionarles espa-
cio, a tal grado que se consideraba la creacion de un fondo
exclusivamente de mujeres. Finalmente, se integraron al FRS

8 A. Avila, "Formas de gobierno indigena en la Huasteca", ponencia presentada
en el VIl Encuentro de Investigadores de la Huasteca, Ciudad Valles, S.L.P.,
24-27 de noviembre de 1992.
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grupos de ambos sexos, donde la representacion de las mujeres
es mayor que la usual (cinco miembros de once que conforman
el consejo directivo). Este apoyo preferencial, en un inicio,
fomento el animo de las mujeres para presentar proyectos. La
cantidad y variedad de los proyectos presentados demuestra un
gran dinamismo: pollos de engorda, ganado bovino, siembra de
granos basicos, tortillerfas, molinos de nixtamal, etcétera.

No obstante, esta participacion deriva de una larga trayecto-
ria de organizacion entre las mujeres, a traves de la UAIM® o de
iniciativas de los DIF!9 municipales. Como lo menciona Cervan-
tes,!! en comparacion con el grupo étnico nahua, el proceso de
organizacion de los huastecos es largo y lento. Los proyectos
no surgieron con la llegada del programa sino como resultado
de un trabajo anterior. Esas consideraciones no solo son validas
para las mujeres. Dentro de las comunidades huastecas, conta-
dos son los grupos que han venido a solicitar apoyos, o para
quienes la llegada del FRS significa una oportunidad de presen-
tar un proyecto ya elaborado. Por lo mismo, en las comunidades
mas aisladas o de menos contacto, la mayor patticipacion fue
alrededor de proyectos de infraestructura. A pesar de que fue
pensado originalmente para proyectos productivos, el FRS llego
a operar también con fondos de infraestructura. Del total en
operacion en 1992y 1993, los proyectos de molinos de nixtamal
y tortillerias representaron 8% y las obras de electrificacion 25
por ciento.

El retraso en materia de infraestructura en las comunidades
muchas veces no permitia la elaboracion de proyectos realmente

9 Unidad Agricola e Industrial de la Mujer.

10 Desarrollo Integral de la Familia.

11 A, Cervantes, "La guerra del tiempo huasteco: los huastecos de San Luis
Potosi®, ponencia presentada en el VI Encuentro de Investigadores de la
Huasteca, México, Casa Chata, ciesas, 24-27 de abril de 1991. Esta afirmacion
repetida en el texto puede parecer losca o con cierto tinte racista; sin embargo,
fue comprobada reiteradamente por varios trabajadores del campo en San Luis
Potosi y en Veracruz, sin llegar a una explicacion satisfactoria.
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productivos. En su caso, muchos de ellos son proyectos relacio-
nados con actividades productivas ya existentes, no son resul-
tado de la diversificacion de actividades. Encontramos
proyectos de rehabilitacion de citricos, asi como de ganado, en
comunidades donde la actividad ganadera ya estaba presente, o
bien, de siembra de maiz o frijol, de adquisicion de maquinaria
y de apoyo a los proyectos de comercializacién. Sin embargo,
hubo un intento de introducir una nueva actividad, como es la
cria de borregos, pero que esta fracasando por la falta de ade-
cuacion del proyecto a los recursos de la comunidad.

La particularidad del programa del FRS es que se dirigia en
un principio hacia el financiamiento de proyectos productivos
con un criterio de rentabilidad econémica. En el transcurso del
programa este criterio se revelé como inoperante frente a situa-
ciones concretas tales como la falta de infraestructura minima,
de experiencia o de opciones ventajosas de comercializacion.
Por lo tanto, el Centro Coordinador de Tancanhuitz tuvo que
ampliar sus criterios e impulsar una reconsideracion en este
sentido por parte del Fondo. En particular, como consecuencia
de esto se incluyeron acciones de infraestructura, asi como de
estudios de mercado y capacitacién para la comercializacion.
En el FRS se acepta ahora un sentido mas amplio de la nocién
de rentabilidad que no sea solamente econémica, sino que
considera también el beneficio social que se puede desprender
de los proyectos.

En esta perspectiva, se apoyaron actividades de siembra de
mafz presentadas por algunos grupos de mujeres. Estos proyec-
tos, aparentemente no rentables en términos monetarios, fueron
no obstante aceptados por el consejo directivo del FRS porque
era la primera experiencia de organizacién y de gestién para
estas mujeres, y por lo tanto merecia apoyo. Se trataba de seguir
otra l6gica de razonamiento que la de los integrantes del consejo
directivo, que tomaban tan en serio su papel de responsables de
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la inversion, y fue necesaria la intervencion del CCI para con-
vencer al FRS de la justificacién social de la misma. De hecho,
estas mujeres fueron de las ptimeras en lograr la recuperacién
del monto prestado.

En el ejemplo mencionado, se pusoen evidencia la diversidad
de tipos de productores y la heterogeneidad de intereses que se
manifiesta en el seno del FRS. En la practica, los grupos repre-
sentados en el consejo directivo son los menos marginados. Los
proyectos productivos rentables se elaboraron sobre todo en las
comunidades con mayor potencial y mas experiencias. Las co-
munidades privilegiadas en este sentido son las mas accesibles
y, como consecuencia, las mas enteradas de los apoyos. En la
larga serie de reuniones, éstas tenian la ventaja de implicar
menos costos para el traslado a Tancanhuitz, cabecera munici-
pal sede del ccI, donde se realizaban los encuentros. Otra
ventaja se refiere a su potencial productivo: 42% de los benefi-
ciarios.y 58% de las aportaciones del fondo se localizan en
comunidades con una buena proporcion de tierras planas pro-
ductivas (obtenidas por expropiacion de conduenazgos de la
planicie o del valle para la creacion de ejidos, sobre todo en los
afios treinta y cuarenta), cuando la mayoria de las comunida-
des de la region carecen de ellas. Por otro lado, los productores
excedentarios dentro de las comunidades son los que tenian la
posibilidad de presentar proyectos rentables, como los de gana-
do bovino, que requieren mayor disponibilidad de tierras.

Asi, podriamos decir que el FRS ha apoyado principalmente
a los grupos privilegiados: las comunidades privilegiadas y los
grupos excedentarios dentro de estas mismas comunidades.
Ademas, el fondo respondio a solicitudes de proyectos aislados,
sin integracion y no generados a partir de un diagnéstico
regional. Todavia es dificil hablar del éxito de estos proyectos
en términos econodmicos, porque apenas se estan venciendo
los primeros plazos para el pago de los créditos correspon-
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dientes. Sin embargo, a partir del analisis del funcionamiento
actualdeestos proyectos, lostinicos que parecen podergenerar,
amediano plazo, capacidad de recuperacién del crédito son los
proyectos de unidades bovinas. Para los citricos, los produc-
tores se enfrentaron en las dltimas cosechas a una situacion de
preciosmuy desventajosay catastréfica paraellos. Enconjunto,
en Tancanhuitz como en Tantoyuca, el efecto del programa en
la produccidn agropecuaria fue minimo. Por estas razones, en
lo que respectaa laactividad productiva, no podemos hablar de
los FRS como un programa exitoso de desarrollo regional.

En Tancanhuitz tenemos el caso de un fondo que se implanto
en una zona donde no existia vacio institucional ni productivo.
Ademas, estaba la voluntad del ccI de fomentar una participa-
cion amplia y responsable de las comunidades que en parte se
origina en la trayectoria personal de los directores del INI
regional, comprometidos desde hace varios afios con las comu-
nidades de la region, fuera y dentro del marco de las institucio-
nes gubernamentales. Buscaron evitar los factores de divisién
interna que habian caracterizado a muchos de los programas
gubernamentales anteriores (del INI, del Inmecafé, etcétera), los
cuales creaban sus propios comités y provocaban cierta frag-
mentacion dentro de las comunidades como las UEPC y los
Cocopla.!? Sin embargo, la participacion de las comunidades en
el fondo es limitada y algunos proyectos también crearon divi-
sion entre los grupos que se integran dentro de un proyecto y
los demis. Incluso se dieron casos extremos de duplicidad de
delegados ante el fondo para una misma comunidad.

Aqui, quien ampli6 su espacio de participacion en la region
fue el INI, con un efecto que podemos matizar: por un lado, vino
a llenar un vacio en cuanto a infraestructura Y, por otro, los

12 yepc: Unidad Econémica de Productores de Café, dependiente del Instituto
Mexicano del Café (Inmecafé); Cocopla: Comité Comunitario de Planeacion,
dependiente del InI.
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cambios generados por los proyectos productivos no se tradu-
jeron en una nueva dinamica econdmica y social sino en una
acentuacion de las tendencias anteriores de diferenciacion.

Un enfoque comparativo

A pesar de que se trate de la misma drea y del mismo grupo
étnico, tenemos aquf dos tipos de respuestas al mismo programa
institucional de desarrollo rural regional aplicado de manera
distinta en cada lugar. Los factores explicativos de cada una de
las aplicaciones, asi como de las respuestas, se encuentran
evidentemente en el ambito local y se deben a la historia del
desarrollo economico y social de cada una de las subregiones,
relacionada en particular con las vias de comunicacion y con la
estructura agraria de ambas. Esas situaciones basicas influye-
ron, como se analizara mas adelante, en el nivel organizativo de
los huastecos y las actividades agricolas de cada lugar.

Desde la segunda mitad del presente siglo la region de Tan-
canhuitz conocié un desarrollo condicionado en gran medida
por la presencia de la carretera México-Laredo, inaugurada a
fines de los treinta, que rompio la situacion de aislamiento.
Paralelamente, en esa region se realizaron muchas dotaciones
ejidales. Se inicio entonces un paulatino proceso de insercion
en el mercado de las comunidades indigenas, que llevo a la
situacion actual de gran diversidad productiva. Ademas, las
mayores precipitaciones pluviales en esa zona que en la region
de Tantoyuca permiten apostar a ciertos cultivos ademas de los
basicos. Para el FRS de Tancanhuitz, se trata entonces de refor-
zar estas actividades existentes, mas que de fomentar nuevas.
En efecto, todas estas producciones para el mercado estan en
crisis, en menor o mayor grado,'* y no existe una alternativa
real, una actividad milagrosa que sea la salvacion para esta zona,

13 Véase B. Barthas, "Los productores de piloncillo: crisis y disyuntiva. El caso
de la Huasteca potosina®, en Sistemas de producion y desarrollo agricola,
oRSTOM-CP, 1993, pp. 225-232.
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por lo que no queda mas opcion que preservar la diversificacion
existente. Hasta podemos interrogarnos sobre la perspectiva de
un repliegue hacia actividades de autoconsumo, frente a la
evidencia de una rentabilidad decreciente de las actividades
para el mercado en un contexto de mayor competencia. Quizas
las sefioras de Tanlajds, con sus proyectos de maiz, estén lan-
zando una senal en tal sentido. Por otro lado, la nueva Alianza
de Productores de la Huasteca Potosina, una organizacion de
tercer nivel'* creada en 1993 e integrada al Fondo Regional
de Tancanhuitz, tiene entre sus objetivos favorecer el intercam-
bio intrarregional bajo una renovada férmula de trueque entre
las organizaciones, otra forma de repliegue hacia un mercado
interno; tendencia que se revela también en Tantoyuca, en la
orientacion que da la OCPIHV a sus agremiados y en el fomento
del intercambio de productos y de experiencias entre ellos. Por
ejemplo, se propuso a un grupo de mujeres invertir las recupe-
raciones de su proyecto avicola en la compra de telas para un
proyecto de costura manejado en otra comunidad.

En Tantoyuca, la carretera nacional que comunica la capital
con la ciudad portuaria de Tampico se construy6 apenas en los
afnos setenta. Se inicio entonces la diferenciacién social, econé-
mica y cultural de las dos subregiones. En efecto, esta carretera
rompe una situacién de aislamiento extremo, que duré unos
treinta afios mds que en la Huasteca potosina. Ademas, la region
de Tantoyuca no sufrio afectaciones ejidales en gran escala, y
en los municipios de la Huasteca baja que abarca el FRS (Chal-
ma, Tantoyuca y Tempoal) la propiedad social es de sélo 34%
de la superficie municipal, frente a 63% en los demas munici-
pios que pertenecen al Fondo, donde predomina la poblacién
nahua. Es importante mencionar que al norte de una recta entre
Naranjos y Tantoyuca se encuentra la zona de mayor extension
en propiedades privadas del estado de Veracruz: casi 400 000
hectareas sin interferencia de cualquier propiedad social y de-

14 Agrupacion de varias organizaciones de productores.
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dicadas exclusivamente a la ganaderia extensiva. Las fuerteg
presiones de parte del sector ganadero de la Huasteca veracru-
zana, que destaca con casi 40% de la actividad ganadera del
estado de Veracruz (siendo este mismo el primer estado gana-
dero del pais), impidieron dotaciones agrarias de gran amplitud
en esa zona. Ademas, el tipo de explotacion que caracteriza a la
ganaderia extensiva no genera, por supuesto, ningin tipo de
desarrollo regional ni diversificaciones de cultivos pero, en
contrapartida, se formaron alli organizaciones campesinas para
contrarrestar los abusos hacia los indigenas y el acaparamiento
de sus tierras.

La evolucion de la estructura agraria también fue distinta. En
Tancanhuitz las recuperaciones de tierras se iniciaron desde el
cardenismo y muchos de los problemas agrarios todavia pen-
dientes en los afos setenta encontraron vias de solucion gracias
a la gestion y la capacidad de presion del Campamento Tierra y
Libertad. Este movimiento agrario no sobrevivio a la “década
heroica™ de movilizacion campesina de los setenta y no hubo
mas organizacion regional fuerte o activa en torno de asuntos
agrarios o sociales. En los ultimos afios el INI cumplio este
papel, pues de acuerdo con la politica indigenista vigente aten-
dio las demandas de los huastecos potosinos respecto a sus
proyectos productivos, sus problemas agrarios y juridicos asf
como su desarrollo cultural. La creacion de la estacion de radio
indigena La Voz de las Huastecas, en 1990, fortalecio aiin mas
esta presencia del INI. Por otro lado, las dotaciones tempranas
y la presencia del INI que desempena un papel importante en la
vida de los campesinos huastecos de Tancanhuitz, no dejaron
muchos espacios para el fomento de organizaciones campesinas
independientes. Este papel activo de la institucion en la zona
acaso explique el hecho de que el Fondo Regional de Tancan-
huitz se ha constituido con un perfil de nueva organizacion
“hija™ del INIL.
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En Tantoyuca, las comunidades huastecas siguen asentadas
en bienes comunales y con su estructura agraria heredada del
siglo pasado. El centro del INI no tiene alli presencia, y el vacio
institucional que mencionamos permitié a una organizacion
campesina independiente, la OCPIHV, desarrollar sus activida-
des e ideologia aprovechando los programas gubernamentales
para el campo. Ademds, la ausencia de apego a cualquier cultivo
comercial anterior en el medio huasteco de Tantoyuca permitio
dar inicio a nuevos tipos de actividades productivas (algunas
fracasaron, como la papaya o el proyecto de ovinos en una
comunidad). El FRS no se convirtié, para los huastecos de
Tantoyuca, en una instancia indigena representativa, como se
planteaba en su inicio. Ese papel fue cumplido mads bien por la
OCPIHV, por lo menos para sus miembros, como se vio en el
apoyo que le dieron en la contienda municipal de 1991 cuando
destaco como segunda fuerza politica local después del PRI. Sin
embargo, el libre ascenso politico local de la OCPIHV no repre-
senta un peligro para el grupo ganadero en el poder, y el margen
de maniobra que le dejo la nueva politica del gobierno queda
todavia muy restringido. Finalmente, la participacion de los
huastecos de Veracruz en los programas gubernamentales a
través de la OCPIHV favorecio la politizacion de ellos y la
formacion de algunos cuadros. Por otra parte, la autogestion
genero el aprendizaje del proceso democratico (en cuanto a la
obligacion de los funcionarios de atender a todos sin diferencia-
cion partidaria), como se vio en una comunidad, donde la
negativza del agente municipal de avalar un proyecto con el sello
del poblado llevé finalmente a la “toma de su choza™.

En Tancanhuitz los huastecos parecen seguir con los modelos
clasicos de clientelismo institucional, y los cuadros que se for-
maron a rafz del FRS no se alejaron de este patron. Eso se debe
sin duda al hecho de que el fondo no llegé a cambiar las
relaciones que mantenia el CCI con las comunidades. Esa misma
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tendencia de seguir con el paternalismo del gobierno hacia los
campesinos, asi como con patrones de cultivo ya existentes, la
encontramos también entre los nahuas del FRS de Chicontepec,
supuestamente por las mismas razones. La comparacion entre
ambos fondos y el hecho de que se puedan ver respuestas
diferentes por parte de los distintos grupos participantes (entre
Tancanhuitz y Tantoyuca, o dentro del mismo Fondo Regional
de Chicontepec) destaca el papel de los participantes en el FRs
que tienen una actitud activa y no sélo receptiva frente a un
programa. Segiin su capacidad y su estructura, pueden cambiar,
aunque solo sea levemente, las pautas de relacion entre gobierno
y campesinos, y eso revela las opciones, a veces inadvertidas,
abiertas por el Pronasol por medio de los FRS. Tal vez estas
experiencias participativas podrian llegar, a largo plazo, a trans-
formar las estructuras de poder regionales.

En cuanto a la permanencia, en ambos casos, del apoyo a pro-
yectos de cultivos de granos basicos, es ciertamente una manera
para atraer a la gente que, asegurando su autonomia alimentaria,
estaria mas dispuesta a lanzarse a nuevas experiencias. El riesgo
econémico ligado a éstas resulta aceptable, sobre todo si los
productores cuentan con el respaldo de una organizacion que
tiene posibilidades financieras mas solidas que la unidad do-
méstica.

El caso de Veracruz nos permite resaltar el papel de primer
plano que pueden desempeiar las organizaciones de producto-
res con participacion, proyeccion social y compromiso politico
para hacer llegar los recursos de Pronasol a algunos de los
olvidados de siempre. La afirmacién de una dirigente de la
OCPIHV: “estamos apostando a los huastecos y es una doble
responsabilidad”, pone en relieve el reto que esto representa
para una organizacion que tiene que dar prueba de sus aptitudes
frente a las instituciones gubernamentales, por un lado, y a las
comunidades por el otro. En el mismo sentido, aunque con
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menores presiones politicas, el consejo directivo en Tancan-
huitz vacil6 en financiar a los proyectos de granos basicos de los
grupos de mujeres huastecas, que carecfan de capital y de
experiencia.

Conclusiones

El lema del Pronasol, “Responderle mas a los que menos tie-
nen”, por via de la transferencia de funciones y de recursos, fue
entendido y seguido al pie de la letra por la OCPIHV, y de manera
mas “cldsica™y clientelista en Tancanhuitz. El FrS y los demas
programas que maneja la OCPIHV parecen ser, para esta organi-
zacion, un medio para materializar proyectos que ya tenfa y para
ganar un espacio en el desarrollo de la regién. En Tancanhuitz,
las organizaciones creadas por el FRS no parecen tener una
proyeccion extra-econémica y siguen, atn de manera distinta,
el mismo esquema anterior de participacion en programas de
asistencia institucional al campo. Sin embargo, las relaciones
politicas y sociales en ambas regiones no estin confinadas
uinicamente a las organizaciones e instituciones gubernamenta-
les que hemos mencionado. Existen otros espacios donde se
manifiestan distintos actores sociales pero que no entran en la
problemitica del Pronasol propia de este ensayo.

El FRS no logré tener una cobertura completa en todas las
comunidades de ambas dreas de trabajo y muchos de los huas-
tecos todavia quedan fuera de toda atencién institucional. Los
que han respondido mas a esa iniciativa son los mas privilegia-
dos. Esta misma constatacién se puede hacer en el dmbito
nacional; segiin funcionarios del INI, el mayor éxito se encuentra
en los estados con mayor potencial. Los FRS fueron sélo parcial-
mente un instrumento para revertir las desigualdades y ini-
camente vinieron a consolidar al minoritario sector
excedentario en el medio indigena, concentrando los recursos
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asignados en las comunidades con mayor potencial productivo,
En Tancanhuitz se trata de comunidades ya insertas en las redes
comerciales, y en Tantoyuca se trata de comunidades afilia-
das a una organizacion campesina muy dinamica, mientras
que las demas quedaron fuera de este proceso.

En ambos lugares, la participacion del FRS ha generado
intentos de capitalizacion del campesino-indigena. Aunque, se-
gun una funcionaria del INI, “los indigenas no tienen este rollo
de rentabilidad™, la novedad del FRS se ubica en que los proyec-
tos manejados ensefian a los productores un cierto oficio en
cuanto a la administracion de recursos. De manera general, el
hecho de ser ellos los que proponen proyectos los capacita a
pensar en términos economicos. El efecto local del programa en
Tancanhuitz es cierto, aunque es todavia limitado. Si bien la
capacitacion de los miembros del consejo es real, el programa
ha logrado incluir en este proceso sélo a un nimero reducido de
nuevos actores y, sobre todo, no se ha generado en Tancanhuitz
una mayor conciencia politica. En la OCPIHV, aparte de su
vocacién politica, uno de los propésitos del trabajo es mejorar
el ingreso, asi como generar un conocimiento, un oficio que
sobreviva a los vaivenes de los programas. Por otra parte, no
hay duda de que el éxito o el fracaso en la aplicacion del
Pronasol en cada lugar depende en gran medida del factor
humano, esto es, del compromiso social de los funcionarios que
lo promueven. Sin ese compromiso, presente en los dos casos
estudiados, los principios de base del programa se quedarian en
el campo del discurso.

Podemos concluir que donde existia un vacio institucional
colmado por una organizacion dinamica y comprometida, el FRS
logro aplicarse manteniendo mas o menos su credo de origen en
cuanto al fortalecimiento de la sociedad local y su autonomia,
mientras que donde ya habia una actividad institucional y pro-
ductiva el programa se sujeto a fuertes condicionantes econo-
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micas y a patrones sociales muy arraigados en la sociedad
mexicana. Mas alld de Ia demagogia comtin en los analisis de
los programas sexenales (“programa del gobierno es igual a
proselitismo del PRI”), este estudio de caso resalta que la situa-
cién no es tan maniquea. El FRS es un programa bastante flexible
que ofrece espacios de expresion plural. Algunos grupos saben
aprovecharlo, a diferencia de otros que tienen menor conciencia
de lo que debe ser el papel del Estado hacia la sociedad civil. El
anilisis de ese programa en su calidad de impulsor de un
proceso de desestatizacion en el campo, asi como de la eman-
cipacion de los grupos indigenas del pais, nos indica por lo tanto
que en el proceso de transicion a la democracia queda todavia
mucho camino por recorrer.

Finalmente, estas comparaciones nos hacen reconsiderar el
concepto de region que se ha aplicado a la Huasteca. Esa amplia
area, que abarca parte de seis estados, a menudo se concibe
como una unidad por lo que la caracteriza en términos genera-
les: un clima tropical, un 4rea que en la época prehispanica
estuvo poblada por la civilizacion huasteca, el aislamiento his-
torico que caracterizé a la region hasta mediados de este siglo
Y que generd interacciones sociales Yy comerciales intrarregiona-
les, y la ganaderia extensiva que fue durante mucho tiempo la
ocupacion econdmica esencial de la region. No obstante, desde
mediados de este siglo, el proceso “modernizador” se desempe-
6 de manera distinta en diferentes partes de la Huasteca, lo
que genero las diferencias actuales y la creacion de subregiones,
es decir, espacios socialmente constituidos; las caracteristicas
Y perspectivas de dos de ellos fueron trazadas e interpretadas
aqui mediante las respuestas locales que recibié un programa
institucional.
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REFLEXIONES EN TORNO AL
FUNCIONAMIENTO Y OPERACION
DEL PRONASOL EN EL ESTADO DE

GUANAJUATO

Rosa Aurora Espinosa Gémez*

El propésito de este trabajo es exponer algunas contradicciones
acerca del funcionamiento del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), analizando, en términos generales, las formas en que
su normatividad contribuye a la concentracion del poder y del
control econémico y politico, y esto se muestra a través de algunos
ejemplos de grupos campesinos en el estado de Guanajuato.

Como antecedente, me permito recordar que al iniciar su
operacién el Programa Nacional de Solidaridad, en diciembre
de 1988,! definié como su objetivo central mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién mds pobre del pafs, respondiendo
de manera directa, efectiva e inmediata a muiltiples necesidades,
de acuerdo con las diversas condiciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales de cada regién.

El gobierno de la repiblica, a través del Programa Nacional
de Solidaridad, pretende coordinar con los gobiernos de los

* Instituto de Investigaciones Sociales, unam, México

1 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, 31 de mayo
de 1989, Szekely, M. (coord.), Versién preliminar del documento E/ Programa
Nacional de Solidaridad, presentado a la orT, septiembre de 1993, p. 19.
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estados y sus municipios el apoyo a campesinos de bajos ingre-
sos que cultivan tierras de baja productividad o alta siniestrali-
dad en condiciones precarias.

Su operacion se plantea en términos del resultado de la
concertacion y la coordinacion de acciones, con una intensa y
decidida participacion de los grupos mas desprotegidos.?

Sin embargo, entre los campesinos pobres que viven de la
agricultura de subsistencia, a quienes el Pronasol definié como
algunos de sus principales destinatarios, es casi imposible en-
contrar a quienes conocen sus vertientes de accion, los tipos de
proyectos que maneja, asi como sus contenidos y alcances, aun
en el caso de que consigan beneficios o participen en alguno de
sus programas; de manera que la “intensa participacion™a través
del Pronasol es una falacia.

Mas bien, podemos decir que el control y la concentracion de
recursos atraviesa todo el programa. Julio Moguel?® apunta, en
un articulo publicado en diciembre de 1990, entre muchos otros
problemas, la discriminacion en el uso y manejo de los recursos
por caciques e intermediarios politicos, quienes los “filtran™ o
los desvian, impidiendo asi que lleguen a las comunidades mas
necesitadas.

El hecho de que las presidencias municipales sean las deposi-
tarias iniciales de los recursos otorgados les deja un margen de
decision al fijar prioridades de los proyectos y de orientacion del
techo financiero, y también de disposicion temporal o “jineteo™ de
dinero, incluso en casos en los que son las propias comunidades
las que han gestionado proyectos especificos a partir de necesida-
des imperiosas. De esta manera, lo que podria haberse interpreta-
do como un avance descentralizador viene a ser una fuente de
fortalecimiento de viejos y nuevos cacicazgos locales.

2 M. Szekely, op. cit.
3 J. Moguel, "Programa Nacional de Solidaridad: ;para quien?", E/ Cotidiano,
num. 38, noviembre-diciembre, 1990.
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La estructura del programa garantiza que el control de recur-
sos y decisiones esté en manos de quienes detentan el poder en
cada region, en un circulo vicioso. Rodolfo Garcia Zamora#
expone los tres lineamientos de la definicién y ejecucion de las
acciones del programa. Uno de ellos se refiere a los acuerdos
especiales de coordinacion con los gobiernos estatales y muni-
cipales, para fortalecer su capacidad de gestion y ejecucion.
Margarita Jiménez B. se refiere a “la suma de los esfuerzos
coordinados de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal) y los grupos sociales, a través de proyectos de
inversion recuperables™,s lo cual a fin de cuentas garantiza la
continua capitalizacion de técnicas que facilitan el ejercicio del
poder y la prevalencia de relaciones desiguales.

A su vez, quienes han alcanzado el reparto de algunas
migajas que los poderosos han distribuido para no exponerse
al excesivo descontento y a la consecuente pérdida del control
refuerzan la estructura desde sus ambitos locales en una
relacion de clintelismo moderno. Los campesinos pobres apo-
yan incondicionalmente a quienes ejercen el poder local por
haberles permitido el acceso a esa “miseria de la politica
moderna” (atinada frase con la que Jorge AlcocerS se refirié
al programa de los tortibonos).

Aplicacion del programa en Guanajuato

La presencia de municipios de intensa actividad industrial y
comercial, cuya produccion agricola se desarrolla de acuerdo

4 R. Garcia Zamora, Crisis y modernizacién del agro en México, México,
Universidad Auténoma de Chapingo, 1993, p. 209,

5 Margarita Jiménez Badillo, "Programa Nacional de Solidaridad: una nueva
politica®, EI Cotidiano, nim. 49, julio-agosto de 1992, México, uam,

6 J. Alcocer, "Tortivotos”, Proceso, nim. 729, 22 de octubre de 1990, p. 32.
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con el proceso modernizador de todo el pafs, en coexistencia
con municipios de baja productividad agricola, destinada ma-
yoritariamente al autoconsumo, ha determinado la cada vez
mayor polarizacion de las fuerzas economicas y politicas en el
estado de Guanajuato.

Los principales apoyos, los recursos gubernamentales y los
privados, destinados a la zona del corredor industrial que
abarca Celaya, Salamanca, Irapuato y Leon, se han concentra-
do en determinados grupos, beneficiando, entre otros, a los
empresarios agroexportadores y a los acaparadores regionales.
Ese es el caso de los créditos orientados a los grandes agricul-
tores, quienes vuelven a ser el centro de los intereses economi-
cos para la iniciativa privada y politicos para los organismos
oficiales, a través de la famosa renegociacion de las carteras
vencidas; a diferencia de lo que ocurre con los deudores meno-
res, quienes sufren las mismas amenazas de embargo que los
otros y la misma inseguridad en la recuperacion, pero que no
representan ningun atractivo economico ni politico, por lo que
dificilmente obtendran nuevos apoyos que vayan mas alla de
la promesa y la demagogia.

De los 46 municipios del estado, 10 de ellos, ubicados en la
region noreste, han sido considerados como de pobreza extre-
ma.”7 Alrededor de 30% de los ejidatarios, comuneros y peque-
fios propietarios reales que viven en esos municipios dedicados
a la agricultura de subsistencia son destinatarios potenciales del
Pronasol en Guanajuato. Sin embargo, no fue sino hasta que se
desato el conflicto en Chiapas cuando se destind un fondo
especial a esa zona, pero sus resultados son todavia inciertos,
pues no se puede controlar la orientacion que se le dara, ante la
ausencia de un potencial organizativo.

7 Véase Guadalupe Valencia, "Geografia de la marginacion”, Excélsior, 22 de
marzo de 1994,
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A propésito del contexto politico que determina el
funcionamiento del Pronasol en Guanajuato

Podemos decir que el PAN es una fuerza superior a lo que parece:
en cifras, en los comicios de 1991 obtuvo 35.49% de votos para
la gobernatura, 17.65% menos que el PRLS pero las irregulari-
dades del proceso y sus resultados ocasionaron la movilizacién
de la poblacién guanajuatense, muy localizada en los munici-
pios cercanos a Leén y Guanajuato, todo lo cual culminé en la
designacion de Carlos Medina Plascencia como gobernador
interino. El poder detras del trono es Fox; Leon y Celaya son
Panistas, los puntales industriales y economicos viven bajo la
sombra blanquiazul, y eso presenta una correlacién de fuerzas
que va mas alla de las meras cifras.

El congreso del estado es el candado regulador de los recur-
sos en apoyo al PRI. Alli, el controvertido Pronasol se convierte
en una pequefa muestra de las posibilidades de su utilizacion
como fuerza politica en todos los niveles. Voy a hacer especial
alusion a algunos ejemplos de su aplicacion en el campo.

En los municipios donde el PRI tiene el control, el programa se
convierte en una garantia de votos a su favor; pero en los munici-
pios panistas, en donde la gestion se hace igualmente a través de
las autoridades municipales, los prifstas locales impugnan la asig-
nacién de recursos, pues consideran el programa patrimonio de su
partido; entonces, la asignacion se interpreta como una traicién de
los funcionarios, a quienes llaman “pronazules™.

El programa responde a la necesidad del gobierno de recupe-
rar credibilidad, de subsumir las acciones de diferentes institu-
ciones en la solidaridad, para imprimir ese sello en la opinién
publica y asegurar la clientela extraviada, “para que no se hagan
bolas™.

8 Valencia, op. cit.
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En la actualidad, practicamente todos los servicios de salud,
asistencia técnica al campo, créditos e incluso negociacion de
carteras vencidas son abordados por las instituciones y depen-
dencias tradicionales que operan en el campo, y paralelamente,
por alguno de los programas del Pronasol, lo que ocasiona
tensiones sociales, confusion y duplicidad de funciones.

En cuanto a la operatividad y funcionamiento del créditoala
palabra, las presidencias municipales deben exhibir la convoca-
toria publicada en los diarios estatales por el Gobierno para cada
ciclo de produccién y proporcionar una formato de solicitud
para cada solicitante, que debe ser presentada en la fecha sena-
lada, para ser dictaminada por un Comité de Validacion y
Seguimiento? constituido en cada municipio.

Tienen preferencia para ser aceptados los solicitantes del
altimo ciclo que hayan devuelto el apoyo de ciclos anteriores.
El apoyo es para tres hectareas, a razon de 350 nuevos pesos por
hectarea, para los productores de nuevo ingreso y para quienes
hayan cubierto una parte de la cantidad asignada en el ano
anterior. A los productores con recuperacion total del apoyo
correspondiente al ejercicio 1993 se les asignan 400 nuevos
pesos por hectarea.

De la recuperacion de los créditos depende la nueva asigna-
cion, conocida como techo financiero. A la vez, el monto recu-
perado no vuelve al presupuesto federal, sino que debe
destinarse a obras productivas locales, pero al quedar en manos
de la administracion municipal, esos recursos se han destinado
a obras sociales casi siempre.

Los recursos son enviados por una via inica: las presidencias
municipales, en donde los mecanismos de control se han afinado
para aprovechar las normas establecidas por el programa en el
ambito nacional. El presidente y el tesorero municipales, junto

9 Convocatoria publicada por el gobierno del estado de Guanajuato, 1994
(anexa a este documento).
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conuna representacion de las diversas organizaciones econémi-
cas rurales (uniones de ejidos, comisariados, representacion de
pequefios propietarios, etc.) forman el comité que en general
manipulan las normas y recursos de acuerdo con las necesida-
des, recursos y asignacion, que varfan para cada caso.

Esa instancia de control aisla facilmente a los disidentes o
subversivos mediante los siguientes mecanismos:

1) Si en el comité mencionado queda incluido algin indivi-
duo que no conviene al conjunto de la representacion o al
presidente municipal, sin duda ser4 excluido de las decisiones,
opiniones y propuestas, por el control que el presidente ejerce
sobre la mayoria.

2) A los aspirantes a ser incluidos por primera vez en el
padrén no se les da suficiente informacién sobre las fechas
limite para presentar la solicitud, ni sobre las posibilidades de
ser aceptados, en funcién del techo financiero municipal o
regional asignado y de los inscritos en el padrén que vayan a
recibir trato preferencial por haber cubierto la recuperacion
total o parcial. Si son opositores o se les considera como tales,
enfrentarin ademas las consabidas practicas dilatorias y exclu-
yentes. Por ejemplo, un ejidatario de Apaseo el Alto, que fue
representante de casilla del PRD durante las tltimas elecciones,
“no encuentra nunca a quién entregarle su solicitud, no hay
quién se la reciba™; otro pagé pero enfermé y dejo de asistir a
una reunion, asi que “le prestaron a otro”. La estrategia es
agotarlos en el intento, aunque cumplan los requisitos para ser
incluidos en el programa.

3) Tanto los recursos nuevos como los de recuperacion de las
cajas de Solidaridad estan etiquetados fuera de la obra piblica
normal del municipio. Esto es muy importante en la administra-
cion municipal porque, cuando se vencen los plazos para ejercer
los montos planeados y autorizados, quedan bajo el control de
los presidentes municipales, con lo que se abre una amplia gama
de manejos y consecuencias posibles.
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Un ejemplo de ello es San Felipe, el mayor municipio en
extension y en poblacion del estado. Su obra publica ha sido
aumentada considerablemente en los tiltimos afios por medio de la
Caja de Solidaridad gracias a la recuperacion de casi 90% de
los créditos en cada ciclo; en consecuencia, actualmente reci-
be casi el equivalente al monto recibido por el conjunto de siete
municipios de la region sureste. Mientras tanto, los municipios
de San Luis de la Paz y Valle de Santiago han tenido proble-
mas de malversacion de fondos, y llegan al extremo de que el
ex presidente municipal de Valle de Santiago y su tesorero se
encuentran presos.!?

Hay propuestas en cuanto a la transparencia, eficiencia y
vigilancia del programa por parte de la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacion (Secogef), pero en el renglon de
una verdadera participacion democritica en el acceso a los
recursos y las decisiones no es posible vigilancia alguna. Tam-
poco es factible, para los representantes de Pronasol en las
diferentes zonas, influir en la generacion de procesos organiza-
tivos amplios de la sociedad civil, aunque algunos se lo propon-
gan, pues por encima de sus propuestas encontramos la propia
perversion del programa, que se cristaliza en la decision de los
comités municipales inmersos en sus particulares relaciones de
poder.

Cuando Apaseo el Alto (en su anterior gestion) tuvo un
presidente municipal perredista, éste fue bloqueado para evitar
el debilitamiento del PRI local. El actual presidente es prifsta y
pone su mejor empefo en obstaculizar cualquier intento de
participacion de los opositores, concediendo sélo cuando lo
.considera 1til para romper cualquier alianza que parezca peli-
grosa, como es el caso de la Union de Ejidos “Ideas y Progreso”,
constituida en el momento y con apoyo de la gestion perredista.

10 Salvador Contreras, La Jornada, 4 y 5 de marzo de 1994, pp. 45 y 7
respectivamente,
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Los fondos “dan para todo™. Un grupo de presidentes muni-
cipales conforman un grupo de poder regional, aprovechando
los recursos del programa. De buena fuente sabemos que se
llaman a sf mismos “la Cumbre del Sur”y su estrategia consiste
en no permitir el acceso a ninglin programa a ninguna de las
organizaciones politicas opositoras que operan en el municipio
Yy que tratan de mantener un cierto margen de autonomia, como
la Unién de Campesinos Democraticos (UCD), la Unorca y
algunos grupos del PRD. Ello es asi aun en casos de oposicion
tan relativa como la de un dirigente de la Unorca que ha iniciado
su campana como candidato a diputado del PRI. La cuestion es
no permitir que ninguna decisién salga de su control.

Algunos grupos mis “independientes™ se han mantenido al
margen en solicitudes locales de las que habrian podido
obtener alguin beneficio, como expresion de su repudio al
oficialismo. Otros han conseguido fondos mediante una via
paralela de gestion con el gobierno federal, de los recursos
de Pronasol en México. El problema en ambos casos serd que
para el siguiente ciclo tendran preferencia quienes hayan par-
ticipado en el padron local anterior y hayan cubierto la recu-
peracion, por lo que la marginacion de los “independientes”
es cada vez mayor.

En esa zona del sureste estatal, la mas importante productora
de lenteja, el poder econémico esta concentrado en los produc-
tores y acaparadores de granos, los cuales han logrado controlar
la decision sobre a qué comunidades “beneficiar™ con obras que
a su vez van a posibilitar la comunicacion y la circulacion de
los productos que acaparan. Es la forma en que manejan a sus
incondicionales, con algunas migajas, y por cierto no gratuitas:
el voto estd garantizado y el beneficio econémico de rebote es
para ellos.

El conocimiento sobre el manejo del programa es de por sf
un poder, a través del saber, que permite a los presidentes
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municipales utilizar la desorientacion como arma. Nos han
comentado casos en que ellos mismos recomiendan a los grupos
embarcarse en obras que no sera posible concluir en los tiempos
marcados como limite (por ejemplo, cuando se requieren estu-
dios técnicos de la Compania Federal de Electricidad, su trami-
tacion y realizacion son sumamente lentas), de manera que los
recursos terminan en manos de la administracion municipal,
para obras futuras que convienen a los grupos de poder. El caso
extremo ha sido la sugerencia mal intencionada que algunos presi-
dentes hacen a esos individuos, en el sentido de no pagar, para
evitar su inclusion en el nuevo padron. Contradictoriamente, algu-
nos lideres oposicionistas promueven lo mismo, aunque de paso
dejen fuera del siguiente financiamiento a sus seguidores.

Al norte del estado, enclavado en la Sierra Gorda, el munici-
pio de Atarjea esta tan aislado que dificilmente podemos hablar
de participacion o de conocimiento del programa: si pocos
pobladores saben a qué estado pertenecen o quién es el gober-
nador actual del estado,!! son mucho menos los que saben como
o donde hacer alguna gestion. Condiciones similares guarda el
municipio indigena de Xichu, acerca del cual resulta casi im-
pensable que la comunidad logre asumir o administrar recursos
destinados a cualquier obra, por lo que seran siempre otros
quienes podran manejarlos.

Mientras tanto, contraviniendo los planteamientos del pro-
grama, los empresarios pueden tener acceso a los recursos por
diversas vias, por ejemplo, concursando para la construccion de
obras, tanto de servicios ligados a la urbanizacion de las ciuda-
des, en especial en el corredor industrial, como de casas habi-
tacion para obreros. En el drea rural se intentan respuestas
diferentes que pretenden generar autoempleo a través del pro-
grama, aunque ello no sea posible en todos los casos.

"1 Salvador Contreras, La Jornada, 14 de marzo de 1994, p. 46.
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El Pronasol y las mujeres

En el papel, el programa Mujeres en Solidaridad se propone
articular eficazmente el trabajo de la comunidad mediante pro-
yectos productivos, sociales y de servicios. Orienta sus acciones
con las mujeres en zonas de probreza extrema a través de la
metodologfa de planeacién participativa

que permite instrumentar sistematica, coherente e integralmente
acciones con la participacion de las mujeres campesinas, indigenas
y de los centros populares urbanos... mujeres que en su cotidianei-
dad son un pilar fundamental en la construccion de la vida comu-
nitaria, situaciéon que han enfrentado con una problemitica
especifica de grandes carencias.!2

Pero lo cierto es que en Guanajuato las posibilidades de par-
ticipacion organizada todavia son muy limitadas. La mayor parte
de los grupos de mujeres que han logrado el acceso a la parce-
la de la mujer ha tenido que enfrentar una lucha interna para
conseguirla. Cuando ya la tienen, les es dificil trabajarla y con-
servarla ante la tendencia de los ejidatarios a menospreciar sus
esfuerzos, y, en no pocos casos, a atacarlas y desanimarlas, ya
que casi siempre hay intereses para que liberen la parcela y
quede en manos de algun ejidatario.

En un grupo del municipio de Juventino Rosas se dio el caso
de que, una vez que habian obtenido la parcela, les fue negado
el riego, hasta que por medio de una nueva lucha consiguieron el
servicio: *...traian el riego y, cuando llegaban a nuestra parcela,
se la saltaban porque decfan que les hacfa falta para los ejidata-
rios [y eso] nos daba mucho coraje™.13

12 Solidaridad, spp, Mujeres en Solidaridad, Manual normativo, marzo de 1990,
pp. 1,3y 7.

13 Testimonio de una de las mujeres de la UAIM, en reunidn del grupo; febrero
de 1994,
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En general, les ha costado afios ganar un espacio dentro del
ejido; salen a realizar tramites, conocen autoridades, se capaci-
tan en la gestion, pero no logran captar informacion suficiente
para beneficiarse de los diversos programas a que tienen dere-
cho. Las presidencias municipales se encargan de hacerles con-
fusa la informacion, y el Pronasol no es la excepcion. Hemos de
referirnos a dos ejemplos, uno en Apaseo el Alto y otro en
Juventino Rosas.

El primer grupo se formo por iniciativa propia: se constituyé
una UAIM en 1991 y posteriormente fue adquiriendo cabras con
recursos propios, hasta que fue necesario un espacio para con-
centrar los animales. En su busqueda de financiamiento, el
grupo fue detectado por las promotoras de Mujeres en Solidari-
dad, quienes les ofrecieron un crédito de casi 100 millones de
viejos pesos. Les recogieron los planos de construccion que
habian diseniado de acuerdo con sus necesidades; en otras pala-
bras, las promotoras se apropiaron del proyecto.

Les hicieron constituir un comité, sin explicar de qué se
trataba, y se adjudicaron la administracion, y sin tener esas
promotoras conocimiento alguno sobre la cria, cuidado y fun-
cionamiento de corrales para cabras, condujeron la construccion
de una bodega y abrevaderos, asi como el levantamiento de
enrejados tan inutiles que hasta la fecha se encuentran abando-
nados y ademas deteriorados, debido también a la pésima cali-
dad de los materiales empleados y a la malversacion de los
recursos, lo que permitio a las promotoras embolsarse casi 40%
del monto asignado, gracias a la desorganizacion en que cayo
el grupo con su presencia.

La administracion estatal actual del programa ha sufrido
cambios. Las mujeres que permanecieron agrupadas recibieron
la propuesta de concluir la construccion, ahora si administrada
por ellas mismas, con un nuevo financiamiento y con el ofreci-
miento de no tener que pagar nada del crédito anterior, a condi-
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cién de no continuar demandando una auditoria que se les habia
ocurrido pedir, para no pagar lo que no se gastaron. En todo ese
proceso, mas de la mitad de las socias renuncio; la carga de
trabajo ahora es para unas cuantas.

El grupo del municipio de Juventino Rosas esta formado por
esposas de ejidatarios que en 1979 obtuvieron la parcela de la
mujer y desde entonces han trabajado juntas, produciendo lo que
los esposos les han sugerido, con algunas ganancias. Como
grupo han recibido apoyo de los diferentes programas guberna-
mentales, asesoradas fundamentalmente por la CNC. Consiguie-
ron obras de beneficio para la comunidad, tales como un taller
de costura, una casa de salud y algunos locales. Asisten a
reuniones estatales y regionales de las UAIM porque se sienten
agradecidas con la gestion de la lideresa regional de la CNC que
les ha permitido allegarse recursos. Aplauden los logros que ofi-
cialmente se difunden y se sienten estimuladas para alcanzar
otros beneficios como los que alli se mencionan, pero no tienen
muy claro cémo alcanzarlos. Como sea, la organizacién del
grupo no se ha fortalecido; por el contrario, empezaron siendo
alrededor de 80 en 1979 y actualmente son 18.

En los dos ejemplos mencionados, el desconocimiento
acerca del funcionamiento del Pronasol o cualquier otro pro-
grama es casi absoluto. Aprovechan los recursos que casual-
mente descubren, pero no hay idea alguna de la gama de
posibilidades a su alcance, o de una utilizacién mas autoges-
tiva. Al moverse en sus luchas y tramites se han capacitado
para coatinuar con sus organizaciones econdmicas, aunque
carezcan de vision politica.

Los sefalamientos del manual normativo del programa al
parecer son desconocidos por las beneficiarias, y la forma de
aplicacion y funcionamiento en los municipios denota que ni
siquiera las promotoras manejan con claridad tales normas. Por
otro lado, los fondos asignados a los grupos de mujeres pasan
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por las presidencias municipales aportando su cuota clientelista
(funciona la peticion y el jineteo de fondos, pues generalmente
el dinero es entregado en remesas).

Los datos acerca del numero de grupos de mujeres que
estarfan trabajando en los programas correspondientes son im-
precisos, no existe registro que dé cuenta de la organizacion de
las mujeres, ni numérico ni de su actividad o sus procesos.

Conclusiones

Los individuos que consiguen algun beneficio del Pronasol, por
pequeno o insuficiente que este sea, se ven a si mismos como
idénticos al verdaderamente beneficiado, en esa suerte de iden-
tidad fabricada por lo social. Investidos de esa nueva identidad
del beneficiado, romperan con aquellos opositores o disidentes
miembros de la comunidad que se atrevan a denunciar o criticar
el acaparamiento de recursos y beneficios por unos cuantos. En
el grupo de Apaseo la version llega a las mujeres por medio de
los maridos, pues ellas no son aceptadas en las reuniones de eji-
datarios, a pesar de haber desempenado un importante papel en
la devolucion de terrenos ejidales,!4 por lo que reciben una
interpretacion mediada por el temor, intereses, proyectos e
incluso desinformacion de los hombres.

Un elemento importante en este mecanismo es el someti-
miento, por el miedo de perder hasta ese minimo de recursos
alcanzados, el cual facilita el manejo politico del programa.
Hay quienes promueven votos a favor del PRI diciendo que
no podran tener acceso al crédito si no logran la votacion

14 Véase R.A. Espinosa, "Vida cotidiana y expresiones del poder en las mujeres
campesinas de Apaseo el Alto", en Vania Salles y Elsie McPhail (coords.), La
investigacién sobre la mujer: informes en sus primeras versiones, México,
riEM-Colmex (Serie Documentos de investigacion) 1993, pp. 691-740.
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mayoritaria a favor del partido; unos lo creen verdaderamente,
otros loutilizan.

En cuanto a Mujeres en Solidaridad, pareceria que el interés
fundamental fuera la buena imagen como piso para la captacion
del voto femenino, no sélo en el ambito local, sino considerando
los efectos propagandisticos de los logros en el pais, y la
preocupacion del gobierno por el sector rural; lo cual coincide
con el interés de las mujeres del campo en tener acceso al
crédito, asi como a otros servicios.

Por ejemplo, en las reuniones nacional y regionales de las
UAIM en 199315 las lideresas se encargaron de repetir discursos
sobre el apoyo gubernamental, la liberacién de créditos y los
problemas que enfrentan las UAIM, subrayando que no son su
responsabilidad; y sobre su interpretacion acerca de las deman-
das productivas de las mujeres. En ese sentido mencionamos las
expectativas que crea en las mujeres de Juventino Rosas el
escuchar acerca de los beneficios alcanzados por otros grupos
(véase supra).

Seguramente uno de los grandes problemas del programa se
plantea en términos del saber. Si partimos del discurso oficial,
trabajado e interpretado como lo hecho, tendremos que analizar
el conjunto de elementos que posibilitan el fenémeno en que esos
protagonistas minimamente beneficiados llegan a hacerse parte
de ese discurso, difusores del mismo, en la medida en que se
conciben como idénticos a los mas favorecidos, en esa suer-
te de identidad engafiosa que les impide percibir, a partir de su
experiencia cotidiana, los escasos beneficios a que verdadera-
mente tienen acceso, ya sea individual o comunitariamente.

La parte mas jugosa del programa es aprovechada por los
menos necesitados, que no son mencionados en los objetivos
del programa. Pero en esa trama del manejo mediado por el

15 El Nacional, 14 de mayo, 20 de mayo, 1 de junio y 23 de agosto de 1993.
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dominio del saber de los poderosos que manejan y conocen los
cambios legales y las readecuaciones administrativas, sin casi
dejar lugar a la resistencia frente a un instrumento tan afinado,
surge el otro saber, el de los grupos mas golpeados por la actual
crisis econémica; emerge con su propia busqueda de opciones
para irrumpir en ese escenario con una perspectiva estratégica,
partiendo de formas de organizacion tradicional y del ejercicio
del poder.

Cada estudio local y regional caracteriza espacios con dife-
rentes actores, intereses y valores, a donde el Pronasol aterriza,
con la necesidad del Estado a cuestas de llegar a grupos de
productores no atendidos o incluso agredidos por las politicas
modernizadoras. Alli, la potencialidad de esos actores para
deconstruir, enfrentando aspectos como el miedo, el saber y el
poder; para encontrar nuevos quiebres sociales y politicos,
tendra que obrar a fin de conseguir dar la vuelta a este y a otros
programas para poder apropiarse de ellos.
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ANEXO

MANIFIESTO DE SEILLAC:*

POR UNA POLITICA EUROPEA DE
LA SOCIEDAD Y DEL ESPACIO
RURAL, DE LA INVESTIGACION,
DE LA PRODUCCION Y DE LAS
INDUSTRIAS AGRARIAS

Christian Blanc et al.

El presente documento ha sido redactado, bajo la direccion de
Edgard Pisani, por las siguientes personas, que hacen suyo el
contenido del mismo:

Christian Blanc, Pierre Calame, Andre Cazals, Philippe Chal-
min, Michel Debatisse, Alain Delaunoy, Georges Garot, Bruno
Guichard, Bertrand Hervieu, Philippe Lacombe, Bernard La-
guerre, Guy Le Fur, Louis Malassis, Pierre Mongin, Herve
Morize, Guy Paillotin, Jean Pinchon, Edgard Pisani, Jean Pisa-
ni, Ferry, Michel Teyssedou.**

* Traduccion de Hubert C. de Grammont y Lili Buj.
** Se reunieron por iniciativa y con el apoyo de la Fundacién para el Progreso
del Hombre y de la revista L'Evénement Européen.

315



Grupo de Seillac

En el mes de diciembre de 1922, unos veinte franceses, de
todas las formaciones y todas las tendencias celebraron en
Seillac (Loir-et-Cher) unas jornadas de tres dias de duracion.
En un momento en que la economia industrial y la sociedad
urbana, inseguras de sf mismas, se interrogan sobre el espacio
rural, cuyo deterioro parece ya inquietante, esas veinte personas
intentaron plantear cuestiones que, mucho mas alla del descon-
cierto del mundo agrario, se plantean en las sociedades moder-
nas y en los paises en desarrollo debido a los cambios en curso.

En ese intercambio de puntos de vista permitio llegar inme-
diatamente a varias certezas comunes:

1) La sociedad global y la agricultura sufren sendas crisis
cuyas diferencias no pueden ocultar su similitud. Se trata de
crisis que daran lugar sin duda a nuevas relaciones entre la
sociedad y su agricultura, a una nueva vision de las relaciones
entre la produccion agraria y la vida del espacio rural, entre la
modernidad y lo vivo.

2) Considerando que el problema agrario es tan solo uno de
los aspectos de la crisis que sufre el mundo a finales del segundo
milenio, serfa inutil y peligrosos que el unico en plantear ese
problema fuera el mundo agrario. Se trata de un problema
condenado a no encontrar solucion si no se aborda desde un
enfoque coherente que tome en cuenta el mundo entero en su
complejidad creciente, en su unidad y su diversidad.

3) El agricultor de las sociedades modernas no es un indivi-
duo aparte y aislado, es un individuo diferente, pero que ahora
esta en contacto con el resto de la sociedad, con el resto del
mundo. Tiene su mirada puesta en una y en otro, y no puede
prescindir de ellos.

4) La produccion agraria debe considerarse en el marco del
problema global que plantea la evolucion de las relaciones del
hombre con la naturaleza, con los seres vivos y, en cierta forma,
también consigo mismo: estan en juego el medio ambiente, la
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ordenacion del territorio, el equilibrio de las sociedades rurales
y el equilibrio del mundo, inicamente una voluntad politica que
conceda importancia a unas necesidades, que el mercado por sf
solo no puede tener en cuenta, esta en condiciones de considerar
esos aspectos.

5) Al margen de la mayor o menor riqueza del debate, las
conclusiones a las que pueden llegar veinte franceses de
buena voluntad estan maniatadas por una historia y una cul-
tura comunes. Pero pueden servir de punto de partida para una
reflexion que se vaya ampliando cada vez mas, una reflexion
ampliada a la unién europea, el continente europeo, a los
paises con amplios espacios que dominan hoy el mercado, asi
como a los paises con espacios reducidos que se sienten
preocupados por su seguridad alimentaria y por conservar sus
paisajes, y también, y sobre todo, a los pafses del tercer
mundo, impulsados, por el crecimiento demogrifico y por la
lenta evolucion de los sistemas productivos, a la dependencia
¥, al mismo tiempo al hambre, a la urbanizacion y a la emi-
gracion. Este debate tendra sentido si sirve para esbozar las
perspectivas de una evolucién hacia un mundo que tienda
globalmente a una distribucion equilibrada de los recursos,
de las cargas y de las oportunidades.

6) Planteado en estos términos —;cémo podria plantearse de
otra forma?—, el problema de las relaciones entre la sociedad,
el espacio vivo y la produccion agraria es uno de los elementos
centrales de la reflexion sobre el futuro de la especie.

7) Hasta ahora, la accion de los agentes economicos, la lucha
de las organizaciones profesionales, el esfuerzo de analisis de
los investigadores o los efectos de las politicas han sido princi-
palmente defensivos, han estado dominados por la preocupa-
cion del corto plazo y por el peso de lo sectorial o de lo nacional,
no tienen realmente en cuenta ni la globalidad ni el largo plazo.
Sin embargo, el problema se plantea en todo el planeta y a largo
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I plazo, y desde ese punto de vista debe abordarse, de lo contrario,
la crisis actual no hara mas que empeorar.

f 8) En necesario verificar estos analisis. Debe realizarse un
esfuerzo para que se adopten y para que sean apoyados por toda
la sociedad, por el mundo rural y por los agricultores, ya que las
orientaciones que sugieren exigen profundas y dificiles trans-
formaciones en todas partes.

Los autores del presente *Ilamamiento a una nueva reflexion™
ofrecen su texto para un debate, lo mas amplio posible, en el
que deberian participar todas las categorias sociales de todos los
paises, lo que esta en juego (en distintos grados y en formas
diferentes) es la definicion del futuro de una especie humana

que pronto contara con 10 mil millones de seres, que es tan
capaz de deteriorar su medio ambiente como de utilizar sus
técnicas y su organizacion para alimentar suficientemente a
| todos, una especie humana que se halla inmersa en una evolu-
.! cion que puede crear los desequilibrios mas graves, y al mismo
| tiempo las dindamicas mas prometedoras. Si el hilo conductor
[ propuesto en el debate ha sido el analisis del mundo agrario, es

porque éste representa el indicador mas significativo de la
relacion que debe existir entre la economia, por una parte, y la
vida, el tiempo, el territorio y los seres humanos, por otra, entre
el mercado y la sociedad.

Politicas agrarias y mercados

I) Nunca ha habido politica agraria comiin, sino inicamente un
conjunto de normas y mecanismos sobre el sistema productivo
aislado de su contexto, dirigido hacia la autosuficiencia, incapaz
de evolucionar una vez alcanzada ésta, unos mecanismos cuyos
efectos han sido, contrariamente a lo establecido en el tratado de
Roma mismo, favorecer las explotaciones, los productos y las
regiones mejor dotados: la garantia ha ido mas alla de los limites
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que se le habfan fijado, la orientacién nunca ha sido una de las
preocupaciones de las autoridades responsables. Todo ha ocu-
rrido como si, escapando de la voluntad de quienes la disefiaron,
la politica comiin se hubiera transformado progresivamente en
un instrumento de preparacion de la agricultura europea para el
proceso de mundializacion de los intercambios. En ese sentido,
ha tenido éxito, ya que ha permitido a la comunidad conquistar
cuotas de mercado que nunca habia tenido, pero también la ha
expuesto a las criticas de quienes consideran que la libertad de
los intercambios lleva consigo la desaparicion de toda interven-
cién publica. Al ampararse en el mercado, la politica agraria
comun no tiene argumentos frente a los que Invocan éste.

2) Ahora bien, una politica econdmica, con independencia
del ambito al que se aplique, no puede tener el tnico objetivo
de velar —ademas sin grandes ilusiones— por la estricta obser-
vancia de las reglas del mercado, que se ha convertido en la ley
suprema de la especie humana y de la comunidad internacional.
Su objetivo, en nombre de intereses superiores y de valores
fundamentales, es precisar los limites y las condiciones de
aplicacion de las reglas de la economia de mercado, que por otra
parte ya nadie cuestiona. Entre estos intereses superiores y estos
valores, cabe citaralgunos: un cierto grado de seguridad alimen-
taria (caso de Japon o de Suiza), el desarrollo de agriculturas
demasiado fragiles para hacer frente en lo sucesivo a la compe-
tencia internacional (caso de los paises en desarrollo), la salva-
guardia de cierto grado de equilibrio socioeconémico e
interregional (caso de la comunidad europea), o el manteni-
miento del equilibrio general de los mercados mundiales. Es
necesario ademas que los responsables politicos articulen esos
objetivos y consignan lo necesario para que sean tenidos en
cuenta en las negociaciones sobre la organizacion mundial de
los intercambios. En desacuerdo con unos Yy otros, los paises de
la comunidad econémica europea nunca han conseguido nego-

319




Grupo de Seillac

ciar nada mas que contingentes; y ha llegado el momento de
negociar politicas, tanto en este ambito como en otros, descu-
bren que el mundo no podra ofrlos mientras no se pongan de
acuerdo en lo esencial.

3) Se ha planteado el problema de saber si la orientacion
que los Estados Unidos da hoy a las negociaciones del GATT
—orientacion que ha sido posible por la debilidad de los paises
con los que mantienen relaciones comerciales, sobre todo de
la comunidad europea— es compatible con la consecucion de los
objetivos fundamentales de dicho organismo, es decir: el repar-
to de los mercados mundiales al que asistimos hoy, ;es un marco
pertinente para garantizar al mismo tiempo las necesidades
alimentarias de una poblacion en expansion, el mantenimiento
de los equilibrios naturales, el desarrollo de las agriculturas
—hoy vacilantes— y la ordenacion de territorios ocupados en
su mayor parte por la agricultura. Si no fuera asi, se requerirfa
una nueva negociacion. Es inadmisible que el desvio de las
reglas del comercio internacional, en provecho de uno solo
destruya los equilibrios naturales o socioldgicos y que sean los
gobiernos los que deban corregir estos efectos destructores. El
respeto del mercado y la busqueda de equilibrios deben ser el
punto de partida de la accion de los gobiernos y de la actitud de
la comunidad internacional, del comportamiento de los muilti-
ples actores.

La agricultura, el mundo y la sociedad

1) El incremento de la poblacion mundial, la necesidad de
garantizar a todos los seres humanos su supervivencia, la pro-
pension del modelo actual a derrochar los recursos naturales (en
particular la energia y el agua), la tendencia de los paises
desarrollados a consumir mas espacio para asegurar las funcio-
nes de organizacion y de servicio, los efectos destructores de
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determinadas précticas y determinadas técnicas que detetrioran
la cubierta vegetal, modifican los climas y atentan contra la
biosfera; todos estos elementos juntos, y sin duda también otros
necesitados de un estudio mas profundo, suscitan la duda sobre
la capacidad futura del planeta —abrumados por las pregun-
tas— frente a las necesidades y a las amenazas, pero al mismo
tiempo, los recursos aun por explotar, los espacios virgenes, el
oceano apenas conocido mal explorado, la ciencia constante-
mente capaz de innovar, la posibilidad de conjugar mejor los
recursos y las necesidades permiten esperar que, a través de la
crisis de adaptacion, sin duda el mundo acabe por resolver sus .
problemas. Ante esos dos escenarios, ambos posibles e incier- '
tos, el mundo de hoy debe gestionar el futuro como un buen
padre de familia, su posible optimismo no le permite ser impru-
dente. aunque sin adoptar una actitud temerosa, debe ser aho-
rrador al gestionar un patrimonio del que sélo tiene el usufructo.
Si hay que apostar, hay que hacerlo por la medida, ya que nadie
puede garantizar que el planeta sea capaz de asegurar a diez o
doce mil millones de seres humanos el modo de vida que el
occidental se ha permitido definir como la condicién de la
felicidad minima garantizada. Para asegurar a todos los seres
humanos el derecho a la vida y a la dignidad, hay que tratar al
mismo tiempo de moderar la expansién demografica, gestionar
la herencia comuin con prudencia y cuestionar el modelo derro-
chador de consumo que prevalece en las regiones privilegiadas
del mundo, la opinion piblica lo aceptara, siempre que se le dé
informacion; el progreso no es ya para el hombre més que una
promesa sin limite y sin fin; todos lo percibimos como algo
ambivalente, todos estamos dispuestos a la sobriedad si ésta
aporta la seguridad y es ejercida de forma solidaria.

2) Planteado en términos tan generales, el problema no ex-
plica, evidentemente, las innumerables situaciones que existen
en el mundo, y atin menos las evoluciones que se perfilan o se
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anuncian, pero el hecho de que la colectividad tenga en cuenta
esos valores en el marco de un auténtico nuevo orden interna-
cional facilitarfa las opciones politicas y permitirfa a la comu-
nidad internacional ahorrarse los riesgos y los desordenes que
la amenazan. El mercado y la tecnociencia son dinamicas incon-
tenibles, ahora bien, es necesario canalizar sus flujos, el libre
juego de estos flujos tiende a incrementar las desigualdades y a
hacer que la mayor parte pague las ventajas que tienen los mas
favorecidos. su control debe tener por objetivo y por resultado
una distribucién equitativa de los frutos del crecimiento, pero
sobre todo un respeto fundamental a los equilibrios y a los
recursos que son patrimonio comun. A tal fin, debe afirmarse el
principio de que la seguridad alimentaria no puede ser conside-
rada un concepto global (ya que, en conjunto, el mundo produce
bastante para alimentar a todos los seres humanos) sino un
objetivo nacional o regional, ya que cada pais o cada continente
tiene el derecho y el deber de asegurarse el principio de que el
planeta no puede dividirse en superficies agricolas utiles, por
una parte, y tierras abandonadas, por otra, sino ser considerado
como un amplio espacio donde todas las parcelas son utiles, ya
sean factores de produccion o de equilibrio.

3) Desde hace siglos, la humanidad busca un sistema que per-
mita aumentar y distribuir mejor sus recursos, a fin de que haya
suficiente para todos. Ese objetivo no se ha alcanzado (se sigue
muriendo de hambre y de frio en Estados Unidos y en Europa,
el hambre y la enfermedad atacan a otros continentes), y estan
surgiendo dos nuevas inquietudes: ;sera el planeta capaz de
regenerar, afo tras ano e indefinidamente, los recursos que el
hombre obtiene de él? en un mundo globalmente capaz de
satisfacer sus necesidades fundamentales, ;no conviene distri-
buir aparte de los bienes, también el derecho a producirlos?
habria que distribuir las riquezas y reconocer a todos, ya sean
individuos, estados o continentes, la capacidad de cumplir,
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respetando a los demas, lo que tienen que cumplir, por vocacién
o por disposicion. No hay que velar necesariamente por que
todos sean tan ricos como los demds, sino por que nadie sea
privado injustamente de los medios necesarios para vivir y
desarrollarse: distribucién también de capacidad de producir
productos alimentarios. Un sistema en el que algunos tengan
el derecho de producir en exceso, impidiendo de esa forma
producir a los demis, es un sistema abocado a la ruptura.

4) Inseguridad alimentaria, tensiones politicas y también
empeoramiento de los desequilibrios demograficos. Por citar
solo un ejemplo: al ritmo actual, y si no se tiene cuidado, en los
proximos 50 afios el continente africano debera acoger en sus
ciudades a 500 millones de hombres y mujeres, y sabemos ya
los problemas de salud, de educacién, de empleo, de alojamien-
to, de instalaciones urbanas, de multiples y peligrosas tensiones
que plantearan y nadie sera capaz de resolver. La concentracion
de las poblaciones en lugares reducidos plantea a todos los
paises del mundo graves problemas, y todos ellos saben perfec-
tamente que el mapa de los continentes no puede estar formado
por amplios espacios desiertos rodeados de zonas con una alta
densidad de poblacién, ya que en seguida la vida resultarfa
dificil en unos y otras. La ordenacion de los territorios es,
ademas de la proteccion del medio ambiente una de las tareas
que el mundo debe buscar con nuevos instrumentos y nuevas
modalidades. No pueden dejarse a merced de los tropismos del
sistema productivo y del mercado. Presentan dimensiones so-
ciopoliticas.

5) Lo que es cierto en las sociedades del sur, también lo es
en las del norte, en particular en las de Europa. Aqui, y en todas
partes, la reestructuracion del territorio realizada sin un plan ni
una concepcion, seglin vaya evolucionando el modo de produc-
cion agrario, tendra un costo cada vez mas elevado en términos
de pérdidas de empleo, de desigualdades de poblacion, de con-
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centracion excesiva y de desertificacion, elementos que generan
todos ellos dificultades econdémicas y sociales. Pero a esto hay
que anadir, sin duda mas que en otros lugares, un sentimiento
de vértigo ante lo que parece una transformacion tan profunda
que pone en peligro la identidad de los hombres y del territorio:
hace 2 mil afios que los europeos comenzaron a humanizar el
espacio en el que viven y a construir un paisaje que es para ellos
infinitamente mas de los que el paisaje de las llanuras o del
medio oeste representa para un americano. Ese paisaje ha cam-
biado, ha sufrido evoluciones importantes en los ultimos siglos,
pero no se ha transformado radicalmente. Pues bien, esto es lo
que esté en juego hoy, y la reivindicacion de apego al suelo, al
territorio y a los paisajes que hoy manifiestan los agricultores
se esta convirtiendo en la reivindicacion de toda la sociedad
europea.

6) Una ultima consideracion general: el tiempo nos acosa,
nos obsesiona, nos fabrica una nueva cultura, casi nos prohibe
entrar en el futuro. Entre “‘el orden eterno de los campos™, que
ha pre- valecido durante algunas generaciones, y el discurso que
pretende dirigir el mundo a un ritmo vertiginoso, estamos a la
busqueda —ojald podamos estarlo realmente— de un arbitraje
vivo entre lo que pasa y lo que permanece. Jamas reconstituire-
mos en ninguna parte la selva primaria que convertiria los
tropicos en los pulmones del planeta, no volvera a haber un
Colbert para plantar robles que sean talados tres siglos después
de haber desaparecido él. Corremos detris de las especies de
rotacion rapida que siguen el ritmo de la loca rotacion de los
capitales, pero que no contribuyen al lento desarrollo del hu-
mus, fabricamos carne roja en catorce meses y pollo de carne
en seis semanas, aun a riesgo de prescindir de sus cualidades
nutritivas u organolépticas, y el campesino intenta —y en mu-
chas ocasiones, con ayuda de los técnicos, lo consigue— desa-
fiar el ritmo de las estaciones y los cambios de talante del clima,
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pero ja qué precio! hacemos, pues, progresivamente que la
produccion alimentaria eluda las leyes de la naturaleza para
someterla a la de los laboratorios, o sea a la del mercado. Se
trata de una operacion sin duda rentable, puesto que hay capi-
tales para invertir en ello, aunque nadie sabe qué efectos ni qué
costes tendra esa practica a largo plazo, y sin embargo esto de-
beria ser un motivo de preocupacion. si hay un ambito en el que
los pronodsticos son necesarios, no cabe duda de que es el que
hoy nos ocupa: pronosticar (a veces con riesgo a equivocarnos)
para tomar la decision sobre un juego dialéctico entre el presente
conocido y el futuro supuesto, aceptando, deseado, entre el
presente turbulento y un futuro que no acepta un fin.

;Cual es el futuro de los espacios rurales?

1) Se nos dice que los progresos técnicos permitirian a unas
decenas de millares de explotaciones de alta productividad —su
nimero exacto es discutido por los expertos— alimentar a los
franceses y contribuir al equilibrio de nuestras cuentas exterio-
res. Ya se estan creando esas explotaciones, cada una de las
cuales representa una inversion considerable, una rigurosa or-
ganizacion, un alto grado de tecnologia, y se preparan para hacer
frente a la competencia internacional. Al lado de ellas, o en otras
regiones, existirdn “granjas” especializadas, con o sin suelo, y
unidades de supervivencia. En total, y en términos muy aproxi-
mados, el territorio francés se dividiria en cuatro partes desi-
guales: una dedicada a la produccion agraria, otra, al bosque, la
tercera, a las ciudades y a las instalaciones? la cuarta, tal vez
la mas pequeiia, estarfa en expectativa de destino, lejos de todo,
abandonada por todos, y en primer lugar por los jovenes y las
mujeres, que no podrian —y claramente no querrian— vivir en
ella. El proceso esta en marcha y las decisiones adoptadas en el
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marco de la politica agraria comiin o bajo la presion del GATT,
lejos de detenerlo, tenderan mas bien a acelerarlo. Por tanto se
destruird cierto equilibrio. Ha llegado el momento de evaluar
las consecuencias de esos cambios, y también los medios y el
costo de crear una organizacion que asocie la funcién econémi-
ca del aparato de produccion y las miltiples funciones de un
territorio considerado al mismo tiempo patrimonio vivo, recur-
so, marco vital y regulador socioldgico.

2) Hay que insistir en ello: sin proyecto ni voluntad, la
evolucion de los mercados internacionales y nuestra apertura a
los intercambios llevaran inevitablemente a la constitucion de
unidades productivas fuertes, que competiran entre si antes que
con sus socios exteriores. si lo unico que les preocupa son los
resultados cuantitativos y la reduccion de sus costes, no cuida-
ran el medio ambiente, se mecanizaran en lugar de contratar
gente y, al menos en lo que respecta a los productos alimentarios
basicos, se convertirin en fabricas agricolas ajenas a su medio,
indiferentes ante su medio ambiente, capaces tan slo de ocupar
y de explotar al maximo una parte limitada de nuestro territorio.
Junto a esas fabricas, habra unas explotaciones especializadas,
mas preocupadas por la originalidad y la calidad que por la can-
tidad. Estas ultimas tendran cada vez mayor importancia, por-
que sus productos responden a las necesidades de las sociedades
modernas. Por iltimo, durante algiin tiempo se mantendran las
unidades familiares de subsistencia, que solo participaran de
forma marginal en el abastecimiento del mercado. Si a los espa-
cios ocupados de esa forma afadimos el bosque, las ciudades y
las infraestructuras, ain quedarin —concentradas en unos lu-
gares, desperdigadas en otras zonas— sin cultivar que se aban-
donaran progresivamente. Habra una desconexion entre el “mundo
agrario til™y la ocupacion de las zonas ordenadas del espacio na-
cional. Los agricultores productivos se resignan y se preparan para
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ello, el resto del mundo agrario estara marginado, y el mundo
rural perdera su equilibrio.

3) Por consiguiente, para un pais como Francia, para un
continente como Europa, y sin duda mads adelante también para
otros continentes, para todos los continentes, se plantea la si-
guiente cuestion decisiva: si se concede preferencia —hasta el
punto de convertirla en exclusiva—a la funcién productiva de
la agricultura, si lo tnico que se considera significativo es el
rendimiento cuantitativo, ;no corremos el riesgo de destruir
paisajes, de desordenar los territorios, de crear desequilibrios
que pronto seran perniciosos? Se plantean entonces otras cinco
cuestiones fundamentales, ligadas a la primera:

1) ;Tiene la colectividad nacional —que, ademas de su segu-
ridad alimentaria y de su capacidad exportadora, se preocupa
por otros valores y otros equilibrios— un proyecto en nombre
del cual pueda “negociar™ con las fuerzas del mercado, ya sean
internas, europeas o internacionales?, ;tiene, ademas del enfo-
que estrictamente comercial y de las subvenciones compensa-
torias improvisadas sobre la marcha, la voluntad politica de
llevar esa negociacion de tal forma que se acepte que esos
valores y esos equilibrios son intereses fundamentales?

2) ;Puede la sociedad ser consciente de lo que esta en juego,
y puede hacer suya una politica que englobe los intereses inme-
diatos y los trascienda?, ;puede definir, entre sus objetivos
centrales, la auténtica satisfaccion de las necesidades alimenta-
rias de todas las personas que la componen?, ;puede definir una
politica alimentaria que se articule con su politica agraria y
contribuya a definirla? Al mismo tiempo, ;puede afirmar su
voluntad de disponer de un territorio que esté vivo de forma
duradera, aunque para ello deba pagarse un precio?, ;descubrira
el politico el sentido de la duracion?

3) (Puede —y quiere— el mundo agrario cuestionar y replan-
| tearse sus organizaciones, sus estructuras, sus formas de pensar,
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para seguir esa logica?, ;tendra el valor de querer el cambio, o
sufrira otro cambio entre la indignacion y la impotencia?

4) (Puede proponerse ese enfoque global —y en qué condi-
ciones y como— a los agricultores, a las sociedades, a los go-
biernos europeos y a las instituciones comunitarias, de tal forma
que por fin sea adoptada, para evolucionar con el tiempo, una
auténtica politica europea de la agricultura, del mundo rural, de
la ordenacion del territorio y del medio ambiente?, jaccedera la
unién europea a considerar que su responsabilidad no es sélo
comercial, sino que también comparte con estados miembros la
responsabilidad de un territorio y de una civilizacion?, por
ultimo, ¢dejaran las instituciones de derrochar sus recursos para
resolver crisis coyunturales o para comercializar excedentes
estructurales —qué, por otra parte, se fomentan— y decidiran,
volviendo a la esencia del tratado en que se basan, restablecer
un justo equilibrio entre garantia y orientacion?

5) Tratandose de problemas tan importantes, ;puede confiar-
se su solucion tan solo a las instituciones piiblicas o a las
organizaciones profesionales? ;no debe la sociedad civil abrir
el debate para que los responsables saquen las conclusiones
oportunas, cada uno de ellos en el ambito de su competencia?
ese camino, y ningiin otro, es el que permitira que todos nosotros
estemos afectados por el futuro de un planeta que sera la morada
de los hijos de nuestros hijos y que todos contribuyamos a
realizar los esfuerzos necesarios.

¢Qué puede hacerse?

Para resumir es preciso: a) Hallar los mecanismos mentales y
los procedimientos politicos que permitan incluir el largo plazo
como uno de los elementos de cualquier decision.

b) Conceder a la investigacion y a la prospectiva el lugar y la
dimension que nunca han tenido. No se trata sélo de prever las
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evoluciones aportadas por la trilogia ciencia técnica-economia,
sino de prever las evoluciones sociales y humanas y suavizar
los eventuales conflictos entre progresos del conocimiento y
progresos del hombre. El progreso no se percibe ya como en el
siglo de las luces: encierra en si mismo tantas amenazas como
promesas.

¢) Considerar el descontento de los agricultores no sélo como
la expresion de una irritacion frente a una crisis coyuntural o
frente a las exigencias de una transformacion estructural sino {
como la expresion del desamparo de hombres y de mujeres, '
Jovenes y ancianos, que estin desquiciados por el riesgo de que
su oficio llegue a ser insignificante y por el riesgo de que
desaparezca una sociedad caracterizada por la solidaridad, por
el sentido de la continuidad, por la relacion con la naturaleza.

d) Reanudar las negociaciones sobre el comercio internacio- |
nal considerando, aparte del objetivo de desarrollo de los inter- '
cambios, los objetivos de seguridad alimentaria nacional o |
regional, el incremento de la capacidad productiva de los paises ‘
en desarrollo y el mantenimiento del papel fundamental de la
agricultura en los equilibrios internos sociologicos, economicos
y ecoldgicos de todos los paises considerados. Rechazar una
distribucion de los mercados que sélo beneficie a las potencias
exportadoras, legar hasta el final de este cuestionamiento, pre-
parando desde ahora la reduccién progresiva, pero inevitable,
de la capacidad exportadora de la comunidad. Si ni el sur ni el
este son capaces hoy de satisfacer sus necesidades agrarias, hay
que proporcionarles los medios de supervivencia, fomentando
al mismo tiempo el desarrollo de sus capacidades productivas.

3) Comenzar de nuevo con las medidas de la politica agraria
comun para que ésta asuma, de conformidad con el tratado de
Roma, no sélo su funcion productiva, sino también su funcién
social, tertitorial, cultural, para ello, replantearse el sistema de
ayuda privilegiada al producto, porque incitada la superproduc-
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cion e incrementa las desigualdades. No aceptar —porque no es
bueno— que exista al mismo tiempo un sistema de garantia y
un sistema de ayuda directa. Debe aceptar debe adoptarse un
nuevos sistema de intervencion que tenga en cuenta la natura-
leza de los productos, la region de produccion: un sistema que
sea inversamente proporcional a la dimension de las explotacio-
nes y tenga en cuenta las funciones no productivas de éstas: un
sistema riguroso en sus normas y flexible en su modo de apli-
cacion, que diga claramente qué opciones elige la sociedad para
su futuro.

f) Precisar —considerando la subsidiariedad como la asigna-
cion pertinente de las competencias dentro de un sistema defi-
nido— las responsabilidades que ahora tiene la comunidad y las
que son ejercidas por los estados o por las colectividades terri-
toriales. Considerar que est2 asignacion de las responsabilida-
des no excluye en modo alguno el deber que la comunidad tiene
de definir normas, de controlar su aplicacion, de evaluar sus
resultados y de prestar ayuda financiera, si es necesario, para su
aplicacion, reformar el sistema de gestion administrativa del
territorio y reflexionar, en francia, sobre la pertinencia de un
sistema que superpone a 36 000 municipios, 100 departamentos,
22 regiones, el estado en sus administraciones y la comunidad
europea puesto que ahora interviene de mil formas.

g) Otorgar a los problemas humanos, en particular a los de la
formacion y la informacion, la importancia que merecen. Pre-
parar a los hijos de agricultores para el oficio de agricultor, pero
no encerrarlos en él. Abrir el oficio de agricultor a personas que
tengan otros origenes. Conceder la misma importancia a los
distintos ambitos: formacion agronomica, formacién economi-
ca y de gestion, preparacion para asumir responsabilidades
colectivas. Hacer lo necesario para que la ensenanza agraria no
esté tan replegada sobre si misma como lo esta actualmente.
Prestar especial atencion a las dificultades que plantea en la
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zona rural la animacién de una vida social, sobre todo porque,
a diferencia de otros oficios, el agricultor trabaja en muchas
ocasiones sélo, y es frecuente que la familia agraria esté aislada.
Utilizar la radio y la televisién para que los agricultores y su
familia estén en contacto con el mundo, que cambia, y con los
mercados, que fluctian.

h) Incluir la organizacién de la vida rural en una politica
general de ordenacion del territorio. Fontentar la descentraliza-
cién de las actividades, pero primero dar mds valor a las activi-
dades agrarias no productoras de alimentos sino de servicios de
interés general que desde ahora es preciso retribuir. Para ello,
lograr que la mentalidad de la profesion agraria evoluciones
haciendo que tome conciencia de que toda actividad es respeta-
ble y al mismo tiempo genera renta. Fomentar la pluriactividad
¥, para ello, suprimir no sélo los obsticulos psicoldgicos, sino
también los que tienen su origen en un sistema social y fiscal
disuasorio.

i) Revisar, con posibilidad de replantearlo, todo el sistema
administrativo y financiero, a fin de que con el tiempo sea mds
democritico, mas auténticamente responsable porque se enfrenta
a los problemas. Asegurarse de que se utilicen de Ia mejor forma
posible las transferencias financieras, que adoptan cien formas
diferentes y que son una ocasién de despilfarro y de desigual-
dades (la utilizacién razonada y concertada de esas transferen-
cias permitirfa cambiar el paisaje agrario y rural de francia).

J) Aceptar que existan en el territorio espacios con una
densidad de poblacién muy baja, pero no abandonarlos, tratar-
los, mantenerlos, organizarlos de forma que se conviertan en
auténticas reservas de vida, en un tejido intersticial wtil para el
equilibrio general. Y, para ello, aplicar una politica forestal e
hidraulica razonada y dinamica..

k) No aislar un aspecto determinado de las medidas previstas,
sino, al contrario, presentarlas como un conjunto coherente e

331




Grupo de Seillac

inteligible, como un proyecto y un pacto que asuma el presente
inmediato y el futuro lejano, diciendo a cada uno lo que hay que
esperar, pero también lo que debe aportar, fijando los objetivos
y las reglas del juego.

2) Sigue habiendo un problema fundamental: ;es posible todo
esto? ;no son infranqueables los obstaculos politicos, sociales
y psicologicos? una empresa semejante exige que se cuestionen
tantas costumbres, autoridades, notoriedades, que se corre el
riesgo de que exista unanimidad contra ellas. Sin duda, pero es
preciso ver cémo, jirén a jirén, todo nuestro paisaje se esta
deshaciendo sin que se esboce ningiin proyecto, ninguna vision
nueva. Creer que los hombres y las mujeres no se dan cuenta de
que todo “se va” es considerarlos infantiles. No se comprende
nada de la crisis agricola si no se entiende que, en gran medida,
es una crisis de valores y del sentido. Tras un amplio debate,
una auténtica informacion, definan los politicos unos objetivos,
un camino, unos calendarios, unas compensaciones, unos me-
dios: se sorprenderan de comprobar cémo cada uno de los que,
por desconocer su destino, se oponen hoy al cambio se convierte
en el actor consciente de una transformacion al mismo tiempo
justificada, disenada y acompaiada. Ni los alcaldes, ni los
consejeros generales, ni los dirigentes profesionales —les co-
nocemos— obstaculizarian una evolucién en la que hubieran
participado tras un debate publico y de la que serian los actores.
Ahora bien, una vez reconocida la necesidad de ese cambio, es
preciso reinventar, pero a otra escala, un fondo de intervencion
para la transformacion de la agricultura y del espacio rural,
capaz de disefar el futuro, y no sélo ya de conseguir —de forma
desigual— que se acepte el declive.

3) Los autores del presente llamamiento desean, a través de
él provocar una toma de conciencia y animar a la reflexion. Son
conscientes de que es preciso completar las observaciones y
propuestas formuladas aqui y profundizar en ellas, de que es
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necesario un esfuerzo de autocritica, de que los analisis y
orientaciones aquf esbozados deben compararse con los de otros
europeos. por eso han decidido:

— Proponer este texto a la reflexion y al debate de todos los
que sientan preocupacion por estos temas.

— Someter este texto a una reunion europea para la elabora-
cion que pueda aportar la riqueza y la dimension debidas, y
establecer el orden del dia de una conferencia europea que
pueda esbozar un nuevo pacto.

— Promover una conferencia europea para la elaboracién de
una politica europea de la produccion agraria y de la ordenacion
del territorio y para la definicion de los principios que deben
presidir las negociaciones comerciales agrarias internacionales.
Los autores desean que, como ocurrié en Mesina hace mas de
treinta afios, la comision tome la iniciativa de esta reflexion
profunda, de no ser asi, ellos intentardn organizarla por otras
vias porque, en su opinién, no sera posible construir el futuro
sin que los hombres como tales hagan frente a los productores
y a los comerciantes y sin que los responsables de las institu-
ciones logren la adhesion de la sociedad civil.
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Esta serie de cuatro tomos es el resultado final del Seminario
Internacional sobre Nuevos Procesos Rurales que se llevé a cabo
del 30 de mayo al 3 de junio de 1994 en Taxco, Guerrero. La
tematica del congreso fue amplia, tratando de abarcar el
conjunto de problemas y tendencias que despuntan en el campo
en este fin de milenio. Esto nos llevé a rebasar la tradicional
problemstica sobre la cuestién agraria, o campesina, para
referirnos al medio rural y sunueva relacién con la industria y
el mundo urbano.

En este segundo tomo se analiza el problema de la nueva
ruralidad y de la pobreza. Frente al fracaso de las politicas de
desarrollo que planteaban la incorporacién de los campesinos
a la produccién capitalista, se aplicaron las politicas de ajuste
que excluyen a los campesinos pobres del modelo productivo y
los relegan al smbito de la sobrevivencia o lucha en contra dela
pobreza. En el mejor de los casos su papel en este nuevo modelo
es de ser mano de obra barata y flexible; en el peor, de ser
simplemente poblacién sobrante. Por eso, el estudio de la nueva
relacién ciudad-campo es inseparable del estudio de la pobreza.
No estamos frente a una situacién coyuntural, un periodo de
transicién que deberia llevarnos hacia una sociedad mas justa,
sino frente a un nuevo modelo econémico excluyente que se
impone como ideologia dominante.
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