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POR UN DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL:
ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION MEXICANA
DE ESTUDIOS RURALES

La Asociacion Mexicana de Estudios Rurales A.C. (AMER) surge de la
necesidad de fomentar, difundir y profundizar la investigacién y el
conocimiento que se generan sobre los problemas dela sociedad ru-
ral mexicana y que se desarrollan dentro y fuera del pafs, para con-
tribuir al “desarrollo rural sustentable con equidad y justicia social”;
de ahf su lema. La AMER pretende apoyar la generacién de politicas
publicas, el debate y promulgacién deleyes por el poder legislativo y
las actividades de la sociedad civil que coadyuven a resolver los pro-
blemas del campo mexicano. Bajo estas convicciones, la AMER se cons-
tituye desde 1994 como la mas importante asociacién de su género
en el pais.

En el primer encuentro de investigadores del medio rural realiza-
do en Taxco, Guerrero, en 1994, se decidié crear la Red Mexicana de
Estudios Rurales, la cual fue dirigida hasta 1998 por el doctor Hu-
bert Carton de Grammont, del Instituto de Investigaciones Sociales
dela Universidad Nacional Auténoma de México (I1S-UNAM). Los tra-
bajos presentados en aquella ocasién fueron publicados en una co-
leccién de cuatro volimenes bajo la coordinacién general del propio
Hubert Carton de Grammont y Héctor Tejera Gaona, titulada: “La
sociedad rural mexicana frente al nuevo milenio”. Estos cuatro li-
bros se hanvuelto, con el tiempo, una coleccién clasica, una consulta
obligada para investigadores y estudiantes relacionados con el cam-
po y el ambito rural.

En 1998 se realizé el segundo congreso de la red en la ciudad de
Querétaro, al que asistieron méas de 300 personas. En él se decidi6, en
el pleno de una primera asamblea, convertir la red en la Asociacién
Mexicana de Estudios Rurales. Ahf mismo se dio inicio a su forma-
lizacién ylaredaccién de sus estatutos. En virtud del trabajo desarro-
llado en la red y por el mismo impulso entusiasta del doctor Hubert
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12 ASOCIACION MEXICANA DE ESTUDIOS RURALES

Carton de Grammont, ¢ste resulté electo como el primer presidente
v fundador de la AMER. En esa ocasion, los trabajos presentados en
el congreso fueron editados en un disco compacto bajo el titulo de “El
ajuste estructural en el campo mexicano, efectos y respuestas”.

El segundo congreso dejé un legado para los congresos subsi-
guientes, va que establecié un espacio para “la voz de los actores”,
Esta singular caracteristica ha sido la busqueda de la vinculacién
con los actores sociales por medio de conferencias v paneles en se-
siones plenarias y de mesas de trabajo en las que participan como
expositores, representantes de organizaciones campesinas, de pro-
ductores, de mujeres, de artesanos v de indigenas, asi como otros
actores delas instituciones publicas, del poderlegislativo y de las or-
ganizaciones que tienen injerencia en la elaboracién yvaplicacion de
las politicas publicas rurales, agropecuarias, sociales y ambientales.
Susvisiones, experiencias, opinionesy plantcamientos se intercambian
v se debaten con investigadores v estudiantes, dando como resultado
provechosas experiencias para todos los que participamos.

A partir del tercer congreso, realizado en la ciudad de Zacatecas
en 2001, la AMER queddé formal y legalmente constituida como una
asociacion civil sin fines de lucro, con un registro de mas de 100
miembros y conun comité ejecutivo nacional, bajo la presidencia de
la doctora Michelle Chauvet Sanchez Pruneda, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (UAM-A). En este con-
areso se decidié mantener una periodicidad de dos afos entre estos
cventos académicos.

De este congreso resulto la segunda coleccion, de cinco tomos, ti-
tulada “Los actores sociales frente al desarrollo rural”, cuya coor-
dinacion general estuvo a cargo de Yolanda Massieu Trigo y Michelle
Chauvet Sanchez, ambas de la uaMm, vy Rodolfo Garcia Zamora, de la
Universidad Auténoma de Zacatecas.

Con el cuarto congreso, bajo el lema, “El cambio en la sociedad
rural mexicana ¢se valoranlos recursos estratégicos?”, celebrado en
la ciudad de Morelia, Michoacan, del 20 al 23 de junio de 2003, la
AMER consolida su credibilidad entre estudiantes, investigadores y
sociedad civil, aumentando a 185 el nimero de sus miembros y con-
tando con una asistencia total de 443 participantes. En este congre-
so se presentaron 332 ponencias, que comparadas con las 160 que se
presentaron en el evento de Taxco, en 1994, evidencian un creci-
miento significativo de la AMER. Los temas abordados en este congre-
so fueron: “Cultura, educacion y comunicacién rural”™: “Desarrollo en
clcampo y tecnologia”; “Estado, politicas publicas ¢ instituciones”;
“Financiamiento v ahorro”; “Género, familia v nifez”; “Globaliza-
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ci6nyalimentos”; “Los recursos naturales y su manejo”; “Migracién
y empleo”; “Nueva ruralidad, tenencia de la tierra y territoriali-
dad”; “Organizaciones rurales, liderazgo y capital social”; “Pobreza
y derechos humanos”; “Pueblos indigenas, conocimiento tradicio-
nal, derechos, costumbres y autonomia”. Los trabajos presentados
fueron editados en un disco compacto, y unaseleccién de ellos ahora
se incluyen en esta coleccién en forma impresa. En la asamblea ge-
neral dela AMER llevada a cabo en este tiltimo congreso, quedé electo
como presidente del CEN el doctor Rodolfo Garcia Zamora.

Los congresos de la AMER se han caracterizado porla calidad aca-
" démica de los trabajos presentados, la variedad, creatividad e inno-
vacién en la forma de abordar los diferentes problemas rurales de
México que, junto con sus enfoques multi e inter disciplinarios, per-
miten la interlocucién con un amplio sector no sélo de la academia
de los estudios rurales sino, sobre todo, con la sociedad en su con-
junto.

Las actividades de la AMER se realizan con el aporte de sus socios
yconelapoyo de universidades nacionales y estatales, centros de in-
vestigacion, fundaciones y gobiernos estatales, asi como con el apo-
yo del Conacyt, pues la AMER esta inscrita en el Reinecyt. Quienes
participan de diversas formas en la AMER han encontrado, sinduda, un
espacio plural y abierto a distintas formas de interpretar el acontecer
rural. La AMER ha tenido cuidado de ser rigurosa, critica y construc-
tiva en sus pronunciamientos con respecto a los problemas nacio-
nales, las politicas gubernamentales y los trabajos legislativos rurales.
Asimismo, con el fin de evitar el centralismo académico, la AMER se
ha propuesto realizar los congresos en diferentes partes del pafs y,
ademis, tener una amplia y variada participacién de integrantes del
CEN de diversas instituciones que represente la heterogeneidad re-
gional del México rural.

Entre los proyectos futuros de la AMER estan el desarrollar even-
tos regionales, publicar una revista electrénica en la que se presenten
trabajos relevantes para el debate nacional sobre temas rurales y
fungir como instancia de consulta de las organizaciones sociales, ci-
viles y pblicas.



PRESENTACION DE LA OBRA
EL CAMBIO EN LA SOCIEDAD RURAL MEXICANA
¢SE VALORAN LOS RECURSOS ESTRATEGICOS?

Armando Contreras*®
Roberto Diego**
Bruno Lutz***
Paola Sesia****

Enel cuarto congreso dela AMER, celebrado en Morelia, Michoacéan,
en 2003, las preocupaciones centrales del evento fueron compren-
der, interpretary evaluarlas repercusiones del paradigma neoliberal
parala sociedad rural, después de 20 anos de su implantacién como
politica econémica del Estado mexicano. Asi, los asistentes nos reu-
nimos parareflexionarsobre el acontecerrural y tratar de compren-
der los procesos de cambio que se han registrado en el mundo rural
y, convencidos de la inexistencia de determinismos de cualquier ti-
po, tratar de contribuir con nuestras ideas a plantear alternativas de
desarrollo parala diversidad de actores sociales rurales, rural-urba-
nos o urbano-rurales que tienen parte de sus raices y de su identidad
en las matrias del campo nacional.

El congreso tuvo como tema central: “El cambio en la sociedad
rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”. Entre las pre-
guntas derivadas y que de cierta manera fueron retomadas por las
ponencias presentadas en el congreso se pueden mencionar las si-
guientes:

* Investigador del Departamento de Ecologia Aplicada, Instituto de Eco-
logia A.C. Correo electrénico: <contrera@ecologia.edu.mx>, <armando.
contreras@inecol.edu.mx-.

** Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica
ydel posgrado en Desarrollo Rural, Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco. Correo electrénico: <rdq@correo.xoc.uam.mxs.

*** Investigador del Centro de Investigacién en Ciencias Agropecuarias
(cica) de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo electrd-
nico: <brunolutz01@yahoo.com.mx>.

**** Profesora-investigadora titular del Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social, Unidad Istmo, con sede en la ciu-
dad de Oaxaca. Correo electrénico: <sesia@ciesas.edu.mx, paolasesia@
yahoo.com. mxs.
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e ;Qué cambios se han registrado en el mundo rural mexicano a
partir de la entrada en vigor de las politicas derivadas del mo-
delo neoliberal en México?

e (Qué modificaciones se han hecho evidentes en relacién con
la valoracién de los recursos estratégicos rurales?

e ¢C6mo han cambiado las condiciones y los apoyos guberna-
mentales para la produccién agropecuaria?

* ¢Cual ha sido el impacto del neoliberalismo en la calidad de
vida de los pobladores del campo?

e ¢;Cémoseconcibelaproduccion, labiodiversidad genéticayla
bioseguridad del maiz y de otros alimentos basicos?

e ¢C6mo se perciben la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria?

 ¢Qué papel se considera que debe desempenar cada unodelos
actores rurales en lo politico, econémico, social y cultural?

e ;Quéimpacto hatenidoel Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) parala diversidad de actores sociales del
campo mexicano?

e (Cudl esla magnitud, relevancia y significado de los procesos
migratorios nacionales y hacia Estados Unidos y Canada para
el campo mexicano?

e ¢Qué respuestas, movilizaciones, acciones han desarrollado
los distintos actores sociales rurales en relacion con el neolibe-
ralismo y la globalizacién econémica?

 ¢Cudlessonlasimplicaciones del movimiento indigena nacio-
nal en el devenir del México rural?

¢ :Qué papeles sociales, econémicos, politicos y culturales es-
tan desempenando las mujeres rurales en el México contempo-
raneo?

Salvo para el caso de las respuestas delos actores sociales ante un
escenario adverso, las ponencias presentadas en el congreso no pa-
recieran haber dado una respuesta muy prometedora a éstas y otras
preguntas que se formularon.

Se puede plantear, como una tendencia general, que los planes de
estabilizacién y ajuste estructural definidos por el Banco Mundial
para México a partir de 1982, asi como la indiscriminada apertura
comercial llevada a cabo por el gobierno a partir de la entrada de
México al GATT, en 1985, y posteriormente a la Organizacién Mun-
dial de Comercio (oMc), han implicado una desproteccién econdé-
mica y social de la sociedad rural. El retiro del Estado, la apertura
comercial ylaliberalizacion del mercadode productos agropecuarios,
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si bien parecen habersignificado un beneficio a corto plazo para una
centena de empresarios agroexportadores, han implicado un dete-
rioro en la actividad productiva, en el ingreso y enla calidad de vida
generalizado paralamayorfadelapoblacién rural, la cual ha tenidg
que recurrir, cada vez mds, al trabajo migratorio nacional e interna.
cional para mantenerasus unidades domésticas, dejando de lado 14
produccién agropecuaria, que en todo caso se ha mantenido en un nj.
vel de autosuficiencia, o bien, como un recurso del cual disponer e
caso de un imprevisto. Estas tendencias se han visto reflejadas en |
composicién de las ponencias presentadas en el congreso, la mayor
parte de ellas referidas al proceso migratorio, al deterioro y vulne.-
rabilidad de los recursos naturales, a la apertura comerecial, la g]o.-
balizaci6n y la pérdida de la soberania alimentaria, asf como a |ag
respuestas y proposiciones alternativas de una diversidad de ac.-
tores sociales ante este escenario adverso.

Esta colecci6n de cuatro volimenes titulada: “El cambio en 5
sociedad rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”,
incluye una seleccién de los trabajos presentados en dicho congre.-
s0. Enesta versién impresa se tuvo el cuidado de someter a rigurosg
dictamen los trabajos presentados para su publicacién. Los miem-
bros del Comité Editorial de la AMER-Morelia esperamos que esta
obra contribuya, de alguna manera, a encontrar vias alternativag
para transitar hacia una modernidad de distinto cufio a la conceb;-
da por “el pensamiento tinico”.

En el volumen I: Los actores sociales del México rural frente a pro-
cesos y politicas excluyentes: diversidad de impactos y respuestas, coor-
dinado por Bruno Lutzy Sergio Zendejas, se presentan los trabajog
sobre los temas: “Estado, politicas publicas e instituciones”; “Glo-
balizacién yalimentos”; “Migraciony empleo”; “Organizaciones 1.
rales, liderazgo y capital social”.

Los textos de este volumen nos invitan a reflexionar, de manerg
critica, sobre algunos de los principales procesos y politicas relativas
ala agricultura y las poblaciones rurales del pafs que han tendido a
privilegiar a influyentes minorfas —en detrimento de las mayorias_
desde hace mas de unsiglo, pero con sus especificidades neoliberaleg
recientes. En su conjunto, los articulos abordan las interacciones de
dos tipos de procesos histéricos, a saber, los relativos al desarrollg
olaconflictiva formacién nuncaacabada del capitalismo, sus clases
sociales, mercados y otras instituciones nacionales y globales, por
un lado; y los complejos procesos de formacién, también continua y
conflictiva, del Estado mexicano, incluyendo los cambios en instj.
tuciones, politicas y programas publicos, por el otro.
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El énfasis recae en laimpugnacién de importantes privilegios en fa-
vor de influyentes minorias rurales, nacionales o globales, por medio
de las politicas gubernamentales neoliberales para el campo mexica-
no, instrumentadas desde principios de ladécada de 1980. Destacan
las criticasalos privilegios acordados a los agroindustriales y, en ge-
neral, alos grandes productores con mayor capacidad exportadora,
en detrimento de la mayoria de los productores y de las poblaciones
rurales mexicanas; asi como a los intentos de creacién, mediante
diversos mecanismos organizativos y discursivos, de clientelas poli-
ticas en relacién con las politicas fundamentalmente asistencialistas
para las mayorias rurales del pais. Buena parte de los articulos subra-
yan los impactos y las respuestas relativamente diferenciadas entre y
dentrode distintos tipos de productores, jornaleros, hogares, comu-
nidades, organizaciones comunales ode productoresy, en general, de
la poblacién rural del pais, ocasionados por la apertura internacio-
nal de la economia mexicana y de las politicas neoliberales del gobier-
no mexicano, de caracter mucho mas asistencialista que de apoyo
a la produccién agropecuaria.

EnelvolumenI1, titulado: “Pueblos indigenas, territorio y género
en el México rural contemporaneo”, y coordinado por Sergio Sar-
miento y Paola Sesia, se recogen las experiencias de investigaciony
los andlisis de estudios@s dedicad@s a tres ejes tematicos: a) pue-
blos indigenas; b) territorio, cuestiones agrarias y dinamicas pobla-
cionales, y ¢) género y familia.

Los articulos incluidos en este segundo volumen nos presentan
las multiples y complejas realidades en las que estan insertos los pue-
blos indigenas en el México contemporéneo, abordando aquellos
angulos de la realidad politica indigena que tienen que ver con la apli-
cacion de los llamados “usos y costumbres”, la autonomia, la alter-
nancia politica, la gobernabilidad, las luchas identitarias y politicas
para el reconocimiento de los derechos étnicos y las dimensiones y
articulaciones politicas que se dan en los gobiernos municipales y lo-
cale.. e trata de miradas criticas antiesencialistas sobre fenémenos
y procesos indigenas muy concretos, aveces ambiguos y contradicto-
rios, pero que dan cuenta de realidades en constante transformacion
y en una profunda relacién con los continuos cambios en la politi-
ca y economia en los &mbitos nacional e internacional.

Se presentan, ademas, textos que abordan cuestiones agrarias, el
conflicto politico sobre el territorio, la construccién de la identidad
de grupos sociales en disputa por el control y la defensa de la tierra,
asi comodelosrecursos naturales y las dinamicas poblacionales que
se transforman a raiz de los procesos migratorios. Por tltimo, en el



EL CAMBIO EN LA SOCIEDAD RURAL MEXICANA 19

blogue de los estudios sobre género y familia, se presentan tres tex-
tos que abordan temas muy distintos entresf, talescomolarelacién en-
tre pobreza y violencia de género ejercida sobre mujeres en ambitos
familiares de una comunidad periurbana cerca de Morelia, Michoa-
can; el importante papel productivo que tienen las mujeres alfareras
deunacomunidad cercadelaciudad de Oaxacadentrode uncontex-
to familiar, en donde las relaciones genéricas de hegemoniay subor-
dinacién se mantienen y reproducen en la vida cotidiana; y el papel
que la capacitacién “extensionista” puede o no desempenar en los
procesos organizativosde mujeres productorasenla Delegacién Tla-
huac del Distrito Federal. En los tres casos se extiende la mirada del
4mbito rural comunitario para incluir a contextos semiurbanos (o se-
mirrurales) que dan cuenta de las profundas transformaciones que
seviven actualmente en México enlarelacién entre campo y ciudad.

EnelvolumenIII: “Los actores sociales y lanueva ruralidad, terri-
torialidad, financiamiento y asesorfa rural”, coordinado por Roberto
Diego y Carola Conde, se incluyen los trabajos sobre la nueva rura-
lidad y territorialidad, el financiamiento y la asesoria rural.

Los trabajos abordan las respuestas y diversas propuestas de los
actores sociales, organizaciones de lasociedad civil yasesores o faci-
litadores del cambio social frente a los impactos locales de las poli-
ticas neoliberales y el proceso de globalizacién. Los trabajos sobre la
nueva ruralidad y territorialidad presentan c6mo en lo microsocial, en
lolocal, se han modificado los mundos de vida de los actores sociales,
en un complejo proceso de acomodamiento frente a acontecimien-
tos 0 acciones externas y cémo estos cambios se han expresado en
una diversidad de respuestas frente a esta intervencién externa. Los
trabajos que tratan el financiamiento y capacitacién rural se refie-
ren también a estas movilizaciones de la energia social, en las que
han participado organizaciones delasociedad civil, asesores, acom-
panantes o facilitadores externos. Los resultados y propuestas de las
experiencias de financiamiento, capacitacién y acompafnamiento ru-
ral permiten tener una mejor comprension de los procesos de cambio
rural frente a una politica de gobierno adversa y un entorno econé-
mico dificil, y pueden motivar al lector a mantener la esperanza por
avanzar en el desarrollo humano en lo local y lo mundial.

EnelvolumenIV: “Produccién agraria y recursos naturales”, coor-
dinado por Armando Contreras y Susana Cérdova, se incluyen los te-
mas de produccién, tecnologia y medio ambiente; biotecnologia y
organismos genéticamente modificados y agroindustria de lacteos.

El primer tema retine estudios de caso en los ambitos locales y re-
gionales, describen los procesos de produccién con el uso de diver-
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sas tecnologifas, desde las generadas por grupos campesinos hasta
aquellas que son transferidas por instituciones gubernamentales, se
presentan las dificultades del control de las innovaciones tecnologi-
cas v se hace énfasis en sus impactos ecolégicos. El tema emergente
de los tltimos anos en el ambito nacional es el uso de organismos
genéticamente modificados, se presenta el panorama internacional,
senalando los intereses de las industrias trasnacionales y el deba-
te con los Estados nacionales para permitir su incorporacion a la
produccion de alimentos. En particular se analizan las formas de
participacion social desde las organizaciones civiles en la adop-
cion de decisiones v las politicas publicas. Porltimo, se presenta el
tema de la integracion de la cadena de productos lacteos, estos tra-
bajos analizan las consecuencias del TLCAN en la produccién nacio-
nal de leche v los espacios generados para la produccion local de
lacteos. Cabe senalar que los trabajos de este volumen abordan,
de manera puntual, el perfil de los actores sociales y sus propues-
tas de desarrollo local.




VOLUMEN IV
IMPACTO EN LAS TRANSFORMACIONES
DE LA PRODUCCION RURAL, LA TECNOLOGIA
Y EL MEDIO AMBIENTE

Armando Contreras*
Susana Cordova**

INTRODUCCION

Los trabajos aqui reunidos tienen la virtud de contribuir al enten-
dimiento del proceso histérico actual de la produccién rural en Mé-
xico. El campo mexicano inici6 el siglo XXI con la apertura de los
procesos globales por medio del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) y los distintos acuerdos comerciales.

Sélodesde una perspectiva estética los articulos incluidos en este
volumen parecieran el recuento de una historia fallida para el sector
agricola mexicano. Sin embargo, la diversidad del pais y el desarro-
llo histérico de cadaregion, demuestra que los campesinos, grandes
ypequenos, buscany encuentran su propia alternativa de desarrollo
para integrarse al mercado.

Quisimos incluir un poema de Guillermo Landa, intitulado “Terro-
rismo alimentario made in USA” el cual nos remite a una de las mas
intimas reflexiones de nuestra cultura: el maiz. El autor generosa-
mente nos transporta con la cadencia de sus palabras a la botanica,
la historia, la politica econémica y la denuncia con una tematica que
debe hacerse alrededor del grano para alertar nuestros sentidos. La
construccién del lenguaje, en este caso, fortalece y articula los tex-
tos, por ello lo presentamos en las primeras p4ginas de este libro.

Los actores sociales aqui estudiados, suponen cambios en distin-
toorden: las sociedades tradicionales —por lo general identificadas

* Investigador del Departamento de Ecologia Aplicada, Instituto de Eco-
logia, A.C. Correo electrénico: <armando.contreras@inecol.edu.mxs.
** Investigadora del Centro de Investigaciones para el Desarrollo de las
Regiones Cafetaleras (CENIDERCAFE), Universidad Auténoma Chapingo.
Correo electrénico: <scordovas@hotmail.coms.
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porindigenas cuya cconomia esladenominada campesina—renue-
van e innovan sus practicas, anclados en principios de identidad
fuertemente ligados a la cultura y controlando espacios geogralicos
delimitados, gestando demandas trascendentes para el campo, mo-
vilizaciones v proyectos de desarrollo regional. Las estrategias de
resistencia dibujan alternativas para mantener su autonomia; aun-
que en otros casos, a pesar de su inconformidad, contribuyen al cre-
cimiento de la economia de las regiones y a los procesos globales. El
vinculo desarrollado con los mercados protegidos permite mejorar
las condiciones locales y mantener acciones colectivas, que de otra
manera no scria posible impulsar.

Aquellos colectivos que adquieren una identidad especializada
en la produccién agraria —agricultores, ganaderos, trabajadores
forestales v pesqueros— cambian rapidamente en diversas direccio-
nes y los procesos de expansion de capital y de globalizacion los ar-
ticulan a las cadenas-producto, desdibujando los limites entre lo
rural y lo urbano. Asi, se ven inmersos en un modeclo tinico de pro-
duccién que opera con tecnologias fuera de su control y como tal
participan en formas emergentes de organizacion que contribuyen
a los procesos regionales, pero que a fin de cuentas su actuacion se
define con la particularidad de su articulacién al mercado. En este
proceso de cambio emergen nuevos actores, se adecuan las identi-
dades vy se gestan nuevos procesos locales.

Desde esta perspectiva, la identidad de los productores cambia
para abrir nuevos espacios laborales, no deja su relacion con la pro-
duccion directa de la tierra, se complementa a través del trabajo
asalariado en localidades dindmicas. En las complejas regiones
de México, las culturas locales se suman a los grandes cambios, su
identidad se ajusta al contacto con otros colectivos, las tecnolo-
gias tradicionales se modifican y en caso extremo se sustituyen para
mantener sistemas de produccion local. Al parecer, los productores
rurales de los sistemas tradicionales de milpa —maiz-frijol-calaba-
7a—, son arrojados al trabajo de jornaleros agricolas en las zonas del
norte de México o a formar parte de la mano de obra de los grandes
centros agricolas de Estados Unidos o Canada; sin duda, la relacion
que se establece como migrante-inmigrante en ambos paises algo
dejara en cada uno.

Ann nos falta estudiarla transformacion de la sociedad receptora
y lo que agregan a sus comunidades de origen aquellos que deciden
regresar.

Laproduccién industrial desterritorializada de bienes y servicios
nos conquista de manera avasalladora con las formas de produccion
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y acumulacién de capital de la globalizacién actual. En el México
rural las empresas trasnacionales impactan, desde la base de los re-
cursos naturales hasta la creacién de patrones de consumo. De tal
forma que las culturas locales pierden su autonomia, cada vez mas
se alejan de la produccién primaria, transforméandose en consumi-
dores potenciales de articulos fabricados con tecnologias descono-
cidas. El desarrollo desigual de esta carrera, enfrenta dos culturas y,
hasta el momento, hay un grupo de perdedores: los campesinos que
expulsa de sus tierras y los integra al grupo de consumidores masi-
vos o compulsivos como el de las ciudades.

Para el modelo de desarrollo de las empresas establecidas en los
Estados nacién dominantes, la globalizacién es una de las mejo-
res formas de control de la mayor parte de los procesos productivos
de alimentos, de la salud individual y colectiva, de todo lo que el ser
humano requiere para vivir pero, sobre todo, de la velocidad en el
aprovechamientoy explotacién de los recursos estratégicos; asimis-
mo controlan la informacién sobre los riesgos de la produccién y el
consumo de articulos industriales, logrando manipular los instru-
mentos legales.

En este proceso, la sociedad civil es marginada de su derecho a
participar en la adopcién de decisiones de las politicas priblicas. La
distorsi6én de los principios éticos del uso de la tecnologfa, ha dejado
al mercado el criterio de racionalidad sobre el sentido del bienestar
ylas formas de convivencia planetaria; y éste se convierte en el punto
central de las discusiones que plantean las investigaciones del pre-
sente libro. La relacién sociedad-naturaleza nos tendra que hacer
reflexionar, discutiry proponera todos quienes estamos vinculados
con la problemética del agro mexicano.

Uno de los graves problemas en la produccién de alimentos —del
campo ode la industria— es la falta de controles de calidad, muchos
procesos de aprovechamiento de materias primas y de manteni-
miento de procesos ecolégicos resultan ineficientes o destructores
de la base natural de la produccién. Esto repercute negativamente
en los procesos locales y se transfiere al resto de la sociedad.

Unatesis yaplanteada, por O'Riordany Church (2001), sefiala que
eldinamismo que impone larelacién global-local impactan alaeco-
nomia, la cultura y el medio ambiente, ambos sentidos de la relacién
sedan en cualquierescalay en diferentes tipos de organizacién social.

En un pafs cuya produccién primaria es determinante a lo largo
desu territorio, laeconomia campesina y su diversificacién produc-
tiva ha sido una estrategia de sobrevivencia. Comprender este pro-
ceso por medio de laindagacién histérica significa un verdadero pe-
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riplo, porque en el pasado las comunidades agricolas mantenian su
cohesién social produciendo sélo para vivir. Sin embargo, cuando
el concepto de calidad de vida que se impuso fue el de las ciudades, a
través de los medios de comunicacion masiva, y éstas en sudesmedi-
do crecimiento demandaron mas alimentos del campo; el peregrinar
paraobtenersatisfactores yresponderalas demandas de alimentos,
finalmente cambid lal6gica de los campesinos ¢ hizo que poco a po-
co se adaptara y se transformo. Si asumiéramos este cambio como
sociedad, abonariamos para documentar las politicas publicas.

Hasta hace pocos afos podiamos entrevistara quienes producian
vy vivian para el campo, ellos tenian una vision total de la naturale-
zayunamplio conocimientodesuentorno, léase unarelacionsusten-
table con el medio ambiente. En la actualidad, se estan perdiendo
los conocimientos que habian estado trasmitiéndose de generacién
en generacion por medio de la practica; es decir, el proceso de expul-
sién de la tierra conlleva un problema mas, cuya consecuencia serd
grave para ¢l futuro y atin no se ha valorado en su exacta dimension.
Sobretodo si consideramos que para los jovenes el campo ya no es
una alternativa porque el trabajo es arduo v los precios de los pro-
ductos permanecen bajos.

Paradéjicamente, los procesos agricolas estudiados tienen un
crecimiento acelerado y aparecen asociados a diversas actividades
deservicioycomercio. Esta estrategiade produccién con mayores ga-
nancias economicas (Bonannoy Constance, 1996), hasido altamen-
te eficiente ante las formas globales de comercioy control, sobre todo
para las grandes empresas monopdlicas.

Como universitarios, analizamos a un sector con un problema co-
mun: la crisis permanente de los altimos afos. La historia que se
construye tiene la imperiosa necesidad de lograr un desarrollo que
beneficie a la mayoria de la poblacion y no empobrezca al medio
natural y alasociedad quelo genera; nosotros requerimos presentar
resultados de investigacién que propongan pautas para ese desa-
rrollo. Sin embargo, en el trabajo cotidiano enfrentamos al cuerpo
técnico del Estado muchas veces desmantelado, y en ocasiones to-
talmente desnudo —como sucede con el sector cafetalero—, inca-
paz de conducir programas y planes a mediano y largo plazo.

Todo esto exige la formacion de prolesionistas con una visién
integral del problema agricola, que al incorporarse al sector res-
pondan por si mismos a las necesidades. La propuesta actual de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa) exige el concurso de proyectos para financiara
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productores organizados. Este hecho est4, en si mismo, poco vincu-
lado con la curricula universitaria vigente; porque en la mayoria
de las universidades formamos profesionistas con un perfil que no
incluye la interdisciplinaridad; y ante los muailtiples fracasos en la
aplicacién de esta politica, nuevamente son los habitantes del cam-
po quienes padecen los ensayos de prueba y error; a esto habra que
agregar las formas de gobierno local que impone el partido politico
que gobierne. Ya es comtin atender con cierta prioridad a las pobla-
ciones que votaron por el color politico a favor durante los afios de
gobierno.

De esta manera, consideramos que hay dos funciones sustan-
ciales para la universidad que deben cumplirse con plenitud: ense-
fiar y divulgar nuestras investigaciones. Juzgamos conveniente que
uno de los objetivos de la presente edicién haya sido acercar a los
estudiantes a las diferentes metodologias que tienen una utilidad
practica: conocer los problemas y aprender a hacer investigacién.
Porello la lectura de los articulos de este cuarto volumen ser4 enri-
quecedora enlamedida que nos invitaa apropiarnos de las diferentes
metodologias que aqui se exponen; por ejemplo, c6mo y para qué
definir el problema a investigar, cémo buscar datos, interpretarlos
y analizarlos en un proceso de abstraccién. Buscar salidas con ima-
ginacién a la crisis agraria desde el México profundo corresponde
atodos pero constituye una parte fundamental del quehacer univer-
sitario. Los textos son ilustraciones muy afortunadas en este sentido
y que apoyardn dicha tarea.

Cada articulo propone lineas de investigacién futuras para los
estudiantes y que esperan ser retomadas, con ello podriamos allanar
elcaminoy profundizar enlas investigaciones; por ejemplo, un gran
tema es enfrentarse a la bisqueda de datos estadisticos, que es una
delas carencias de las instituciones relacionadas con el sector agro-
pecuario.

La tendencia actual, es sin duda, integrar la docencia con la in-
vestigacion paracomprender los problemas de los productores y del
medio ambiente del cual, generacionalmente, somos responsables.
Sinembargo, existe otro objetivo atin mas importante que no quere-
mos soslayar, pues repercute directamente en los productores, y es
la divulgaci6n de las investigaciones para la clase politica.

Habra que generar conciencia de ello para desafiar las nuevas
conquistas del capitalismo mundial. En los siguientes apartados
daremos cuenta de los alcances que cada investigador obtuvo en la
exposicién de sus resultados.
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PRODUCCION, TECNOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

La investigacion regional de Patricia de la Rosa v colaboradores, so-
bre la produccion hidroponicade jitomate en invernadero, documen-
ta la complejidad de la Mixteca poblana. Describe las limitaciones de
iniciativas gubernamentales para mejorarla produccion de jitomate
bajo invernadero y tecnologia hidroponica cuando no se contemplan
procesos de capacitacion, limitantes de las economias familiares y
la falta de disponibilidad de mano de obra. Aun cuando la evaluacion
general de las ganancias obtenidas en el periodo resulta positiva, los
autores muestran que la operacion de los invernaderos esta muy por
debajo de la eficiencia esperada. En su opinion, las diferencias son
profundas entre campesinos de economias de subsistencia, mini-
fundistas que se dedican de manera principal a diversas actividades
agrarias y aquellos productores con mayores ingresos y mejor infor-
macién. A partirde los resultados obtenidos, los autores senalan que
la transferencia de tecnologia debe considerar otros factores de or-
den social yregional para garantizarlaadopcion de dicha tecnologia
que aumente las ganancias de los productores v permitan su inte-
eracién en los mercados regionales.

Porsu parte, Atenégenes Licona y colaboradores abordan el desa-
rrollo de una tecnologia tradicional para la produccion de hoja de
platano que se utiliza en la elaboracion de tamales, y su relacion con
la produccion de calé, que en México se harcalizado endiversas con-
diciones ecoldgicas. El trabajo se ubicaenlaregion centrodel estado
de Veracruz. Autores como Nolasco (1985) y Escamilla y Diaz (2002)
va habian documentado que la produccion de calé bajo sombra re-
quiere un proceso permanente de diversificacion productiva. Dicha
estralegia campesina ayuda a sobrellevar las frecuentes crisis de la

-afeticultura y ha permitido incorporar a las fincas de café un con-
junto amplio de productos. El trabajo describe la introduccion de la
hoja de platano como un producto comercial y la manera de articu-
lar ¢l tiempo dedicado a la [inca y a la organizacion del comercio
delahoja, enlos mercados local, regional, nacional e internacional. En
este caso se destaca el control del proceso de produccion por parte
delos cafeticultores, el rechazo alos sistemas especializados (mono-
cultivos) yla transferencia de tecnologia a partirde los conocimicentos
locales, segtin lademanda real. Los autores indican que las culturas lo-

-ales ticnen un papel fundamental en el desarrollo regional, sobre
todo en la base organizativa. En su opinion, el sector gubernamental
ylosacadémicos deben [acilitar los procesos de transferencia de tee-
nologias.
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Los siguientes trabajos se ubican en el analisis de la produccién
de la tierra y sus impactos ecolégicos. Hasta hace muy pocos afos,
los técnicos encargados de la produccién agraria con frecuencia ig-
noraban los costos ambientales de la produccién; en otro sentido, los
ec6logos documentaban las repercusiones, cada dia mayores, porel
avance de la frontera entre la produccién y los ecosistemas naturales.

Contreras y Barrera, por su parte, presentan el estudio de los sis-
temas agrarios asociados a los pedregales con alta biodiversidad. El
trabajo se ubica en la zona centro de Veracruz, con énfasisenlaselva
baja caducifolia (SBC). Su objetivo fue fundamentar las razones que
tienen los campesinos paracambiarlavegetacién natural y establecer
las estrategias productivas que permiten el cambio de uso del suelo.
Por medio del anilisis de fragmentos de SBC, se cuantificaron las 4reas
dedicadas a cultivos agricolas —cana, mango, chayote—, ganade-
ria de vacunos y aprovechamiento de especies de la SBC. En opini6n
de los autores, el paisaje de la cuenca media del rio Actopan es el re-
sultado del diseiio de los productores, el cual articula la produccién
y la conservaci6n a la dindmica regional.

Maria Luisa Osorio y Martin Mata presentan el estudio biol6gico
de la conservacién de una especie endémica de la SBC, la Beaucarnea
recurvata. Dicha investigacién evalia el habitat de la especie y re-
conoce suimportancia econémica como especie ornamental. Propo-
nen el uso de tecnologias adecuadas para el cultivo de lamisma y su
conservacién en la naturaleza, los autores advierten la necesidad de
apoyar las actividades de aprovechamiento de recursos no conven-
cionales, con acciones de educacién ambiental, no s6lo paralaadmi-
nistracién publica sino sobre todo para los productores. El articulo
muestra la riqueza que genera vincular la ecologia aplicada a pro-
yectos de produccion.

Desde Chiapas, Carlos Tejeda analiza los bienes comunes en Co-
rozal, una comunidad lacandona. Toma como caso una comunidad
de reciente creacién (1976) y analiza las formas de explotacion: la
parcelada en un treinta por ciento del territorio —agricultura y ga-
naderia—yla colectiva en un setenta por ciento —agua, palma xate,
madera, lefia, fauna silvestre— de los recursos de la comunidad.
Tejeda identificé, durante el trabajo de campo, el aprovechamiento
delosrecursos comunitarios, los recursos que se aprovechan de ma-
nera libre sin ninguna regulacién; y cuales se usan a partir de un
acuerdo interno. En su opinién, la falta de reglas claras para el uso
y aprovechamiento de las especies limita las posibilidades de desa-
rrollo. Porotra parte, nosrevela que las zonas con alta biodiversidad
que aiin quedan en el pafs, enfrentan intereses de aprovechamien-
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to contrapuestos cuando las politicas publicas de conservacion im-
ponen areas naturales protegidas, sin la participacion de sus po-
seedores.

BIOTECNOLOGIA Y ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

La segunda seccién esta integrada por cuatro estudios. Michelle
Chauvet y su equipo presentan el estudio “Maiz transgénico o maiz
nativo. ¢ Necesitan los campesinos un maiz genéticamente modifi-
cado?” Se trata de un trabajo con alcances nacionales para evaluar
los beneficios que podrian tener los campesinos al modificar sus se-
millas mediante técnicas de ingenieria genética. El trabajo se realiza
ensiete estados de la republica, productores de maiz, con interés en
la presencia del maiz del teocintle, v registrando la presencia de pla-
gas de insectos. Las autoras reconocen que ¢l maiz es cultivado por
colectivos sociales de diversas caracteristicas y, por lo tanto, cada
uno tiene diferentes finalidades para la produccion, que varian segiin
laregion v el tipo de productor. Por ejemplo, problemas del cultivo,
presencia de plagas, bajos rendimientos, diferencias en calidad, dis-
tintas practicas en la produccion, etc. Los resultados preliminares
muestran que son muchos los riesgos e inciertos los beneficios del
uso del maiz genéticamente modificado.

Elena Lazos también estudia el maiz; en su caso, de dos estados
de la reptiblica: en Oaxaca, para comunidades indigenas, y en Sina-
loa para empresarios agricolas, contrastando las condiciones fisico-
bioticas, las diferencias culturales y las relaciones cconomicas. Nos
propone reflexionar sobre la introduccion de cultivos transgénicos en
la agricultura mexicana considerando los cambios en las relaciones
entre lasociedad v la naturaleza. En suopinién, los organismos gené-
ticamente modificados cstan jugando un papel central en las deci-
siones politicas y economicas de millones de personas que dependen
del cultivo de variedades locales para su subsistencia.

Rosa Elvia Barajas en su trabajo “Riesgo, biotecnologia y demo-
cracia: reflexiones en torno a una triada insoslayable”, revisa los
fundamentos que le dieron a la ciencia v la tecnologia el poder para
colocar a la sociedad en riesgo por ¢l uso de tecnologias, tales como
la energia nuclear, medicamentos de graves consecuencias colatera-
les vy, recientemente, la liberacion de organismos genéticamente
modilicados. Su analisis concluye que el uso tecnolégico debe ser
controlado porla misma sociedad v es imprescindible contar con la
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mayor informaci6n posible sobre los riesgos de uso de las tecnolo-
gfas. El acceso democratico a esta informacién se requiere, sobre
todo, cuando existen productores que trabajan en condiciones de-
siguales. Ensuopinién, las organizaciones no gubernamentales apa-
recen como los nuevos actores que estan desempeniandoun papel de
contrapeso frente a los intereses de empresas trasnacionales. Una
de sus mayores contribuciones es el estudio de los métodos parti-
cipativos para incidir en las politicas publicas.

Rosa Luz Gonzdlez y colaboradoras, en su investigacién “Com-
plejidad y participacién social en la evolucién de anteproyecto de
norma para la liberacion de organismos genéticamente modifica-
dos (0GM) en México”, presentan un analisis del proceso de didlogo
entre diferentes instituciones gubernamentales y colectivos socia-
les, que demandan mayores espacios de participacion en las politi-
cas publicas de seguridad para la salud y el ambiente. El analisis de
redes permite visualizar los intereses contrapuestos de actoressocia-
les. Proponen mayor transparencia en la informacion del riesgo, en
eluso y liberalizacién de OGM; actuar con leyes precavidas, estudios
deseguimiento de mediano plazo, pruebas experimentales que mues-
trenresultados contundentesy lainversiéon econémica de industria-
les en la adopcién de medidas de seguridad.

AGROINDUSTRIA DE LACTEOS

El trabajo de Maria del Carmen del Valle titulado “El Sistema Nacio-
nal de Innovaciones y las estrategias competitivas de la agroindus-
tria de lacteos en México”, presenta un panorama de la ganaderia
mexicana, caracterizada por su heterogeneidad en los procesos de
produccion. En el marco del TLCAN identifica las ventajas que reci-
ben las empresas trasnacionales para la importacién de licteos y
leche en polvo, libre del pago de aranceles. El uso de tecnologias de
punta para la produccién industrial de leche permite su fragmenta-
¢ién, asi como la incorporacién de suced4dneos no animales, Otro de
los aspectos a su favor es la mano de obra barata existenteen el pafs.
Se cuestionan las politicas nacionales del sectory en particularel pa-
pel del programa de abasto de leche a precio preferencial y su dis-
tribucién. La industria nacional ha crecido con desiguales patrones
deintegracién, de tal manera que la ganaderia estabuladaaportalos
mayores voltimenes y las ganaderias regionales quedan al margen
desuarticulacién, atendiendo, sobre todo, los mercadosregionales.
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Estela Martinez y Susana Suérez comparan la evolucién de la
regi6n de La Laguna (estados de Durango y Coahuila) con laregién
de Jilotepec (Estado de México), ante la globalizacién y el cambio
tecnolégico. Se analizan las interrelaciones que generan las fuerzas
econbémicas y tecnol6gicas globales, asi como las particularidades y
los actores sociales. Nos muestran un sintético marco teérico para
comprender la cadena-producto de laleche. A través del anélisis del
discurso de actores sociales involucrados, reflexionan sobre las es-
trategias de produccién yla defensade sus intereses ante el mercado
localy sus valores culturales; cabe destacar que no se califica moral-
mente ninguna de las estrategias y nos explican por qué se presentan
resistencias ante las posiciones dominantes.

Angélica Espinoza y sus colegas presentan “La industria quesera
localen el noroeste del Estado de México”, cuyoobjetivo fue caracteri-
zar y explicar la manera c6mo se integran productores de diferente
tamano utilizandodistintas tecnologias. Enla zona hay productores
que colocan en el mercado 200 mil litros diarios; de ellos destinan
el 82 por ciento a la produccién de queso. Se pueden distinguir tres
tipos de queserias: artesanal, media y microempresarial.

Los sistemas de produccién artesanal de leche son eminentemen-
te campesinos, se estima que existen poco mas de 1 700 producto-
res, de los cuales 82 por ciento tiene menos de veinte vacas y de esos
71 por ciento tiene menos de ocho. Una parte de la leche la destinan
al autoconsumo y otra la transforman en queso. La industria media
usa mano de obra contratada, se vale de un intermediario que com-
pra leche y la coloca en la puerta de la queseria. Se mezcla leche de
varios tipos y diferentes calidades. La mayoria de ellos no maneja
una marca y ocupan otro espacio del mercado regional. Por otra
parte, la produccién microindustrial esta representada por cuatro
empresas que procesan el mayor volumen de leche. Cada una tie-
ne diferentes mecanismos para recolectar la leche y sin existir un
acuerdo explicito no se sobreponen. Dicha industria satisface la
demanda de queso de varios estados del centro del pafs.

Si bien los trabajos anteriores describen las dificultades de in-
tegracién de la industria de la leche, para los productores de queso
existen dificultades especificas, tales como la estacionalidad del
precio, la temporalidad del consumo, la importacién de queso, la
falta de calidad en los procesos de elaboracién, por s6lo mencionar
algunos retos.

Finalmente, ros interesa destacar que los investigadores que
presentaron su trabajo sobre el tema en este volumen son tan sélo
una muestra pequena de lo que sucede en la investigacién nacional.
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Al mismo tiempo, queremos hacer hincapié en senalar que en-
frentamos un cambio en la relacion entre productores y académi-
cos, que expresa el nuevo papel del Estado. Si partimos de la falta de
soberania a la que se supedité6 a partir de las politicas neoliberales
en el nuevo orden econémico mundial, la falta de instituciones que
atienden al campo ha hecho que ese vinculo responda a dichos va-
cfos, vy que académicos comprometidos con una visién social inten-
ten profundizar sus conocimientos para proponer alternativas de
desarrollo que emerjan desde los productores.

Aunque, por otra parte, los objetivos de las investigaciones obede-
cen a procesos dinamicos acotados en el tiempo, cabria preguntarnos:
¢los productores son los actores protagénicos y logran apropiarse
delas alternativas generadas?, ¢(logran insertarse en la produccién di-
recta y en el proceso de desarrollo nacional?

Ante la lectura del acontecer en el agro podemos decir que exis-
ten productores capaces de adoptar decisiones a partir de las nue-
vas informaciones y tecnologias. Si analizamos la construccién de
los recientes nichos de mercado, nos daremos cuenta que obedecen
realmente a un redescubrimiento de las condiciones naturales y
culturales que puede teneruna exitosademanda. Su base estd en que
una organizacién social envie a la circulacién un producto y su pro-
duccién mantenga una culturavinculadaa la naturaleza, enfrentan-
do el comercio de la nueva modernidad global. El desarrollo del
comercio justo es la expresién més acabada de este proceso, porque
quienes participan en él suponen una oferta mundial que pague los
excedentes por mantener el recurso natural sin que se agote. Aunque
su fin dltimo, la produccién de una mercancia, cuya razén de ser
sigue siendo acumular capital, se caracteriza porque proviene de un
ambiente ecolégicamente conservado. Ahora, el reto es la forma-
cién de organizaciones de productores que tendran que surgira par-
tir del desgaste que tuvieron durante los tltimos cincuenta afios del
siglo XX.

Es por ello que las actuales investigaciones no deben ponderar
s6lounade las opciones tecnolégicas. Los productores tradicionales
han demostrado, histéricamente, el uso de tecnologias propias para
la produccién de mercados globales; mas atin, los que migran y los
que permanecen en su parcela nos han ensefiado que son capaces de
adoptar nuevas tecnologias para incorporarse al mercado interna-
cional.

Una tarea vigente serd evaluar si la Asociacién Mexicana de Es-
tudios Rurales (AMER) ocupa un espacio protagénico en la vincula-
ci6én con el sector productivoyla instrumentacién de propuestas. La
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AMER tendra que realizar mayores esfuerzos para que las investiga-
ciones y los productores coincidan en un mismo quehacer cotidiano.
Porlo cual, en la pluralidad académica no importa ya si se responde
al sistema de competitividad productiva a la que ha llegado la aca-
demia, sino en aprovechar ¢l encuentro de espacios para desarrollar
una potencialidad que impacte a los productores. No es casual, por
ello, que la presente coleccién tenga un interés intertinstitucional
para su publicacién y busque lectores en cualquiera de los ambitos
referidos.

Finalmente, estamos seguros que en el conjunto de trabajos rea-
lizados se encontraran aportes con una perspectiva interdiscipli-
naria, para comprender de manera integral la problematica rural, la
produccion, el medio ambiente, los recursos naturales y las tecnolo-
gias en el contexto de la globalizacion; esto, sin duda, nos permitira
recoger ensefianzas y experiencias de los diversos actores sociales.

Veintis¢is investigadores y un poeta enfrentaron los retos que les
ha tocado vivir en el presente siglo y a través de profundas reflexio-
nes, propuestas, exposiciones para la ensenanza universitaria y, por
qué no decirlo, de la denuncia, nos presentan sus resultados en este
libro. Es una incesante busqueda que debera darse a la par de los
productores, en un reencuentro entre el México milenario y la globa-
lizacion; para impulsar un desarrollo entre ¢l hombre y la naturale-
7a conacciones que nos comprometan a quiences hacemos la historia
de hov.
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Guillermo Landa*

Al colectivo francés de desobediencia civil
(Collective des Faucheurs Volontaires)

que destruyen campos de cultivo de

maiz transgénico en defensa de su soberania
alimentaria.

Habla el denunciante:

Prodiga todavia la tierra que nos sustenta
multiplicando el Xélotl de tres mazorcas,
pero ya las huestes transnacionales
~avanzan con su invasién de transgénicos
para desactivar la potencia germinativa
de todas las semillas producidas por cada planta del GLOBO.
Y para socavar nuestro milpal
 la racista tecnologia “Terminator”
manipula “el reino vegetal”
contra el Teoxintle “nuestra mazorca sagrada”,
“contra el linajudo cacahuacintle que enjoya pozoles tricolores
contra el reventador que nos regala sus granos tostados como
- crujientes palomitas para la sala de cine,
contra el palomero toluqueno,
contra las razas maiceras que sirven para hacer tamales blancos,
by nacatamales, tequixquitamales, corundas y tlaxcales,
ontra el tabloncillo
ontra el tehua

- * Naci6 en Huatusco, Veracruz (1935), licenciado en derecho de la Uni-
Nacional Auténoma de México, diplomatico del Servicio Exterior
0 en Europa y América Latina, poeta bilingiie en espafiol y francés,
a se ha publicado en ambos idiomas, en polaco y serbio.

(33]
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contra el olotillo

contra el tuxpenio con el que se hace “sacagiiil”

contra el vandeno

contra el nal-tel

contra el suave mején, blanco, negro, colorado, morado
y atabacado,

contra el blando de Sonora

contra el dulcillo del noroeste

contra el maiz dulce

contra el jala

contra el olotén

contra el Tuzame blanco

contra el Yoawime azul

contra el Taulawime rojo

contra el Tazawime amarillo

contra el Chiwime pinto

contra los maizales que se desperezan

con el canto del guetzalcoxcoxtli,

contra los jilotes que engruesan felices

con el canto del pajaro x-kol.

Habla un descendiente de indios relapsos y paganos extraviados:

La Santa Cruzada de Espana perseguia su campaiia de cristianar mo-
rosy judios, de perseguir crimenes de herejia y apostasia, de castigar
conversiones ficticias, de torturar y quemar opugnadores, cuando en
las primeras décadas del siglo Xvi, los teules blancos, los Caxtilteca,
hombres de Castilla, nos invadieron y sojuzgaron con el armamento
con que habian sido vencidos los Abencerrajes: tiros de broncee, falco-
netes, bombardas y culebrinas, alabardas, azagayas de origen ber-
berisco, espingardas que sirvieron para matar bufalos en la gran
Quivira y escopetas con perdigones que nos cazaban como si fué-
ramos fecuzoles, ballestas bodoques y flechas tuvieron por blanco
nuestro corazon idélatra, dardos y venablos, la espada de hoja tole-
dana con que el cardenal Cisneros conquist6é Oran, el montante, es-
padén a dos manos que Alvarado llevé a Pert, el gorguz, lanza corta
de la hueste de Cortés, quien con daga y jineta “puniaba por la fe”.

Asi las cabalgadas de peninsulares que entraron por nucstras tie-
rras en guisa de rebato, prestas las manos a la codicia de oro y so pre-
textode nuestrainfidelidad, se lanzaron con vehemencia de cruzados
cristeros a saquear nuestros oratorios, a derribar nuestros teocalis Yy
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a quemar nuestros libros cédices. Desde entonces el catequismo ca-
télico no ha cesado de perseguir y suplantar los antiguos cultos.

El honor esparfiol de Dios y el celo de los monjes negros silenci6
por siempre jamas el tozozcuicatl que entonaban los tlamacazque
cuicanime para ayudar a despertar a Chicomecdéatl, imagen de la
fuerza vegetativa de la plantas, la venerada diosa:

Siete mazorcas, ya levantate,
idespierta [...]! jAh, es nuestra Madre!
Ti no nos dejaras huérfanos:

T te vas ya a tu casa el Tlalocan.
Siete-Mazorcas ya levantate,
jdespierta...! jAh, es nuestra Madre!
Tt no nos dejards huérfanos:

tt te vas ya a tu casa, el Tlalocan.

Los tlatogue no invocan méas a Chicomolotzin que protegia la se-
mentera, pues la mariofania franciscana disfrazé la advocacién de
nuestra “Diosa de los panes” con el nombre de la patrona de la His-
panidad, la Santisima Virgen norbiense del rio Guadalupejo, para
que a ella dirijan sus plegarias los sembradores pidiéndole ayuda y
su imagen decida si llovera o no.

Dej6 de sonar el chicahuaztli, “el sonajero de niebla” que llamaba
a la lluvia y a la fertilidad; los cofrades de San Isidro labrador nos
impusieron a cambio el culto a la pértiga con que su divo, en el siglo
X11, golpeé la tierra matritense para hacer brotar un surtidor.

Todavia el siglo antepasado las grandes denominaciones religio-
sas estadounidenses, sectas evangélicas portadoras del cristianismo
“verdadero”, cruzaron la frontera fluvial del Bravo para hacernos la
caridad de sacarnos de las tinieblas de la idolatria y la supersticién
en el medio rural y propagar “la manera de vivir de los norteameri-
canos” en las ciudades.

Su obra misionera, a pesar de sus practicas pastorales seducto-
ras: el sermén milenarista, la oracion motiverbal, el trance de los
holy rollers, y aun el acoso mediatico, no ha logrado marchitar las flo-
res de cempastichil, siempreviva, malva, ni agostar la palma tierna
de coyol, las verdes hojas de limoncillo con que decoramos nuestros
altares y arcos domésticos en la ceremonia de Xantolo (el Todosan-
tos, durante el mes quecholli, el decimocuarto del ano) para honrar
a nuestros muertos, cuyas animas se llegan a tomar la sustancia de
los alimentos que les ofrendamos: tamales, mole de totoli, chocolate,
pan de huevo, frutas de temporada, dulces y aguardiente de caiia.
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Nuestros adivinos, brujos y curanderos siguen recortando en papel
de china de colores los munecos llamados tlatecme para venerarlos
encl Lakachinchin y pedirles “lluvia, salud, la germinacién del maiz,
y también maleficio para personas no estimadas”.

Con todo, la sobrevivencia de nuestra cultura milenaria periclita
por la rapacidad de los nuevos mancipados de Mammén. La perver-
sa porfia de la economia lucrativa ha lanzado contra nosotros a los
testaferros del colonialismo industrial, que conla tecnologia genética
lograron excavar la divina hoyada donde lxmucané (la Madre tierra)
Antigua Ocultadora formé la carne del nombre con el maiz amarillo
y el maiz blanco.

Los auricos sabuesos del capital de rotacion husmeando la masa
de maiz, que los Procreadores, Engendradores, Constructores, For-
madores, Dominadores poderosos del cielo hubieron transustan-
ciado en masa de sangre, manosearon con profanamiento esta veta
germinal de nuestra vida que ya no servira para que al morir vol-
vamos a nuestra condicion originaria de “hombre-maiz”.

La canalla invasora nos ha dejado vacios de sustancia. Asi desde
1856 corre atole por las venas de muchos bebedores de [écula her-
vida con la marca de [abrica de los sefiores Duryea de su negocio en
Glen Cove, Long Island, Nueva York.

Los Balam, guardianes de las milpas

con sus cuerpos color de aire

[ucron expulsados de nuestros sembradios
por mercaderes encubredizos

con mascarilla biotecnolégica

que rondan nuestros rusticos altares

para desgranar sus panochas estériles

¢n nuestro Xochicalco,

en nuestro Gundont,

en nuestro Lakalchinchin,

durante la Fiesta del Elote.

Con esas semillas no podremos hacer
la siembra del ano préximo,

Hablan huaxtecos y totonacos

nahuas, tlaxcaltecas y zoques:

¢0Ou¢ haremos
sin el maiz que nukii
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(la hormiga tzicatana)
sacaba del Cerro Santo,
cerca del azufre por Tecpatan?

Ya no sembraremos “xinachtli”
consagrado en el Xochicalco
(casa de la flor)

ni comeremos Toctlacuali,

ni beberemos axocotl

para honrar al elote,

pues la tececiguata gringa,

la Diva DuPont, suplantadora
del dios Xinhetecuhtli,

nos proveera con su Providencia
biotecnolégica de libre mercado
granos asépticos a precios competitivos.

Ya no tendremos copias del Cintéotl
(murneco del maiz)

para venerar (remembrar latréutico)
en nuestros altares domésticos.

Ya no bailaremos la danza del Xochimiahuatotozi
el “pajaro de la flor del maiz”,

sino al son que nos toque

la firma Monsanto (EE.UU.).

IMPRECATORIA

Ea Ch'ul Balamil, Ch'ul Me'tik,
Santa Tierra, Santa Madre,

diosa del yermo y sefiora del monte,
destiempla tus iras

sobre los violadores

de la x'Ob,

el alma del awlil.

Ea Otuandka, Diosa del Maiz,

maldice los macabros huesos

donde creci6 la arcilla adamita de la codicia
¥ encarné la gente-animal
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de la progenie de los depredadores
que destruyeron la primera milpa
que hiciera la joven-maiz y su esposo
(un hombre mortal).

Transmuta esos hominidos-rapaces
en alimanas eunucas.

Y vosotras Madres Telaricas,

Diosas de la Tierra,

Diosas Selénicas,

despoijense de sus disfraces cristianos
y cercencn la mano fria y usurera

que firma papeles abominables

para comerciar con granos foraneos
mientras se aposcahua nuestro maizal.

Huatusco, Veracruz, mavo-agosto 2005,

GLOSARIO

Awlil: maiz para siembra en tzeltal.

Axocotl (agua [ruta, agua agria): una bebida refrescante preparada
con maiz fermentado, piloncillo y aromatizada con hojas de
guayabo.

Centéot] (centli, maiz): con Irecuencia llamado el “Centéotl Rojo” es
¢l dios del maiz.

Chicomecoatl, “Siete-Serpiente” (denominacion esotérica del
maiz): diosa de la vegetacion, llamada también Chicomolot-
zin, “Veneranda (tzin), Diosa de las Siete (chicome) Mazorcas
(olotl)".
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ch’ul Balamil, Ch'ul Métik: invocaciones a la Madre Tierra en tzotzil.

Jilote: la mazorca cuando aun no cuaja el grano.

Otuandka: diosa del maiz en huichol.

Quetzalcoxcoxtli: un péjaro de tierras calientes o templadas que
canta por la manana durante la temporada de lluvias.

Sacagiiil: tamal muy grande: “exquisito platillo elaborado con un
cerdo pequeno, abierto en canal, cubierto de masa de maizcon
chile, envuelto y liado en hojas de platano y puesto al horno
hasta cocerse en su jugo. El horno se tapa con argamasa”.

Tececiguata: grande sefora.

Tecuzoles: codornices que, segtin la descripcién de Sahagun, “son
tan grandes, como las de castilla: y son de mejor comer, porque
tienen pechugas como de perdiz”... Libro undécimo de las aves,
fo. 52. Cédice Mendocino.

Teocalli: templo nahoa, casa de dios.

Teul, teules o tehules: nombre que los indios aztecas dieron a los
espanoles conquistadores al conocerlos, creyéndolos dioses o
hijos del Sol.

Tlalocan: el paraiso del Este, lugar de la abundancia, de la fertilidad
y también de la resurreccion.

Tlamacazque cuicanime: eran ministros cantores que, no habiendo
realizado ninguna hazana de guerra, tenian su residencia fija
en los templos.

Tlatoqui: jefe, gran senor. Pl. tlatoque cuando se trata de gran ni-
mero.

Tlaxcalli: pan de maiz.

Toctlacuali: comida de siembra

Xinachtli: grano seleccionado para la siembra y consagrado en el
altar doméstico o del Xochicalco.

Xinhetecuhtli: dios en cuya honra eran ofrecidos los primeros elotes
rociandolos y el lugar de la ofrenda con sangre que sacaban de
sus orejas los labradores. x'Ob: el alma del maiz en tzotzil.

Xélotl: una de las formas de Quetzalcéatl. Dios de los gemelos, de las
mazorcas y de las plantas dobles.
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EL SISTEMA HIDROPONICO ENTRE PRODUCTORES
MINIFUNDISTAS DE LA MIXTECA POBLANA

Patricia de la Rosa,* Leobardo Jiménez, **
Benito Ramirez, *** Javier Ramirez, ****
Edgardo Escalante™****

RESUMEN

Los objetivos de esta investigacién fueron: /) identificar las for-
talezas y las limitantes de un proceso de transferencia de tecnolo-
gia hidropénica que se presenté en la Mixteca poblana y 2) definir
estrategias que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades
institucionales, en la realizacién de proyectos de transferencia de
tecnologia, en los cuales se promuevan cambios permanentes para
incrementar los ingresos de los campesinos. Este fue un estudio
de caso que se realiz6 durante el periodo 2000-2002, en 17 inver-
naderos con tecnologia hidropénica parala produccién de jitomate
(Lycopersicunt esculentum Mill.). Los resultados indicaron que:
I) existi6 una desarticulacién entre las fases del proceso de trans-
ferencia de tecnologia, como consecuencia de la falta de técnicos
capacitados para transferir la innovacién tecnolégica; 2) la in-
novacion se dio en 43.75 por ciento de las unidades de produccion
campesina estudiadas, y se encuentran en proceso intermedio 12
por ciento; mientras que el 43.75 por ciento restante no adopté
la tecnologia por falta de capacitacién, organizacién y recursos
para la inversion inicial; 3) con la hidroponia se mejoré la pro-

* Profesora-investigadora de la Universidad Popular Auténoma del
Estado de Puebla (UPAEP). Correo electronico: <patricia.delarosa@upaep.
mx-.

** Profesor-investigador del Colegio de Posgraduados, Montecillo. Co-
reo electrénico: <ljs@colpos.mxs.
**% Profesor-investigador del E-EDAR, Colegio de Posgraduados, Campus
Puebla. Correo electrénico: <bramirez@colpos.mx-.
*** Profesor-investigador del E-EDAR, Colegio de Posgraduados, Campus
Puebla. Correo electrénico: <jramirez@colpos.mx-.
*#xx# Profesor-investigador del Departamento de Fitotecnia, Universi-
dad Auténoma Chapingo.
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duccion en las unidades estudiadas, logrando un rendimiento
promedio de 20.68 por ciento; 4) los ingresos de los productores
se incrementaron al obtener utilidades en los invernaderos que
usaron hidroponia, y 5) los tres invernaderos que obtuvieron las
mayores utilidades fueron también los que presentaron la mayor
relacion beneficio-costo. Se concluye que al presentarse la inno-
vacion tecnolégica sin respaldo institucional para capacitacién y
asistencia técnica, no se promueve el desarrollo de las unidades
campesinas.

INTRODUCCION

Enestainvestigacion se analizo y evaltiio un proyecto estatal de cons-
truccion de 17 invernaderos en la Mixteca poblana, en donde se in-
tento introducir hidroponia, dentro del Programa de Alianza para el
Campo. El costo financiado fue de 35 mil pesos para cada inverna-
dero, independientemente del tamano y del objetivo de produccién;
apagar en cinco afos, sin intereses (siete mil pesos anuales). La par-
ticipacion programada para el campesino solicitante fue de 20 mil
pesos paraestablecerlos cultivos, materiales, insumos y equipamien-
to de riego (Secretaria de Desarrollo Rural de Puebla, 2001).

La Mixteca poblana abarca los distritos de Acatlan, Tehuacan,
Chiautla y Tepeji, con una superficie total de 8.021 kilémetros cua-
drados y 57 municipios. Los recursos naturales de esta region se
encuentran muy deteriorados y los suelos muestran un alto indice
de erosion. Se pierden 50 toneladas de tierra por ano y en algunos
lugares hasta 200, debido a erosion hidrica, eélica y por el excesivo
pastoreo de caprinos y bovinos (Ponce, 2000:8).

La precipitacion media anual es de 600 mm, encontrandose los
mayores niveles en los meses de julio a septiembre (150 mm); los va-
lores medios en mayo, julio, agosto y octubre y los meses restantes
presentan la menor precipitacion.

Lossuelos de laregion son pobres y superficiales, con un alto con-
tenido de pedregosidad y de origen calcareo, predominando los cambi-
soles, lo cual limita las actividades agricolas. Estos ocupan cuando
menos 75 por ciento del territorio. El pH es aproximadamente de
7.1. Los suclos son poco profundos, de 0 a 30 centimetros. Ponce
(2000:12) menciona también a los leptosoles, regosoles y litosoles
como suelos frecuentes de la region y afirma que las pendientes son
superiores al 15 por ciento.
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La escasez de agua, la baja fertilidad del suelo y los temporales
erraticos, definen, en gran medida, las condiciones de baja produc-
tividad de la agricultura regional. Existe una gran tradicién por el
cultivo de maiz —frijol de temporal—, calabaza (asociados) y ha-
ba con tecnologia tradicional. Se dificulta la introduccién de otros
cultivos mas redituables y adaptables a las condiciones climatolé-

icas. Los niveles de produccién de maiz y frijol, en ocasiones, no
exceden los 500 kilogramos por hectarea. Se practica, ademas, la
ganaderia de traspatio, predominando las especies menores (ovi-
nos, caprinos y aves) y, en menor nimero, bovinos de doble pro-
posito.

La tecnificacién de las unidades agricolas y los apoyos econémi-
cos alcanza principalmente a los sectores de mayores recursos; los
servicios de extensién y la capacitacién para la produccién agricola,
por parte del estado, no son suficientes para los campesinos. Cuan-
do existe la necesidad de comercializar sus productos agricolas, los
canales se limitan a los centros regionales, tales como el mercado de
Tecali, Huizcolotla, Tehuacén y las mismas localidades.

En este contexto, en la Mixteca poblana la mayor parte de la
poblacién rural se encuentra sumida en la pobreza y tienen pocas
oportunidades de trabajo. Se cuenta con regiones de alta margi-
nacion, por lo cual la migracién de poblanos se ha convertido en una
estrategia de desarrollo econémico y sobrevivencia de las unidades
campesinas. La migracién se ha incrementado de manera importan-
te en los tltimos diez afios. Se calcula que viven aproximadamente
500 mil ilegales mexicanos en la ciudad de Nueva York, de los cua-
les 400 mil son poblanos, por lo que resulta la segunda ciudad, después
dela capital poblana, que tiene mayor niimero de poblanos (De Ma-
ria, 2000:38). Asimismo, el flujo migratorio se registra hacia los cen-
tros de mayor desarrollo industrial del pafs, especialmente la ciudad
de México, Monterrey y, en menor proporcién, hacia algunos luga-
res de Canada.

Para revertir esta situacion regional se requiere de estrategias
dirigidas especificamente a los agricultores minifundistas con la fi-
nalidad de incidir en sus unidades, para hacerlas mas productivas,
y diversificar sus productos; para aumentar sus ingresos y ofrecer
oportunidades de trabajo en la regién, y con esto, ayudar a resol-
ver la situacion de pobreza y marginacién. De igual forma, debe
darse seguimiento a los proyectos y programas hasta evaluar los
resultados e impacto.

El Estado ha definido estrategias que intentan ayudar a la su-
peracion del problema de falta de ingresos y mejorar las condiciones
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de vida de los campesinos. En éstas se incluyen los programas de
Alianza para el Campo, Procampo y Progresa. Para lograr este fin
se requiere la aplicacion de estrategias que no busquen una simple
transferencia de recursos para justificar el trabajo de las institucio-
nes o para compensar a los grupos de mayor marginacion y pobreza
en las dreas rurales, sino promover la sustentabilidad de las unidades
campesinas instrumentando proyectos productivos, que les ofrez-
can la oportunidad de generar bienes y contribuyan a elevar los es-
tandares de vida de las familias en el medio rural. Lo esencial es que
¢n la definicion, elaboracion y aplicacion de esto proyectos, los mis-
mos campesinos se involucren desde el inicio y se adquicra ventaja
de su propia experiencia, conocimientos y herencia cultural y pro-
ductiva.

El acompanamiento de un capital social, esto es, las instituciones
relacionadas con el agro mexicano, las normas, estrategias y proce-
dimientos, deben estar completamente vinculados con el sector de
la produccion y, principalmente, con el capital humano, es decir, el
campesino. Este debe ser parte fundamental de todas las acciones
para disminuir la brecha de desigualdades en el campo mexicano,
con el fin de alentar una participacion de corresponsabilidad, en la
cual se presenten alternativas para lograr el bienestar social.

En este proceso de transferencia se conto con dos elementos nue-
vos para los campesinos: /) eluso de invernaderos que protegen con-
tra las condiciones erraticas del clima, propias de las regiones en las
que se construveron, v 2) laintroduccion de la tecnologia hidroponi-
ca. Esta olrece mayores alternativas de produccion debido a que con
la hidroponia se incrementa la produccion, la productividad y se
mejora la calidad de los cultivos por el manejo y control de los fac-
tores ambientales v de la nutricion de las plantas (Mainiardi, 1979:18;
Resh, 2001:34-35; Sanchez v Escalante, 1988:15-23).

La hidroponia, significa “trabajo en agua” o “cultivo enagua”. En
este sistema de produccion las raices de las plantas se alimentan con
una mezcla de elementos nutritivos esenciales disueltos en agua y
en lugar de suelo se utiliza como sustrato un material inerte o sim-
plemente la misma solucion (Sinchez v Escalante, 1988:17; Resh,
2001:67).

La hidroponia es tecnologia utilizada, generalmente, por pro-
ductores de la agricultura comercial con sulicientes recursos y esta
asociada a los paises desarrollados, que pueden invertir grandes can-
tidades en tecnologia (Escalante, 2001:3-5). Sin embargo, pucde
acarrear importantes beneficios, tanto ccondémicos como sociales, a
lugares en los cuales existen condiciones desfavorables para la agri-
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cultura y puede ser considerada como una alternativa de produc-
cién y desarrollo agricola para regiones de baja disponibilidad de
agua, en terrenos con pendientes, con alto grado de pedregosidad y
baja fertilidad, asi como en zonas con periodos cortos para el desa-
rrollo de los cultivos por distribucién errética de la precipitacién y la
presencia de heladas (Sanchez y Escalante, 1988:15, 26-28; Esca-
lante, 2002:1-3; Bradley y Marulanda, 2002:15-17). Asimismo, puede
ayudar a resolver problemas de produccién de alimentos y obten-
cién de recursos para campesinos que cuentan con terrenos muy pe-
quefos para su sustento (Bradley y Marulanda, 2002:15-17), como
es el caso de la Mixteca poblana,

En los paises en donde se han establecido cultivos hidropénicos a
escala comercial, se han obtenido utilidades elevadas con especies
horticolas y ornamentales debido, entre otras cosas, a los altisimos
rendimientos por unidad de superficie (100 a 1000 por ciento ma-
yores con respecto a los convencionales en suelo) y a la mayor cali-
dad de los productos obtenidos (Séanchez y Escalante, 1988:15).

La mayor evolucién de la hidroponfa se ha presentado en los tlti-
mos 50 anos, adaptandose a diversas situaciones, desde los cultivos
en agua, en aire, en sustratos; con diferentes sistemas y componen-
tes, establecidos en invernaderos risticos hasta los altamente tec-
nificados y especializados. Sin embargo, la técnica hidrop6nica no
ha tenido un gran desarrollo en México, sobre todo, debido ala falta
de conocimiento de sus componentes, funciones, variantes vy, por lo
tanto, de su manejo (Sanchez y Escalante, 1988:15).

Enesta investigacion le dimos seguimiento a este proceso de trans-
ferencia y se evalué el impacto social, técnico y econémico en los
campesinos que adoptaron o se encuentran en proceso de adopcién
dela tecnologia de produccién en invernaderos con el sistema hidro-
ponico. Se evalué si la produccién en invernaderos con hidroponia
realmente se incorpora como un componente mas de los sistemas
familiares de produccién agricola campesina; si con la aplicacién
de esta tecnologia se ofrecen nuevas oportunidades de trabajo, v si
mejora la produccién y los ingresos de los productores minifundis-
tas, principalmente en regiones en donde prevalece una agricultura
de subsistencia y con condiciones de fragilidad ambiental y econoé-
mica.

Asimismo, se analiz6 la participacién de las instituciones de go-
bierno y particulares en este proceso especifico de transferencia; as
como la vinculacién entre instituciones y productores, y los cam-
bios que se presentaron con la incorporacion de estos sistemas de
produccién en invernaderos a los sistemas de agricultura campe-
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sina. Esto, con el propésito de identificar los elementos, actores,
relaciones, fortalezas y limitantes de los procesos de innovacion y
transferencia de tecnologia hidropénica en la Mixteca poblana.

En esta investigacién existio un elemento participativo, incorpo-
rando las opiniones de la poblacion-objetivo: campesinos, técnicos
que dieron seguimiento al proyecto de la Secretaria de Desarrollo
Rural de Puebla y técnicos responsables de los proyectos. Los ob-
jetivos fueron: a) identificar las fortalezas y las limitantes de los
procesos de innovacién y transferencia de tecnologia, y b) definir
estrategias que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades
institucionales en la realizacién de proyectos de transferencia de
tecnologia agricola, en los cuales realmente se promuevan cambios
ofreciendo fuentes permanentes de trabajo v mejores ingresos para
los productores minifundistas.

MATERIALES Y METODOS

Las 17 unidades de produccién campesina en estudio estan distri-
buidas en 15 localidades de 10 municipios de la Mixteca poblana,
con la participacion de 102 productores, a quienes se les apoy6 con
la construccion de invernaderos (véase el cuadro 1). Este proyecto
de transferencia de tecnologia se derivo de un programa mas am-
plio que instrumenté la Secretaria de Desarrollo Rural de Puebla
(SDRP), mismo que se aplicé en todo el estado v que abarcé un total
de 30 invernaderos en 23 municipios y apoyé a un total de 266 pro-
ductores.

De estos 30 invernaderos, se eligieron a los de la region de la Mix-
teca poblana porque se deseaba conocer el impacto que tiene la incor-
poracién de invernaderos con hidroponia en las unidades familiares
de produccién campesina; en regiones con alto grado de pobreza,
escasez de alimentos, dependencia del exterior para su abasto, y con
grandes problemas de minifundismo y emigracion, ademas de condi-
ciones agroecoldgicas que limitan la agricultura.

El presupuesto se distribuyé entre productores interesados, apo-
yando lo mismo a productores que lo solicitaban de manera indi-
vidual para un mancjo familiar de la produccion, como a grupos
organizados especilicamente para este fin. La dependencia ¢jecuto-
ra del proyecto fue la Direccién Agricola de Desarrollo Rural, de la
Secretaria de Desarrollo Rural de Puebla. Su produccion inicio en
mavyo de 2001,
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Como ya se menciond, este trabajo es resultado de un estudio de
caso, descriptivo y analitico. Las téenicas utilizadas fueron: la obser-
vacién, la revision documental, realizacion de entrevistas persona-
les v analisis de informacion. Se aplicé una encuesta estructurada
durante las entrevistas personales dirigidas a productores, técnicos
y autoridades encargadas del proyecto.

Para el calculo de la relaciéon beneficio-costo (RBC), se considerd
como unidad basica de analisis ¢l metro cuadrado, para homogenei-
zar este indicador considerando las diferentes dimensiones de los
invernaderos. Para calcular la RBC por invernadero se consideraron
dos escenarios: uno con apoyo institucional y otro sin él, con la fi-
nalidad de analizar las posibilidades de apropiacion de esta teeno-
logia por los productores incluso sin apoyo olicial.

RESULTADOS Y DISCUSION
Transferencia de tecnologia

La transferencia de tecnologia se presenta como un proceso integra-
do por tres fases: generacion, transferencia y adopcion (G-T-A). La
generacion es la fase de la investigacion mediante la cual se crea o se
desarrolla un nucvo conocimicento, practica o producto. Por trans-
ferencia se conoce a la etapa que tiene la responsabilidad de llevar
las innovaciones en materia de teenologia agricola, generada en los
centros de investigacion, hacia los productores. Poradopeion se en-
tiende el proceso de cambio que inicia con el conocimiento de la
innovacion y termina con la adecuacion y uso de la misma, pasando
por ctapas intermedias de evaluacion y prueba. Estas ctapas invo-
lucran tres tipos de cambio: en ¢l conocimiento, en la actitud y en
el comportamiento de los productores (Caetano y Mendoza, 1991).

En este contexto, el proceso de transferencia de teenologia que
se evalué no fue un proceso completo, debido a que esta teenologia
—la hidroponia— hasido generada historicamente en centros de inves-
tigacion y se ha aplicado en diferentes partes del mundo. En particu-
lar, en paises como Isracl (120 mil hectéareas); Holanda (40 mil heeta-
reas); Inglaterra (1700 hectareas); Canada (600 hectareas); Estados
Unidos (400 hectarcas), Espana y olros paises como Australia, Nue-
va Zelanda, Sudafrica, Bahamas, Alrica central y del este, Kuwait, Ru-
sia, Polonia, Singapur, Malasia e Iran (Resh, 2001:34). Recientemente
en Argentina, Chile y Colombia, la hidroponia rastica ha tenido una
gran aceplacion entre los pequenos productores.
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Los invernaderos en estudio, se empezaron a construir entre di-
ciembre de 2000 y enero de 2001. Se entregaron a los productores
siete invernaderos (43.25 por ciento) entre abril mayo de 2001. Los
que realizaron la inversién para el establecimiento del cultivo, em-

zaron a produciren mayo, principalmente jitomate (Lycopersicum
esculentum, Mill.) en hidroponia, otros directamente en suelo. Con
el cambio de constructora se retras6 la entrega del resto de los in-
vernaderos y se entregaron de manera irregular. Sin embargo, los
productores no contaron con capacitacién ni asistencia técnica per-
manente por parte de la SDRP, importante para darle seguimiento al
proyecto, yaque éste es un conocimiento nuevo no manejado porlos
campesinos participantes.

El técnico que inici6 el proyecto dej6 de laborar en la dependen-
cia y s6lo cuatro de los productores interesados en continuar con el
uso de esta tecnologia solicitaron asistencia técnica de manera par-
ticular a dicho técnico. Los productores que no pudieron establecer
contacto con él no recibieron ninguna asistencia por parte de la SDRP,
dejando los invernaderos abandonados y en otros casos manejados
con las mismas técnicas de produccion que utilizaban a campo abier-
to, sin buscar los beneficios propios de la agricultura protegida.

En resumen, se estaban utilizando con hidroponia sélo nueve de
estos 17 invernaderos, cuatro se utilizaban de una manera muy ine-
ficiente, tres estaban abandonados y uno se encontroé reportado en
el proyecto pero no existe fisicamente, lo que muestra la ineficacia
del programa, de tal manera que quedaron sélo 16 para este estudio
(véase el cuadro 2).

CUADRO 2
SITUACION ACTUAL DE LOS INVERNADEROS QUE FORMARON PARTE
DEL PROYECTO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA HIDROPONICA
EN LA MIXTECA POBLANA (ANOS 2001-2002)

Indicadores Resultados Participacion (%)
Hidroponia 9 52.94
No hidroponia 4 23.52
No se usan 3 17.64
No existe 1 5.88
Total 17 100.00

FUENTE: elaboracion propia con datos obtenidos en campo.
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Entre los invernaderos que no [uncionaban, o que tuvieron un
manejo deficiente, predominaron los obtenidos por grupos de pro-
ductores. Estos tuvieron problemas de organizacion interna. En
entrevista con los productores se menciond la dificultad de ponerse
de acuerdo en el monto de sus aportaciones econdmicas iniciales
para la produccion y en el papel que cada uno de los miembros de-
sempenaria en la produccion v la reparticion de los beneficios
obtenidos al linal. También manifestaron no saber qué hacer con el
invernadero por serla primera vez qué tenfan uno y no contar con
asistencia téenica.

Otra limitante fue que los productores que no usan los inverna-
deros no contaron con los recursos suficientes para los insumos,
materiales v linea de riego para la produccién inicial. La aportacion
definida en el proyecto como participacion de los productores
(veinte mil pesos) [ue alta para continuar con el proyecto. En otros
casos, los campesinos realizaron el intento por si solos, sin capaci-
tacion v asistencia téenica, pero sin éxito porque las condiciones de
manejo en invernadero son dilerentes a las de campo.

La innovacion tecnolégica, en este proceso de transferencia de tec-
nologia, presenté problemas porque no se capacitaron previamente
a técnicos con conocimientos en la produccion en invernaderos y
menos en la aplicacion de la hidroponia para, a su vez, capacilar a
los productores beneficiados con el proyecto. De tal manera que
hubo innovacion tecnologica solo en 43.75 por ciento de las unida-
des (sicte de los 17 invernaderos estudiados), como se puede obser-
var en ¢l cuadro 3.

Para definir que la adopcion de la tecnologia se encontrd como
un proceso incompleto, que pasa por etapas intermedias de evalua-
cion y prucba, se consideraron los 16 invernaderos existentes. Del
“inexistente” no se logrd obtener informacion por parte de la Se-
cretaria de Desarrollo Rural v se considerd como simple “error de
dedo” al reportar los invernaderos; sin embargo, al entrevistar al
productor que estaba registrado como beneliciario de este inverna-
dero informa lo siguiente:

Yo meti mis papeles cuando nos dijeron que iban a avudarnos con
invernaderos, pero después me dijeron que los recursos no ha-
bian alcanzado v vo no recibi ningtn apovo. Me preocupa que me
vavan a cobrar un apovo que nunca recibi v que usted tenga mi
nombre entre los que recibieron sus invernaderos. Yo nunca fir-
me papeles de haber recibido ese apovo (productor del sexo mascu-
lino de 38 anos de edad, Tehuacan, Puebla, 2002).
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CUADRO 3
INVERNADEROS QUE FORMARON PARTE DEL PROYECTO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA HIDROPONICA
EN LA MIXTECA POBLANA (ANOS 2001-2002)

—__Condfcioues de invernadero Resultados | Participacicn (%)
-lze_gu]ar hidroponia 7 43.75
Manejo irregular hidroponia, sin éxito' 2 12.5

Total con hidroponia 9 56.25
Nunca han usado hidroponia? 7 43,75
Total 16 100.0

(1 Intentaron una ocasién con hidroponia, sin éxito: San Miguel Acuexcomac y
Santa Cruz Ajajalpan.

@ Dos grupos de productores que hicieron el intento de usar sus invernaderos
fueron el de San Miguel Ipaltepec, produciendo chile Miahuateco en suelo, y el
de San Martin Atexcal, produciendo jitomate en bolsas con tierra, el resto estan
abandonados.

FUENTE: elaboracién propia con datos obtenidos en campo.

Esto demuestra la falta de un verdadero compromiso por par-
te del personal de la SDRP por impulsar el desarrollo agricola, y de
que los apoyos lleguen verdaderamente a la gente que los solicita;
asi como una falta de organizacién por parte de los responsables
de ejecutar el proyecto o una posible malversacién de fondos o co-
rrupcion.

En las entrevistas realizadas con el actual coordinador del pro-
yecto, se observé que no conocia todos los invernaderos, nunca
habia realizado un recorrido por las comunidades en las cuales se
establecieron. Después de que el técnico que inicié el proyecto lo
dej6, el coordinador recibi6 el proyecto y lo habia manejado sélo en
el nivel burocrético al momento de realizar esta investigacién. Des-
conocia cudles funcionaban y cuéles no; asi como los fracasos de los
productores por el desconocimiento de tecnologia para el funcio-
namiento y manejo de los mismos. Sin embargo tampoco se habia
cobrado nada del costo de la infraestructura a los beneficiados del
proyecto (2001 y 2002).

La situacién actual de los invernaderos y del uso de la tecnologia,
permite asegurar que, en este caso, la falta de seguimiento y vincula-
cién entre los interesados en este intento de innovacién tecnolégica
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v la deficiente participacion institucional han sido determinantes
para este proceso se considere incompleto.

Por lo tanto, al presentarse la innovacion tecnologica sin respal-
doinstitucional continuo, sin la participacion de unadependenciade
investigacion que respalde la tecnologia, sin capacitacion, extension
v sin el apoyo a los campesinos para organizarse para el manejo de
una nueva tecnologia, es dificil que el campesino se decida a usar tec-
nologia nueva por los riesgos que esto implica.

Ya se ha mencionado que por adopcion de tecnologia se entiende
el proceso de cambio que inicia con el conocimiento de la innova-
cién v termina con la adecuacion y uso de la misma, pasando por
etapas intermedias de evaluacion v prucba. Estas ctapas involucran
tres tipos de cambio: en el conocimiento, en la actitud v en el com-
portamicnto de los productores (Caetano y Mendoza, 1991). En las
16 unidades estudiadas, 43.75 por cienlo se encontré una etapa
mis avanzada en la adopeién porque ya utilizan la hidroponia como
téenica de produccion con mayor efectividad; sin embargo, todavia
dependen del téenico para decidir en caso de que se presenten pro-
blemas de nutricion v de control de plagas y enlermedades. Para
12.5 por ciento de las unidades, ¢ste ha sido un proceso mas lento
porque la asistencia técnica ha sido menos frecuente; el restante
43.75 por ciento no pudo ser incluido en este proceso por no contar
con capacitacion, ni asistencia téenica (véase el cuadro 3).

Quienes utilizaron sus invernaderos e integraron el sistema de pro-
duccion de agricultura protegida, con la téenica hidroponica a sus
unidades familiares de produccion, fueron campesinos que solicita-
ron los invernaderos de manera individual para un manejo familiar.

Los productores que han utilizado sus invernaderos al menos una
ocasion produciendo hortalizas en suelo o en charolas germinadoras,
con técnicas convencionales, lo hicieron por iniciativa propia, ob-
teniendo resultados no muy alentadores para ellos. Este es el caso
del invernadero de Santa Cruz Ajajalpan, municipio de Tecali de
Herrera, que se inicié produciendo plantula de hortalizas en charo-
las germinadoras de 200 cavidades para ser sembradas por los mis-
mos socios en el campo. Se tuveo la mitad de las instalaciones (doble
tanel) para produccion de plantula con capacidad de 500 charolas
vy la otra mitad se sembré con jitomate en hidroponia: Este fue sem-
brado a finales de abril del 2001; estableciendo dos variedades: Rio
Fuego v DRW 3410, ambas de crecimiento indeterminado con un
total de 880 plantas.

Las caracteristicas de la produccion que obtuvieron en jitomate
fucron: produccion raquitica, mala calidad, tamano de [ruto no ma-
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yor de tres centimeros de longitud y dos de ancho. Estos resultados
fueron adversos porque las naves fueron disefiadas para produc-
cién de plantula, no de jitomate. Las naves tienen una altura de cua-
tro a cuatro y medio metros, hasta el punto de altura maxima, que
no es suficiente para manejar jitomate de crecimiento indetermina-
do. El calor se encierra, y las temperaturas se elevan, no existe
circulacion adecuada de aire porque no cuentan con ventanas ce-
nitales y las laterales se encuentran obstruidas por un muro pléstico
que divide a las dos naves (véase el cuadro 4).

El invernadero de San Martin Atexcal se maneja de manera de-
ficiente porque no hay un técnico que domine la tecnologia en la
region y que pueda capacitarlos. La primera produccién se inicié en
2002, sembrando en bolsas con suelo organico y utilizando estacas.
El manejo fue idéntico al que se hace en campo en cuanto a ferti-
lizacién (véase el cuadro 4).

Se encontré que la comunicacion por medio de los servicios de
capacitacién, extension y asistencia técnica, ha sido un obstaculo
para que este proceso de transferencia de tecnologia sea eficiente.
Por lo tanto, el uso de la tecnologfa, como medio para mejorar los
ingresos de los campesinos estudiados en la Mixteca poblana, no ha
tenido el impacto esperado (véase el cuadro 4).

En este sentido, lo fundamental en un proceso de innovacién en
la busqueda, el descubrimiento, la experimentacién, el desarrollo
y/o la imitacién de nuevos productos y procesos (Dosi, 1988; mencio-
nado por Badillo, 2001:35). Estos son elementos que no se conside-
raron en la innovacién de las 17 unidades campesinas en estudio, con
la introduccion de los invernaderos, por lo tanto, éste es un proceso
de transferencia de tecnologia incompleto y manejado de manera
ineficiente.

Nelson (1988), mencionado por el mismo Badillo (2001:35), insis-
te en el cambio tecnol6gico como un elemento bésico del funciona-
mientode laeconomia moderna. Paraél las innovaciones tecnolégicas
presentan un caracter acumulativo e irreversible, lo cual podria de-
terminar el desarrollo de las unidades campesinas en lo tecnolégi-
coy, como consecuencia, en lo econémico. Este cambio no ocurrio
en 43.75 por ciento de las unidades de produccién campesina en
estudio, principalmente por falta de técnicos capacitados en hidro-
ponfa, falta de capacitacién a los campesinos y de asistencia técni-
ca. Ademas, de asistencia y apoyo para organizar grupos para la
produccion. En este sentido se esta [renando su desarrollo, pero
no por falta de interés de los campesinos, sino porque no se dio una
participacién real y activa de las dependencias gubernamentales
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encargadas de promover dicho proyvecto, ni de organizar a los cam-
pesinos para hacer un uso eficiente de su invernadero; asimismo,
tampoco hubo un seguimiento para evaluar los resultados.

En este contexto, para este provecto no se considero la importan-
cia que tiene la investigacion para generar tecnologia adecuada o
adaptar la va existente a las condiciones propias de los campesinos
de la Mixteca poblana. Sin este primer proceso v sin el respaldo de
una institucion de investigacion para resolver problemas de la apli-
cacion de una innovacion tecnoldgica, resulta dificil tener éxito en
los dos procesos posteriores.

De igual forma, se considero la heterogeneidad de los producto-
res participantes, la poblacion apovada se forma tanto por produe-
tores individuales que solicitaron ¢l invernadero para integrar sus
practicas de produccion a su composicion productiva familiar; co-
mo por productores que se organizaron en grupos para producir
de manera conjunta v a quienes se les asignaron invernaderos aproxi-
madamente de las mismas dimensiones v fueron grupos no conso-
lidados.

En ¢laspecto téenico no solo [altaron extensionistas capacitados,
sino que no consideraron las dilerencias tecnologicas por los culti-
vos de interés para los campesinos, v la teenologia transferida a los
productores que intentaron usar la tecnologia se unilico en una es-
pecie. Es importante que la formacion tecnologica de los exten-
sionistas responda a condiciones particulares, sin pretender que
una tecnologia generada sea atil para ¢l conjunto delos productores
en las diferentes regiones v en sus distintas condiciones socioeco-

nomicas v climaticas.

La ctapa de transferencia en la cual se introducen las innovacio-
nes tecnologicas generadas en los centros de investigacion hacia los
productores, debe estar complementada con etapas de validacion de
la teenologia con los productores interesados en la innovacion, ya
que sin esta etapa sera dificil evaluar los resultados.

Fvaluacion de los resultados

o Caracteristicas de los productores adoptantes de la tecnologia

Los productores que si utilizaron la hidroponia como sistema de pro-
duccion fueron campesinos minifundistas, con superficies de unaa
tres hectareas de superficie de cultivo, De éstos nueve, se puede afir-
marque sicte (77 porciento), han adoptado la teenologia, v los otros
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dos (23 porciento), combinaron la tecnologia hidropénica con prac-
 ticas convencionales en el campo por falta de conocimiento.
~ Losparticipantes fueron campesinos minifundistas del sexo mascu-
' Jino, de entre 30 y 67 afos (48 en promedio) y con tres a 15 anos de
escolaridad (8.4 en promedio). Se encontraban en edad madura,
' ofes de familia con necesidad de desarrollarse para cubrir las de-
mandas de su familia; en esas condiciones se considera que buscan
~ jncrementar sus ingresos y por eso aceptaron a la hidroponia co-
mo innovaci6n tecnolégica. Es evidente que los afios de escolaridad
~ también facilitan la comprension y entendimiento de una tecnolo-
i gia nueva.
 Todos se dedican a la agricultura como principal actividad eco-
némica y se complementan con la ganaderia y el comercio como
estrategia de sobrevivencia (véanse los cuadro 5 y 6). Se observé el
interés por mejorar las condiciones de la agricultura mediante la in-
corporacion de cultivos por mayor rentabilidad. Sin embargo, hubo
mayor interés por diversificar las actividades productivas en la
biisqueda de oportunidades reales de trabajo para mejorar la econo-
‘mfa familiar. Se integra a la ganaderia, principalmente con ovinos
P caprinos, actividad caracterfstica de la Mixteca, y al comercio. Es-
2s actividades refuerzan las actividades agricolas, que ante los cam-
bios sociales, econémicos, politicos y ecolégicos, se han deteriorado
‘de manera profunda. Se puede observar, aun de manera incipiente
yen una poblacién de estudio tan pequefia, la incorporacién de ac-
tividades no agricolas como medio para mejorar los ingresos de los
‘campesinos y, por lo tanto, las condiciones de vida, tales como el co-
ercio de piedra y de barbacoa (véase el cuadro 5).
~ Se confirmé que los cultivos predominantes de los campesinos
'son el maiz, frijol, haba y calabaza, como cultivos de autoconsumo.
Laavena y alfalfa se utilizan como forraje de los animales y los produc-
tos que se comercializan son productos derivados de las actividades
opecuarias. Con la produccién en invernadero se incorporé al ji-
tomate como otra opcién para comercializar e incrementar los in-
gresos de los campesinos participantes. En especial se observé que
de las nueve unidades de produccién, manejadas con la técnica hi-
dropénica, 44 por ciento ya tenfa experiencia con el cultivo de jito-
mate en campo, en condiciones de cultivo con bajo riego. El resto (56
por ciento), est4 integrando el cultivo por primera ocasién. Uno de
los productores se ubica como agricultor empresarial porque ade-
4s de los productos agricolas tiene una quebradora de piedra y
‘comercializa otros productos agricolas diferentes a los que produ-
ce. El propietario del invernadero de Altepexi no cuenta con tierras,



DE LA ROSA, JIMENEZ, B. RAMIREZ, J. RAMIREZ, ESCALANTE

60

0Fang o1y Mewony

2L 2p 21 SOBILIOE 6
B[OV A RIARY wzrqeEd ‘Udry
auwonl ‘eLo ap Aty SOFALIOH ‘01FE M oy ‘loluy e I
ARO[ 01t MU =molp ajpwony L
sejooLde sonpoad
‘RUOIUAN RI[02) O1+E MY 2eonp Ao vied 2 9
ofang ory
Jonyp O[ANS [2 Ud JRWOLL Mo S
BT A By
) ey uo '0lre MAEd
arewonl seage) sege) ‘0dang oy a1eollf J 2N t
01FE MEa A otanbnd songew )
mewon| ‘swmigea anbng seaqu) 0Fang oy euolf ‘oL ‘ol zrey t
ey uog A 0821 01y
ajewolfr 01EE M 21wl ol vuaae ZIey Z
eiuodoapiy ey uog A 0Fang oy BUAR ‘RJ[R|[T
vl uod arewon! ‘roovgavg seiqed ‘sodaLiog 01FE Mud mewonr sewonyf ‘ol zmp |
O124F]) DLAPBIE) oFay Jraodiiaf

SPAUOI0ID SAPPPIALIY

SOANID

ACINPOAT

4d OLDFA0Ud TH Ni SHINVL

YNVTEOd ¥OHLXTIN V1 NA 'VOINOJOMdIH NOLINdOo¥Hd
Myd NOIDONUOEd Aa SHAVITIWYA SFAVAIND SV Hd SYILLSTHALIOVHY Y SYNIOTY

C odavn)




61

EL SISTEMA HIDROPONICO EN LA MIXTECA POBLANA

‘oduwes ua wOﬁEuEO solep uod eidoid ugroeioqe[ (HINAN]
‘(oLrejepua.ie) senan uts 1S ‘epeatid pepardoad d'd ‘orsawos 1) ‘erepeues o ‘eINNoLISe 1y
"PEPLIE[ODSA 9P SOUY ; "SOPBISaNIU $21010Npoly |

000 ST dd 0S ‘08 oy € I ] (8 0¢ uedpefely zni) ejues | 6
000 ST dd 08 ‘01 ‘01 V1OV | S ¢ il S 6% epnen) uondasuo) | g
000 01 dd 001 ov S - R 99 0sa1801d [ | L
000 0€ dd 09 ‘ot 0) 4 12 z | @ -2 0S | oBuiziadag ojqeq ueg | 9
IS 0L ‘0g 19) 4 T (O ¥ |9 w xadayy | ¢
000 0€ [epio 0Z ‘0T ‘09 20V ol i 82 5 |E L9 sadome) | +
000 02 dd 0z ‘0Z ‘09 013) 4 8 (o e = 99 sadajeoy odenues | ¢
000 02 dd 001 Y 9 S I 9 of oadajeoy odenues | g
000 01 dd 0t ‘0T ‘0€ 29V S o A B g¢ UBpno[oly SINT ueg [ |
[ dng | odiy %1 xodi, L| W | H
DIDUIUI ] SV 900 gl 4 Zav | pvpq popnIoy Iqd
j sapop1aIoy uowisoduwio) |° . !

VNVTIE0d VOHLXIN V1 NH ‘VOINQOJOUdIH VOINDIL VI NOD
woag mgmgg ZOU mmg.ﬁupﬁm SHY01ONAO¥d SOT dd gﬁmﬁm.sgo




62  DE LA ROSA, JIMENEZ, B. RAMIREZ, J. RAMIREZ, ESCALANTE

es medicero v se dedica a la comercializacion de jitomate (véanse log
cuadros 6 y 7).

La produccion de jitomate en invernadero también aumento las
actividades v productos obtenidos para comercializar, lo cual se
limita cuando solo producen maiz, frijol, haba y calabaza para au-
toconsumo.

En ¢l marco de la agricultura campesina, la estrategia de transferir
tecnologiade produccion intensiva—gque incrementalos rendimien-
tos de los cultivos v ofrece la posibilidad de producir alimentos—,
se presenta como una oportunidad para combatir la pobreza de las
areas rurales. Sin embargo, cuando la participacion institucional se
limita solo al linanciamiento de estructuras para la produccion; es
decir, a la movilizacion v gestion de recursos para justificar sus fun-
ciones v falta la vinculacion entre otras instituciones que acompanen
este tipo de proyectos con la capacitacion, la asistencia téenica, la
coordinacion de actividades de la produccion y de la organizacién y
solucion de conflictos, sin tomar en cuenta al propio productory sus
necesidades: los resultados estan orientados al fracaso o a procesos
incompletos, como los resenados en esta investigacion.

En este contexto, la innovacion teenologica vy ¢l desarrollo cienti-
fico-técnico como base de la economia, no debe centrarse de manera
unilateral en el desarrollo teenolégico aplicado a procesos v produe-
tos, ni dejar de lado la multicausalidad y la interdependencia de los
fenomenos de orden social v natural. Esta perspectiva genera o con-
solida problematicas novislumbradas por muchosdelos paradigmas
de la innovacion y ¢l cambio teenologico ubicados en la perspectiva
funcional (Badillo, 2001:15).

e Condiciones de los invernaderos

Los invernaderos fueron de diferentes tamanos, con una superficie en-
tre 240 v 375 metros cuadrados. Los de tipo capilla fueron construi-
dos especificamente para jitomate v los de tipo tinel para plantula
(invernaderos 5 v 9); sin embargo, estos tltimos se utilizaron tam-
bi¢n para jitomate por sugerencia de un téenico; los cuales no (-
vieron resultados positivos, pues se perdio la produccion porque los
invernaderos de tinel son menores de cuatro metros de altura y
se manejaron variedades de crecimicento indeterminado, uno esta-
blecido en suelo y otro en hidroponia (véase el cuadro 7). La lalta de
ventilacion adecuada v la concentracion de altas temperaturas fue-
ron las causantes de bajos rendimientos v baja calidad del fruto. J
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e Eficiencia técnica

En los invernaderos en estudio, los rendimientos de jitomate (Ly-
copersictm esculentum, Mill.), tipo “saladet”, de crecimiento inde-
terminado, tuvieron en promedio 4.2 kg/planta considerando los
rendimientos de 2001 y 2002; cultivado en bolsas de polietileno co-
mo macetas, con tezontle rojo de sustrato. El rendimicnto equivale en
promedio a 20.68 kg/m?, con un promedio de densidad de planta-
cion de 4.7 plantas/m?® de superficie total de invernadero (2.58 plan-
tas/m? de superficie itil), mientras que a cielo abierto, con un manejo
tradicional de la produccion, se obtienen como maximo entre los 3-4
kg/m?.

Estos rendimientos indican cinco a seis veces mis, que los obteni-
dos acielo abierto. Generalmente aumentan conforme los campesinos
se familiarizan con la tecnologia. Los rendimicntos obtenidos, aun-
que se consideran bajos para el potencial de la hidroponia, fueron
satisfactorios; sin embargo, es factible lograr un incremento por me-
tro cuadrado v un producto de mayor calidad al mejorar el conoci-
miento de la tecnologia. Bajo esas condiciones se puede afirmar que
hay eficiencia en ¢l manejo, pero es posible mejorar atin mas con
capacitacion. El sistema hidroponico ha mostrado sus ventajas y
el campesino minifundista que decidio participar obtuvo el benefi-
cio esperado.

Se observé que la capacitacion se debe orientar, principalmente,
al manejo de la nutricion vegetal, porque los campesinos participan-
tes todavia dependen del téenico para resolver problemas de defi-
ciencias yen el manejode lafertilizacion, lo que se hizo mas evidente
cuando las visitas del téenico se hicicron menos frecuentes en el
segundo ciclo de produccion. Estose observo en el invernadero tres.

¢ Eficiencia economica

Las mayores utilidades, por metro cuadrado y por ciclo de produc-
cion, se observaron en los invernaderos que emplearon hidroponia.
El primer lugar lo obtuvo el invernadero dos, de 240 metros cua-
drados (San Luis Atolotitlin), con una utilidad de 186.86 pesos por
metro cuadrado. Le siguio el invernadero uno, de 240 metros cua-
drados (Caltepec) con 166.48 pesos por metro cuadrado v en tercer
lugar el invernadero cinco, de 360 metros cuadrados (San Pablo
Tepetzingo), con 92.92 pesos pormetro cuadrado (véase el cuadro 8).

Estos tres invernaderos fueron los que presentaron, ademas, la
mavyor relacion beneficio-costo. Los tres muestran una relacion po-
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sitiva y muestran que a partir de la segunda produccién, tomando
en cuenta la inversién inicial que incluye el costo de la estructura,
mas los materiales e insumos de produccién, obtuvieron utilidades

r su produccion. Los datos obtenidos en campo indican que por
medio de la produccién llevada en el invernadero dos, el productor
recibi6 86 centavos por cada peso invertido. Asimismo, los produc-
tores de los invernaderos uno y cinco obtuvieron 75 y 59 centavos
respectivamente, por cada peso invertido, después de dos produc-
ciones de jitomate en hidroponia (véase el cuadro 8).

Se observé que los productores del invernadero diez, quienes pro-
~ dujeron chile miahuateco, ensuelo, ocuparon el cuarto lugar en cuan-
to autilidad por metro cuadrado y relacion beneficio-costo por metro
cuadrado. A pesar del mal manejo de su produccién y del uso tan
ineficiente que hicieron del invernadero, obtuvieron una utilidad de
61.31 pesos y una relacién beneficio-costo de 57 centavos por cada
peso invertido. Esto se debi6 a que el cultivo que establecieron fue
- rentable porque se vendié en seco. De tal manera que no se integré
al analisis por la diferencia de circunstancias.

Los invernaderos siete y cuatro mostraron también una relacién
positiva, porque obtuvieron utilidades de 79.50 y 68.24 pesos res-
pectivamente; con una RBC de 41 y 31 centavos, por cada peso in-
vertido (véase el cuadro 8).

En resumen, los invernaderos 1, 2, 4, 5, 7 y 10 mostraron efi-
ciencia econémica porque obtuvieron utilidades desde la segunda
produccion, considerando la inversi6n inicial y los costos de produc-
¢i6n, lo cual indica que el pago anual de siete mil pesos por el crédito
- obtenido, a pagar en tres anos, se puede realizar sin afectar conside-
rablemente sus ingresos, y dejando atin utilidades al afio. Sobre todo
porque a partir de la segunda produccién, la inversion de la construc-
cion queda liquidada y sélo se consideran los costos de produccion.
Enlos invernaderos tres y seis (Santiago Acatepec y El Progreso),
- manejados con hidroponia, se observé una menor eficiencia porque
mostraron pérdidas: la RBC también es negativa. Se requiere mayor
- tiempo para recuperar su inversién y facilitar el pago del crédito otor-
gado por el gobierno estatal. El invernadero tres puede recuperar su
_inversion en un ciclo mas de produccién, mientras que en el seis se
evalu6 s6lo una produccién, lo cual indica que requiere por lo menos
un ciclo mas para recuperar su inversién y empezar a obtener bene-
i ﬁcios econémicos.

Elinvernadero ocho, que realizé su produccién en suelo con fer-
tirriego, también mostré una RBC negativa, después de dos produc-
ciones para recuperar la inversion; sin embargo, por los valores
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obtenidos (-0.25 centavos por cada peso invertido), podria estar re-
cuperando la inversion inicial en una produccién mas y obtener
ademas beneficios econémicos por la produccién.

En los altimos lugares, con una baja eficiencia econémica y una
RBC negativa, se encontraron los invernaderos 9, 11, 12, y 13, los
cuales presentan una relacion de -0.94, -0.95, -0.89, y -0.93 centa-
vos no recuperados por cada peso gastado. Estos son invernaderos
en los cuales la tecnologia se utilizé de manera muy ineficiente por
falta de capacitacion y asistencia técnica. Los invernaderos 14, 15y
16 no se han recuperado, por lo tanto, la inversién que se realizé en
]a construccion, y dificilmente se podra recuperar si no se capacita
a los campesinos para su utilizacion.

Con estos resultados podemos afirmar que el intento realizado
por parte del gobierno del estado y de la SDRP, para introducir tec-
nologia de agricultura protegida con el fin de disminuir riesgos en
la produccién, ocasionados por las condiciones ambientales y me-
jorar las condiciones de los campesinos mediante la incorporacion
de un nuevo producto para mejorar sus ingresos; no tuvo el impacto
esperado debido a que no se dio seguimientoa la organizaciéndelos
campesinos beneficiados. Tal parece que el interés consisti6 en apor-
tar recursos y justificar el ejercicio presupuestal con su construccion.
No se capacitaron a los técnicos, tampoco validaron tecnologia, ni
capacitaron a los campesinos; por ello no pudieron ofrecer asisten-
cia técnica que permitiera hacer un uso eficiente de los invernaderos
y ensenar de manera adecuada el uso de la tecnologia.

Asimismo, los campesinos tuvieron respuestas diferentes, algu-
nos (43.75 por ciento) aprovecharon los recursos del proyecto, bus-
caron asistencia técnica por su cuenta y experimentaron; mientras
que el resto esperaba todo de parte del gobierno para intentar esta
nueva alternativa que los apoyara en su desarrollo.

El financiamiento dirigido a los pequenios productores para im-
pactar en sus unidades de produccién mediante la innovacion tecno-
l6gica, s6lo tendrd efecto cuando exista vinculacién entre las acciones
de todos los interesados para dar seguimiento al uso de la tecnolo-
gia, que se apoye y se impulse en la organizaci6n de los productores.
Organizarlos s6lo para solicitar un apoyo no determina el éxito para
que contintien unidos para la produccién. Se requiere promover y
facilitar los elementos para que contintien organizados y la participa-
¢i6n en las actividades productivas sea conjunta y coordinada. De otra
manera, los resultados aqui expuestos seguiran siendo cotidianos.
Se consider6 que la evaluacién de la utilidad por metro cuadra-
do vy la relaci6én costo-beneficio con inversion inicial y sin ésta, por
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ciclo de produccion, por metro cuadrado, aporta resultados reales y
conlfiables debido a que no son sesgados por las diferencias en su-
perficie.

Asi, la generacion v transferencia de tecnologia que se introduzea
en la agricultura campesina, como medio para impulsar su desa-
rrollo endégeno, debe responder a sus necesidades, a las condicio-
nes regionales y debe considerar la experiencia v conocimientos de
los propios agricultores, para que sean adoptadas por ellos. Ade-
mas, como ya se ha insistido, debe haber asistencia técnica y va-
lidacion de tecnologia en forma permanente.

En este sentido, Caetano (1991), postula que la generacién de
tecnologia para el sector agropecuario que se da en el ambito cien-
tifico-tecnolégico, debe responder a factores sociales, [isicos, biolo-
gicos, ecoldgicos, econdmicos y culturales, que caractericen a un
productor o grupo de productores. Asimismo, debe ajustarse a la es-
tructura y luncionamiento de una unidad de produccion y respon-
der a las demandas, objetivos y necesidades especificas del grupo
social al que se dirige.

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

En ¢l cuadro 9 se presentan las fortalezas, oportunidades, debilida-
des vy amenazas identificadas en el proceso de transferencia en
teenologia hidroponica de este proyecto. A partir de éstas se defi-
nen algunas estrategias para que se dé un proceso mas eficiente, con
¢l uso adecuado de los invernaderos v con el proposito de mejorar
la calidad vy los rendimientos de los cultivos v los ingresos de los
campesinos minilundistas.

CONCLUSIONES

No se logro el éxito completo del programa de translerencia de tecno-
logia de la region de la Mixteca poblana debido a la [alta de organi-
zacion v seguimiento del programa por la Secretaria de Desarrollo
Rural de Pucbla; sin embargo, el porcentaje de campesinos mini-
fundistas que utilizaron la teenologia hidroponica (52.94 por cien-
(o), mostré el interés que ¢stos tienen por mejorar sus condicionces
de vida. Se requieren acciones responsables por parte de todos los ac-
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CUADRO 9
ANALISIS FODA DE LOS INVERNADEROS CON TECNICA HIDROPONICA
EN COMUNIDADES DE LA MIXTECA POBLANA

Enfoque Caracteristicas
Fortaleza Interés por parte de algunos productores.
Consumir y/o vender hortalizas en cualquier
época del ano.
Incrementar calidad v rendimientos de
productos.

Posibilidad de difundir la tecnologia hidropénica
a otras regiones.

Aceptacién y buen precio del producto en el
mercado local.

No contaminacion del suelo y agua.

Uso eficiente y ahorro de agua.

Otro cultivo con posibilidades de comercializar.

Oportunidades | Generacién de empleo para miembros de la familia.

Financiamiento.

Produccién de cultivos mas rentables y mayor
calidad y precio.

Mejorar la economia familiar,

Promover la ocupacién y organizacién familiar.

Generar y promover tecnologias apropiadas para
la regi6n.

Incremento de los ingresos.

Interés de los productores en aprender la técnica.

Debilidades Participaci6n institucional ineficiente.

Falta de compromiso, responsabilidad e
infraestructura organizacional por parte
de las instancias de gobierno para transferir
innovaciones tecnolégicas.

No existen suficientes técnicos con conocimiento
de la técnica hidropénica para la transferencia de
tecnologia.

Insuficiencia en asesorfa y capacitacién.

Actitud reservada de los ingenieros para dar a
conocer los fertilizantes, cantidades y
adecuaciones a la fertilizacién.

Conocimiento limitado de los fertilizantes y el
manejo del cultivo por parte de los
productores.
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Enfogue Caracter{sticds _]

Proceso de adopeion de tecnologia lento e
incompleto.

Algunos productores esperan todos los apovos de
las instituciones de desarrollo y actian de
manera irresponsable.

Insuficiencia de recursos por parte de los
campesinos para cubrir su participacion.
Falta de interés por parte de los productores de
difundir y extender la tecnologia y sus

beneficios a otros productores.

Falta de definicion de derechos y obligaciones
centre participantes.

Amenazas Falta de recursos para continuar con la
produccion sin apoyos econOMicos.

Inversion inicial alta para la implantacion de la
tecnologia,

Falta de conocimicnto de mercados potenciales
para los productos horticolas.

Falta de una verdadera plancacion para el uso de
los recursos econamicos del pais.

tores sociales para lograr que los proyectos de esta naturaleza sean
clicientes y elicaces.

Las decisiones politicas sin fundamentos y la [alta de estudios
previos, tanto técnicos, como sociales y economicos, llevan a resul-
tados no satisfactorios.

La falta de técnicos capacitados para transferir la innovacién
tecnolagica desmotivo a los productores a aprovechar la oportuni:
dad que el proyecto ofrecia. Asimismo, la falta de vinculacion entre
los actores de este proyecto, resulté en el abandono de algunos de los
invernaderos. En si, este tipo de acciones tiene un gran costo socia
y economico para la gente de las dareas rurales.

Al presentarse lainnovacion tecnologica sin respaldo instituciona
para capacitacion y asistencia técnica, no s¢ promovio el desarrolle
en todas las unidades campesinas. Es necesario ¢l apoyo en la orga
nizacion de campesinos para facilitar sus actividades productivas

La hidroponia se presento como una alternativa para mejorar I:
produccion v productividad en 43.75 por ciento de las unidade:
campesinas, que manejaron de mancera adecuada la tecnologiay d



EL SISTEMA HIDROPONICO EN LA MIXTECA POBLANA 71

esta forma tuvieron otra fuente de ingresos. Se requiere mejorar el
conocimiento de los diferentes aspectos de la tecnologia para for-
talecer el proceso de adopcién. La no adopcién de innovaciones en
las unidades campesinas puede influir, en un lento desarrollo del sec-
tor rural que en ocasiones cae en el estancamiento por periodos su-
mamente prolongados.

o

b5

Estrategia propuesta para desarrollo
de la hidroponia en la agricultura

* Uso adecuado de la tecnologia

. Evaluar la pertinencia de la construccién de invernaderos y del

uso de tecnologia, como la hidroponia, de acuerdo con la regién,
las condiciones sociales, productivas y econémicas propias de los
solicitantes.

. Realizar anilisis del agua en donde vaya a ser utilizado este sis-

tema de produccion.

. Seleccionar el tipo de invernadero en funcién del cultivo que se

establezca, de las condiciones agroclimaticas de la regién y eco-
némicas del solicitante.

. Seleccionar el sistema de riego que permita un uso eficiente

del agua para evitar estrés de los cultivos, usos excesivos o pér-

didas.

. Seleccionar el tipo de recipientes o contenedores adecuados para

el sistema de produccién, dependiendo del cultivo; el mas eco-
némico y practico para estas regiones serian las bolsas de plas-
tico.

Seleccionar un tipo de sustrato que sea econémico, facil de con-
seguiry que tenga las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas
6ptimas para obtener buenos resultados en la produccién (ejem-
plo: tezontle de granulometria media o arena de rio). Estos se con-
siguen facilmente en la regién de la Mixteca.

- Ensefiar el manejo para que el uso del agua, la frecuencia y volu-

men de riegos sea adecuado y pertinente.

Disenar una estrategia para el manejo y uso de los fertilizantes, un
calendario de aplicacién preventiva de insecticidas para un me-
jor control de plagas y enfermedades y control de ph.

Llevar un control de pérdidas y ganancias, para conocer la inver-
sién, y obtener la rentabilidad en cada produccion.
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* A corto v mediano plazos

. Capacitar al productor mediante demostraciones en invernade-

ros exitosos y cursos para poder entender mejor el uso de solu-
ciones nutritivas, conocimiento de fertilizantes y control de plagas
v enfermedades.

Definirlos cultivos que se van a producir, porregiones v de acuer-
do con la demanda.

. Considerar la ubicacion de los invernaderos de acuerdo con la

ubicacion v con su cercania de una fuente de agua, asi como con
el cultivo seleccionado.

Proporcionar asistencia téenica pertinente v de calidad.

Dar continuidad al proceso de transferencia de tecnologia para
que sea un proyecto a largo plazo.

° A largo plazo

Planificar la obtencion de recursos econdmicos para tener posi-
bilidades de desarrollar la teenologia en regiones de alta mar-
ginacion. Los apovos ccondmicos son muy importantes porque
sin ellos no seria posible incorporarel sistema de inversion inicial
al sector de campesinos minilundistas.

Formar recursos humanos con conocimicento de la teenologia para
capacitar y asesorar a los productores interesados en la teenolo-
oia hidroponica.

. Seleccionar regiones potenciales para la incorporacion del siste-

ma hidroponico y realizar el diagnastico de las regiones elegidas.,
Realizar un estudio de mercado para conocer los productos (hor-
talizas) que estan siendo mais demandados en las poblaciones
aledanas (mercados locales v regionales), para cubrir las necesi-
dades inmediatas de alimentacién v saber cudles tienen potencial
de comercializacion [uera de las regiones, en las que se establez-
can los invernaderos.

Ubicar mercados potenciales que paguen un mejor precio por los
productos que se cosechen en ¢pocas en las cuales esti escaso (la
posibilidad de producir con hidroponia ¢n cualquier ¢poca del
ano), sin tener que invertir grandes cantidades en transporte, para
que el productor salga ampliamente beneficiado.

Pensar en la hidroponia no para sustituir los sistemas agricolas
vaexistentes en la agricultura campesina, sino para incorporarla
como un nuevo elemento tecnologico que complemente v se in-
tegre a su sistema, como una oportunidad para obtener produe-
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tos alimenticios para la familia y la regién, para obtener recursos

rla comercializacién de productos de mayor calidad, como una
--oportunidad de trabajo familiar, de incremento de ingresos por
]a venta de sus productos y para mejorar sus condiciones de vida.
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. TECNOLOGIA TRADICIONAL Y DESARROLLO LOCAL:
APROVECHAMIENTO DE LA HOJA DE PLATANO
PARA TAMALES EN VERACRUZ

Atendgenes Licona,* Carlos Ortiz,**
Fernando Manzo***

RESUMEN

Se describe un sistema diversificado como una opcién productiva
quese hageneradoentrelos propios productores delos municipios
de Fortin, Cérdoba, Chocamén, Ixhuatlan del Café y Tomatlén, enel
estado de Veracruz. Por las condiciones de crisis recurrentes en
los precios del café, algunos cafeticultores han optado por inter-
calar especies ttiles dentro del cafetal, mismas que les han gene-
rado recursos econémicos adicionales a la venta del grano. Una
de estas intercalaciones es la de café con platano bajo sombra
para la produccién de hoja de platano llamada “velillo”, utilizada
como envoltura de tamales, principalmente. Esta basado en un
proceso de apropiacién cultural de ambas especies por mas de
200 anos, en el que no sélo se han dado las condiciones para la re-
produccién del proceso, sino también para la introduccion de
elementos de tecnologia moderna, para la continua innovacion
tecnolégica en todas las fases de la cadena productiva, para la
difusién y promocién de informacién y tecnologia, y hasta para
procesos de resistencia en la adopcién de paquetes tecnolégicos
externos. Los bajos precios del café, por un lado, y la ampliacién
del mercado de velillo y el incremento de sus precios por el otro,
han favorecido un proceso de expansién e intensificacién en la
produccién de esta hoja, soportado por diferentes agentes orga-

. Profesor-investigador, Direccién de Centros Regionales de la Univer-
sidad Auténoma Chapingo. Correo electrénico: <alicona@taurusl .chapin-
- ** Profesor-investigador, especialidad de Edafologia del Colegio de Pos-
graduados. Correo electrénico: <ortiz@colpos.mxs.

** Profesor-investigador, especialidad de Estudios para el Desarrollo
al, Colegio de Posgraduados. Correo electronico: <fmanzo@colpos.mxs.
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nizados en un sistema de informacion v conocimiento. Analizarp
estas opciones nos ha permitido encontrar lecciones sobre las par.
ticularidades locales en ¢l desarrollo de productores vy comuni-
dades.

INTRODUCCION

El cultivo de cal¢ ha sido el eje rector de la economia de diversas
comunidades y regiones de México; debido, sobre todo, a que desde
su introduccion estuvo orientado tanto al mercado nacional como
al de exportacion. A pesar de su importancia econémica v social, la
fluctuacion de precios, que se ha registrado de manera periadica, ha
obligado a los productores a buscar alternativas en diferentes am-
bitos de la cadena productiva.

En el terreno de la produccion, las opciones relacionadas con la
diversificacion han sido importantes en diferentes regiones y épo-
cas. Por ejemplo, en la region cafetalera del centro del estado de
Veracruz se identificaron diez combinaciones de especies vegetales
dentro del cafetal, con la finalidad de obtener mas de un producto
comercial. De manera particular, en los municipios de Fortin, Cor-
doba, Chocaman, Ixhuatlan del Café v Tomatlan, se combinaron las
plantas de café con plitano v diversos arboles de sombra, con el
proposito de cosechar el café v la hoja tierna del plitano que se
utiliza como envoltura de tamales. Esta hoja recibe el nombre local
de “velillo”; al sistema que lo produce se le denomina “policultivo de
café-platano para velillo-sombra”.

Dicha opcion productiva es una creacion de los propios caletale-
ros, iniciada en la década de 1950; fue enriquecida con elementos de
la teenologia moderna promovida porel Instituto Mexicano del Café
(Inmecalé) v se ha convertido en un negocio local, regional, nacional
e internacional. En la busqueda de proyectos productivos exitosos,
respecto al desarrollo local y el cardcter participativo en la opera-
cion de propuestas, es importante analizar esta opcion porque es
autogestiva,

Porello, en este articulo se aborda el origen, desarrollo v natura-
leza del policultivo; asi como el andlisis del sistema de informacion
y conocimiento tejido alrededor de la produccion v distribucion del
velillo, La tinalidad es buscar lecciones sobre la construccion local
v su papel en esta alternativa de desarrollo. La informacion es
resultado de la revision documental y trabajo de campo realizados
entre septiembre del 2002 vy marzo del 2003, Se realizaron entrevis-




TECNOLOGIA TRADICIONAL Y DESARROLLO LOCAL 77

tas en cuatro comunidades de los municipios de Fortin, Cérdoba y
thcamén.

ORIGEN Y DESARROLLO DEL POLICULTIVO CAFE-PLATANO
Ry PARA VELILLO-SOMBRA

Cafeticultura y crisis de precios del café como base
i de la diversificacion productiva
o

ﬁl'café tiene aproximadamente quinientos afos recorriendo lar-
gas distancias por el mundo como producto comercial. Hace tres si-
_ se convirtié en una de las bebidas cotidianas de los sectores
banos europeos y ya entrado el siglo XIX su consumo se popula-
z6. Este cultivo pronto se convirtié en el producto agricola mas
ortante del comercio internacional del siglo XX (Pérez y Diaz,
D0:59).

~ Segiin Santoyo, la cafeticultura en México ha tenido una gran

giin Rodriguez (1997:70-72) y Pérez y Diaz (2000:52-53), tanto el
bierno federal como los estatales han desarrollado politicas de
mento a la cafeticultura desde principios del siglo X1x. No obstan-
te lo anterior, desde el origen de esta actividad, los precios del café
estado sometidos a grandes fluctuaciones, determinadas por el
ado internacional, lo que ha generado épocas de bonanza y
crisis de manera ciclica.

gravo debido a las politicas estatales hacia este sector. Practica-
ente desde esos afios hasta la actualidad (con un periodo muy cor-
de precios altos), los precios de venta del café no recuperan los
os de produccién. Ante tales circunstancias, el sector producti-
a buscado y desarrollado opciones para amortiguar el efecto
tivo de los bajos precios en el café, entre ellas, la diversificacién
oductiva.

En la region de estudio, la diversidad de actividades productivas
presente desde la época prehispénica, misma que fue enrique-
con la introduccién de cultivos durante la Colonia. De acuerdo
Rodriguez (1997:117-118) las haciendas y ranchos asentados en
el g{:antén de Cérdoba basaron su economia en el si glo XIX, en la
bduccion de cana de azucar, tabaco y café para la exportacion, asi
0 en la produccién de maiz, frijol y chile para el funcionamien-
las mismas. Esta conformacién del uso de la tierra se mantuvo
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hasta la década de 1970, con algunos otros componentes de menor
importancia, tales como el cultivo del chayote y pequenos hatos de
bovinos estabulado. En la actualidad, el cultivo de tabaco ha desa-
parecido, s¢ ha reducido el nimero de hatos de bovinos v el cultivg
de basicos se manticne fuctuante.

Garcia (1986) citado por Rodrigucz (1994), Villasenor (1987) y
Rodriguez (1997) opinan que existe otro grupo de cultivos cuya im-
portancia esta ligada a la fluctuacion de precios del calé. Al respec-
to, Licona ef al. (1995:105) reportan a productores que introducen
otras especies en el cafetal, tales como naranja, plitano dominico,
plitano morado, guandbana, cedro rojo, palma camedor o arboles
de uso multiple, con la finalidad de paliar los bajos precios del café,
A estos sistemas de cultivo se les ha dado el nombre de “policultivos
comerciales con caf¢” (Nolasco, 1985:158; Escamilla et al., 1994:55-
59). Algunos de ellos han sido estudiados por Debernardi (1993),
Rodriguez (1994), Escamilla (1997), Servin (1997) y Altamirano
(1998). Uno de los productos intercalados, es el platano para la pro-
duccion de velillo, actividad que ha generado a los productores in-
gresos economicos adicionales.

Introduccion, adaptacion v apropiacion del culdtivo
del café bajo sombra por los pequieiios productores

La introduccion v adaptacion del calé en las tierras mexicanas co-
rrespondié alos duenos de las haciendas y lincas que se interesaron
por los cultivos de exportacion. En la region de Cordoba el calé [ue
introducido por el espanol Antonio Gomez de Guevara, quicn lo
sembro en la hacienda de Guadalupe, en el canton de Cordoba en
el afio de 1790 (Pérez v Diaz, 2000:41). Desde entonces, se realizé un
largo proceso de adaptacion v asimilacion del cultivo tal como lo
refiere Jaime Salvet en su carta enviada al virrey de la Nueva Espana
en 1809: ¢n su escrito, este personaje comenta que para la adapta-
cion del calé “jCuantos experimentos he repetido!, jQuc gastos tan
cuantiosos he erogado! va en pedir instrucciones [...]; ya en hacer
venir [...] persona inteligente de la Habana [...]" (Rios, 1944, citado
por Pérez. v Diaz, 2000:42).

Finalmente, el cultivo comercial del café se establecio en una
franja altitudinal ubicada entre los 500 y 1200 msnm, en donde los
productores lo incorporaron a sus actividades productivas. Al
respecto, Pesuela (1865) citado por Pérez y Diaz (2000:44) indica
que “los productores indigenas y jornaleros de las haciendas culti-
vaban el calé en pequenas extensiones cerca de sus casas o chozas”,
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~ Por su parte, Rodriguez (1997) opina que la division y venta de
jerras promovida desde finales del siglo xviil en el cantén de Cor-
doba, favoreci6é un proceso de acumulacién de la misma y la in-
corporacion de pequenos propietarios a este proceso productivo.
~ Lamisma autora comenta que la estrategia de los finqueros y hacen-
dados para incrementar la superficie sembrada de café contempl6
Ja participacion de peones acasillados y jornaleros por medio de la
renta o mediarfa. De esta manera, los beneficiarios del reparto
'égrario ya poseian el conocimiento y las habilidades para continuar
~ con la produccion cafetalera, lo que facilité un proceso de apropia-
cién cultural tal y como lo indica Bonfil (2000:195-198). En este caso
 particular, las comunidades han adquirido la capacidad de produ-
cir, reproducir y mantener los elementos culturales necesarios para
sostener esta actividad, a tal grado que en la actualidad el proceso
productivo del café es tan legitimo y propio de las comunidades
campesinas, como lamilpa y el tabaco antes de la conquista europea
del siglo Xv1.

La apropiacién cultural referida no se detuvo en la capacidad de
reproducir el proceso, sino que se innovo hasta desarrollar una ca-
dena productiva paralela al café: la produccion y distribucion del
velillo. Lo anterior fue posible gracias a que, segiin Romero (1875:65),
este sistema de cultivo multiple de café bajo sombra de vegetacion
natural y plantas qtiles, funcioné desde el inicio de la cafeticultu-
ra en nuestro pafs. El plitano ocupé un lugar preponderante por
su rapido crecimiento y produccion de frutos comestibles, tal y
como loindican Moreno (1874:223), Herrera (1875:231) y Rodriguez
(1997:104).

El cambio en el aprovechamiento de la planta de platano:
el nacimiento del negocio del velillo

La informacion de campo indica que el uso de la planta de platano
ha sido integral. En un principio, esta especie se introdujo, en los
cafetales, para sombreado y aprovechar el fruto; sin embargo, tam-
bién se obtuvieron otros beneficios, tales como la utilizacién del “tu-
le” (vaina seca de la hoja) como material de amarre (rafia) para la
construccién del techo de viviendas y para la elaboracién de capotes
para protegerse de la lluvia. Por otro lado, el “canén” del platano
(pseudotallo) picado fue muy apreciado como alimento de ganado
vacuno; desde entonces y hasta la fecha, las hojas de platano se uti-
lizan como techo para los viveros de café.
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Se reporta que, hasta la década de 1960, la venta de bruta de pla-
tano morado era importante en la economia lamiliar, porque en
esos anos el precio del café estaba a la baja. Segin los entrevista-
dos, la principal época de comercializacion v buenos precios era la
festividad de Dia de Muertos (1 v 2 de noviembre).

Los informantes indican que en la primera mitad de la década de
1950 se empezo a comercializar la hoja. Coinciden en citar a una fa-
milia del ejido Crucero Nacional, del municipio de Fortin, como la
que inicio la venta de la hoja en los puestos de tamales de carne y de
verdura en la ciudad de México. Durante esos anos, los productores
de café se resistieron a vender la hoja del platano porque considera-
ban que el precio no era bueno, que la planta “desmerecia” (perdia
vigor) v la fruta que se obtenia va no era de calidad para el mercado,
Tal resistencia se mantuvo durante la década de 1950, hasta que el
mercado de la fruta de platano perdio importancia debido a la recu-
peracion del precio del calé v a las recomendaciones (éenicas del
Inmecalé creado en 1958.

De manera paralela, el mercado de velillo se amplio v el precio de
la hoja aumento, esto favorecié la recoleccion del producto, exten-
diéndose a otros productores v a otras comunidades del municipio
de Fortin. Posteriormente, se incorporaron otros municipios hasta
llegaraformarlaregion velillera integrada por cinco municipios: For-
tin de las Flores, Cordoba, Chocaman, Ixhuatlian del Calé v Toma-
tlan, en donde la recoleccion de velillo es permanente. En mas de
diez municipios la recoleccion es ocasional,

A pesarde las ventajas econdmicas argumentadas porlos produc-
tores porla obtencion de dos cosechas a laver, el programa de mejo-
ramiento de caletales impulsado porel Inmecaté, durante la década
de 1970 v principios de los ochenta, implicd la transformacion de los
policultivos al sistema especializado, inclusive fue condicion para
ser beneficiario de las politicas ofliciales de apovo a la cafeticultura.
Las entrevistas nos indican que hubo productores que aceptaron tal
condicion, eliminando la diversidad de especies en la sombra, inclu-
vendo ¢l platano; no obstante, algunos otros se incorporaron de ma-
nera parcial (una parte de la o las parcelas) v otros mas rechazaron
totalmente los beneficios otorgados por el Inmecalé, con el propo-
sito de mantener [uncionando ambas opciones: la venta de calé y
velillo.

Seregistra que fuera de los programas oficiales de desarrollo tec-
nologico, sc retomaron v adaptaron al policultivo muchos elemen-
tos de la teenologia moderna propuesta por el Inmecalé, tales como
variedades mejoradas, las especies de leguminosas para sombra, el
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<o de insumos quimicos y herramientas nuevas como las bombas as-
Lersoras; es por ello que en la actualidad se observa una mezcla exi-
2 de ambas perspectivas tecnolégicas: el sistema diversificado
o con tecnologia para alto rendimiento en café,

espués de més de 20 afios de la defensa y mejoramiento del
tema de policultivo, creado por la via tradicional, se reconoce
acierto de este sistema en comparacion con el especializado. Y,
ecisamente, ante la crisis del café y el incremento en la demanda
n los precios de la hoja de platano, esta opcién productiva se ha
=nsificado y expandido con cardcter autogestivo, con base en un
eso continuo, tanto de generacién en innovaciones tecnol6gi-
de produccién y acondicionamiento, como de difusién y trans-
cia de la tecnologia generada.

NATURALEZA DEL POLICULTIVO CAFE-PLATANO
PARA VELILLO-SOMBRA: UNA MEZCLA DE TECNOLOGIA
TRADICIONAL Y MODERNA

El diserio de la plantacion

El sistema de policultivo esta conformado por tres estratos en el
.E'spacio vertical: el estrato superior con drboles para sombra, el es-
trato medio con plantas de platano para producir velillo y el estrato
inferior con plantas de café (Debernardi, 1993:61-62 y Rodriguez,
1994:92). El estrato arbéreo generalmente esta compuesto por una
altadiversidad de especies que ademas de proporcionar sombra gene-
an productos comestibles, maderables, medicinales, ornamentales
yotros. En algunas fincas predominan especies del género Inga, que
%ﬂm los arboles de sombra incluidos en el paquete tecnolégico pro-
movido por el Inmecafé. Sin embargo, en la actualidad se observa
la tendencia a eliminar drboles de sombra con el fin de incremen-
ﬁ.\'la densidad de platanoy lograr mayor volumen de hoja cosechada
(véase la figura 1).
F - Laespecie de pldtano que se utiliza para la produccion de velillo
corresponde a Musa acuminta Colla, clon “morado” y “morado ver-
de”. Son plantas gigantes de porte robusto con hojas grandes, de co-
lores verdes brillantes y mas o menos rigidos. Este clon de platano
‘espreferido (dentro de los 16 clones identificados dentro de los cafe-
_,til]es) debido a que, segtin los productores y comerciantes, el tamaiio,
grosor y flexibilidad de sus hojas lo hacen resistente al manejo; sin
bargo, lo que se considera mas importante es que no transfiere sa-
amargo a los alimentos envueltos, en especial a los tamales.
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FIGURA 1
SISTEMA DE POLICULTIVO CAFE-PLATANO-SOMBRA (LICONA, 2003)

En ¢l estrato inferior se encuentra ¢l café (Coffea ardbica 1.) de dife-
rentes variedades. A partir del inicio de las actividades del Inmeca-
[¢ sc introdujeron variedades mejoradas, tales como Bourbon, Mundo
Novo, Catwrra y Garnica, las que se mezelaron con la variedad crio-
lla (o typica) v solo en algunos casos esta dltima fue totalmente susti-
tuida.

El arreglo topologico en las fincas ¢s en marco real. El distancia-
micnto (en metros) de las plantas de calé es desde 1.5 < 1.5a 3 x 3,
¢l plitano se encuentra sembrado dentro del cafetal con distancias
desde 1 x 1.5 a 6 x 6 dependiendo de la intensidad en el aprovecha-
micnto de velillo v de la densidad de arboles de sombra. Este distan-
ciamiento se modilica con ¢l tiempo, debido al desarrollo de hijue-
los, por lo que la cantidad de pscudotallos por hectiarea puede llegar
hasta 10 mil. Por su parte, la distribucion de los drboles de sombra
generalmente esaleatoriadentro del policultivo (Rodriguez, 1994:94).

El mianejo de la plantacion

Se realizan practicas agricolas comunes al sistema, tales como des-
yerbes, control de la sombra, combate de plagas comunes a ambas
, v en algunos casos la fertilizacion (qui-
mica y/o organica); asimismo, sc realizan practicas especilicas
orientadas a cada uno de los componentes del sistema: la poda, la

especies —como la tuza

fertilizacion (quimica y/o organica), el control de plagas y enferme-
dades del calé, y el deshije, deshoje, destronque, destule, la fertiliza-
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ci6n (quimica ylo organica) y el control de plagas y enfermedades
] las plantas de platano. Dentro de este conjunto de practicas se
.-'.puedc observar la adopcién y adaptacién de elementos tecnolégi-
_cospromOVidOS por el Inmecafé que estan orientados a incrementar

Jaeficienciay productividad del sistema, tales como los fertilizantes
icos, herbicidas y pesticidas para el control de plagas y enfer-
' medades. Sin embargo, sobre todo en épocas de precios bajos del
fé, se reconoce la importancia de los drboles de sombra y del pla-
tano para el aporte de nutrientes y el control de arvenses. Rodriguez
(1994:123) indica que el niimero de jornales por afio requeridos para
el mantenimiento del policultivo es de 148, en comparacién con los
{16 jornales requeridos en el sistema especializado, lo que represen-
tala generacion de 30 jornales ha' afio™ sélo en el nivel de parcela.

Cosecha del café v el velillo

En el caso del café, la cosecha se concentra en los meses de di-
ciembre a marzo, generalmente se vende en cereza (sin ningun
acondicionamiento) y los rendimientos varian desde dos hasta 13
toneladas de café cereza por hectarea. Llama la atencién que en un
'ﬂto porcentaje de fincas bajo este sistema, se obtengan rendimien-
tos mas altos que la media nacional (Debernardi, 1993:78-79 y Ro-
:’drfguez, 1994:102), lo que difiere con los planteamientos de la alta
' competencia por agua, luz y nutrientes entre el café y el platano.
 La cosecha de velillo se realiza durante todo el afio, pero la fre-
cuencia de cortes varia segun la época, asf, durante el periodo de
‘_'_'h_uvia normalmente se corta cada ocho, 12 o 15 dias segtin el criterio
del productor y del comprador. El resto del afio los cortes se rea-
' lizan cada 15 a 20 dias. De manera general se obtienen de 21 a 25
:ét;ortes anuales y, ocasionalmente, se llegan a hacer hasta 31 cortes
r5;».:g1.’1nla demanda (Rodriguez, 1994:99). Parala venta se hacen “bul-
tos” o “rollos” de 50 hojas cada uno y los rendimientos se han in-
!crememado en los tltimos diez anos como respuesta al periodo
de crisis de precios del café. Debernardi (1993:81) v Rodriguez
_:(1994:100) reportan rendimientos anuales de 150-210 bultos ha'
afio’!, Servin (1997:52) encontré rendimientos anuales que van de
- 250a 500 bultos ha'' ano y en enero de 2003 se visitaron plantacio-
_nesconrendimientos que oscilan entre 120y 720 rollos por hectarea
_por afio (véase la figura 2).
~ Cabe resaltar que generalmente los productores no realizan la
_cosecha de velillo, sino que generan empleos para esa parte especi-
fica del proceso. El corte lo realizan trabajadores especializados que
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FIGURA 2
CORTE Y ALMACENAMIENTO DE VELILLO
(ESCAMILLA, 1993; LiCONA, 2003)

son contratados por el acopiador del producto, por lo que el duefio
dela finca se limita al conteo de rollos que se obtienen en cada corte,

Son pocos los productores que cosechan la hoja por si mismos.
Comercializacion del velillo

Segiin Toledo (s.1.) y ¢l trabajo de campo realizado entre 2002-2003,
la hoja de platano se comercializa de la siguiente manera:

1. Velillo entero (con la nervadura central) en rollos de 50 hojas.
Es la presentacion mas comun.

2. Velillo desvenado (sin la nervadura central) dentro de bolsas
de nylon y empaquetado en cajas de madera o plastico. El
numero de hojas por bolsa varia segiin el contrato de compra-
venlta.

3. Velillo asado (hoja dura que se pasa por ¢l fuego) empaqueta-

do dentro de bolsas de nylon. Esta presentacion es la menos
comun.

Los encargados de la compraventa de hoja son acopiadores lo-
cales o regionales, quicnes se encargan de cosechar en la finca v de
las relaciones de compraventa con mayoristas (acopiadores nacio-
nales), ubicados en los mercados de diversas ciudades, tales como
¢l Distrito Federal, Pucbla, Tlaxcala, Huamantla, Apizaco, Cuautla,
Guadalajara, Xalapa, Orizaba v Milpa Alta, en ¢l Distrito Federal, De
estos centros de acopio se distribuve aotras ciudades del pais v de Es-
tados Unidos (véase la ligura 3).
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FIGURA 3
DESVENADO Y VENTA DE VELILLO (LICONA, 2003; PEREZ, 2000)

N
NN
. Enlostltimos diez aios, el precio del rollo de velillo al productor
ha incrementado de manera consistente segun los siguientes da-
Rodriguez (1994:206) reporté precios de 10a 12 pesos porrollo;
i n (1997:96) registré precios de 20 pesos por rollo y, durante el
ano 2002, el precio vari6 de 35 a 75 pesos por rollo, segtin la relacion
del productor con los acopiadores regionales y nacionales, a saber:
‘@) de 35 a 45 pesos, si el acopiador se encarga de la cosecha; b) de
a 65 pesos si el productor es quien cosecha y lo transporta hasta
centro de acopio, y ¢) 75 pesos si los productores se organizan pa-
“ravender directamente a un acopiador nacional. Si se adopta el pre-
medio mas bajo (40 pesos) y los rendimientos extremos (de 120
720 rollos ha! afo™) la derrama econémica por hectarea equivale a
un rango de 400 a 2,400 pesos mensuales distribuidos durante todo
el afio, adems del ingreso por la venta del café.
' Segtn la naturaleza del policultivo, se pueden constatar varios
incipios inherentes a la tecnologia tradicional. Observamos con
‘claridad que la configuracién actual de la cadena productiva es una
‘mezcla de elementos tecnolégicos tradicionales, generados a lo lar-
20 de mas de 200 afios, con elementos modernos difundidos por el
nmecafé durante mas de tres décadas. En esta mezcla se conjugan
‘eonocimientos y costumbres no sélo en la produccion primaria, si-
o también en los productos generados y su consumo. Si tomamos
€n cuenta que la hoja de una planta introducida por los espafioles, el
atano, se incorpora a un platillo prehispanico como son los ta-
ales que, seglin Guerrero (1987:92,128) y Pilcher (2001 :93), tienen
alto sentido ceremonial. La produccion de café y del velillo orien-
as a los mercados (nacional e internacional) es indicativo de la
encialidad de la agricultura tradicional como base de procesos
e desarrollo local y regional. ¥
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El SISTEMA DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO
PARA LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION
DEL VELILLO

Los productores de café y platano, los acopiadores v detallistas,
prestadores de servicios para la produccion, algunas instituciones
regionales v otros agentes relacionados con la cafeticultura, hap
establecido mecanismos de interaccion de manera natural que les
permiten difundir informacion relacionada con las innovaciones de
este proceso de interés, resolver los conflictos que limitan su desa-
rrolloy precisaracuerdos que permitenel [uncionamientode lacade.
na productiva. A este conjunto de participantes y relaciones se le ha
dado ¢l nombre de “sistemas de informacién y conocimiento” (Rg-
ling, 1988:186-189; Roling v Engel, 1991:125). Dichos sistemas ha-
cen énlasis en tres cuestiones fundamentales: los participantes de
un sistema determinado y su papel, los mecanismos por los cuales
interacttan v las interfases en las que logran interactuar. En el fun-
cionamiento de la cadena productiva, para la produccion y distri-
bucion del velillo, participan los siguientes agentes:

1. Los productores. Son los encargados de generar la materia pri-
ma, la hoja de plitano, la cual se vende en rollos de 50 hojas cada
uno. Toledo (s.I.) estimé que durante 1994 habia novecientos produc-
tores en el sistema café-platano para velillo concentrados en ¢l mu-
nicipio de Fortin, esto significa mas del 90 por ciento; el resto de los
productores se distribuian en los municipios de Tomatlan, Choca-
man, Ixhuatlan del Café, Cordoba y Orizaba. En la actualidad, se
han incorporado otros de las comunidades consideradas tradicio-
nalmente velilleras, vy nuevas poblaciones de los mismos munici-
pios, y de otros de la region, inclusive, de otras regiones caletaleras
de Veracruz. No contamos con la estimacion del namero de produc-
tores en la actualidad. Son pequenos productores y cjidatarios con
menos de tres hectareas en total. Poseen un amplio conocimiento
sobre la relacion que existe entre las caracteristicas de la tierra y el
comportamiento de las plantas involucradas, lo que les ha llevado
ha crear un sistema de clasificacion de tierras de nivel local v regio-
nal con base en su calidad para la produccion del policultivo (véase
el cuadro 1). De la misma forma, han definido sistemas de cultivo
como estrategias para ajustarse a las condiciones particu lares de sus
recursos. El productor generalmente vende su velillo en pie, “loda
a cosechar al patron [acopiador]” y son muy localizados los casosen
que ¢l mismo cosecha v lo comercializa en los centros de acopio.
Algunos de cllos s¢ han convertido en acopiadores locales.
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2. Elrecolector o acopiador local son compradores de la conuni.
dad. Porlo general, productores, propictarios de vehiculo que comer.
cializan su producto v la de algunos vecinos. Entregan su productg
a acopiadores regionales, aunque tambicén hacen tratos de compra-
venta con acopiadores nacionales. Algunos de ellos contratan cor-
tadores y desvenadores para la recoleccion del velillo en las fincas y
¢l acondicionamiento del producto respectivamente. El acondicio-
namiento consiste en la eliminacion de la nervadura central, dobla-
do v embolsado de 1a hoja. Tienen contacto con otros productoreg
v s¢ han encargado de la difusion de informacion en torno a las in-
novaciones teenologicas v los precios de los productos.

o [l recolector o acopiador regional. Es el principal encargado
de la compra v venta del producto. Los recolectores regiona-
les tienen influencia en varias comunidades de la region, son
quicnes establecen los compromisos con los mayoristas de
diferentes ciudades del pais v tienen a su cargo a cortadores,
choleres, desvenadores, asadores (solo en alzunos casos), En
la comunidad se realiza un contrato de palabra entre el pro-
ductor v el recolector, en el que el primero se compromete
adejar cortar su velillo durante todo el ano a un determinado
precio, mientras que el recolector asume los gastos del corte y
traslado a los centros de acopio regionales v nacionales. Oca-
sionalmente otorga préstamos cconomicos o los producto-
res. Establece contratos de compraventa con los acopiadores
nacionales (mavoristas) ubicados ¢n diversas ciudades de pais,
Solo en algunos casos se acondiciona el producto. Son los due-
nos del transporte o encargados de la renta de las unidades que
llevan ¢l producto a la ciudad de México, v existen centros
de acopio en los que confluyen varios recolectores para com-
partir el transporte. Segtin Toledo (s.1), en 1994 existian 43
acopiadores regionales v locales, mientras que en la actuali-
dad se reconocen a mas de cien. Son los principales promoto-
res del policultivo dado su interés por asegurar compromisos
con los acopiadores nacionales, asi como de la busqueda de
nuevos mercados. Las épocas de mavor demanda (noviembre
v diciembre) son las de mavor difusion v promocion.

s Fleortador. Esun empleado del recolector local o regional yes
el encareado de realizar el “corte de velillo” directamente enla
finca. Se ha especializado en la operacion de bajar la hoja de
la planta de plitano para gque no se rompa, en acomodar las
hojas v amarrar el rollo de 50 hojas; ademiis, acomoda los ro-
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llos en los vehiculos para el transporte. Dado su trato directo
con los productores, es difusorde informacién en torno a la pro-
duccion y comercializacion, pero también se dan algunos con-
flictos por robo de hoja. Habitualmente se identifica a jévenes
campesinos sin acceso a la tierra, quienes se han mantenido co-
mo empleados de acopiadores (también llamados patrones).
Algunos de ellos se han convertido en acopiadores locales.
Los desvenadores y el asador. Son empleados temporales que se
ocupan en la eliminacién de la nervadura central de la hoja, el
doblado de la hoja ya desvenada y el empaque —primero en
bolsas de nylon y después en arpillas o cajas de cartén, made-
ra o plastico— segun el envase preferido por los compradores
nacionales. Cuando el mercado lo requiere, alguno de ellos rea-
liza la tarea de asar las hojas antes de ser desvenadas, paraello,
pasa hoja por hoja directamente sobre el fuego, con el fin de
darles mayor flexibilidad, sobre todo cuando se trata de hojas
duras (que ya han madurado).

Los transportistas. La gran mayoria de cortadores también son
choferes de las unidades que recolectan la hoja de las parce-
las, pero los encargados de llevar el producto de los centros de
acopio regionales a los nacionales generalmente son hijos o fa-
miliares cercanos de los compradores regionales. Se encargan
del trato directo con la policia de caminos, la policia de transi-
to de las diferentes ciudades, con los cargadores de los merca-
dos y con los duenos o encargados de los locales en los centros de
acopio nacionales. El transporte debe realizarse siempre en la
madrugada para evilar que los rayos del sol dafien a las hojas.
El mayorista o acopiador nacional. Son los encargados de alma-
cenar el producto, de la venta al consumidor directo y su dis-
tribuicién en mercados de detalle en las ciudades del pais o en
elextranjero. Porlo comtin, en este nivel se realiza el desvenado
y empaquetado de hoja en diferentes presentaciones. Para 1994,
Toledo (s.f.) identificé siete mayoristas en la ciudad de Méxi-
co, de los cuales dos acopiaron entre 67 529 y 94 072 rollos de
velilloal ano. Enlaactualidad, el volumen recibido porlos aco-
piadores nacionales se ha incrementado hasta recibir mas de
4 500 rollos semanales (mas de 200 mil rollos anuales), sobre
tode durante la temporada de mayor demanda (segiin observa-
cion de acopiadores regionales). Los estados que actualmente
comercializan el producto son el Estado de México, Puebla, Mo-
relos, Jalisco, Tlaxcala y Veracruz. También han prosperado
compradores que acopian en casas particulares del Distrito Fe-
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deral y el Estado de México, a quienes se les conoce como “po.
quiteros”, debido al limitado volumen que reciben por sema.
na. Establecen trato directo principalmente con acopiadoreg
regionales, aunque algunas veces promueven relaciones cop
acopiadores locales. Al menos una vez al ano, dichos acopia.
dores nacionales acuden a la region para [ijar los términos de
los contratos de compraventa (contratos informales).

e Consumidores. Publico en general, restauranteros, duenos de
la industria tamalera v detallistas de otros mercados que ad.
quicren hoja al menudeo o mavoreo.

La forma en que se organizan estos componentes del sistema eg
en cadenas simples, con poca relacion entre ellas, en la que el pro-
motor principal es el acopiador regional o local. Por ejemplo, un
acopiador regional manticne contratos de compraventa con dos o
tres acopiadores nacionales, tiene a su cargo a cortadores, choferes
v desvenadores, establece contratos de compraventa con algunos
productores, le compra velillo a acopiadores locales v comparte el
transporte a la ciudad de México con otros acopiadores regionales
v locales. Esta cadena cs la base de la organizacion para el trabajo, y
se repite en cada acopiador,

Enestas cadenas, lalealtad entre acopiadores v productores es un
valor apreciado, ya que de esta manera el acopiador mantiene la re-
coleecion y un cierto precio durante todo el ano (excepto la épocade
mayordemanda en la que el valorse incrementa) con su grupo de pro-
ductores: mientras lanto, estos ultimos permiten la cosecha, soloa
ese acopiador, aun en la época de mayor demanda, durante la cual,
otros acopiadores pucden olrecer mejores precios, pero no sostener-
los durante todo el ano.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En la convocatoria al IV Congreso de la Asociacion Mexicana de Es-
tudios Rurales se propuso contribuir a la reflexion de alternativas
para el desarrollo rural equitativo e incluyente; asi como a la nece-
sidad de buscar respuestas a diversas preguntas relacionadas con
¢llo. Una de ellas es comprender el papel de lo local en ese modelo
de desarrollo. En este sentido, el analisis de la cadena productiva
que se ha generado en torno al aprovechamiento de la hoja de pla-
tano, proporciona la oportunidad de reflexionar sobre asuntos re-
lacionados con esas preocupaciones, lales como:
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« Apesardequeelcaféyel platano son cultivos introducidos, la
integracion de jornaleros y peones acasillados como responsa-
bles (mediante la medieria o la renta) de la expansién del area
cultivada con café bajo sombra diversificada, dio la posibili-
dad de convertir a ese sistema en un capital local. A partir de
ello, se han generado conocimientos, habilidades y el tejido
social responsable de las actividades inherentes al sistema. A
diferencia de los productores que se convirtieron en cafetale-
ros con la promocién que realizara el Inmecafé. Aquellos pro-
ductores han mantenido y defendido el sistema diversificado
en el que se atesora una gran diversidad de recursos genéticos
potenciales. El rechazo al paquete tecnolégico del sistema espe-
cializado promovido por el Inmecafé, no fue una limitante para
que los productores adaptaran algunos elementos tecnol6gi-
cos que consideraron benéficos para incrementar la produc-
tividad del sistema de policultivo, lo que muestra una actitud
abierta al cambio.

e Aunque el sistema de café bajo sombra diversificada se en-
cuentra ampliamente distribuido en las regiones cafetaleras
de México, el aprovechamiento comercial de la hoja de platano
es una creacién local que lentamente ha adquirido una expre-
sién regional. El proceso de transferencia de informacién y
tecnologia implicito, ha apoyado su éxito en la existencia de
conocimientos, habilidades y recursos disponibles (las plan-
tas de platano dentro del cafetal) que desde su introduccién
han desempefado un papel importante dentro de la economia
familiar. La leccién es clara e insistente en el sentido de que la
promoci6n de proyectos productivos debe basarse en los recur-
sos, conocimientos y habilidades creadas en el nivel local, y no
en una oferta predeterminada elaborada desde los programas
académicos o gubernamentales.

o La mezcla de elementos tecnolégicos tradicionales y moder-
nos, asf como el cambio de giro para producir hoja en vez de
fruta, muestra la gran flexibilidad de los esquemas tradicio-
nales diversificados que no s6lo producen para el autoconsu-
mo, sino que son capaces de integrarse al mercado nacional e
internacional mediante un proceso continuo y creativo para
la generacién de innovaciones en todos los niveles de la cade-
na productiva. Tal y como se escribe en la convocatoria del
congreso, esta porcién del sector cafetalero, en el nivel local,
se encuentra en constante cambio, generando, difundiendo y
adoptando innovaciones de su interés.
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* Elsector productivo, d¢ Manera natural, se organizé en y
tema en el que cada COMPonente (productores, acopiad
etc.) asumi6 un papel enelmismg Yy crearon mecanismog ;
la interaccion constant€ enre ¢llos. De manera autogest;
estos sistemas no solame{lle han perdurado, sino que tam|
han crecido; lo que enseNa que existen “otras” formas d.
ganizacién entre los productores (no oficiales) que funcigp
y que se desarrollan de Manery paralela a los esquemas
démicos o politicos.

La conclusién es que lo 1ocal jugarg yn papel fundamenta] e
desarrollo rural, sélo si l'Ba]me“lL’Constilu_ve la base de conocim
tos, de habilidades, de recursosyde Organizacion, enla que se ap
las propuestas y alternativas Para el desarrollo rural, Se desp
que en el sector productivo eXiste un meng de tales propuestas -
ternativas, lo cual permite al StCloracadémico y gubernamenta]
coger opciones en marcha.
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CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS AGRARIOS
ASOCIADOS A LOS PEDREGALES CON ALTA
BIODIVERSIDAD EN LA CUENCA
DEL RIO ACTOPAN, VERACRUZ

Armando Contreras™
Otilio Barrera®

RESUMEN

Se caracterizan los sistemas agrarios en la parte media de la cuen-
ca del rio Actopan para poner de manitiesto las interrelaciones en-
tre los sistemas de produccion asociados a los pedregales con alta
biodiversidad e identificar los actores sociales interesados en la
reconversion productiva con criterios sustentables. Iniciando con
¢l estudio de caso Beavearnea rectnvata, especie endémica. En la
cuenca del rio Actopan los pedregales se han transformado en dreas
de refugio para un conjunto importante de especies de selva baja
caducifolia. Sin embareo, el reemplazo de la vegetacion natural
por productos agropecuarios comerciales (ganaderia, cana de azi-
car, chavote, mango, café v actividad forestal) en terrenos inade-
cuados, hace suponer bajos niveles de rentabilidad, conflictos
de equidad en la distribucion de la ganancia y una reduccion gra-
ve de la superficie de selva baja caducifolia. Para la region existen
investigaciones que senalan el dinamismo de los sistemas agrarios

en el estado; sin embargo, [altan estudios que analicen ¢l conjun-
1o de decisiones gue llevan al productor a remover la vegetacion
original, introducir otros productos v, con ello, disenar nuevos
paisajes. Tomando como marco los estudios de biodiversidad se
analizan cinco lragmentos de selva baja caduciflolia v los sistemas
de produccion circundantes; se desceriben el sistema, la renta-
bilidad econdmica v se reflexiona la estrategia de manejo. Frente
a las propuestas de produccion orgdnica, mancjo de recursos de
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pvalor biolégicoy pago de servicios ambientales se reflexionan
alternativas campesinas y el margen de maniobra segun su ca-
cidad organizativa.

INTRODUCCION

amica de los sistemas agrarios es por demas compleja, no sélo
iprofunda crisis del agro mexicano, sino por los procesos eco-
que presentan los paisajes naturales en México. Se reconoce
transformacion de las comunidades vegetales naturales es
mas que nunca, un factor decisivo en las propuestas de de-
llo de los actores sociales rurales. Esta afirmacion se puede
orar en la historia de los movimientos sociales, en la deman-
storica de la tierra y en las Gltimas décadas por el uso de los re-
naturales,
iodiversidad entendida como el patrimonio natural —acota-
de grupos sociales que usan, conservan y orientan el po-
de especies de flora y fauna, requiere de interpretaciones
témicas para su comprensién, de tal manera, que la presion ejer-
or el cambio de uso del suelo pueda explicarse en el marco de
tegias de manejo, ya sean locales o como consecuencia de los
sos globales de expansién de capital. En dichas interpretacio-
relaciones internas y externas ayudaran a entender qué tan
ras son sus decisiones.
1 este trabajo se toma como referencia la regién centro de Ve-
para describir los sistemas agrarios de la cuenca del rio Ac-
. Bajo los procesos regionales y en la delimitacién fisica de la
ca se reflexionan las implicaciones sociales de la conserva-
nde una especie endémica, la Beaucarnea recurvata Lem. (palma
nja), de la selva baja caducifolia (SBC) en un franco proceso de
nsformacion vy, con ello, la pérdida de un gran niimero de es-

pretende identificar qué razones tienen los productores para
plazar la vegetacion natural ¥ su estrategia productiva. Identi-
el uso actual de especies de sBc ¥ proponer alternativas para la
servacion de la vegetacion natural. Observamos los sistemas de
duccion, el conocimiento de los ciclos y las fases de actividad en
mpo.

analizaron cinco fragmentos de sBc que contienen poblacio-
esde B. recurvata, documentandose las expectativas de manejo que
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su propietario da a la selvaen su conjunto, v cuantiticamos las dreag
que han sido transformadas en otros sistemas agricolas o ganaderog
para reconocer la necesidad de planes de mancejo para la especie y
su habitat.

En la region centro de Veracruz confluven 18 rios, los limites de]
area se definen, al este, del nivel del mar hacia las altas montanag
del Pico de Orizaba v Colfre de Perote. Se presenta un gradiente al-
titudinal hasta los 4 300 metros, con mas de 20 pisos de vegetacion
(Chazaro, 1992), cada uno de ellos con su especilicidad [isica, sy
biodiversidad v sus grupos sociales.,

En el centro de Veracruz historicamente los sistemas de cultivo
fueron los policultivos, aunque destaca la milpa —maiz, con frijoly
calabaza—; sin embargo, en la medida que los indigenas v campe-
sinos han sido desplazados, el cultivo ha disminuido, remplazan-
dolo el algodon (1872-1919), calé v tabaco (desde 1875) v, en pleno
siglo XX, por la cana de azucar, fuente de divisas del pais, hasta que
llego el auge del petroleo (Equihua er al., 1996).

En el ano 2001, Veracruz ocupo los primeros lugares de produc-
cion de cana de azucar (17.1 millones de toneladas), chayote (68 mil
toneladas), pina (411 mil toneladas) v fue el primer productor de
citricos (2 260 000 toneladas), ademas aportd importantes voliime-
nes en la produccion de maiz, calé cereza, tabaco v arroz.

La agricultura moderna ha logrado avmentar los rendimientos
de los productos agricolas por unidad de drea: no obstante, la de-
eradacion del suelo v en general del medio ha sido notable. Sus
consecuencias mas directas sobre el ambiente han sido: la ero-
sion, compactacion del suelo, la contaminacion —principalmente
de los mantos acuileros— v la destruccion del hiabitat para la flora
v fauna silvestre (Equihua er al., 1996).

Ln el interior de la region centro de Veracruz hay cuatro cuen-
cas, la de los rios Nautla v Bobos, Actopan, La Antigua, El Jamapa
v Blanco. La region esta dividida en 102 municipios (Marchal y
alma, 1984; INEGI, 2001).

Usarcomounidad de trabajo la delimitacion natural de una cuen-
ca tiene la linalidad de construir el espacio agrario suliciente para
entender las relaciones del sistema con sus componentes: lisico, ur-
bano, rural, asi como sus elementos socioeconaomicos v culturales
(Garcia er al., 1988 v Gareia, 1994). E
cama de grupos sociales: productores agropecuarios, campesinos

sistema abrigan una amplia

de economias de subsistencia, empresarios agroindustriales, traba-
jadores a domicilio del sector informal, asalariados locales v mi-
erantes vinculados al campo v a la ciudad.




CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS AGRARIOS 97

CARACTERIZACION DE LA CUENCA
DEL RiO ACTOPAN

Una cuenca es un area geografica constituida por un fondo de valle

as en las zonas de mayor elevacién, donde todas las aguas de
ia convergen hacia una tnica salida (Sanchez et al., 2003).

g i6n con la orografia, el rio recorre el 4rea en la vertiente oriental
la Sierra Madre Oriental, con abundantes vasos acuiferos y au-
enta su caudal en el desarrollo mfenor de sus cauces, nene una

jete, Acatlan, Actopan, Alto Lucero, Banderilla, Coacoatzintla,
ano Zapata, Jilotepec, Las Vigas, Naolinco, Puente Nacional,
afael Lucio, Tepetlan, Tlacolulan, Tlalnehuayocan, Ursulo Galvan
alapa (véase la figura 1).
- El rio Actopan nace en las faldas del Cofre de Perote, recorre la
anca de Actopan en direccién noreste-sureste y desemboca en
olfo de México formando la barra de Chachalacas. Sus afluentes
cipales son el rio Sedeno y el Naolinco; dos tercios de su reco-
o es subterraneo, bajo una capa de lava, brota en el Descabeza-
o hasta desembocar en el mar.
~ Desde el punto de vista geolégico, la cuenca estd formada por
materiales volcanicos del terciario y el cuaternario, cuyos derrames
‘acompanaron de brechas volcanicas y cenizas. Existen areas de
a costa con sedimentos recientes de aluviones y dunas.
- Los principales tipos de suelo que se encuentran en la cuenca
tan relacionados con los factores del medio fisico como el clima,
litologia, la altitud y el relieve. Los andosoles se encuentran entre
litudes que flucttan entre los 1200 y 2 500 msnm en clima hu-
o templado. La heterogeneidad del relieve y el sustrato volcani-
hacen que los suelos sean poco evolucionados, con aporte aluvial
calcareo.
~ En relacién con la biodiversidad (Barrera et al., 1993) revela las
ientes cifras globales: el total de selvas y bosques primarios en
Acruz representaron 8.5 por ciento de la superficie; en tanto que
selvas y bosques secundarios cubrian 19.2 por ciento y los di-
entes tipos de matorrales representaban 2.2 por ciento. Todos en
njunto cubrian 29.9 por ciento de la superficie de la entidad. Esti-
aciones recientes sefialan que tan s6lo permanece 20 por ciento
vegetacion natural confinada a las cimas de unas cuantas sie-
iTas, asi como a sitios con pendientes muy pronunciadas y de dificil
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FIGURA |
DELIMITACION DE LA CUENCA DEL RIO ACTOPAN

Cuencas hidrologicas

+ Poblados
m— | imite de cuenca
[ 1 Limites municipales
Altura Sobre el Nivel
e Mﬂr N SIMBC A
1 1-400 m Limite dela cuenca
401-801 m
B A02-1202 m s
[] 1203-1602 m | a0 a 250 500 km
[~ 1603-2003 m ™ ]
SO04-2404
[ ] 2406-2805 m
[] 2806-3205 m 1824 &km
[ 3206-3606 m
[ ] 3607-4007 m

1 1 AG00HK)

Elaborado por
Jose L Alvarez P

Depto. Ecosistemas |
Templados. Insttuto ) ) |
3 |

I3 A008-4407 m [ I".'ilmgelrcs utihzados
B 4408-4808 tayeccian
B 4809-5209 : Unversal Transversa da Ecologia
10-561 e Mereator. .. INSTITUTO DE ECOLOGIA, A C
[ 5210-56510 m Esteraide: Clark 1866 | s |
Datum: NAD 27 | Fuento
Meridiano Central; -99 Datos vecloriales escala

| False Este; 500 000 1.260 000, 1NEG, 1999




CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS AGRARIOS 99

acceso 0 mal comunicadas (Equihuaet al., 1996). Para la flora de Ve-
' racruz se registran 7 482 especies vegetales, lo que significa 35 por
ciento del total estimado de especies en el ambito nacional (Davila
ySosa, 1994; Sosa y Gémez-Pompa, 1994) y mantiene el tercer lugar
después de Oaxaca y Chiapas (Rzedowski, 1993), con 67 especies
endémicas a México (Equihuaet al., 1996), sin embargo, es urgente
Ja proteccion del habitat para aquellos conjuntos de especies que
tienen una distribucién restringida.

~ Para la cuenca del rio Actopan es evidente el peso del corporati-
yismo, representado por las asociaciones ganaderas y fruticolas; los
trabajadores de cana de azucar, maiceros y cafeticultores, por men-
cionar solo a los principales. Los grupos locales se integran en nue-
vas instancias de organizacion, tales como comités de solidaridad
- ;;ara conseguirservicios de bienestar, las empresas economicas para
fomentar la produccién, las asociaciones civiles para la defensa de
los derechos humanos, los partidos politicos para la lucha electoral,
entre las mas destacadas formas organizativas.

Al considerar a la cuenca como unidad fisica y ecolégica, ade-
‘més de los productos convencionales colocados en el mercado, se
integran recursos no valorados,' como son la captacién de agua, la
captura de carbono, la proteccién y conservacion de la fertilidad del
suelo y la biodiversidad. Pero cabe preguntar, en la dindmica re-
gional ¢quién debe asumir la responsabilidad de la conservacion de
la riqueza biologica?

En México, el debate transita por diferentes posturas, aquellas que
‘reconocen en los grupos indigenas y campesinos los sistemas mas
eficientes para la conservacién, que por supuesto, no han recibido
' ni siquiera el reconocimiento social y mucho menos los beneficios
de tal actividad (Toledo et al., 2001). Y otros que atribuyen al go-
bierno la responsabilidad de administrar el patrimonio natural y sus
desechos no deseados, lo cual esta lejos de suceder. También, apo-
- yado en el discurso internacional, hay quien apuesta por ampliar la
 injerencia de capitales extranjeros en favor de la naturaleza, con mo-
' delos aplicados en otros paises; sin embargo, en cada sitio con alta
| biodiversidad operan redes “ocultas” (De Grammont, 1996); es de-
~cir, sujetos sociales que no se expresan abiertamente, lo cual les per-

! Recursos o productos inconmensurables. Aquellos que no son produ-
~ cidos por el trabajo del hombre. Se refiere a los recursos naturales resultado
~ de procesos evolutivos y ecolégicos. Entre ellos estén la captacién de agua,
la captura de carbono, la fertilidad del suelo y la biodiversidad. En este tra-
 bajo nos adscribimos a los postulados de la economia ecolégica (Martinez-
~ Alier, 1991).
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mite explotar de manera selectiva los recursos bioticos y transferip
especies de alto valor a los centros econémicos de poder.

En este contexto, se reconoce que muchas de las categorias que
se utilizaron para analizar a las organizaciones del campo, son aho.
ra insuficientes para estudiar la biodiversidad vy sus nuevos actores
sociales.

Este andlisis muestra la diversificacion de la produccion agricola
natural o procesada, pequenias agroindustrias v cadenas de produc.
cion agroindustrial, en donde existe una especializacion segiin las
potencialidades fisicas: altitud, clima, suelo. Se presentan dificul.
tades para clasificar los municipios segtin su rango de produccién
cuando estd vinculada al gran nimero de posibilidades locales, en
las cuales entran en juego la densidad de poblacion y los numerosos
poblados que demandan productos alimenticios basicos. Desde este
punto de vista, cada producto principal, es sélo un espacio de produc-
cion entre muchos otros que se integran y complementan [orman-
do una unidad espacial marcada por el paso de los hechos histéricos
(Marchal y Palma, 1984; Paré, 1987; Equihua, er al., 1996.

Nuestra hipatesis explica que los mecanismos que conducen ala
marginacion de grandes sectores rurales son de cardacter estructu-
ral y que dicha marginacion, generalmente, es concomitante con el
deterioro del medio fisico. En laregion estudiada la distribucion de
poblacion tiene caracteristicas distintivas, por una parte los centros
urbanos tienen la mayor concentracion en el sistema de ciudades y
las densidades se han incrementado, pero la organizacion espacial
no ha cambiado a lo largo de los altimos 40 anos.

Marchaly Palmaanticiparon que la tendencia de crecimiento po-
blacional se mantendria. El sistema de ciudades Veracruz-Boca del
Rio, Cordoba-Orizaba v Xalapa-Perote concentran la poblacion ur-
bana, con altas densidades, dedicadas principalmente a actividades
industriales y de servicio, Alrededor de ellas existen municipios se-
miurbanos con menor concentracion de poblacion, aleunos centros
industriales pero con presencia de actividades agricolas de merca-
do. Se encuentran intercalados desde municipios semirrurales con
centros de poblacion —entre 2 500 v 10 mil habitantes— con acti-
vidades agricolas, como es el caso de Actopan; hasta los municipios
de baja densidad poblacional, dispersa en el territorio dedicada ex-
clusivamente a la agricultura tradicional de autoconsumo, como
Emiliano Zapata v Naolinco (véase el cuadro 1),

ElINEGH (2001) analizo a partir de 43 variables sociocconomicas
la condicion de bicnestar social del pais. En ¢l agrupa en siete
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Cuabro 1
POBLACION TOTAL PARA, VERACRUZ Y LOS MUNICIPIOS
DE INTERES

Total de | Poblacién | Poblacién | Densidad poblacional
poblacion |urbana (%) | rural (%) hab/lem?
6 908 975* 58.37 41.63 73
102 031 14.57 85.43 76.1

: XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2001.

CUADRO 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ Y LOS MUNICIPIOS DE INTERES

Poblacién econémicamente activa Problacién ocupada

Total | Ocupados | Desocupados | Primario | Secundario | Terciario

41.8 97.2 2.8 39.4 21.2 36.8
37.2 99.4 0.6 50.6 17.2 322

: XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2001.

ratos las diferentes entidades politicas (municipal y estatal). El
mer estrato para aquellos sitios que mantienen los niveles mas
y el séptimo para los que se encuentran en niveles bajos de bie-
star, con problemas de marginacién social y econ6mica. Dichos
cadores senalan que en la dltima década, la problematica so-
onomica del sur del pais presenta graves problemas; el esta-
e Veracruz se ubica en el estrato seis. Al interior de la cuenca
unicipios de nuestro interés oscilan entre las categorias cinco

Este mosaico de condiciones sociales obedece, en gran mediada,
ntraste generado por las politicas de crecimiento econémico que
reforzado la concentracién de la riqueza en puntos especificos,
udizando las diferencias en las estructuras productivas del sector

ario y los centros urbanos. Al comparar la participacion de la
blacién en los sectores productivos se aprecia que los municipios

cuenca tienen gran peso en las actividades primarias (véase el
0 2).




102 ARMANDO CONTRERAS, OTILIO BARRERA

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES SISTEMAS AGRARIOS

Ladinamica delos cultivos es compleja, va que las areas productivag
cambian rapidamente entre ciclos v alo largo de la historia. Muchog
son los factores que los determinan. Por ejemplo, dependen del per.
il cultural de los productores, de las caracteristicas fisico-biolégicag
naturales, de las politicas agropecuarias v de las oportunidades de]
mercado, por mencionar algunos de los elementos que condicionan
la produccion. Desde mediados del siglo XX, ¢l cultivo del sistema
maiz-frijol-calabaza aport6 17.6 por ciento con respecto al volumen
nacional, este cultivo ha perdido superficie en favor de la cana de
azticar (37.5 porciento) y arroz (21.7 por ciento). De igual forma, han
avanzado otros productos fruticolas de valor comercial —mango,
papava, chayote (77.9 por ciento), pifia (65.7 por ciento) por men-
cionarlos mas importantes. No asilos cultivos de tierras altas (maiz,
frijol v calabaza) que s¢ mantienen en dreas con altos indices de
marginalidad (INEGI, 2001).

Veracruz es ¢l primer productor de cana de aztcar con 37.5 por
ciento de la produccion nacional (INEGI, 2001). La region centro
tiene 34.5 de la superficie del estado, esta formada por tres sub-
espacios: Cordoba, la Costa —que comprende Alto Lucero, Ursulo
Galvan v la Antigua, con los ingenios La Gloria, EI Modelo y una
superficie del 24.6 por ciento— y finalmente ¢l Xalapeno (véase el
cuadro 3). La cana de azicar ha merecido especial atencion, no sélo

por la importancia cconomica del cultivo, sino por sus implicacio-
nes en las politicas del campo v su papel en la estructura agraria. Jun-
to con el crecimiento de la industria azucarera se ha diferenciado la
clase trabajadora dando paso a una burguesia agraria, pequena bur-

i

CUADRO 3
SUPERFICIE DESTINADA A LA PRODUCCION DE CULTIVOS CICLICOS
Y PERENNES DE IMPORTANCIA PARA LA CUENCA

\‘.).:l.‘;ll-;lfr"[.g' Vais Frijod Chile Canet Caje | AManso Potrero
tonad ! virele | e acnicar
Veraerus | 1 575 892 620 27440184 422 T 334 150747 | 33547 3733 667
Cuenea 007 923 a7 135 7420 0 381 & A5 u1 967
|
| - | _
Viddor dhe By procluceron (oviles de posasd
Veracriz | 7868 338 [ 2 263034 [ 80210 |70 083 |3 o) 748 || o4 936 [ 240 308 | 13 064 429
|
Cucnica ERA i 4977 | 119 405 179 242 S0 4| 6l a8 1049 107
L

Freste: elaboracion propa
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uesia campesina, campesinos medios y campesinos proletariza-
Sos. Los caneros han jugado un importante papel en la hegemonia
opolitica oficial del medio rural. Por otra parte, el incremento
la superficie destinada al cultivo ha estado acompafiado de obras
como la nivelacion de terrenos, construccién de sistemas de riego
jg@_minos, asf como la demanda de mano de obra para el manteni-
“miento de la cosecha (Paré¢, 1987).

~ La historia de las movilizaciones cafieras en Veracruz se ha reali-
'%ado con demandas para mejorar la renta del cultivo y para cambiar
F’ sistema de produccién en su conjunto. Sin embargo, se han carac-
terizadoen el devenir histérico poravances y retrocesos, entre la so-
,f'h:cién colectiva y la defensa de intereses particulares. Se reconoce
que la industria azucarera s6lo podrd avanzar con la participacién
de los productores, controlando la politica de subsidios, dirigiendo
el proceso productivo y planificando el cultivo (Par¢, 1987).

~ La regién centro de Veracruz destina 51.9 por ciento de super-
ficie al cultivo de café. En la cuenca destacan los municipios de Emi-
liano Zapata, Naolinco y Actopan, que en conjunto aportan 22 por
~ ciento en la produccién del grano (véase el cuadro 3).

~ Los frutales involucran una veintena de cultivos que representan
- 12.5 porciento de lasuperficie productiva. Los productos son papaya,
mango —destaca Actopan con una superficie de dos mil hectéreas—
gue representa 21.1 por ciento de la superficie de la cuenca.

A partir de la década de 1950, la ganaderia bovina ha experimen-
tado un fuerte crecimiento, sobre todo en las dreas tropicales; ante
todo, en su forma extensiva, concentrando intensamente la riqueza
ylatierra, sin proporcionarempleos, y contribuyendo aceleradamen-
te a la deforestacion de grandes extensiones de vegetaciéon natural
(Fernandez y Tarrio, 1986). En el periodo de 1983-1988, la crisis eco-
némica nacional impacté las actividades del sector ganadero con
una reduccién del hato, el crecimiento de la ganaderia extensiva
de bajos rendimientos orientada a satisfacer lademanda nacional de
carne, el incremento de superficies con cultivos forrajeros y la dis-
minucioén en la produccién de basicos. La ganaderia bovina en la
cuenca representa tan sélo 2.5 por ciento de la superficie respecto
al total de la superficie ganadera del estado. Sin embargo, a partir
de 1989 se observo un crecimiento de la ganaderia lechera. Este di-
namismo ha transformado y reducido los espacios agricolas tra-
dicionales. En Veracruz existen 457 596 unidades de produccion
rural con una superficie de 5 992 142.22 hectareas, divididas en pri-
vada (55.1 por ciento), ejidal (41.5 por ciento) y mixta (3.4 por cien-
to) (INEGI, 2001).
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DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS FRAGMENTOS

En la parte media alta de la cuenca se ubica uno de los manchones de
SBC que existen en la vertiente atlantica. La SBC desarrollada sobre
la corriente de lava volcanica es, probablemente, la que se encuentrg
mejor conservada, debido a la rocosidad, suelo escaso o superficial,
v principalmente porque el darea es impropia para desarrollar actj-
vidades agropecuarias (Ortega, 1981). Asimismo, en estas dreas se
encuentra una alta diversidad vegetal, con una flora rica en especies
suculentas de las familias Cactaceae, Crassulaceae, Euphorbiaceae,
Orchidaceae v Bromeliaceae. Ademas, en estos sitios se encuentra
el germoplasma de la flora original que se extendia en la mavor parte
del centro de Veracruz, la cual va ha sido sustituida por cultivos y pas-
tizales. Por otro lado, es un drea que sirve como refugio de la flora
endémica registrada en la SBC de esta region (Castillo-Campos, 2003;
Osorio, 2001 y 2002).

El area de estudio corresponde a una corriente de lava volcanica o
malpais que se encuentra en el fondo del valle plano de la cuenca
media (Loma de Rogel v Los Frailes), ademas de aquellos fragmen-
tos de SBC que estan confinados alas areas de mavor pendiente como
acantilados, lomerios y cerros (Descabezadero). Los suelos son
someros v estan formados basicamente por litosoles, aunque los
mis prolundos son brunizems de maduracion humica, en proceso
de planosolizacion y vertisolizacion (Rossignol v Geissert, 1987).

Elclimaes del tipo Aw,, caliente con Hluvias en verano, con una tem-
peratura promedio de 24°C, una minima mayor de 18°C v una maxi-
ma de 26°C. La precipitacion promedio anual es de 893.8 mm y hay
dos estaciones bien marcadas: la seca, de octubre a mavo con una
precipitacion promedio mensual de 17 mm, v la Huviosa, de junio
a septiembre con un promedio mensual de 180 mm (Garcia, 1981).

El estrato arboreo de esta comunidad vegetal mide de tres a ocho
metros de altura v esta caracterizado, principalmente, por Bursera
cinerea, Caphalocereus palmeri var. sartorianus, Lysiloma spp., entre
otras, El estrato arbustivo estd caracterizado por Bernardia interrup-
ta, Casearia corvinbosa, Comocladiaengleriana, Cuidoscolits aconitifo-
lins v Croton ciliato-glandulosus. En el estrato herbiceo, las especies
mas comunes son: Anthuriton scllechtendalii var. schlechtendalii,
Bidens reptans, Callisia spp., Manunillaria eriacantha v Micrograma
nitida (Castillo-Campos, 2003).

La SBC que se localiza en estas dreas es una comunidad vegetal
bastante rica en especies. Esta considerada dentro de los tipos de
vegelacion mas ricos v diversos de la flora vascular de nuestro pafs,




CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS AGRARIOS 105

en la cual se concentran aproximadamente seis mil especies, que
esponden al 20 por ciento del total de la flora vascular mexicana
=dowski 1991). Castillo-Campos report6, en 2003, un total de
8 especies pertenecientes a 402 géneros y 112 familias, en una
erficie de muestreo de 12 300 metros cuadrados.

Lowma de Rogel

El fragmento de vegetacion de la SBC esta ubicado dentro del mu-
nicipio de Emiliano Zapata, en la parte media de la cuenca, a una
Jistancia aproximada de un kilémetro al norte de la localidad de
ma de Rogel.

El 4area donde se realizé el muestreo de Beaucarnea recurvata es
un fragmento pequeno (4.1 hectareas) de forma irregular con una
itud aproximada de 400 metros y un ancho que va de 20 a 120
metros. Estd ubicado entre los 640 y 660 msnm. Sus limites son
al norte con la carretera Xalapa-Actopan, al sur con el rio Sederio, al
este con areas destinadas a la ganaderia y al cultivo de cana y al oes-
te estd conectado con otra porcién de vegetacién de SBC.

Los Frailes

Esta porcién de vegetacién, Los Frailes, se localiza en el entronque
dela carretera Xalapa-Actopan y Coyolillo-Mesa de Guadalupe, den-
ro del municipio de Actopan, a una distancia aproximada de 1 500
etros al suroeste de la localidad de El Coyolillo.

~ Este pedazo de selva tiene una forma alargada con direccién de
norte a sur con una longitud de 860 metros y un ancho de 100 a 400
metros. Tiene un drea de 205 905 3 metros cuadrados (20.6 hecta-
reas), entre los 540 y 560 metros sobre el nivel del mar.,

- Se limita por ambas carreteras (Xalapa-Actopan y Coyolillo-
Mesa de Guadalupe) en las direcciones norte, sur y oeste; mientras
que en la direccién este, colinda con potreros y fragmentos de ve-
getacion.

Descabezadero

El trozo de vegetacion tiene una forma alargada, confinado a las
de mayor pendiente (barrancas y acantilados), orientado de
ea sur con una longitud de 2 100 metros y un ancho que va de 70
4350 metros. Tiene un drea total de 586 756 metros cuadrados
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(58.7 hectareas), ubicado entre los 600 v 700 msnm a una distancia
de tres mil metros al noroeste de la localidad de Chicuasén.

Limita al norte con la localidad de Mesa de Guadalupe, al sur con
la carretera Xalapa-Actopan v en las direcciones este v oeste sc en-
cuentran dreas destinadas a la ganaderia, cultivo de maiz, frijol y
fincas de mango.

Sierra de Marel Diaz

Esta parte de la selva se encuentra ubicada dentro del municipio de
Actopan, en la zona baja de la cuenca, a una distancia aproximada
de 5.6 kilometros al noreste de la localidad de Mozomboa. La vege-
tacion del sitio esta registrada como $BC, la cual se encuentra confi-
nadaalas dreas con pendientes pronunciadas, barrancos y lomerios,

Presenta una forma irregular, es alargado, orientado de norte a
sur con una longitud aproximada de 4.4 kilometros y un ancho que
varia de 30 a tres mil metros. Tiene un area de 4 843 193.9 metros
cuadrados (484.3 hectireas) ubicado entre los 140 y 620 msnm, E]
fragmento de vegetacion tiene sus limites al norte con la localidad de
Palmas de Abajo, en esta direccion v sobre las laderas expuestas al
norte se encuentran arcas abiertas dedicadas a la ganaderia. Al sur,
se encuentra limitado por areas que se utilizan para el pastoreo de ga-
nado vacuno en dreas de mayor pendiente, mientras que en las areas
planas predomina el cultivo de la cana de azicar. Al este la selva
limita con el cerro el Pailon (500 metros de altura), a una distancia
aproximada de 1 300 metros, el cerro esta cubierto por vegetacion
principalmente en la parte alta. Al oeste limita con el cerro Tres Pi-
cos (720 metros de altura), a unos tres kilometros de distancia, tam-
bi¢n presenta vegetacion sin alterar en las partes mas altas.

Jalconnileo

El municipio de Jalcomulco esta situado en la zona central del es-
tado de Veracruz, sobre las estribaciones orientales del Colre de Pe-
rote. Su altitud varia entre 350 v 900 msnm. Tiene una superficie de
58.4 kilometros cuadrados,

La [raccion de selva tiene una forma alargada, confinada a las
areas de mayor pendiente (barrancas v acantilados), orientada de
este a oeste con una longitud de aproximadamente 1.030 metrosy
un ancho que va de los 50 a 325 metros en las partes angostas y an-
chas, respectivamente. El trozo de vegelacion tiene un area total de
171 660.8 metros cuadrados (17.2 hectareas), ubicado entre los 540
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00 msnm a una distancia de tres kilometros al oeste de Jalco-
ita al norte con una meseta denominada Mesa el Barro, en
se cultiva principalmente cana de aztcar; al sur por cultivos
ngo y 4reas destinadas a la ganaderia y al cultivo de la cana;
Jimita con el cerro Pizaltepec (800 metros de altura) a una
cia aproximada de 150 metros y, al oeste con el cerro Prie-
np metros de altura) a unos 500 metros; ambos cerros estan
os en su totalidad por SBC y selva mediana subcaducifolia

E|] método empleado para el anilisis de los fragmentos de ve-
acion v los sistemas de produccién asociados consisti6 en deli-
ar cada una de estas unidades del paisaje con interpretacién de
tos digitales (E14B27, E14B28 y E14B37) utilizando el pro-
2 ArcView GIS Versién 3.2 (ESRI, 1996) (véase la figura 2).

FIGURA 2

Fragmento de Se
Baja Caducifolia

.

Cultivo de Mango
»

: elaboracion propia.
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Una vez delimitados los poligonos se obtuvo el area de cada ung
de ellos, asi como la suma por tipo de unidad (fragmento de sBe 4
potrero + cultivo: cana de azicar, mango, chavote, maiz, etc.). Tam.
bién se realizo un analisis sobre la distribucion que guardan estag
unidades a una distancia de mil v dos mil metros de radio, tomandg
como referencia el punto central de cada porcion de selva, con I
linalidad de conocer ¢l grado de presion que ejercen los cultivos y
potreros sobre los [ragmentos.

En ¢l cuadro 4 s¢ muestran los resultados de este analisis sobre
un radio de mil metros. En ella observamos los cambios v las pro-
porciones de arcas con respecto al tamano del fragmento v como
aumenta o disminuye en comparacion con las areas destinadas ala
ganaderia v los cultivos.

LA RECONVERSION PRODUCTIVA Y EL MANEIO
DE ESPECIES ENDEMICAS

Los planes para la conservacion de especies vegetales deben con-
siderar: el conocimiento del estado real en que se encuentran sus
poblaciones (Fahrig v Merrian, 1994). El material idoneo para su
recoleccion son las semillas o partes vegetativas, que permiten su pro-
pagacion, las técnicas a seguirson, porejemplo, la propagacion con-
vencional, micropropagacion (Agraval et al., 1991), la conservacion
a bajas temperaturas (Iriondo v Pérez, 1991; Bertrand-Desbrunais
et al., 1993), o la crioconservacion (Gonzilez-Benito v Pérez, 1994),
por mencionar sélo algunas. Documentar el uso social que se dard

CUADRO 4
ANALISIS ESPACIAL DE LOS CINCO FRAGMENTOS DE SBC SOBRE
UN RADIO DE MIL METROS

Area del Selva baja Cultivo | Potrero
Iocalidad fragmento de | caducifolia (ha) | (ha) (ha)
muestreo (ha)
Lomas de Rogel 4.1 102.0 77.0 99.5
Los Frailes 20.6 63.5 106.6 115.3
Descabezadero 58.7 57.9 189.6 47.5
Sierra de Manuel 484.3 105.4 0 208.7
Diaz
Jalcomulco 172 42.5 1354 | 1363

FUENTE: claboracion propia.




CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS AGRARIOS 109

a las plantas obtenidas dependera de la problematica particular de
especies en cuestién y de sus posibles usuarios, el éxito del plan
e proteccion estard en funcién de la calidad del estudio preliminar
(Eberhart et al., 1991).
" Enen cuadro 5 hemos elaborado una matriz con diez elementos
alitativos que inciden en la problematica de B. recurvata: dos acer-
del habitat, tres sobre la biologia de la especie, dos sobre los agro-
temas del entorno y dos sobre la percepcién del productor yel
urso institucional. Sabemos que cada uno de ellos influye sobre
Beaucarnea. El manejo ordenado de la especie depende de la si-
gia de estos y otros elementos que favorecen el cuidado de los
gmentos y de las poblaciones. Los resultados muestran que las
blaciones de Descabezadero y Sierra de Manuel Diaz son las que
nen mayores probabilidades de proteccién, dado que atin no es-
fuertemente presionadas. Para las poblaciones de Jalcomulco y
s Frailes es necesario redoblar esfuerzos y adoptar medidas para
minuir la presiéon. Mientras que la poblacién de Loma de Rogel
enta los valores de riesgo mas altos.
De los diez factores medidos, el avance de las actividades produc-
as junto a los fragmentos pequerios y la falta de control y vigi-
cia en la colecta, son las amenazas mas importantes. Otros de los
ores de riesgo son: la calidad del habitat, la presién de colecta y
a falta de conocimiento y de interés por proteger las poblaciones
véase el cuadro 5).

VALOR COMERCIAL DE BEAUCARNEA RECURVATA

Es frecuente escuchar que las especies de alto valor biolégico pue-
den crear mercados internacionales adecuados; sin embargo, el cir-
Cuito de explotacion de Beaticarnea recurvata no esta integrado, de
manera que en el mercado internacional alcanza precios eleva-
como planta ornamental (3-6 semillas, tres délares; juvenil de 50
8200 centimetros de altura, entre 50 y 100 délares: un adulto se co-
iza hasta en 10 mil délares). Localmente no tiene precioy alos due-
de predios con SBC no se les paga nada, para ellos “son plantas
monte”. Los campesinos que contratan para extraerlas, reciben
por dia de trabajo entre 70 y 100 pesos, puede ser para recolectar se-
las, plantulas o juveniles, mismas que entregan a orilla de la ca-
tera. El intermediario se encarga de su acopio y las vende a los
iVeros estatales o nacionales, quienes obtienen permisos de expor-

B : . .
@CI6N 0 las colocan en el mercado ilegal para la venta internacional.
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En el cuadro 6 se cuantifico el costo econémico del provecto (9¢
mil pesos). Se observa que [altan apovos para proteger v conser.
var estos fragmentos incorporando la especie Beaucarnea recurvatg
a las unidades de produccion existentes, tampoco se considera Jg
demanda del mercado vy la participacion de los dilerentes actoreg
sociales.

CONCLUSIONES

A continuacion separamos las conclusiones segin las escalas de
analisis: /) el mas puntual de la especic v su porcion de selva; 2) ¢]
cambio de uso del suelo, v 3) la dindmica regional.

El [ragmento localizado en Loma de Rogel tiene un drea peque-
narodeada de potreros. Sin embargo, al analizar la porcion de la sel-
vaea una escala mavor, un radio de mil metros, observamos que el
[ragmento estd inmerso en una area donde prevalecen remanentes
de selvade gran tamano. Ademas, en las zonas de potrero existen un
eran numero de especies de arboles aislados, resultado de un ma-
nejo a priori de estas areas destinadas a la ganaderia. Estos arbolesg
que encontramos al interior de los potreros, asi como la vegetacion
del margen de los arroyos v rios, incrementan la conectividad den-
tro del paisaje.

Ln la localidad de Los Frailes, los remanentes de selva presen-
tan ¢l mismo patron que el anterior. En ambos existe una fuerte
presion, principalmente por la ganaderia. Este [ragmento estd in-
merso en una matriz muy diversificada donde encontramos ade-
mas de potreros y manchones de selva, arcas dedicadas al cultivo de
cana de aziicar, en gran proporcion v cultivo de mango.

En el Descabezadero, por las condiciones de terreno donde se
encuentra laselva, se consideraa la comunidad vegetal existente con
una presion media-alta, Esta comunidad parece serviable dadas las
condiciones de terreno, va que el remanente de vegetacion esta confi-
nadoa los acantilados v barrancos, en donde es practicamente impo-
sible realizar actividades agropecuarias. Sin embargo, es necesario
plancar una serie de actividades enlocadas principalmente a la di-
versificacion productiva en las parcelas aledanas a la sclva, Ade-
mis de hacer conciencia sobre ¢l valor que representa ¢l mantener
eslas arcas.

La situacion en la Sierra de Manuel Diaz presenta un panorama
muy diferente a los descritos anteriormente. Es un escenario pobre
en relacion con la diversidad v dinamica del paisaje, en esta darea de
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muestreo s6lo encontramos dos unidades: remanentes de vegetaciép
de sBC confinada a lomerios, cerros y areas de mayor pendiente,
areas destinadas a la ganaderia extensiva, que estan ocupando te
nos de menor pendiente, aunque también es posible observar ce
en donde ya no existe vegetacion. Este escenario es el mismo sia
lizamos el sitio a una escala mayor (un radio de mil metros), en don
de la proporcién de ambos elementos que conforman esta matriz se
mantiene constante. En este sitio es necesario mantener o disminuiy
el area dedicada a la ganaderia, para reducir el impacto sobre la
getacién, fomentando una ganaderia semiintensiva. '

EnJalcomulco el fragmento de vegetacién presenta las mismas ca-
racteristicas que el analizado en el sitio del Descabezadero. Aung
es un fragmento pequeiio, a su alrededor existen remanentes de
getacién de SBC y SMS de un tamaiio considerable, los cuales est3 :
conectados entre si por las zonas de acantilados y barrancas. Sin em-
bargo, la presién de los cultivos convencionales, cana de aztcar prin:
cipalmente, esta generando la pérdida de la conectividad entre lo
fragmentos remanentes.

Entendemos lareconversion de la produccién comola cxpenmen—
tacién de modelos alternativos de produccién campesina, que sin
perder su esencia para satisfacer las necesidades de la familia, pe;
mita el avance de los proyectos de desarrollo local. Frente a la tra
formacién acelerada de la cuenca del rio Actopan es necesario trabaj
en la integracién de acciones regionales que orienten la produccién
yla conservacion del patrimonio natural, social y cultural en la zona.

Bajo el prop6sito de conservacion de la biodiversidad nos enfren-
tamos a una serie de conflictos y contradicciones en la produccién
convencional, como intereses contrapuestos de los actores sociales,
Por ello, pensar en férmulas generales para atender cada una de las
especies con alguna categoria de proteccién supone acciones de co-
lectivos sociales empenados en la transformacion de las relaciones -
regionales.

El caso de Beaucarnea recurvata evidencia que la evaluacién eco-
l6gica de las poblaciones es indispensable, en este proceso es con-
veniente articular a los duefos y poseedores de los recursos y a los:
académicos, quienes conjuntamente necesitan aprender de la reali- :
dad. Por supuesto este trabajo no es posible sin el compromiso so-
cial de resolver un problema que preocupa tanto a la sociedad civil’
como a las instituciones.

El analisis presentado de las unidades de produccién nos mues-
tra que cada proyecto productivo se mueve en pequeinos margenes
de maniobra y que los ejidatarios, como pequenos productores, no
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en la capacidad de conservar la SBC sin obtener beneficios cons-
es, ya sea por la obtencién de recursos diversos —en pequena
__ como por la transformacién de la vegetacién original para
" obtencion de productos de mayor valor econémico inmediato.
Ja incorporaci6n de la palma monja serd un proceso lento que
e estar apoyado por otros sectores de la poblacion, en lo econé-
“ico, lo técnico y lo politico.

_ pensar en aplicar la normativa ambiental implica cambiar la 16-
a de la produccién y cambiar el valor social y econémico de los
os que hacen que avancen los proyectos de desarrollo.
crecimiento del sector agropecuario se ha dado a través de tres
< el incremento de la frontera agropecuaria; la ocupacién por
ductores capitalistas de tierras antes destinadas a la produccién
asicos, maiz y frijol; la tendencia de la economia campesina a la
aderizacion, asi como al cambio en el patrén de cultivos tales co-
o el mango y el chayote. Sumado todo ello a la caida en la produc-
ci6n de cania de azicar, los bajos precios del café, el derrumbe de las
explotaciones de citricos entre otros elementos.

BA pesar del receso en el crecimiento del hato bovino, las tenden-
cias en el uso del suelo revelan un proceso de praderizacién (Barrera
etal., 1993). Mas recientemente otro factor emergente es la migra-
cion de la poblacién rural econémicamente activa hacia Estados
Unidos, que marca un giro a las posibilidades de desarrollo, no s6lo
bor el abandono del campo sino por la generacién de nuevos con-
flictos de desintegracion social.
" Aun cuando son heterogéneos los niveles socioeconémicos de bie-
nestar en los municipios antes sefialados, se muestra que los produc-
tores que hacen uso de los pedregales son aquellos sectores que desde
hace varias décadas se han visto afectados por la crisis agricola; el
cambio en el patrén productivo de la economia campesina hacia los
productos agricolas comerciales y fundamentalmente hacia el gana-
~ do, es en parte resultado de la diferenciacién social interna; en aque-
Jlos ejidatarios que por acaparamiento de tierras y control de los
puestos politicos-administrativos del niicleo han entrado en un pro-
ceso de acumulacién, asimilandose a la légica capitalista.
También el ejido y la comunidad han modificado su patrén de pro-
duccién hacia la ganaderia como un mecanismo de supervivencia
" en tanto unidades productivas; es decir, como formas especificas de
~ organizacioén de la produccién, que mantienen una relacién direc-
taconla tierra, aunque se encuentran subordinadas a una produccién
- comercial, ya sea de ganado bovino, café, cana, citricos, etc. (Carri-
llo, 1993).
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Se puede afirmar que el cultivo de especies de ciclo corto favorece
la presencia de la ganaderia, no sélo por los rastrojos, sino tambiép
porla prontitud de la cosecha que proporciona ingresos inmediatos,
en tanto que la ganaderia es una produccion de ciclo largo que sig.
nifica una caja de ahorro, lo cual ¢s comprensible en la practica
comun de la ganaderia y cultivo de maiz o especies horticolas, La
elasticidad atribuida a la ganaderia tiene que ver con las condicio-
nes de produccién tradicional y del sistema extensivo que se practi.
ca, donde los insumos tierra y forraje verde son los mas importantes,
formando un componente mas de la diversificacion de actividades
que incrementa las oportunidades del productor y de su familia. Las
formas de articulacion de la ganaderia han sido ya esbozadas V se
reconoce que los cjidatarios buscan la manera de obtener o disponer
de terrenos con diversidad ecolégica para movilizar al pequeno ha-
to de acuerdo con las presiones con la estacion (Del Angel, 1993).

Ademas de entender por qué la ganaderia se ha transformado en
la actividad dominante, nos interesaba saber qué capacidad tie-
nen los actores sociales para incidir en la reconversion de la pro-
duccién. Es decir, incorporar los recursos potenciales de la SBC a sus
sistemas de produccion. Autores como Sevilla (1995), Contreras y
colaboradores (1999) y Van der Ploeg (2000) han senalado que los
productores que mantienen ciertos niveles de bienestar social y un
cierto margen de maniobra entre sus necesidades economicas y las
posibilidades del mercado, son quienes pueden promover cambios
hacia la produccion ecolégica. La diversificacion de la produccion,
con especies vegetales no convencionales (Vovides & Iglesias, 1994)
v la administracion de dreas para la conservacion como los pedre-
gales, pueden significar a mediano plazo, importantes beneficios
indircctos segtin las estrategias de produccion y los apoyos que la so-
ciedad destine para dicha actividad.
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VOLUNTADES PARA LA CONSERVACION
DE BEAUCARNEA RECURVATA,
ESPECIE ENDEMICA CON POTENCIAL ECONOMICO

Maria Luisa Osorio™
Martin Mata*®

RESUMEN

El presente trabajo forma parte de unalinea de investigacion con-
ducente a conservar areas de alta diversidad vegetal en la zona
central de Veracruz, Esta region ¢s uno de los tltimos reservorios
de ora v launa donde se han registrado hasta 46 especies endé-
micas; a pesar de estar rodeada de intensa actividad agropecua-
ria v de su cercanta a grandes centros urbanos. Como parte de las
estrategias de conservacion v uso sustentable se realizan esluer-
zos enfocados al estudio de o biologia de las especies de inte-
rés, buscando que la informacion wrascienda en los ¢jidos v a los
campesinos v de esta lorma iniciar estrategias conjuntas que per-
mitan conservar los remanentes de vegetacion pristina, prevenir
su pérdida en el futuro v favorecer su restablecimicnto. Presen-
tamos el estudio de caso de Beaticarnea rectirvata Lemaidre (nolina-
ceae), especie amenazada, muy apreciada en el mercado nacional
¢ internacional como planta ornamental, motivo por el cual, sus
semillas, plantulas ¢ inclusive individuos adultos estan siendo so-
brecolectados, lo que puede alectarlaviabilidad de las poblaciones
silvestres, El trabajo muestra el estado actual de cinco poblacio-
nes de Beatwcarnea recurvara (densidad, estructura demograli-
ca, aspectos de la biologia reproductiva v propagacion). Se disena
una estrategia de conservacion mediante téenicas de cultivo de
tejidos, ensavos de germinacion v supervivencia en condiciones
de invernadero v campo, haciendo llegar esta informacion a los

Teenicoacademicotitular C, Departamentode Ecologia Aplicada, Ins-

tituto de Ecologia A.C. Corren electronico: - mara.osorio@ inecol.edu.mxe.

“ Investicador asociado €, Unidad de Recursos Forestales, Instituto de
Ecologin A.C., Corrco eletronico: <martin.mata@inecol.eduamx .
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_municipios, ejidos y campesinos con el fin de revalorar el gran
i . . - . i

otencial ecoldgico y econémico que representa la conservacion
y el uso sustentable de esta especie.

INTRODUCCION

&n las tltimas décadas se ha incrementado la preocupacion por es-
sudiar y conservar la diversidad biolégica del planeta, con lo que ha
quirido mayor énfasis el estudio de las especies endémicas o de dis-
tribucion restringida (Rzedowski, 1991; 1993).

" Beaucarnea recurvata Lemaire, de la familia Nolinaceae es una es-

ie endémica de México, que se distribuye en los estados de Oaxa-
y Veracruz catalogada como amenazada por la Norma Oficial
Mexicana (Semarnat, 2002). Es una especie de importanciaornamen-
tal con fuerte demanda en el mercado internacional y mas reciente-
"mente en el nacional, por los que las semillas, individuos juveniles
‘yadultos se sobrecolectan y venden de forma ilegal (Hernandez, 1993;
_observaciones personales).
. Conocida cominmente como palma monja o pata de elefante, B.
recurvata habita en areas de selva baja caducifolia, caracterizada
 por su alta diversidad biol6gica y ntimero de endemismos. Sin em-
bargo, este tipo de vegetacion es uno de los mas amenazados, en el
" nivel mundial conforma 42 por ciento de la vegetacion tropical del pla-
~ neta (Murphyy Lugo, 1986). En México es la vegetacion tropical mas
- abundante, del total de selvas tropicales cubre alrededor de 60 por
ciento, se estima que contiene 40 por ciento de endemismos y una di-
versidad floristica de seis mil especies (Rzedowski, 1978),

La zona de estudio, en el centro de Veracruz, se considera drea de
refugio para un conjunto importante de especies (Ortega, 1981); se re-
portan alrededor de 42 especies de plantas endémicas a la region o
a México (Castillo-Campos, 2003). Sin embargo, se desconoce el al-
to valor biolégico y el potencial econémico de estos recursos que se
destruyen al cambiar el uso del suelo, al aumentarla frontera agrico-
la, ganadera, urbana y otras actividades como la extraccion de lena
(Contreras y Barrera, 2003).

Por lo anterior, consideramos importante estudiar las poblacio-
nes naturales de Beaucarnea recurvata, dar a conocer los resultados
a los campesinos duenos de estos recursos, con propuestas para la
diversificacion de la produccion, que les brinde fuentes de trabajo
alternas y la opcién de conservar y aprovechar la riqueza biol6gica
que poseen. Este estudio forma parte de una linea de investigacion
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conducente a conservar areas de alta diversidad en la zona Centrg]
de Veracruz, México.

METODOLOGIA

Se eligié trabajar la region centro del estado de Veracruz, en par.
ticular la parte media de las cuencas del rio Actopan y La Antigua,
Estas cuencas son importantes desde el punto de vista biolégico,
porque en ellas encontramos una variedad de animales v plantas.
silvestres exclusivas de laregion. Es necesario resaltarque en estas zo..
nas los estudios bioldgicos v ecolagicos son escasos.

Se hicieron recorridos de campo v se ubicaron cinco poblaciones
de Beatcarnea recurvata, cuatro se localizan en la cuenca del rig
Actopan en los municipios de Emiliano Zapata v Actopan —Lomas
de Rogel, Los Frailes, Descabezadero v Sierra de Manuel Diaz—,y
unaen lacuencadel rio La Antigua, cercadel poblado de Jalcomulceo,
En cada poblacion se realizaron muestreos por transectos de 10 x
100 metros donde se registraron todos los individuos de Beaucarnea
recirvata, para cada individuo se tomaron datos de didmetro dela
base y tallo, cobertura, altura total, altura de la base y estado repro-
ductivo: se contabilizo el nimero de semillas abortadas, danadasy
no danadas de inflorescencias maduras, Asi como ensayos de ger-
minacion y propagacion por cultivo in vitro.

Con base en ¢l diagnostico eccologico que se realiza se podra ela-
borar un plan de mancjo para su aprovechamicento por los campe-
sinos duenos de este recurso.

RESULTADOS

La vegetacion dominante en las localidades de estudio es la selva
baja caducilolia (SBC) con una flora rica en especies suculentas de
las familias Cactaceae, Crasulaceae, Euphorbiaceae, Orchidaceae y
Bromeliaceae destacando Bursera cinerea, B. fagaroides, Cephaloce-
reus palmeri, Lysiloma microphvllum, L. acapulcense, Pseudobombax
elliptictn, Mammillaria eriacantha, varias especies de los géneros
Tillandsia v Agave entre otras.

Dentro de las actividades agricolas destacan el cultivo de la cafia
de azicar, chayote, mango, papava, hortalizas v productos de auto-
consumo como maiz, calé v Irijol. La region se considera como una
de las zonas de produccion de mango mas importantes del estado.
Porotro lado, la ganaderia bovina es la principal actividad pecuaria,
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ademas de la ganaderfa caprina, porcina y piscicola (INEGI, 1998).
‘Ademas, se estan iniciando actividades turisticas como deportes de
alto riesgo (descenso en répidos y escalada de montana) debido a la
diversidad de paisajes que se tienen.

)

, Estructura y biologia reproductiva
Las poblaciones de estudio se localizan en un gradiente altitudinal
de los 300 a 610 metros; dos localidades se ubican sobre terrenos
 casi planos y tres en pendientes pronunciadas (véase el cuadro 1). La
densidad fue de 172 individuos por hectérea.

 Enrelacién con la talla de los individuos, la poblacién Loma de Ro-
gel presenta los valores promedio mas altos de altura (9.8 + 3.8 m);
‘diametro de base (117 + 33.8 cm); diametro del tallo (49 = 16 cm) y
- cobertura (5 + 1.8 m). La poblacién de Beaucarnea recurvata locali-
" zada en el Descabezadero tiene una mayor proporcién de plantulas,
‘pocos individuos juveniles y adultos, a diferencia de la poblacién Loma
de Rogel, en donde la mayoria de los individuos presentan una altu-
' ra mayor a los tres metros, sin registrar individuos juveniles y s6lo
‘tres plantulas en el drea de muestreo (véase el cuadro 2). Una posible
 explicacién a los datos anteriores podria ser su cercania a las vias de
‘comunicaci6n o poblados, lo cual facilita el saqueo de los individuos
de estas categorfas, asi como la sobrecolecta de semillas (observa-
ciones personales). En comparacién con las poblaciones del Descabe-
zaderoy Sierra de Manuel Diaz, las cuales estan localizadas en dreas
inaccesibles o con pendientes pronunciadas.

CUADRO 1
CARACTERISTICAS FISICAS Y AREA DE MUESTREO PARA
CINCO POBLACIONES DE ESTUDIO

F}blacién Localidad Altitud | Pendiente | Area
| (msnm) (%) (m?)
1 Loma de Rogel 600 10 | 3000
2 Los Frailes 550 5 | 3000
3 Descabezadero 610 30 | 1000
4 Sierra de Manuel Diaz 300 20a 60 | 3500
5 Jalcomulco 540 90 | 1000

E: elaboracién propia.
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En el ano 2002 se estudid la biologia reproductiva de la especie,
floracion dio inicio en mayo con la formacién de inflorescencias.
Las flores masculinas permanecieron por un periodo corto (tres a
yatro dias) mientras que las flores femeninas después de cuatro
a cinco meses, dieron lugar a la formacién del fruto y finalmente a
semilla, una por fruto. Es importante resaltar la sincronia en la flo-
cién en las poblaciones.
! Del total de individuos registrados, cerca del 40 por ciento se en-
nn-é en estado reproductivo, de los cuales la proporcién de sexos
fue caside 1:1. El promedio de inflorescencias fue de 6.7 + 5.1, mien-
iras que el rango varié de una a mas de veinte por individuo. La po-
blacién que registré el promedio de inflorescencia menor fue la de
Jalcomulco, con tres inflorescencias menos por individuo con res-
pecto al promedio total, mientras que la poblacién que registré el
‘mayor promedio fue la de Los Frailes (véase el cuadro 3).

La longitud promedio de las inflorescencias fue de méas de un me-
tro. El niimero de semillas por inflorescencia varié entre 963 y2 818
semillas, mientras que el valor promedio fue de 2 156 + 712 semillas
por inflorescencia. Del total de semillas registradas, dos por ciento
thabian sido abortadas, mientras que 13 por ciento se encontraban
‘danadas (véase el cuadro 4).

Los estudios de biologia y ecologia son necesarios para la ins-
trumentacion de acciones de conservacion (Schemske et al., 1994),
‘Entre mas completo sea el estudio, habra mas herramlenlas para
elaborar los planes de manejo.

Germinacion

Se realizaron tres ensayos: siembra en medio de cultivo y suelo en
~ camara de incubacion y siembra en suelo en invernadero.

Para el primer caso se utilizé el medio de cultivo MS (Murashige
y Skoog, 1962) mas un gramo por litro de carbén activado. Se sem-
braron un total de 360 semillas (cinco semillas por frasco, con 125
mililitros de medio de cultivo) y se incubaron en camara de cultivo
- atemperatura constante de 24 + 2°C y fotoperiodo de 16 horas luz
¥ 50 pmol m? 5!, La germinacién dio inicio a los cinco dias, alcan-
zando ¢l 50 por ciento de germinacion al noveno dia (véase el cua-
dro 5).

En el segundo ensayo, se sembraron 306 semillas en domos de
pldstico con suelo de jardineria estéril y se mantuvieron en la c4-
mara de cultivo a 24°C y fotoperiodo de 16 horas.
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CUADRO 4
NUMERO TOTAL DE SEMILLAS POR INFLORESCENCIA

z res- | Longitud | Semillas Semillas Semillas
ia fem) no daviadas | danadas | abortadas Total
Bl 120 2 549 243 26 2818
2 113 2095 164 121 2 380
3 112 1 480 148 75 1703
F 4 100 1525 180 11 1716
5 105 890 63 16 963
. 90 2 047 745 26 2818
- 97 2255 437 5 2 697
Promedio |
desv. est.|105 + 10.4[ 1834 + 564.9| 283 + 234.6 | 40 + 42.5 | 2156 + 712

: elaboracién propia.

CUADRO 5
GERMINACION EN MEDIO DE CULTIVO MS BASAL

43

n

Ntim. de dias de observacion 3 5 8 14 3

ﬁm,desemillasgerminadas 0 15 173 | 323 | 339 | 343

orcentaje de germinacién 0 4.16 | 48.05]89.72 |94.16 | 95.27

: elaboracién propia.

‘A los 13 dias de iniciado el experimento se tenia mas de 95 por
to de germinacién, las plantulas presentaban buen aspecto y vi-
or, al mes habia germinado 99 por ciento de las semillas, a los dos me-
s s6lo quedaban dos semillas sin germinar (véase el cuadro 6). La
tura promedio después de 60 dias fue de 6.71 + 0.99 centrimetros.
En un tercer ensayo se sembraron 300 semillas en domos de plas-
co con suelo de jardineria estéril y se mantuvieron en condiciones
le invernadero. La temperatura promedio fue de 21 + 0.47°C, tem-
tura minima promedio de 8.3 + 0.47°C y temperatura maxima
medio de 33.7 + 0.84°C.
- La germinacion en condiciones de invernadero es lenta en com-
cién con la observada en la camara de cultivo. A los 13 dias se
istr6 un porcentaje de germinacion menor al 40 por ciento, alcan-
do 50 por ciento de germinacion el dia 17 y a los 60 dias se tenia
del 90 por ciento de semillas germinadas (véase el cuadro 7). La
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CUADRO 6
GERMINACION EN EL SUELO EN CAMARA DE INCUBACION

Ntin. de dias de observacion /13 13 18 22 | 29 | 36 | 58

Num. de semillas germinadas | 293 | 299 | 302 | 302 | 303 | 303 | 304

Porcentaje de germinacion 95.75 [97.71 |98.69 | 98.69(99.01|99.01 |99 34

FUENTE: elaboracion propia.

CUADRO 7
GERMINACION EN EL SUELO EN CONDICIONES DE INVERNADERO

Neim. de dias de observacion 13 15 18| 22 | 29 3 | 58 | 93

e
=
-1
1o
on
=

Nim. de semillas germinadas | 109 | 145 | 167 | 172 | 189 264

90.7

o
[
L
D
=
~]

Porcentaje de germinacion 36.3| 48.3|55.7|57.3| 63

FUENTE: elaboracidn propia.

altura de las plantulas fue variable a esta fecha, con una media de
3.37 £ 1.77 centimetros,

Los resultados anteriores muestran porcentajes de germinacién
clevados, tanto en condiciones controladas de humedad y tempera-
tura constante (camara de incubacion) como en condiciones de in-
vernadero.

Las plantulas germinadas en camara de incubacion ¢ invernade-
ro fucron trasplantadas a macetas individuales para observar la su-
pervivencia (véase el cuadro 8).

La germinacion y establecimiento son etapas criticas en ¢l ciclo
de vida de las plantas (Harper, 1977). La respuesta de B. reciorvata
en los tres ensayos [ue de mas de 90 por ciento en condiciones con-
troladas, lo que pone de manifiesto las potencialidades de esta es-
pecie para su cultivo en invernaderos campesinos locales.

CUADRO 8
PORCENTAIE DE SUPERVIVENCIA EN CONDICIONES DI INVERNADERO

- ) Niim. de | Supervivencia Observacion
Tratamiento plantidas (V) | (ddias)
Camara de incubacion 247 97.9 120
|
Invernadero 108 93.1 | 120

FUENTE: elaboracion propia.
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Cultivo in vitro

A partir de plantulas obtenidas de la germinacion de semillas en me-
dio de cultivo MS (Murashige y Skoog, 1962) se hicieron dos ensa-
s de brotacion multiple mediante organogénesis directa. El medio
» induccion fue MS suplementado con un regulador de crecimien-
6-Benzilaminopurina (BA) a distintas concentraciones: 0, 1, 3 y
mg/l. Alas plantulas se les corté laraizy las hojas y se dividieron en
os secciones longitudinales. Los explantes se colocaron con la par-
del corte en contacto con el medio (ensayo 1) o se sembraron
atulas enteras (ensayo 2), con 40 repeticiones por tratamiento y
se mantuvieron en la camara de incubacién durante un mes.

" Después, se cambiaron los explantes a medio de cultivo MS basal
con carbén activado (1 g/l) para promover el crecimiento de los bro-
tes durante dos meses mas. Finalmente se realiz6 el conteo de brotes
prexplante, se separaron y cultivaron en medio MS basal para pro-
over el desarrollo de raices. A los dos meses se realizé el conteo de
tulas con raiz, se colocaron en suelo y se mantuvieron en inver-
ero para observar la supervivencia.

Los resultados muestran que existen diferencias significativas en
las medias entre los tratamientos de 0 y 1 mg/l de BA, no asi entre los
tamientos de 3 y 5 mg/l de BA. Sin embargo, es de senalar que el
mero promedio de brotes por explante en el tratamiento de 5 mg/l
de BA es de més de 22 brotes por plantula, un resultado bastante sa-
tisfactorio que podria representar una opcién favorable para la con-
srvacion ex sitn de esta especie (véase el cuadro 9).

~ Enelensayo a partir de plantulas enteras, el nimero de explantes
con respuesta fue menor, sin observar diferencias significativas en-
los diferentes tratamientos (véase el cuadro 10), aunque el niime-
p de explantes con respuesta fue mayor en el tratamiento tres, el
medio mayor de brotes lo encontramos en el tratamiento de 5
ng/l de regulador de crecimiento.

Se observaron diferencias entre los dos ensayos debido a que cuan-
lo se parte la plantula, probablemente se rompe el meristemo api-
yal adicionar reguladores de crecimiento se induce el desarrollo
de brotacion multiple.

El porcentaje de enraizamiento de los brotes para ambos ensayos
fue de més de 90 por ciento a excepcién del tratamiento con 5 mg/l
de BA en el ensayo de plantulas enteras (véase el cuadro 11).

Las plantulas obtenidas se trasplantaron a macetas individuales y
on colocadas bajo condiciones de invernadero, después de tres me-
S de observacion se registré un 76.8 por ciento de supervivencia.
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CUADRO 11
PORCENTAJE DE ENRAIZAMIENTO DE PLANTULAS OBTENIDAS
- POR BROTACION MULTIPLE

Plantas en mitades Plantas enteras

Tratamiento Plantas Plantas
mg/l BA N | enraizadas % N\ enraizadas

0 56 56 100 36 35
1 217 208 95.85 | 53 50
3 352 337 95.73 | 74 71
3 418 380 90.90 | 59 52

FUENTE: elaboracién propia.

El cultivo in vitro es una técnica cada vez més utilizada en la pro-
pagacion de especies silvestres (Fay, 1992; 1994) debido a que, en
ocasiones, en poco tiempo se puede multiplicar un gran niimero de
plantas, lo que puede satisfacerla demanda del mercado y disminuir
la presion sobre las poblaciones naturales en el caso de las especies
con importancia ornamental, como es el caso de B. recurvata, o
utilizarse como una técnica de conservacién ex situ en bancos de
germoplasma, material de exposicién en jardines botanicos, de in-
vestigacion e intercambio (Osorio, 2000).

Plan de aprovechamiento

En la figura 1 se presenta un esquema que muestra la estrategia di-
senada para las acciones emprendidas con la voluntad de que los
resultados de la investigacién repercutan en la conservacién de la
especie, el habitat y en beneficio de sus poseedores, quicnes deben
ser los que tomen en sus manos el manejo. El esquema tiene tres li-
neas de trabajo: la primera, tiene que ver con la investigacién bio-
I6gica y ecolégica; la segunda aborda los sistemas de produccién y
el contexto regional —analisis de cuenca—; y el tercero con las po-
liticas ambientales y las estrategias de desarrollo local,

Paralelamente a la realizacién del estudio ecolégico, se han rea-
lizado las siguientes acciones para cumplir con las lineas de trabajo
del esquema anterior:

1. Se identificé a los propietarios de las parcelas donde se ubi-
can las poblaciones naturales de B. recurvata, a quienes se les
presenté el objetivo de la investigacion, con el fin de conocer
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FIGURA 1
VOLUNTADES PARA LA CONSERVACION DE BEAUCARNEA RECURVATA
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su punto de vista sobre la valoracién y uso de este recurso y de
la selva baja caducifolia, en general, y se obtuvo su consenti-
miento para realizar el trabajo.

2. Por medio de entrevistas informales con preguntas abiertas, se
han caracterizado las practicas productivas, asi como identi-
ficado los recursos aprovechados de la sBc.

3. Se ha establecido contacto con las autoridades municipales y
ejidales, se ha iniciado la comunicacién para valorar las posi-
bilidades de proteccién de los fragmentos de la SBC en estudio.

4. Junto al trabajo comunitario se organiz6 el Diagndstico Rural
Participativo de las comunidades de Trapiche del Rosario y Chi-

il cuasén (Contreras, 2002; 2003) que permite que estudiantes
de maestria y doctorado del Instituto de Ecologia A.C., conoz-
can la problematica social, econémica y productiva de las co-

- munidades, asi como el valor biolégico y econémico, actual y
potencial, de los recursos como el caso de la palma monija.

Aun cuando la Beaucarnea recurvata aparece como especie ame-
nazada, es necesario elaborar el reglamento de aprovechamiento, el
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cual se disenara con base en el diagnostico ecologico que se estarea-
lizando.

CONCLUSIONES

1. Al inicio del trabajo de campo con ejidatarios y propictarios par-
ticulares, advertimos que la palma monja era un recurso identifi-
cado pero del que desconocian su valor biologico y economico. Por
medio de la convivencia han manifestado su interés y lacilitado e]
intercambio de informacion. La palma monja, como el resto de las
especies de la SBC, no es un recurso desconocido, se tienen conoci-
miento sobre su drea de distribucion, épocas de floracion, plantas
asociadas, etcétera.

2. Las poblaciones silvestres de Beatcarea recurvata son peque-
fas v se encuentran en areas ecologicamente restringidas: pedrega-
les, acantilados, cimas de montana o laderas con fuerte pendiente. Se
distribuyen en ambicntes extremosos, de suclo y clima, sometidos
a estrés por lalta de agua. El hibitat ha sido afectado por las activi-
dades humanas, con la destruccion de la sBe por el total reemplazo
vla modificacion drdstica por el cambio de uso del suelo, extraceién
constante de madera v otros recursos. La especie sufre una sobreco-
lecta de semillas (las inflorescencias son cortadas aun antes de que
esté madura la semilla), plantulas, juveniles v adultos hasta niveles
criticos, porque existe un mercado ilicito para ser utilizadas como
plantas ornamentales, lo cual ha afectado su estructura poblacional.
No obstante, la especie tiene un gran potencial al producir un gran
nimero de semillas, sin problemas de germinacion, pero si de esta-
blecimiento en condiciones naturales.

3. Los estudios realizados en laboratorio ¢ invernadero eviden-
cian el potencial de Beatcarnea recurvata para ser propagadae inclui-
da en planes de conservacion ex sitie, que permitan la restauracion de
su habitat y también su comercializacion en viveros campesinos. Al
tratarse de un recurso muy apreciado en el mercado nacional ¢ in-
ternacional tiene condiciones para su revaloracion local v regional.

4. Se sabe que la economia campesina se mueven en un margen
estrecho de maniobra, falta de recursos para inversiones a largo pla-
70, necesidades cotidianas altas (salud, riesgos de produccidn, ete.) y
sin apovos para ¢l mantenimiento de las unidades productivas; fren-
te a esta problematica, la Beaticaniea rectirvata puede ser un recur-
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e se incorpore a la unidad productiva sin demanda de altos
._I. 5 econémicos y probablemente tampoco de mano de obra.
= LoS estudios autoecolégicos ayudan a comprender otras rela-
.« de l]a comunidad vegetal y, en definitiva, se orientan al enten-
~iento de los problemas de manejo de unidades mayores como el
"1, cuenca. Sabemos que detras de la produccién convencional
4 el conjunto de recursos inconmensurables que atin no son va-
os, tales como la captacion de agua, el uso y conservacion del
elo y la biodiversidad. Estamos convencidos que la valoracion

servicios ambientales serd una de las alternativas de desarro-
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~ UNA APROXIMACION AL ESTUDIO DE LOS BIENES
COMUNES EN FRONTERA COROZAL,
COMUNIDAD LACANDONA, CHIAPAS, MEXICO

Carlos Tejeda*

RESUMEN

El presente trabajo presenta un panorama de las modalidades de
aprovechamiento de los bienes comunes y piblicos establecidos
por los comuneros choles de Frontera Corozal, comunidad lacan-
dona, desde su fundacién en 1976 hasta mediados del afo 2001,
identificando algunos de los principales problemas a los que se
han enfrentado. Aproximadamente 30 por ciento del territorio
de Frontera Corozal se encuentra parcelado, la superficie restante
permanece como tierras de uso comtin, en las que se aprovechan
€como recursos comunes: agua, palma xate, madera, lena, fauna
silvestre, chichén, guano y frutas comestibles. Ademas, existen
otros recursos (bienes piiblicos) que son aprovechados o tienen el
potencial de serlo bajo otras modalidades dentro del sector de los
servicios, como las zonas arqueolégicas (Yaxchilan), las reservas
ecolégicas y las vias de comunicacién terrestres y fluviales. Algu-
nos de estos recursos se aprovechan sin regulacién alguna, otros
bajo reglas inscritas en el reglamento interno de la comunidad, y
otros, sin tener reglas explicitas que controlen su acceso, cuentan
con dispositivos de exclusién que se traducen en una apropiacién
desigual de los beneficios derivados de su aprovechamiento. En ge-
neral, se presenta un panorama de escasa regulacién para el apro-
vechamiento de recursos de uso comun, por ello, algunos estan
dando muestras de deterioro: palma xate, lena, guano, madera,
agua. La ausencia de reglas explicitas que normen el aprovecha-
miento de estos recursos naturales de acuerdo con su capacidad

* Profesor-investigador de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zoo-
tecnia, Universidad Auténoma de Chiapas. Correo electrénico: <tejedac
@unach.mxs.

e

[137]



138 CARLOS TEJEDA

de regeneracién y que sean cumplidas y vigiladas por todos lose
muneros constituye una importante limitante para el desa
sustentable de esta comunidad.

INTRODUCCION

Las modalidades de aprovechamiento colectivo de los bienes
munes establecidos por las comunidades locales constituyen
parte fundamental del modo de apropiacion social del territorioy;
los recursos naturales. Su estudio y comprension reviste esp
importancia para el disefio de politicas ptiblicas de conservacig N
manejo de recursos naturales que no se contrapongan con las perceg
ciones de los pobladores locales y, con ello, tengan mayores p '
bilidades de ser exitosas. Adicionalmente, en la esfera de los bien
publicos, existen posibilidades de aprovechamiento que cons|
yen alternativas de ingresos y empleo para los pobladores locals
El aprovechamiento de los bienes comunes y publicos plantea
reto de crear instituciones locales que permitan su gestion adecs
da, ademas de que, enfrenta numerosos problemas que se tradu
en el agotamiento de los recursos naturales o en la apropiacién
sigual de los bienes y de los beneficios derivados de su aprove
miento. Asi, la imposicion de normas desde el Estado con el objet
de regular el aprovechamiento de estos recursos, ha devenido ensi
tuaciones contradictorias con las formas locales de apropiacion
rritorial que han desembocado en mayor deterioro de los recursos
que se pretende regular y conflictos de diversos grados de magnitud
Este articulo presenta un panorama de las modalidades de ap )
vechamiento de los bienes comunes y publicos establecidos por los
comuneros choles de Frontera Corozal, desde su fundacién en 1976
hasta mediados del aio 2001, identificando algunos de los principas
les problemas alos que se han enfrentado. Se esperaque este analisis
dé pie a estudios y reflexiones mas profundas que permitan cons-
truir mejores formas de aprovechar los recursos naturales en be-
neficio de las poblaciones locales. 3

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

El estudio de los bienes comunes en Frontera Corozal se aborda
conceptualmente como parte del andlisis de los modos de apro-
piacién social del territorio y los recursos naturales utilizado por
Tejeda-Cruz (2002:49-50), mismo que toma en cuenta:
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.« Lasrepresentaciones que las sociedades se hacen de su entor-
no natural como determinantes de los usos de los recursos
naturales y de las précticas (Godelier, 1989; Weber y Reveret,
1993).

« Laapropiacién concreta del territorioy los recursos naturales:
préacticas agricolas, ganaderas, forestales, de recoleccion, ca-
ceria, pesca, artesania e industria bajo formas comunitarias e
 individuales (Godelier, 1989).

"« Las reglas (instituciones) que determinan, en primera instan-
~ cia, los derechos de propiedad sobre el territorio (apropiacién
abstracta), y que determinan el acceso, control y uso del mis-
mo (Godelier, 1989).

"« Las reglas (instituciones distintas de los derechos de propie-
~ dad) que determinan limites a la explotacién de los recursos de
uso comiin (RUC) (asignacién de cuotas, mecanismos de super-
visién, sanciones, etc.), los mecanismos de aprovechamiento
de los bienes publicos, la transferencia de derechos intra e in-
tergeneracionalmente, y ladistribucién delos beneficios (Ache-
son, 1991; Weber y Reveret, 1993; Ostrom, 2000).

» Los intereses particulares y las coaliciones (alianzas) en el se-
 nodelas comunidades, que han influido e influyen en las nego-
ciaciones y conflictos que dieron origen a estas reglas (Linck,
1993) y los mecanismos de exclusién que se han generado al
interior de las comunidades (Linck, s.f.).

Particularmente, son utilizados los principios de disefo de insti-
siones locales para el manejo sustentable de recursos de uso
tin identificados por Ostrom (2000:148):

1) Limites claramente definidos; 2) congruencia entre las reglas de
apropiacién' y provisién? con las condiciones locales; 3) acuer-
dos de eleccion colectiva: la mayoria de los individuos afectados
por las reglas operativas pueden participar en su modificacion; 4)
supervisién; 5) sanciones graduadas; 6) mecanismos para la re-
solucién de conflictos; y, 7) reconocimiento minimo de derechos
de organizacion.

! Para Ostrom (2000), la apropiacién es el proceso de sustraccién de uni-
lades de recurso, quienes lo sustraen son los apropiadores.

?Son las acciones que aseguran el sostenimiento a largo plazo del sis-
ade recursos (construccion, reparacion, mantenimiento, etc.) (Ostrom,
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Para la recopilacién de la informacion, se utilizaron las sig ;
tes técnicas de investigacién: observacién participante; revi
documental, cartogrifica y de archivos; entrevistas a informa
claves; entrevistas abiertas a comuneros, hijos de comuneros y
toridades; cartografia social; recorridos de campo y obse
directa.

LA COMUNIDAD LACANDONA Y FRONTERA COROZAL

Lacomunidad lacandona se encuentra ubicada en la porcién centryl
de la Selva Lacandona en el extremo este del estado de Chiay
(véase la figura 1).

FIGURA 1
UBICACION DE LA SELVA LACANDONA Y DE LA COMUNIDAD
LACANDONA EN EL ESTADO DE CHIAPAS
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eabe senalar que la Selva Lacandona es considerada una de las
nes prioritarias para la conservacién de la biodiversidad en
-0 (Semarnap, 1996) y conforma, junto con las selvas hiime-
e la Peninsula de Yucatan y del Petén guatemalteco, el maci-
vatico continuo mas grande de Mesoamérica conocido como
va Maya (Rodstrom et al., 1999).

ta selva tenia una superficie arbolada original de aproxima-
te 1 300 000 hectareas en 1875, de las cuales, segtin Calleros
uer (1983 citado por Vazquez et al., 1992), se deforestaron

a en un periodo de 107 anos (1875 a 1982; véase el cuadro 1).
ir de la década de 1950 dio inicio un proceso de coloniza-

de Chiapas, asi como de poblacién proveniente de otros es-
de la republica. Este proceso alcanzé su maximo nivel en el
do que va de 1970 a 1974 (Muench, 1982) coincidiendo con

pte la publicacién del decreto presidencial que restituyé a 66
lias lacandonas con 614,321 hectéreas en la region. Con ello, nu-
os poblados choles y tzeltales que previamente habian coloni-
pespontaneamente el territorio de la Selva Lacandona quedaron
dos dentro del poligono de los bienes comunales de los lacan-
en calidad de asentamientos irregulares (Vazquez, 1992).

autoridades agrarias les negaron a estos nticleos irregulares el
nocimiento como ejidos, pero les dieron la alternativa de reubi-
8 y concentrarse en nuevos centros de poblacién que gozarian de
ficios, tales como apoyos en infraestructura y bienestar social
esol, 1993). Como resultado, en 1976 se crearon los nuevos cen-
de poblacién Frontera Corozal y Nueva Palestina (Muench, 1998).
1979, los habitantes de Frontera Corozal y Nueva Palestina

ina con 931 comuneros tzeltales, y Lacanja Chansayab, Nah4 y
etzabok con un total de 66 comuneros lacandones (cL, 1992).
Uno de los principales acuerdos establecidos entre las tres etnias
ela division de la comunidad y de su territorio entre estas tres sub-
dmunidades (Diaz, 2000), situacién que dio certidumbre a los nue-
)5 comuneros e intensifico el proceso de apropiacién del territorio
e les asignaron (véase la figura 2).
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FIGURA 2
SUBDIVISION DE LA COMUNIDAD LACANDONA EN TRES
SUBCOMUNIDADES: FRONTERA COROZAL (CHOLES), LACANJA
CHANSAYAB (LACANDONES) Y NUEVA PALESTINA (TZELTALES)
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LA APROPIACION DE LOS RECURSOS COMUNES

Desde la fundacién de Frontera Corozal, los choles iniciaron expe-
Tiencias de trabajo comunal como el establecimiento de unidades de
explotacién pecuaria (que también se desarrollaron paralelamente en
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perativa para la extraccién de chicle, mismas que, junto conel pre
so inicial de parcelamiento, configuraron la primera organiza
espacial del territorio chol (véase la figura 3).

En 1977, los choles de Frontera Corozal establecieron dos :
des comunales de produccién de ganado bovino con la asistencg
técnica del Centro Coordinador Indigenista Valle de Santo Domiy
go del Instituto Nacional Indigenista (INI). Estas explotaciones :

FIGURA 3
ORGANIZACION ESPACIAL EN FRONTERA COROZAL A INICIOS DE
DECADA DE 1980 (TOMADO DE TEJEDA-CRUZ, 2002)
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. on en dos predios: el rancho Balin Canén® (62 cabezas bo-
en 30 hectareas) y Nuevo Tila* (57 cabezas bovinas en 20
:-_: ) con el financiamiento del mismo INI y del Programa de
: ondos Comunales, respectivamente.

9 ostenonnenle, en 1978, el Programa de Inversiones para el Desa-
| Rural (Pider) aprobé para los choles un proyecto que contemplé
monte de 200 hectareas, el establecimiento de pastizales, cer-
para la divisién de potreros y la compra de pie de cria vacuno.
arrollo de estas unidades ganaderas fue satisfactorio, por lo
Programa de Fondos Comunales® aprobé en 1979 la amplia-
1de las unidades ganaderas bovinas, de tal suerte que en 1980 en
tera Corozal existian mil hectareas de desmonte y el plan de
ducir 200 cabezas de ganado bovino adicionales (Lépez, 1980)
e la figura 3).

ara el establecimiento de los pastizales, segtin relata Pedro Diaz
01) “se organizaron por barrios, el primer afio debian establecer
." hect,éreas por persona. Se formaron grupos de 20 personas con
responsable, cada grupo se organizaba hasta cumplir su tarea”, de
al suerte que para 1980 ya contaban con alrededor de mil hec[a~
as de pastizales y entre 1980 y 1981 recibieron 300 cabezas bovi-
1as adicionales. El objetivo del proyecto era desmontar y empastar
1000 ha por ano hasta llegar a tres mil hectareas y tener mas de mil
szas. Sin embargo, la gente se desorganiz6 y empez6 a abando-
el proyecto, hasta que los potreros comunales quedaron aban-
onados.

_ Para explicar esta situacion, existen diversas versiones:

" 1. El desconocimiento del manejo de los créditos, desde la per-
~ cepcién del comunero de Frontera Corozal, Manuel Gomez
(2001), “la gente tuvieron miedo porque la deuda del banco es
mucho, mas de 300 mil pesos, dice la gente que después ya van

icano del rio Usumacinta, muy cerca de la zona arqueolégica de Yax-
in, mismo que se encontraba en manos de un particular en el territorio
tuido a la comunidad lacandona en 1972 y que ya tenia pastizales es-
tablecidos en el momento que pasé a manos de los comuneros.

~ *Esta unidad de produccion ganadera se estableci6 en un potrero ubi-
pado en el sitio en donde se encontraba el poblado Nuevo Tila antes de su
centracién en Frontera Corozal, al margen de la carretera Chancali-Bo-
pak, en el kilémetro 120.

* Los fondos comunales se constituyeron con el pago de los derechos de
nte por la explotacién de maderas preciosas que la Compaiifa Forestal
andona, S.A. (Cofolasa) realiz6 en el territorio de la comunidad lacan-
a, mismos que eran administrados por la SARH (Ldpez, 1980).



146

. No todos los comuneros compartian la idea de la ganada

. El desconocimiento del manejo de la ganaderfa bovinay el

. Portltimoy tal vez una de las razones mas importantes, la per-

A raiz del fracaso de la ganaderia comunal, entre 1982 y 1983 se '
organiz6 un grupo de unas 80 personas que se quedaron con el ga-
nado que atin existfa y absorbieron la deuda, posteriormente se des-
animaron otros comuneros mas y quedaron sélo 45 personas. Este
grupo continué trabajando y empezaron a pagar la deuda poco a poco
hasta su liquidacién total. Sin embargo, este grupo decidié final-
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a quedar de esclava la mujer, de esclavos sus hijos si se myg
el hombre quedan sus hijos con la deuda esa”. g

como algo deseable, lo que sugiere que, en esa época, la gay
deria no formaba parte del sistema de representaciones d;
chos comuneros choles, en este sentido relaté el comune
Frontera Corozal, Miguel Cruz (2001), “[...] es una gran e;
tacién a la selva la ganaderia [...] todo el pueblo una he
rea, que es lo que pasa en una hectérea son 601 hectareas
hay que tumbarlo al afio [...] el segundo afio hay que tum
dos, ahf me salf yo, entonces en dos tres afos lo acabariz

la selva dije. Mucha gente salieron, no le gustaron esa ideal,

sinterés de la gente atribuido por el comunero Florencio Gy
mez (2001), “fracasé por el desconocimiento que se tenfa de
ganaderia[...] eraun crédito grande yamucha gentele valié g
llo [le perdieron interés] y empezaron a jalar por su cuenta” :
tambiényen este sentido, el entonces lider de la subcomuni
Pedro Diaz (2001), agregé que “[...] cada aio pedian la gente co
mer res y la gente c6mo hacia fiesta [...] por Gltimo dijeronla
gente ahi que las vacas estaban viejisimas, que no servian,
ya no tenian dientes, que ya no querian comery [es]taban mu-
riendo porque Pedro [refiriéndose a él mismo] mando a co -
prar vacas viejas sin dientes decia la gente [...]"

cepcion de los comuneros de que ese intenso trabajo colectivo
no se iba a reflejar en beneficios concretos para ellos y que a
final de cuentas saldrian beneficiadas unas cuantas personas,
al respecto otro comunero, Daniel Martinez, sefial6 que T
en sociedad, empezamos a trabajar, diario ibamos a trabaja
[...] después empez6 a decir Nicolds que mejor porque no nos:
apartamos, va a ser aprovechar una sola persona. Y asi sali6.
[...]entonces dejé la gente, se dio cuenta la gente. Porque no te-
nia uno sueldo, na'mas de puro trabajar, puro trabajar, no va-
mos a hacer nada [...]".
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__te trabajar de manera individual, ya que percibian que en el ma-
en conjunto del ganado no existen buenos resultados: “[...] por
, l]a gente parece que no tiene resultado, no se puede vender asi
quier momento por la necesidad. Empezaron a repartir cada
en su potrero, empezaron a despedazar los potreros, cada quien.
vacas y el potrero. [...] a cada quién le tocé 14 vacas y un toro”,
in relato de Manuel Gémez de Frontera Corozal (2001).
“Las causas del fracaso de la ganaderia comunitaria y del grupo que
o formo posteriormente remitena lo que menciona Ostrom (2000),
1 relacion a que cuando los apropiadores® de un recurso de uso co-
an (RUC) consideran la asignacién de derechos y deberes de acceso
Lista, pocorentable o que se hace cumplir de manera inapropiada,
» afecta negativamente su disposicién a invertir en actividades de
inistro,” que en este caso se refiere al trabajo del establecimiento
'y mantenimiento de los potreros.
"'- Asimismo, es evidente que, no obstante que estos 45 comuneros
e quedaron con la deuda de todos los comuneros y la responsabi-
lidad de pagarla, este proceso fue una apropiacion de un grupo del
ultado del trabajo de toda la comunidad en una suerte de apro-
biacion desigual de recursos disponibles (mil hectareas de potreros
‘ ganadOJ que posiblemente marcé el inicio, en Frontera Corozal, de
“un proceso de acumulacién diferenciada entre los comuneros. Es
_-posible que la disposicién a arriesgarse de ese grupo, estuvo relacio-
'~ nada con un mayor conocimiento acerca de los sistemas de cria de
bovinos, lo que les dio la certidumbre del pago deladeuda: “[...] que-
damos como 45 personas trabajando pero tranquilo, empezamos a
pagar ya la deuda cada ano, poco a poco, en cada afio. Se pago pero
'~ tranquilo esos animales, en puros toretes na‘mas”, apunté al respec-
to Manuel Gémez (2001).

En 1977 se sembré cacao, paralo cual se organizaron 150 personas
por barrios para sembrar de una a tres hectareas por persona, hacien-
~ doun total de 300 hectéreas ubicadas en un solo lugar en la zona de
Arrollo Naité (véase la figura 3). Pero, segin senala Pedro Diaz (2001),
“[..]No era bueno ese terreno, no se dio, todo se muri6 [...]yole de-
claré también [al técnico promotor] que no estaba bueno el terreno
[...]Nunca lo hicieron lo que es el estudio en toda el area, nada mas
una parte [...]". Este fracaso es atribuible a una mala planeacién y de-
ficiente asistencia técnica por parte de los promotores del proyecto.

6 Es el término que emplea Ostrom (2000) para nombrar a quienes sus-
traen unidades de un recurso de uso comin.

7 Para Ostrom (2000), las actividades de suministro o provisién son las que
se relacionan con la construccién del recurso mismo y su mantenimiento.
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Otra experiencia de aprovechamiento de un recurso de
mun fue la cooperativa para la extraccién de chicle, organiza,
1980 (véase la figura 3) y que se mantuvo trabajando con buen
nancias durante tres afios hasta que la competencia de la goma'
tética acabé con el negocio (Pedro Diaz, 2000).

se “volvié a organizar a todo el pueblo para un programa de
aztcar, la gente volvi6 a aceptar y buscaron un terreno en Naité,
hectarea para cada uno tumbaron y echaron fuego para sembra

sona debe trabajar en particularmente, ya no en colectivo, todolo g |
se ha dicho ha fracasado. Mejor trabajamos nuestro terreno”,
En este punto, es importante sefialar que estos fracasos contribus
yeron en buena medida a que en 1980-1981 iniciara el proceso de
cremento gradual de la superficie autorizada porla asamblea a
uno de los comuneros hasta llegar a la situacion actual (véase el
dro 2), en palabras de Marcelino L6pez (2001): “[...]en dos hect3
qué podemos hacer, ya conocemos que en colectivo no hay avan
estamos pensando en trabajar nuestro terreno, medir nuestro terre
cada quien en donde nos gusta, ya no queremos colectivo. Asf hab
la Asamblea. No queremos colectivo dijo la asamblea, vamos a tra-
bajar cada quién individualmente. En 1980-1981, los comuneros em-
pezaron a medir sus parcelas en donde les gustaba, se fueron a ven
terrenos por Cortés, Chan-Kin, Lacan-Tun, Cofolasa. Por fracaso del
colectivo”. 3

CUADRO 2
SUPERFICIE DE TIERRA POR COMUNERO EN DIFERENTES ANOS EN
FRONTERA COROZAL (TOMADO DE TEJEDA-CRUZ, 2002).

Ario Hectdrea por comunero
1976 %)
1977 2
1980-1981 10-20
1989 70%
Actual 70%

* Estas 70 hectéreas incluyen dos hijos (10 por cada uno).
FUENTE: Pedro Diaz Solis, 19 de enero del 2001; Marcelino Lépez Lopez, 17
de enero del 2001; Comunidad Lacandona, 1992 (reglamento interno).
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~ Este proceso de parcelamiento se refleja en que actualmente unas
070 hectareas se encuentran bajo la modalidad de parcelas de los
p1 comuneros de Frontera Corozal, superficie que corresponde
oximadamente al 30 por ciento del territorio de esta subcomu-
ad. Las parcelas se destinan principalmente al uso agropecuario,
sin embargo, los comuneros mantienen alrededor del 50 por ciento
e su superficie como selvas y acahuales (Tejeda-Cruz, 2002).

_ En las tierras no parceladas (de uso comtin) se aprovechan como
recursos de uso comtin el agua, la palma xate, la madera para uso do-
méstico, la lena, la fauna silvestre, chichén, guano y diversas fru-
comestibles, los dos primeros son considerados prioritarios por los
nuneros. El primero por su importancia para las actividades pro-
vas y el consumo humano, mientras que el segundo por ser un
ducto vinculado al mercado externo y que les genera ingresos mo-
arios (Selvas Latifoliadas, 2000).

- Ademis, dentro del territorio de Frontera Corozal existen otros
cursos (bienes ptiblicos) que son aprovechados o tienen el poten-
de ser aprovechados por los comuneros bajo otras modalidades
tro del sector de los servicios.

el reglamento interno se establecen cudles son los bienes de la
gomunidad lacandona, a saber (Comunidad Lacandona, 1992:30):

e “Los terrenos de la reserva de la biosfera Montes Azules” (Re-
bima), cuya conservacién podria ser considerada dentro del
rubro de los servicios ambientales. Ademas, esto es valido para
las otras seis ANP decretadas dentro del territorio de la comu-
nidad lacandona.

“Las zonas arqueoldgicas exploradas y por explorar”, con el po-
tencial de uso turistico, entre las que se encuentra de manera
preponderante la zona arqueolégica de Yaxchilan.

“Rios, lagunas y playas”, con un posible uso turistico y recrea-
tivo ademas de su importancia como fuentes de agua para las
actividades agropecuarias y el consumo humano.

“Los recursos naturales y minerales”, que incluyen tierras, sel-
vas, madera, palma xate, flora y fauna silvestre, ademas de
agua.

“Explotacién turistica”, directamente relacionada con las zo-
nas arqueolégicas y 4dreas conservadas.

“Explotacién de medios de comunicacién relacionados con el
turismo, como campos de aviacién, concesiones terrestres de
- transportacién, etc.”

“Bancos de materiales de construccién”.
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A continuacién se presentan los bienes de Frontera Corozal
acuerdo con la clasificacion establecida por Ostrom et al. (1994
(véase el cuadro 3):

Algunos de ellos se aprovechan, practicamente, sin regulacién a).
guna, otros con algunas reglas inscritas en ¢l reglamento interno de
la comunidad, mientras que otros, sin tener reglas explicitas que cop.
rolen su acceso, cuentan con dispositivos de exclusion que se tra.
ducen en una apropiacién desigual de los beneficios derivados de sy
aprovechamiento.

A continuacion se presentan las normas establecidas por la co-
munidad lacandona, asi como algunas p -acticas en relacion con e
aprovechamiento de los bienes (recursos) de uso comun en Frontera
Corozal, analizadas a laluz de los principios de diseno de institucio-
nes locales para el mancjo sustentable de recursos de uso comun
identificadas por Ostrom (2000), y que ya fueron senalados enel ter-
cer apartado de este -abajo.

Las reservads (_‘UHIHHHIIL'S

Los comuneros han cstablecido diversas reservas comunales des-

tinadas a preservar areas boscosas para el aprovechamiento de di-

versos productos de la selva: lena, chichoén, guano, frutas, plantas
CUADRO 3

TIPOS DE BIENES DE FRONTERA COROZAL

Fxistentes en Frontera Corozal

Tipo de bienes

Bicnes Las parcelas que incluyen areas abiertas a las

particulares actividades agropecuarias ¥ areas de selva.

Bienes de tipo | No existen en Frontera Corozal.
club o peaje

Bicnes de Tierras no parceladas, reservas comunitarias
LSO Comun ‘ v los recursos naturales en ellas existentes:
selva, agua, lefia, madera, fauna, palma xate

‘ v bancos de materiales para construccion.
‘ Vias de comunicacion {Tuvial v terrestre, zona

arqueologica de Yaxchilan, Rebima.
e e e ——————

Bicnes publicos

-

FuenTE: Tejeda-Cruz, 2002,
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medicinales, madera para uso doméstico, fauna silvestre, etc. La nor-
matividad comunitaria al respecto se resume a continuacion:

» Elreglamento interno estipula que las areas de reserva forestal
para aprovechamiento doméstico de la comunidad Frontera
Corozal son las siguientes: reserva urbana, zona Naité¢, zona La
Cruz y zona El Cartén. En ellas esté prohibido establecer par-
celas y dreas de milpa (Comunidad Lacandona, 1992).

¢ En un acuerdo de asamblea posterior al del reglamento, esta-
blecieron lareserva de la “Flor Chismatica” (Lacandonia schis-
matica).

e De igual forma, en otro acuerdo posterior al del reglamento,
pero involucrando a toda la comunidad lacandona (las tres sub-
comunidades), establecieron la reserva comunal La Cojolita,
en 1992,

En las reservas comunales esta permitido el aprovechamiento de
los recursos forestales maderables (uso domést ico), no maderables
y de fauna que ahi existen. Estas reservas comunales tienen sus li-
mites y destino de uso bien definidos, incluso la mayoria estdn “mo-
joneadas”™ y los sujetos de derecho de acceso son practicamente
todos los miembros de las familias de los comuneros, esto es, los
comuneros mismos, sus hijos, las mujeres, los ninos, los ancianos,
etc. (principio 1). Sin embargo, no han establecido reglas que den
cuenta de los limites al aprovechamiento de los recursos forestales
dentro de las reservas, ni han establecido reglas (tiempo, lugar y
cantidad) para su uso (principio 2).

En la reserva urbana, creada principalmente para disponer de
lefia y madera para uso doméstico cerca de la comunidad, se usa
como lena el arbolado adulto y se pueden observar senales claras
de deterioro: numerosos claros que dan cuenta del fraccionamien-
to de la cobertura forestal. Al respecto Florencio Gomez (2001) co-
menté que “se esta deteriorando por el aprovechamiento de lefa:
ramén, guacamayo, papelillo, bayo, cacahuanté y otras. Esté bien
deteriorada la reserva por la lefia, no hay de otra: si falla la lena es
un problema para la familia”.

La prohibicién de establecer parcelas (“trabajaderos”) en estas
reservas es respetada por todos los comuneros y su cumplimiento es
supervisado tacitamente por los mismos comuneros (principio 4).

8 Se reficre a que estan delimitadas fisicamente en el campo por medio
de mojones (marcas).
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En un par de ocasiones, relaté Florencio Gémez (2001), dos
neros establecieron parcelas de milpa violando esta regla, en eyy
casos la asamblea decidié que como ya se habia realizado la i

pectiva de aumentar la infraccién si se reincide (principio 5),
embargo, no esta explicito en el reglamento un sistema de vigila
ni de sanciones graduales.

Los aprovechamientos forestales maderables y no maderables
Desde la suspensién de la extraccién forestal en la comunidad
candona, por la inconformidad de los comuneros por el bajo mon
de los derechos de monte a finales de la década de 1980 y la prohil
ci6n de la extraccién forestal en la Lacandona, por parte del
bierno estatal a partir de 1989, con la consiguiente suspensién de
actividades de Compania Forestal Lacandona, S.A. (Cofolasa), h
ta el afio 2001 no se habian realizado aprovechamientos forestal
maderables con fines comerciales en la comunidad lacandona nien
Frontera Corozal. 3

Los aprovechamientos forestales permitidos son los maderab
con fines domésticos y el aprovechamiento no maderable de tres es-
pecies de palma xate, para ello existen algunas reglas inscritas en el
reglamento interno y que se aplican en Frontera Corozal (Comuni-
dad Lacandona, 1992:22-24): [

]

e La explotacién forestal se hara en forma comunal, la refo-
restacion estara a cargo de cada subcomunidad [se refiere a la.
explotacion forestal con fines comerciales]. ;

e Es obligacién del comunero solicitar permiso al poseedor de
la parcela cuando requiera aprovechar los recursos forestales
existentes en ella [se refiere a uso doméstico].

e Cada comunero deber4 solicitar ante la autoridad comunal el
permiso para aprovechar los recursos forestales como made-
ras muertas o vivas [se refiere a uso doméstico].

e El aprovechamiento de los recursos forestales no maderables
como la palma camedor, el comprador pagard un porcentaje [de
acuerdo con el arancel fijado en el reglamento] por gruesa co-
mercializada, por ser un producto propiedad de la comunidad.
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_como es evidente, el reglamento no establece limites de acceso a
ursos forestales, limites de los aprovechamientos, zonificacién
sriodos de descanso-cosecha para las poblaciones de arboles
- derables, arboles para lefia, palma xate (principios 1y2),porlo
siguiente, no establece mecanismos de supervision, sistema de

onsi
T ciones. ni mecanismos de resolucién de conflictos (principios 4,
v b6).
el caso del aprovechamiento de palma xate, la instancia re-
~dora era la Semarnap, a través de su delegacion en Chiapas
bdelegacion de Recursos Naturales), quien era la encargada de
sar el permiso del aprovechamiento de acuerdo con la solicitud
mpanada de un estudio de factibilidad (proyecto) de aprovecha-
Hiento que entregue la parte interesada. Este estudio tiene que ser
elaborado por alguno de los prestadores de servicios técnicos fores-
tales, previamente autorizados por lamisma Semarnap. De tal suer-
e el informe preventivo del proyecto “Aprovechamiento de palma
edor para la CL” elaborado en octubre de 1996 (Comparan,
1996) y promovido por la Sociedad de Solidaridad Social (ssS)
o]lajes Lacandones ante la Semarnap en febrero de 1997, establece
Jos siguientes criterios para el aprovechamiento de las especies de

o Solo se podran aprovechar plantas en la etapa de madurez de
cosecha.

 Debera dejarse en las areas de corte sin intervenir un 20% de
las plantas para que alcancen su madurez reproductiva y pro-
piciar la regeneracién por semilla.

¢ Se debera utilizar herramienta adecuada.

» De cada hoja se debera dejar una parte del peciolo de 2-5 cm
para no danar el tallo principal de la planta.

e Laintensidad de corte debera ser como méaximo del 75% de las
hojas de cada planta incluyendo la eliminacién de hojas secas.

o Se deber4 dejar de 3 a 4 hojas en la parte cercana a la zona de
crecimiento terminal.

Asimismo, determina el volumen cortable, un ciclo de corta de
cuatro meses, la rotacién de las dreas bajo aprovechamiento y una
intensidad de corte del 50 por ciento de las existencias durante un
periodo de cinco aifios.

Ademas, en la resolucién que autoriza el aprovechamiento emi-
tida por la delegacién de la Semarnap en Chiapas, en septiembre de
1997, se establecen, entre otros, los siguientes términos:
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Se prohibe el aprovechamiento dentro de los limites de las ayg
Limita el aprovechamiento a 1/3 del volumen total cortab
El establecimiento de un vivero para la propagacion de las
pecies aprovechadas y un programa de reforestacion.

A
Estas disposiciones legales que condicionan el aprovechamientc
de palma camedor a la comunidad establecen reglas acerca de
limites del recurso, los limites del aprovechamiento, las dreas
tringidas, la tecnologia a utilizar, e incluso acciones de provisién
recurso (principio 2). Sin embargo, estas reglas son establecidas pg
una autoridad externa que no tiene capacidad de supervisar su =
plimiento, ademas, fueron hechas sin la participacién de los usuari ;_
del recurso, mismos que tampoco pueden participar en su mod i.
cacién (principio 3). '
Esta situacion remite a lo senalado por Ostrom (2000), en
ci6n a que cuando una autoridad central establece normas para
gular el acceso a un RUC, pero carece de la capacidad de supervi
y castigar a los apropiadores, crea de facto un régimen de libre a
ceso, con el consiguiente deterioro de las instituciones locales y del
recurso natural. of
Por su parte, Acheson (1991) sefiala que un RUC tiene mas posis
bilidades de ser sobreexplotado cuando esta sujeto a la demandade
un mercado externo internacional, como es el caso de la palma xate.
Segtin relatos de comuneros choles de Frontera Corozal entrevis-
tados en el 2001, en el terreno de los hechos cualquier persona dela:
comunidad tiene acceso a cortar palma en los terrenos de uso co-.
mun y en las reservas comunales: “comuneros, hijos de comuneros,
las mujeres, los ninos, aqui se revuelve chamacos de 10, de 20, 15-17
afios”. No existe restriccion alguna en cuanto a la cantidad que se
corta, “lo que quieren cortar: 50, 100, 200 gruesas’; no hay con-
dicionantes de tiempo “todos los dias, diario, cualquier rato, na'mas
que haiga compra pues”; y no estan establecidas zonas de veda y
descanso, “pueden cortar donde quieran”.

Es importante mencionar que las principales zonas de corte de
palma xate se encuentran en Chan-Kin, Lacan-T1n, Yaxchilan, Co-
jolita y La Cruz, las tres primeras son areas naturales protegidas,
decretadas por el gobierno federal y las dos ultimas son reservas
comunales. La razén de ello es que “[...] fuera de ahi ya no hay, lo~
tumbaron, lo quemaron [...]" explica un comunero de Frontera Co-
rozal entrevistado en 2001.

El limite al volumen cortado lo establece el comprador al definir
un tope a lademanda, que en este caso s la sss Follajes Lacandones,
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a su Vez, depende de los contratos establecidos por ella con los ex-
_ortadores de palma, en palabras del comunero Fernando Martinez
(2001): “Sf se para [la compra de palma xate], pero depende del com-
rador, cuando hay trato para mil pencas, dos mil pencas, cuando
‘no hay bastante en la bodega, diario [...] pero cuando hay en la bo-
dega, se para una semana, dos semanas na‘mas”.

A su vez, la Semarnap pretende llevar un control del volumen
aprovechado a través del control de las facturas emitidas por la 88
Follajes Lacandones, misma que tiene la obligacién de enviar repor-
tes semestrales de su operacién. Sin embargo, este control tiene sus
limitaciones, ya que se considera que el volumen que se vende sin
facturar puede llegar a dos terceras partes del volumen aprovecha-
do, segtin senala un experto en la materia entrevistado en 2001.

Esta situacion se ha reflejado en una disminucién de las pobla-
ciones de palma xate, en que cada vez los cortadores tienen que
ir més lejos a cortar la palma y en que muchos comuneros ya es-
t4n identificando las causas de este problema (sobreexplotacion) y
algunas alternativas de solucién entre las que se encuentra la re-
glamentacion comunal del aprovechamiento (Selvas Latifoliadas,
2000). Sin embargo, atin no han adoptado acciones concretas en
este sentido.

Los comuneros miembros de la sss Follajes Lacandones, han ini-
ciado un proceso de establecimiento de plantaciones de palma en
sus parcelas, como actividades de provision de dicho recurso. Pero,
esta estrategia no esta destinada a restaurar las poblaciones natura-
les en los terrenos de uso comun, sino que la siembra va dirigida
alas parcelas (propiedad individual), como parte de los sistemas de
produccién (Yax Lum, 1999).

La sss Follajes Lacandones conformada por 96 comuneros cho-
les de Frontera Corozal, era la tnica asociacion que contaba, en
2001, con un permiso vigente y legal para explotar la palma xate
en la comunidad lacandona y estaba autorizada para expedir factu-
ras. Esto quiere decir que, aunque todos los habitantes de Frontera
Corozal pueden cortar palma, el tinico comprador en esa subco-
munidad era sss Follajes Lacandones.

Segtin la apreciacién de un especialista entrevistado en el 2001,
en la practica, sss Follajes Lacandones opera como un “coyote be-
nigno” que paga un precio diferencial mayor por gruesa a sus miemn-
bros y en algunas ocasiones ha realizado reparto de utilidades. Esto
se traduce en que los socios de la empresa “social” excluyen alos co-
muneros no socios de los beneficios derivados de la comercializa-
cién de la palma xate.
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Cabe senalar que el permiso de aprovechamiento de poblacig
silvestres de palma camedor antes sefalado ya no es vigente y
en la actualidad el programa de aprovechamiento de este rec
estd enfocado a la explotacién de las plantaciones de palma estak
cidas por los socios de la SSS Follajes Lacandones y al estableg;.
miento de nuevas plantaciones. b

Fauna silvestre y pesca

Las tinicas reglas que existen en la comunidad lacandona y Fronte
ra Corozal acerca del aprovechamiento de fauna silvestre y pes
se reducen a un solo articulo del reglamento (Comunidad Lacs
dona, 1992:24) que establece dos prohibiciones muy concretas, sin
determinar especies susceptibles de ser aprovechadas, periodos de
veda, limites en los aprovechamientos, ni sistemas de vigilanci
sanciones:

Queda estrictamente prohibido: dinamitar y tirar sustancias
dafinas para la vida de los peces y diferentes especies acuati-
cas de los rios, lagos, lagunas y arroyos; asi como la cacerfade
animales que no dafien los cultivos y la ganaderia como el mo-
no arana, el saraguato, la danta, la guacamaya, los loros y el la-*
garto. %

Cabe senalar que esta tltima prohibicién lleva implicito el per-
miso de que las especies que si danan los cultivos y la ganaderfa pue-
den ser cazadas. i

Las fuentes de agua

Lasreglasrelacionadas con la proteccién y conservaciéon de las fuen-
tes de agua en la comunidad lacandona y Frontera Corozal son las
siguientes:

s Los principales manantiales se protegerdan con una reserva fo-
restal en un radio de 200 metros, en esa superficie no se podran
establecer parcelas.

» En los rios, arroyos y lagunas la proteccién sera de 20 metros
en ambas margenes, podran ser parte de las parcelas, pero se
prohibe la tala de arboles.

= En caso de estar talados tanto los manantiales como los rios,
arroyos principales y lagunas, se reforestaran.
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Estas normas parecen adecuadas para la conservacién de los

cuerpos de agua de la comunidad, pero estan ausentes los mecanis-
mos de vigilancia de su cumplimiento y sistemas de sanciones.

~ En general, se presenta un panorama de escasa regulacién en el

aprovechamiento de los recursos naturales bajo uso comiin, mis-

" mos que empiezan a mostrar sefales de agotamiento: palma xate;

lefia y arboles maderables en las cercanias del poblado; diversos

4rboles y plantas con frutos comestibles (ramén, mamey, chicoza-

te, cabeza de mico, chapay, etc.) (Selvas Latifoliadas, 2000).

Es probable que esta situacién se deba a que existe todavia la per-
cepcion deabundancia deellos, y a que se considere legitimo su apro-
vechamiento siempre que su destino sea para el autoconsumo. En
relacién con esto, Ostrom (2000) menciona que si los individuos
implicados en el manejo de un sistema de RUC obtienen la mayor
parte de sus ingresos econémicos del mismo, tienen fuertes razo-
nes para intentar resolver los problemas comunes y establecer re-
glas; agrega que los RUC por ella estudiados, son situaciones en que
hay escasez sustancial mas que abundancia.

En Frontera Corozal, los ingresos del aprovechamiento de RUC
provienen tinicamente de la palma camedor; sin embargo, estos in-
gresos apenas alcanzan para el gasto diario y no permiten acumu-
lacién de capital, teniendo una funcién similar e intercambiable con
el jornaleo agricola. Tal vez, los comuneros no tienen razones de peso
para invertir tiempo y energias en regular un recurso de subsisten-
cia, cuya funcién dentro de la unidad productiva puede ser sustitui-
da por otras actividades como el jornaleo (Tejeda-Cruz, 2002).

En cuanto a los bienes ptblicos, que en Frontera Corozal corres-
ponden a la zona arqueolégica de Yaxchilan y las vias de comunica-
cién fluvial y terrestre, el reglamento interno no menciona regla
alguna que permita el control del aprovechamiento de estos bienes
de manera comunitaria.

Ante esta situacién, algunos comuneros emprendedores confor-
maron diversas SSS con el fin de establecer proyectos que les permi-
tieran aprovechar dichos bienes publicos, de tal suerte que se crearon
las siguientes $sS: Escudo Jaguar, constituida en 1996, con el objeto
de prestar servicios de transporte fluvial y terrestre, alimentacién y
hospedaje al turismo nacional y extranjero, y, Autotransportes Cha-
modn, en 1997, para prestar los servicios de transporte terrestre de
pasaje, carga, mixto y turistico (Yax Lum, 1999).

Los 25 miembros de la $8S Escudo Jaguar, han excluido al resto
de los comuneros de la mayor parte de los beneficios que reporta la
explotacién turistica de la zona arqueolégica, anualmente visitada
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pormiles de turistas, va que ellos, con sus cerca de 30 lanchas, habfap
acaparado la rutade transporte fluvial del embarcadero de Fronterg
Corozal a Yaxchilan v otros destinos enla vecina Guatemala durange '
varios anos. Es importante senalar que Frontera Corozal es una de |ag
utas hacia Guatemala (via pluvial porel rio Usumacinta) para sitiog
(uristicos como Flores v la zona arqueoldgica de Tikal.

No obstante, segiin comenta Jeremias Cruz(2001), hijo de un comy.
nero de Frontera Corozal, en diciembre de 2000 inicio operacioneg
Ja cooperativa de transportacion fluvial de turistas “Tikalchilan”,
con 27 socios v 10 lanchas. Esta nueva cooperativa esta cobrandoun
poco menos por viaje que Escudo Jaguary los ha obligado a nivelar
SUS precios.

Este informante agrega que no existen acuerdos entre estas dos
organizaciones para distribuirse los clientes, ni para establecer tarj.
fas Gnicas de precios por viaje. En ¢l ambito comunilario tampoco
existen normas que regulen los aprovechamientos turisticos de los
bienes publicos de la comunidad.

Sin embargo, en ¢l interior de estas dos $SS, se tienen sistemas
rolativos que posibilitan el acceso equitativo de sus respectivos so-
cios a lo benelicios derivados de la explotacion de estos bienes pi-
blicos.

Del mismo modo, los beneficios derivados de laexplotacion delas
vias de comunicacion terrestres, que son bienes puiblicos, son acapa-
rados en Frontera Corozal por los 13 miembros de la $ss Autotrans-
portes Chamodn, que son los tinicos que cuentan con las concesiones
v los vehiculos para el transporte colectivo de pasajeros v de carga
de bajo tonelaje.

Estos mecanismos de exclusion de los beneficios derivados del
aprovechamiento de bienes publicos ¥ de uso comun en Frontera
Corozal, dan cuentade un proceso de acumulacion diferenciadaque
apuntaalo que Linck (s.1) lamala “tragedia oculta de los comunes”,
esto es, la apropiacion desigual de los bienes bajo uso comun,

El modo de apropiacion social del territorio de los choles de Fron-
tera Corozal ha determinado los cambios de uso del suclo alo largo
de la historia v esta determinado por la distribucion espacial ac-
wal de los diversos bienes v recursos naturales de la comunidad; por
las areas que los comuneros han destinado para diversos usos (dreas
parceladas, no parceladas, areaurbana, drea de extraccion de palma,
reservas comunales, ete.); por la distribucion espacial de suelos de
distinta calidad v por la ubicacion de las vias de comunicacion.
De tal suerte que ha configurado la organizacion territorial actual de
la subcomunidad Frontera Corozal (véase la ligura 4).
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! FIGURA 4
 ORGANIZACION TERRITORIAL EN FRONTERA COROZAL COMO
RESULTADO DE SU MODO DE APROPIACION TERRITORIAL (2001)
.y SU EMPALME CON LAS ANP DECRETADAS SOBRE EL MISMO
TERRITORIO (TOMADO DE TEJEDA-CRUZ, 2002)
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EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS EN LA COMUNIDAD LACANDONA
Y FRONTERA COROZAL

Setenta por ciento del territorio de la comunidad lacandona y 55 por
ciento del territorio de Frontera Corozal se encuentran bajo decre-
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tos federales de siete areas naturales protegidas (ANP), de las
seis se encuentran totalmente dentro del territorio de la comunj,
y tres dentro de territorio de Frontera Corozal (véase el cuadrg

Estos decretos fueron establecidos de manera unilateral por |
autoridades ambientales en turno, con una escasa o nula particj
cion de las comunidades afectadas. Cuando ha existido, se ha g
dadoen el nivel de consulta, con informacién deficiente y sin dises
a fondo los contenidos e implicaciones de los decretos (Tejeda-C;
2002). 3

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccién al Ambientg
senala que estos decretos no son expropiatorios, sino que establecey
una serie de normas orientadas a la conservacion de la biodiversi
y al uso sustentable de los recursos naturales, mismas que se
cretan territorialmente en forma de una zonificacién para el man;
de cada ANP. Esta normatividad se expresa en restricciones y ob
gaciones para los propietarios de los terrenos involucrados y es py
cibida por los comuneros de Frontera Corozal como prohibicion
y restricciones al desarrollo de sus sistemas de produccién y del
de recursos.

El territorio decretado como ANP se traslapa con el drea no
celada de Frontera Corozal, principalmente, con las areas desti
das por los choles para el aprovechamiento de recursos comun
porejemplo: la zona niicleo propuesta para la Reserva de la Biosfe
Lacan-Tuny el area del Monumento Natural Yaxchilan (ambos bajo
regimenes de proteccién absoluta) se traslapan en gran parte con las
areas de corte de palma. Esto crea una situacién contradictoria enT
tre el uso comunitario de un recurso natural y las normas de conser-
vacién establecidas por estos decretos (véase la figura 4). ;

Esta situacién se traduce en que el gobierno federal ha despOJado
a la comunidad lacandona y a Frontera Corozal del control de gran
parte de su territorio, surgiendo asf una situacién de conflicto que
se materializa en una disputa por el control del territorio ocupado
por las ANP, con manifestaciones violentas como la retencién en Fron-
tera Corozal de funcionarios de la Semarnap en septiembre del afo
2000 (Tejeda-Cruz, 2002). 1

Estos conflictos complican, atin mas, la posibilidad de un manejo
comunitario adecuado de recursos naturales, ya que el estableci-
mientode prohibiciones yrestricciones, sin la capacidad institucional
de supervisar y sancionar su cumplimiento establece de facto regf-
menes de libre acceso a los recursos en cuestioén, con el agravante de
que estas normas son impuestas sobre territorios que pertenecen
legalmente a la comunidad lacandona y a Frontera Corozal.
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COMENTARIOS FINALES

En general se presenta un panorama de escasa regulacion comunitg.
ria, principalmente en lo relativo a reglas operativas que permitirfap
controlar el acceso a los RUC v las tasas de extraccion en licmpuy
espacio.

En consecuencia, buena parte de estos recursos estan dandg
muestras de deterioro: palma xate, lena, guano, madera, agua, ege,
(Selvas Latifoliadas, 2000). Aunque los comuneros manificstan preg.
cupacion al respecto, todavia no han adoptado acciones concretag
para normar el aprovechamiento de los mismos.

En este sentido, la ausencia de reglas explicitas que normen el
aprovechamiento de estos recursos naturales, de acuerdo con sy
capacidad de regeneracion v que sean disenadas, entendidas, res.
petadas v vigiladas por todos los comuneros, constituye una impor-
tante limitante para la conservacion de los recursos naturales y el
desarrollo sustentable de esta comunidad.

El establecimiento de drcas rurales protegidas sobre ¢l territorio
de Frontera Corozal con la imposicion de normas v restricciones
inherentes, ha devenido en una situacion contradictoria v conflic-
tiva con el modo de apropiacion social del territorio de los choles
de Frontera Corozal, situacion que agrava ¢l problema del manejo de
los bienes comunes en tal comunidad.

Es necesario que las instituciones gubernamentales encargadas
de normar la conservacion de la biodiversidad v ¢l uso de los re-

cursos naturales, consideren los modos de apropiacion social del
territorio en ¢l momento de disenar politicas pablicas v que no se
contrapongan con las percepciones de los pobladores locales. Esto
es, creando mejores formas de accion gubernamental que reco-
nozcean y respeten las formas locales de manejo de recursos v forta-
lezcan las instituciones locales.

Este puede ser un camino, atin poco transitado (al menos en Chia-
pas), hacia una coadministracion de los recursos naturales en la que
tanto ¢l gobierno come los pobladores locales (usuarios) tengan una
intensa participacion v se avance en el objetivo de lograr compati-
bilizar la conservacion de la biodiversidad y de los recursos natura-
les con ¢l desarrollo de las comunidades locales.
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MAIZ TRANSGENICO O MAIZ NATIVO.
¢NECESITAN LOS CAMPESINOS UN MAIZ
GENETICAMENTE MODIFICADO?
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RESUMEN

Este trabajo presenta el planteamiento de una investigacion in-
terdisciplinaria e interinstitucional que busca evaluar si los cam-
pesinos productores de maiz nativo se podrian beneficiar de la
transformacién de su semilla, mediante las técnicas de ingenieria ge-
nética, para conferirle nuevos atributos, que fueran demandados
por ellos. El estudio consta de tres cjes: el social, el biol6gico y el
biotecnolégico, donde el primero da la pauta para el resto. Lainves-
tigacion estd concebida en tres fases y este trabajo presenta los
avances de la primera fase, la cual ha consistido en realizar inves-
tigacién de campo en las principales entidades maiceras del pais, a
fin de conocer las condiciones actuales del cultivo y sus principa-
les problemas. En una primera parte se presentan las preguntas de
investigacién y los objetivos del proyecto en curso, enseguida se
da un contexto de la importancia del maiz en México y sus princi-
pales indicadores para, posteriormente, tratar los temas relaciona-
doscon las practicas agricolas, culturales, la presencia del teocintle
y los cambios en el destino del maiz.
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INTRODUCCION

La ingenierfa genética aplicada a la agricultura, hasta ahora, sélq
traido beneficios para los grandes productores y compaiias que
mercializan las nuevas semillas, aunque durante muchos afipg ¢
sostuvo que la biotecnologia contribuiria de manera significatj
elevar los niveles de produccién y bienestar de los grupos sociale:
mas pobres. La biotecnologia moderna ha sido desarrollada en ‘
paises industrializados para responder a las necesidades de la prg
duccién agricola de sus entornos, por lo que es dificil que se adecyjg
a otros ecosistemas y exigencias agronémicas.

En efecto, el desarrollo de la biotecnologia de tercera generacién hg
sido, mayoritariamente, en cultivos comerciales, fuertemente vineys
lados con la industria, tales como la soya, el algodén, la canola y gl
maiz. Las semillas genéticamente modificadas de estos cultivos ¢
nen como atributos, entre otros, resistencia a herbicidas y resis
ciaainsectos de manera que ni porel tipo de cultivo, ni porel cambijg:
generado en la semilla, se puede afirmar que se esta favoreciendo g
los agricultores de escasos recursos.

Ante este desarrollo de la biotecnologia han surgido preguntasen
cuanto a si las nuevas tecnologias tienen un potencial que aportara
los pequerios productores, si responden a sus necesidades, si
que beneficiados, los campesinos seran perjudicados por el impacto:
ambiental hacia los recursos naturales o la repercusién econémica:
por pérdida de mercados.

Estas interrogantes hasta ahora han tenido una respuesta especu:
lativa y es necesario contar con la suficiente evidencia de los impac-
tos socioeconémicosy ecol6gicos que los organismos genéticamente:
modificados puedan tener en la produccién maicera de los peque-
fios productores. Por ser México centro de origen del maiz, es sus-
tancial conocer los riesgos y las oportunidades que la blotecnologfa.
puede significar para este cultivo.

Con el fin de obtener informacién empirica de las posibles reper-
cusiones del maiz transgénico en comunidades que cultivan maiz
nativo' se conformé un equipo de investigacién interdisciplinarioe
interinstitucional integrado por biotecnélogos, ecélogos y cientifi-
cos sociales.? Esta ponencia es un avance de la investigacion que estéd

! Por maiz nativo estamos considerando aquella semilla que el campesi-
no conserva de su cosecha para resembrar, a diferencia de la semilla me-
jorada que se compra a un distribuidor.

2 En este proyecto participan investigadores del Cinvestav-1, la Univer- .
sidad Auténoma de Morelos y la Universidad Auténoma Metropolitana.
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o curso. En la tabla siguiente se presentan los distintos componen-
del proyecto.

El proyecto incorporé el andlisis social desde la fase de identifi-

ci6n del problema y del disefio de la investigacién. El eje de

ecto es conocer si el pequefio productor de maiz nativo pudiera

e beneficiado con una modificacién genética de su semilla o, por

contrario, un cambio de esta naturaleza podria implicar un riesgo
1 la economia y ecologia de su comunidad.

TABLAL
COMPONENTES DEL PROYECTO

Sociedad Biodiversidad Biotecnologia
Necesidades Maiz nativo-teocintle :_Transfon'naci(ﬁn ger;ét-lc:-u.;ul-:
econ6micas y sociales y medio ambiente i maiz nativo con atributos |
B - I i seleccionados i
. : Identificacion de plaga.s O L
- Estructura social y variedades nativas e L i
T i Atributo y gen |
Evaluacién del mafz Bt i seleccionado |
Identificacion de v las plagas locales e el
| problemas agronémicos / I
Identificacion de
. I plagas que afectan
" sl ;
| Posible solucién con maiz el teocintle i seleceibndela |
nativo genéticamente , | variedad criolla i
mejorado LA & _..l__.._..- S
|
ry; Efecto de las plagas e
Interés y conocimiento e Jas eblant : ; e
el medio ambiente PO S : Transformacién |
2or - de teocintle : genética i
Conocimiento de las I P i A ____i
variedades locales de Yy  Monitoreo de
teocintle variedades locales
I de teocintle N Ll Lol ad i
t ]
] .
Conocimiento de la Andlisis genético de i Planta mejorada :
flora y fauna local = variedades de teocintle AL A ik ) K .
| Conocimiento de los _ Evaluacién de
insectos locales y sus plagas hibridacién e introgesion
Impactos sociales Anilisis de riesgo \  Variedades criollas ]
de un mafz nativo :
§ & n
genéticamente mejorado: Manejo del riesgo SRt

| fenotipos socialmente

adopcidn-rechazo Monitoreo i orientados |
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Las preguntas de investigacion son: si el contexto general de
litica econémica hacia el campo es desfavorable, ¢ porquéel ca
no permanece en el cultivo del maiz nativo?, ¢cuéles son losm
para que el campesino prefiera el maiz nativo en lugar del my
do? Si la cualidad mas destacada del maiz nativo es su adaptz
al medio, aunque los rendimientos sean bajos: ¢qué beneficios gf
tendria el campesino de una semilla genéticamente modificada (g
de maiz nativo?, ¢cuales son los riesgos de adoptar una semilla gy,
maiz nativo? Las variedades hibridas son mas susceptibles al At
que de insectos, en el caso del maiz nativo: ¢cudl es su incideng;
¢cen qué regiones? Los parientes silvestres del maiz contienen ypg
riqueza de genes cuya conservaci6n es valiosa para la biodiversida
¢cudl es la percepcion del campesino hacia éstos? b

El proyecto consta de tres fases. La primera, se refiere a una ey
ploracién sobre los problemas econémico-sociales y agron6mico
de los pequefios productores de maiz, en las entidades que mayor pre
duccién de este cultivo reportan. Una vez realizado ese recorrido
seleccionaran una o varias comunidades que respondan a los crit
rios metodolégicos determinados para la investigacion. La segunda

fase, esté dirigida al trabajo de investigacion en las localidades se
cionadas, y la tercera, se realizard s6lo en caso de que se concluy
que la modificacién genética de la semilla nativa es viable para
solver un problema social del pequefio productor y que el atributo
conferido a la semilla provenga de una demanda del mismo. R

El proyecto, al considerar que una virtud de los materiales na-
tivos es la adaptacion al medio ambiente, pero que su pr'incipé'.l
desventaja es el bajo rendimiento, formula las siguientes interro-
gantes: materiales nativos con algtin atributo nuevo como resisten=
cia a insectos, mejor adaptacién a ciertos suelos, o mayor calidad’
nutricional, ¢podrian contribuir a su productividad y/o proporcio-
nar una dieta de mejor calidad para la poblacion? "

En la actualidad, las politicas agricolas estén dirigidas a fomen-
tar cultivos comerciales de exportacién y recurrir a la importacién
de granos basicos, por lo que no hay interés en promover la produc-
cién de maiz nativo, no existen programas amplios encaminados a
su mejoramiento. El subsidio que otorga Procampo no es de caréc-
ter productivo, ya que s6lo se considera la superficie cultivada y la
asistencia técnica se ha desmantelado generando un vacio de cer-
ca de 18 afios que ha provocado, por un lado, la involucién tecno- 3
l6gica y, por el otro, el deterioro de las précticas agricolas. Esta
carencia de asesoria en el manejo de los cultivos se pudo constatar
en el campo y era recurrente la solicitud de los productores entre-
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tados sobre métodos o productos para mejorar o por lo menos
.ntener sus cultivos.

El proyecto evaliia el aporte que la biotecnologia puede hacer en
resolucién de un problema social, y los resultados finales permi-
4n llegar a recomendaciones especificas. En este articulo se pre-
centan los resultados parciales del primer ano y medio de trabajo,
orrespondiente ala primera fase. Iniciamos con un recorrido en los
incipales estados productores de maiz de México, para seleccio-
la regién de produccién de maiz nativo y, posteriormente, desa-
rrollar la segunda fase del proyecto con un estudio en el nivel de
munidades. Los estados visitados para conocer las condiciones
de pmduccién y vida de los productores de maiz fueron Morelos,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Veracruz y Colima. Para la
celeccion de las comunidades se fijaron los siguientes criterios:

e El maiz fuera un cultivo importante para el autoconsumo y/o

el mercado regional.

e Laincidencia de fenémenos naturales afectaran el rendimien-
to del maiz (viento, maleza, granizo, etcétera).

« Con la presencia de teocintle.

 Con una alta prevalencia de insectos que afecten al maiz.

Importancia de la produccion de maiz en México

2 la sociedad mexicana, el maiz es parte fundamental de su ali-
entacion, ademas del significado cultural que tiene. El grano es
pprescindible porque representa la mitad del volumen total de
alimentos que se consumen cada afo. Sin embargo, durante los
tiltimos afos la produccién no ha tenido incrementos significativos,
mo se puede apreciar en la gréfica 1, donde a partir de 1998 la
perﬁcie sembrada no rebasa los nueve millones de hectareas, a
pesar de que la produccion ha aumentado.

~ Laproduccién de maiz se realiza en casila totalidad del pais, sien-
do los estados mas productivos Jalisco, Estado de México, Sinaloa,
Shiapas, Michoacan, Puebla, Guerrero, Veracruz, Guanajuato, Ta-
maulipas y Oaxaca.

" A pesar de cultivarse en la mayoria de los estados, no es posible
cubrir las necesidades de la sociedad. A partir de 1994, la demanda
ha sido superior a los 20 millones de toneladas y la produccién no
rebasa los 18 millones; en la gréfica 2, se aprecia como a partir de
écada de 1980 ha sido imposible lograr el equilibrio entre estas

dos variables.
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GRAFICA 1 1
SUPERFICIE Y PRODUCCION DE MAIZ EN EL NIVEL NACIONAL
(1990-2001)

.,,._
10000000
3 9000000 “'30000__ X
% 8000000 71t
_:E e 'l::u'.
£ 7000000 <ol

6000000 e e 0

1990 1992 1994 1996 1998 2000
Anos

i—h— Superficic sembrada (ha) -8 Volumen de produccion (lun)l

FUENTE: elaboracién a partir de las estadisticas de Sagarpa, 1991~2002,  ;

GRAFICA 2
PRODUCCION Y CONSUMO DE MAfz (1980-2000)
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FUENTE: elaboracién a partir de las estadisticas de Sagarpa, 1991-2001.

El déficit en la produccién de maiz llevé al gobierno a realizar
importaciones de manera frecuente, como se aprecia en el cuadro
1, éstas se habian mantenido en un promedio de cinco millones de



MAIZ TRANSGENICO O MAIZ NATIVO 173

CUADRO 1
IMPORTACIONES DE MAIZ
(1994-2002)

Ano Toneladas
1994 2225 697
1995 2 634 359
1996 5634721
1997 2469 194
1998 5192170
1999 5444 807
2000 5319909
2001 6 573 000
2002 5429 305

=: Banco de México y Secretarfa de Economia.

1 143 695 toneladas con respecto al afo 2001.

" Cabe destacar que el maiz que se importa es de origen estadouni-
e, del tipo amarillo, cuya composicién nutricional es favora-
e para la alimentacion animal y la industria,’ pero a pesar de ello
na parte se destina a la producci6n de tortillas.

En el pafs hay una gran variedad de maiz y su produccién se
‘dedica a la industria, el comercio y el autoconsumo, no existen in-
vestigaciones que confirmen plenamente su destino, un estudio
realizado por Sagarpa presenta la disponibilidad para consumo de
‘maiz blanco durante el periodo 1998-2000 (véase el cuadro 2).
Son pocas las regiones maiceras en donde se produce con alta
tecnologia y con riego; en las otras, el cultivo se realiza con técnicas
‘tradicionales y en tierras de temporal (véase el cuadro 3).

La produccién en tierras de temporal es mayormente con se-
millas nativas, las cuales se adaptan a diferentes ambientes y al-
' turas. Quienes producen bajo estas condiciones son campesinos de
 escasos recursos, con minimos apoyos gubernamentales e insufi-
~ ciente asesoria técnica, que repercute en bajos rendimientos por

3 Los ganaderos reportan un déficit de 8.7 millones de toneladas de maiz
amarillo. Actualmente, el maiz se sustituye con sorgo, trigo duro cristalino,
~ cebada, forraje, etc. El sector pecuario tiene una crisis de granos desde 1990
y se considera un desabasto de 80 por ciento (Fitcher, 2003).
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CUADRO 2
BALANCE DISPONIBILIDAD-CONSUMO DE MAIZ 1998-2000
(MILES DE TONELADAS)

1998 1999 2000
Existencia inicial 1680.4 | 1680.5 1 680.4
Produccion maiz blanco 17 996 18 130.9 | 18 005.5
Exportaciones 225.2 11.6 2.4
Importaciones 5033.9| 5356.5 | 5273.5
Disponibilidad consumo 24 485.6 | 25 156.3 | 24 957.0
Consumo 22 805.2 | 23 475.8 | 23 276.7
Autoconsumo maiz blanco 5511.0| 5191.3 | 4698.3
Consumo humano maiz blanco| 10 630.3 | 11 245.0 | 10 804.3
Consumo pecuario 3977.2| 40264 | 46355
Industria almidonera 17480 | 20433 | 2158.0
Semilla siembra 213.0 212.3 211.4
Mermas 725.3 757.5 769.2

Disponibilidad final 1680.5| 16804 | 1680.3

FUENTE: Servicio de Informacién y Estadistica Agropecuaria y Pesquera,
ridades Agropecuarias, Sagarpa, Aserca, agosto, 2002.

CUADRO 3
PORCENTAJE DEL VOLUMEN DE PRODUCCION EN
TIERRAS DE RIEGO Y TEMPORAL

. Riego Temporal
Aro (porcentaje) (porcentaje)
1990 22.6 77.4
1991 30.0 70.0
1992 31.9 68.1
1993 42.5 57.5
1994 30.1 69.1
1995 35.5 64.5
1996 25.6 74.4
1997 42.6 57.4
1998 30.1 69.9
1999 27.6 72.4
2000 28.7 71.3

FUENTE: Zedillo 1995/1998, Sexto Informe de Gobierno, 2000.
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ectarea; en el nivel nacional no llegan a las dos toneladas y media
r hectarea (Sagarpa, 2002).

" La marginacion en que opera este tipo de productores se mani-
fiesta en una falta de crédito y en el hecho de que su produccién no
tiene salida al mercado, por lo que se va haciendo un circulo vicioso
;le baja productividad, altos costos y nula ganancia. A estas caren-
cias hay que agregar que la baja productividad proviene de proble-
mas agronémicos, como son las plagas tanto en campo, como en
almacenamiento, asi como inclemencias climaticas, que su situa-
cion les impide enfrentar.

~ Enelcasodelas plagas se reportan mas de 30 insectos que pueden
afectar al grano. Sus efectos en el maiz pueden ser parciales o to-
tales, desde que se siembra la semilla hasta la cosecha. El cuadro 4
;‘bueslra los principales insectos que atacan al cultivo. Algunos es-
fudjos sobre el tema reportan que los insectos pueden causar danos
entre 13y 60 por ciento (Guia fitosanitaria para el cultivo del maiz,
1992).

CUADRO 4
PRINCIPALES INSECTOS EN LA PRODUCCION DE MAIZ
Nombre comuiin Género, especie
‘#**Gallina ciega Phyllophaga spp.
 Mayates de junio (adultos) Macrodactylus spp.
Frailecillos Cyclocephala sp.
- Frailecillos Anomala sp.
. Frailecillos Eutheola sp.
**Doradilla, diabrética,
~loritos (adultos) Diabrdtica spp.
. **Gusano blanco del maiz (larva) Diabrética spp.
**Gusano de alambre Agriotes sp.
*Picudo barrenador Gereus senilis
*Picudo del maiz Nicentrites testaceipes
**Barrenador neotropical Zeadiatraea lineolata
*Barrenador mexicano
de la cana de azicar Zeadiatraea magnifactella
**Barrenador sudoccidental Zeadiatraea grandiosella
*Barrenador occidental Zeadiatraea considerata
*Barrenador de la cana de azicar Zeadiatraea sacharalis
**Barrenador chico del tallo Chilo sp.
***Gusano cogollero Spodoptera frugiperda
*Gusano saltarin Elasmopalpus lignosellus
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CUADRO 4 (CONTINUACION)

Nombre comun

Género, especie

#**Gusanos trozadores

**Gusanos soldado

**Falso gusano mediador
**Gusano elotero
*Gusano peludo
*Gusano basurero
***Chicharritas
Chicharritas
*Chinche de encaje
*Chinche de los cereales
*Chinche verde
*Chinche ligus
**Pulgén del cogollo
*Pulgén del follaje
**Trips del cogollo

Trips negro

**Chapulines

**Mosca del cogollo
*Hormiga arriera
***Aranuela del maiz

Arana roja
**Zanates
Gorriones
Cuervos
Cotorras
*Ratas

Agrotis spp.
Euxoa spp.
Prodenia spp.
Peridroma spp.
Pseudaletia unipuncta
Spodoptera exigua
Mocislatipes
Heliothis zea
Estigmene acrea

Dalbulus maidis
Dalbulus elimatus
Leptodictya tabida
Blissus leucopturus
Nezara viridula

Lygus lineolaris
Rhopalosiphum maidisa
Schizaphis graminum
Frankliniella williamsi
Frankliniella occidentalis
Caliothrips= (Hercothrips)
phaseoli

Sphenarium mexicanum
Taeniapoda eques
Brachystola magna
Melanoplus differentialis
Euxesta sp.

Atta mexicana
Oligonychus sp.
Tetranychus sp.
Euphagus spp.
Passerculus spp.

Corvus corax

Corvus corax

Sigmodon hispiduslas
Rattus norvegicus

Rattus rattus |

* Plagas presentes en el cultivo, que en general no causan danos de conside-

racion.

#* Ocasionalmente causan dafios de importancia econémica. }
##% Ocasionan mds danos de importancia econémica. i
FUENTE: Guia fitosanitaria para el cultivo del maiz, Direccién General de Sa-.

nidad Vegetal, SARH, 1992.

1
1| ..
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El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
arias (INIFAP) llevé a cabo un estudio en casi todos los distritos
pesarrollo Rural sobre los insectos que se encuentran en la pro-
ci6n de maiz; encontré que los que mas estragos causan al cul-
ivo del grano son el gusano cogollero, la gallina ciega y la diabrética
(Cartas tecnoldgicas, 1996-1997).

. Sinembargo, no existe una investigacién exhaustiva sobre los im-
sactos que tienen las plagas en la produccién del maiz en el ambito
nacional. A partirdel estudio citado es posible inferir que los estados
que presentan el mayor niimero de insectos en la produccién del maiz

MILPAS Y TORTILLAS CALIENTES:
PATRIMONIO CULTURAL

| continuacion se describen algunos aspectos importantes que con-
forman la produccién actual de maiz nativo en las regiones y co-
munidades campesinas visitadas a lo largo de la primera fase del
royecto de investigacién.

La cultura campesina de México ha sido sinénimo de la cultura
del maiz. No se refiere s6lo a una semilla y su forma de cultivarla,
§ino a una larga lista de centenarias dinamicas familiares y comu-
itarias de siembra, cosecha, intercambio de jornales, preparacion
dealimentos, celebracién de fiestas, etc. Porlo tanto, laracionalidad
ductiva no esta dictada puramente por lo econémico, sino ante
odo por un complejo entramado de costumbres, conocimientos,
ustos y necesidades subjetivas.

. Se ha modificado la cultura del maiz y la tortilla, mas no ha de-
aparecido. Se confirma alo largo de las regiones recorridas que una
mayoria de los campesinos sigue insistiendo en sembrar maiz
nativo y no porque sean arcaicos o porque no saben hacer otra cosa,
ino porque guieren hacerlo. En las actuales circunstancias, insistir
n construir la economia familiar sobre la base del maiz nativo equi-
dria al suicidio econémico, de ahf que el campesino, en la batalla
por la sobrevivencia, haya tenido que reestructurar sus fuentes de
greso; cediendo terrenos de milpa a otros cultivos y, ante todo, re-
duciendo la intensidad de sus labores y con ello su inversién en la
milpa, o bien destinando el maiz a su ganado para poder seguir
sembrando, sin tener que malbaratarlo en el libre mercado.

El orgullo, la satisfaccién y la seguridad que representaba una
f0je, un tapanco o un cuescomate repleto de maiz para todo el ano,
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probablemente ya pronto pertenceera a la historia. El gustg
comerse una tortilla criolla v caliente sigue vigente. La topy
nativa, hecha a mano, invariablemente es percibida por los campa
sinos no sélo como mas sabrosa sino también, como mucho més
nutritiva, porque esta hecha de maiz legitimo. .

Las esposas de los campesinos se han ido adaptando y redefinjep,
do a partir de los cambios culturales relacionados con el maiz y |z
tortilla. En muchos hogares han perdido la motivacion para pasar.
se las horas de la madrugada frente al fogon, acariciando la masy
Por un lado, ya no tienen que reponer tantas fuerzas y calorias de log.
varones que llegan agotados v hambrientos del duro trabajo en ¢
campo. Parte de la familia s¢ emplea fuera de la agricultura y sim.
plemente su desgaste calorico se hareducido. Muchas mujeres yang
son pluriactivas so6lo en su hogar, sino que también sc emplean fuerg
de ¢l, con lo que disminuyd su tiempo disponible para trabajarenJa
cocina. Elenvejecimiento de las comunidades aporta lo suvo. A veces
va falta la energia para “cchar las tortillas”; ademas, va no hay tan-

tas bocas hambrientas para disfrutarlas. En tendencia contraria, las

tortillerias con sus maquinas v costales de Maseca estan naciendo
como hongos a lo largo y ancho del territorio rural mexicano, in-
cluso en las comunidades mis pequenas v alejadas.

Sin embargo, que la milpa v ¢l comal ya no sean el pi mupdi cen-
tro de atencion de los hogares campesinos, no signilica que maizy
tortillas estén prontos a desaparccer del mundo rural mexicano. Por
el contrario, sorprende que a pesar de los cambios descritos, en una
gran mayoria de hogares campesinos, se sigan claborando las tor-
tillas & mano, con maiz propio, a pesar de todo, delinitivamente por
costumbre v por gusto. No es simbola de atraso sino todo lo con-
trario: en casi cualquier lugar del mundo moderno la comida elabo-
rada en casa, de acuerdo con recetas tradicionales y con productos
naturales, supera en calidad v preferencia lo prefabricado, enlata-
do, deshidratado o congelado. La revaloracion de los productos
naturales y técnicas de elaboracion tradicionales forman parte im-
portante de lo que en otras latitudes se define como una “nueva
ruralidad”. De todo lo anterior se deriva que el mejoramiento del
maiz nativo se debe apovar simultincamente en una revaloracién
de su produccion, transformacion v consumo.

El medio ambiente v las “mil” maneras de culiivar el maiz

Lasdiversas condiciones climaticas v geograficas son las que alolar-
go de la Reptiblica Mexicana condicionan los ciclos de siembra 'y
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osecha de maiz. Se recorrieron distintas zonas agroclimaticas,
) caracteristicas se encuentran resumidas en el cuadro 5.

‘Los sistemas agricolas bajo los cuales los campesinos producen
. varian de acuerdo con la intensidad de uso del suelo (la fre-
encia con que un mismo terreno se utiliza para sembrar maiz), la
te de humedad (humedad residual, temporal o riego), elmanejode
pranza del suelo (azadén, arado con yunta, tractor), el control
ierbas (frecuencia del deshierbe manual o quimico), y la combi-
6n con otros cultivos (frijol, hortalizas, fincas de café, etcétera).
ntro de estos esquemas generales, existen muchas combina-

y variaciones dadas por la existencia de una gran cantidad
crozonas ecolégicas, que pueden cambiar incluso al interior de
-nos de una misma comunidad. De ahf se deriva la enorme
d en las semillas nativas utilizadas. La mayorfa de las comuni-
maneja al menos tres variedades de distinta precocidad, adap-
para ligeras variaciones en los ciclos de siembra-cosecha, que
han la humedad o la lluvia de temporal de manera diversa.
. manejan un nimero mayor de semillas para obtener produc-
ersos (elote, maiz blanco, amarillo, azul, pozolero, pinole,
comtin que los productores intercambien semillas con otras
idades para evaluar su rendimiento.
buena parte de comunidades campesinas se encuentran ubica-
egiones montafosas, donde distintos gradientes altitudina-
oresan en variados patrones de lluvia y de temperatura, e
nen diversos tiempos para la siembra y la cosecha. El lento
to de la planta en las regiones mas frias (Estado de México
Michoacén) requiere de ciclos muy largos, de ocho a diez
: maduracion para la planta. Los productores se adelantan

, sembrando “en seco” (es decir, aprovechando la hume-

idual del suelo). Las primeras lluvias, si inician puntualmen-
lentran una planta de 20 a 30 centimetros de tamano. Si se
emasiado tarde, o las lluvias se retrasan, las primeras he-
vierno (octubre-noviembre) afectan a la planta atn in-
impiden el desarrollo adecuado de la mazorca.
o extremo, las lluvias y el calor tropical de Veracruz per-
a dos ciclos de siembra, ya que en seis meses se alcanza
i6n de la mazorca. En estas zonas las plantas deben so-
frecuentes inundaciones de los terrenos cuando los
son muy prolongados, independientemente que las con-
temperatura y precipitacion, los ritmos de crecimiento
nto, los cuidados de la milpa son distintos para el ciclo de
i-verano y para el de otofio-invierno.
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Otras regiones del altiplano, como Jalisco y Morelos, pre
condiciones menos extremosas; como en otras areas de tempo
productor enfrenta irregularidades en el patrén de lluvias, inicig
dio o sequias prolongadas. No podemos considerar a estos prol
mas como nuevos, debido a que la resistencia a la sequia ha sidoj
de los objetivos tradicionales de la seleccién y del mejoramiento
nético de las semillas de maiz y contintia siendo una de las ca
teristicas que busca el productor.

Uno de los problemas propios del crecimiento del maiz se dek
a su enraizamiento superficial, por lo que la planta es facilment
tirada por el viento sin poder ser recuperada. Este problema, cong
cido comtinmente como “acame”, se presenta de manera generalj
zada en todas las regiones recorridas, y es considerado como uno |
los mas graves por los productores. También aqui, se ha buscs
mejorar las caracteristicas de la planta por medio del mejoramientg
genético y las plantas hibridas son aparentemente menos susce Dt
bles al “acame”. :

La producci6én de maiz nativo, porlo general, sellevaacabos
suelos de baja calidad agronémica y frecuentemente en laderas.
te también una variedad de situaciones locales especificas, aunqu
comuinmentese encuentran unaovarias de las caracteristicas siguien
tes: suelos moderadamente acidos, de consistencia limoso-arcillosa
o muy arcillosos, con alta pedregosidad, bajo nivel de materia or
génica y grado variable de erosién. Es decir, se siembra sobre suelos
de baja fertilidad, y la estrecha economfa campesina, por lo general
ya no permite dejar terrenos en descanso o rotar cultivos. Asi, p
ticamente todas las milpas requieren de fertilizacién quimica aun
para obtener rendimientos que apenas rebasan la tonelada por hee-

todo su potencial genético.

La labranza de conservacion, se basa en la reduccién de operacio=
nes de labranza (realizando la siembra directa) y la conservacién de
los residuos de cultivo en forma de mantillo para proteger la su-
perficie del suelo contra los factores que originan la erosién, es una
de las tecnologias que mas aceptacién ha tenido en este contexto
(ademas tiene un efecto positivo sobre el control de plagas del sue=
lo). En Jalisco, actualmente, 15 mil hectareas estan bajo labranza de
conservacion, en el nivel nacional representa dos por ciento de la
superficie sembrada con maiz. (Palacio, 2002). También se encon=
traron campesinos que trabajan con este sistema en Veracruzy Mi=
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_Esto es importante, toda vez que se ha mencionado, rei-
ente, que las ventajas que podria aportar una semilla na-
_ senéticamente modificada no se expresardn plenamente si no

scompaiiadas con cambios mas profundos en el sistema de pro-

ion.

Las plagas no son el principal problema agronémico

as plagas que afectan al maiz se encuentran en diferentes niveles,
\I suelo, el follaje o la mazorca. Su incidencia no sigue un patrén
lar, ni en tiempo o espacio. Es decir, tomando como ejemplo a
ina ciega (Phyllophaga spp.), larvaampliamente difundida que
enta de la raiz de las plantas, ésta puede tener una incidencia
inal en una microrregién durante varios afios, para registrar al
siguiente un incremento explosivo y destruir gran parte de las
Ipas. Incluso la prevalencia de una plaga especifica en un ano pue-
ser alta en unas y marginal en otras milpas de la misma comu-
d.
La presencia de pardsitos es un problema que los campesinos
sben considerar, pero salvo algunas excepciones ocasionales, no es
principal. El manejo integrado de plagas, con métodos que van
all4 de la aplicacién de venenos quimicos, es una opcion im-
rtante. Algunas tecnologias, como la ya mencionada labranza de
nservacion, ayudan a controlar en particular a la gallina ciega, ya
e esta larva encuentra alimento abundante en el mulch. Por el
contrario, la incorporacién directa de excremento de ganado como
ono organico alos suelos pobres en materia organica, no s6lo apor-
nutrientes, sino también gallinas ciegas al suelo. Este problema se
elimina con la incorporacién del excremento a aboneras, cuya ela-
boracién, sin embargo, requiere de mucho mas trabajo.
" De lo anterior, se puede deducir que un mejoramiento genético
.-ge'l maiz nativo, enfocado s6lo a obtener la resistencia a una plaga
‘especifica tendria, probablemente, un efecto limitado en el rendi-
miento de este cultivo a mediano plazo.

Técnicas de cultivo: de “garian” a tractorista

-

La variedad de climas, suelos y topografia por si solos ya imponen
distintas formas de preparar, cuidar y cosechar el maiz. Pero la
planta de maiz no sélo se ha adaptado a muy distintas condiciones
geograficas, sino que tiene que seguir produciendo a pesar de que el
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se expresa, directamente, en su productividad. Aunque el
miento potencial de una semilla nativa es reducido, varia eng
mente de acuerdo con el trabajo y tiempo que se le dedique,
Pero mientras al trabajador del campo apenas le ayuda el j
a malamente sobrevivir, el pago de este mismo jornal para e] pro.
ductor, eleva los costos de produccién por arriba de lo que ing};
50, la austera logica de la economia campesina puede soportar.,
mano de obra familiar, en otros tiempos tan abundante, hoy po
general se encuentra dispersa, inmersa en la pluriactividad. D
que las milpas, antes tan cuidadas y acariciadas por sus duefios,
se tienen que conformar con un minimo de atenciones a cambig
abundante “agroquimica”, de acuerdo con el clima y las posib
des econémicas de su dueno. Pero considerando los ejemplos que
mencionan a continuacion, tampoco los cambios en las técnicas del;
branza corresponden a una tendencia uniforme en el sentido
abandono de unas por la adopcién de otras. ]
En las regiones o comunidades muy marginadas (Mlchoacén
norte de Veracruz) donde los campesinos no cuentan con suficie
tes alternativas de trabajo e ingreso, el trabajo invertido en la mil
sigue siendo muy intensivo, ademads, por lo general, poseen suels
de muy mala calidad agronémica. Incluye varios dias de prepara-
cién del terreno con arado propio o pagando el jornal del “gafian”
escardar, limpiar y cubrir nuevamente de tierra (a veces mas pi
dras que tierra) planta por planta, todo a mano. El destino de lap
duccién aqui es fundamentalmente para el autoconsumo, ya que ¢
la tinica forma de asegurar la subsistencia minima de la familia
Comunidades con nivel socioeconémico y condiciones ambien
tales menos desoladoras, cominmente han desarrollado alterna-
tivas de cultivo e ingresos en trabajos no agricolas, que desde el
particular “punto de vista de la milpa” tienen la desventaja de en—
carecer el costo de la mano de obra en el campo. Aqui los producto-
res necesitan optimizar su inversion laboral en el maiz, ya que por
lo comiin, destinan una parte de su produccién al mercado. Gene-
ralmente son estos los productores que estan dispuestos a aceptar
ciertos riesgos al buscar nuevas semillas o alternativas novedosasen
las técnicas de labranza para lograr incrementos significativos en su
productividad. 3

*“Ganan” es el nombre que recibe en Veracruz el trabajador rural que
realiza el trabajo con la yunta.
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En otro extremo, existen campesinos que quieren darse el “lujo”
de establecer alternativas tecnologicas intensivas en el uso de mano
dg obra, a cambio de lograr mayor sustentabilidad ambiental (Mi-
&oacaﬂ. Jalisco). La conservacién del tradicional arado para una
minuciosa preparacién de la tierra, la produccién de abono organi-
co asociada al uso del arado de espuela o la limpieza manual de la
milpa, reduciendo el uso de herbicidas, son algunas de sus técnicas
de cultivo, encaminadas conscientemente a la conservacion de la se-
‘milla nativa. Otros, operando en esta misma l6gica hacia la susten-
tabilidad ambiental, deciden prescindir del arado al utilizar la ya
mencionada labranza de conservacién con sembradoras de preci-
sion. El ahorro en mano de obra en la preparacién del terreno es, en
las actuales circunstancias, una ventaja atractiva de esta tecnologia.
Un hecho comin en la historia agricola reciente de México es que
bueyes y caballos de yunta se han dejado de utilizar. Entre los pe-
queiios productores no es precisamente la “modernidad” la causa de
este desuso, sino que sus modestos costos de mantenimiento sim-
plemente ya no son compatibles con los niimeros rojos de la produc-
¢i6én maicera. Cuando el terreno no permite el trabajo de un tractor,
Jos campesinos necesariamente retornan a sembrar con azadén. Ahi
‘donde un tractor puede trabajar, los campesinos prefieren a la gran
‘méaquina, pagando su trabajo y el del tractorista a destajo. El uso del
tractor por si solo no es un “lujo”, sino una alternativa en tiempos
en que la mano de obra y la traccién animal si han pasado a ser un
“ujo”.

Entre las situaciones descritas existe, evidentemente, toda una
gama de situaciones intermedias ademas de cambios y adaptacio-
nes constantes en las biisquedas y definiciones de los productores,
debido al clima social y econémico inestable en que se mueve hoy
laproduccién campesina. Ademas, el maiz no se determina solo. Las
altas y bajas en los precios de productos agricolas comerciales, y en
‘el mismo mercado laboral directamente, condicionan también los
trabajos en la milpa. Basta ver, por ejemplo, en estos anos de amar-
gura, el mercado de café, cuantas fincas campesinas han sido recon-
vertidas a milpas.

De colores son las semillas de maiz

Se mencionaron los factores ambientales que influyen en la gran
variedad existente de semillas de maiz nativo. En los criterios de
seleccion, ademas de incluir el comportamiento de la planta en el
ecosistema de cada lugar, se agregaron en el pasado basicamente cri-
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terios y preferencias locales y familiares. Es decir, el comporta
to durante el almacenamiento de mazorcas o granos, la faci
con que se desgrana la mazorca, la suavidad de la masa, el col
sabor de las tortillas, la posibilidad de elaborar otros productos
rendimiento del maiz en la alimentacién de gallinas y cerd
traspatio o del rastrojo para el ganado, todos ellos constituyeron
conjunto de criterios de seleccién. Si no siempre se podian conj
en una planta, comiinmente se usaban dos o mas variedades con
tintas caracteristicas, maiz blanco para tortillas, colorado para
sos especiales, amarillo para las gallinas. Ahi donde el autocons
sigue siendo el destino principal de la cosecha, las variedades sele
cionadas han cambiado poco.
Sin embargo, los cambios socioculturales con base en los ¢
se va reduciendo, o incluso abandonando, la diaria elaboracién d
nixtamaly de tortillas hechas a mano a partir del propio maiz nati
se relacionan directamente con la creciente posibilidad de ob
las tortillas “de fabrica” o harina nixtamalizada, incluso en com
dades pequenas y remotas. A la mayoria de las comunidades I
comerciantes que llevan tortillas, si no es que ya se ha establecid
una pequena tortilleria en el pueblo. Donde hay tiendas de Dico :
se tiene acceso a harina nixtamalizada o el grano importado. Enresu-
men, los hogares campesinos en algunas regiones ya no depend
s6lo del maiz propio; porlo cual, satisfacer las necesidades y los g
tos de la familia no constituyen necesariamente el principal criteri
para seleccionar la semilla que sembraréan.
Esto ha influido para que algunos decidan reducir la superficie
sembrada con maiz nativo. Otros productores han decidido dar un
giro en el aprovechamiento de su cosecha. Lo que hace 20 afios hu-
biera parecido una aberracion, que el campesino siembre maiz fun=
damentalmente para alimentar sus vacas y becerros, hoy es un hecho
comiin en practicamente todas las localidades visitadas. En las re-
giones tropicales donde crece pasto casi todo el afo, el campesino
destina parte de su maiz para suplementar los becerros que estda
engordando. En regiones templadas y con pastizales mas escasos, 1
el maiz (rastrojo y grano) constituye la base de la alimentacion del
ganado campesino. La ganaderfa campesina se ha ido expandiendo
de manera modesta, en gran parte porque los mercados regionales de
carne y ganado en pie en los tiltimos afnos se han mostrado relativa- =

5 Es una empresa de participacion estatal mayoritaria, coordinada por
la Secretaria de Desarrollo Social para garantizar el abasto de productos
basicos.
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o estables (situacién que comparten poquisimos productos del

.y debido a las caracteristicas inherentes al sistema de la
derfa campesina (gran flexibilidad en la inversion, manejoy co-
izacién). De ahi que algunos productores ya seleccionen maiz
o porque lo consideran mas nutritivo para los animales; es
. buscan el granoy la planta de acuerdo con su calidad parala

erfa (Keilbach et al., 2002).

Otros productores insisten en producir para el mercado, no se
an a que el maiz nativo se tenga que quedar en casa por no
cer los criterios de la industria del nixtamal. Estos producto-
: seleccionan la mazorca de acuerdo con los criterios de la indus-
local para mejorarla, o bien, consideran cambiar su tradicional
silla para introducir variedades nativas que se destinan a otros
uctos derivados del maiz.

' Campesinos que cuentan con las condiciones necesarias en sue-
s« clima y cierto apoyo financiero (en particular, el programa de
o por kilo”) han sustituido su maiz nativo por variedades hi-
das con el fin de poder competir en rendimiento y fenotipo del
o con las demandas del mercado. La mayoria sigue conservan-
us semillas nativas para sembrarlas en los solares, en las orillas
~quefias fracciones de terreno, para en mayor o menor medida
darse el “lujo” de comer, de vez en cuando, elotes y tortillas propias.

" En algunas comunidades del Estado de México, de Michoacén,
de Jalisco y del sur de Veracruz, los productores iniciaron hace unos
10 afios programas de mejoramiento genético de sus semillas na-
tivas, aunados a técnicas de trabajo mas sustentables (basicamente
labranza de conservacion y produccién de abono organico). Este
‘programa apoyado por la Sagarpa y el INIFAP se conoce como el
‘de “Productor Experimentador”. Son los mismos productores que
\disefian, ejecutan y evaliian las semillas de maiz nativo mejoradas,
que ellos mismos producen a partir de cruzas dirigidas entre va-
‘riedades nativas y variedades hibridas. El resultado son maices
" nativos hibridizados (o hibridos criollizados). El principal objetivo
es conservar las caracteristicas de adaptacion al medio de las se-
millas nativas, pero mejorando algunas caracteristicas productivas
“de la planta (altura, “acame”, entre otras).
" Enresumen, la persistencia de las semillas nativas de maiznoes
" un hecho casual o azaroso. Conservar su autonomia, ser duenos de su

propia semilla, es una necesidad fundamental para los campesinos.
" Porlodemas, laconservacion de los nativos responde, endistinto gra-
, do, a las necesidades y capacidad de eleccién de los campesinos, en
" funcién tanto del nivel econémico, las condiciones ambientales, co-
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mo del nivel educativo y el acceso a la informacién en que se deser
vuelven: i

>

e Considera que es fundamental preservar el potencig
y la informacién genética que encierran sus semills
de maiznativo, porlo que para conservarla es indispen. |
sable buscar su mayor rentabilidad (es decir, adaptar- |
la a necesidades de consumo y mercado actuales),

e Definitivamente prefiere menor margen de gananci
a perder su autonomia en la produccién, dependiendg
de un proveedor externo de semillas (hibridas-mejo-
radas). .‘E '

e Ha encontrado usos alternativos al consumo humano’.
para su maiz nativo, modestamente rentables (por |
ejemplo, la ganaderia campesina). g

e Busca primordialmente cosechar maiz para auto-con-
sumo, y los criterios de calidad para él y su familia sélo
los satisface un maiz nativo.

e Considera que las semillas nativas estin mucho mejor |
adaptadas a su sistema de produccién, donde superan
a las variedades hibridas.

e No tiene los medios para afrontar la inversién que
requieren los sistemas de produccion asociados al uso
de variedades hibridas.

o Laseguridad alimentaria minima de su familia depen-
de de la produccién de maiz para autoconsumo.

b |

NIVEL SOCIOECONOMICO Y EDUCATIVO DEL PRODUCTOR

Respecto a las semillas genéticamente modificadas, los campe-
sinos o bien carecen de conocimiento alguno o sélo cuentan con
informacién parcial o sesgada, generalmente la difundida por los
medios masivos de comunicacién. Es decir, hasta ahora al nivel de
las comunidades practicamente no se cuenta con percepciones ela-
boradas en torno al maiz (nativo) genéticamente modificadas.

Teocintle, el ancestro incémodo

Sélo una minoria de los productores conoce la planta de teocintle.
Los campesinos que lo identifican generalmente desconocen la rela-
cién botanica entre esta planta y su maiz nativo, y lejos de un valioso
reservorio de genes originales, la consideran una plaga.
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h las regiones visitadas se encontré teocintle en una muy pe-
area de Morelos, abundantemente en varios municipios del
do de México (Chalco, Toluca, Metepec), en la regién que bor-

lago de Cuitzeo, en Michoacén, y en menor proporcién, en co-
idades cercanas al lago de Patzcuaro. En las milpas, al teocintle
le considera como planta indeseable, su grano es exageradamente
gro y no se incorpora al nixtamal. El ganado tampoco digiere el
wo del teocintle y al consumirlo s6lo ayuda a su propagacién. En
imeros estadios de crecimiento, el teocintle se confunde con el
porlo que no se le puede eliminar tempranamente. Ya maduro
cintle deja caer sus granos y logra propagarse con abundancia.
choac4n se ha logrado reducir la poblacién de teocintle, sem-
do avena en los terrenos “contaminados” con el zacate. El ciclo
ecimiento de la avena es mas corto y asi se cosecha al teocintle

stando a los campesinos en distintos niveles. Dos factores, los ba-
s precios del grano y la reduccién en la demanda de maices nati-
bs, ambos determinados por los insuficientes apoyos nacionales y
portacion indiscriminada de maiz barato altamente subsidiado
esde Estados Unidos, han desestimulado la produceién nacional de
iz nativo.
bajos precios afectan, directamente, a aquellos productores
ge destinan parte significativa de su cosecha al mercado. Sélo ahi
e las favorables condiciones geogrificas, mano de obra compa-
amente barata y aun suficiente demanda se conjugan, se sigue
oduciendo para el mercado. Tal es el caso de algunas regiones de
feracruz y Jalisco. Mucho mas comtin es encontrar que los precios
mercado simplemente no permiten recuperar los costos de pro-
i6n, y entonces el campesino o deja de sembrar maiz (y emigra
ados Unidos), o destina el grano sélo para el autoconsumo vy la
duccién animal; otra alternativa es su intento de dar un giro a
oduccién del maiz, sembrando variedades para mercados selec-
(maiz pozolero en Morelos, o la venta de las hojas para tamales
1 Veracruz). Una opcién atin poco explorada son los mercados ur-
anos de tortillas de calidad, “jtortillas gourmet de comal-elabora-
icon auténtico maiz nativo!”
Un simple aumento de la productividad, dentro de los limites
0l6gica y agronémicamente factibles, en las actuales circunstan-
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cias no resolveria del todo la baja rentabilidad econémica de la
duccion. i
La demanda para grano nativo en los mercados regional
variable. En Morelos y Michoacan los molineros rechazan el m
nativo, porque los rendimientos son menores comparado con
maiz hibrido. Por el contrario, en el norte y centro de Verac
logra vender integra la cosecha de maiz nativo en los mercados e
gionales. Algo particular se observé en Colima, pero también en ol
munidades de Michoacan, donde se ha incrementado el recha
productos externos, ya que se supone que estan contaminados o
agroquimicos, de manera que sélo se confia en la produccién lo
y de calidad y que es reconocida para el consumo humano.
Incluso en comunidades marginadas, distantes de grandes mer

que sembrar para asegurar, en primer término, el consumo
liar; y en segundo, porque tradicionalmente se recurria al maizp -
intercambiarlo en el molino o la tienda de cuartillo en cuartillo, p
lo més indispensable: aceite, jitomates o jab6n. La cosecha era
seguro, canjeable también para cubrir gastos médicos o de fiesta,
maifz que se juntaba en la tienda se llevaba a mercados y molinos
ciudades cercanas. Hoy, lo comtn es que estos mercados, saturad
con hibridos importados o nacionales, rechacen la colorida me
de nativos. Ya no hay nada con que intercambiar, lo cual ha's
nificado un duro revés para estas economias marginadas; aunad;
que tampoco es “negocio” engordar pollos de rancho con el mafzqu
nadie quiso comprar. Incluso en comunidades alejadas y peque
fas se vende hoy el suave y palido pollo “fresquicongelado” impor:
tado y de granja, contra el que un “duro” pollo de rancho no puede
competir. &1
Solamente si se logra revalorar al maiz nativo y recuperar su de
manda en los mercados nacionales, tiene sentido trabajar por
aumento en la productividad de las variedades actuales.

Lo que todo maiz genéticamente modificado
deberia saber sobre el maiz nativo

Una vez presentados algunos aspectos especificos del complejo.
universo en que se desarrollan la cultura y la produccién del mafz
nativo en las comunidades campesinas visitadas; y partiendo de la-'T
perspectiva de los efectos que podrfa tener la introduccién de una:
semilla nativa genéticamente modificada, cabe hacer tres consi-
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deraciones generales que definen la ruralidad mexicana actual y que
influirdn en los escenarios a construir para una semilla nativa ge-
'~ péticamente modificada:

1. Se cuenta con una gran heterogeneidad entre los productores
y en todos los aspectos productivos del maiz nativo, tanto en lo
cultural, ambiental, tecnolégico (variedades de semillas), en in-
fraestructura, mercados y capacidad de aceptar riesgos. Ello
significa que una semilla de mafz nativo genéticamente modi-
ficado elaborada "a la medida de las necesidades de los cam-
pesinos” tendria una zona de influencia muy limitada, o bien,
que se tendrian que producir una gran variedad de opciones
tecnolégicas para atender la diversidad de condiciones, lo cual
implicarfa costos muy elevados en la generacién de dicha tec-
nologia.

2. Uno de los aspectos que incrementan esta heterogeneidad es
la diversidad de actividades econémicas (pluriactividad) que
hoy ejercen los miembros de los hogares rurales. La propor-
cion e importancia de los ingresos derivados de la agricultu-
ra, especificamente del cultivo de maiz, varia enormemente de
acuerdo con el acceso a la tierra y a la tecnologia, las condicio-
nes sociales y ambientales de produccién. De esta manera, los
impactos econémicos esperados en los hogares y comunida-
des rurales, derivados del uso de una semilla de maiz nativo
genéticamente modificada seran también muy variables (De
Janvry et al.,1999). Dados los actuales cambios estructurales
en la industria alimentaria, la importancia econémica del maiz
nativo se seguira reduciendo; frente a ello la necesidad de re-
valorarlo cultural y ambientalmente adquiere importancia fun-
damental.

3. Al mismo tiempo, es necesario considerar que el peso especi-
fico de los factores de produccion que determinan el éxito o
fracaso de la economia campesina se ha ido desplazando en las
altimas décadas. Si en el pasado el acceso a la tierra consti-
tuia el elemento de mayor relevancia para el éxito de la eco-
nomia campesina, en la actualidad el “acceso a tecnologia e
informacién” se configuran como los elementos fundamenta-
les de la produccién, por lo que la aceptacién o rechazo de una
tecnologia que dé origen a semillas genéticamente modifica-
das debe de ser discutida y analizada sobre la base de criterios
claramente fundamentados (Bryden, 1998).
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REFLEXION FINAL

Al tratarse de una investigacion en curso, sélo podemos adelamar'
algunas reflexiones que se desprenden de esta fase de la investiga.
cion. Un aspecto original del proyecto es la bisqueda de respuestag
interdisciplinarias mediante la participacion de investigadores de
las ramas biolégicas y sociales, con lo cual se obtendra informacigp
empirica y actualizada de los problemas agronémicos y los useg
destinos de la produccion de maiz nativo, junto con el analisis de log
riesgos asociados a la introduccion de semillas genéticamente mg.
dificadas en un cultivo de polinizacion abierta, lo que implica el flujo
genético entre las plantas y se podran conocer las implicaciones de |3
coexistencia de maiz nativo, teocintle y maiz hibrido, para poder
adelantar los posibles efectos de la liberacion al ambiente de up
maiz genéticamente modificado.

Otro desafio del proyecto es constatarsi en efecto los campesinog
pueden ser beneficiarios de los desarrollos de la biotecnologia mo-
derna. En el pais se tienen centros de investigacion de excelencia,
que a menudo son criticados por no responder a la resolucion de los
grandes problemas nacionales. Este proyecto busca evaluar si existe
una opcion tecnoldgica que pueda ser aplicada a problemas de las
agriculturas propias, en los cuales, ciertamente, las grandes compa-
nias biotecnolégicas no estin interesadas en invertir,

Por ahora, responder a la pregunta de si los campesinos necesi-
tan de un maiz nativo genéticamente modilicado porque resuelve
un problema social significativo y no acarrea consecuencias nega-
tivas al medio ambiente, es prematuro de contestar de manera ab-
soluta, pero si podemos adelantar algunas consideraciones.

El cultivo de maiz en las zonas de temporal v de milpas pequenas
obedece a criterios distintos de los de eficiencia y productividad que
impone el mercado, por lo que a pesar de no ser econdomicamente
rentable, el campesino continta cultivando maiz y conservando su
variedad. Este hecho lleva a pensar que el logro de un mavor rendi-
miento, mediante una semilla nativa genéticamente modilicada no
seria necesariamente una demanda del productor, para determina-
das variedades que ¢l siembra con propositos culturales, medici-
nales o culinarios.

Algunos de los problemas del cultivo, tales como las plagas, bajos
rendimicntos, calidad deficiente, v que nos mencionaron los entre-
vistados obedecen al tipo de manejo del cultivo; por lo que antes de
la introduccion de nuevas teenologias habria que considerar alter-
nativas, menos costosas, mediante la asistencia téenica. No obstan-
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» un hecho que el trabajo de campo realizado permitié constatar
< la falta de mano de obra como consecuencia de la migracion y que
" ila al campesino a buscar métodos que tengan menor requeri-
iento de trabajo en el solar.

~ Asimismo, hay que resaltar como conclusi6n de esta fase del pro-
ecto, que la segunda debe realizarse en mas de una comunidad,
sorque no hay una sola que conjunte los criterios de presencia de
teocintle y alta incidencia de insectos.

~ Finalmente, con los resultados que arroje la segunda fase se po-
4 determinar si se pasa a la fase de transformaci6n de la semilla
posterior adopcién, o si se concluye que son mas los riesgos que
5 beneficios y, por lo tanto, se eliminarfa esa fase.
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EN LA AGRICULTURA MEXICANA: /NUEVAS RELACIO

LA INTRODUCCION DE CULTIVOS TRANSGENICOS
ENTRE SOCIEDAD Y CULTURA?*

Elena Lazos™*

RESUMEN

En este articulo, quiero analizar el significado de la existencia de
variedades locales de maiz seleccionadas por las poblaciones .
rales v el significado de la introduccion del maiz transgénico parg
comunidades indigenas v mestizas de Oaxaca v para empresarios
agricolas de Sinaloa. La introduccion de cultivos transgénicos se
ha interpretado, por algunos sectores, como una necesidad, pues
vendria a resolver la baja productividad de maiz. Por otro lado,
para estos sectores, la introduccion de transgénicos se considera
como una transforinacion nds en ¢l pool genético de las poblacio-
nes locales de maiz. Sin embargo, ¢l significado para las pobla-
ciones rurales es totalmente otro, vaque los agricultores perderian
el control de la transformacion de sus variedades cultivadas v, por
ende, de su acervo genético. Por otro lado, la problemadtica de la
produccion vecomercializacion maicera segiin los propios agricul-
tores radica mas en los bajos precios del maiz que no compensan la
inversionde trabajo. Los campesinos oaxaquenos preficren cultivar
sus variedades locales v manejar ellos mismos los riesgos produc-
tivos. Los productores sinaloenses de maiz ubican mas la proble-
maticaenlaesferade lacomercializacion. Tanto paralos pequeiios
agricultores indigenas de Qaxaca, como para los empresarios de

* Estas rellexiones estan inspiradas a partir del provecto titulado "Di-

mensiones sociales de la tecnologia genética en la agricultura mexicana. El
caso del maiz transgénico”, linanciado por la beca CLACSO-ASDI(2001) v por
la DGAPA-UNAM(2002-2005). Agradezco la colaboracion en el trabajo de cam-
po de la pasante en antropologia Dulee Espinosa de la Mora, quien con su
entusiasmo ¢ interés ha brindado ideas hructiferas para el provecto.

“* Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la unam. Co-
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Sinaloa, la introduccién de transgénicos no resuelve la problema-
tica maicera. En este sentido, la introduccién de transgénicos se
debe enmarcar en una estructura de poder global donde se jue-
gan controversias fundamentales de justicia social, autodeter-
minacién, participacién politica y soberania.

INTRODUCCION

Los conceptos de naturaleza han variado desde las perspectivas his-
cay antropolégica, poresto mismo estan intrinsecamente defini-
porlacultura. Muchos estudios tanto histéricos como etnolégicos
lo han demostrado (De la Pefia, 1986; Hoffmann, 1992 y 1995;
rrance, 1992; Ellen, 1996; Fairhead y Leach, 1997; Hoffmann y

merén, 1997; Seeland, 1997). Por ello, con mayor frecuencia des-
hace mas de una década, varios estudiosos de diversas disciplinas
venido criticando la clasica dicotomia naturaleza-sociedad. En
investigaciones que consideraban esta dicotomia, se le otorgé una
roridad ontolégica a la primera y se catalogé a la cultura como
roducto emergente (Dwyer, 1996). Sin embargo, muchos antro-

os desde hace mas de una década han sefalado que para en-
inder las relaciones entre cultura y naturaleza, se debe partir del
pto de que la cultura y la naturaleza forman parte de un mis-
continuum. Cada cultura y cada argumento histérico articulan
esquemas para producir combinaciones especificas. Philippe
escola (1992:110) lo resume con claridad:

[...] each specific form of cultural conceptualisation also intro-
. duces sets of rules governing the use and appropriation of nature,
_evaluations of technical systems, and beliefs about the structure
' of the cosmos, the hierarchy of being, and the very principle by

yer (1996) inclusive apoyado en sus investigaciones en Papua
1 Guinea, propone que los distintos grupos estudiados, los ku-
etolo y los siane, representan diferentes puntosen elcontinuum
za-sociedad en un gradiente de menor a mayor intensidad.

inuwm no quiere decir una unilinearidad o una trayectoria
. El aumento en la intensificacién esta correlacionado con
cién de gradientes en el uso del suelo y en las asociaciones ge-
ociadas con el acceso a la tierra. Una consecuencia de la
cia de estos gradientes es en la esfera productiva y en el sitio
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de vivienda. Las periferias de los territorios son, posi blemente,
usadas o cumplen con otros objetivos (Dwyer, 1996:175-177), Estoha
provocado que en laliteratura, los términos de doméstico y silvestra.
transformado o natural, productivo o improductivo, quieran impo:
nerun esquema en compartimentos separados, cuando realmente las
tierras que a veces son menos usadas durante algin tiempo, Puedep
estar intensivamente usadas en otro periodo. Pero igualmente, estos
términos reflejan la idea de que los extremos estuvieran mas o me-
nos “socializados”. La distribucién espacial de bosques y el grado de
su transformacion son el resultado de las condiciones fisico-biolg.
gicas, pero tambi¢n de los patrones culturales locales. La frontery
entre los bosques intensamente usados y los menos usados reflejan
reglas sociales, opciones econémicas y decisiones politicas. En este
sentido, todos los bosques y espacios naturales, considerados comg
naturaleza son fenémenos culturales (Schmithiisen, 1997). Lo que
actualmente muchos estudios tratan de sefialar es que la naturaleza
esta socializada a diferentes grados, pero no existen los comparti-
mentos entre lo transformado en un extremo y lo natural en el otro,
No existe la naturaleza en su esencia como tampoco la cultura en e]
otro extremo, La periferia del mundo visible, divorciado del contac-
to humano, puede emerger para los académicos como la natura-
leza, pero en esa perileria para muchas culturas esta el mundo de
lo sagrado. Mientras que para los kubo, los gradientes estan poco
diferenciados; para los siane existen gradientes mas diferenciados,
donde los seres invisibles viven en las periferias e interactian indi-
rectamente con las manifestaciones espirituales y materiales de la
poblacion (Dwyer, 1996:178).

El paisaje es, entonces, resultado de la accién humana, de su
apropiacién y de sus interacciones, por ello el paisaje es cultural. Se
entiende por “culturalmente definido” lo significativo que se da a
través de la practica, de las negociaciones cotidianas entre los ac-
tores y del conocimiento y sus representaciones sociales (categori-
zaciones, nombramiento, percepciones). Para muchos geografos, el
paisaje y el territorio son resultado de la integracion de los hechos
sociales donde las estructuras productivas y la organizaciéon del po-
der son componentes esenciales de la caracterizacion del espacio
(Hoffmann, 1992; Duncany Ley, 1993; Agnew, 1993; Hoffman y Sal-
meron, 1997; Marchal y Palma, 1997; Bataillon, 1997). Dwyer (1996)
nos senala que todo el paisaje, desde los campos cultivados hasta los
bosques esta usado de manera heterogénea, pero todo es antropo-
génico, ya que inclusive en los bosques mas alejados habitan los es-
piritus y desde ahi regulan y ordenan el mundo. Pero también esos
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posques €n un tiempo se convierten en otros espacios que cumplen
otros fines. Lo que puede estar categorizado como naturaleza y
cultural puede cambiar y fusionarse.'

Estos estudios ganan importancia en las discusiones con los
, onservacionistas. Los conceptos de naturaleza y cultura se desarro-
e juntos, como dice Dove (1992:246), coevolucionan. Para los con-
acionistas, las tierras vistas como las periferias de las sociedades
nobjeto de su interés. En este sentido, para los conservacionistas,
1as fronteras son muy claras; para otros, cada vez mas las fronteras
entre la naturaleza y la cultura se desdibujan, llegando a la imposi-
ilidad de la distincién. ¢Un rio encauzado sigue siendo “natural” o
]la obra hidraulica de los ingenieros? ¢Puede considerarse a la
acién y proteccién de los animales salvajes como parte de la do-
mesticacién? ¢La proteccién de plantas silvestres es parte del proce-
;0 de domesticacion?
-__J En este marco de discusiones quiero analizar el significado de la
existencia de variedades locales de maiz seleccionadas por las po-
blaciones locales y el significado de la introduccién del maiz trans-
génico para comunidades indigenas y mestizas de Oaxaca, asi como
para empresarios agricolas de Sinaloa. Para el sector industrial, para
J]a mayoria de los legisladores y para algunos cientificos de nuestro
pafs, esta introduccién se ha interpretado como una necesidad, ya
que segtin ellos, vendria a resolver el problema de la baja producti-
vidad de maiz, por un lado; y por el otro, la introduccién de transgé-
' nicos se considera como una transformacion mas en el pool genético
delas poblaciones locales de maiz. Plantean que en el mismo sentido
-~ que los agricultores adoptan nuevas variedades y transforman pau-
latinamente el acervo genético de los maices locales, los transgénicos
~ vienen a ser una “variedad” mas para ser incorporada. En el sentido
de un continuum entre naturaleza y cultura, podriamos suponer que
los transgénicos se colocan en ese continutm como un punto maxi-
- mo de transformacién. Sin embargo, el significado para las pobla-
ciones rurales es totalmente otro, ya que los agricultores no tendrian
bajo control la introduccién de los transgénicos. Para los campesi-
- nos, e inclusive para los empresarios, la transformacién de sus va-
riedades cultivadas esta todavia bajo la esfera de sus decisiones y de
su control. Cuando una variedad o un hibrido no les conviene, los

! En Paquistan, los bosques fueron removidos para dejar vegetacién de
sabana para el ganado. Cuando los conflictos entre distintas etnias fueron
yagraves, la gente dejé de utilizar la sabana y los bosques volvieron a ocupar
espacios antes cultivados (Dove, 1992). Estos ciclos son muy comunes para
toda la agricultura de roza-tumba y quema.
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agricultores dejan perder esa variedad; por el contrario, cuandoy
variedad les interesa, tratan de retenerla, seleccionandola a
de varias cosechas. Con los transgénicos, los agricultores pierd
control sobre su acervo genético. La diversidad genética depen
de la imprediscibilidad del comportamiento de los trangénicos y yg
no estaria bajo la decisién de los agricultores. h
Por esto mismo, asi como se declaré la deforestacién de sel
bosques como foco rojo en 1992, la introduccién de organismos
néticamente modificados (0GM) debe ser declarado como un foeg
alarma, donde igual que en la conservacién de bosques, se jue '

participacién politicay soberania. En este contexto, los conocimi
tos locales y el significado tanto de bosques como de la divers

de plantas cultivadas, en particular de maices locales, adquieren
levancia en la agenda internacional. No sélo es conservar algu
plantas o algunas “tradiciones” en una falsa dicotomia entrelo trad
cional y lo moderno, sino que se juegan decisiones politicas y eco :
micas de millones de personas que dependen del cultivo de varieda;
locales para su subsistencia. Las investigaciones sobre estos te
arrojan luz sobre la importancia de ser consideradas las necesid
des ylos valores de las poblaciones locales en el &mbito mundial,
el fin de decidir sobre el futuro de los 0GM como una decisién poli-
tica global. i

PLANTAS CULTIVADAS:
¢NUEVOS CONFLICTOS INTERNACIONALES?

El origen de ladiversidad de las plantas cultivadas ha sido enlenchdo
como el resultado de la seleccién natural modificada por la inter-
accién humana. Muchos son los estudios que describen y analizan
el enriquecimiento de variedades locales porla transformaciény se-
leccién de las mismas por las poblaciones locales (Wellhausen, Ro-
berts y Hernandez-Xolocotzi, 1952; Bye, 1979; Brush et al., 1981;
Rindos, 1984; Shigeta, 1996; Harris, 1996, entre muchos otr'os)
Tenemos estudios tan detallados, como el de Sakamoto (1996),
donde se describe la seleccién del arroz, centeno, sorgo, maiz, y
otros cultivos altamente ricos en almidén glutinoso (altos conteni-
dos de amilopectina) por las poblaciones rurales de Indochina, '
Tailandia y Burma, y de arroz bajo en almidén glutinoso en Jap6n.
y China. El consumo preferencial de estos alimentos en ritosy cere-
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monias llevé a la seleccién en favor de formas de cereales ricos en
endospermas glutinosos. Inclusive el maiz, cultivo introducido del
Nuevo Mundo en el sudeste asidtico en los siglos XV y XVI, sigui6é una
presion selectiva hacia el maiz glutinoso con base en la preferen-
cia en el consumo anterior de cereales ricos en almidones glutino-
sos (Sakamoto, 1996).

En contraste, Shigeta (1996) demuestra la gran variabilidad de
razas locales del Ensete ventricosum, cuya raiz, tallos y el pseudo-
estema proveen alimento a través del largo proceso de seleccion
realizada por la poblacién ari de Etiopia, pero cuyas motivaciones
no son tinicamente utilitarias como en el caso de los cereales glu-
tinosos. La importancia de mantener la diversidad no radica en un
uso préctico, sino en razones morfolégicas (su apariencia externa).
Esto permite el continuo enriquecimiento genético. En cambio, si
las razones fueran meramente utilitarias, segtin el autor, esto lleva-
rfa a un empobrecimiento de la diversidad genética. Shigeta (1996:
245) encuentra 78 nombres de variedades locales identificadas por
caracteristicas morfolégicas, caracteristicas del ciclo de vida e igual-
mente por caracteristicas utilitarias (el sabor, por ejemplo). Resulta
interesante que conservan el nombre local para todo el proceso pro-
ductivo (propagacién, trasplante, y otras actividades productivas) y
para el intercambio de propagulos. La diversidad genética deriva de
las mutaciones ocurridas en las poblaciones cultivadas como por la
introduccién de nuevas variaciones del exterior (poblaciones silves-
tres o poblaciones fuera de la localidad). Este ultimo caso ocurre
debido al mantenimiento de la propagacion sexual de las poblacio-
nes silvestres, de dreas ritualmente protegidas de Ensete sp. y por la
polinizaci6n abierta de las poblaciones silvestres (Shigeta, 1996).
Los mecanismos que mantienen la alta diversidad se dan princi-
palmente a través del intercambio genético entre las poblaciones
cultivadas y las silvestres. Por ello, los pobladores ari mantienen
las poblaciones silvestres en santuarios rituales. Los ari no dan ra-
zones productivas (mayores rendimientos o comportamientos de
resistencia hacia algan factor fisico) para cultivar tantas variedades,
tampoco en términos de bajar riesgos, s6lo es su deseo de tener una
alta diversidad morfol6gica (Shigeta, 1996).

Estos dos casos contrastantes por las motivaciones que llevan a
poblaciones a mantener una alta diversidad de cultivos refuerzan
nuestra idea de romper con la dicotomia silvestre y cultivado como
si se tratara de dos procesos polares, pero también rompen con el
dualismo de tradicién versus modernizacion. Las interacciones con
plantas que resultan de las actividades humanas forman un conti-
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nuum que se encuentra en un permanente cambio y lleno de inno.
vaciones. Varios autores han dividido este continuun en tres gT‘al'l
des categorias:

1. Plantas silvestres que procuran alimento: incorpora activida.
des de recoleccién, de proteccion, de propagacion a través de]
uso de la quema.

Plantas silvestres que producen alimento: incorpora activida.
des agricolas como la siembra, pricticas de cuidado, cosecha,
almacenamiento. Aqui se subdivide en cultivos que ocupan
poco espacio y con poca inversion de actividades y en cultiveg
con mayores transformaciones en el uso del suelo y mayor
inversion de actividades.

Plantas cultivadas en el proceso agricola: incluye todo el con-
junto del sistema de produccion. En este tiltimo caso se dauna
seleccion fenotipica y genética de los cultivos a través de la do-
mesticacion. Esto implica modificaciones morfologicas de las
plantas y su dependencia para su sobrevivencia en acciones
humanas inscritas en una cultura (Harris, 1996:446).

I

e

El espacio de plantas cultivadas y no cultivadas forma parte del
territorio de las comunidades locales y como tal es resultado de un
paisaje cultural, apropiadosocialmente, donde se juegan las negocia-
ciones cotidianas que sc tejen en los ambitos local, regional y glo-
bal. En este sentido, quicro senalar tres puntos: /) Quiero enmarcar
el significado de la conservacion de maices locales dentro del con-
texto cultural, politico y economico regional y no como una mera
conservacion “tradicional”, ya que tanto las costumbres, los usos,
las formas de expresion lingiiistica, como las variedades de plan-
tas, cambian y se transforman de forma constante. La cultura debe
verse en un proceso de cambio v, porende, existen innovaciones, pér-
didas y transformaciones. 2) Sin embargo, estas transformaciones
internas y externas estdn sujetas a una dinamica de la estructura so-
cial. En principio, dichas modificaciones tienen que estar en manos
de los propios actores, en términos de informacion, comunicacion
v adopcion de resoluciones. Si mujeres y hombres del campo deci-
den innovar e introducir una variedad de maiz, ellos y ellas deciden
con base en su contexto y en sus percepciones, El problema radica
cuando se impnnen o se introducen cultivares o practicas agricolas
sin una negociacion clara. Ni tan siquicra se les informa a los po-
bladores de las ventajas v desventajas de dicha introduccion, del ti-
po de manejo asociado v de las consecuencias a corto y largo plazos.
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) En este sentido, las negociaciones sobre la conservacion de varie-
1.des locales se enmarcan en una estructura de poder local y global.
La historia de la “revolucién verde” estd llena de éxitos y fracasos,
idos por actitudes cientificas que tendieron a ser paternalistas
considerando inferiores todo otro conocimiento que no proviniera
de la ciencia misma. Sin embargo, a partir de sus resultados, cien-
tos de investigaciones (Bunch, 1985; Chambers er al., 1989; Ashby
et al., 1989; sélo por citar algunos) se abocaron a resaltar la im-
i:'portanCia de la participacion local de las comunidades campesinas
eindigenas (la experimentacién, los conocimientos) y se generaron
‘modelos alternativos de desarrollo a través de metodologias par-
ticipativas: campesino a campesino, farmer first o putting the first
last, people-centered agriculture (Chambers et al., 1989).

~ Noobstante, los avances en estas metodologias, los resultados lo-
dos, e inclusive la introduccion de estas metodologias en agencias
internacionales de desarrollo (por ejemplo, el Banco Mundial), lain-
‘troduccién de OGM en la agricultura resulta de la coercién, nueva-
‘mente bajo la visién top-down del desarrollo. Esta imposicién de
doctrinas y formas de vida esta guiada, porun lado, porlas actitudes
cientificas que todavia consideran que s6lo a través de la tecnolo-
gia salida de los laboratorios se resuelven los problemas sociales de
la mala distribucién y de las hambrunas; y por otro lado, por las
ancias econémicas de las compaiiias multinacionales que ejer-
cen el control de las semillas, de las variedades a sembrar y de la
alimentacién futura. ¢Dénde quedan entonces todas las investiga-
ciones que senalan la importancia de la participacién local de las
comunidades? ¢Por qué los modelos alternativos siguen estando
marginalizados y su legitimidad cuestionada?

Bajo este modelo de desarrollo, la conservacién de variedades y
cultivares locales ha desatado conflictos ir'ernacionales. El tema
controversial, ademas del dualismo modernizacién versus tradicion
discutido anteriormente, esta entre lo publico y lo privado, entre lo
colectivo y lo individual. La biotecnologia genética en la agricultu-
raabri6 la posibilidad de los derechos de propiedad intelectual para
los cultivos transgénicos. Ahora, variedades de maiz, arroz, sorgo y
otros cultivos mas, son objeto de derechos de patente sobre sus
genomas modificados por la biotecnologia. Por ello, la conservacion
de variedades locales pasa a un dominio politico donde lo privado
disputa sus derechos sobre lo publico. La biotecnologia genética
esta principalmente bajo el dominio del sector privado, por ello es-
tablece nuevas relaciones de poder con el dominio colectivo de las
comunidades rurales. Los derechos de propiedad intelectual favore-

I
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ciendo a las compaiiias trasnacionales han sido ampliamente de
tidos por organizaciones no gubernamentales y por organi
nes de agricultores, tanto de paises desarrollados como de pz
vias de desarrollo. i
Los debates y discusiones sobre la conservacion de variedades
introduccién de OGM en la agricultura se encuentran polarizad
un lado, encontramos a los defensores de dicha introduccién, de
cientificos biotecnélogos impulsores de la liberacion de 0GM, va:
politicos cuyos intereses privados en negocios agrarios se conju

fnias procesadoras de alimentos. Por otro lado, en oposicién e
los criticos hacia la liberacion de los 0GM, entre ellos, muchas orpa.
nizaciones no gubernamentales —nacionales e internacionales—
ecologistas, algunos cientificos biotecnélogos, muchos académi
y universitarios, consumidores informados, varias organizacion
campesinas e indigenas.

que bien vale la pena hacer un anélisis por sector. Nuestro proye:
de investigacion abarca algunos de estos sectores: consumidores de
tortillas, duefios de tortillerias, tortilleras, comercializadores de mafz,
agentes gubernamentales de diversas instituciones agrarias y am-
bientales (Sagar, Sanidad Vegetal, Semarnat, Diconsa), politicos
involucrados y productores maiceros (pequenios, medianos y gran

des) de los estados de Oaxaca y Sinaloa. En este articulo me centraré
s6lo en los productores (pequenos y medianos) del estado de Oaxaca
con el objetivo de entender la problematica de la conservacion de
variedades locales de maiz y la introduccién del maiz transgénico.

SISTEMAS PRODUCTIVOS DE MAIZ EN OAXACA Y SINALOA:
¢CONSERVACION DE VARIEDADES LOCALES O INTRODUCCION
DE MA[Z TRANSGENICO?

Los dos estados fueron seleccionados por ser altamente contrastan-
tes, desde el punto de vista étnico y cultural y del contexto econ6mi-
co y politico. Oaxaca es un estado deficitario en la produccién de
mafz, dependiendo en promedio de una tercera parte de la introduc-
ci6én de maiz, pero rico en el nimero de variedades locales en los
valles y sierras. Sinaloa es un estado excedentario en la produccion
de maiz blanco, principalmente, pero con muy pocas variedades lo-
cales en la serrania y en localidades indigenas del noreste del estado.
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fientras que Sinaloa se encuentra entre los tres primeros estados
Juctores de maiz con los rendimientos mas altos (en promedio,
ton/ha), Oaxaca se encuentra entre los estados mas deficitarios
on mas bajos rendimientos (en promedio 803 kg/ha para la dé-
ada de 1970, y de 1.396 kg/ha para el ciclo 2000-2001), aunque el
maizseacel principal cultivo del estado (INEGI, 1997). En Sinaloa, las
“idades cultivadas con maiz en 2002 tienen en promedio 90 hec-
tareas, delas cuales ]a mayor parte tiene riego, aunque encontramos

sarios productores con superficies maiceras mayores a las 800 hec-
: en contraste, en Oaxaca, 76.5 por ciento de las unidades para
el ciclo primavera-verano son menores a las cinco hectéareas y 20 por
ciento entre cinco y 20 hectareas (INEGI, 1997:23). En Oaxaca, 7
rciento esta bajo régimen ejidal, 19.5 por ciento privadoy 3.5 por
' ciento mixto; en Sinaloa, 65 por ciento esta en régimen privado y el
resto es ejidal. Aunque a través de la renta, la cual es muy generali-
sada en Sinaloa, los propietarios pueden acceder a una mayor su-
perficie.

Estos contrastes nos recuerdan ala tipologia hecha por Schejtman
(1983), donde comparaba a los dos polos dela agricultura mexicana:
Oaxaca cuyo eje productivo se basaba en la economia campesina,
Sinaloa en la agricultura empresarial. Senalaba como principales
contrastes, ademas de los mencionados anteriormente, las diferen-
cias tecnolégicas (uso de semillas mejoradas, agroquimicos y meca-
nizacién), el destino del producto (parcialmente mercantil para los
campesinos y totalmente mercantil para los empresarios), crite-
rios de intensificacién de trabajo, manejo de riesgo e incertidumbre
(internalizaci6n probabilistica buscando tasas de ganancia propor-
cionales al riesgo versus evaluacion no probabilistica, sino a la so-
brevivencia), tipo de fuerza de trabajo (familiar versus asalariada)
y componentes del ingreso. En términos del tipo de fuerza de traba-
jo veremos, mas adelante, las grandes diferencias en la inversion
de trabajo. Mientras que en Sinaloa, el cultivo de maiz es altamente
mecanizado, demandando poca inversion de fuerza de trabajo; en
Oaxaca, la inversion de trabajo representa la mayor parte de los cos-
tos de produccién. Ademas, en las altimas décadas, son los oaxa-
quefios la fuente de fuerza de trabajo barata para los agricultores
sinaloenses, aunque esta mano de obrase ocupa, principalmente, en
los cultivos comerciales y no en el maiz, ya que al ser mecanizado
necesita mano de obra calificada.

En Oaxaca, se han registrado 30 de las 40 razas de maiz para Amé-
rica Central (Aragén, comunicacion personal). Con y sin programas
de desarrollo, los productores contintian sembrando tanto varieda-
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des locales como mejoradas, aunque 90 por ciento de los maf
cultivados son locales o “criollos” (Aragén, comunicacién
nal). En Sinaloa se han registrado seis razas de maiz, cultiva
campesinos mestizos y mayos del noreste del estado (Esp;
temporada de campo, 2002). Por el contrario, los maices hib
comprados a las companias trasnacionales son sembrados pg
mayor parte de los agricultores sinaloenses. L
La alta productividad del cultivo de maiz en Sinaloa, la agrig
tura de tipo empresarial y la dependencia de la tecnologia de ¢
paiifas trasnacionales, ha provocado que los agricultores bus

tienen un papel econémico y politico importante ante las negoci;
ciones de los subsidios. Sin embargo, ante los precios y ante las alt,
tasas de importacién de maiz, tienen pocos margenes de decisig
Los productores han logrado subsidios a la comercializaci6n con
fin de mantener almacenada la produccién durante varios me
No obstante, si este subsidio se reduce, los agricultores dejaran de
cultivar maiz y se dedicaran a otras actividades agricolas y no agri-
colas. Esto provoca que los empresarios y medianos producto
ejidales no estén interesados, porel momento, en la introducciénd

maiz transgénico debido a tres causas principales: :

1. Claramente el problema de los sinaloenses no esta en la pro-
duccién, sino en encontrar nuevos caminos comerciales y
lograr mejores precios. Ellos han triplicado, y en ocasiones
cuadriplicado, su productividad en s6lo 15 afios. Por lo tanto,
segtin la informacion que ellos tienen, el maiz transgénico
puede en algunos casos aumentar su productividad, pero este
aumento no compensa los riesgos de la comercializacién.

2. En cuanto al control de plagas, los agricultores no ven benefi-
cios del cultivo de maiz transgénico. No tienen problemas de pla-
gas, por lo cual no ven ninguna ventaja en usar el Bt maiz. En
ocasiones utilizan plaguicidas contra el gusano cogollero.

3. Debido a que su problema bésico es encontrar caminos alter-
nativos de comercializacién, ellos consideran que el maiz
transgénico limitaria estos caminos y estarian supeditados a
las politicas nacionales e internacionales de la comercializacién
del transgénico (inclusive del etiquetado).

Teniendo en mente estos contrastes, pasaremos al andlisis del
significado que tiene la conservacién de maices locales y la introduc-
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del maiz transgénico para los pequefos y medianos produc-
indigenas y mestizos de Oaxaca. Las preguntas centrales son:
mo los agricultores indigenas y mestizos perciben la problema-
dela producciény de la comercializacién del maiz?, ;cudles son
amenazas para la conservacién de maices locales?, ¢vendria el
transgénico a resolver problemas econémicos y sociales entre

familias campesinas?

OAXACA: EL MAIZ PARA LOS PEQUENOS
Y MEDIANOS PRODUCTORES

De las ocho regiones: Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan,
Sierra Norte, Sierra Sur'y Valles Centrales, nos hemos concentrado
en la Canada, la Mixteca, la Costa y la Sierra. Sin embargo, en este
apartado me enfocaré en la Sierra Juarez, la Sierra Mixe y las partes
anas hacia la costa de la sierra. Los recorridos y entrevistas han
ido en 11 comunidades, realizando un total de 101 entrevistas a pro-
ductores (hombres y mujeres) zapotecos y mixes, lideres de orga-
nizaciones indigenas y autoridades municipales. Todas las milpas
visitadas fueron de temporal, pues aunque en el estado existe agri-
cultura de riego, ésta sélo representa entre cinco y seis por ciento de
Tlasuperficie total. Loanteriorresponde alas condiciones orograficas
de la sierra, cuyos terrenos se encuentran entre pendientes de25a
45 grados. Esto significa que los mayores riesgos para los produc-
tores entrevistados son la falta de una precipitacién regular durante
el ciclo productivoy las altas tasas de erosi6n. Por lo general, en afios
considerados promedio, se pierde 10 por ciento de la superficie cul-
tivada. Sin embargo, en afios malos, la superficie siniestrada ha lle-
gado a ser hasta 80 por ciento.

A pesar de las limitaciones a que ha sido sometido el cultivo del
maiz (insuficiencia de apoyos para su produccién, bajos rendimien-
tos, pérdida de cosechas, sustitucion de maiz por cultivos comer-
ciales), su volumen de produccién en todo el estado de Oaxaca se
triplicé entre 1970y 2000 (de 330 656 toneladas a 804 897 toneladas
anuales) (INEGI, 2002, respectivamente). A pesar de este crecimien-
to, la produccién estatal sigue siendo deficitaria, ya que porun lado,
la productividad sigue mas baja que el promedio nacional, pero por
otro, la superficie se ha venido reduciendo desde hace més de una
década. En 1991, antes de la firma del TLC, el maiz ocupaba 55 por
ciento de la superficie sembrada (675 410 hectareas en 1991) en
ejidos y comunidades agrarias del estado; en el ciclo 2000-2001, la
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superficie maicera se redujo a 49 por ciento (595 457 hectdreas) de]
total de la superficie cultivada (INEGI, 2002). Le siguen en ordep
de importancia el café (26.8 por ciento de la superficie) v 1a cania de
azucar (3.1 por ciento).

Dado que las semillas de variedades mejoradas estan disenadag
bajo determinadas exigencias con ¢l objeto de obtener de ellas yp
alto nivel de rendimiento, requieren de determinadas condicioneg
para su cultivo. Ademas, ¢l alto rendimiento se logra solo en la pri-
mera siembra, va que en las subsecuentes la semilla pierde fuerzay
vigor v su productividad baja tanto que los rendimientos llegan a ser
inferiores a los que pueden obtenerse con semillas de maices crio-
llos. Esto hace que sélo 19 por ciento de las unidades de produccién
rurales haya utilizado semilla mejorada en todos los cultivos anua-
les v perennes (Censo, 1991; INEGI, 1997).

Sistemas productivos

En las regiones serranas existe mayormente el mini fundio que vade
media a tres hectdreas por lamilia, mientras que en las partes de lla-
nuras amplias v hacia las costas encontramos hasta 15 hectdreas
cultivadas de maiz por familia. El rendimiento promedio en las sie-
rras es de 800 kg/ha, con una alta inversion laboral (en promedio 30
dias/ha) pero con un bajo uso de agroquimicos (representando en
promedio 20 por ciento de los costos productivos). Mientras que el
rendimicento promedio de las llanuras es de 3 ton/ha, con una me-
nor inversion laboral (20 dias/ha) y con un alto uso de agroguimicos
(llegando a proporciones casi de 40 por ciento de los costos produc-
1ivos).

En las sierras, la mayor parte de los productores combinan par-
celas de distintos medios ecoldgicos. Se complementan entre una
produccion de maices de tierras frias con maices de tierras templa-
das y calientes. Los sistemas productivos son diversos. Mientras que
en las partes altas, las tierras guardan un mayor descanso (entre dos
v cuatro anos), existe una sola cosecha de un ciclo largo y existen
fuertes problemas de lertilidad; en las partes templadas y calientes,
las tierras no se dejan descansar (aunque en algunos casos se en-
contrd un periodo maximo de dos anos), se practica el arado con
vunta o tractor, existen dos cosechas anuales (una de ciclo corto y
otra de ciclo largo) y con problemas de fertilidad oscilantes.

En las partes llanas, los agricultores intensifican el uso de yuntay
tractor, Inclusive en dreas que han estado sujetas a programas agrico-
las crediticios, las chapoleadores de motor, las sembradoras, cose-
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chadoras y desgranadoras mecanizadas abundan en los campos
_iceros mayores de 15 hectéreas. Los productores han tenido una
era de créditos y 80 por ciento cuenta con Procampo, al menos
a una hectarea. Esto contrasta con la situacién de la Sierra ya

la mayor parte (casi 75 por ciento) de las familias zapotecas, mixes
v mixtecas cuentan con al menos un miembro migrante en la fa-
hilia: en las zonas bajas, s6lo 35 por ciento de las familias mixes y

Variedades locales de maiz

las sierras los productores nos han descrito 15 variedades locales
" de maiz. Esto no quiere decir que los productores cultivan todas, si-
no que escogen entre una y cuatro variedades para su milpa. Estas
iedades son seleccionadas dependiendo de varios factores: am-
entales (resistencia a heladas y vientos, tipos de suelos, ambientes

turales (tipo de productos que quieren consumir). Por esto, los
agricultores senalan las ventajas y desventajas de cada variedad y
con respecto a toda una matriz de decisiones, seleccionan la varie-
ad que sembraran. Sin embargo, esta seleccion se ve sujeta a un

“determinan fuertemente la posibilidad de mantener las variedades
tivadas. Si los productores llegan a perder la semilla, entonces se
veran obligados a sembrarla semillaque puedan conseguir (intercam-
bio con familiares o vecinos o por compra) y, por ende, las ventajas
5; desventajas ya no son consideradas.

! Enlos cuadros 1 y 2 sefialo las variedades locales descritas, las vir-
tudes y las desventajas senaladas por los agricultores (hombres y mu-
jeres) de cada variedad.

i Problemas senialados en la produccicén maicera

i

'Enla Sierra, la mayor limitante para la produccién es la falta de fer-
tilidad de suelos. “Los suelos estan cansados” o “la tierra ya no da
-mas” son expresiones de la pérdida de fertilidad y de los altos pro-
cesos de erosién. Esto provoca rendimientos bajos en la mayor parte
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de las milpas de las comunidades visitadas. En algunas de ellas, las
cuales han sido asesoradas por ONG, como el Grupo Mesofilo, se
- observan cambios positivos a través del uso de abonos verdes o de
abonos de composteo (35 por ciento de los productores entrevista-
dos). La solucién dada por la mayor parte de los productores es el
uso de fertilizantes quimicos. A partir de nuestras 101 entrevistas,
51 por ciento de los productores usan una combinacién de fertili-
santes (urea, sulfato triple y sulfato de amonio) para lograr su co-
secha.?
En cuanto a las plagas, los agricultores sefialaron la presencia del
gusano cogollero (Spodoptera frugiperda), barrenadores del maiz
(Zeadiatraea grandiosilla), los gusanos trozadores (Agrotis, spp ¥y
otros) y de la gallina ciega, pero no llegan a representar pérdidas
considerables. Por esto mismo, calculan como méximo 10 por cien-
to de pérdida por plagas. Por ello, la mayoria de los productores no
utilizan plaguicidas. En regiones como Coixtlahuaca, inicamente
seis por ciento de los agricultores aplicaban plaguicidas. Sin embar-
go, donde existen problemas mas serios de plagas es en el almace-
namiento del grano de maiz. La palomilla y el gorgojo son las dos
plagas que pueden provocar pérdidas hasta del 25 por ciento de la
cosecha, dependiendo de la regién. Aunque los técnicos de Sagarpa
nos mencionaron que las pérdidas por plagas de almacenamiento
pueden llegar al 50 por ciento de la cosecha.

Un factor problemitico, tan mencionado como la falta de fertili-
dad de suelos, es la proliferacion de malezas. Todos los agricultores
coinciden en apuntar el crecimiento de malezas como un factor que
causa los bajos rendimientos del maizy productos asociados. Sinem-
bargo, lamayor parte de los campesinos no pueden pagar el costodel
~ herbicida, porlo que hacen deshierbe manual o con el uso del arado.
~ Menos de la mitad de los productores aplica herbicidas y las areas
‘donde se aplican varian, teniendo como un maximo la mitad de la
parcela cultivada. Parala inversién de trabajo en esta faena recurren

al intercambio de trabajo comunitario (guetza, gozona o tequio).
~ Sibien en nuestras entrevistas, las superficies siniestradas eran en
- promedio anual del 10 por ciento, los datos para el estado de Oaxa-
ca nos hablan de superficies mayores. En 1990, se declararon 53.5
por ciento de la superficie en siniestro, en 1994, 65 por ciento; mien-
tras para otros afios apenas fue del 0.6 por ciento (INEGI, 1997).

2 Esto coincide con el censo de 1991 para todo el estado de Oaxaca (INEGI,
1997).
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En este contexto de bajas productividades v altas inversioneg
trabajo, elmayor problemaparalos agricultores son los precios baj
del maiz y la falta de eréditos o subsidios en apoyo a la producei
La superficie habilitada de maiz por Banrural ha disminuidg
1.800 hectareas paracl ciclo primavera-verano, 1991, a 900 hectéreag
en 1994 v a 300 hectareas en 1996 (INEGI, 1997:47). Actualmente, SG-
lo cuentan con Procampo, pero existen muchas familias productorag
que quedaron fuera del programa desde su inicio vy nunca pudiergp
incorporarse. Las superficies apoyadas oscilan entre una o tres heg.
tareas por productor. Igualmente, casi todas las unidades productg.

as (95.6 por ciento de todas las unidades en el nivel del estado) pg
tienen asistencia técnica.

Las bajas remuneraciones al trabajo invertido llevan a decidirse
por el abandono de campos de cultivo. Encontramos, en todas las
regiones y en la mayor parte de las comunidades visitadas, una re.
duccion de la superficie cultivada de maiz. Esto refleja claramente
no una falta de interés por parte de los agricultores, sino una desmo-
tivacion socioeconomica. Los agricultores siguen cultivando mafz
basicamente por dos motivos: por un lado, los grupos domésticos
campesinos se encuentran en un contexto de alta vulnerabilidad
cconomica, donde no tienen asegurado su sustento familiar; la
migracion nacional o internacional tampoco es una solucion segura
asus problemas de subsistencia; unos migrantes son exitosos, mien-
tras que otros [racasan. Porello, en la gama de sus posibilidades, la
milpa sigue teniendo un papel de un sustento posible, aunque sea
para satisfacer el consumeo familiar de maiz durante sélo la mitad
del ano.

6n,

cAutoconsimo o comercializacion?

Las familias campesinas entrevistadas tienen cubierto en promedio
el consumo de maiz para ocho meses. En el estado, scgtin el censo
de 1991, la mayoria de los productores (61 por ciento) destinaban
la produccion sélo para autoconsumo, pero esto varia mucho por
region. En el censo del ano 2000, 73 por ciento de los productores
destinaban su produccion tnicamente para ¢l consumo. Mientras
que en las regiones de la Mixteca, la Canada, la Sierra Norte, la
Sierra Sur y Valles Centrales, existe una tendencia generalizada al
autoconsumo; las regiones del Papaloapan, Costa e [stmo se carac-
terizan por practicar una agricultura mas tecnificada v con mejores
rendimientos, porloqueel nivel de comercializacion es mayor (hasta
70 porciento de la cosecha). Las lamilias entrevistadas en las sierras
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casi no venden, pero practican el intercambio con familiares o veci-
nos. Siempre consideran guardar semilla para el ciclo siguiente, en
general guardan entre 12 y 16 kilogramos de maiz al afio. Con ello
aseguran tener suficiente semilla para la siguiente siembra. En ca-
so de pérdida de semilla, recurren al intercambio familiar y comuni-
tario para conseguir semilla. Este intercambio puede estar dado en
pago en maiz de consumo, en trabajo o simplemente se queda la deu-
da hasta que el otro productor tenga necesidad de semilla. Si bien
los productores no venden su producto, ellos recurren a la compra
de maiz en las tiendas de las comunidades o en Diconsa. Sin em-
bargo, 98 por ciento de los productores entrevistados prefieren con-
sumir el maiz producido que el maiz comprado en Diconsa.

Amenazas para la conservacion de matices locales

Las mayores amenazas estdan en tres ambitos: a) ecolégica-produc-
tivas; b) econémicas, y ¢) sociales y culturales. Entre las primeras,
la proliferacién de malezas fue valorada como la mayor amenaza
para que el campesino siga produciendo maiz. Las altas inversiones
de trabajo que requiere el deshierbe manual elevan los costos pro-
ductivos. Porello, los jornales pagados en las regiones muchas veces
son muy bajos. En cuanto al &mbito econémico, los bajos rendi-
mientos y los altos costos del deshierbe se conjugan para hacer no
redituable econ6micamente el cultivo de maiz. Los bajos precios, la
falta de apoyos directos o indirectos, y la falta de un mercado dife-
renciado por variedades locales, provocan el mayor desaliento para
seguir el cultivo de diversas variedades de maiz. Incluso, los apoyos
de Procampo varian enormemente de regién a regién. Mientras que
21 por ciento de los productores del Istmo tienen Procampo, en la
Mixteca apenas 17 por ciento de los productores y sélo seis por cien-
toen la Canada y la Sierra de Judrez (INEGI, 1997:50). Si existiera un
mercado diferenciado por variedades locales y hubiera un nicho
de mercado diferenciado en la manufactura de tortillas y otros produc-
tos, serfa la mayor garantia para la conservacién de maices loca-
les. Asi como la diferencia del precio entre el maiz blanco y el maiz
amarillo desempeno un papel importante para incrementar la pro-
duccién del blanco durante principios de la década de 1990, las

 Mientras que para 1992, se pagaba el maiz blanco a 715 pesos por
tonelada, el amarillo a 595 pesos por tonelada, para 1993, el maiz blanco
se pagaba a 750 pesos por tonelada, el amarillo a 595 pesos por tonelada
(INEGI, 1997).
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diferencias de precios entre las diversas variedades (roja, negritg
bayo, bolita, etc.) provocarifan incrementos de la produccién de
variedades locales relegadas. _

Enlosaspectos sociales y culturales, la guetza o tequio se practj )
de menos en menos para el cultivo del maiz. Por ello, la institugj
nalidad v la reciprocidad establecida se ve amenazada por las altag
tasas de migracion. Si bien se sigue cumpliendo un tequio COmunj.'-
tario, para el cultivo de cada parcela a titulo individual, ya no se"i
practica con mucha frecuencia. Esto afecta, igualmente, el inter.
cambio colectivo de semillas. Mientras que, anteriormente, habifg
un intercambio comunitario, en la actualidad, con la migracion y cop
la disminucion del tequio para la parcela, el intercambio de semillag
se ha reducido en ¢l nivel individual. Esto provoca que en malas cose-
chas o en caso de perder semillas de variedades locales, lograr un in-
tercambio comunitario sea mas dificil y, por lo tanto, los riesgos de
perder semilla criolla sean mayores.

Percepciones de la introduccion del marz transgénico

¢Qué vendrian a resolver los transgcnicos ante esta desmotivacion
cconomica de los productores para cultivar maiz? Inclusive si se in-
troduce ¢l Bt maiz, variedad con resistencia a plagas que no consti-
tuyen un problema para los productores de las sierras de Oaxaca, el
problema de productividad no seria resuelto. Sirecordamos, las pla-
gasque provocan mayores pérdidas son las plagas de almacenamien-
to, y en el campo, el gusano cogollero y la gallina ciega son las mas
importantes. Las plagas en la milpa no son tratadas y como ya vimos,
un porcentaje muy pequeno de productores aplican plaguicidas. Por
lo tanto, la introduccion de Bt maiz no resuelve el problema de pla-
gas de almacenamicnto de maiz para los productores de Oaxaca.

La promesa de los transgénicos de aumentar la productividad no
es un hecho contundente (Altieri y Rosset, 1999). Los resultados son
altamente contradictorios, incluso los datos reportados por el Depar-
tamento de Agricultura de Estados Unidos muestran incoherencias
y grandes irregularidades. El problema central de los productores
de Oaxaca no es en si misma la produccion, sino los bajos precios a
su produccion. Es cierto que la mayoria de los productores indige-
nas de la Sierra tienen bajos rendimientos v no pueden competir con
ol mercado internacional. Por esto mismo, sélo teniendo precios di-
ferenciados para los maices locales podrian tener mayores oportu-
nidades de lograr conservar sus variedades, igualmente de lograr su
subsistencia.
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Desde la vision de los productores, en las sierras de Oaxaca, debi-
do ala contaminacién de maices que hubo en la Sierra Norte (Quist
y Chapela, 2001), y debido a la comunicacién e informacién de oNG*
en la region y de presidentes o autoridades ejidales competentes,
muchos productores estaban informados de la existencia del maiz
transgénico: 65 por ciento de los productores indigenas de las sie-
rras zapoteca y mixe sabian de la existencia del maiz trangénico, de
las cuales 18 por ciento eran mujeres.® La mayor parte se habia en-
terado por programas de la radio, y muchos lo habian podido dis-
cutir con las autoridades municipales en asambleas convocadas ex
profeso. Sin embargo, no se conocian claramente las ventajas pro-
metidas o las desventajas. Tampoco se tenia claro el origen del maiz
transgénico y realmente lo que significa para los riesgos hacia las va-
riedades locales. Los productores tenian mas en mente los riesgos
alasalud. “Dicen que provoca cancer”; “dicen que hace dafo cuando
uno lo come, pero yo no sé a bien, ¢sera que dolera la panza, o al-
go de nuestro cuerpo? Pues esono sé”, “ami me dijeron que nos pue-
de hacer daiio, pero no explicaron en que consistia ese dafo”. En
cambio, la mayoria de los agricultores (72 por ciento) de la Sierra Mi-
xe y de los llanos, altamente mecanizados y con la siembra de varie-
dades hibridas desde hace casi dos décadas, no habian oido hablar
del maiz transgénico. “Ofgame, pues que serd eso, aqui nadie ha-
bla de eso[...]". Elresto de los agricultores de los llanos habian sélo
ofdo hablar del maiz transgénico pero desconocian su origen y sus
riesgos o posibilidades.

Si, como mi familia vive en Ixtlan, alla fue el problema serio, en-
tonces luego que fuimos, nos contaron, hubo asamblea y todo
para ver que pueden hacer; aqui nosotros, no hemos discutido
nada, pero luego pienso que aqui no existe ese problema (productor
mixe de Felipe Angeles, 2002).

El mafz transgénico, como los maices hibridos, exige condicio-
nes de cultivo que los pequerios productores no podrian cumplir. La

4 En las comunidades recorridas, Grupo Meséfilo y ERA fueron las mas
importantes.

5 Este dato contrasta cuando se toman en cuenta otras regiones (Mixteca,
La Caiiada), ya que de 195 productores entrevistados en 31 comunidades,
66 por ciento de las familias no habfan ofdo hablar del mafz transgénico. El
resto habfa ofdo mencionar transgénico pero s6lo alrededor del 10 por cien-
to podian describir lo que eran (Lazos, en dictamen).
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historia de los maices hibridos en la Sierra es muy simple:
adaptaron y por ello rdapidamente se “criollizaron”; el 70 por ¢j
de los productores entrevistados habia alguna vez en su his
productiva sembrado variedades mejoradas e hibridos. Nos co

do el interés de guardar semilla de los maices hibridos. Unicam
en la parte llana, hacia la costa, se mantiene la siembra delos
hibridos, pero los agricultores compran semilla afio con afio.

rea. Estos productores tienen altos costos productivos (compr'a:
semillas, mecanizacion, fertilizacién, herbicidas y plaguicidas), pe
lo que sus ganancias, aunque sean mayores que las de los agricult
res serranos, no llegan a ser importantes debido a los malos canales
de la comercializacion. O

Si preguntamos a los agricultores de las sierras si cambiarfan s
semillas criollas por nuevas variedades prometedoras de mayor
rendimientos, tenemos un abanico de respuestas. Podriamos hab
partido de la hip6tesis de que todos los agricultores respondieran dg
manera positiva. Sin embargo, mas de la mitad de los producto;
(55 por ciento) no cambiarian sus semillas criollas pues asegu
que primero, las instituciones gubernamentales de desarrollo les
han prometido mejores rendimientos con nuevas semillas y esto
nunca se ha logrado; y segundo, no quieren perder sus variedades
locales “criollas”, debido a que tienen preferencias por el consumo_
(negrito, cldramente) o por mostrarse resistente a los vientos o a las
heladas. Una tercera parte de los productores (36 por ciento) pro-
baria las nuevas semillas sin dejar de cultivar las propias. “Hay que
tratar [...] probando, probando, tal vez, si resulte, asegtin [...]" erala 3
respuesta mas frecuente. El resto de los productores (nueve por ‘
ciento) sembraria las nuevas variedades, aunque perdiera sus pro-
pias semillas: “Claro, yo cambiaria, pues si me estan diciendo que va
adar mas [...] ya éstas de aqui no dan mucho, pero luego pienso que
es por la tierra, ya estd cansada [...]" nos comenta un productor
joven. :

Ahora si la pregunta va mas dirigida al transgénico, la mayor par-
te de los campesinos indigenas que conocian el significado del mafz
transgénico dijeron que no querian introducir esa semilla: “Como
yo he s6lo oido malas cosas, ¢para qué arriesgamos a la familia?”;
“yo no lo siembro, luego nadie lo quiere comprar, ¢o qué le hara a
mis hijos?”, son opiniones de agricultores mixes.
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LA NATURALEZA EN VENTA

1< fronteras entre naturaleza y sociedad no sélo estan desdibu-
:adas y no sélo el paisaje es resultado de negociaciones locales o
de apropiaciones culturales locales, sino el paisaje, bosques y cul-
tivos, estan sujetos a negociaciones bajo una estructura de poder
'globa]. La introduccién de 0GM en la agricultura mexicana esta
- mersa en esta estructura de poder. ¢Por qué insistir en la in-
troduccion de Bt maiz en México, cuando no vendria a resolver
Jos problemas de desabasto de maiz que México tiene durante ya
varias décadas? Es claro que la introduccién de 0GM tampoco fre-
naré las altas tasas de migracion de millones de campesinos que
han perdido la esperanza de cultivar maiz como fuente de su sub-
sistencia (indigenas y campesinos pobres tanto de la Mixteca como
de las sierras sinaloenses). Los productores indigenas o mesti-
os de las sierras o inclusive de los llanos mecanizados de Oaxaca,
no pueden vivira partirde la siembra de maiz. Tampoco los grandes
productores de Sinaloa prometen quedarse como maiceros, ya que
s6lo por el apoyo a la comercializacién que tienen y al apoyo de
Procampo pueden obtener ganancias importantes del cultivo. Pero
recordemos que estamos hablando de productores con supertfi-
‘cies mayores a las 200 hectareas. En este caso, el maiz se convierte
en redituable, sin perder, por supuesto, los apoyos recibidos. Tan
Juego ellos pierdan apoyos o el precio del maiz se desplome, los
sroductores dejaran de sembrar maiz y se dedicardn a la horticul-
tura altamente especializada o a la horticultura organica. Debido
‘aesto, ano con ano se dan las fuertes negociaciones entre los pro-
ductores y el gobierno federal para fijar los montos de los apoyos
‘a la comercializacion.

" Los 0GM ademas de ser cultivos creados por la biotecnologfa, y en
este caso, es clara la imposibilidad de delimitar una frontera entre
o natural y lo social, ya que son productos de la sociedad, se en-
cuentran altamente politizados. El discurso politico ha colocado a
Jos 0GM como las posibles soluciones al hambre en el mundo, a la
sonada seguridad alimentaria o inclusive algunos politicos osan
_pronosticar una reduccion de la pobreza en los paises en vias de de-
sarrollo. El discurso ecologista ha puesto su atencién en la conser-
vacion de variedades locales y sus riesgos ambientales frente a los
transgénicos (resistencia a malezas debido a cruzas, resistencia a
‘plagas en ciertos afios, cruzamientos involuntarios cuyos resultados
son todavia incognitos). Sin embargo, su discurso se centra mas en
la proteccién por proteccion.
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El discurso antropolégico se centra en la conservacion de |ag
variedades locales con el objetivo de mantener las tradicioneg y
costumbres del pueblo mexicano. La pérdida cultural debido 3 la
pérdida de las variedades locales se enfoca con relaciones deter.
ministas, como si fueran procesos casuisticos. Si bien es cierto que
los productores son introductores de variedades y adoptan y adap.
tan constantemente, ellos siguen manteniendo el control de su acer.
vo genélico. Con la introduccion de transgénicos, los agricultoreg
pasan a depender de las companias trasnacionales y pierden el cop.
trol de sus variedades locales v de su diversidad. El discurso econg.
mico y social manifestado por ONG internacionales y movimientog
sociales [uertes, como por ejemplo, los de la India, se han enfoca-
do enlos peligros de un monopolio vdel control de las semillas y, por
ende, de la alimentacion futura. Los llamados “gigantes genéticos”
son companias que controlan semillas, agroquimicos, farmacéu-
ticos y productos velerinarios. Hace 20 anos existian miles de em-
presas semilleras v ninguna llegaba a dominar el uno por ciento del
mercado mundial. Sin embargo, hoy dicz empresas de semillas con-
trolan cerea de la tercera parte del comercio mundial de semillag
(Ribeiro, 2002:114-116). En el campo de la biotecnologia agricola
son cinco grandes companias las que dominan globalmente el mer-
cado en 2001. En este mismo ano, Monsanto vendio 91 por ciento
de las semillas transgénicas plantadas comercialmente (Ribeiro,

2002:120).

Laintroducciondeorganismos genéticamente modificados (0Gm)
debe serdeclarado como [oco de alarma en el nivel internacional, ya
que se ponen en oposicion controversias fundamentales de justicia
social, autodeterminacion y soberania. En este contexto, los cono-
cimientos locales v el significado de la conservacion de la diversidad
de maices cultivados adquicren relevancia en la agenda internacio-
nal. No solo es conservar algunas plantas o algunas “tradiciones” en
una falsa dicotomia entre lo tradicional v lo moderno, sino que se
involucran decisiones politicas v economicas de millones de perso-
nas que dependen del cultivo de variedades locales para su subsis-
tencia.
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RIESGO, BIOTECNOLOGIA Y DEMOCRACIA:
REFLEXIONES EN TORNO
A UNA TRIADA INSOSLAYABLE

Rosa Elvia Barajas*

RESUMEN

Este trabajo pretende identificar los factores que han conducido
a plantear como una reivindicacion social —ya sea desde la mo-
vilizacion social o desde la reflexion en el ambito académico—e]
control democratico de la tecnologia, de tal [orma que ésta sea
producto de una amplia participacion social desde su disefio, de-
sarrollo, uso v promocion, hasta su regulacion y, en su caso, freno
v/o redireccion hacia un beneficio social amplio. Se explican los
factores que transformaron la vision clasica de la cienciay la tec-
nologia, hasta llegar a la toma de conciencia de que vivimos en
una “sociedad del riesgo”, dados los efectos no previstos de los de-
sarrollos cientifico-tecnologicos. Se describen los origenes y estra-
tegias de ONG ecologistas y de consumidores, que han detonado
una fuerte presion social capaz de incidir en la adopcién de deci-
siones empresariales y gubernamentales, lo que permite plantear
que estos grupos sociales se perfilan como un importante con-
trapeso a los intereses de las empresas agrobiotecnologicas. Se
examina la definicion e importancia del control democritico de
la tecnologia. Se describen los riesgos para la salud y el medio
ambiente que puede acarrear la mayoria de los organismos gené-
ticamente modificados, asi como algunas de sus consecuencias so-
ciales. Se presentan algunas evidencias empiricas que muestran
la factibilidad del control social sobre el rumbo de algunas apli-
caciones biotecnolagicas v, finalmente, se senalan algunos meca-
nismos que favorecen la participacion social en las decisiones que

* Profesora-investigadora, Departamento de Sociologia de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco. Correo electronico: <rosaelvia9
@yahoo.cs=.
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van desde la adopcién de una tecnologia hasta el disefio de poli-
ticas en ciencia y tecnologia.

INTRODUCCION

Hoy dia, los organismos genéticamente modificados (OGM)' estan
generando una creciente preocupacion social por los efectos que
pudieran tener en la salud y el medio ambiente. Los propios expertos
reconocen que la liberacién al ambiente de 0GM puede entranar
riesgos; por su parte, entre el ptiblico “no experto” predomina la des-
confianza, debido a la imposibilidad de predecir los efectos a largo
plazo de esta tecnologia; actitud explicable por experiencias nega-
tivas sufridas con otros desarrollos tecnolégicos como la energia
nuclear, lo que ha obligado a la sociedad civil a asumir una actitud
cautelosa ante las aplicaciones de la ingenieria genética y pugnar
por su derecho a la informacién y por una regulacién que reduzca po-
sibles riesgos. Los avances que se han tenido en este renglén han sido
fruto de una creciente movilizacién social, capaz de ejercer influen-
cia sobre las estrategias tecnolégicas de las empresas agrobiotec-
nolégicas y sobre las politicas publicas en biotecnologia. De ahi que
filésofos, soci6logos, economistas, historiadores y antropélogos de
la ciencia y la tecnologia se ocupen de reflexionar sobre la necesidad
dellevarlaciencia yla tecnologia a la esfera puiblica, de tal forma que
sean materia de debate, evaluacién, control y, en su caso, redireccio-
namiento hacia un beneficio social mas amplio.

El presente trabajo pretende identificar los factores que han con-
ducido a plantear como una reivindicacién social —ya sea desde la
movilizacién social o desde la reflexién en el ambito académico— el
control democratico de la tecnologia, de tal forma que ésta pierda
su caracter de coto de poder de los “expertos” (comunidad cientifi-
ca, industria y tecnocracia) y se someta a un proceso de legitima-
cién a través de la participacién del pablico “no experto” desde su
disefo, desarrollo, uso y promocién, hasta su regulaciény, en su ca-
so, freno y/o redireccién, dado que su intervencién posibilita incluir
criterios que van més alla de los que dicta la racionalidad econémica
en la valoracién del riesgo que puede entranar la adopcién de una
innovacién tecnologica.

! Los 0GM son animales, plantas o incluso microorganismos que, por me-
dio de la ingenieria genética, se les ha alterado su dotacién genética al
introducirles uno o més genes de otro organismo, generalmente de otra es-
pecie, para que expresen caracteristicas deseadas.
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En la primera parte se explica la vision clasica de la ciencia y |5
tecnologia, asi como los factores que transformaron esta concep.
cién hasta la toma de conciencia de que vivimos en una “sociedagd
del riesgo”, en la que prevalecen escenarios de incertidumbre e igng.
rancia debido a la imposibilidad de predecir y controlar los efectog
no descados de los desarrollos cientifico-tecnologicos. Se describep
los origenes y estrategias de organizaciones no gubernamentales (oNG)
ecologistas y de consumidores, que han detonado una fuerte presign -
social capaz de incidir en la adopcion de decisiones empresariales
y gubernamentales, lo que permite plantear que estos grupos socia-
les se perfilan como un importante contrapeso a los intereses de lag
empresas agrobiotecnoldgicas. Se examinan las aportaciones que,
desde un enfoque TS (ciencia, tecnologia y sociedad), algunos ay-
tores han hecho en torno a la definicién ¢ importancia del contro]
democratico de la teenologia. En la altima parte se describen los ries-
gos para la salud y ¢l medio ambiente que pueden acarrear los 0Gm
—y que los propios expertos reconocen—, asi como algunas de sus
consecuencias sociales. Asimismo, se presentan algunas evidencias
empiricas que muestran la factibilidad del control social sobre apli-
caciones biotecnologicasy, [inalmente, se senalan algunos mecanis-
mos que favorecen la participacion social en las decisiones que van
desde la adopcion de una tecnologia hasta el diseno de politicas en
ciencia y tecnologia.

Cabe mencionar que este trabajo da cuenta de resultados prelimi-
nares de un estudio mas amplio que pretende evaluar la existencia

‘o ausencia— de condiciones socioinstitucionales que permitan una
amplia participacion social tendiente a lograr un control democrd-
tico de la agrobiotecnologia ¢n México.

DEL OPTIMISMO CANDIDO
A LA DESCONFIANZA INELUCTABLE

Una caracteristica propia de la sociedad moderna es el complejo en-
tramado donde cultura, formas de vida y desarrollos cientifico-tec-
nolégicos se condicionan entre si; pero fue en la primera mitad del
siglo xx cuando imperd una confianza absoluta en que de tales desa-
rrollos dependia ¢l progreso y el bienestarsocial: la ciencia cra vista
como fuente de verdades inconclusas, mientras que a la tecnologia
se la percibia como la panacea capaz de resolver todos los problemas
de la humanidad. Tal fue la glorificacion de dicho binomio que el
surgimicnto del mito no se hizo esperar, mismo que quedd plasma-
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do en el llamado “modelo lineal de desarrollo”, que diferentes auto-
res han representado de la siguiente manera:

Ciencia — tecnologia — riqueza — bienestar social

En esta vision clasica, la ciencia (a través del método cientifico y
del acatamiento de un severo cédigo de honestidad profesional)
esta llamada a producir la acumulacién de conocimiento objetivo
para asi poder contribuir al mayor bienestar social; por su parte, la
tecnologia acttia como cadena de trasmisién en la mejora social, aten-
diendo tinicamente a un criterio interno de eficacia técnica. Pero para
que ambas logren su cometido, se exigen dos condiciones: financia-
miento sin restricciones y autonomia con respecto a la sociedad, re-
clamo que implica que “la gestién del cambio cientifico-tecnolégico
debe ser dejada en manos de los propios especialistas” (Lépez Cere-
zo, 1998:2).

Asi, se fueron sucediendo numerosos desarrollos cientifico-tec-
nolégicos, unos extraordinariamente benéficos —tal es el caso delas
vacunas, antibiéticos, etcétera— pero otros de dudoso valor que, no
obstante, “se adoptaron con sorprendente imprudencia” (Winner,
1987:192).

Tarde o temprano la otra cara de la ciencia y la tecnologfa que-
daria al descubierto: el Proyecto Manhattan para la construcciéon de
Ja primera bomba atémica y su aplicacién en Hiroshima; los acci-
dentes en reactores y submarinos nucleares; la malformacién en
fetos por consumo de productos farmacéuticos; el impacto ambien-
tal y en la salud humana del uso de agroquimicos y de pruebas nu-
cleares:? la reduccién de la capa de ozono sobre la Antartida, lalluvia
4ciday el “efecto invernadero a nivel planetario”; la pérdida de diver-
sidad genética porlaadopcién de paquetes tecnol6gicos homogenei-
zantes en lo agronémico y polarizantes en lo social,* la predisposicién
al cancer por el consumo de aditivos y edulcorantes incorporados a
los alimentos; la degradacién del aire, suelos y mantos fredticos por
contaminantes industriales; la regresion del homo sapiens a homo
videns en la “edad multimedia” (Sartori, 1999) como resultado de la
exposicion prolongada al “taladro para l6bulo-diseccién”, o sea,
la television, etcétera.

2 Por ejemplo, las realizadas en los atolones de Bikini y en el desierto de
Nevada.

3 La Revolucién Verde es un ejemplo paradigmatico.

4 Término acuifiado por el escritor German Dehesa.
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Todos son ejemplos de desastres vinculados al desarrollo ciengi.
fico-tecnologico que, en opinion de Winner, “si alguien se hubierg
preocupado por advertirlo, deberia haber sido evidente que se eg.
taba pagando un precio (nieey alto) por el ‘progreso™. Por el contra.
rio, se dio una tendencia a

[...laceptar transformaciones radicales en la forma de vida, a acep.
tar cambios completos generados en fuentes lejanas casi sin discy.
sion, deliberacion oreflexion sobre las consecuencias. [ ...] Eramog
sonambulos teenolégicos vagando por un constante sueno[...], la
consigna era, en efecto: "No sabemos hacia donde vamos, pero es.
tamos en camino” [...] Este sonambulismo era producto de pura
inocencia ¢ ignorancia (Winner, 1987:192-193).

Movilizacion social contra la democratizacion del riesgo

La combinacion de sonambulismo tecnoldgico mas la racionalidad
instrumental en busqueda de eficiencia v optimizacion en aras de
una mayor rentabilidad, permitieron el desarrollo de tecnologias
que llevaron al sometimiento v agotamiento de la naturaleza, v con
ello a “una civilizacion que se pone en peligro a si misma” (Beck,
1998:16). La conciencia de este hecho ha llevado a autores como
Ulrich Beck a introducir v popularizar ¢l concepto de “la sociedad
del riesgo”, en la cual se transita de los conllictos que entrana el
repartodelariquezaen lasociedad de la carencia alos conflictos que
surgen del reparto de los riesgos producidos de manera cientifico-
técnica. En otras palabras, se pasa de una distribucion de bienes a
una distribucion de males.

El mismo autor sosticne que ¢l actual desarrollo de las fuerzas
productivas ha generado nuevos riesgos cualitativamente dileren-
tes a los del pasado, pues son riesgos que caresan danios sistemdticos
con frecuencia irreversibles, suclen permanccer invisibles; contie-
nen un efecto bumerang, toda vez que ni los ricos y poderosos estan
a salvo de ellos, v son riesgos reconocidos socialmente, por lo que
“tienen un contenido politico explosivo muy peculiar”, va que la
opinion publicay la politica empiezan a tener injerencia en procesos
de adopcion de decisiones gue antes eran competencia exclusiva de
la empresa privada.

Cabe hacer una pausa para reflexionar en torno al caracter re-
lativo de la democratizacion del riesgo v del cfecto bumerang de
¢stos, va que consideramos que de los niveles socioeconomico, es-
colar v de informacion de los individuos v de los grupos sociales,
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~ dependerd su capacidad de enfrentar los riesgos; asi, aunque todos
estemos expuestos a las secuelas del adelgazamiento de la capa
de ozono causado por compuestos quimicos como los clorofluo-
rocarburos, no todos tienen al alcance los medios para protegerse de
Jos rayos ultravioleta (por ejemplo, protectores solares); aunque la
contaminacién ambiental generada por la industria y motores de com-
pustién interna alcance a todos, son unos pocos, los bien nutridos,
quienes pueden sortear las consecuencias de los radicales libres en
el organismo; en cuanto a los efectos que pudieran tener los alimen-
~ tos transgénicos en la salud humana (atin no comprobados cienti-
ficamente), son pocos los que estan en posibilidades de evitarlos (en
caso de que los hubiera) pagando un sobreprecio por alimentos eco-
J6gicos, biolégicos u organicos. Por lo tanto, la capacidad de enfren-
tar o evadir los riesgos es directamente proporcional a la capacidad
econémica y al acceso a la informacion que se tenga.

Para Beck (2002) se trata de riesgos que por su cardcter imprevi-
sible, a menudo irreversible y eminentemente global —ya que no
respetan fronteras geopoliticas, ni fronteras entre clases sociales,
especies, ni entre generaciones— han suscitado una movilizacién
social que hoy resulta inevitable y urgente frente al reto que re-
presentan las consecuencias inesperadas de lo que Beck llama la
“segunda modernizaci6n” o “modernizacion radicalizada”: la glo-
balizacién (econémica, cultural, politica y social), la individualiza-
cién, larevoluci6n de los géneros, el subempleoyy los riesgos globales
(como la crisis ecolégica y el colapso de los mercados financieros
globales).

Dado el caracter imprevisible de tales consecuencias, conviene
detenernos para reflexionar, someramente, sobre los conceptos
riesgo, incertidumbre e ignorancia.

El riesgo se refiere a las diversas consecuencias no deseadas de
la accién humana que pueden ser previstas y controladas. En la
adopcion de decisiones bajo riesgo se conocen los efectos posibles
de dichas decisiones y, ademas, se puede calcular numéricamente
las probabilidades de que se dé un conjunto de resultados o conse-
cuencias consideradas como perjudiciales de la accién que se haya
elegido. En teoria, esta informacién permite adoptar una decision

5 Para Beck, la primera modernizacién se basé en las sociedades de Es-
tados-nacién, en las que las relaciones y redes sociales, asf como las comu-
nidades se entienden en un sentido territorial. Predominaban “las pautas de
vida colectiva, progreso y controlabilidad, pleno empleo y explotacion dela
naturaleza”: todo ello es ahora sustituido por la segunda modernizacion
(Beck, 2002:2).
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racional que maximice beneficios v reduzea efectos adversos, Por
otro lado, cuando se decide bajo incertidumbre se conocen los efec.
tos deslavorables, pero los expertos carccen de informacién, técnij-
cas y métodos que permitan asignarles probabilidades especificag
de ocurrencia. Asi, mientras que al "riesgo” se le conficre un caracter
objetivo y medible, la incertidumbre esta relacionada con la percep.
cion de la imposibilidad de prediccion v control de todos los efectog
que puede acarrear el desarrollo, adopcion y difusion de una tecng.
logia determinada. Sin embargo, el peor escenario es cuando impe-
ra la ignorancia, es decir, se desconocen los efectos indeseables de
tales decisiones v, porlo tanto, aumenta el peligro de generar tecno.-
logias con consecuencias impredecibles v, peor atn, irreversibleg
(Beck, 2002; Elster, 2000; Lopez Cerezo, 2000b y Olivé, 2002). Tal
esel casode los cultivos modificados genéticamente, cuyos efectos en
el ambiente v en la salud humana y animal atin se desconocen,
Asi, en la sociedad del riesgo global, lo que tenemos es “una era
de incertidumbres fabricadas” (Beck), que se incrementan en la me.-
dida en que los desarrollos tecnocientificos obedecen a criterios
economicos vy politicos al margen de valoraciones morales, socia-
les, ecoldgicas v culturales; esto, aunado a que sus promotores
pretenden evadir sus responsabilidad social, ha generado una mo-
vilizacion social sin precedentes v son las organizaciones am-
bientalistas su catalizador mas influyente de nuestro tiecmpo.

Nuevos actores sociales

A fines de la década de 1960 surgieron movimientos ceologistas
espontancos que alcanzaron las dimensiones de movimientos de
masas debido a la falta de respuestas claras, reales v concretas en
relacion con las politicas ambientales que [renaran la contamina-
cion, el crecimiento exponencial de la poblacion, la depredacion de
los recursos naturales y la amenaza nuclear v, sobre todo, debido a
la toma de conciencia acerca de la capacidad de la sociedad civil de
incidir en politicas ambientales (Alfie, 1995:16). Emergieron en Es-
tados Unidos, Alemania y Europa Occidental y luego se extendieron
al resto del mundo. La rapida difusion de sus ideas se debe, segtin
hipatesis de Manuel Castells, a que

[... lexiste una correspondencia directa entre los temas planteados
porel movimicnto ecologista v las dimensiones [undamentales de
la nueva estructura social, la sociedad red, que surgio a partir de los
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afos setenta: la ciencia y la tecnologia como medios y objetivos
basicos de la economia y la sociedad; la transformacién del espa-
cio y del tiempo; y la dominacién de la identidad cultural por los
flujos globales y abstractos de riqueza, poder e informacién, que
construyen la virtualidad real mediante las redes de medios de co-
municacién (Castells, 1999:147).

Dentro del movimiento ecologista existen diferentes posiciones
politicas y origenes sociales, pero las causas de desacuerdos y con-
flictos entre sus componentes son mas de forma que de fondo, pues
discrepan en torno a tacticas, prioridades y lenguaje, pero todos coin-
ciden en “la ofensiva basica de vincular la defensa de entornos es-
pecificos a nuevos valores humanos” (Castells, 1999:147).

Entre las caracteristicas del movimiento ecologista identificadas
por Castells (1999) que interesa mencionar aqui, estan las siguientes:

1. Mantiene una conexién ambigua y profunda con la ciencia y la
tecnologia, pues por un lado existe una profunda desconfianza ha-
cia la bondad de la tecnologia avanzada y, por el otro, fundamenta
en buena medida su discurso en informacién cientifica sobre la
interaccién de los artefactos fabricados por el hombre y el medio
ambiente.

2. Se vale de la ciencia para desenmascarar los intereses creados
por el industrialismo, el capitalismo, la tecnocracia y la burocracia.

Aunque critican el dominio de la vida por la ciencia, los ecologis-
tas utilizan la ciencia para oponerse a la ciencia en nombre de la
vida. [...] En este sentido, el ecologismo aspira a retomar el con-
trol sobre los productos de lamente humana antes de que la ciencia
y la tecnologia tengan vida propia y las maquinas acaben impo-
niendo su voluntad sobre nosotros y la naturaleza, un temor an-
cestral de la humanidad (Castells, 1999:148).

3. Pugna porque s6lo se usen los recursos renovables para evitar
que, con el tienpo, se pierda el delicado equilibrio ecolégico, con
consecuencias catastréficas.

4. Identifica al nacionalismo estatal como su enemigo objetivo,
ya que el Estado, al afirmar su poder sobre un territorio determina-
do, rompe con la unidad de la humanidad y con la interrelacién de
los territorios, lo que impide la conformacién de una fuerza inter-

cional efectiva que haga frente a los problemas planteados por la
alteracion del equilibrio del planeta; en este sentido, indica Castells,
los ecologistas son, a la vez, locales y globales:
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[...]globalistas en la gestion del tiempo, localistas en la defensa de}
espacio, El pensamiento y la politica evolucionistas requieren ung
perspectiva global. Laarmonia de la gente con su entorno comiep.
za en su comunidad local (Castells, 1999:152). )

5. Reclama un nuevo sistema de poder democritico, que permitg
el control de la gente de sus espacios vitales, lo que implica una de.
fensa de la comunidad local y de la participacion ciudadana,

También desde el ambito académico, concretamente desde la
sociologia, filosofia, historia, antropologia y economia de la tecno-
logia, estan surgiendo reflexiones sobre la importancia de la partj-
cipacion publica en el debate sobre la direccion que deberian seguir
los desarrollos tecnoldgicos para evitar o reducir riesgos percibidos
por los ciudadanos.

ESTUDIOS CTS Y LA DEMOCRATIZACION
DE LA GESTION DEL RIESGO

Desde los anos setenta del siglo XX, surgen los estudios TS (ciencia,
tecnologia y sociedad), los cuales rompen con la vision cldsica que
se tenia de la ciencia v la tecnologia (auténomas con respecto ala so-
ciedad, moralmente neutras v garantes de la verdad y ¢l bienestar
social), para considerarlas:

[...]como un proceso o producto inherentemente social donde los
elementos no téenicos (por ejemplo valores morales, convicciones
religiosas, intereses profesionales, presiones cconomicas, etc.)
desempeiian un papel decisivo en su génesis y consolidacién. [...]
En la actualidad, los estudios ¢Ts constituyen una diversidad de
programas de colaboracion multidisciplinar que, enfatizando la
dimension social de la ciencia v la teenologia, comparten: a) el
rechazo de la imagen de la ciencia como una actividad pura; b) la
critica de la concepeion de la tecnologia como ciencia aplicaday
neutral; vy ¢) la condena de la tecnocracia (Lopez Cerezo, 1998).

De esta manera, la ciencia y la tecnologia constituyen un produc-
to social con consecuencias sociales de primera magnitud, lo que
obliga a someterlas a procesos de evaluacion y control social, de lo
que se deriva la necesidad de instrumentar mecanismos democra-
ticos de participacion publica en politica cientifico-teenologica y
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ambiental, asi como en la gestién del riesgo que implica todo desa-
rrollo cientifico-técnico.

A continuacién rescatamos las aportaciones de autores como
winner, Dickson, Feenberg, Berg, Broncano, L6pez Cerezo y Fiori-
no, en torno al control democratico de la tecnologia, en un intento
por dilucidar su significado e importancia, cuestion central en este
trabajo.

Langdon Winner plantea la necesidad de analizar los efectos de
Ja tecnologia sobre la sociedad y considerar en el analisis tanto a los

pos sociales relevantes que participan en el proceso de definicion
de los problemas tecnolégicos, en la busqueda de soluciones; como
alos grupos no relevantes, “es decir, aquellos que no tienen la opor-
tunidad de participar en la construccién del conocimiento o artefac-
tos tecnolégicos”. Habra de considerar, ademas de las necesidades
inmediatas, intereses, problemas y soluciones de grupos especificos,
también los de indole cultural, intelectual o econémico de mayor
alcance “que influyen en la tecnologfa mediante su influencia sobre
las estructuras sociales en un sentido amplio” (Winner, 1991, citado
en Gonzalez Garcia et al., 1996:110-111).

Asi, como afirma Gonzdilez Garcia y colaboradores, loimportante
noes como construirla tecnologia sino cémo favorecerla democrati-
zacién de los proyectos y sistemas tecnolé6gicos. Planteamiento cues-
tionable, pues consideramos que en la medida en que se conozca el
proceso de formacién de las redes sociotécnicas®y el papel que de-
sempeifian, o deberfan desempenar, una amplia gama de actores y
factores, en esa medida se podra intervenir en el proceso de construc-
ci6n de la tecnologia en fases que permitan, de manera oportuna,
su redireccionamiento hacia objetivos y resultados con beneficios
sociales amplios.

Consideramos que tal posicion de Winner se explica porque con-
cibe a la tecnologia como producto (artefacto). A diferencia de
ello, el concebirla como proceso abre la posibilidad de incidir en su
construccion, lo que favorece una posicién proactiva, mas que reac-
tiva, ante los posibles impactos de la tecnologia.

¢ En el ambito de la historia de la tecnologia, Thomas P. Hughes ha de-
sarrollado el estudio de los sistemas sociotécnicos, enfoque que pone ¢l
énfasis en la interaccién entre factores sociales (culturales, politicos, eco-
némicos y organizativos) y factores tecnolégicos. “Se analiza cémo los inte-
reses de los actores sociales configuran la tecnologia, pero tambi¢én c6mo
estas estructuras, definen y redefinen las relaciones sociales entre acto-
res”, este planteamiento ha permitido superar la controversia entre determi-
nismos (tecnolégico y sociolégico) y ayuda al estudio de la coevolucion
entre tecnologia e instituciones (Gonzélez Garcfa et al., 1996:90).
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Cabe mencionar que en un trabajo posterior, Winner (1992) j;
troduce en sus planteamientos la necesidad de encontrar los m
para democratizar el proceso de adopcién de decisiones tecnol;
cas y el proceso de innovacion tecnolégica desde su diserio, al 3
mar que:

man esas decisiones (Winner, 1992:298).

Eneste mismo tenor, Andrew Feenberg (1995, citado en Broncan,
2000) advierte sobre la urgencia de que la democracia se extien,
también a la tecnologfa desde los primeros momentos de su dis
yno cuando las tecnologias se han impuesto y estabilizado. Conside-
ramos que este planteamiento abre una “tercera via” en el analisj
toda vez que supera la falsa disyuntiva entre un “si” incondicion
(acritico) a la adopcién de las aplicaciones cientifico-tecnol
cas, como sucedier‘a en los afios cuarenta y cincuenta del siglo pa-
sado, o un “no” rotundo a ultranza del beneficio social que pudleran
aportar éstas (posicién radical muchas veces asumida por grup
ecologistas), y sugiere un “si” condicionado, es decir, que las tec-
nologias que lleguen al mercado sean aquéllas legitimadas por la
participacién ciudadana desde su disefio; de tal forma que se ge-
neren tecnologias que atiendan criterios éticos, sociales, econémi-
cos, politicos, juridicos, ambientales y de salud que la socie
demande. &

Porsu parte, David Dickson (1984) también habla de la necemdad i
de democratizara la ciencia y ala tecnologia desde los procedimien-
tos y las practicas de la comunidad cientifica, asi como de la asig-
nacién de los recursos en investigacién y desarrollo, otro ambito que
enfatizamos deberia estar sujeto al control social para que la defini-
cion de prioridades en investigacion se realice con base en criterios
sociales, y no sélo econémicos. Asi, para Dickson la democratiza-
cién del laboratorio significa:

[...] que los criterios por los cuales las prioridades y las practicas
son decididas deben estar abiertos a todos los niveles de discusién
y se acepte que gran parte de la investigacién puede tener una im-
portante dimensién social. Parece necesario también democratizar
las instituciones que deciden cémo son asignados los fondos (Dick-
son, 1984, citado en Gonzilez Garcia er al., 1996:164).
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M. Berg (1998) también hace importantes consideraciones res-

cto de los diferentes niveles en los que debe existir un control
democriatico de la tecnologia en general, y en especial de la agro-
biotecnologia, que van desde el acceso a la tecnologia, pasando por
sus diferentes etapas de desarrollo y uso, hasta la fase que tiene que
ver con su regulacion:

La democracia en el desarrollo (y uso) de la agrobiotenologfa esta
asociada no s6lo con el acceso ala misma a lo largo de todo el pro-
ceso por los actores interesados en ello; tiene que ver también con
nociones de participacion directa en la toma de decisiones en di-
ferentes etapas de la tecnologfa, asi como con nociones de par-
ticipacién democrética indirecta enlazadas a instituciones tales
como el poder legislativo (Berg, 1998:479, citado en Gonzalez Agui-
e, 2002:4).

Fernando Broncano (2000), por su parte, reivindica la impor-
tancia de que exista un ambiente democratico que posibilite la
reflexién, debate y participacién social en el proceso de toma de de-
cisiones en todas las fases del desarrollo tecnolégico. Condicién
indispensable para que se ejerza el control social de la tecnologia,
entendido como “la capacidad de tomar decisiones efectivas sobre
el curso del cambio tecnolégico sometidas tanto a normas de mo-
ralidad como de racionalidad” (Broncano, 2000:226).

Concluimos estas reflexiones con los aportes de José Antonio L6-
pez Cerezo, quien indica que hablar de control democratico de la
tecnologia es hablar de la participacién de todos los grupos sociales’
(diferenciados entre si por sus intereses, valores y objetivos propios)
en relacion con la ciencia y la tecnologia, lo cual implica ampliar la
base de participacion social en la gestion del riesgo,’ de tal forma
que “se distribuyan los riesgos de un modo justo y eficiente, dado el
utépico objetivo de intentar suprimirlos por completo” (Lopez Ce-
rezo, 2000b:175).

Dado el gran abanico de intereses, valores y objetivos tan diver-
gentes que detenta cada grupo social involucrado, Lépez Cerezo

" Tanto los que tradicionalmente han controlado la gestién puablica del
riesgo (funcionarios de la administracién publica, la banca, la industria y
los expertos) hasta los grupos sociales afectados e interesados, como sin-
dicatos, ecologistas, consumidores organizados, etcétera.

8 “Consiste, en una situacién de riesgo, en las actividades de identifica-
cién y valoracién de opciones reguladoras alternativas y la seleccién entre
las mismas” (Lopez Cerezo, 2000b:189).
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alirma que para que se dé la aceptabilidad del riesgo se requiere

transitar por un proceso de negociacion y controversia mas que por

el utépico consenso: .
El conflicto (la controversia cientifica vy también la polémicg
ptiblica) parece constituii una condicion basica para la formacigp
eventual de un acuerdo sélido y justificado, es decir, de posiciones
robustas en la cvaluacion v gestion del riesgo (Lopez Cerezo,
2000b:180).

Por otra parte, Daniel Fiorino (1990) considera que la partici-
pacién priblica en la gestion del riesgo puede evitar la resistencia so-
cial y la desconfianza hacialas instituciones y que, “los juicios de log
no expertos son tan razonables como los de los expertos” (Fiorino,
1990, citado en Lépez Cerezo, 2000b).

Este tiltimo argumento es apoyado por ¢l doctor Ledn Olivé, ya
que considera que las personas no expertas son agentes racionales y
autonomas; es decir, tienen una facultad lamada razén que les per-
mite elegir con base en razones v tienen la capacidad de decidir el
plan de vida que consideren mas adecuado (Olivé, 2003). Por lo tan-
to, es perfectamente legitima v obligada la participacion del pablico
no experto en la gestion del riesgo.

A ¢stos argumentos podriamos agregar otro: los valores ¢ intere-
ses de los no expertos pueden actuar come contrapeso a los valores
dictados porla racionalidad econémica; de tal forma que se [avorez-
ca una gestion del riesgo mas justa, sobre todo cuando sc vulnera la
salud humana y sostenibilidad del planeta con la introduccion de
aplicaciones tecnologicas que pueden afectar bienes comunes como
lo es la biodiversidad, tan importante en el caso de México.

Hoy dia, los avances de la bioteenologia,” a través de la ingenieria
gendética, abren posibilidades —antes insospechadas— de producir
organismos genélicamente modificados con implicaciones éticas,
sociales, economicas, juridicas, ambientales v en la salud humanay
animal, lo que hace imperativo que se avance hacia una gestion de-
mocriltica del riesgo, donde participen todos los grupos sociales
directa o indirectamente involucrados, entre los cuales es evidente
la divergencia en intereses, valores v objetivos, por cjemplo:

“ Il Convenio sobre la Diversidad Biologica (¢ps) define la bioteenologia
como: “toda aplicacion teenologica que utilice sistemas biologicos y orga-
nismos vivos o sus derivados para la creacion o modilicacion de productos
0 procesos para usos especificos”,
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e Lacomunidad cientifica con intereses que van mas alla de los
puramente epistémicos.'’

s Los consorcios agrobiotecnolégicos interesados en incremen-
tar su poder oligopdlico."!

o Las instancias gubernamentales encargadas de elaborar mar-
cos normativos cada vez més presionadas por las corporaciones
trasnacionales para que autoricen la libre siembra y comercia-
lizacién de organismos genéticamente modificados (0GM).

« Productores agricolas que buscan soluciones técnicas a sus
problemas agronémicos.

¢ Productores de cultivos “orgédnicos” o “ecolégicos” que pug-
nan por mantener la certificacién de sus productos y, por lo
tanto, eliminar todo riesgo de contaminacién genética con
OGM.

e Los grupos ecologistas y asociaciones de consumidores'? pre-
ocupados por los efectos ambientales y en la salud humana de
los OGM.

e Académicos orientados al analisis de los efectos socioeco-
némicos de la adopcién de esta nueva tecnologia, entre otros
actores.

A continuacién se exponen algunos de los riesgos —objetivos y/o
percibidos— de la liberacién al ambiente de OGM, riesgos que los
propios expertos reconocen que “no son totalmente controlables”
(Mufioz, 2001:91) por la falta de experiencia e informacién sobre el
comportamiento de estos organismos una vez liberados en el cam-
po, donde estan presentes complejas variables que conllevan a esce-
narios de incertidumbre sobre los resultados y las consecuencias no
previstas, lo que ha hecho de la agrobiotecnologia una fuente de

10 Tales como elevar sus ingresos econémicos, pero tambi¢n su prestigio
y reconocimiento social, etcétera.

I Las principales empresas multinacionales que monopolizan el merca-
do de semillas transgénicas son Monsanto, DuPont, Syngenta y Bayer Crop
Sciences.

12 Como Greenpeace, Fundacién Internacional para el Avance Rural
—RAFI1, ahora ETC—, el Partido de la Ley Natural de Canada, Friends of the
Earth Europe, Amigos de la Tierra Internacional, Mothers for Natural Law,
Fondo de Defensa Ambiental —IFOAM—, Unién Internacional de Consumi-
dores, el colectivo Genetically Engineered Food Alert, entre otras, que estdn
impulsando campaiias para prohibir la produccién y consumo de 0GM en
virtud de que sus efectos a largo plazo atin no se han investigado suficiente-
mente.
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controversias donde se enfrentan posiciones a veces muy g
de conciliar.

RIESGOS OBJETIVOS
Y/O PERCIBIDOS EN TORNO A LOS OGM

concluido que “existen unos cuantos problemas genéricos que sop
vélidos para casi todas las plantas GM” (Porritt, 2003:89). A contj;
nuacién mencionaremos los siguientes:

e La combinacién de genes en la naturaleza se ha dado desde
que empez6 la vida en la tierra y se ha acelerado a partir de qug
el hombre descubri6 la agricultura; sin embargo, el mejo;
miento genético de plantas y animales a través de la ingenier;
genética, se realiza con técnicas cualitativamente distintas
paces de romper las fronteras biolégicas entre especies que
lugar a organismos con genes provenientes de otros con el g
no guarda ninglin parentesco, “en combinaciones que la natu-
raleza no ha podido nunca ensamblar y nunca hubiera preten-
dido hacerlo” (Porrit, 2003:86)," por lo que se desconocen
implicaciones que puedan tener los 0GM en la salud huma
y animal. Por ejemplo, se teme que el consumo de 0GM desen: 3
cadene mecanismos moleculares que generen nuevos alerge;.-.
nos o aumenten la alergenicidad de proteinas normalmente
presentes en plantas comestibles u otras consecuencias impre-
vistas.' ‘3

* El posible flujo de genes de 0GM a sus parientes silvestres, a
través de lareproduccién sexual o la polinizacién cruzada, que
podria crear supermalezas y alterar la diversidad genéticayel
equilibrio de ecosistemas enteros.'’

'3 A través de la ingenierfa genética ya es posible transferir el gen que co-
difica la proteina anticongelante del lenguado al tomate, de tal forma que
éste adquiera resistencia a las heladas o el caso de fresas a las que se les ha
incorporado genes provenientes del salmén para el mismo fin.

" Por ejemplo, fuentes periodisticas destacan que las vacas alimentadas
con soya transgénica produjeron leche con un contenido mayor de grasa,
lo que constituye una consecuencia imprevista.

'S Por ejemplo, se teme que genes insertados en plantas para hacerlas re-
sistentes a insecticidas y/o herbicidas pudieran escapar, esto con la accién
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* Lacontaminacién de cultivos ecolégicos (u organicos) con po-
len de plantas genéticamente modificadas (GMm), lo que “hara
imposible ofrecer a los consumidores productos sin modifi-
cacién genética” (Porritt, 2003:88). El problema que genera
esta contaminacion es muy serio, ya que los productores or-
ganicos pierden la certificacion, la inversién realizada, el pres-
tigio, los mercados, etcétera.

¢ Lacontaminacién de suministros de alimentos con plantas ge-
néticamente modificadas para producir vacunas, farmacos y
productos quimicos industriales; riesgo altamente probabile da-
do que “las actuales estrategias para contener genes no funcio-
nan de manera fiable en el campo”, asi lo expresé el editor de
la revista Nature Biotechnology (Organic Consumers Associa-
tion, 2002).

e Eldesplazamientode organismos benéficos para un ecosistema
por OGM altamente competitivos que escapen al ambiente. '®

* Laaparicién de resistencias en las plagas. Por ejemplo, se han
creado plantas GM que resisten la aplicacién de altas dosis de
insecticida, o plantas GM que producen su propio bioinsecticida;
en ambos casos, si se mantiene la presién selectiva, el insecto
a combatir puede crear resistencia al insecticida y entonces ha-
bré que producir plaguicidas mas potentes y, por lo tanto, mas
agresivos para el medio ambiente.

* Pérdida de biodiversidad o erosién genética por la amplia adop-
cién de unas cuantas variedades manipuladas genéticamente
que terminarian pordesplazaramillares de variedades tradicio-
nales, lo que significaria la desaparicién de informacién gené-

' del viento o de insectos y, a través de la polinizacién cruzada, los nuevos
genes pudieran insertarse en plantas silvestres emparentadas, adquiriendo
asf la misma resistencia. En la medida en que ese gen incremente su fre-
cuencia en las poblaciones descendientes y se mantenga la presién selecti-
va, las plantas no resistentes tenderian a desaparecer y las poblaciones a la
larga se homogeneizaran, lo que las harfa altamente vulnerables al ataque
de plagas y/o enfermedades no previstas por los biotecnélogos que las crea-
-ron (Greenpeace, 2000).

- "“Por ejemplo las bacterias Klebsiella, que fueron disenadas genética-
mente para convertir las mazorcas de maiz en etanol, son ultracompetitivas
i en caso de producirse un escape al ambiente de estas bacterias despla-
‘zarfan otros microorganismos valiosos para el suelo. Investigaciones han
mostrado que cuando el residuo de este proceso es esparcido sobre tierra
de cultivo como abono, el suelo llega a ser toxico. “El trigo plantado en este

suelo brota, crece unas pulgadas, y luego cae muerto” (Boletin de la Sociedad
Ecolégica de América).



238 ROSA ELVIA BARAJAS

ticao germoplasmaresponsable de laadaptaciona microclimag
v condiciones agroecologicas particulares.

s Encuanto a efectos sociales, se trata de una tecnologia que, al
insertarse en una estructura socioeconomica capitalista cop
politicas de corte neoliberal, puede ampliarla brecha existente
entre el gran productor (con acceso a créditos, sistemas de rie-
g0, subsidios estatales, maquinaria, instruccion necesaria para
procesar la tecnologia, etcétera) y ¢l pequeno productor, que
padece un creciente deterioro de sus condiciones de vida.

* La pérdida del control del proceso productivo por parte del
productor agricola, problema ampliamente documentado por
Gonzilez Aguirre (2002)."

e Los instrumentos de proteccion de la propiedad intelectual en
torno a los 0GM también han tenido consccuencias sobre los
derechos del agricultor, pues lo obligan arenunciara su ances-
tral derecho de guardar semilla para utilizarla en el siguiente
cicloagricola, de esta manera la empresa garantiza la venta de
su semilla (v/o del paquete tecnologico asociado con ésta) cada
periodo de siembra, con la consiguiente relacion de dependen-
cia del productor hacia la empresa.*

Lo anteriormente planteado nos habla de riesgos asociados a los
0GM que exige la participacion de todos los sectores sociales invo-
lucrados en la adopeion de decisiones en actividades que van desde

7 La autora analiza ¢l caso del algodon transgénico (algodon Bollgard)
pesistente al gusano rosado y al complejo bellotero generado por Monsanto,
cultivado en ¢l nivel precomercial en México; esta empresa obliga a los
productores a [irmar un “contrato de licencia para el uso de tecnologia ge-
nética en semillas de Monsanto en algodan”, el cual estipula, entre otras
obligaciones, que ¢l licenciatario (productor) “concede a Monsanto el de-
recho de inspeccionar v llevar a cabo las prucbas que Monsanto considere
necesarias para verificar el cumplimiento de la licencia. Lo anterior duran-
te los tres anos siguientes a partir de la ultima compra de semilla de algo-
don” (Gonzilez Aguirre, 2002:269). Esto con el fin de retardar al méaximo
la aparicion la resistencia v asi preservar el valor de uso de la tecnologia.

i El caso del algodén transgénico, Gonzilez Aguirre también da fe de
ello: la semilla de Monsanto esti protegida, entre otros esquemas de pro-
teccion de la propiedad intelectual, por ¢l de seereto industrial, lo que en
términos llanos ha significado para el productor el compromiso de “usar la
semilla que contiene el gen s6lo para una siembra y cosecha de algodon, lo
que implica su renuncia voluntaria a lo que cominmente se conoce como ‘el
derecho del agricultor’ relativo a guardar semilla para siembra y para uso
propio v que en México esta consignado en la Ley Federal de Varicdades
Vegetales como una excepeion al derecho del obtentor” (Gonzalez Aguirre,
2002:269).
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¢l disefio de la tecnologia hasta las comprendidas en las fases que
Gonzalez Aguirre (2002:67) identifica como de investigaciony desa-
rrollo, produccién y puesta a punto de la tecnologia, adopcién y di-
fusién de tecnologia, asi como de promocién y regulacion.
Ciertamente el control democritico de la biotecnologia es desea-
ble y urgente dados los escenarios de riesgo e incertidumbre que en-
trafia; sin embargo, aqui no se soslaya el gran poder econémico'” y
politico que las empresas multinacionales han logrado acumular
como resultado de su reestructuracién productiva, sus estrategias de
expansién (fusiones, adquisiciones, alianzas, etcétera),” de su li-
derazgo tecnolégico y practicas monopolicas y oligopélicas,* de
sus capacidad de cabildeo para influir en las politicas puiblicas, asi
como el movimiento de personal a alto nivel entre la industria y el
gobierno.” No obstante, existen evidencias, como las que a conti-
nuacién se describen, que muestran el poder de grupos sociales or-
ganizados para influir en el rumbo de la tecnologfa en sociedades

19 E] valor global del mercado de los cultivos transgénicos se elevé de 75
millones de délares en 1995 a 4,500 millones de délares en 2003, dichos
cultivos ocuparon una superficie global de 67.7 millones de hectdreas (15
por ciento mas que en 2002), repartidas de la siguiente manera: 41.4 mi-
llones de ha fueron cultivadas con soya transgénica (55 por ciento de la so-
ya mundial); 15.5 millones de ha con maiz transgénico (11 por ciento de la
superficie total de mafz); 3.6 millones con canola (16 por ciento del total
mundial); 7.2 millones de ha con algodén bt (21 por ciento del area global);
99 por ciento de la superficie sembrada con cultivos transgéncos se repartio
en los pafses siguientes: Estados Unidos (63 por ciento), Argentina (21 por
ciento), Canada (6 por ciento), China (4 por ciento), Brasil (4 por ciento) y
Sudélfrica (1 por ciento), (James, 2003).

2 Como las estadounidenses Monsanto, DuPont (que posee Pioneer Hi
Bred), Mycogen y Delta and Pine Land Co, y las europeas como Syngenta
(antes Novartis —fusién de Ciba Geigy y Sandoz— y Zeneca) y Bayer Crop
Sciences (fruto de la compra por Bayer de Aventis Crop Science, a su vez
resultado de la fusién de AgrEvo y la divisién de agricultura de Rhone
Poulenc).

2t “Monsanto tiene 80 porciento del mercado de las plantas transgénicas,
seguida por Aventis con 7 por ciento, Syngenta (antes Novartis) con 5 por
ciento, BASF con 5 por ciento y DuPont con 3 por ciento. Estas empresas tam-
bién producen 60 por ciento de los plaguicidas y 23 por ciento de las se-
millas comerciales” (Santamaria, 2004).

2 §6lo por citar dos de los 13 casos: “David W. Beier, antiguo presidente
de Genetech, fue jefe de consejeros de politica doméstica con el vicepre-
sidente Al Gore. Linda J. Fisher, antigua administradora auxiliar de la Ofi-
cina de Prevenci6n de la Contaminacién, Plaguicidas y Sustancias Téxicas
de la Aencia de Proteccién Ambiental (Epa) de Estados Unidos, es hoy vice-
presidenta de GHobirno y Relaciones Publicas de Monsanto” (Anderson,
2001:90-93).
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democraticas, donde el nivel de informacién, desconfianza y/op,
ocupacion por la salud y el medio ambiente han llevado a la pobja,
¢ién a asumir una actitud mas critica v cautelosa en torno a log OGM,

EL PODER DE LA PARTICIPACION PUBLICA:
ALGUNAS EVIDENCIAS EMPIRICAS

Las estrategias de movilizacion v presion de organizaciones eco.
logistas, de desarrollo y asociaciones de consumidores en rechazg
a los cultivos transgénicos han tenido logros, algunos de los mas im.
portantes son:

¢ Frenar el uso de la tecnologia conocida como "Terminator”, I
cual es un sistema de proteccion teenologica, desarrollada con-
juntamente por Delta & Pine Land Co. (compaiia semillera de
Mississippi, la mayor en venta de semillas de algodén en Es-
tados Unidos) v ¢l Departamento de Agricultura de Estados
Unidos (Usba) (Anderson, 2001:60). Dicha tecnologia consiste
en producir semillas estériles, incapaces de germinar; con lo
que la compania asegura la venta de su semilla cada ano y el
agricultor se ve obligado a renunciar a su milenaria tradicién
de guardar granos de una cosecha para usarlas como semilla
en el ciclo agricolasiguiente. Estas semillas estaban dirigidas
alos mercados de Africa, Asia y América Latina. El rechazo so-
cial hacia esta tecnologia ha tenido diversos efectos, entre
cllos:

I. Ha “llevado al Grupo Consultivo en Investigacion Agricola
Internacional, financiado por las Naciones Unidas, a reco-
mendar que sus dieciséis institutos miembros prohiban la
tecnologia en sus programas de investigacion de mejora de
los cultivos” (Anderson, 2001:601).

2. En la India se registraron reacciones violentas: campos cul-
tivados con estas semillas fueron quemados,

21 Orro grave riesgo es que de un fujo de genes de la planta av alos cul-
tivos de polinizacion abicrta o a las plantas silvestres afines de campos
cercanos. 'La propagacion gradual de la esterilidad en las plantas de siem-
bra se traduciria en una catastrofe mundial que podria finalmente extermi-
nar formas de vida superiores del planeta, entre ellas los seres humanos”
(Shiva, 2003:80).
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3. La compaiiia Monsanto se vio obligada a declarar “que no
tenia ningin plan para comercializar las semillas Termina-
tor”, y tuvo que dar marcha atras a su proyecto de adquirir
Delta and Pine Land (copropietaria de la patente Termi-
nator).

¢ La empresa Monsanto ha decidido no distribuir la primera
cepa del trigo genéticamente modificado para conferirle resis-
tencia al herbicida Roundup Ready, que también produce la
misma compaiiia. Esta investigacién dio inicio en 1997 y tan
s6lo durante el ano fiscal 2004 la inversién de Monsanto en el
trigo ha sido aproximadamente de cicno millones de délares,
cantidad que desdefia Monsanto cuando afirma que sélo “equi-
vale a menos del 1% del presupuesto total de la compaiiia en
investigacion y desarrollo, estimado en 500 millones de déla-
res” (Monsanto, 2004).*

¢ Ladecision del ministerio de agricultura de Estados Unidos de
retirar del mercado un millén de toneladas de maiz StarLink,
maiz transgénicoresistente ainsectos, producido porla compa-
fia europea Aventis. En Estados Unidos se habia autorizado
en 1998 para consumo animal, pero no para consumo huma-
no, debido a que se sospechaba que podria tener efectos aler-
génicos; no obstante, el laboratorio Genetic ID, en atencién a
la solicitud de la organizacién ecologista Amigos de la Tierra
Internacional, realizé pruebas a unos tacos de maiz expendidos
en los supermercados y encontré que los tacos distribuidos por
la compariia Kraft Food, filial de Philip Morris, contenian el
mencionado maiz transgénico. Las tortillas fueron fabricadas
para Kraft Food por una filial de Pepsi-Cola en México con ha-
rina molida en Texas. Las asociaciones agrupadas en el co-
lectivo “Genetically Engineered Food Alert” amenazaron con
demandar al Departamento de Agricultura y a las companias
involucradas.

24 Sin embargo, no hay que olvidar que; “La empresa registré una pér-
dida neta de 188 millones de délares en el tercer trimestre de 2003, 0 72 cen-
tésimos por accioén, comparado con una pérdida neta de 27 millones, o 10
centésimos por accidn, en el mismo periodo de 2002. La caida del precio de
las acciones se debe, en parte, a un acuerdo que la empresa establecio en
agosto para responder a demandas judiciales por un valor de 700 millones
de délares. El litigio involucré a la planta quimica de Monsanto que habia
fabricado bifeniles policlorinados (pcB), hace anos en Alabama, y de la cual
los residentes declararon habia afectado su salud y propiedades” (Robinson,
2003).
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Kraft Food constato la contaminacion de sus productos y el 22 da
septiembre decidid retirardel mercado los 2.5 millones de paqueteg
de tacos que estaban en circulacion. El 26 de septiembre, Avenig
anuncio que paraba la comercializacion de la variedad Starlink_
Algunos dias mas tarde, la EPA y ¢l USDA ordenan a la compaiify
curopearecompraralos agricultores involucrados el maiz Starlink
en circulacién. Estas instituciones (EPA, USDA) anunciaron que
procederan ellas mismas a retirar el maiz y haran que Aventis leg
reembolse posteriormente. El costo de la operacion debe alcanzay
los 70 millones de dolares, la cantidad involucrada es 1.10 millo.
nesde toneladas, poruna superficie cultivada de 130 mil hectareas,
Esto representa ¢l 1% de la produccion de maiz de Estados Uni.
dos (Kempl, 2000).

e Unilever y Nestlé (los mayores procesadores de alimentos a
escala mundial), asi como Gerber, Maseca, Himes, Fritolei (Sa-
britas) y McDonald’s,* entre otras, han declarado su negativa
a utilizar componentes transgénicos en sus productos euro-
peos. También las cerveceras japonesas Kirin y Sapporo de-
clararon que no utilizarin maiz modificado gencéticamente en
SU Proceso.

= En Estados Unidos importantes cadenas de supermercados,
entre ellas Shaw's, Safeway, Food Emporium, Food Lion, Pu-
blix, y Albertson declararon eliminar todos los ingredientes
transgénicos de sus productos de marca. Mientras supermer-
cados de alimentos naturales, como Whole Foods, Wild Oats
y Trader Joe's convirticron sus marcas propias en “libres de
transgénicos”.

Como se puede observar, ¢l activismo politico de las ONG am-
bientalistas y de consumidores les ha permitido convertirse en una
importante fuerza de opinién pablica capaz de perfilarse como con-
trapeso a los intereses de las multinacionales agrobiotecnoldgicas.
Esto se debe alaeficacia de sus estrategias, las cuales son analizadas
por Casltells (1999), y que a contlinuacion se resumen.

" MeDonald's, se comprometio priblicamente ante Greenpeace a eli-
minar progresivamente los 0GM de sus comidas, incluvendo en el lorraje
utilizado para la alimentacion de vacas y pollos, cuya carne sea utilizada
en sus hamburguesas. El compromiso de McDonald's vino luego de que
su competidor, Burger King, declaro que a partir de 2001 solo vaa ofrecer
pollo alimentado sin transgénicos en Alemania. Los principales producto-
res alemanes de pollo ya garantizan que la sova utilizada para alimentar a
sus aves no s transgénica” (Avaba.com, 2000).
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e Los medios de comunicacién se han convertido en una he-
rramienta de lucha fundamental. Estos grupos crean aconte-
cimientos espectaculares y los medios, al recoger la noticia, se
convierten en voceros de sus denuncias y acciones ante una
gran audiencia, de tal forma que logran legitimar su causa y
ejercer presi6n sobre los poderes sociales. Asi, las tacticas de
accion directa no violenta, a través de acciones espectaculares,
provocan el debate e inducen a la movilizacion. Ademas, los
temas suscitados por los ecologistas han logrado gran legitimi-
dad porque estén conectados “directamente con los valores
humanistas basicos que apreciala mayorfadela gente” (Castells,
1999:154) y que con frecuencia han quedado distantes de la
politica partidista.

e Han hecho de la internet un medio indispensable para su or-
ganizaci6n, informacion y movilizacion.

e En la esfera politica han recurrido al lobby, apoyan o se opo-
nen a candidatos politicos dependiendo de su postura sobre
ciertos temas a fin de lograr cambios en la legislacion, o tam-
bién presentan sus propios candidatos en contiendas electora-
les. De esta manera, afirma Castells, los movimientos ecologistas
se han institucionalizado, es decir, “han aceptado la necesidad
de actuar en el marco de las instituciones existentes |
(Castells, 1999:156).

Castells (1999:153) resume asi las estrategias arriba menciona-
das: “llegar a las mentes, domar al capital, cortejar al Estado, bailar
con los medios de comunicacién”.

Asi, a pesar del poder econémico y politico que detentan las gran-
des empresas multinacionales, actualmente la participacion publica
esta adquiriendo nuevas dimensiones a través de prosperas inno-
vaciones metodologicas con amplias aplicaciones précticas y que
permiten incluir al pablico en los procesos de toma de decisiones en
ciencia y tecnologfa, las cuales han sido desarrolladas y probadas
en el nivel mundial. Estas nuevas metodologias “han mostrado que
la intervencién ciudadana redunda en mejores decisiones y en la
construccién de capacidades comunitarias y ciudadanas” (Chopyak
y Levesque, 2002:158).

Mecanismos que favorecen la participacién ciudadana

Enseguida se describen algunos de los novedosos mecanismos que
favorecen la participacion democratica en laadopcién de decisiones
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concernientes alatecnologia. Mecanismos que, como afirma Pimberg

v colaboradores; ¥
Tienen el potencial de empoderar a la poblacién para que pase da
simple receptora pasiva de las politicas de desarrollo o usuaria
de tecnologias impuestas desde afuera, a ser “constructorg
modeladora” activa de las politicas v de las tecnologias que tienep
repercusion en su vida (Pimbert ef al., 2002:23).

e Comités tecnologicos

Dado quelos cientificos solos no pueden adoptar decisiones Crucialeg
en ciencia y tecnologia por las dimensiones sociales, éticas ¥ politi-
cas que entranan, Kristin Shrader-Frechette (1985 [a] y [b], citada
en Gonzalez, 1996:163) propone los “comités tecnoldgicos” (techno-
logy tribunals) formados por grupos de ciudadanos cultos. Las tesis
de Shrader-Frechette son las siguientes:

* Las controversias relacionadas con la ciencia deberian ser re-
sueltas mediante la confrontacion de posiciones opuestas

* Los componentes cientificos no son separables de los compo-
nentes €ticos, politicos y valorativos en las controversias re-
lacionadas con tecnologia.

* Ciudadanos cultos, informados por la opinién de los expertos,
deben decidir el resultado de las controversias relacionadas
con la tecnologia.

* El papel de los abogados de cada posicion puede ser separado
del de los juecces.

* El proceso debe desarrollarse a la luz piablica” (Shrader-Fre-
chette, K. (1985[a] v [b]), citado en Gonzalez et al., 1996:163).

* Boutique de la ciencia o science shop

David Dickson (1984, citado en Gonzalez er al., 1996:164) da cuen-
ta de una interesante experiencia que se llevo a cabo a mediados de
la década de 1970 en la Universidad de Utrecht, se trata de una “boi-
tigue de ciencia” (science shop) que perseguia los siguientes obje-
LIvos:

* Proporcionar informacion téenica a individuos o grupos inte-
resados que asisticran a la boutique.

* Fomentar investigacion socialmente relevante.

* Relacionar a los investigadores con las necesidades sociales.
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De esta manera, la comunidad cientifica conoce las necesidades
tecnologicas de la sociedad civil y ésta conoce los resultados de in-
vestigacion de aquélla.

En la Universidad de Amsterdam, el acceso a su boutique de la
ciencia esta condicionado a cumplir algunos requisitos, tales como
no poder pagar la investigacion, no utilizar los resultados con fines
comerciales y hacer uso productivo de los mismos.

* Congreso de consenso

Otro mecanismo que permite la participacion prtiblica en la eva-
luacién de tecnologias y en la elaboracién de politicas cientifico-
tecnolégicas es el "congreso de consenso”; propuesta que surgi6 en
Dinamarca y se organiza de la siguiente manera:

Se constituye un panel de ciudadanos no especialistas que eli-
gen un grupo de apoyo que se encargar de suministrar evidencia
endefensade las diferentes posiciones. La funcién de los miembros
del grupo de apoyo (cientificos, empresarios, politicos, represen-
tantes de organizaciones de consumidores y de proteccion del
ambiente, etc.) es contestar a las preguntas formuladas por los
distintos integrantes del panel. Generalmente, las personas asis-
tentes al congreso también participan en el debate. El producto
final de este proceso es un informe elaborado por el panel ciu-
dadano para que sea tenido en cuenta el debate publico sobre la
tecnologia en cuestién. Los congresos de consenso son, entre otros,
un modo de transformar el disenso en un proceso creativo [...] no
son instrumentos para evitar el conflicto, sino procedimientos me-
diante los cuales éste se hace explicito y se llega a acuerdos sos-
tenibles” (Gonzalez et al., 1996:166).

¢ Jurados ciudadanos

Este mecanismo es muy similar al congreso de consenso, con ligeras
variantes. Michel Pimbert e al. (2002) dan cuenta de cémo se prac-
ticé en Karnataka, una pequefia comunidad agricola de la India,
para evaluar las ventajas y desventajas de los 0GM y su papel en la
reduccién de la pobreza y la promocién de una agricultura susten-
table. Sin animos de reproducir aqui el articulo, pero dada su im-
portancia en el tema que nos ocupa, rescataremos la informacion
mads relevante recogida en dicho articulo:
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El jurado estuvo conformado por catorce pequenos agricultoreg
v agricultores marginales, seis hombres y ocho mujeres, que repre.
sentaban varios niveles de ingresos, grupos sociales y tradicig.
nesagricolas. Eljurado también incluyo testigos expertos, quieneg
presentaron evidencias a favor y en contra de los 0GM, ademas de
olros participantes y observadores. Entre otros, estu vieron repre-
sentados los institutos cientiticos, companias comerciales de biotee.
nologia (Monsanto), ONGs de desarrollo, sindicatos de agricultores
v agencias gubernamentales (Pimbert et al., 2002:23).

Después de cuatro dias de escuchar informacion aportada porlog
“lestigos” sobre los méritos y limitaciones de los 0GM, el jurado emi.
1io su veredicto a través de una volacion secreta: cuatro se pronun-
ciaron por la adopcion de 0Gm (siempre v cuando las compaiifas
biotecnoldgicas emiticran certificados donde sc comprometieran a
protegerlos de cualquicr riesgo posible), nueve no los adoptarian por
¢l riesgo que representan para ¢l equilibrio ecoldgico, v hubo una
boleta invalidada. Algo importante que se evidencio fue la preocu-
pacion de los agricultores por tener una participacion protagonica
en la evaluacion de riesgos.

e Talleres de escenarios

El taller de escenarios (véase Chopyak v Levesque, 2002) es un me-
canismo de participacion social en la planilicacion de una localidad
que retne a los diferentes actores implicados para que discutan y
evaltien el impacto de multiples alternativas teenoldgicas en un con-
texto particular, Se establecen diferentes escenarios posibles que
describen la vida de los residentes de la comunidad en los proximos
20 afos. Cada escenario describe maneras alternativas de resolver
problemas particulares y se disenan como visiones, no como pre-
dicciones. Los actores implicados se retinen un fin de semana para
desarrollar su propia vision del futuro usando ¢l “juego de papeles”
(role plav) v1os diferentes escenarios como la base para la discusion.
El proposito ¢s que los participantes se pongan de acuerdo y elijan
una de esas visiones v articulen planes de accion para alcanzarla.

El taller de escenarios requiere de una importante preparacion’y
planilicacion. La seleccion de un grupo diverso de personas impli-
cadas para participar es factor clave para el éxito del proceso, entre
ellas a funcionarios del gobierno local, activistas de la localidad,
expertos en ciencia v teenologia v ciudadanos. Esto permite a todos
los grupos ver los diferentes puntos de vista v deliberar sobre la al-
ternativa tecnologica que se adoptard.
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pimbert et al. (2002) dan cuenta del proceso de deliberacién de
un jurado de ciudadanos® que emple6 la metodologia del taller
de escenarios en Andhra Pradesh (India). De tres escenarios posi-
bles, €l jurado tenia que elegir aquel que les permitiera mejorar sus
medios de vida, seguridad alimentaria y medio ambiente para el
2020.

Vision 1: Plantea la mecanizacién y modernizacién de pequenas
fincas y la introduccién de tecnologias como los OGM en la agri-
cultura y procesamiento de alimentos, con una reduccién de per-
sonas trabajando en el agro del 70 al 40 por ciento.

Visién 2: Plantea la produccién de cultivos organicos comerciales
para abastecer a mercados nacionales e internacionales.

Visién 3: Consiste en un sistema localizado de alimentos basado
en la autonomia de las comunidades rurales, empleo reducido de
insumos externos, reubicacién de la produccién de alimentos, diri-
gido a mercados locales y comercializacién de excedentes en mer-
cados distantes.

El proceso se difundi6 a través de la television y videos, lo que
aseguré la transparencia y libre circulacion de la informacion. El
jurado, finalmente, eligi6 el tercer escenario debido al importante
valor otorgado a la autonomia y control de sus recursos, suelos sa-
nos, diversidad de cultivos, conocimiento indigena, habilidades pric-
ticas e instituciones locales.

Metodologias como ésta, dan voz a pequenos productores y cam-
pesinos marginales que demuestran ser competentes para discutir
temas de alta complejidad técnica y en extraer de los testigos infor-
macién relevante para sus medios de vida.”” Ademas, estas metodo-
logias permiten percibir y evaluar a los 0GM, no de manera aislada,
sino “como parte integral de un sistema o modelo de desarrollo mas
extenso” (Pimbert et al., 2002:25); asimismo, permiten formular po-

2 [ntegrado por pequenos productores agricolas y campesinos margina-
les, procesadores de alimentos y consumidores. Entre los testigos estaban
representantes del gobierno de Andhra Pradesh, de la sucursal india de la
Federacion Internacional de Movimientos de Agricultura Orgénica (IFOAM)
v de la empresa biotecnolégica Syngenta.

7 M4s que tratar de entender cuestiones de genética, los productores “pre-
guntaron si las ‘nuevas semillas’ (0GM) podian satisfacer sus necesidades,
como por ejemplo, devolver materia orgdnica a sus suelos y reducir su sus-
ceptibilidad al rapido cambio de los precios del mercado para sus cosechas”
(Pimbert et al., 2002:25).
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liticas incluyentes que den respuesta a las prioridades definidag por ]
los propios actores sociales,

e Encuestas de opinién

A lines de la década de 1980 se generalizo la investigacion cuang.
tativa y cualitativa sobre la opinién publica respecto al desarrollg
cientilico y tecnologico.

En la Union Europea (UE) se aplican numerosas encuestas para
conocer la percepeion publica hacia la biotecnologia.?® Los resula.
dos de la altima encuesta se resumen en ¢l Enrobarémetro 2002,
basada en una muestra representativa de 16 500 encuestados de los
15 paises que en ese momento integraban la Ug.?

Vale mencionarque en los ultimos diez anos, la mayoria de los ey.
ropeos ha mantenido una actitud positiva hacia los desarrollos cien-
tilico-tecnologicos en general,™ incluyendo las aplicaciones médi-
co-farmaceuticas de la biotecnologia (como los tests genéticos para
determinar la existencia de enfermedades hereditarias o la clona-
cion de células o tejidos humanos con lines terapéuticos, aplicacio-
nes que las perciben como ttiles, moralmente aceptables y que deben
serapoyadas); sin embargo, la mayoria de los europeos consideran
que los alimentos transgénicos no son ttiles y que entranan riesgos
para la sociedad; los cultivos 6M los ven moderadamente ttiles pero
son vistos casi tan ricsgosos como los alimentos GM.

Dentro de la Union Europea, sélo en Espana, Portugal, Irlanda y
Finlandia existe una clara aceptacion de los cultivos transgénicos:
mientras que en Francia, Italia, Grecia, Dinamarca, Austria y Luxem-
burgo la mayoria de la poblacion rechaza los 0GM, v todos los paises
de la UE, con excepeion de Bélgica, se pronuncian a lavor de que se
extienda la moratoria en la explotacion comercial de 0GM v consi-
deran ¢l etiquetado como un elemento esencial para ejercer su de-
recho a clegir libremente si quicren o no consumir oM (Gaskell et

al., 2003).

* Las opiniones giraron en torno a seis aplicaciones biotecnolagicas: tests
gendticos para identificar enfermedades hereditarias, clonacion de células
y tejidos humanos, enzimas modificadas genéticamente, animales transgé-
nicos para xenotransplantes, cultivos genéticamente modiflicados v alimen-
tos gendticamente modificados.

* Esta encuesta ha sido aplicada en 1991, 1993, 1996, 1999 y 2002.

" Por cjemplo, piensan que las telecomunicaciones v las tecnologias de
lainformacion (como la internet v la telefonia maovil), asi como avances
en la investigacion sobre nuevas [uentes de energia (como la solar) mejo-
rarin sus formas de vida durante los proximos 20 anos.
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‘Cabe mencionar que en Europa, considerada como un todo, se ob-
v6 que entre 1996y 1999 declind el apoyo a los alimentos y cul-
transgénicos y se elevé la oposicion a ellos, esta tendencia se
mantuvo casi sin cambios entre 1999-2002. Asimismo, es importan-
' senialar que por lo general la gente con una escolaridad superior
1 sromedio es la que se informa e involucra en el tema y también es
que tiene una percepcion del riesgo mads clara; un alto porcentaje
este tipo de poblacién se localizé en Dinamarca, Luxemburgo y
Finlandia y en menor porcentaje en Espana, Portugal y Bélgica. Esto
jesmiente el modelo de "déficit cognitivo”, segtin el cual cuanto me-
r es el grado de informacién, mayor es la oposicién a una tecno-
Jogia en particular (Levidow y Tait, 1991 y 1992, citado en Moreno
y lanez, 1997).

CONCLUSIONES

'En nuestros dias, la aceptacion incondicional de avances cientifi-
co-tecnolégicos, la supuesta neutralidad moral de la tecnologia y la
ciencia y sumitificacién como condicionantes del “progreso” pierden
vigenciaa partir de que las consecuencias negativas de sus aplicacio-
nes han llevado al agotamiento de la naturaleza y con ello a la capa-
cidad de supervivencia de la propia humanidad; de ahf la creciente
preocupaci6n de la opini6n publica y movilizacion social encabeza-
das por organizaciones no gubernamentales ambientalistas y de con-
~ sumidores, cuyo activismo las ha llevado a perfilarse como un actor
'~ social capaz de ejercer un contrapeso importante a los intereses de
las grandes empresas agrobiotecnoldgicas.

Asimismo, desde elambitoacadémico, filésofos, socidlogos, econo-
mistas, historiadores y antropélogos, se han ocupado de reflexionar
sobre la naturaleza y creciente importancia de la ciencia y la tec-
nologia, pero también sobre la necesidad de conducirlas a la esfera
puiblica, de tal forma que sean materia de debate, evaluacién y con-
trol social. Y, en su caso, redireccionamiento hacia un beneficio so-
cial mas amplio.

Aqui se enfatiza la importancia de que las tecnologias que lleguen
al mercado sean aquéllas legitimadas por la participacién ciudada-
na en todas las fases de su evolucion: desde su diseno, investigacion
y desarrollo, produccién y puesta a punto, adopcién y difusion, asi
como en la promocién y regulacién, de tal forma que éstas atiendan
criterios morales, sociales, politicos, juridicos, ambientales y cultu-
rales que la sociedad demande, y no sean sélo los criterios de renta-
bilidad inmediata los que orienten su desarrollo.
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Se reconoce que el control democritico de la tecnologia, sobra
todo en agrobiotecnologia, es deseable v urgente dados los escepg. |
rios de riesgo e incertidumbre que entrana; sin embargo, no se sog. |
laya ¢l gran poder econémico v politico que los conglomeradog
agrobiotecnologicos ejercen en los mercados v sobre los gobijep.
nos. No obstante, las evidencias expuestas indican que la sociedad
civil, por medio de estrategias de organizacion y participacion, Pue-
de influir en el rumbo de la tecnologia en sociedades democratj.
cas, donde el nivel de informacion v preocupacion por la salud y ¢]
medio ambiente es elevado.

Se describieron algunas metodologias novedosas, practicadas ep
diferentes contextos sociales, que ticnen como objetivo propiciap
una amplia participacion ciudadana en procesos de adopeion de
decisiones relacionados con la ciencia v la teenologia v que incly-
va los intereses, perspectivas v valores de todos los actores sociales
involucrados. Sin embargo, es importante reconocer que las expe-
riencias de participacion ciudadana en la adopeion de decisiones
respecto a lautilizacion o no de 0GM aqui presentadas, constituyen
casos aislados —pero en progresivo ascenso— v que son mecanis-
mos con serias limitantes, por ejemplo los jurados de consenso no
sonvinculantes, es decir, los legisladores no estan obligados a acatar
las decisiones resultantes de este mecanismo de participacion,

Portltimo, es importante generar mecanismos que obliguen alas
empresas agrobiotecnologicas a asumirsu responsabilidad corpora-
tiva “que consiste en intentar que el crecimiento economico, cohe-
sion social, v proteccion del medio ambiente caminen en paralelo”
(Cortina, 2004:12). Funciones que tradicionalmente realizaba el Es-
tado-nacion, pero que en los escenarios de un adelgazamiento del
mismo v la consecuente reduccion de sus atribuciones, principal-
mente en los paises menos desarrollados, se ha visto rebasado, lo
que hace necesaria la emergencia de nuevos actores sociales, ca-
paces de intervenir en el debate, evaluacion, control v, en su caso,
redireccionamiento de las teenologias hacia un benelicio social mas
amplio, procesos que en nuestros dias requicren urgentemente de
legitimidad.
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COMPLEJIDAD Y PARTICIPACION SOCIAL
EN LA EVOLUCION DEL ANTEPROYECTO DE NORMA
PARA LA LIBERACION DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EN MEXICO:
UNA MIRADA DESDE EL ANALISIS DE REDES SOCIALES

Rosa Liiz Gonzdlez, ™ Yolanda Castaneda,
Michelle Chattvet***

RESUMEN

En México, desde abril de 2001, se han elaborado diversos ante-
proyvectos de norma para la liberacion en campo del comercio de
organismos gencticamente modilicados (0GM), con la [inalidad
de abrir espacios para tener una mavor participacion social; sin
embargo, hasta mavo de 2003, los diferentes actores involucrados
no se habian puesto de acuerdo en una norma para dicho pro-
pasito; la liberacion semicomercial de algunos cultivos trans-
génicos en el pais —como algodén v sova— se ha realizado al
amparo de medidas adicionales a la norma vigente, que esta en
el nivel experimental. En este trabajo se analiza la evolucion de
los anteproyvectos de norma utilizando enfoques de analisis de re-
des sociales. Los patrones de actores v actividades que se observan
reflejan, porun lado, las presiones de diversos actores por incluir
aspectos ambientales v mavor transparencia v participacion so-
cial en la norma pero, por otro lado, ponen de manifiesto una
creciente complejidad en las actividades ¢ interacciones para la
liberacion comercial de 06M, asi como la necesidad de que los
actores que participan en el proceso cuenten con el perfil y los re-
cursos para la realizacion de las actividades que se plantean en la
norma. Esto tltimo adquiere mayor relevancia si se considera
que, hasta ¢l momento, la liberacién “semicomercial” de OGM en
el pais se harealizado enlas regiones agricolas de mavor desarrollo
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“+% Profesora-investigadora, Departamento de Sociologia, uam-a. Correo
electronicor «michelle@chanvet.com-.
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econémico y que los cultivos liberados no incluyen al maiz, cuya
dispersién, diversidad en las variedades existentes, practicas de
manejo y seleccién de las semillas imprimen una complejidad
adicional a los diversos factores que afectan el flujo genético de
este cultivo y, en consecuencia, a cualquier practica de biose-
guridad asociada.

INTRODUCCION

El tema de los 0GM es delicado por sus implicaciones con el medio
ambiente y la salud, por lo que demanda de una inmediata regula-
cion. En México existen leyes' o normas? pero no existe una ley de
bioseguridad que prevea la integracién de todos los aspectos impli-
cados. A falta de esta ley, en México, se ha seguido el camino de im-
pulsar una norma que establezca los requisitos y especificaciones
para la importacién, movilizacién y liberacion al ambiente en pro-
gramas piloto y con fines comerciales de 0GM para uso agricola. ¢ Cua-
les son las razones para seguir ese camino?, ¢a qué se deben?, ¢por
qué no se aprueba una ley, para después derivar sus reglamentos y
normas? Estas inquietudes nos llevaron a reflexionar sobre el im-
pacto que tendra la normatividad en bioseguridad en el principal
cultivo del pais.

EL ANALISIS DE LAS REDES SOCIALES

En este articulo se aborda la evolucién de los anteproyectos de nor-
ma, utilizando el enfoque de anilisis de redes sociales. Una red in-

I Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley sobre Produccién, Certificacion
y Comercio de Semillas, Ley General de Salud, Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, entre otras.

2 Las normas oliciales mexicanas establecen las caracteristicas y/o es-
pecificaciones que deben reunir las materias primas, los productos y proce-
sos utilizados en la fabricacién o ensamble de productos finales cuando
éstos pueden ser un riesgo para la seguridad de las personas o danarla salud
humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral. En su ela-
boracién participan las dependencias a quienes corresponda la regulacion
o control del producto, servicio, proceso o materia a normalizarse. Su apro-
bacién esta a cargo del comité consultivo de normalizacién correspondien-
te, v su expedicion a la dependencia que las elaboré, una vez publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién son revisadas cada cinco afos y se deben no-
tificar los cambios a la Comisién Nacional de Normalizacién, so pena de ser
canceladas (Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién).
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volucra un conjunto de clementos: los nodos v las lincas que Jog.
interconectan. Las redes en ciencias sociales se han estudiado desde:-
1930; en este campo, los nodos representan actores vy las intercg.
nexiones pueden representar relaciones de afecto, de intercambyjg
de recursos, conexiones diversas entre individuos o entre organiz,.
ciones, ete. Los estudios tipicos de redes abordan una serie de pro-
piedades estructurales, tales como la centralidad de los actores (por
cjemplo, qué actor estda mas interconectado con otros; o intermedia
mads entre grupos importantes de actores), qué subgrupos se distin.
guen, qué actores se interconectan entre si y de qué manera, qué
actores estan aislados, etc. También hay redes de afiliacion, en dop.
de los actores se unen por su membresia o pertenencia a eventos y
organizaciones, o bien, por las actividades que realizan.

En las redes se distinguen dos grandes tipos de nodos: los que re-
presentan a las actividades necesarias para obtener un certificado de
liberacion al ambiente de un oG v los actores que realizan cadauna
de estas actividades. Las redes pueden ser representadas de mane-
ra grafica. Uno de los métodos primarios del andlisis de redes es a
través del ojo humano; la mera observacion de una gréafica permite
ganar entendimiento acerca de los actores v sus interacciones, ésta
es la idea central de este trabajo, echar una mirada a las redes de
actividades incluidas en cada propuesta de norma v ganar entendi-
micento por parte de los actores, sus interacciones v la complejidad
que ¢éstos reflejan. Implica visualizar, por un lado, las presiones de
diversos actores por incluir aspectos ambientales, mayor transpa-
rencia y participacion social, asi como la creciente complejidad en
las actividades e interacciones paraliberacion comercial de organis-
mos genéticamente modificados.

Con los elementos anteriores se reflexiona acerca de las impli-
caciones que este tipo de regulaciones, tan complejas, pueden repre-
sentar para el caso del maiz.

ANTECEDENTES

Han pasado 20 anos desde que se demostré que era posible intro-
ducir informacion genética en una célula vegetal por téenicas de
ingenieria genética v hacer que ésta se expresara; desde entonces, las
plantas modificadas genéticamente han despertado expectativas y
controversias de muy diversa indole. Destacan por su importancia
las relacionadas con los aspectos regulatorios en bioseguridad, es
decir, con el uso seguro de dichas plantas.
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En la segunda mitad de la década de 1980, los aspectos de bio-
seguridad empezaron a considerarse muy importantes para la trans-
ferencia y difusién de la biotecnologia por parte de los paises de
mayor desarrollo y desde diferentes foros empezaron a surgir reco-
mendaciones para que los paises con menor desarrollo establecieran
politicas y normas —especialmente en materia de bioseguridad—
que facilitaran, tanto el acceso a las tecnologfas, como a los mer-
cados externos de los productos elaborados a partir de ellas. Los
posibles riesgos que estas tecnologias podian representar alambien-
te y a la salud planteaban la necesidad de regulaciones en materia
de bioseguridad. Ademas, para una empresa, la incertidumbre dis-
minuye si existen marcos regulatorios claros, siempre y cuando, no
sean demasiado restrictivos.

En general, el establecimiento de marcos regulatorios para las
- plantas modificadas estaba siguiendo un patrén similaral que se ha-
' bia seguido con los microorganismos: rigor y cautela inicial, segui-
da por requerimientos regulatorios menos estrictos conforme se iba
ganando experiencia en el uso de los nuevos productos de la biotec-
B plogia moderna (Persley et al., 1993:vi).
 En el ambito internacional, diferentes paises que desarrollaron
dichos productos hicieron guias y practicas de laboratorio,’ las
cuales fueron la base para el establecimiento de regulaciones nacio-
iales de tipo voluntario. Sin embargo, a principios de la década de
90 habia iniciativas para armonizar los enfoques de bioseguridad

3 Como las establecidas por el Nacional Institute of Health (NIH) a me-
dos de la década de 1970, las desarrolladas por la OCDE en 1986 para ex-
entacion en el nivel de laboratorio y que fueron ampliadas en 1992
la realizacién de pruebas de campo en pequena escala.

' Se refiere al codigo voluntario de conducta para la liberacién de orga-
imos en el ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
ollo Industrial (oNUDI) o las guias para el uso experimental de 0OGM y
eracion al ambiente preparado por el Instituto Interamericano de Coo-
[cion para la Agricultura (11CA).

" Las dudas surgen por la naturaleza fragmentaria del conocimiento ac-
Ide la estructura del genoma y la funcién y regulacién de la expresién
tica en general, asf como por el limitado entendimiento de diferentes
ectos fisiologicos, ecolégicos, agronémicos y toxicolégicos que son rele-
s a las modificaciones genéticas actuales de los cultivos (De Visser et
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glo institucional y, por tanto, también regulatorio que venia ocy.
rriendo en el nivel macro con la globalizacion v flexibilizacién de
mercados.” Pero se pensaba que la biotecnologia estableceria un nye.
vo paradigma tecnoldgico v que los métodos de investigacion, pro.
duccion y prueba de 0GM se volvieran rutinarios, las regulaciones e
materia de bioseguridad dejarian de tener un papel preponderap.
te (Possas er al., 1994:101). Sin embargo, eso no ha sucedido con |3
agrobiotecnologia.

Otro hito historico importante para la armonizacion de las pe.
gulaciones en materia de bioseguridad [ue el Convenio sobre I
Diversidad Biologica (CDB). A principios de los anos noventa del
siglo pasado —cuando inicio la instauracion del convenio— habia
mucha actividad regulatoria en bioseguridad en los paises desarro-
llados en torno a la proteccion de la salud humana y el ambiente?
De ahi que en paises con menor desarrollo v que no contaban con
regulaciones bien establecidas surgieran temores de ser utilizados
como territorio de prueba de oGM por las grandes empresas mul-
tinacionales con intereses en agrobiotecnologia.

Durante las negociaciones del €DB un buen nimero de paises de
menor desarrollo, asi como los paises nordicos, ejercieron una fuer-
te presion para integrar en ¢l convenio disposiciones legalmente
vinculantes para la transferencia, manejo v uso de 0GM. Pero no fue
posible lograr consensos debido o la fuerte oposicion de algunos
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion v el Desa-
rrollo Economico (OCDE), que tenian sectores luertes en biotecno-

al., 2000:1-3). Pero esto nosignilica que las estrategias aplicadas actualmens-
e al desarrollo de oGy no puedan ser mejoradas.

‘La regulacion en materia de bioseguridad puede tener impactos im-
portantes en el proceso de innovacion, va que puede incentivarlo, retra-
sarlo o impedir su dilusion. Una regulacion inadecuada puede aumentar
laincertidumbre impactando negativamente el ambiente innovativo de una
cmpresa. La incertidumbre puede surgir de diversas Tuentes: una regu-
lacion oscura o ambigua; la falta de coordinacion con otras regulaciones
o con otros organos reguladores. Este tipo de aspectos alecta la decision
de invertir en investigacion v desarrollo, ¢l tiempo v ¢l costo de evolu-
cion del producto. Por otro lado, en igualdad de condiciones, es posible
alirmar que aquellos paises que tengan un ambicente regulatorio mas fa-
vorable en términos de menos restricciones ¢ incertidumbre tendrdan ven-
tajas competitivas en la comercializacion de nuevas teenologias (Possas
et al, 1994:10).

" Se refiere a dos directivas establecidas por la Comunidad Europea: la
90/219 que resulaba el uso contenido de microorganismos modilicados ge-
néticamente v la 90/220 relerente a la liberacion al ambiente de 0GM.
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_a. El resultado final de las negociaciones fue el actual articulo
9.3 del convenio.®
para principios de la década de 1990, era evidente el retraso en
n comercializacion de las innovaciones agrobiotecnolégicas. La
onstruccion de los diversos ambitos regulatorios introducia sena-
que direccionaban la trayectoria de la biotecnologia: la construc-
ci6n de reglas para investigacion, para la realizacion de pruebas de
po, para el registroy liberacién de productos. Todo ello iba deli-
mitando el espacio de maniobra de los diferentes actores involucra-
dos. Era cada vez mas evidente que se estaban enfrentando intereses
‘econ6micos y no econémicos que tenian que ver con el valor de la
vida humana, los posibles riesgos de la tecnologia al ambiente y con
el papel que debian jugar los gobiernos, las empresas, los cientificos
v técnicos, asi como la sociedad en general.
"~ Porotrolado, con excepcion de Argentina, que es el segundo pais
en el mundo en donde mas se han cultivado 0GM, en el resto de los
paises de menor desarrollo estos cultivos han tenido una escasa
netracién. Las razones son diversas, abarcan desde aspectos de
mercado (las innovaciones no fueron desarrolladas para responder
anecesidades de dichos paises), hasta el incipiente estado de las re-
gulaciones en materia de bioseguridad; esto segin las empresas
representaba riesgos para sus importantes inversiones en el desa-
rrollo de innovaciones; pero en los paises de menor desarrollo tam-
bién se empezaron a externar una serie de temores respecto de los
posibles efectos que la introduccion de 0GM podria representar para
la biodiversidad.

Por lo anterior, desde los paises de menor desarrollo surgieron
iniciativas contra los 0GM —especialmente a partir de la reunién ce-
lebrada en Cartagena, Colombia a principios de 1999 para la firma
del protocolo internacional de bioseguridad—’ que cuestionaban

5 B articulo establece que “las partes considerarin la necesidad y mo-
dalidades de un protocolo que ponga a punto los procedimientos apropia-
dos, incluyendo, en particular, el acuerdo fundamentado previo (AFP), en el
campo de la transferencia, el manejo y el uso seguros de cualquier orga-
nismo vivo modificado (0vm) resultante de la biotecnologia y que pueda
tener efectos adversos en la conservacion y el uso sustentable de la diver-
sidad biolégica”. La instrumentacion del articulo requirié de un grupo de
trabajo (Open-Ended Ad Hoc Working Group) que durante cinco anos fue
estableciendo las bases para integrar lo que ahora constituye el Pratocolo
de Cartagena. El consenso fue logrado hasta el ano 2000.

9 En febrero de 1999 se llevé a cabo una reunién en Cartagena, Colombia,
para firmar el protocolo de bioseguridad. El protacolo no fue firmado en

esa ocasién porque un conjunto de pafses conocido como ¢l Grupo Miami
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los posibles beneficios, de estos productos, en su economia, sy .
ciedad y muy especialmente para su biodiversidad. Muchos pafseg
subdesarrollados son centro de origen y diversidad de varios cyl;.
vos que eran objeto de transformaciones por las grandes empresag
agrobiotecnolégicas.

Porsu parte, paises como Mcxico desde hacia algunos anos habfag
realizado reuniones nacionales ¢ internacionales sobre los riesgog
que los nuevos desarrollos podrian representar para su cultivo mag
importante en términos sociales, cconomicos y culturales: el maiy,
Desde fines de 1998 se habia acordado una moratoria no sélo para
la liberacion comercial del maiz transgénico, sino también para la
liberacion experimental de este cultivo. Lo anterior fue antes que
surgieran los escandalos internacionales respecto a los posibleg
riesgos de los 0GM al ambiente v a la biodiversidad." Esta situacién
planteaba dilerencias importantes e independencia con respecto al
debate de Estados Unidos contra la Union Europea en torno a la bio-
tecnologia.

Muchos delos cuestionamientos se estaban traduciendo en regula-
ciones de bioseguridad estrictas y dificiles de cumplir por los recursos
humanos, téenicos, economicos v de organizacion que implicaban,
Para algunos analistas si los beneficios potenciales de los 0GM po-
dian ser considerables paralos paises de menor desanrollo, los riesgos
crandiliciles de manejar. Muchas naciones pobres, pero con unagran
biodiversidad, se sentian particularmente vulnerables a la contami-
nacion genética. Por su parte, algunos biotecndlogos con actitud
critica hacia la agrobiotecnologia enfatizaban que los paises de me-
nor desarrollo estaban mal equipados para resolver cualquier pro-
blema ambiental o de salud que pudiera surgir."

integrado por Estados Unidos, Canada, Australia, Chile, Argentina v Uru-
guay— objetaron algunos de los puntos clave. Este hecho atrajo la atencion
mundial, asi como la de muchas organizaciones de la sociedad civil, tanto
en paises desarrollados como en vias de desarrollo, v contribuyé a darle uni-
dad o una serie de corrientes anticapitalistas v antiglobalizacion en torno
a los oGM.
" Se refiere ala publicacion en Lancer v en Nutewre de algunos resultados
de investigacion que alertaban sobre posibles efectos inesperados de los 0GM.
" Para Alvarcez, destacado investigador mexicano v especialista en bio-
seguridad, ¢l reto que la proteccion del ambiente v la biodiversidad re-
presentaba para paises de menor desarrollo no se resolvia con moratorias
a la liberacion experimental v comercial de 0GMm, ni los liberaba de la res-
ponsabilidad de monitorear sus posibles efectos (2000). Esta alirmacion de
Alvarez se corrobord un ano despuds, cuando a pesar de la moratoria esta-
blecida en México para la liberacion experimental v comercial de cualquier
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Las regulaciones de bioseguridad en México

En el pais se adoptaron las primeras medidas de bioseguridad en
1988; aunque no existia una norma oficial para la liberacién en cam-
po de OGM en el nivel experimental, piloto o comercial, existian los
procedimientos, la experiencia y la participacién de académicos de
alto nivel que constitufan una garantia de transparencia en la eva-
luacién. Al menos en aquella época no habia una percepcién negati-
va, entre los actores involucrados, acerca de los posibles riesgos a la
salud, al ambiente o a la practica agricola por la utilizacién de estos
productos.

La primera planta transgénica comercializada en el pais fue un
tomate de madurez retardada para consumo en fresco, de la empre-
sa Calgene de Estados Unidos'? que fue autorizado porla Secretaria
de Salud a principios de 1995" y pocas semanas después se autorizé
su liberaci6n en campo en el nivel comercial.'* Al poco tiempo, este
tomate fue retirado del mercado internacional y nacional por la es-
casa aceptacién de los consumidores estadounidenses, mercado al
cual estaba destinado. Por otra parte, poco antes de la aprobacién
de la norma para liberacién en campo de plantas transgénicas en el
nivel experimental (NOM-056-FIT0-95), se autorizé un programa de
liberacién en el ambito piloto del algodén Bollgard en Tamaulipas.
Cabe destacar que, por sus caracteristicas de resistencia al ataque de
insectos, este producto requiri6 de medidas adicionales de biose-
guridad a las establecidas para su liberacién experimental, dirigidas
a preservar su valor de uso."

Una posible interpretacién acerca de por qué las indefiniciones en
aspectos regulatorios que existian en el pais no fueron un obstaculo
para el acceso a estas tecnologias, es porque al inicio de la comer-
cializacién del tomate de madurez retardada, éste no era percibido
como un riesgo para la salud o el ambiente,'® tampoco existia un

variedad de maiz transgénico, se encontraron evidencias de contaminacion
genética en diversas variedades nativas de este cultivo.

"2 Que después fuera adquirida por Monsanto.

'3 Se dio la autorizacién el 14 de febrero de 1995.

' La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos autorizé su libe-
racion en campo el 27 de marzo de 1995,

'* Se refiere a los programas destinados a retardar la aparicion de insec-
tos resistentes a la toxina insecticida que produce la planta, también cono-
cidos como programas de manejo de resistencias.

' De hecho, aunque se habian utilizado técnicas de ingenieria genética,
¢’ gen modificado era del propio tomate, de alli que no fuera un producto
transgénico.
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debate sobre el tema, ni cuestionamientos por otros actores comg
¢l pablico o las organizaciones ambientalista no gubernamemales
(0NG) del proceso regulatorio.'” Por otro lado, el producto no estaby
destinado al mercado nacional, sino a la exportacion, precisamente
al pais donde se habia desarrollado la tecnologia; y alli habia sidg
aprobado su consumo vy su cultivo un ano antes.'

En el caso del algoddn, aunque no existia la norma oficial cuandg
se autorizo su liberacion piloto, no hubo mayores cuestionamientog
de parte del publico o de las ONG ambicentalistas acerca de posibleg
riesgos a la salud humana o animal, ni tampoco se cuestiond su ma-
nejo. Cabe senalar que algunas de las disposiciones adicionales en
materia de bioseguridad para la evaluacion en el nivel piloto le per.
mitian a Monsanto buscar la presencia de plantas transgénicas en
predios donde hubiera sospecha de que se estaba utilizando sin au-
torizacion (va fuera de manera intencional o accidental), la presen-
cia de algodén transgénico en zonas no autorizadas implicaba la
destruccion del cultivo por razones de biosceguridad por parte de lag
autoridades encargadas de la sanidad vegetal en el pais y, en su caso,
podian aplicarse sanciones de caracter administrativo o penal.

De lo hasta aqui senalado, es importante destacar que en materia
de bioseguridad, aunque no existia una norma oficial, si habia una
serie de procedimientos que se habian venido aplicando y mejoran-
do desde 1988; pero algo muy importante ¢s que los actores invo-
lucrados trataron de subsanar las indeliniciones existentes a fin de
que las agrobiotecnologias fucran utilizadas de manera segura; tal
es el caso del algodon resistente al ataque de insectos, donde no se
habia delimitado a quien correspondia la evaluacion con el ambien-
te v la practica agricola, como pueden ser las relacionadas con los
programas de manejo de resistencias,”

7 Lo que si habia era gran interes de la academia por terminar de armar
un marco regulatorio en materia de bioseguridad en el pais.

15 Bl tomate de madurez retardada de Calgene se habia sometido a una
serie de pruchas de tipo voluntario en Estados Unidos para demostrar su
inocuidad para ¢l consumo humano. Posteriormente, algunas ONG llama-
ron la atencion acerca de que la Food and Drug Administration (1DA) no
promovia el proceso de andlisis independiente v necesario para determinar
¢l impacto de los 06M en la salud humana, va que no realizaba verdaderas
inspecciones de posmercado o un programa de cumplimiento para los cul-
tivos v alimentos genéticamente modilicados.

" En el caso de Estados Unidos, la responsabilidad de evaluacion v en
su caso monitoreo se reparte entre la Fpa (evaluacion de seguridad para
usos alimenticios), ¢l Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(Uspa), que realiza la evaluacion agrondmica v ia Environmental Protection
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Ante la no participacion de las autoridades ambientales en el ni-
vel regional, las autoridades agricolas de sanidad vegetal se hicieron
cargo de la evaluacién y seguimiento de dichos programas. Cabe
destacar el sentido de responsabilidad de las autoridades de sanidad
vegetal, investigadores y productores de la Comarca Laguneray del
sur de Tamaulipas para instrumentar las medidas de bioseguridad,
evaluar y monitorear el comportamiento del algodén resistente al
ataque de insectos en los primeros ciclos de pruebas (Gonzalez,
2002).

A mediados de la década de 1990 se emitié una norma que esta-
blecia los requisitos para la movilizacion nacional, importacion y
establecimiento de pruebas de campo en el nivel experimental de
plantas modificadas por ingenieria genéticaen el pais.?’ Para el caso
de pruebas piloto se establecieron medidas adicionales de biose-
guridad a la norma, las cuales fueron aplicadas desde 1996 al cultivo
del algodon resistente al ataque de insectos.

Desde entonces, este cultivo ha estado sujetoa una vigilancia mas
estricta que cualquier otro cultivo. Esta vigilancia tiene el proposito
de obtener los elementos que le permitan a la Direccién General de
Sanidad Vegetal (DGSV) autorizar 0 no su liberacion comercial en el
pais.2! Dicha vigilancia ha implicado destinar un gran namero de
recursos humanos y técnicos, pero también econémicos, asi como
una organizacion diferente.

Bioseguridad y TLCAN

Desde 1997 en el pais s€ empezaron a explorar alternativas para
armonizar la bioseguridad en el marco del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte entre Canadi, Estados Unidos y México
(TLCAN) y se reconocia que a diferencia de Estados Unidos, donde el
enfoque de la regulacion en bioseguridad era el impulso a las opor-
tunidades de negocio, el enfoque de México se orientaba al medio
ambiente, mientras queen Canadael enfoquecra intermedio. Deahi

Agency (EPA), que s€ encarga de la evaluacion de plantas con propiedades
plaguicidas.

2 NOM-056-FITO-1995, publicada el 11 de julio de 1996.

21 | a liberacién comercial se refiere a la liberacion al ambiente de un or-
ganismo genéticamente modificado el cual puede ser sembrado dentro de
todo el territorio nacional y tinicamente estara sujeto a un proceso de noti-
ficacién anual a las autoridades de sanidad vegetal del pafs una vez que ésta
ha sido autorizada (véase el articulo 3.13 del anteproyecto de la NOM-FITO
2000).

T
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la necesidad de que una posible armonizacion de reglamentaciones
entre los tres paises conciliara dichas diferencias ¢ incluyera las re-
lacionadas con la biodiversidad, las culturales y las asociadas a los
niveles de desarrollo de los tres paises (Galvez y Gonzalez, 1998:20),

Tales diferencias se reflejaban en uno de los aspectos mas contro-
vertidos en la experiencia mexicana en materia de regulacion desde
aquel entonces: la reticencia del Comit¢ Nacional de Bioseguridad
Agricola (CNBA) a otorgar permisos en México para maiztransgénico,
por ser centro de origen, diversidad y domesticacion del maiz. Perg
también se reconocian diferencias importantes enlos recursos y orga-
nizacion dedicados a regular la bioseguridad en los tres paises. Era
un hecho que en Estados Unidos y Canada habia diferentes agencias
y ministerios trabajando en un sistema coordinado de regulacion de
la bioseguridad, mientras que en México no se contaba con un siste-
ma regulatorio en bioseguridad que tuvicra los recursos de los otros
paises, ni mucho menos ¢l nivel de coordinacion,

Hasta mayo de 1997, las dependencias gubernamentales que
trabajaban los aspectos regulatorios, estaban ubicadas en el sector
agricola: la DGSV y su 6rgano consultor, ¢l CNBA. El sector salud no’
contaba con un comité de bioseguridad en alimentos.” Los aspec-
tos ambicntales en la regulacion tampoco eran considerados; sin
embargo, la bGsV realizaba sus evaluaciones tomando en cuenta el
agroecosistema y en el caso de plantas con propicdades plaguicidas
—que requerian de una evaluacion especial como planta v como
plaguicida—, solicité la realizacion de practicas de mancjo de re-
sistencias y de manejo integrado de plagas y se hizo cargo de sueva-
luacion, mientras que las autoridades ambientales se mantuvieron
al margen durante toda esta etapa.

El establecintiento de normas
de bioseguridad en el pats

Las demandas sociales por mavor participacion, surgidas en 1999,
fueron recogidas en el anteproyecto de norma que establece los re-
quisitos para la liberacion semicomercial v comercial de 0GM en el
pais —NOM-FITO 2000— elaborado por la Secretaria de Agricultura,

22 E| 7 de mayo de 1997 se hizo una modificacion ala Ley General de Sa-
lud, incorporando un capitulo para todos aquellos productos biotecnold-
gicos que se destinan al uso o consumo humano. El provecto de reglamento
consideraba como materia de regulacion, control y [omento sanitario a los
productos biotecnoldgicos e incluia la formacion de un comité de exper-
tos (Galvez v Gonzalez, 1998:19).
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Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacién (Sagarpa) y abier-
to a la discusién en abril de 2001. A diferencia de las medidas de
pioseguridad establecidas para la liberacién piloto, donde no se in-
cluia la consulta al puablico y a las ONG; el nuevo anteproyecto de
norma si las incluia en procedimientos para la atencién de solicitu-
des en la liberacion de campo de 0GM en el nivel piloto y comercial.
El objetivo del anteproyecto fue generar la regulacion necesaria para
el uso seguro de OGM en la agricultura. Algo muy importante es que
cada liberacién seria analizada caso por caso, con el fin de detectar
Josriesgos al ambiente y ala agricultura, al igual que las condiciones
de bioseguridad bajo las cuales se permitiria la liberacion.

Como resultado de ese proceso de discusién surgieron las prime-
ras iniciativas de la Ley de Bioseguridad (Colin, 2003). Asimismao, se
presenté una propuesta conjunta para el anteproyecto de norma en-
tre Sagarpa y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat) —NOM-FITO/ECOL 2001—, basada en un enfoque de
precaucion,” y se establecian zonas autorizadas para la liberacion
piloto y comercial en funcién del riesgo ecolégico y ambiental, asi
como zonas prohibidas y una vigencia para la liberacién. Algo muy
importante en dicho anteproyecto fue el establecimiento de una
fianza que permitiera cubrir los costos de monitoreo de las accio-
nes de bioseguridad para prevenir los danos al medio ambiente y a
los recursos naturales, como se especifica en la norma en su articulo
4.2.1, B7.

Al comparar los procedimientos para atencién de solicitudes en
ambos anteproyectos; los actores centrales en la NOM-FITO 2000 de
Sagarpa eran la Direccion General de Sanidad Vegetal de esa se-
cretaria (DGSV) y la empresa que hacia la solicitud (denominada
como “Responsable”). En la NOM-FITO/ECOL 2001, gran parte de las
actividades asignadas a la DGSV también fueron asignadas a la Di-
reccién General de Investigacion de Ordenamiento Ecolégico y Con-
servacion de Ecosistemas de Semarnat (DGIOECE), como se puede
ver en la figura 1, donde ambas dependencias muestran una gran
centralidad en la asignacion de actividades en materia de biose-
guridad, pero esta ltima, a diferencia de la pGsv habia mostrado
escaso interés y nula participacién en los aspectos operativos del
proceso de liberacién de OGM en el pais, desde su inicio en 1988, lo
cual planteaba la necesidad de un acelerado proceso de construc-
cién de capacidades.

2 Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente v el
Desarrollo.
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FIGURA |
RED DE ACTORES Y ACTIVIDADES EN EL ANTEPROYECTO DE L4
NORMA DE BIOSEGURIDAD NOM-FITO/ECOL-2001
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Lste anteproyecto de normano fue aprobado v a fines de 2002 fue
claborado otro: la NOM-FITO/ECO1L-2002. De hecho, comparandola
con la anterior presenta retrocesos importantes, por cjemplo: en
materia de compensacion por danos tampoco se consigna la ligura
de afectados por contaminacion genética no intencional v practi-
camente no se asignan responsabilidades a las delegaciones eslata-
les, como se observa en la figura 2, considerando que ahi se libra la
batalla de la bioseguridad.

La evolucion de los anteprovectos puede ser visualizada como el
resultado de un debate entre diferentes actores v posiciones, v las
posiciones extremas estan representadas por las ONG ambicntalistas
v las trasnacionales. Al observar la evolucion de los anteproyectos de
norma, resulta evidente que una parte importante del debate ha
dado como resultado equilibrar la participacion de Semainalt, como
se aprecia en la figura 3, en donde se muestran nuevos vinculos y
actores del anteprovecto NOM-FITO/ECOL-2002.
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FIGURA 2
~ VINCULACIONES QUE MUESTRAN LAS ACTIVIDADES QUE YA NO
FUERON ASIGNADAS A LOS ACTORES EN EL NUEVO ANTEPROYECTO
DE NORMA NOM-FITO/ECOL-2002
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Cabe aclarar que las funciones especificadas a la DGSV y a la
DGIOECE en el anteproyecto anterior fueron asignadas a la Sagarpa
y Semarnat en la nueva version. Es fundamental que el marco regu-
latorio propuesto considere a dependencias con recursos para la
realizacion de las actividades.

Sagarpa ha movilizado recursos regionalmente para realizar las
actividades de liberacién semicomercial de 0GM. En las zonas agrico-
las m4s desarrolladas del pais esto ha sido posible con los actores
que tienen mayor capacidad, experiencia en campanas de sanidad
vegetal y en el manejo integrado de plagas, quienes han tomado a su
cargo a los 0GM como un elemento adicional de ese manejo.

Los anteproyectos no contemplan un analisis del perfil que requie-
ren los actores para la realizacion de las actividades que desarrollan,
lo que es critico para el caso de la Semarnat, quien operativamente
no ha realizado actividades en bioseguridad. En la tiltima version de
lanorma presentadaantela Comision Federal de Mejora Regulatoria
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FIGura 3

VINCULACIONES QUE MUESTRAN LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR
EQUILIBRAR LA PARTICIPACION DE LA SEMARNAT EN EL
ANTEPROYECTO NOM-FITO/ECOL-2002
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(Cofemer) destaca la falta de recursos que aseguren la instrumen-
tacion del anteproyecto. Sagarpa solo pone énfasis en la ventanilla
unica para la recepcion de solicitudes.

Es importante subrayar que uno de los principales efectos socia-
les de la agrobiotecnologia para paises desarrollados —y mas adn
para paiscs en desarrollo— en el nivel institucional es ¢l relativo a
la complejidad regulatoria que requicre el uso seguro de esta tec-
nologia y la proteccion de su propiedad intelectual (Brenner, 1998:
53; Stirling, 1999:10). En un pais de desarrollo intermedio, como
lo es México v que posee gran diversidad no sélo en las especies
biologicas, sino por los perfiles de los productores, sus niveles de
organizacion, tamanos, grado de teenificacion de las unidades
de produccion; asi como, por sus diferentes zonas agroecologicas,
en donde se realizan las actividades agricolas con las caracteristi-
cas anteriores, los retos para utilizar de manera responsable este
tipo de productos se multiplican, porque requicren mavores recur-
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sos humanos, técnicos y econémicos, asi como una organizacion
diferente. Segun Alvarez, tales recursos y organizacion son necesa-
rios si la agricultura utiliza o no OGM, porque se espera que la con-
servacion del medio ambiente y de la biodiversidad coexistan en el
futuro ( Alvarez, 2000:94). A continuacién se destacan los retos que
representan los aspectos de bioseguridad para el maiz en México.

POSIBLE INSTRUMENTACION DE LA NORMA EN UN MAiZ
GENETICAMENTE MODIFICADO

La base de la alimentacién del pueblo mexicano es el maiz, ademas
de la importancia cultural y simbélica que este grano ha represen-
tado por miles de afos. En la actualidad, la produccion del maiz no
satisface las necesidades de la sociedad, por lo cual se recurre a las
importaciones; asimismo, algunos productores hacen uso de mai-
ces hibridos que ofrecen mayores rendimientos.

Esta situacién est4 generando que en ciertas regiones del pais los
maices criollos se cultiven en menor proporcion, a pesar de ello,
México cuenta con una amplia gama de maices que se adaptan a las
distintas condiciones en donde se siembra la simiente. Por tal mo-
tivo, para entender cémo se llevaria a cabo la introduccion de la
norma en la liberacién al ambiente en el cultivo del maiz genéti-
camente modificado, es necesario conocer las diversas variedades
del grano, las practicas de manejo y de seleccion de la semilla.

Biodiversidad del maiz en México

El origen del maiz es un tema que todavia se encuentra en debate;
sin embargo, se considera que es una planta cultivada en México ha-
ce mas de cinco mil anos y en constante evolucién (Reyes, 1990).
El desarrollo de una gran diversidad de maices ha sido posible
poruna serie de condiciones, que ya destacé Wellhausen desde la dé-
cada de 1950, cuando confirma que hay cuatro factores que la posi-

bilitan:

[...] (1) razas primitivas, que en paises como Pert se encuentran
principalmente como reliquias arqueoldgicas, existen en México
como variedades actualmente vivas; (2) durante ciertas épocas de
la historia del cultivo del maiz en México, se ha registrado la in-
fluencia de variedades exéticas de paises del sur; (3) el teocintle se
ha cruzado en forma natural con el maiz en México y en regiones
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El maiz se cultiva practicamente en todas las dreas agricolas del
pais. Aunque no existe una raza pura, se dividen en cuatro grupog
principales, de acuerdo con sus derivaciones (Wellhausen er qf,
1951).

ad
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advacentes de Guatemala, v ha introducido nuevas cal'acterisficag,
v nuevas variaciones a los maices de ambos pafses; v (4) 15 gEO;"
erafia de México lavorece la ripida diferenciacion, pues posee
varias clases de factores aislantes. Finalmente, los maices de Mé
xico son de un interés especial debido al papel que han desem.
penado en el desarrollo de las variedades modernas v altamenge
productivas de las Américas, especialmente en la Faja Maicerg de
los Estados Unidos de Norte América (Wellhausener al., 195 1:10).

Las razas indigenas antiguas, son consideradas como origina.
rias de México vy se reconocen cuatro: palomero toluqueio,
arrocilloamarillo (localizadasamas de 2 000 msnm), chapalote
v nal-tel (ubicadas en regiones tropicales, aproximadamente
100 msnm, pero también se han hallado en Chapingo v México
a2 200 msnm). Es un maiz originado de un solo progenitor, sin
hibridacion. La caracteristicas de estas razas es la mazorea pe-
quena vy precoz. De estas razas surgen otras variedades.

Las razas exoticas precolombinas se cree que llegaron a Mé-
xico de Centro v Sudamérica durante épocas prehistoricas,
También hay cuatro: cacahuacintle, harinoso de ocho, olotén
v maiz dulee; todas ellas tienen similitud con los maices de
Sudamcrica, Porejemplo, el cacahuacintle es de color blanco,
harinoso v grano grande, se asemeja a una variedad de Guate-
mala conocida con ¢l nombre de salpor, este tipo de maiz se
encuentra desde México hasta Colombia. Este maiz es anle-
riora la ctapa colonial, puesto que se han encontrado reliquias
prehistoricas del mismo. Dichos maices han sido progenitores
de razas hibridas, con excepeion del maiz dulee,

Las razas mestizas prehistoricas se producen por medio de la
hibridacion entre las razas indigenas antiguas v las razas exoé-
ticas precolombinas, a esta nueva hibridacion se de denomina
teocintle (se cultiva entre los 400 a 2 200 msnm). Es probable
que a partir de estas hibridaciones se generaran 36 razas; sin
embargo, solo se han reconocido 13 razas: conico, reventador,
tabloncillo, tchua, tepecintle, comiteco, jala, zapalote chico, za-
palote grande, pepitilla, olotillo, tuxpeno v vandeno.

Las razas modernas incipientes surgen en la época de la con-
quista espanola v no han alcanzado unilormidad racial, algu-
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nas son de origen reciente. Las razas que la componen son
cuatro: chalqueno, celaya, cénico nortefio y bolita. Por ejem-
plo, laraza celaya, del Bajio, alcanz6 su importancia en el siglo
XX, y aunque aun es variable se considera que tiene caracteris-
ticas que la definen como una raza.

Las investigaciones sobre las razas de maiz no son suficientes,
s6lo cuatro variedades se aprovechan en el mejoramiento genético:
chalqueno, cénico, celaya y tuxpeio, y en menor medida bolita y
comiteco. Estas razas de maiz han sido escogidas por su alto ren-
dimiento, su amplia adaptabilidad, su buena aptitud combinatoria

muchas otras cualidades que se les adjudican (Marquez et al.,
2000). En algunas regiones del pais el maiz convive con el teocintle,
pariente silvestre del grano y considerado de gran importancia para
el desarrollo de esta planta.

El maiz v el teocintle ;parientes inseparables?
] c i

Un elemento fundamental de la diversidad de maices se debe al
intercambio constante y reciproco de plasma germinal que se ha
dado entre el maiz y el teocintle (Wellhausen et al., 1951). Sin em-
bargo, investigadores como Kato han obtenido informacion que
apoyan que

[...]el maiz fue domesticado de poblaciones ancestrales de teocintle
anual mexicano, ademas discute [...] sobre el aspecto de intro-
gresion entre teocintle y maiz llegando a la conclusion de que [....]
en estas dos especies no ocurre dicho intercambio génico a pe-
sar de que se cruzan y forman hibridos fértiles (Sanchez et al.,
1998:6).

Esta discusion no es definitiva y no obstante que existen otras
teorias, ain no hay estudios suficientes que expliquen las diferen-
cias y similitudes de ambas especies, ni tampoco trabajos conclu-
yentes que indiquen los lugares precisos en donde todavia permanece
el teocintle.

Hernandez X. (1985), describe las regiones en que hay teocintle:

i) Sierra Madre Occidental, de 1800-2300 metros sobre el nivel
del mar, clima templado hiimedo, vegas angostas, valles inter-
montanos, declives; Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango y
Nayarit (hay teocintle clase nobogame).
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ii) Llanuras de Jalisco y ¢l Bajio, de 1000-2000 metros sobye o
nivel del mar; ¢lima templado humedo v subcilido hiimegq.
arcas con ricgo y temporal; Colima, Jalisco, sur de Guanajuat;;-
v Michoacdn (abundante teocintle Zea mexicana v Zea perenm's)_'
Mesa Central, de 1800-2700 metros sobre el nivel del mar: clima
templado hiimedo; valles intermontanos, vegas, declives, dreqg
con riego; Michoacan, Guanajuato, Hidalgo, México, Querg.
taro, Tlaxcala, norte de Morelos, Pueblay occidente de Veracnyg

(abunda teocintle clase chalqueno).

iv) Tierra Caliente, lacuencadel rio Balsas, deOa 1 500 metros sqg.
bre el nivel del mar, clima calido hiumedo, de temporal y de rie.
go; st de Michoacdn, México, Puebla v Guerrero (abundante
teocintle, clase Balsas).

11

—

Una investigacion mas completa del teocintle anual mexicano g
realizo Wilkes, citada en el trabajo de Sanchez, en donde describe
cuatro razas para México: la primera, nobogame, localizada al syr
del estado de Chihuahua; la segunda, enla Mesa Central, distribuida
al norte del estado de Michoacan v sur del estado de Guanajuato; |a
tercera, en Chaleo, se encuentra en los alrededores de Chalco y Tez-
coco, v la cuarta, en la cuenca del rio Balsas, en las dreas tropicales
de los estados de Guerrero, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Jaliscoy
México. Para Guatemala se reconocen las razas Guatemala v Hue-
huctenango (Sanchez et al., 1998).

En la década de 1980 se realizaron nuevos estudios sobre las ra-
zas de teocintle, lo cual permitio una nueva distribucion del parien-
te cercano del maiz. A partir de esta investigacion, realizada entre
1987 v 1997, Sanchez v Ordaz hicieron colecciones de teocintle en
alrededor de 50 poblaciones, indicando datos de altitud v los sitios de
recoleccion. Con este nuevo estudio se completaron los estudios an-
teriores, logrando rectificar informacion y precisar su localizacion
vcogralica (Sanchez er al., 1998),

El muestreo de teocintle se sigue realizando, probablemente 20
por ciento del total no se ha logrado recolectar por encontrarse en
lugares muy distantes y de dilicil acceso, ademas, de la falta de apo-
vo [inanciero para su investigacion. Los estudios realizados repor-
tan que, con excepeion de la cuenca del Balsas en los estados de
Guerrero, Michoacan v México, el resto de las poblaciones pueden
considerarse vulnerables v hay varios casos como Lagos de More-
no, en Jalisco, Patambicho y Villa Jiménez, en Michoacin, ¢n que
practicamente ha desaparecido (Sanchez er al., 1998).

De esta manera, la diversidad de maices v su relacion con el teo-

cintle permite la existencia de una planta con gran potencial en ger-
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moplasma y es susceptible de modificaciones. Sin embargo, la ma-
yoria de los productores maiceros consideran al teocintle como una
maleza, sélo en algunas zonas productoras se utiliza como forraje
para ganado,* por este motivo los agricultores tratan de eliminarlo
de sus parcelas.

Por otro lado, el manejo del maiz es distinto dependiendo de las
regiones en donde se cultiva, en este trabajo no es posible mostrarlo
de manera detallada; no obstante, en la siguiente seccién se presenta
un panorama general de las précticas de su manejo.

Prdcticas de manejo

La mayoria de las entidades en México producen maiz, pero con
una serie de obstaculos, tanto econémicos como agronémicos, que
tienen repercusiones en el costo de produccién y en los rendimien-
tos. Los principales estados productores de esta graminea son Jalis-
co, Estado de México, Sinaloa, Chiapas, Guanajuato, Michoacén,
Puebla, Guerrero, Veracruz, Tamaulipas, Oaxaca y Chihuahua.

En estas entidades existe una gran variedad de maices y su pro-
ducciéndepende de distintos factores ambientales, socioeconémicos
y de manejo. En ciertas regiones la produccién se realiza con alta
tecnologia, de manera intensiva para fines industriales y comercia-
les, y en otras zonas, el cultivo se lleva a cabo con tecnologia tradi-
cional, escasos recursos y su fin es el autoconsumo.

A pesar de que el maiz es el cereal mas importante en la ali-
mentacién de los mexicanos, no existen estudios exhaustivos sobre
el porcentaje de la superficie agricola que se dedica a los distintos
tipos de mafz. Se estima que entre 20 y 30 por ciento se cultiva con
maiz mejorado y el resto de la produccién es criollo o con genera-
ciones avanzadas de hibridos llamados “hibridos acriollados” (Mar-
quez et al., 2000).

Por otra parte, mas de dos millones de productores maiceros cuen-
tan con parcelas menores de cinco hectareas y en su mayorfa culti-
van maiz criollo. Sin embargo, las razas criollas presentan deficien-
cias, tales como bajo rendimiento, altura de la planta y mazorca
indeseable y de muy estrecha adaptabilidad (Marquez et al., 2000).

Las causas agronémicas que explican por qué no es posible ob-
tener los maximos rendimientos son diversas, entre ellas destaca

% La consistencia del grano de teocintle es tan dura que el ganado no
puede digerirlo y lo desecha a través de su tracto digestivo, cuando llega al
suelo el grano se reproduce de nuevo.
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que las tierras son de temporal, las siembras son para subsistencia
no se realizan practicas de mancjo adecuadas, ni se controlan Plaga;
y enfermedades del cultivo.

Los productores de este sistema productivo obtienen la semilly
de la siembra del ciclo anterior, escogiéndola después de la coge.
cha, por ¢l tamano del grano. Son pocos los maiceros que tienen |3
costumbre de recolectar la simiente en la propia parcela, en donde
es posible orientarse por aquellas plantas que ofrecen mas de ung
mazorca, por maices precoces y/o que presentan resistencia al ata-
que de enfermedades y plagas. Porlo general, acostumbran intercam.
biarla semilla, practica que resulta importante parala conservacién
de la gran diversidad de maices que existe en el pais.

Por otra parte, en regiones como el estado de Sinaloa, la mayoria
de los productores han desplazado el uso de semillas criollas y tra-
bajan con materiales hibridos y de alta tecnologia que les propor-
cionan altos rendimicntos. Pero estan obligados a comprar semilla
-ada ano a las empresas, lo cual garantiza una simiente sana y mas
productiva, aunque este tipo de acciones tiende a homogeneizar
las varicdades utilizadas.

La generalidad de los estados maiceros trabajan bajo una serie de
carencias y deficiencias en el sistema productivo: escasa asesoria
técnica, no todos los productores reciben subsidio directo a la pro-
duccién por medio de Procampo o apoyo a la comercializacion, no
existe un programa nacional en donde se prioricen los problemas
agronémicos, economicos y sociales de los productores para deter-
minar el tipo de estrategias que permitan resolver sus necesidades.®
En la mayoria de los estados aunque se cuenta con centros de inves-
tigacion y universidades que realizan estudios sobre el maiz, no se
ha dado una relacion productor-investigador adecuada, en doble
via,” que incremente la adopeion generalizada de dichas investiga-
ciones.

Ante este panorama, la solicitud de algunas empresas, producto-
res e investigadores para introducir maiz genéticamente modificado
en el pais plantea la siguicnte interrogante: ¢qué problemas enfren-
taria la instrumentacion de la norma para la liberacion comercial de
un maiz genéticamente modificado en México?

2 Mucho menos se ha instrumentado una forma de organizacion que
proporcione al productor maicero los elementos para oblener mejor precio
por su producto, reducir costos de produccion y crear una tactica ante la
inminente liberacion de precios del maiz por causa del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

* Como ha sucedido en ¢l caso del algodan,




EVOLUCION DEL PROYECTO DE NORMA 275

Instrumentacion de la norma en el cultivo
de maiz genéticamente modificado

Enel mercadointernacional existen dos tipos de maiz genéticamente
modificado, resistente a insectos y tolerante al herbicida, pero no
se comercializan en México porque a partir de 1997, en el marco de
la North American Plant Protection Organization (NAPPO) se em-
pezaron a establecer restricciones para realizar pruebas de maiz
genéticamente modificado. La controversia que se desato entre los
diversos actores involucrados dio como resultado el establecimien-
to de una moratoria para el uso de un maiz genéticamente modi-
ficado. Esta decisién fue reforzada, posteriormente, por grupos
ambientalistas.

En el caso de la semilla resistente a insectos que se comercializa
en el mercado internacional, no fue una respuesta para solucionar
los problemas de los productores maiceros locales.”” De ahique haya
habido iniciativas tanto de centros de investigacién como de empre-
sasinteresadas en introducirotras variedades de maiz genéticamente
modificado con las caracteristicas que se comercializan y con otras
cualidades, pero la liberacién experimental no se ha realizado por
la moratoria.

A pesar de que existe este impedimento, es posible que en un
futuro se suprima la moratoria y se libere el maiz genéticamente
modificado, debido a las presiones ejercidas por diferentes acto-
res involucrados; de ahf la relevancia de realizar este ejercicio de
prospeccién respecto a la normatividad en proceso en México.

El anteproyecto de la NOM-FITO/ECOL-2002 proporciona una serie
de requisitos y especificaciones para la liberacién de un 0GM, entre
ellos destaca el articulo 4.1, donde se establece que ningin OGM
podri liberarse en zonas prohibidas* para uso experimental, en
programas piloto o de forma comercial, asimismo, en el articulo
4.2.3 se menciona que

27 E] maiz resistente a insectos ataca al barrenador europeo del tallo, pla-
ga que se encuentra principalmente en Estados Unidos; sin embargo, el gen
introducido a este tipo de maiz también controla otro tipo de barrenadores,
tales como a la diabrética y al gusano cogollero, este tltimo es considerado
como una de las principales plagas en México (entrevista personal, Jesis E.
Pérez Pico [2003], director de tecnologfa para América Latina Norte, em-
presa Monsanto).

% Zonas prohibidas son aquellas dreas naturales protegidas establecidas
por decretos federales o estatales; asi como aquellas establecidas por las se-
cretarfas de acuerdo con sus facultades desde el punto de vista fitosanitario,
de riesgo ambiental u ordenamiento ecol6gico.
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La liberacién en programas piloto o comercial de un OGM, de ygq
agricola no podra llevarse a cabo dentro de las dreas idt.'mif'i{:adas
geograficamente como centro de origen y/o diversidad g¢néticy
de dicho cultivo.

México es considerado centro de origen del maiz, de tal Manery
que estos dos articulos plantean restricciones importantes paralibe.
rar un maiz genéticamente modificado.

La determinacion de zonas prohibidas para el caso del maiz, asf
como las medidas de bioseguridad asociadas, involucran un debate
que rebasa a la norma, dado que no existe un paradigma dominan.
te en relacion con las posibilidades de la introgresion del maiz con
el teocintle, asi como de la importancia de éste para el fitomejo.
ramiento. Pero, ¢ser centro de origen nos impediria introducir up
maiz genéticamente modificado?, o, sexistirian zonas restringidas
para su cultivo?, contestar estas preguntas requiere saber cual es
el papel del teocintle, conocer si existe flujo génico de un maiz
gencticamente modificado con teocintle. Cada uno de estos para-
digmas implica ¢l establecimicnto de distintas zonas prohibidas
y de la movilizacion de recursos que en la actualidad son £5Casos,

Ademas, no se cuenta con estudios actualizados que determinen
las variedades de maiz que existen en cada region; sabemos que hay
brechas de conocimiento con respecto a los efectos del flujo génico,
tanto en el nivel ambiental como de otras variedades que requeririan
de investigacion para cerrarlas. Lo anterior demuestra la importan-
cia de esta controversia para determinar en donde se puede cultivar
un maiz genéticamente modificado.

Desde el taller de NAPPO, en 1997, ha habido consenso de que
ciertas regiones del pais, como el estado de Sinaloa, cuyas caracte-
risticas geogrilicas y las practicas agricolas permitirian liberar un
maiz genéticamente modificado.”” Sin embargo, ante la falta de cer-
tidumbre sobre las repercusiones en el uso de un maiz gendticamen-
te modificado, es necesario fomentar la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico en bioseguridad y biotecnologia. Los centros
de investigacion deben tener la posibilidad de realizar estudios con
OGM y poner los resultados a disposicion de los diferentes actores
involucrados.

* En Sinaloa, los productores cuentan con recursos econdmicos, gran-
des extensiones de tierra, tecnologia avanzada para la produccion del grano
v mis del 90 por ciento se produce con semilla hibrida: Sinaloa cs una zona
donde existirian mas posibilidades para controlar un oG,
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Es necesario establecer una estrategia que contemple las necesi-
dades socioeconémicas y agronémicas del sector maicero; estos
trabajos deberian realizarse antes que cualquier desarrollo tecnol6-
gico que pretenda solucionar los problemas de la mayoria de los
productores.

Por otro lado, para lograr la comercializacién de un 0GM es ne-
cesario cubrir, en primera instancia, dos requisitos: la autorizacién
en fase experimental y prueba piloto, esta tltima se especifica en la
norma como se muestra en el cuadro 1.

Los requisitos que plantea la norma en el nivel piloto son necesa-
rios para garantizar un buen manejo de estos cultivos, pero nos lle-
van a pensar ¢de qué manera la mayoria de los productores de maiz
que trabajan en zonas temporaleras y con una tecnologfa de escasos
recursos podrian instrumentar las medidas de bioseguridad reque-
ridas en el cultivo de un maiz genéticamente modificado? A pesar
del interés de algunos investigadores para desarrollar cultivos 0Gm
que resuelvan problemas locales de pequefios productores; la com-
plejidad institucional en materia de bioseguridad, asi como sus re-
percusiones en las capacidades de los actores involucrados, dificultan
el acceso de los pequefios productores a este tipo de tecnologias. A
la fecha, con la normatividad vigente en el pais, han sido las zonas
agricolas de mayor desarrollo econ6mico, en donde se autorizé la
siembra de OGM, e instrumentaron diferentes aspectos en biosegu-
ridad que involucran a grandes productores.

Si hacemos algunas suposiciones para producir, por ejemplo, un
maiz genéticamente modificado resistente a insectos, serfa necesa-
rio cumplir con una serie de medidas de bioseguridad, entre ellas,
las dreas de refugio que se exigen para evitar la resistencia de los
insectos o la contaminacién por flujo génico, medidas cuya instru-
mentacion estarfa fuera del alcance del pequeiio productor, debido
al reducido tamaiio de las propiedades.

Lo anterior afectaria la tradicional manera de recoleccién de
semilla por parte de los agricultores, ya que de llegarse a presentar
flujo génico se podria esperar que el productor vecino seleccionara
aquella semilla con las mejores caracteristicas; si el maiz genética-
mente modificado presentara ventajas, serfa recolectado y utilizado
sinsaber que se trata de mafz genéticamente modificado y, en conse-
cuencia, sin llevar a cabo las medidas de bioseguridad establecidas
en la norma.

La produccién de un maiz genéticamente modificado también re-
percutirfa en otras practicas de manejo, como las relacionadas con
laaplicacién de insecticidas o herbicidas, ademds de las de manejo
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poscosecha. Los OGM requieren de actores con nuevas capacida-
des, no sélo para el cultivo, sino también para cubrir los requeri-
mientos en bioseguridad; ¢qué instancia serfa la responsable para
ofrecer asistencia técnica a mas de dos millones de productores
maiceros en aquellas zonas en donde se decidiera cultivar este tipo
de maiz?

En la actualidad es tal la complejidad del proceso para probar en
el nivel piloto un 0GM, que los interesados en obtener los certificados
de liberacién requieren de recursos especializados para la gestion del
mismo; lo cual constituye una barrera de entrada para las empresas
y entidades interesadas que no cuenten con las dimensiones de una
empresa trasnacional.

Para que la normatividad propuesta pueda cumplirse por los pro-
ductores maiceros es necesario integrar a los diferentes tipos de agri-
cultores con usos y manejos diferentes del cultivo. La posibilidad de
instrumentar la utilizacién de cultivos genéticamente modificados
para pequefios productores parece muy baja en la actualidad, si no
se cuenta con apoyo gubernamental y centros de investigacion que
solucionen los problemas de cada regién, ya que la diversidad de
maices y de condiciones ambientales en donde se cultiva el grano no
hace aconsejable utilizar una sola tecnologfa para todos los agricul-
tores maiceros. Se requiere hacer una evaluacién cuidadosa costo-
beneficio para desarrollar diferentes opciones tecnologicas mas alla
del maiz genéticamente modificado.

CONCLUSIONES

La realidad rebas6 la regulacién, en un contexto donde todavia no
habia alarma por las implicaciones ambientales de los OGM. Las
diferentes presiones y demandas para este tipo de cultivos en el pais
—a mayores niveles que el experimental por parte de empresas,
productores y académicos— dieron como resultado el estableci-
miento de medidas adicionales a la normatividad existente.

Sin embargo, en poco tiempo esta situacion cambid. Diversos
grupos ambientalistas obtuvieron el respaldo de los partidos poli-
ticos para el establecimiento de leyes regulatorias en materia de
bioseguridad, las empresas agrobiotecnolégicas, en cambio, privi-
legiaron la coordinaci6n de las instituciones existentes al amparo de
normas.
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En ese momento era evidente la controversia entre ambos grupos
y se perdié de vista la necesidad de operacionalizar las medidag
regulatorias. Por ello, nuestro analisis no pretende favorecer 3 nin.
guna, tanto de la ley como de la norma, sino alertar sobre la faltg de
recursos para la realizacion de procedimicentos para la atencigp
de solicitudes de liberacion, mismos que seran necesarios indepen.
dientemente de que hava una ley o se privilegie solo el estableci.
miento de normas.

Lo anterior cobra mayor relevancia para ¢l caso del maiz, por-
que ademas de la complejidad de los actores y procedimientos de
bioseguridad visualizada en las redes, los actores deben interac.
tuar por medio de tales procedimientos; mismos que requieren de
recursos humanos, técnicos y ecconomicos que son escasos o no
existen en la mayoria de las zonas maiceras del pais. Algunas ca-
racteristicas de las variedades de maiz, como la polinizacion abier.
ta, agudizaria la escasez de recursos para la instrumentacion de Ia
norma.

Porotra parte, es importante destacar que la posibilidad de flujo
génico no descado de maiz genéticamente modificado, rebasa el
dmbito de una norma para liberacion piloto o comercial. La presen-
cia de este tipo de maiz en algunas regiones del pais, a pesar de la
moratoria para su siembra refuerza la urgencia de establecer pro-
gramas educativos para los diferentes actores que pueden tener ac-
cesoa malteriales genéticamente modificados en otros paises, como
es el caso de algunos migrantes. Asimismo, la posibilidad de utiliza-
cion inadvertida de este maiz en cadenas de produccion industrial,
plantea la necesidad de extender la discusion en bioscguridad y su
normatividad mas alla del ambito agricola.

Cabe resaltar que las redes presentadas en este trabajo ponen
de manifiesto también los avances v retrocesos en materia de biose-
guridad para los diferentes grupos participantes, cada anteproyecto
de norma ha modificado a los actores v sus procedimicntos conforme
ganan o pierden posiciones. En el didlogo, los actores confrontados
requieren de informacion técnica v capacidad de argumentacion.

Finalmente, cabe destacar que a pesar de la posibilidad juridica
de establecer una norma sin que exista una regulacion especifica en
la materia, v dadas las implicaciones de los cultivos 0GM, es prefe-
rible que ésta se ampare en el respaldo social que brinda una ley. No
se trata de sustituir la base cientifica en la que descansa la evalua-
cion del riesgo, sino en dar transparencia v credibilidad. Esta altima
no se lograra mientras los 0GM no olrezcan a la sociedad mayores
beneficios que los ricgos percibidos,
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EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
Y LAS ESTRATEGIAS COMPETITIVAS
DE LA AGROINDUSTRIA DE LACTEOS EN MEXICO*
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RESUMEN

Se analizan las estrategias que despliegan los actores sociales que
conforman la dinamica de la agroindustria de lacteos desde la dé-
cada de 1990. El ambiente institucional esta orientado a apoyar la
liberacién comercial y la integracién regional hacia el exterior. El
Estado, ademas de normalizar, ha generado programas de fomen-
to en esta actividad productiva. Frente a estos estimulos, en la pro-
duccién primariase han aplicado estrategias de caracteradaptativo
y de sobrevivencia para permanecer en la actividad. Las grandes
empresas aplicaron estrategias innovativas con la diversificacién,
desarrollo y diferenciacién de nuevos productos, presentaciones
ymarcas. También se buscé flexibilizarla produccién e incursionar
en exportaciones hacia nuevos mercados. Los centros de investi-
gacién en México se empiezan a vincular con los productores para
aportar instrumentos para innovar en la produccién o para mejo-
rar su posicionamiento en los mercados.

INTRODUCCION

El propésito de este articulo es analizar las estrategias que desplie-
ganlos actoressociales que conformanla dinamica dela agroindustria
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de lacteos en México, apoyados en el Sistema Nacional de Inp,
cién (sN1) durante los tltimos tres lustros.

Para los fines de la investigacién que se realiza, se descansa
el concepto de Sistema Nacional de Innovacién considerado cg
“un conglomerado de instituciones, leyes, normas, programas,
que generan un ambiente propicio para difusién de tecnologfas”,
la tiltima década, el concepto se ha desarrollado y ha ampliadg ¢
estudio en otros espacios de aplicacién, como son el regional
sectorial (Malerba, 1997, 2002). Si bien el marco institucional
nacional, en el caso de la agroindustria de lacteos se han regists
modificaciones especificas, porlo que el concepto que aplica es el
“sistema sectorial de innovacién y produccién” (SSIP), que ofy
una perspectiva multidimensional, integrada y dindmica de los
tores.' '

En el sector agroindustrial de lacteos se identificardn y ana
ran las estrategias de los actores sociales, particularmente las que:
refieren a la incorporacién de innovaciones tecnolégicas y org;
nizacionales, en el marco de las dindmicas globales, definidas p
las exigencias de competitividad en los mercados internacionales:
nacionales.

Alo largo de esta actividad agroindustrial de base ganadera, tra i
cionalmente estan involucrados los avances tecnolégicos en in
trias tales como la quimica, la de bienes de capital, la de materiales,
de equipo y embalaje. Ahora también participan la ingenierfa gen
tica, la biotecnologia y la microelectrénica, que se involucran co
innovaciones que inciden en el proceso productivo agroindustrial
la transicién hacia una nueva revolucion tecnolégica mundial.
tualmente, las modificaciones se orientan hacia la produccién
alimentos diferenciados para mercados segmentados en la produs
cién de alimentos funcionales, delikatessen y de menor precio,
no necesariamente conservan las caracteristicas nutritivas.

! De acuerdo con Malerba (2002) un sistema sectorial de innovaciény
duccién es un conjunto de productos nuevos, establecidos para usos espe
ficos y el conjunto de agentes que llevan a cabo interacciones de merca
y fuera de mercado para la creacién, produccién y venta de dichos prod
tos. Los sistemas sectoriales cuentan con una base de conocimiento, tec
logfas, insumos y demanda. Los agentes son individuos u organizaciones
distintos niveles de agregaci6n, con procesos de aprendizaje, capacida
estructura organizacional, creencias, objetivos y comportamientos esp
cos e interactian por medio de procesos de comunicacién, intercambio, e
peracién, competencia y mando, dichas interacciones estan determinadas po
instituciones. e
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En la actividad primaria se ha experimentado una generalizacién
de procedimientos industriales mediante la especializacién e intensi-
ficacion en la produccién. Estas transformaciones tienden a indus-
trializar los procesos pecuarios, en tanto que permiten avanzar en
el control de las limitantes biol6gicas y en la alimentacién intensiva
con base en concentrados (Paolino, 1984; Del Valle, 2000).

Por otra parte, en la actualidad existe un desarrollo cientifico que
se aplica a la actividad lechera mediante innovaciones tecnoldgicas
fundamentalmente incorporadas en el equipo, como parte de un
paquete de tecnologia, que provienen del avance en la aplicacién de
técnicas de conservacién, envasado, produccién en masa y elabo-
racién continua, asi como aquellas que tienen que ver con la separa-
cién y aislamiento de los elementos que componen la leche e incluso
su sustitucion; las cuales han generado nuevos usos para esos ele-
mentos y también nuevos productos a partir de la reconstitucion y
recombinacién de los mismos. Asi, es posible evolucionar hacia una
flexibilizacién y diversificacion en la produccién, tanto primaria
como secundaria, permitiendo la diferenciacién en calidad, elevar
los niveles de productividad y mantener la fluidez industrial® gra-
cias al desarrollo de diversas técnicas de proceso y de producto.

El desarrollo del “sistema tecnolégico ganadero industrial”, que
se ha denominado “Modelo Holstein” ha contado con el apoyo de un
ambiente institucional constituido por las politicas gubernamen-
tales de los paises que lo introducen a su produccion, ya que la
instrumentacién del paquete tecnolégico no siempre ha permitido
reducir los costos, por lo que se han requerido estimulos a la pro-
duccién. Hasta la década de 1970 esta trayectoria mundial se ma-
nifest6 en un auge, favoreciendo el consumo de masas de leche y
derivados, principalmente en los paises desarrollados. En este pro-
ceso los movimientos internacionales de capitales fueron los prime-
ros en expandir el modelo hacia los paises semiindustrializados por
medio de inversiones directas de empresas trasnacionales, progra-
mas de desarrollo, fondos de contraparte y deuda externa, aunque
no obtuvieron los mismos resultados. En los paises de economias
vulnerables, no generadoras de tecnologia, si bien se consiguen ma-

2 La fluidez industrial no es tinicamente un conjunto de procesos pro-
ductivos, es también una l6gica econémica y social (Vatin, 1990). Conforme
a esta idea, la fluidez técnica ha contribuido a que las empresas busquen
formas de integracién econémica y social con los productores en la activi-
dad primaria. Asimismo, acompanando a la fluidez lechera, se modificaron
las técnicas de distribucién con la aparicion de los supermercados y apare-
cieron nuevas formas de consumo.
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vores rendimientos y mejoras en la calidad de la leche y los lacteqs
no siempre se logra abatir los costos, debido al contexto SociODO:
litico y economico del pais en donde se transfiere. Los beneficipg
también se han determinado por las condiciones estructurales in-
ternas del pais en el que se difunde (Del Valle, 2000).

En la actualidad, la apertura comercial neoliberal, la integracigy
a la economia internacional de la region de América del Norte, agf
como las politicas de retiro del Estado en estas funciones, permite
que este proceso se vincule directamente a las grandes empresag
trasnacionales, la innovacion sc induce desde la industria y es ella
la que coordina la actividad agroindustrial. De igual forma, en estog
ultimos paises ¢l acceso a los licteos se presenta en mercados seg-
mentados y se define por ¢l precio, por la calidad de los bienes y por
la diferenciacion del consumo.

En las transformaciones participan diversos actores, las empre-
sas, trasnacionales v nacionales, los productores primarios, sus or-
ganizaciones v los centros de investigacion. Este trabajo analiza, en
el contexto nacional, ¢l espacio constituido por las politicas macro
v sectoriales del Estado del ssipen lacteos, en tanto que alecta ala ac-
tividad de los actores v modilica la dindmica sectorial en mercados
imperfectos. En el contexto de la mundializacion, se considera tam-
bién la vinculacidn con las dinamicas internacionales, mediante las
politicas de organismos supranacionales, asi como de los tratados
comerciales.

Este articulo es resultado de una investigacion amplia, que se sus-
tenta en fuentes de informacion oficial de organismaos nacionales e
internacionales, consulta de bibliohemerogralia y estudios especia-
lizados, ¢ informacion de [uentes directas con entrevistas a infor-
mantes calificados.

Después de la introduccion, un segundo apartade expone la es-
tructura de esta industria de base ganadera. En el tercer apartado se
describe el contexto nacional y el ssir expresado a partir de las nue-
vas leyves, normas v programas establecidas por el Estado, en las que
se desenvuelve esta actividad, como generadores de cambio; en el
cuarto apartado se explican las estrategias de los actores que confor-
man la agroindustria, las empresas, los productores del campo y los
nucvos actores; finalmente, se incluve un apartado de reflexiones.

LA AGROINDUSTRIA LACTEA EN MEXICO

Se entiende por agroindustria ldctea al complejo o sistema consti-
tuido por la produccion de leche natural o bronca v la claboracién
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de productos lacteos y sus interrelaciones.” No obstante que la ga-
naderia lechera esta estructurada de manera heterogénea, en térmi-
nos agregados se distinguen dos formas de produccién ganadera
que se conforman de acuerdo con caracteristicas de nivel tecnol6-
gico, tamafio y rendimiento: primero, la produccion intensiva con
ganaderia especializada y, segundo, la produccién con ganaderia no
especializada. La lecherfa especializada se desempena en condicio-
nes modernas que le permiten obtener un mayor rendimiento anual
por vaca, mientras que en la lecheria no especializada, aunque ha
dado pasos hacia una mayor intensificacion, los rendimientos por
vaca han sido considerablemente inferiores al promedio nacional.

En informacién reciente proporcionada por la Sagarpa (2003),
mas de 70 por ciento del hato lechero nacional corresponde a es-
tratos no tecnificados, con escalas reducidas de operacién y poca o
nula integracién. Desde 1990, la produccién de leche inicié un pe-
riodo de crecimiento que ha pasado de 6 142 millones de litros a
9 501 millones de litros en 2001. El crecimiento en la produccion
lechera se debe, en mayor medida, ala produccién intensiva, en don-
de se ha alcanzado un mayor rendimiento del ganado. En términos
mas desagregados, existen cuatro sistemas de produccién lechera:
a) tecnificado, cuenta con 17 por ciento del hato lechero nacional y
participa con 51 por ciento de la produccion; b) semitecnificado,
aqui se encuentra 11 por ciento del hato y contribuye al producto
con 22 por ciento; ¢) pastoreo familiar o de traspatio, tiene 10 por
ciento del ganado y 9 por ciento de la leche producida, y d) doble
propésito, al que corresponde 62 por ciento del hato y contribuye
s6lo con 18 por ciento de la produccién nacional.

La industria lactea incluye la pasteurizacién, rehidratacién, ho-
mogeneizacién y envasado de leche; la fabricacion de leche conden-
sada, evaporada y en polvo; la fabricacién de queso, mantequilla y
crema; la elaboracién de paletas y la elaboracién de cajetas y otros
productos lacteos, entre los que destacan los yogures.® La industria
esta vinculada al aprovechamiento de productos primarios y se orien-
ta al consumo interno, por lo que su comportamiento esta estrecha-

3 Se ha tomado el concepto de agroindustria lactea haciendo referencia
al concepto sistema lacteo mexicano, que ha sido el instrumento de analisis
de investigaciones anteriores, con el fin de no confundir sino explicar el
concepto de sistema sectorial de innovacién.

4 El complejo de la industria lactea ocupa el lugar nimero 18 en el con-
texto de los 28 complejos industriales existentes, con una intensidad de ca-
pital, productividad del trabajo y tamafio medio de planta menores que el
promedio nacional (Herndandez Laos y Del Valle, 2000).
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mente ligado al crecimiento de la poblacién y de los ingresos de 108'
consumidores. Aunque hay que considerar que esta condicién varfa
de acuerdo con la calidad de productos y marcas, especialmente enlog -
casos de la leche fluida (pasteurizada, ultrapasteurizada, descrema.
da, etc.); algunos quesos (maduros, tradicionales, de marca); cremag
v yogures. Ademas, una parte de la industria se orienta al abastecj.
miento de la demanda intermedia a través de la produccion de leche
en polvo o evaporada, o en la produccion de derivados lacteos comg
el suero, v va se ha iniciado una actividad exportadora con una pe-
quenia parte de la produccion de leches industrializadas.

Respecto a la lecheria mundial, México es uno de los 13 principa.
les productores de leche y productos lacteos derivados, pero ocupa
el tercer lugar como importador de leche descremada en polvo des-
tinada para consumo humano directo (Sagar, 2000).

En los afos noventa del siglo pasado, destaco el proceso de flui-
dez industrial como una [ligura original, hecho que, considero, ma-
nifiesta una mayor dimension en contacto con la nueva ruralidad, en
tanto que expresa la coordinacion vertical por parte de la agroin-
dustria hacia los procesos productivos en la ganaderia. El proceso
de fuidez industrial® se ha acelerado con el desarrollo de la apertu-
ra comercial, como se comprueba con la siguiente informacion. En
1996 s6lo 59 por ciento de la leche fluida producida se destinaba a
procesos de transformacion industrial; el 41 por ciento restante se
consumia en condiciones naturales, sin control higi¢nico, como le-
che sin procesar y como derivados caseros (Sagar, 1996). Segun la
misma fuente, en el afio 2000, 80.9 por ciento de la leche fluida pro-
ducida en el pais se destiné a tratamiento y elaboracion en la indus-
tria vs6lo 19.1 por ciento se desting al consumo directoy claboracion
para derivados artesanales (Sagar, 2000).

" En el proceso de fluidez industrial (Vatin, 1990), el flujo de la leche es
continuo en un sentido fabril, gracias a la automatizacion, alcanzandose
altos niveles de produccion como resultado del aumento en los rendimien-
tos provocados por el desarrollo de téenicas para el mejoramiento genético
del ganado, como la inseminacion artificial, aunque también se aplica la téc-
nica de trasplante de embriones, ¢l desarrollo de la biotecnologia en la cria
del ganado, en ¢l mejoramiento de su salud v en el mayor rendimiento pro-
duetivo (aplicacion de la hormona somatotropina en los ultimos anos), el
empleo de equipo de ordena, de tanques de enfriamiento v de practicas que
intervienen en el manejo del ganado, asi como la utilizacion de concentra-
dos de gran nivel nutricional v mejoramiento de pastos, en benelicio de la
alimentacion del hato ganadero, Para llegar a una calidad homogénea y res-
ponder, asi, a las exigencias de la demanda v de la competencia, dirvigién-
dose hacia la concentracion rapida en estructuras industriales,
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Para apoyar los objetivos de la economia abierta, de producir para
exportar y las facilidades a la importacién, las politicas del Estado
han sido fundamentales. A diferencia de otros sectores productivos,
las politicas estatales han sido favorables y han apoyado el creci-
miento de la ganaderia lechera. Igualmente, la fijacién de normas
para la salud y la comercializacién en esta actividad permiten una
mayor afluencia hacia la transformacién, aunque esto no signifique
una mayor integracién intersectorial ¢ La industria de productos lac-
teos es una de las mas importantes dentro de la rama de alimentos,
con una participacién de 10 a 12 por ciento; contribuye con 0.6 por
ciento del PIB nacional y genera mas de 50 mil empleos. La agro-
industria de lacteos en su conjunto ha sido una actividad dindmica,
en la que se presenta una coordinacién vertical hacia la ganaderia
lechera; sin embargo, con la incorporacién de nuevas tecnologias y
la aparicién de derivados de uso intermedio, se ha dado un proce-
so de desarticulacién con la produccién primaria, en virtud de que
puede operar con leche fresca o con leche en polvo u otros insumos
lacteos como materia prima.

Actualmente, la rama se compone de 11.852 establecimientos, 89
pasteurizadoras, aunque la produccién se concentra en menos de
ocho empresas; 19 establecimientos que elaboran leche condensa-
da, evaporada y en polvo, en su gran mayoria forman parte de Nes-
tlé-Carnation; 1.830 establecimientos se dedican a la elaboracién de
queso, mantequilla y crema, aunque la produccién se concentra en
grandes empresas de capital extranjero: Chambourcy-Nestlé, Kraft
(Phillip Morris) y Chipilo, y algunas de capital nacional en su ori-
gen, como Nochebuena, ahora en propiedad de capital neozelandés.
Hay, ademas, 458 empresas productoras de cajeta y otros lacteos, y
9 456 establecimientos productores de helados y paletas. En esta
rama también se ubica la rehidratacién de leche. En México la rea-
liza la empresa paraestatal Liconsa, que elabora leche reconsti-
tuida para el mercado de familias pobres (Censo industrial, 1998 e
informacién derivada de investigacion directa).

Laindustrializacién deleche fluida (pasteurizada, homogeneizada,
UHT y rehidratada), las leches en polvo, la condensada y Ia evapora-
da, la produccion de crema o grasa butirica, quesos y otros derivados
lacteos, abarca 80.9 por ciento de la produccién nacional v 24.9 por
ciento de las importaciones de leche en polvo (Sagar-CEa, 2000).

¢ Cabe destacar que la vigilancia sobre el cumplimiento de las normas,
especialmente la que define el concepto de leche tiene serias limitaciones
en su aplicacion.
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La producciéon primaria de leche en la década estudiada se
modernizd, en una buena parte debido a las politicas de fomentg
aplicadas por el Estado, como la liberacion en el precio de la Je-
che pasteurizada v el apoyo a la inversion productiva. De esta for-
ma, la produccion nacional de leche recuperd su participacion en la
disponibilidad de leche para consumo y para la industria, al ocupar
cerca del 86.2 por ciento del consumo nacional aparente en 1998 (Sa-
gar-CEA, 2000). Sin embargo, se recompone y consolida una mayor
vinculacion de la cadena de lacteos con el exteriory particularmente
con Estados Unidos, que continua siendo el principal proveedor de
lacteos; otros paises como Alemania, Nueva Zelanda, Francia, Cana-
da v Australia también son proveedores importantes de México.

No obstante la paulatina desregulacion del Estado en las impor-
taciones de leche en polvo descremada, la aplicacion del TLCAN y las
facilidades para la importacion de otros componentes que se em-
plean como materia prima en la elaboracion de licteos, la produc-
cion de leche natural o bronca continué en ascenso. La importacion
de 1LPD se mantuvo, pero lo que se modifico fue la composicion de las
importaciones, con una mayor participacion de componentes de
la leche, particularmente de lactosueros; también se incrementd la
importacion de productos tradicionalmente finales, como los quesos
de consumoy los empleados en el reprocesamiento. Las importacio-
nes de leche y erema concentrada, especialmente leche en polvo
descremada, constituyen las dos terceras partes de las importacio-
nes mexicanas de lacteos, su importancia se redujo al pasar de 66.4
por ciento entre 1990 y 1993 a 62.2 por ciento en promedio entre
1994 v 1997. Las importaciones de productos intermedios como
Jactosueros v similares, para los mismos periodos, pasaron de 1.8
porcientoa 3.0 porciento respectivamente, las de productos finales,
como quesos, también aumentaron al pasar de 9.4 por ciento a 13.6
por ciento, mientras que las importaciones de leche [uida casi no
variaron en importancia, pues representaron entre ¢inco y seis por
ciento en los periodos considerados v las de mantequilla mantuvie-
ron también su nivel relativo, entre diez v 11.5 por ciento.

La industria lactea, en conjunto, presenta una tendencia ala con-
centracion de la produccion, que paso del 66.1 por ciento en 0.6 por
ciento del total de los establecimicentos en 1989, a 62.6 por ciento
de la produccion en 0.4 por ciento del total de los mismos en 1995
(Herndndez Laos v Del Valle, 2000). El caracter de esta concentra-
¢ion se observa en las actividades mis intensivas en capital y con
mejor acceso a materias primas, va sea de produccion nacional o de
importacion. Se conforma, asi, un mercado oligopolico de licteos,
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en el que confluyen empresas trasnacionales, de capital predominan-
temente europeo y estadounidense, en la elaboracién de productos
de mayor valor agregado y participan empresas de capital nacional,
partic:ularmente en pasteurizacién, envasado y rehidratacion de
leche, espacio en el que participa actualmente Nestlé con leches UHT
que contienen la proteina Omega, y que fue compartido también con
laempresa Parmalat de 1995 a 2003, ambas empresas trasnacionales
globalizadas. Con ello destaca la diferencia de la vieja practica de re-
particién de mercados caracteristica del modelo de sustitucién de
importaciones, la diversificacién productiva dirigida a mercados
segmentados permite el liderazgo y la direccion por parte de empre-
sas trasnacionales, aun cuando compartan mercados nacionales.

En la subrama de pasteurizacién, cuatro empresas nacionales son
las mas importantes, en virtud de que aportan 63.4 por ciento de la
produccion (Del Valle, 2000). Dos de ellas son propiedad de organi-
zaciones de ganaderos, las cuales se beneficiaron con la integracién
en el area del TLC, porque pudieron mantener relaciones de compra
de insumos en mejores condiciones con el pais socio y porque, ade-
mas de suamplia cobertura en el mercado nacional, adquirieron po-
sibilidades de exportar a otros paises, han empezado a incursionar
en mercados de Centroamérica.

Es conveniente destacar la actividad que realiza la empresa Licon-
sa, mantiene la recomposicion de leche en polvo para el consumo de
la poblacién pobre. Esta empresa paraestatal firmé, a principios
de 2002, un convenio con la empresa britanica Thilpot Dairy Pro-
ducts, una de las mas prestigiadas empresas en el mercado mundial de
lacteos, la cual se comprometié a ofrecer en las mejores condiciones
de precio, calidad y oportunidad, leche en polvo segtin el compor-
tamiento del mercado comun europeo, asi como del mercado in-
ternacional de leche, en una nueva forma de asociacion directa, sin
intermediarios. Con el nuevo esquema de compra de LPD se pretende
mejorar las finanzas de la institucién y se espera ofrecer una mayor
cobertura del Programa de Abasto Social de Leche en beneficio de
4.5 millones de ninos menores de 12 afios de zonas marginadas. Por
otra parte, recientemente Liconsa reinicia su programa de compra
de leche fresca de produccion nacional.

En el mercado de leches industrializadas, Nestlé amplio su par-
ticipacion. Aun cuando participan otras empresas productoras de
leches maternizadas, con los movimientos de empresas, Nestlé man-
tuvo su posicion de cuasi monopolio en la fabricacién de este tipo
de leches, aunque Parmalat participa también en este mercado. La
linea de produccién de yogures se inicia en la década de 1970, con
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la actividad de dos empresas trasnacionales: Nestlé (Chambo
Nestlé) v Danone, las cuales han mantenido su liderazgo desde esos
anos. En este mercado también participan grandes empresas nacjg.
nales, tales como Alpura, Sigma Alimentos y otras regionales comg
Lechera Guadalajara. En el mercado de yogur se incluyen muy po.
cas importaciones, porque el eje de la competencia sigue siendo ¢]
precio, y en la actualidad existe una reduccion del poder adquisitiye
de la poblacion. A eso se debe, en parte, el rapido posicionamiento de
los vogures de Sigma, ubicado ya en tercer lugar del mercado, a es.
casos seis anos de iniciada su actividad; ademas de que aprovechg
la ventaja de sus lineas de distribucion que va tenia en el mercado 7

En la produccion de quesos v helados se han presentado cambiog
importantes. Este mercado esta constituido por una amplia gama
de unidades productivas de pequena v mediana dimensiones: 1 830
para quesos v 9 456 para helados. Con la apertura se incrementaron
las importaciones en ambos.

En quesos destacan las empresas de origen extranjero: Nestlé
(Nestlé-Chambourcy), empresa suiza; Kralt Foods de México, em-
presa de la Phillip Morris, de capital estadounidense, v Licteos
Finos de México, propiedad de New Zeland Dairy Board. Participan
de manera considerable los quesos de importacion, principalmen-
te europeos y uruguayos. Ademas, se han introducido firmas esta-
dounidenses distribuidoras de variedades de quesos maduros y
semimaduros, incluso estableciendo olicinas para distribuir, ade-
mas, leche fluida v sueros, asi como ingredientes lacteos para prepa-
racion de alimentos. Por otra parte, se ha desarrollado un mercado
de quesos frescos tradicionales para comercializar entre las centra-
les de abasto v entre los grandes mayoristas, en los que participan
de manera relevante empresas nacionales como Chilchota y Chen,

En helados es notable la participacion de Unilever, que compré
en 1997 Helados Holanda v Bing; mercado en el que tiene una fuerte
participacion Nestlé, con su marca Bambino,” La Michoacana (de

" Esta empresa se inicio como productora de carnes frias v cuenta con
una cadena de distribucion en tiendas de abarrotes v supermercados muy
amplia, que ha sido muy bien aprovechada para la introduccion de pro-
ductos lacteos.

f Nestlé y Unilever, la primeray tercera empresa de alimentos en el mun-
do, ticnen también una fuerte competencia en el control de la produccién
v mercados de helados. En América Latina, Nestlé con las marcas Frigor,
Savory, Nestlé-D'Onotrio v Noel, v Unilever con Kibon, Bresler v Helados
Holanda. Asi como ¢l control de Hiagen Dazs por parte de Nestlé en Esta-
dos Unidos y la compra de Ben & Jerny's por Unilever en ese mismo pais (The
Wall Stret Jowrnal of Americas, 18 de junio de 2002).
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capital nacional) y algunas marcas de importacién, muchas de éstas
son propiedad de empresas estadounidenses. Helados Holanda ac-
tualmente exporta desde México hacia Estados Unidos, El Salvador
y Costa Rica.

Es conveniente destacar la presencia de un nuevo actor que se
incorpora ya en operacién del TLCAN. En 1995 se instala en México
el US Dairy Export Council (USDEC), organismo financiado por sus
socios. Cuenta con 75 miembros que operan en México, constitui-
dos por compainias de Estados Unidos, productoras, distribuidoras
y exportadoras, que comercializan su productos finales y también
abastecen al mercado de nuevos insumos y extensores para la elabo-
racién de lacteos y de ingredientes alimenticios. Con estos produc-
tos, las empresas compiten con los productores de helados, quesos
y otros alimentos finales, asi como con la propia produccién de le-
che natural o bronca, ya que facilitan y se capacitan en el uso de ex-
tensores sustitutos,

En resumen, la estrategia gubernamental basada en fomentar el
desarrollo del complejo productivo de lacteos ha sido conveniente
porestar ligadaalos recursos naturales con la actividad agropecuaria
y dirigida, principalmente, al consumo interno de alimentos basi-
cos. Sin embargo, el crecimiento observado no ha sido acompanado
por una mayor vinculacién con el eslabén primario en su conjunto,
sino particularmente con la actividad intensiva y tiende a orientarse
al consumo de medianos y altos ingresos, y mas recientemente hacia
la exportacion.

Los efectos de la integracién también han provocado cambios en
las estrategias de los actores sociales, cuyo comportamiento a partir
de la apertura tiene como eje la incorporacién de valor agregado y
la busqueda de mayor eficiencia para alcanzar mejores niveles de
competitividad. En este proceso, la industria ejerce relaciones de con-
trol sobre el mercado de abasto de materia prima, requiriendo del
sector agropecuario productos estandarizados que permitan una ma-
yor fluidez industrial. Este proceso en México esdirigido, basicamen-
te, por empresas trasnacionales, seguido por empresas de capital
nacional que imponen nuevas formas de organizacién a los produc-
tores para garantizar una materia prima con un mayor valor agre-
gado: “leche fria” y que mantengan el suministro continuo.

En la industrializacién de productos lacteos, aunque una alta
proporcién de su produccién se orienta a la elaboracién que quesos,
cremas y mantequillas, durante la década de 1990 se acrecento sig-
nificativamente la importancia de la industrializacién de leche flui-
da, en lo que constituye un claro proceso de especializacion. Resulta
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evidente, porotra parte, que la recurrencia de las crisis ha impedidg
en el mediano plazo un proceso generalizado de transformacisn y
modernizacion de la planta industrial, tan necesario para hacer frep.
te¢ a la competencia externa a partir de la apertura comercial y de
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para América de]
Norte.

En ¢l mejor de los casos, el proceso ha sido parcial v se ha cop.
centrado en una parte del sector moderno de la industria, en especia]
en los medianos y grandes establecimientos, los cuales introdujeron
nuevos equipos para impulsar su modernizacion; han introducide
mejoras v cambios en la organizacion del trabajo que han fomen-
tado la productividad v aumentado la calidad de los productos; rea-
lizan erogaciones en investigacion v desarrollo; contratan personal
eventual y/o por tiempo parcial en condiciones de mayor flexibilidad
laboral, v tiecnen programas de capacitacion v formas de remunera-
cion que, al vincular trabajo con resultados, inciden positivamente
en la productividad. Pese a todo ello, sélo seis establecimientos tie-
nen control de calidad de caracter internacional (150-9000), v un ni-
mero adicional esta en proceso de conseguirlo, condicion necesaria
para tener presencia en los mercados internacionales de productos
lacteos.

Los procesos de concentracion que se observan en esta actividad
funcionan ¢n mercados de competencia imperfecta. Se conforma
una estructura del mercado de licteos de cardacter marcadamente oli-
gopolico, en ¢l cual solo las empresas elicientes de mavor tamano, mas
capitalizadas v con mayor diversificacion, tienen la capacidad para
competircon las importaciones v aprovechar las [acilidades para ex-
portar con un tipo de cambio estable.

La mavor parte de los lacteos estan libres de aranceles en laregion
de América del Norte, de tal manera que es de esperar que continte
la tendencia de que las empresas trasnacionales globalizadas de ori-
gen distinto a Estados Unidos, con interés en aprovechar no solo el
mercado mexicano, sino la posibilidad de exportar hacia nuestro
pais, aumenten v aprovechen sus inversiones en Mexico, siempre
que se mantenga cierta estabilidad.

Laliberacion del comerciode extensores parala produccion de lac-
teos, que va existe pero que se fortalecera con las lacilidades parala
importacion de LPD, permitiran que se contintie desarrollando el
segmento de productos para consumidores de bajos ingresos, espe-
cialmente en quesos [rescos, v en los altimos anos también en formu-
las licteas que se venden como “leche”. La tendencia aintensilicar la
claboracian de estos productos serd mavor, debido a que ¢l eje de
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la competitividad son los precios y a que existe un amplio mercado
de familias de bajos ingresos.

Para los productores pequeios y medianos, tanto de leche pas-
teurizada como de derivados lacteos, se reduce su capacidad de
competir por las caracteristicas, regulaciones y normas sanitarias
que determinan la calidad de los productos lacteos en el mercado,
y que constituyen verdaderas barreras a la entrada para la produc-
cién de lacteos ya que si bien la tecnologia para su elaboracion se
encuentra en el mercado, no es de facil acceso, sobre todo por su pre-
cio. Los resultados de la investigacién destacan que con la apertu-
ra comercial y el TLCAN se redujeron los espacios para la operacion
de dichos productores pequefios y medianos, cuya actividad ahora se
concreta a funciones de maquila, y su éxito reclama la necesidad de
asociarse entre ellos como productores organizados.

Es muy importante considerar las estrategias de los producto-
res en las localidades intrafronteras, en donde la consolidacién de
organizaciones de productores primarios y su vinculacién con la
agroindustria tiene todavia espacios de aprovechamiento, particu-
Jarmente por la especializacién en esta drea de produccién que nos
expresa el comportamiento de la actividad lechera en México y su
vinculacién con el mercado interno. Desde mi punto de vista, la pro-
duccién de quesos tradicionales podria ser un buen espacio de mer-
cado y una experiencia en la actividad productiva intersectorial y
también con participacion del sector de investigacion para conse-
guir productos que cumplan con las normas de calidad que actual-
mente son exigidas. Asimismo, considero que no obstante la alta
concentracién, en los negocios de helados encontramos la posibili-
dad de espacios para otros tipos de helados de frutas de marca na-
cional.

CONTEXTO NACIONAL Y SSIP EN LACTEOS

El proceso de globalizacién de los mercados mundiales en el que se
encuentra la economia mexicana y la nueva estrategia de creci-
miento, constituyen el marco en el que se ubica el ssip en lacteos. Las
medidas adoptadas en 1982, a partir de la firma de la “Carta de In-
tencion” con el Fondo Monetario Internacional (FMI) implicaron para
la agricultura mexicana una serie de ajustes que modilicaron sustan-
cialmente la relacién del Estado con los productores. Estas medidas
comprenden un proceso de liberalizacién del sector agropecua-
rio, caracterizado por la politica de apertura comercial, desde la in-
corporacién al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio, hoy
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OMC) en 1986 con acuerdos multilaterales, especialmente el Acuerdg
Internacional de los Productos Lécteos 1980-1991, hasta su redef;.
nicion con la puesta en marcha del TLCAN. Acuerdos de orden inter.
nacional que ticnen un cardcter supranacional; es decir, que definen
elrumbo que adopten las decisiones de politica en ¢l orden naciona],

Como resultado de estas medidas, México reduce las barrerag
arancelarias ¢n sus importaciones procedentes de Estados Unidos,
a la par que las aumenta en sus importaciones de origen extrarre.
gional,” de tal manera que facilita la importaciéon proveniente de
Estados Unidos, profundizando una mayor vulnerabilidad de Mg.
xico en su relaciéon con nuestro vecino del norte.

Por otra parte, en las condiciones de crisis de la ecconomia mexi-
cana, se recurrio a politicas de ajuste v cambio estructural. Durante
la década de 1990 destacan dos grandes reformas institucionales
que influyen para dar mas seguridad a la inversién. La primera fue
lareforma al Articulo 27 Constitucional (1991-1992) v la expedicién
de su ley reglamentaria, con lo que se atiende a la tenencia de la tie-
rra y se permite la entrada de capital nacional y extranjero a la agri-
cultura por medio de la legalizacion y la venta de tierras ejidales; y
lasegunda, que serefiere alainversion, con la publicacién del Regla-
mento de Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular la In-
version Extranjera, en 1989, v la Ley de Inversion Extranjera, de 1993
vsus reformas en 1996, que permitieron la entrada del capital nacio-
nal y extranjero a la agricultura y ampliar los campos de actividad
economica con la participacion de inversion extranjera directa, al
reducirlos requisitos administrativos para su operacion v otorgarle
mayor seguridad juridica a los inversionistas extranjeros. '

A dilerencia de otras ramas, las politicas v programas del Esta-
do mexicano aplicadas a la produccion de leche han sido politicas
institucionales de fomento, las cuales favorecicron la difusién del
“Modelo Holstein”, fundamentalmente en la actividad intensiva.
Destacan dos programas dirigidos a la produccion primaria v uno
a la industria: el Programa de Transicion hacia la Autosuficiencia
Lechera (Prothal, 1989); ¢l Programa de Produccion de Leche v Sus-
titucion de Importaciones (1996-2000) v, finalmente, el Programa
de Importacion Temporal para Producir Articulos para la Exporta-
cion (Pitex, 1990,1995 v 1998).

“Véase Herndndez Laos v Del Valle, 2000.

" A estas medidas se agrega el Acuerdo para la Promocion v Proteccion
Reciproca de las Inversiones, que se establece en los tratados de libre co-
mercio v el Acuerdo Multilateral de Inversion, que se lija en la Organizacion
para la Cooperacion v el Desarrollo (ocpii).
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El Prothal muestra claramente la postura del Estado de abando-
nar las medidas de regulacién de esta actividad. El Estado dejé de
participar directamente en la produccién, desapareciendo los sub-
sidios a insumos para la alimentacién animal y el control de precios
de la leche destinada al consumidor.!' Primero se oper6 con una po-
litica de precios concertados, que consisti6 en la fijacién del precio
por una comisién nacional, después la concertacién se hizo de acuer-
do con las caracteristicas de la region. Finalmente, en los ultimos
dias del afio 1996, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
tan esperada liberacién del precio de la leche pasteurizada. Con esta
medida se marcé el fin de las politicas de regulacién por parte del
Estado, iniciando las politicas de mercado neoliberales en esta ma-
teria. La liberacién del precio de las leches pasteurizadas habia sido
una afieja demanda de los productores, en virtud de que el control
de precios provocaba, junto con los altos costos, una escasa renta-
bilidad, aunque beneficiaba al consumidor, permitiendo un mayor
acceso a este alimento. Sin embargo, el directamente afectado fue y
contintia siendo el productor primario, el beneficio de la liberacién
del precio de la leche ha sido efectivo s6lo para los pasteurizadores
e industrializadores que logran superar los efectos de los altos cos-
tos y revalorizar la calidad de sus productos (Del Valle, 2000).

El Programa de Produccién de Leche y Sustitucién de Importa-
ciones (1996-2000), se enmarca en los objetivos de la politica deno-
minada Alianza para el Campo, en cuanto a lograr un crecimiento
de la produccién superior al crecimiento de la demanda y a fortale-
cer la balanza comercial, con base en la declaracién de dar un gran
apoyo a la transferencia tecnolégica dirigida a la mayoria de los pro-
ductores. La estrategia del programa se orient6 a incidir en los
aspectos fundamentales de la productividad, tales como la disponi-
bilidad y costo de los alimentos, el mejoramiento del ganado leche-
ro, asi como a fortalecer la vinculacién de la cadena de produccién
mediante el apoyo a la inversion en la infraestructura de acopio y
procesamiento de leche (Sagar, 1996).

Aun cuando la estrategia de crecimiento del sector consiguié im-
portantes incrementos en la producciéon de leche, a partir de aumen-

' Como antecedentes a la década estudiada, las medidas consistentes en
fijar los precios al consumidor y subsidiar el precio de los insumos, en el
contexto de una politica de transferencia de subsidios a la exportacion de
leche en polvo de paises excedentarios, dieron por resultado una descapi-
talizacion por baja rentabilidad de la actividad productiva en la ganaderia
lechera, lo cual se reflejé en la disminucién del volumen producido y el au-
mento de las importaciones de leche ¢n polvo.
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tar los rendimientos v la productividad, el apoyo fue aprovechadq
fundamentalmente por productores en la ganaderta intensiva, ayp.
que también cn algunas localidades los productores organizados ¢
integrados verticalmente a la agroindustria obtuvieron algin apro.
vechamiento. En virtud de que este programa sectorial se aplicé con
formas de instrumentacion generales sobre una estructura hete.
rogénea, las distintas propuestas para acceder a tecnologia han sidg
una condicionante ensu apro\-'cchamicnto, yaque el pl‘oductor indi-
vidual poco puede hacer con los escasos recursos crediticios que se
ponen a su alcance. En cuanto a la integracion de la cadena, el pro-
grama es insuficiente, no abarca una continuidad a partir del fomen-
to a la produccion, ya que las agroindustrias estan operando con
materia prima de importacion en una buena parte. Situacién que no
parece facil revertir.

Por otra parte, s¢ observa una falta de concordancia entre estg
politica sectorial y la politica macroeconomica, especialmente en
lo que concierne a la produccion de leche. La politica es de carac-
ter nacionalista, pareciera que no toma en cuenta los compromi-
sos establecidos en el TLCAN, lo cual se contrapone con la politica
macrocconémica, en esto tienen un gran peso los acuerdos de ese
tratado, las condiciones establecidas por la liberacion de los lacteos
v la propuesta de fomentar la exportacion, como s¢ observa a con-
tinuacion.

Para la promocion de las exportaciones se encuentra el Programa
de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(Pitex, 1990, 1995 v 1998), que establece mecanismos para apoyar
a las empresas en sus exportaciones. Con este programa

[...] se permite a los productores de mercancias destinadas a la
exportacion, importar temporalmente diversos bicnes para ser
utilizados en la elaboracion de productos de exportacion, sin cu-
brir ¢l pago de los impuestos de importacion, del impuesto al va-
lor agregado, v de las cuotas compensatorias en su caso (Pitex,

1998, p. 1)."

I Los compromisos que se adquieren consistenen cumplir requisitos mi-
nimos de exportacion: @) 10 por ciento de las ventas totales anuales o 500
mil délares anuales en caso de solicitar importaciones temporales de ma-
terias primas, envases y cmpagues, v combustible v relacciones; v b) 30 por
ciento de las ventas totales anuales en caso de solicitar importaciones tem-
porales de los bicnes incluidos en las tltimas dos categorias, maquinaria y
equipo.
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En la aplicacion de este programa destaca la ventaja competitiva
que significa el costo de la mano de obra mexicana, segiin manifes-
taron varios de los empresarios consultados.

Entre las empresas que utilizan el Pitex estan Nestlé de México,
Kraft Foods de México y Sigma Alimentos Licteos." Los industria-
les consideran que el Pitex estimula la transformacion, la adicién de
valor agregado a una mercanciay su reexportacion; manifiestan que
el incremento en la produccién serd para la exportacion, préoxima-
mente, hacia Centroamérica y a algunos paises de América del Sur.
De esta forma, se realizan labores propiamente de maquila en las
plantas mexicanas, de manera particular en grandes empresas, con
la posibilidad de bajar costos, con beneficios provenientes tanto
de la actividad exportadora, como de la produccién para el mer-
cado interno. Asi, como se puede observar, el beneficio es para las
grandes empresas, en especial las trasnacionales.

Cabe destacar que para los actores entrevistados, la politica de
precios ha sido la mas importante en el comportamiento de la pro-
duccién lechera. Para algunos, la liberacién del precio a la leche
pasteurizada ha sido definitiva en el incremento en la produccion
de leche observado en la Gltima década. En cambio, estos mismos
informantes consideran que la apertura comercial unilateral y el
TLCAN, resultan mas una amenaza que un estimulo al desarrollo de
la actividad lechera.

Las nuevas condiciones productivas que han surgido en México,
como consecuencia del proceso de integracion con los Estados Uni-

3 Conforme a la investigacion directa y entrevistas realizadas en 1999,
Nestlé exporta leches condensada, evaporada y en polvo hacia Estados Uni-
dos, el Caribe y Centroamérica, asi como férmulas infantiles y chocolates, en-
tre otros productos. Esta empresa cuenta con una planta en Chiapas, dedicada
exclusivamente a la produccién de leche en polvo (Nido) para exportacién.
La expansion de esta empresa en México como exportadora les confirma la
importancia de la apertura comercial, todo el ambiente de tratados comer-
ciales y particularmente el TLCAN, asi como los programas particulares que
aumentan el horizonte del mercado, les permiten aprovechar la capacidad
instalada y ampliar la inversion productiva. Kraft, después de 1995, ha es-
tado sujeta a una reconversién de su planta productiva para aprovechar los
tratados establecidos, los cuales “prometen mucho”. En el caso de Sigma
Alimentos, empresa de capital nacional, con una produccion diversificada,
ha realizado fuertes inversiones en yogures y quesos, y cuenta con una am-
plia capacidad de distribucion, ya que en yogur, su marca es empleada en
otros paises y el mercado nacional tiene todavia un potencial no aprovecha-
do de demanda que se puede cubrir. Actualmente exporta quesos a Estados
Unidos y a Centroamérica.
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dos, tiecnen un caracter vulnerable considerando la precaria Posicién
compeltitiva de México frente a ese pais, tanto en rendimiento por
vaca, que en México es en promedio de sélo un sexto del de Estadog
Unidos. Igualmente, la productividad laboral es en México de s6lo en.
tre una cuarta y una quinta parte de la prevaleciente en aquel pais. Log
mayores costos de la leche natural o bronca en México con respectg
a Estados Unidos se ven, ademas, afectados por los movimientos en
¢l tipo de cambio real v por las altas tasas de interés que elevan Jog
costos financieros. La ventaja que sigue siendo importante para Mg.
xico es la que refiere al costo unitario de la mano de obra, que es en-
tre una quinta y una décima parte del correspondiente en Estadog
Unidos (Hernandez Laos v del Valle, 2000).

ESTRATEGIAS DE LOS ACTORES SOCIALES

Las respuestas de los actores a las politicas de ajuste estructural y
apertura comercial e integracion, significan nuevas formas de ope-
racion en la produccion y en el procesamiento de lacteos, que tienen
como eje la busqueda de mayor eliciencia v obtencion de productos
de mejor calidad, para alcanzar mejores niveles de competitividad,
La articulacion entre los productores primarios v los industriales de
transformacion pasa por un proceso de modernizacion que estable-
ce nuevas relaciones; este proceso manifiesta una clara coordina-
cion de la industria sobre las actividades pecuarias.

Con la apertura comercial v el ajuste estructural, se reconfiguran
los actores saciales en la produccion; aparceen nuevos actores y se
modifican las caracteristicas v formas de participacion de los ac-
tores cotidianos.

En su conjunto, la cadena de lacteos pasa por un proceso de inter-
nacionalizacion en que se vincula mas estrechamente con el exterior
en el abasto de materias primas v equipos, ¢ insumos para la pro-
duccion en general, v en el interior se presenta una tendencia a la
integracion parcial entre los sectores primario v de transformacion,
coordinada verticalmente desde la industria. La vinculacion con el
exterior, caracteristica de esta actividad desde sus inicios, se pro-
[undiza con la apertura comercial iniciada con la adhesion de Méxi-
co al GaTT. Con su participacian en el TLCAN se consolidan las bases
institucionales para que ¢l pais sc oriente hacia una regionalizacion
en el drca de América del Norte, como resultado de una distribu-
cion de mercados alrededor de paises centrales.
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Estrategias en la produccién primaria

Laindustria, dentrodesuestrategia de crecimiento y competitividad,
ejerce relaciones de control sobre el mercado de abasto de la materia
prima, que manifiestan una coordinacién vertical, buscando obte-
ner del sector agropecuario productos estandarizados que permi-
tan una mayor fluidez industrial. Pero no sélo eso, el poder de las
grandes empresas, en particular de las trasnacionales, les permite
transferir costos hacia los productores primarios, que antes eran
responsabilidad de las propias industrias del sector, en especial
en su proceso de recoleccién y abasto de materia prima.

Los mecanismos de coordinacién vertical presentan dos ventajas
principales; la primera es la interdependencia tecnolégica entre los
diferentes eslabones de la cadena, para sincronizar tiempos y flu-
jos productivos; la segunda consiste en corregir imperfecciones del
mercado para asegurar cierta estabilidad en los intercambios, par-
ticularmente cuando el producto ostenta variaciones en la calidad,
y cuando existen requerimientos de almacenamiento o procesar
alimentos perecederos, como sucede con la leche (Eymard, 1992).

Este proceso es dirigido por las empresas trasnacionales, cuyo
control se basa en avances cientifico-tecnolégicos y en sus redes de
distribucién. En el mismo proceso participan también las empresas
nacionales, y ambas dan lugar a nuevas formas de organizacion de
los productores. En los tiltimos afos, como consecuencia de la glo-
balizacién de la economia, las industrializadoras de leche han de-
sarrollado nuevas estrategias que les permiten participar en los
mercados con mejores condiciones de competitividad; para ello re-
quieren que los pequenios productores que los abastecen proporcio-
nen una materia prima con mayor valor agregado: “leche fria”'* y
que se mantenga un suministro continuo.

Para observar las diferencias entre las estrategias practicadas en
un proceso que se inicia con la recomposicién de la industria a fi-

" La “leche fria” constituye el nuevo bien que demanda la industria, a
diferencia de la leche caliente. Significa una leche con mejor calidad bac-
teriolégica, con mayor contenido de grasa. Se incluyen otras exigencias en el
manejo para llegar a mejores niveles de calidad, como son: cuidado en la
eliminacién de bacterias y limpieza desde la ordena, asi como cuidados
en el acopio. Un ganado de mejor condicién genética y con una alimenta-
cién con base en aportes energéticos y nitrogenados. Pero lo que ahora ha
marcado la diferencia es el acopio en tanques enfriadores por parte de los
propios productores, reduciendo a los intermediarios y facilitando a la in-
dustria en su abastecimiento de materia prima (Del Valle, 2000).
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nales de los anos ochenta del siglo pasado, este estudio se basa ep la
relacion entre la produccion primaria y la industrial. Se agrupan Jag
formas de produccion primaria en tres sectores, de acuerdo con la jp,.
vestigacion directa practicada por la autora.

En primer lugar, se encuentran los grandes productores ligadog
directamente al sector industrial en cooperativas y asociaciones de
productores que sosticnen estrategias de [inanciamiento, de inpg.
vacion tecnoldgica, de desarrollo en toda la cadena desde la prodyce.
cién primaria hasta la distribucion y comercializacion. Antes de]
ajuste estructural, estos productores se apoyaban en el Estado y e
los gobiernos locales, como ocurre en La Laguna con el Grupo Lala,
yen Aguascalientes con el Grupo Industrial de la Leche, S.A. (GILsa),
en donde se aplicaron politicas y programas de apoyo al desarrollg
de la actividad intensiva. Ahora continta la misma relacion inter-
sectorial, pero cuentan con menos apovos gubernamentales, tanto
locales como federales.

En segundo lugar, encontramos a los pequenos y medianos pro-
ductores que operan con base en explotaciones de pastoreo familiar
(caracteristico de Los Altos de Jalisco), ¢stos se conducen de acuer-
do con la coordinacion de un conjunto de empresas nacionales y
trasnacionales. Los pequenios productores han tenido que diversifi-
car sus actividades para mantenerse dentro de la lecheria, algunas
de ellas tienen un mayor peso en el ingreso familiar, de ahi que nor-
malmente en la unidad productiva [amiliar los ingresos por otras
actividades suelen tener un mayor peso que el que se obtiene por la
venta de leche. A las empresas les conviene contratar con estos pro-
ductores desorganizados, pequenos v medianos, porque ello les da
poder de negociacion, que les permite obtener la materia prima en
las condiciones requeridas para su produccion y transferir costos
por parte del proceso que ahora realizan los abastecedores de la
leche.

En tercer lugar, s¢ encuentra la ganaderia de doble propdésito
para ganado no especializado en leche; corresponde a producto-
res pequenos que se integran a la industria, respondiendo a nucvas
exigencias con base en una mayor integracion subordinada a la
industria, como sucede en La Frailesca, Chiapas, en donde este fené-
meno se profundiza por la determinacion, por parte de la procesa-
dora Nestlé, al inducir modificaciones en la forma de producir de
los ganaderos, lo que implica nuevas formas de organizacion de los
productores primarios, va sca en sociedades anonimas o de respon-
sabilidad limitada, para operar en torno a tanques de enfriamiento
y poder comercializar ¢l producto, con la empresa.
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Cabe destacar que el hecho de que actualmente sea una exigencia
para los productores el estar organizados para agregar valor a su
producto y comercializarlo, puede generar también oportunidades
y ventajas, no s6lo para las grandes empresas, sino también para los
mismos productores. Esta reorganizacién ha servido para transfe-
rir costos de produccién hacia los productores primarios, que antes
eran responsabilidad de la industria, pero también las organizacio-
nes de productores tienen ahora mas seguridad en la comercializa-
cién de su leche, pues se aseguran un comprador fijo, ademas de que
pueden aprovechar su organizacién para obtener mejores precios
enla compra de sus insumos, y en un momento dado esta incipiente
organizacién podria aprovecharse para buscar otros compradores
y para ampliar las formas de comercializacion.

En los casos estudiados podemos observar que la produccién de
leche se destina, en su mayor parte, a procesos de transformacion,
los cuales demandan un producto acorde con los requisitos de la
industria. La produccién primaria responde a estos estimulos con
estrategias de caracter adaptativo y de sobrevivencia para perma-
necer en la actividad productiva.

Los productores de leche que se modernizan estin mas estrecha-
mente ligados a la industria, y se generaliza la ampliacién del pro-
ceso de trabajo hasta la obtencién de “leche fria”. Aparece entonces
un nuevo actor social que se constituye con las nuevas organizacio-
nes de productores, organizaciones de caracter econémico con la
funcién de agregar valor al producto natural y comercializarlo, pero
que les permite adquirir una mayor participacion en el mejoramien-
to de sus condiciones como actores en la cadena de lacteos.

La difusién de la cadena de frio en el trépico se dio entre los pe-
quenos productores a partir de las empresas que se abastecen de la
leche, encabezadas por Nestlé (complejo Nestlé-Carnation), las que
facilitaban la utilizacién de tanques térmicos, modificando todo el
sistema de acopio y proporcionando a la industria un producto con
mayor valor agregado que facilita sus actividades productivas.

En estos casos se trata de estrategias adaptativas que han incidi-
do, directamente, en la comercializacién, disminuyendo de manera
importante a los intermediarios, con la modificacién del sistema de
recoleccién, que facilita a las empresas la coordinacion de este es-
lab6n de la cadena pero sin los riesgos anteriores, y con la adquisi-
cién de “leche fria”, una materia prima con ciertos requisitos de
calidad y un mayor valor agregado. Para los productores, si bien
estos cambios significan un mayor control del proceso de trabajo
por parte de la empresa, y una mayor responsabilidad en los costos
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; en los riesgos, ha significado también una mayor regularidad en
(;‘ Comercializacion v se han establecido condiciones en las que pue-
_e_em@l'gcr un nuevo actor social: la organizacion de los producto-
:’es en el proceso productivo. Un ejemplo de organizacion exitosa es
“_Q‘-lt‘ se ha dado en Aguascalientes, en donde los productores estéan
3' Zanizados en una asociacion —Ganaderos Lecheros Integrados
¢ Aguascalientes, S.A. (GLIA)—, empresa integradora y comercia-
I?.ac‘lol-a que les permite obtener ventajas en la compra de insumos,
gestionar apoyos v comercializar su producto. De tal manera que
PUEdC‘ negociar en condiciones de poder con las grandes empresas
. las que abastecen y, al mismo tiempo, facilita a los productores
condiciones para obtener el producto que demanda la industria.
_La mayor parte de las agrupaciones de pequenos productores en
l‘""dacles familiares, que surgen en torno de los tanques enfriadores,
SON todavia fragiles, pues por su propia condicion de abastecedo-
res de grandes empresas en mercados de competencia imperfecta
Uenen egcasa capacidad de negociacion y sus estrategias para per-
Manecer en la actividad productiva se caracterizan por buscarla so-
"evivencia.
i Exy 15 actividad primaria se observa, ademds, una estrategia de
dIversificacion productiva, que si bien significa una adaptacién,
PCrMite Ja sobrevivencia. En la unidad de produccion se realizan
\iilll‘l_as actividades, por cjemplo se produce maiz (La Frailesca);
Clricos (Veracruz) y se realizan actividades diversas, como en las
I”md'ddus de produccion de tipo familiar en Los Altos de Jalisco, en
as Que we cuenta con un taller mecanico, una tienda de abarrotes y
Olros| Eq las unidades de produccion moderna también se ha dado
Un proceso de diversificacion, como ha sucedido en La Laguna,
donde se opté también porlaincorporacion de ganado especializado
en la produccion de carne para procesar en cortes especiales.

Las estrategias de las empresas industriales

Il:n la deécada de 1990 las normalizaciones fijadas y las tendencia a
a segyridad en el consumo de alimentos sanos, alentd el interés
PO 1n calidad de la leche. De ahi que las empresas desarrollaran
estrategias para incentivar la produccion de “leche fria”, mediante
I_‘”“E—.U‘u mas de incentivos para ¢l enfriamiento de la leche en la uni-
dﬂ_d de produccion, v en los casos necesarios s¢ apova el agrupa-
MIen to de productores de pequenos volimenes en torno a un tanque
de en frjgmiento para el acopio de la leche, que incluye actividades
€N Colectivo, como pesaje, prucbas de calidad, ¢nfriamiento y cui-
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dado del tanque, incluyendo gastos de administracion; lo que ha
generado cambios en las formas de recoleccién de la leche, ya sea
por la empresa o por los propios agrupados con transporte propio
o por transportistas independientes.

Las estrategias de innovacién que impulsan las grandes empre-
sas (nacionales y trasnacionales) son la diversificacion producti-
va, con el desarrollo de nuevos productos y la diferenciacién con
nuevas presentaciones y marcas; asi como la incorporacion de nue-
vos productos en sus cadenas de comercializacién para aprovechar
las lineas de distribucion. Se busca, asimismo, la flexibilidad pro-
ductiva.

La nueva inversion de las empresas en el periodo de estudio, se ha
destinado a la expansion de la planta productiva, mediante la insta-
lacién y compra de nuevas plantas, al desarrollo de productos nue-
vos con otras empresas extranjeras, a la compra de marcas para la
produccion de nuevos productos, o ala utilizacién de envases de plas-
tico, y se invierte también en la implantacién de nuevos procesos tec-
nolégicos. En algunas de las empresas mas adelantadas se detecta
la aplicacion de medidas y sistemas de control de calidad, y otras de
concientizacién y buenos hdbitos de manufactura, para lo cual se
mantiene en primer plano la capacitacién permanente del personal,
en esa direccion, el interés llega hasta fijar controles en la leche que
serecolecta. Asimismo, dadas las exigencias y reglamentaciones so-
bre el cuidado del medio ambiente, también se destinan recursos de
inversion a la instalacién de plantas de tratamiento de aguas resi-
duales. Esas inversiones obedecen, primero, a cambios ligados con
la calidad por la competencia en los mercados, al mejoramiento de la
calidad en el manejo de la leche fresca, y a una nueva politica de las
empresas para ampliar las fronteras de sus ventas, derivadas no sélo
por efecto del TLCAN, sino porla vigencia de un conjunto de acuerdos
que amplian el horizonte del mercado.

Por ejemplo, para algunas empresas pasteurizadoras integradas,
el crecimiento de la industria lechera a partir de la liberacién de pre-
cios obligd a incrementar las inversiones y que se observan desde
hace cuatro anos en nuevas plantas pasteurizadoras; aumento de ca-
pacidad en las ya existentes; mejoramiento de procesos, y en la aper-
tura de centros de distribucion para ampliacién del mercado. En la
produccién primaria, los productores manifestaron que el proceso
de inversién se orientd mas hacia la incorporacién de tecnologia,
que al nimero de animales, con la idea de obtener mayor eficien-
cia. En este sentido, resulta evidente que no obstante el incremento
de la produccién no se traduce directamente en ventajas competiti-
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vas, la coordinacion que ejercen las empresas industriales sobre |5
produccion primaria se ha traducido en una ventaja competitiva,
especialmente para los productos en que se utiliza leche naturalo
bronca, porque transfiere costos a los ganaderos.

En efecto, la mayor parte de las empresas entrevistadas destacan
como imperativos para hacer [rente ala competencia externa, la nece-
sidad de: @) disenar nuevos productos; b) registrar nuevas marcas; )
acrecentar la calidad de los productos; d) mantener precios compe.
titivos, v ¢) lograr un mejor servicio al cliente; para estar en con-
diciones de competir en el mercado nacional con las importaciones
¢ incursionar también con exportaciones en otros mercados.

Los movimientos de las empresas en cuanto a adquisiciones, se
vieron facilitadas por el retiro del Estado de la produccion, que ven-
di6 tres de las plantas de su empresa Liconsa y redujo el subsidio al
Complejo Agroindustrial de Tizayuca (€aIT). Con la adquisicién de
dos de esas plantas v la compra de una parte del carr, se fortalecié
una empresa que es propiedad de un grupo de productores de lac-
teos, que entre 1989 v 1991 se constituyd como la empresa lider en
captacion de leche, en procesamiento v en ventas. El fracaso pos-
terior de esta empresa fue resultado de dos factores: uno de caracter
interno, la falta de planeacion y su desordenado crecimiento; y otro
externo, originado por los efectos de las devaluaciones y del incre-
mento de las tasas de interés, que generaron una deuda impagable
en 1996, Para 1999, aun cuando esta empresa seguia luncionado par-
cialmente, paso a ser propiedad de los bancos acrecdores. La cuarta
planta de lacteos, ubicada en Veracruz, paso a ser parte de un pro-
veclo para crear una asociacion agricola entre productores de la
zonay laempresa Agropur, de capital canadiense, pero se desconoce
su evolucion,

Por otra parte, aunque Liconsa mantiene su actividad fundamen-

tal, v se encarga de la produccion de leche reconstituida para cubrir
los programas sociales de subsidio a la alimentacion de familias
pobres, tendié a reducir su cobertura en términos de nimero de fa-
milias beneficiadas. Para el desempeno de sus otros programas (pro-
gramas de desavunos escolares v de salud), el Estado maquila los
lacteos que necesita en varias empresas particulares.

En la dinamica de las adquisiciones privadas en la industria de
pasteurizacion, en los tltimos afos se observa la compra de empre-
sas medianas por parte de las grandes pasteurizadoras nacionales y
trasnacionales, en su expansion hacia otras zonas de abasto de ma-
teria prima v de ventas, Fue el caso de la desaparecida Parmalaty
continta siendo la dindmica de expansion que siguen cmpresas co-
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mo Lala, para trascender en el mercado nacional y también para
orientarse hacia la exportacion.

En las empresas procesadoras de lacteos encontramos una ma-
yor presencia de las empresas trasnacionales, de clase mundial o
globalizadas, las cuales mantienen la conduccién del sector indus-
trial y la coordinacién del sector primario. Su presencia se extien-
de, incluso, a subramas en las que anteriormente participaban de
manera exclusiva o mayoritariamente el capital nacional, como es
el caso de la pasteurizacién y la produccién de helados.

Las pequeiias y medianas empresas no tienen mucha informa-
cién sobre las tecnologias disponibles, hacen sus innovaciones a
partir de sus proveedores de maquinaria y equipo, o bien, mediante
la contratacién de profesionales con experiencia en otras empresas
y/o con la participacién en ferias en el pais o en algunos casos en el
extranjero (Dirven, 2001; Del Valle, 2000).

El empuje exportador de México, pese a lo limitado de su mag-
nitud, se concentra, sorprendentemente, en el renglén de las leches
concentradas, ya que ocho décimas partes de las mismas estan cons-
tituidas porleche en polvo y evaporada, aunque las mantequillas son
también relevantes (10 por ciento), s6lo 20 por ciento de las exporta-
ciones se dirige a Estados Unidos, entre las que destacan las leches
concentradas y mantequilla. Las exportaciones extrarregionales, es-
pecialmente en el renglén de leches en polvo, han sido destinadas a
paises como Irlanda (15 por ciento), El Salvador (15 por ciento),
Cuba (12 por ciento), Nicaragua (10 por ciento) y Panama (9 por
ciento). Exportaciones marginales de leche fluida se realizan a Gua-
temala (60 por ciento) y El Salvador (19 por ciento); de quesos a
Guatemala (48 por ciento), Cuba (19 por ciento) y Argentina (ocho
por ciento), y de mantequilla a Cuba (5.4 por ciento) y Panama.

Todo el esfuerzo de crecimiento en la produccién y de exportacion
dado como consecuencia del proceso de integracién con Estados
Unidos y particularmente con las politicas gubernamentales, tiene
serias limitaciones, debido a la vulnerable competitividad de Méxi-
co frente a ese pais. Como ya se menciond, en materia de rendimien-
tos por vaca, México mantiene un promedio de sélo un sexto del de
Estados Unidos, y en materia de productividad laboral ésta es de s6-
lo entre una cuarta y una quinta parte de la prevaleciente en aquel
pais. México registra, ademas, mayores costos de la leche natural o
bronca que en Estados Unidos, aunque este comportamiento de-
pende de los movimientos del tipo de cambio real y de los costos
financieros que son entre cuatro y cinco veces mayores que en Esta-
dos Unidos. Sé6lo en términos del costo unitario de la mano de obra
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(CLU) es que México presenta una ventaja compelitiva absolum
situarse entre una quinta y una décima parte del crLu esiadm;
dense, lo que depende también de los movimientos del tipo de
bio real. De hecho, hay claros indicios de que la mejora marging]
la competitividad del sLMm en los dltimos anos obedece, de maner.-i‘.
destacada, a la evolucion del tipo de cambio real (Hernandez Laos
v Del Valle, 2000).

Las politicas del Estado v los nuevos actores

El ambiente institucional csti orientado a apoyar la liberacigp
comercial v la integracién regional. El Estado se retira de la pro.
duccion, pero a diferencia de otras ramas, en las que sus funciones
son so6lo de normalizacion y vigilancia, en esta rama ha habidg
fomento a la produccion, como ya se menciond en el apartado de]
SSIP.

Un actor social muy importante en estas transformaciones lo
constituyen los organismos supranacionales, que generan politicas
que definen, en gran parte, las reglas, ¢l marco en el que se desem-
pena el sector en la mayoria de los paises. Particularmente en la
cadena de lacteos encontramos los acuerdos multilaterales del Garr/
OMC v los acuerdos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Asimismo, las nuevas condiciones delinen la presencia de nue-
vos actores. Uno de ellos, de reciente aparicion en México, s el US
Dairy Export Council (USDEC), va mencionado. Esta organizacién
dilunde nuevos productos vy nuevos usos en su incorporacion en la
industria y esti financiado por sus socios. Cuenta con 75 miembros
que operan en México, constituidos por companias de Estados Uni-
dos, productoras, distribuidoras y exportadoras, que comercializan
su productos finales v tambicén abastecen al mercado de nuevos
insumos v extensores para la elaboracion de lacteos v de ingredien-
tes alimenticios.

Otros nuevos actores empiezan a manifestarse en México en el
escenario posterior al TLCAN, ante la necesidad de enfrentar los re-
tos de calidad que se exigen por las nuevas normas oficiales lijadas
para cstos productos, serd conveniente mantener un seguimiento de
cllos. Asi, un organismo de regulacion local ha empezado a funcio-
nar en Sonora, la Comision para la Regulacion de la Leche, la cual
[ija v ejerce normas para la introduccion de lacteos en laentidad. En
Jalisco sc cred recientemente ¢l Consejo para ¢l Fomento de la Ca-
lidad de la Leche v sus Derivados (Cofocalec), que pretende ser de
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cobertura nacional y que tiene como objetivo incidir en la calidad
de la leche y lacteos mediante la certificacion.

Existe, de tiempo atras, la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco), que es un organismo para la defensa del consumidor. En
relacion con la calidad de los lacteos, en los tltimos anos la Profeco
harealizado varios estudios sobre la calidad de las leches y otros mas
sobre quesos y yogures, que informan a los consumidores sobre este
tema; aunque hay que senalar que su difusién es limitada, consti-
tuye un buen indicador para las preferencias del consumidor na-
cional.

Asi, podemos concluir que la estrategia gubernamental basada
en fomentar el desarrollo del complejo productivo de lacteos ha sido
conveniente porestar ligada alos recursos naturales con la actividad
agropecuaria y dirigida, principalmente, al consumo interno de ali-
mentos basicos. Sin embargo, el crecimiento observado no ha sido
acompanado por una mayor vinculacién con el eslabén primario
en su conjunto, sino sobre todo con la actividad intensiva y tiende a
orientarse tanto al consumo de familias de medianos como de altos
ingresos y, recientemente, a la exportacion.

Sobre el proceso de integracion en la region TLCAN ha tenido efec-
tos determinantes sobre la estructura de los mercados en la indus-
tria lactea mexicana, Los resultados de la investigacion destacan
que con la apertura comercial y el TLCAN se redujeron los espacios
para la operacién de productores pequenos y medianos, cuya acti-
vidad ahora se concreta a funciones de maquila y su éxito reclama
la necesidad de asociarse entre ellos como productores organiza-
dos. Asi, la estructura del mercado de productos liacteos en México
que estd surgiendo, es de cardcter marcadamente oligopdlico, en la
cual sélo las empresas eficientes, de mayor tamano, mas capitaliza-
das y con mayor diversificacién (empresas trasnacionales y empre-
sas grandes de capital nacional) pueden competir exitosamente con
las importaciones e iniciar la ruta exportadora.

Los efectos de la integracion también han provocado cambios
en las estrategias de los actores sociales, cuyo comportamiento a
partir de la apertura tiene como eje la incorporacién de valor agre-
gado y la bisqueda de mayor eficiencia para alcanzar mejores
niveles de competitividad. En este proceso, la industria ejerce re-
laciones de control sobre el mercado de abasto de materia prima,
requiriendo del sector agropecuario productos estandarizados que
permitan una mayor fluidez industrial. Este proceso en México es
dirigido, basicamente, por empresas trasnacionales seguido por
empresas de capital nacional, que imponen nuevas formas de or-
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ganizacion a los productores para garantizar una materia pri
con un mayor valor agregado: “leche fria” v que mantengan el g
ministro continuo.

REFLEXIONES Y LINEAMIENTOS DE POLITICA

De las politicas y programas gubernamentales destacan dos: la po-
litica de liberacion de precios de la leche pasteurizada, que en la
practica s radujo en un incremento importante en la produccién
y pasteurizacion de leche apartirde 1993,y la aplicacion en el sector
del Pitex, en cuya aplicacion destaca la ventaja competitiva que
significa la mano de obra mexicana, que les permite a los industria-
les realizar labores propiamente de maquilaenlas plantas mexicanas,
con ¢l beneficio de reducir costlos.

El sLM observa en la década de 1990 un proceso de integracién
regional de Méxicocon Estados Unidos. Este proceso ¢ ha visto afec-
tado por factores externos ¢ inlernos gie generan una integracién
de caracter desigual ¥ asimétrico, debido por una parte a las ne-
sociaciones establecidas en la incorporacion de México al GATT, y
porotra parte a procesos de c;u'a'\clcrinlcrnncnmniu crisis de finales
de 1994, 1a aplicacion de politicas de ajuste estructural orientadas
a lavorecer al sector externo de la economia v la puestaen marcha
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Al mismo tiempo, la alta concentracion de la produccion que se
propicia con la participacion de grandes empresas ¥ las barreras a
la entrada a empresas de menor intensidad de capital, consolidarédla
formacion de mercados oligopalicos v a un crasimonopolio en el
caso de las leches condensadas v evaporadas.

Es importante destacarque con la reformainstit ucional, particu-
larmente con el Pitex, s¢ estimulan formas de produccionen las que
se aprovecha la mayor ventaja competitiva de México, que es el em-
pleo de mano de obra capacitada y barata, v s¢ importan libres de
aranceles equipo, materia prima y todo tipo de insumos, con cllo
se tiende a lavorecer una produccion con cardcter de maquila que
en ol corto plazo contribuird al fortalecimiento de la cadena regional
« o la desintegracion de los sectores productivos en [ cadena agro-
industrial de lacteos en Mexico.

La ampliacion de la cadena de frio a la produccion primaria de

leche tendera a generalizarse en México con la translerencia de cos-
{os para los pre sductores de leche. La formacion de oreanizaciones
de productores en torno a un tanque de Irio, para la comercializa-
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cién de su producto, seguira siendo controlada por las empresas si
se contintia manteniendo el estimulo so6lo por parte de ellas, sin la
participacién de apoyos gubernamentales que faciliten avanzar en
los niveles de aprovechamiento de la organizacién incipiente de los
productores.

De acuerdo con estas consideraciones, desde mi punto de vista,
se requiere:

1. El apoyo del gobierno federal y de los gobiernos estatales y lo-
cales a las organizaciones de productores primarios en sus ac-
tividades de produccion y comercializacién; asi como facilitar
la obtencién de tanques de enfriamiento, en comodato o con
facilidades de crédito, adquirir equipos, accedera conocimien-
tos que permitan incorporacion de tecnologia en el proceso
productivo para el mejoramiento de la calidad y también para
obtener informacién sobre los mercados de insumos y los mer-
cados de productos finales. Seria de gran utilidad propiciar una
vinculacion coninstituciones nacionales de investigacién (INIFAP,
UNAM, UACH, UAAAN y otras universidades estatales), que par-
ticipen desde la seleccion de tecnologias hasta su adaptacion,
asi como a identificacién de nuevos mercados.

2. Lacreacién de un organismo integrado con representantes de
productores primarios e industriales, representantes del Esta-
do y especialistas de centros de investigacién nacionales en
esta area del conocimiento, para regular y certificar la calidad
de la leche y los lacteos, para fijar normas de definicion y eti-
quetado y su vigilancia, a fin de mantener la estabilidad de los
productores. Podria llegarse hasta la [ijacién de precios para
la leche que se dirige a la industria, de acuerdo con la calidad,
en los meses en que hay produccién excedente, siguiendo la ex-
periencia de organismos que operan con esos fines en paises
con un gran desarrollo lechero (un organismo paraestatal en
Nueva Zelanda; la Interlait en Francia y la Butyra en Suiza)
y aun aquellos cuya funcion principal es la comercializacién
de los excedentes (como la Commodity Credit Corporation en
Estados Unidos), con el fin de conocer y aprovechar sus expe-
riencias.

3. Dada la existencia de condiciones de pobreza y de bajos in-
gresos en una buena parte de la poblacién, y las condiciones
en que opera Liconsa, es conveniente mantener e incluso am-
pliar el subsidio al consumo de leche para familias de bajos in-
gresos, ahora con un nuevo mecanismo, que también permita
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PRODUCTORES DE LECHE DE LAS REGIONES
DE LA LAGUNA Y JILOTEPEC ANTE
LA GLOBALIZACION Y EL CAMBIO TECNOLOGICO

Estela Martinez*
Susana Sudrez ™

RESUMEN

El trabajo analiza el proceso de globalizacion y cambio tecno-
logico en los sistemas productivos lecheros de dos regiones: La
Laguna, en los estados de Coahuila y Durango, v Jilotepee, Estado
de México, v las respuestas de los productores lecheros de ambos
sistemas ante estos procesos. Primero se examina la reestructu-
racion del sectorlechero mexicano ocasionada porla globalizacion
v el cambio tecnolégico, reestructuracion que responde al nuevo
modelo productivo posfordista que se ha implantado. Luego se
analizan los efectos de la globalizacion v el cambio teenologico en
el sistema productivo lechero de La Laguna vy las acciones em-
prendidas por sus productores frente a estos fenémenos, desta-
cando que dichas acciones se realizan de acuerdo con sus recursos
productivos, experiencia productiva v esquemas de pensamiento
y comportamiento; por tltimo, ¢l mismo andlisis se clecttia para
el caso de la region de Jilotepee, mostrando que las dilerentes con-
diciones economicas v sociales de los productores influyen en la
forma, grado v posicion en la que participan en la nueva dinami-
ca productiva v tecnologica.
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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es analizar las interacciones que se ge-
neran entre las fuerzas econémicas y tecnolégicas globales, y las
particularidades y los actores locales del sistema productivo leche-
ro de La Laguna y de Jilotepec. Nuestro ensayo es un producto par-
cial de la investigacién de un proyecto denominado “Las relaciones
global-local: actores y tecnologia en el sector lacteo de La Laguna y
el Estado de México”, financiado por PAPPIT/UNAM (IN300999) y que
tiene como antecedente inmediato otro proyecto de alcances mas
amplios titulado “Los sistemas nacionales lecheros (SNL) de América
del Norte y el desarrollo tecnolégico en el contexto de la globaliza-
cién” (IN303396), financiado también por la institucién mencio-
nada y en donde participaron investigadores de la UAM, la UNAM e
instituciones de Canada y Estados Unidos.

En este tltimo, se realizé un estudio sobre el SNL mexicano como
se afirma en la presentacion

[...]desde la éptica de la dinamica global y regional y se enmarca
en cuatro ejes analiticos a saber: la globalizacién y las tendencias
del mercado mundial y regional de productos lacteos; las denomi-
nadas estrategias agroindustriales y la construccion de ventajas
competitivas a nivel nacional; las politicas sectoriales y la reestruc-
turacién institucional y, por tiltimo, la calidad y la demanda de pro-
ductos licteos (Martinez et al., 1999).

Fruto de este proyecto se tuvieron un buen nimero de articu-
los, capitulos en libro y libros publicados, para citar sélo estos til-
timos tenemos Martinez et al. (1999); Martinez y Salas (2002); Salas
(2002) y Martinez et al. (2003).

Una de las inquietudes que surgieron en el desarrollo de dicho
proyecto, planteado mas desde las disciplinas econémica y socio-
econémica, y privilegiando la metodologia de tipo cuantitativo, fue
precisamente la necesidad de realizar un trabajo desde la 6ptica de
la sociologia y la antropologia social, utilizando un enfoque cualita-
tivo, que profundizara atin mas en las maneras en que el cambio
tecnol6gico participa en la construccién y transformacién social,
analizandolo desde la mirada de los propios actores sociales que in-
tervienen en el cambio tecnolégico. Mas concretamente responder
ala pregunta de ¢cémo dicho cambio transforma y se interrelaciona
con los distintos campos culturales de dichos actores?, haciendo
hincapié en los productores, aunque obviamente se analiza también
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el papel de los agentes de dicho cambio: las agroindustrias y las
politicas publicas.

En ese marco se inscribe el presente trabajo, en otros hemos abor-
dado ya el analisis del sistema productivo lechero, identificando Jag
particularidades en términos de estructura productiva, comercia.
lizacion v mercados, agroindustrias y caracteristicas del desarrolq
tecnoldgico de los sistemas de La Laguna y de Jilotepec (Martiney
etal.,2003; Martinez, 2005); en ellos presentamos el material de tipo
cuantitativo referente a las caracteristicas conceretas de los prodyce.
tores (con cuadros y graficas). Aqui solo nos remitimos a presentar
como evidencia empirica que apoya nuestras aseveraciones, fun.
damentalmente informacion de tipo cualitativo recabada directa-
mente en campo, consistente en solo una pequena parte de log
propios lestimonios de los entrevistados.!

GLOBALIZACION Y CAMBIO TECNOLOGICO
EN EL SISTEMA LECHERO MEXICANO

Desde hace varias décadas, el sector lechero mexicano ha venido ex-
perimentando una significativa reestructuracion que ha consistido
en cambios en los procesos productivos tradicionales v en sus patro-
nes de mercado, con ¢l surgimiento y consolidacion de un sistema
de produccion de leche v productos lacteos procesados industrial-
mente, estoes, conlaintegracion vertical de la actividad agropecuaria
a la industria, que ha llevado a la insercion de esta actividad al sis-
tema mundial de produccion de alimentos procesados. Todo lo cual
ha trastocado el caracter v funcion que antes tenian los productores
agropecuarios como proveedores de alimentos [rescos v producto-
res independientes, v ha dado lugar a diversas [ormas v grados de
insercion de éstos en la nueva dinamica productiva, en calidad de pro-
veedores de materia prima v a su subordinacion a la industria, o
bien, en muchos casos, a su exclusion como productores.

Esa reestructuracion es considerada como el resultado de la par-
ticipacion del sector en la dinamica del sistema economico capi-
talista, especialmente en su actual lase de globalizacion’ que se

" Este trabajo es una sintesis de dos investigaciones atn no publicadas,
en donde hemos tratado el problema aqui presentado, con mucha méds am-
plitud v profundidad (véase Suarez, 2003; Martinez, 2005).

*Segtin Immanuel Wallerstein (1979), la globalizacion involucra dos
facetas de un mismo lenomeno mundial: la propagacion de un sistema eco-
ndmico v laarticulacion de las diferentes regiones, No obstante, en la se-
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caracteriza por la intensificacién de la trasnacionalizacién de los
procesos productivos agroalimentarios avanzados y por la integra-
cién de los sectores productivos de los paises a un tinico sistema glo-
bal de produccién agroalimentario.

En los ultimos afios se ha observado que el sector ha venido
reorganizandose de acuerdo con el modelo productivo posfordista,
modelo que se distingue por buscar la “calidad” en los productos,
por el desarrollo de nuevos productos, por el ajuste de la produccién
a la demanda, por el desarrollo de formas de operacién mas flexi-
bles en el proceso de produccion y por la utilizacién de nuevas tec-
nologias, principalmente aquellas que provienen del avance en la
biotecnologia, la microelectrénica y la informatica, en sintesis, por
el desarrollo de estrategias productivas con las que se busca obtener
mas ventajas economicas.’

Efectivamente, las empresas del sector han venido transforman-
do sus estrategias de produccién y comerciales para operar bajo este
modelo productivo. Ademas, ellas han adquirido la capacidad para
influir sobre los productores primarios en el uso de la tierra, en la
adquisicién de paquetes tecnolégicos, en la adquisicién de insumos
industriales, en suma, se han convertido en los actores que inducen

gunda mitad del siglo XX la mundializacién ha adquirido caracteristicas
especificas que definen el desarrollo de la acumulacién capitalista actual.
Para este autor, las economias mundo (Wallerstein, 1979:489) como redes de
conexiones econémicas de cardcter extensivo existieron antes de los tiem-
pos modernos, pero en un contexto limitado espacialmente al poder po-
litico de los imperios europeos. En cambio, el sistema mundial capitalista
conduce a un tipo de orden diferente, auténticamente mundial, basado en
el poder econémico mas que el politico, integrado a través de vinculos co-
merciales y de produccién, y que paulatinamente va ocupando otras esferas
de la sociedad. Por otra parte, aunque la globalizacién es analizada desde
muiltiples perspectivas disciplinarias, casi todas coinciden en que surge en
¢l contexto de nuevos procesos mundiales de distribucién del trabajo y de
los procesos productivos. Estos se basan, al menos, en tres condiciones: [)
la formacién de un potencial inagotable de fuerza de trabajo en los pafses
del Tercer Mundo; 2) la fragmentacién del proceso productivo, permitien-
do que la mayor parte de las fases de la produccién puedan ser realizadas
por fuerza de trabajo con baja calificacién y localizadas en paises de menor
desarrollo, y 3) el desarrollo tecnolégico experimentado en el transporte y
comunicaciones permiten realizar producciones completas o parciales en
cualquier lugar del mundo, logrando disminuir sus costos. Estas situacio-
nes han significado una reorganizacion trasnacional de la produccién con-
formando un cambio cualitativo que se le ha denominado “nueva divisién
internacional del trabajo” (Frobel et al., 1977:406; Bonanno et al., 1994:1).

! Para profundizar sobre el modelo productivo posfordista véase Bona-
nno y Constance (1996).
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la modernizacién de los procesos productivos agropecuari
transformacién de las formas de organizacién de los produgy
(Alvarez, 1999). P
De igual manera, la actividad agropecuaria lechera tambign,
venido transformandose como consecuencia de la globalizacién.
el transcurso del tiempo, muchos productores han adoptado el
delo de produccion ganadera intensiva, el cual se identifica pord
rrollarse en explotaciones especializadas con manejo estabulado
hato, con ganado Holstein de alta calidad genética y que se apo
el empleo de un paquete tecnoldgico integrado por insumos z
quimicos, semillas mejoradas, productos farmacéuticos, insem
cién artificial, equipos y maquinas tanto agricolas como pecuar
en suma, por utilizar avances cientifico-técnicos de la produc

ra en la actualidad.

Este modelo productivo en el que las nuevas tecnologias se cons-
tituyen en fuentes de productividad y competitividad, en un contex-
to en el que la competencia entre los distintos capitales individuale
por obtener y ampliar mercados para obtener mayores ganancias,
se ha recrudecido a causa de la actual dinamica global capitalista;
de ahi que la incorporacién de las novedades tecnolégicas en log" i
procesos productivos, tanto industriales como agropecuarios, se
convierte en estrategia fundamental para que las empresas y pro-
ductores consigan mayor participacién en el mercado. Ello explica
la preocupacion de muchos de estos actores por incorporar, cons-
tantemente, mejores y nuevas tecnologias con el fin de obtener
“calidad” en sus productos, aumentar su produccion y sus rendi-
mientos productivos por animal, asi como la diversificacién de su
produccion.

Es innegable que en esta reestructuracion del sector lechero
mexicano, el proceso de cambio tecnoldgico ha desempenado un
papel decisivo, estoes, el proceso de innovacion, difusion, transferen-
cia y apropiaci6n tecnolégica, por medio del cual se desarrollan, se
dan a conocer, se adquieren y se emplean nuevos conocimientos,
técnicas, procedimientos, insumos, equipos y maquinas, o bien se
perfeccionan los existentes. El cambio tecnolégico posibilita la re-
produccién de los procesos productivos lecheros tecnolégicamen-
te avanzados en el sistema lechero mexicano, esto es su moderniza-
ci6n, y con ello la mayor insercién de empresas y productores en los
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circuitos internacionales de produccién, distribucién, comerciali-
zacién y consumo de productos lacteos y de tecnologia lechera.

No obstante, hay que destacar que en este caso mas bien han sido
las fases de difusién y transferencia tecnolégica las que han sido de-
cisivas, puesto que el desarrollo cientifico-tecnol6gico que se ha veni-
do produciendo en torno a la actividad lechera principalmente se
realiza en paises desarrollados (entre ellos Estados Unidos, Cana-
da, Israel y los de la Uni6n Europea) y por empresas trasnacionales,
quienes protegen sus procesos y productos tecnolégicos por medio
de patentes y los dan a conocer y los transfieren a México, general-
mente bajo la forma de productos terminados. De manera que la ac-
tividad lechera mexicana ha venido fincando su funcionamiento y
desarrollo sobre la base de procedimientos y técnicas generadas por
el desarrollo cientifico tecnol6gico que se produce en el extranjero,
por lo que se trata de una actividad tecnolégicamente dependiente
del exterior (véase Garcia et al., 1997; Martinez ef al., 1999).

Ahora bien, el cambio tecnolégico que se ha desarrollado en torno
al modelo de produccién intensivo ha sido impresionante, constan-
temente se ha avanzado y se continta progresando en los conoci-
mientos cientificos sobre la produccién animal, lo que ha propiciado
la creacioén y perfeccionamiento de insumos, equipos, productos,
técnicas y procedimientos a emplearse en la produccion primaria de
leche.

En consecuencia, las innovaciones tecnolégicas a utilizar en la
actividad agropecuaria son numerosasy diversas, puesto que van di-
rigidas a cada uno de los aspectos que integran la actividad, a saber:
la genética, el manejo, salud y alimentacion del hato, los cultivos de
forraje y la elaboracién de concentrados para la alimentacion del ga-
nado, la ordefia, el almacenamiento de la leche y su enfriamiento,
etcétera.

Lo anterior ha vuelto al proceso productivo lechero mas com-
plejo. Esta creciente complejidad ha llevado a que las explotaciones
lecheras se especialicen en cada drea y, por ende, a que sus trabaja-
dores adquieran cada vez mas conocimientos cientificos y técnicos
sobre el proceso productivo, lo que ha propiciado el desarrollo de ac-
tividades de planeacion, organizacién y administracion. Ademas, el
uso de maquinaria agricola y equipo de ordefia mas sofisticados han
provocado una reduccién de la mano de obra ocupada en las explo-
taciones y una mayor calificacion de la que si permanece en su pues-
to de trabajo.

No cabe duda de que el empleo de novedades tecnolégicas en las
explotaciones lecheras ha generado, ademas, incrementos en los ren-
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dimientos productivos por animal, en la calidad de la leche yenlog
volumenes de produccion y, por lo tanto, aumento en las utilida.
des; beneficios que, como veremos mas adelante, los productoreg
lecheros admiten que la tecnologia les proporciona, no obstante que
también reconocen algunos efectos negativos que ésta ha traido
consigo, tales como la reduccion de la vida productiva de las va-
cas, asi como la explotacion intensiva de los recursos naturales: tje.
I'ra y agua,

Ademis, el cambio tecnologico no solo ha causado transforma.
ciones productivas en las explotaciones lecheras y, con ello socjg.
cconomicas, entre los diferentes tipos de productores lecheros, sing
que también ha implicado cambios diferenciales en las formas de
pensary actuar de estos productores, esto ha sido asi porque el cam-
bio tecnolégico no es un proceso neutro, independiente de los pro-
cesos sociales, sino que por el contrario, es un proceso construide
vdirigido por la dinamica economico-social que existe actualmente,
porlo que conticne y trasmite la racionalidad cientifico-tecnolégica
v ecconomica del capital.

Lo anterior se ha podido observar v constatar en los estudios que
hemos realizado sobre los productores lecheros de La Laguna y los
de la region de Jilotepec, considerando los enfoques sociologicos v
antropologicos del cambio tecnologico, entre los que destacan el de
J. Habermas, el de J. Ladriere v el de la corriente denominada “cons-
truccion social de la tecnologia”, que enfatizan en ¢l contenido so-
cial de la teenologia v en la penctracion de sus ideas v valores en los
usuarios (véase Habermas, 1993; Ladriere, 1977, v Bijker, Hughes y
Pinch, 1987).

En cfecto, notamos que con la difusion, adquisicion y uso de la
tecnologia se va introduciendo en los productores lecheros la ra-
cionalidad cientifico-técnica, la cual reconoce a la razén como la
tnica luente de conocimientos vilida de la realidad y que, por ende,
explica todo a través de clla. Ello debido a que la ciencia —como
lo explica Ladriere— le proporciona a la tecnologia sus eriterios
de validez, de procedimicento v de justificacion, los cuales son: ob-
jetividad, utilidad epistemologica v racionalidad, criterio de ra-
cionalidad, que reside en la busqueda de la maxima eficacia en la
utilizacion de los recursos, bajo una previa determinacion de ob-
jetivos v una evaluacion critica de los procedimientos (Ladriere,
1977). La misma razon que Habermas descubre, a saber: que la
ciencia v la teenologia se rigen por criterios de accion racional con
respecto a fines, esto es, se comportan de acuerdo con estrategias
que descansan en un saberanalitico, con reglas téenicas que se apo-
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yan sobre un saber empirico, cuya funcién es solucionar proble-
mas (es decir, la consecucién de fines definida por las relaciones
fin-medio) y cuyos objetivos son el aumento de las fuerzas pro-
ductivas, la extension del poder de disposicion técnica (Habermas,
1968:70).

De tal suerte que los agentes comerciales y técnicos de las em-
presas proveedoras de tecnologia y de las agroindustrias lecheras
(estas ultimas interesadas en la modernizacién del proceso pro-
ductivo primario para asegurarse de una materia prima de calidad
yen volumen suficiente), promueven entre los productores lecheros
la valoracién del conocimiento cientifico-técnico, la ejecucién de
actividades de planeacién, organizacién y administracién, esto es,
suscitan la adopcion de criterios de accién racional para la ejecu-
cién de su proceso productivo.

Criterios de accién racional que residen en los principios de dis-
cernimiento o decisién de elegir la alternativa que significa para el su-
jeto la maxima utilidad o el maximo valor, de elegir por medio del
calculo comparativo alguna de las alternativas que se tienen. Lo que
conduce al desarrollo de estrategias para lograr el objetivo que se per-
sigue, al analisis del costo-beneficio, a tener una visién de largo pla-
zo, a sopesar la informacién para la adopcién de decisiones y a la
biisqueda de la rentabilidad.

Desde luego, el proceso de cambio tecnolégico fomenta la l6gica
capitalista en los productores primarios, va que trasmite un pensa-
miento y comportamiento empresarial cuando se difunde y trans-
fiere tecnologia, fases en las que se enfatiza en la rentabilidad que
se puede lograr con la adquisicién y buen uso de las novedades tec-
nolégicas, asi como los principios de productividad, eficiencia y
competitividad, lo que lleva a los productores primarios a fijarse la
rentabilidad como objetivo de su produccién.

Asi pues, la globalizacién y el cambio tecnolégico han provocado
transformaciones productivas y socioeconémicas en la ganaderia
lechera, pero éstas no han sido iguales en todas partes y entre todos
los productores, sino que por el contrario, sus efectos han sido di-
versos. En primer lugar, debido a la propia légica capitalista del pro-
ceso econémico y a las condiciones paradéjicas que esta logica
origina en el proceso tecnolégico, las cuales generan desigualdades
socio-econémicas y tecnolégicas, tanto entre las regiones como en-
tre la poblacién. Y en segundo lugar, porque dichos fenémenos no
se producen en el vacio, sino en espacios sociales concretos, habita-
dos por actores especificos, en los que intervienen sus condiciones
medioambientales, sociales, econémicas y politicas (capital econé-
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mico vy social en términos de Bordieu),* asi como su pasado, tradj.
ciones, costumbres, esquemas de pensamiento y comportamientog
adquiridos, esto es, su capital cultural y su “habitus” también en tér.
minos de Bordicu.”

De esta manera tenemos que la globalizacion no sélo refiere yp
proceso cconoémico, sino que también se trata de un proceso cyl.
tural. Es decir, la globalizacion no solo es un proceso de transforma.
cion de las condiciones econémicas de existencia, sino que porellg
mismo v por la propagacion ¢ intercambio de informacién, cono-
cimientos, imagenes que genera, también es un proceso que incide
en los esquemas de percepeion, pensamiento y accion de los grupos
sociales, esto es, en el “habitus” de los actores involucrados.

De tal suerte, que la globalizacion y el cambio tecnologico en log
contextos en donde se insertan, originan una interaccion social

s Bordiceu identifica tres tipos de capital: econémico, social y cultural, el
economico tiene que ver con los recursos economicos de los individuos
(dinero y bienes fundamentalmente); ¢l capital social combina la relacién
bidireccional del individuo con su(s) grupo(s) de pertenencia (redes), de tal
modo que se desplicgan las propiedades materiales v los vinculos de ma-
nera duradera y il (Bourdieu, 1984).

5 Bl concepto de "habitus” elaborado por Pierre Bourdicu (1988), reliere
a un principio generador de pricticas objetivamente clasificables v al sis-
tema de clasificacion de las mismas, Es decir, es el conjunto de pricticas
seneradas por las condiciones de vida de los grupos sociales, asi como la
forma en la que estas practicas vislumbran una relacion concreta con la es-
tructura social, esto es, ¢l “espacio de los estilos de vida”. Estos estilos de
vida son aquellos productos del “habitus” que devienen en Sistemas $o-
cialmente clasificados. Es decir, se¢ puede observar como aquellas pricticas
cotidianas que conforman un estilo de vida se corresponden con un "ha-
bitus” determinado, seetn la clase o grupo social al que se pertenezca. En
ese sentido, “habitus” corresponde a un orden abstracto que conlorma
tambicn nuestros criterios y disposiciones hacia las cosas. El “habitus” se
forma en un proceso en el que los individuos interiorizan ¢l repertorio cul-
tural de normas v eriterios que rigen las relaciones sociales; es decir, enun
proceso en el que lo social se interioriza en los individuos, Ademis, es pre-
ciso destacar que el “habitus” no se genera de manera autonoma las con-
diciones objetivas de existencia de los grupos sociales, sino que por el
contrario, es engendrado por ellas, razon por la cual el "habitus” no consti-
tuye un sistema inmutable, sino susceptible de translormacion, puesto que
al cambiar la realidad social, los esquemas estructurales de pensamiento
y accion tienden a ajustarse a la nueva situacion, de modo que al cambiar
ol mundo, estos esquemas tambicn cambian. El capital cultural se adquicre
via nuestro “habitus”, son las formas de conocimiento, habilidades, educa-
cion v cualquier ventaja gue LHene una personi v gque le da un cierto estatus
en la sociedad, v se clasifica de tres maneras: el incorporado encl individuo,
¢l objetivado en los productos culturales, ¢ institucionalizado en términos
de calificacion académica (Bourdicu, 1984 v 1988).
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entre estos fenémenos y las condiciones y actores locales; es decir,
crean un nexo entre lo global y lo local, suscitando asi que las con-
diciones globales impacten a las condiciones locales, y que éstas a
su vez participen en la construccién de la globalidad.

LOS PRODUCTORES DE LECHE DE LA REGION DE LA LAGUNA
ANTE LA GLOBALIZACION Y EL CAMBIO TECNOLOGICO

En el caso de laregién de La Laguna, encontramos que en la década
de 1950, la internacionalizacién del capital que estaba ocurriendo
en esos anos en la agricultura mexicana provocé una reconversion
productiva, en la que se sustituy6 el cultivo del algodén por la pro-
duccioén de leche, estableciendo un sistema productivo lechero de
tipo intensivo (véase Martinez et al., 2003).

La introduccién y el desarrollo de este tipo de ganaderia lechera
implicé transformaciones en los procesos productivos llevados a
cabo; la importacién de ganado y del paquete tecnolégico; asi como
el aprendizaje del manejo del hato y de la propia tecnologia, su asi-
milacién y apropiacion por parte de los productores. Lo que supuso
el despliegue de actividades de difusién y transferencia tecnolégica
de las empresas trasnacionales especializadas en la fabricacién de
insumos, equipos y maquinaria relacionada con la produccion le-
chera en la regi6n.

Asimismo, el proceso de internacionalizacion del capital y el cam-
bio tecnolégico llevaron, en el mismo periodo, al establecimiento de
las agroindustrias lecheras en la regién, empresas que desde su apa-
ricién hasta la actualidad llevan a cabo la integracion vertical de to-
do el proceso productivo de la leche y sus derivados, convirtiendo a
los productores agropecuarios en proveedores de materia prima para
su industria y, con ello, dando paso a la formacién del sistema pro-
ductivo lechero de La Laguna.

Posteriormente, el impacto de la dinamica capitalista global y del
cambio tecnolégico en la regién se reconoce en la permanente mo-
dernizacién que el sistema lechero va experimentando; es decir, en
su transformacién contintia, en la incorporacion de artefactos y pro-
cedimientos avanzados, en el desarrollo de estrategias producti-
vas mas flexibles y en su participacién en el sistema agroalimentario
mundial.

En efecto, en las tiltimas décadas la produccién ganadera lechera
intensiva de La Laguna ha experimentado cambios en su proceso
productivo y, por ende, cambios en sus formas de organizacion, a
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nolégico en sus explotaciones pero, generalmente, no son los
avanzados y existen otros que apenas si han logrado introducir
que otro elemento o de plano ninguno y su produccién sigue sig
do completamente tradicional. g

Esta diversidad de situaciones entre los productores se debe a que
su desarrollo y participacién en la nueva dindmica productiva
el cambio tecnolégico esta condicionado por las capacidades econén
cas de cada productor y por la tecnologia previa con la que cuen:
(capital econémico); las formas de organizaciony el apoyo brindad
por el Estado (capital social), pero también, y muy importante, p
los esquemas de pensamiento y comportamiento, esto es, el “habi-
tus” que comparten con el grupo social al que pertenecen. ol

Hasta ahora se ha visto que los productores agropecuarios del sec-
tor capitalista son los que han procedido a participar en el sistema
lechero, en el proceso de cambio, a insertarse en la nueva dindmica
productiva tecnolégica en la mejor posicion posible, y son quienes
han obtenido mayores beneficios econémicos de ésta. Lo cual se ha
debido, en gran parte, a los grandes recursos econémico-producti-
vos con los que cuentan, asi comoala fuerte mentalidad empresarial
que presentan, incluso a partir del siglo XIX en que La Laguna se con-
virti6 en un emporio algodonero (Ornelas, 2001).

En la actualidad, precisamente porque cuentan con gran capital y
una fuerte mentalidad empresarial, son quienes gozan de una mejor
posicién en el sistema lechero regional. Sus explotaciones lecheras
han crecido, poseen hatos que van desde 500 hasta mas de tres mil
vacas en produccién y pueden producir de acuerdo con el modelode
la ganaderia lechera intensiva estabulada. Esto significa que utili-
zan todo el paquete tecnolégico de la lecherfa intensiva: insumos
agroquimicos, productos farmacéuticos, alimento concentrado, equi-
pos deordefiocomputarizados, tanques de enfriamiento, maquinaria
agricola y sistema de riego sofisticados; asi como las técnicas mas
avanzadas en cuanto inseminacién artificial, ademas de contratar
servicios de asistencia médico-veterinaria, agricola y administrati-
va, por lo que obtienen rendimientos productivos por animal muy
altos (actualmente superan los 30 litros diarios por animal) y leche
de gran calidad, satisfaciendo plenamente los requisitos para la com-
pra de leche establecidos por las agroindustrias.

El mayor acceso que tienen estos productores a las novedades
tecnolégicas les implica desarrollar con mayor intensidad activida-
des de planeacion, organizacién y administracion.

Ademas, estan vinculados totalmente y de manera permanente
al proceso agroindustrial, ya que al mismo tiempo son empresarios
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agroindustriales, puesto que poseen la mayor cantidad de acciones
de la empresa Lala, y en su calidad de industriales, han convertido
a su empresa en un gran complejo agroindustrial integrado de for-
ma vertical y horizontal.

Es importante sefalar que las acciones emprendidas por estos ga-
naderos ante la globalizacién y el cambio tecnolégico también se
explican por el “habitus” que este grupo de productores comparte,
es decir, por la mentalidad empresarial que tienen, por los criterios
derentabilidad y eficiencia que han adquirido. Mentalidad que los lle-
vaa incorporar de manera constante las novedades tecnolégicas que
surgen para producir de forma mas avanzada para incrementar su
capacidad productiva y, por lo tanto, sus ganancias.

Cabe senalar, que su mentalidad empresarial ha sido fortalecida
por la propia dinamica capitalista y por el proceso de cambio tecno-
légico, ya que ambos procesos han generado que penetre mas en
ellos la racionalidad econémica del capital, la conducta racional y
la actitud competitiva.

Nuestras aseveraciones anteriores se evidencian en los siguientes
testimonios recabados en trabajo de campo:

[...] la gente de aqui es una gente muy entrona, o sea, a la gente le
gusta estara la vanguardia, que si ti me traes algo que a mi de algu-
na manera me interesa, a ver dimelo y vamos a probarlo, andale,
métete y demuéstramelo y no hay ningtin problema, eso tiene que
ver mucho, la gente, yo creo que si me estas preguntando de aqui,
de la Comarca Lagunera, no hay ningtin problema, como que la
gente estd muy avida y muy abierta a todo lo que es innovacién y
que de alguna manera le vaya a mejorar su produccién (entrevista
al M.V.Z. Raul Méndez, Empresa Apligén, Torreén, Coahuila, 17
de noviembre de 2000).

[...] han [se refiere alos grandes productores] estado siempre abier-
tos a modificar, no se han dormido, se han ido modificando, han
metido tecnologia nueva tanto en la cuestién de productos que
puedan utilizar en las mismas vacas, esto es, en la nutricién como
en sistemas mecanicos y automaticos de ordena, en corrales y
sistemas de computacién para organizar sus hatos[...] (entrevista
al M.V.Z. Roberto Martinez, Empresa Romansa, G6mez Palacio,
Durango, 15 de noviembre de 2000).

Nosotros no pensarfamos al ritmo que va la empresa, en decir,
ya nos consolidamos y aqui nos quedamos, sino ¢hacia dénde nos
vamos? Nosotros estamos convencidos y ése [ue el motivo de las
reuniones de los consejeros, de los accionistas, de decir, cudl es la
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mision y la vision del grupo Lala, deflinitivamente hay que marcar
un rumbe [...] sisomos lecheros, estamos en el negocio de la leche
vy los derivados, pucs a eso vamos a meterle todo nuestro empefig
[...] en crear empresas [...] en ir creciendo pues de acuerdo a lag
condiciones que se den del mercado[...] (entrevista al entonces pre.-
sidente del Consejo de Administracién de Lala, el senor Jesus V.
llarreal, Torreon, Coahuila, agosto de 1998),

Por su parte, el grupo de productores del sector social (ejidata-
rios) que poseen de manera colectiva explotaciones lecheras, si bien
han logrado su vinculacion permanente con la agroindustria Lala
al satisfacer los requerimientos de cantidad y calidad de la leche exi-
sidos por ella, luchan cada dia por continuar satisfaciendo dichos
requerimientos y asi poder scguir [ormando parte de la cadena pro-
ductiva. Esto es debido a que cuentan con menos recursos economi-
cos-productivos, porlo que solo tienen acceso a un nivel tecnolégico
medio v porque la distribucion de las ganancias entre los socios que
persigue mas el bien comuan que la acumulacion de ganancias, im-
pide una mavor capitalizacion de la explotacion. Esto también esta
determinado porel “habitus” que comparten, en el que predominan
ideas v valores tales como solidaridad, bienestar comin v avuda mu-
tua, que propician el rechazo a ideas v practicas nuevas que trae con-
sigo la dindmica econdomica v teenolégica global.

Hoy en dia, estos productores tienen explotaciones medianas
con hatos que van de entre 150 hasta 500 vacas en produccion, y
emplean ¢l paquete tecnologico del modelo de produccion inten-
sivo, pero en mucho menor medida v grado de solisticacion que el
que utilizan los productores del sector privado, no obstante, logran
rendimientos productivos diarios por animal en promedio de 25 li-
tros. Ellos utilizan insumos quimicos y agroquimicos, asi como ma-
quinaria moderna en la produccion de forraje, ademas productos
farmaccuticos, alimento concentrado, semen importado, equipo de
ordefa mis o menos moderno, llevan a cabo la inseminacion ar-
tificial v tienen contratados los servicios de asistencia agricola y
médico-veterinaria, o bien cuentan con estos servicios porque se los
proporcionan las empresas vendedoras de insumos o la propia agro-
industria.

Sus procesos productivos también se han modernizado relativa-
mente, han adoptado nuevos procedimientos, nuevas téenicas, uti-
lizando nuevos o mejores insumos, equipos y maquinas, pero en la
medida de sus posibilidades, por lo que sus transformaciones pro-
ductivas no han sido las mismas que las que han experimentado las
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explotaciones lecheras del sector capitalista, lo que no significa que
no se haya transformado su proceso productivo. Sin duda, se han
visto modificadas sus formas de trabajo, el personal que ocupan, la
manera de administrar, la capacitacién del personal y lo conoci-
mientos sobre el proceso productivo de los propios productores.

Ademas, estos productores han experimentado cambios en sus
formas de pensary actuar, es decir, ensu “habitus”, como consecuen-
cia de involucrarse en la l6gica productivista empresarial generada
por la dinamica capitalista global, aun cuando no participan plena-
mente de sus beneficios econémicos, ni del mismo acceso a las no-
vedades tecnolégicas que los productores capitalistas. Para estos
productores cada dia adquieren mayor importancia las ideas de ren-
tabilidad, eficiencia y competitividad en sus esquemas de pensa-
miento y comportamiento, y van perdiendo vigencia las ideas de
bienestar comun y solidaridad que regian sus decisiones y acciones,
no s6lo respecto sobre su actividad productiva, sino en general sobre
su vida social. Sin embargo, hay que destacar que en diferentes
situaciones, su “habitus” que estaba permeado completamente por
ideas y valores, tales como el bien comtin, la solidaridad, la ayuda
mutua, la honestidad, que se contraponen a las ideas de los ganade-
ros capitalistas de lucro, individualismo y competencia, muchas
veces rige todavia sus acciones. Lo anterior se pone en evidencia en
los siguientes testimonios:

[...] o sea ha habido casos de enfermedades, de accidentes y se ha
ayudado a los compaiieros, por ejemplo, hace dos meses mataron
a un hijo de una compariera y se le ayudo con los gastos del fu-
neral, pero con lo de la sociedad, asi nos ayudamos los socios, otro
ejemplo, es ese muchacho, ¢l que estd ahi, el de los lentes, se acci-
denté en noviembre de hace un ano y se le pagaron todos sus gas-
tos, se le pago su salario completo y también tenemos muchos
compaiferos que ya no pueden trabajar y también reciben el re-
parto de utilidades que tenemos para todos [...] (entrevista al sefor
Alonso Emiliano Vazquez, establo ejidal El Fresno, Francisco 1.
Madero, Coahuila, 22 de agosto de 2000).

Lo mas importante para mi es el trabajo, bueno primeramente la
familia, que todos tengan salud, la familia, el trabajo y también
lareligion, que las personas tengan una, de cualquier tipo que sea,
que crean en su Dios, es muy importante tener a alguien, tener un
ideal, nos ayuda, si es bueno tener una/[...] (entrevista a la sefori-
ta Miriam Diaz, rancho Hermanas Diaz, Torre6n, Coahuila, 26 de
agosto de 2000).
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Hay algunos productores que tienen otros negocios, que su fa-
milia los trabaja, pero desgraciadamente lo principal que es Ia
unidad de la familia se descobija tanto que se pierde [...] (entre-
vista al sefior Alejandro Goroztiaga, Gomez Palacio, Durango, 19
de marzo de 1998).

En sintesis, podemos decir que la respucesta de estos producto-
res ante la globalizacion v ¢l cambio tecnolégico ha sido de lucha
para insertarse y permanccer en la cadena productiva, de tratar
de producir de acuerdo con el modo que la agroindustria lo pide, de
reproducir lo mds posible el proceso productivo tecnolégicamen-
te avanzado, va que de otra manera quedarian excluidos. Y si bien
ha ido penetrando en estos ganaderos la idea de rentabilidad, no
en todos los casos ha sido a tal grado que solo busquen el enrique-
cimiento personal, sino que todavia piensan en el beneficio de los
demas “[...] no es correcto acabar a unos para salir adelante otros”
(entrevista al senorJorge Sifuentes, ejido La Loma, Lerdo, Durango,
21 de agosto de 2000), lo que significa que no han adoptado por com-
pleto una mentalidad empresarial,

Por altimo, se ha observado que los productores lecheros de tras-
patio (también cjidatarios pero que poscen sus hatos y tierra en for-
ma individual) por carecer de recursos economicos sulficientes que
les permitan producir de acuerdo con el modelo de produccion avan-
sado v, porende, satisfacer las condiciones que exigen las empresas
lecheras para la compra de su produccion, han quedado excluidos
de la nueva estructura productiva o bien se encuentran en la posi-
cion mas desventajosa v vulnerable de la cadena productiva.

Por lo general, estos productores poscen un hato que oscila entre
cinco v 30 vacas, una o dos heetareas de tierra susceptible de riego
para cultivar forraje, poco o nulo equipo moderno para la produc-
¢ion, lo que significa que no utilizan el paquete tecnoldgico de la
sanaderia lechera intensiva, de ahi gque el rendimiento productivo
diario por vaca que alcanzan estos productores varia entre cinco'y
10 litros v no redinen los parametros de calidad de la leche estable-
cidos por la agroindustria.

Es por esta razon que estos productores no se encuentran vincu-
lados de manera permanente a las agroindustrias; es decir, integra-
dos verticalmente a la industria de manera estable, ello significa que
las cpresas no adquieren su produccion regularmente, porlo que es-
tan sujetos al vaiven de la demanda de estas empresas, que solo les
compran cuando su demanda de materia prima no es cubierta por
los otros productores v al precio que la agroindustria establece.
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Asi, estos productores han quedado en la peor posicién del sis-
tema productivo y estdan excluidos de él, fundamentalmente a causa
de sus escasos recursos productivos y de su poco acceso a la tec-
nologia, pero también es importante sefalar que debido al “habitus”
que comparten; esto es, a las ideas y valores tradicionales que con-
servan, tales como el bien comuin, la ayuda mutua, la valoraciéon de
su experiencia productiva, su légica de produccién campesina;
ideas que propician un cierto rechazo a las ideas y las actitudes nue-
vas, como lo demanda la actual dindmica econémica y técnica.

Pero en los tltimos afos han empezado a penetrar también con
mayor fuerza los criterios de racionalidad econémica y cientifico-
tecnolégica en los esquemas de pensamiento y comportamiento de
estos productores; en efecto, por la lucha que estos productores sos-
tienen para mantenerse en la rama (asociandose en diferentes figu-
ras organizativas), por las dificultades que enfrentan para colocar
su produccién en el mercado, por los esfuerzos que realizan para ad-
quirir el equipo esencial para producir bajo los parametros de las
empresas lecheras, ellos han venido incorporando a su “habitus”
los criterios de accién racional, como nos lo muestran los siguien-
tes testimonios.

[...]el problema mas grande de los productores de traspatio es que
tenemos que trasladar la leche en jarras hacia el tanque [de en-
friamiento] receptor, entonces ya no llenamos el famoso requisi-
to que se requiere para producir leche de gran calidad, porque
ahorita no se quiere de calidad, se quiere de gran calidad para en-
trar a la competencia [...] El mas grande fracaso que estamos
teniendo todos los campesinos que somos productores de traspatio
es que no producimos calidad de leche y por ello no tenemos ca-
pacidad para entrar a Lala, ademas de que ahi tiene que entrar
con acciones y ¢quién va a entrar ahi? [...] (entrevista al sefior Jor-
ge Sifuentes, ejido La Loma, Lerdo, Durango, 21 de agosto de
2000).

Lo que importa es la calidad de la leche, un productor de leche en
primer lugar debe tener buenos animales que produzcan, en se-
gundo lugar que no sea manoso, si produce leche que sea leche,
porque a veces le echan agua, que sea buena produccién, porque
es la garantia de uno, porque con buena leche tiene uno cara para
pedir buen precio, pero si va cochina la leche, donde quiera lo aver-
gienzan [...] (entrevista al sefior Victor Rubio, ejido La Loma,
Lerdo, Durango, 21 de agosto de 2000).



336 ESTELA MARTINEZ, SUSANA SUAREZ

Lo mas importante del establo son las ganancias, porque sino hay
ganancias pos no hay nada, lo importante es hacer buenos nego.
cios para salir adelante (entrevista al senor Victor Rubio, ejido L3
Loma, Lerdo, Durango, 21 de agosto de 2000).

L.OS PRODUCTORES DE LECHE DE LA REGION DE JILOTEPEC
ANTE LA GLOBALIZACION Y EL CAMBIO TECNOLOGICO

La region de Jilotepec, en el Estado de México,” tiene una importan-
te produccion de leche; sin embargo, encontramos que ¢n ella el
proceso de globalizacion y cambio teenoldgico en su sistema pro-
ductivo no tiene punto de comparacion a lo que hemos visto en La
Laguna.

En contraste con lo que sucede en aquella region, en esta el pro-
ceso de modernizacion v globalizacion de la agricultura y de cambio
tecnoldgico no generan una reconversion productiva en su agricul-
tura, sino que se continta cultivando maiz y frijol como venia reali-
sandose desde mucho tiempo atras y desarrollindose una ganaderfa
lechera familiar, ligada porcompletoa la actividad agricola. Se trata
de una ganaderia lechera tipicamente familiar y tradicional; es decir,
que se realiza bajo un sistema rustico aprendido por generaciones
v que emplea intensivamente mano de obra familiar; su propésito
primordial es satisfacer las necesidades de alimentacion de las fa-
milias campesinas, va sea directamente o por medio de la venta de
sus excedentes.

Es una actividad que ha venido realizandose por los habitantes
de la region desde hace muchos anos, esto es, por ejidatarios (pues-
to que la principal forma de tenencia de la ticrra en este territorio
ha sido el ¢jido, aunque también existe la propiedad privada), y que
aunque su produccion sea en pequena escala, ha mostrado gran ca-
pacidad para ajustarse a los vaivenes cconomicos. Esto no significa
que laactividad lecheraregional haya permanccido, y permanezcea, al
margen de los fendmenos economicos globales v del proceso de cam-
bio tecnolagico en la agricultura, sino que, ella tambicn ha sufrido
transformaciones en ¢l transcurso del tiempo, sobre todo en los al-
timos anos; sin embargo, dichos cambios han sido solo parciales y
paulatinos, esto es, los productores han adoptado solo algunas de las
(éenicas e insumos de la ganaderia lechera intensiva, pero esto no ha
significado ¢l paso generalizado a ese modelo productivo.

" Esta region abarea los siguientes municipios: lilotepee, Aculeo. Chapa
de Mota, Polotitldn, Sovaniquilpa de Judrez, Timilpan v Villa del Carbon.
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Lo que puede apreciarse desde la década de 1960, cuando se in-
tensifica el cultivo del maiz en la regién, a partir del aumento en la
demanda del producto por parte de la poblacién urbana en creci-
miento en el territorio mexiquense, y del cambio tecnolégico que
venia sucediendo desde antes en la produccién agricola con la deno-
minada “Revolucién Verde”, lo que propicia que la ganaderia deje
de ser tinicamente de pastoreo y comience a realizarse bajo el siste-
ma estabulado. Esto es, de confinamiento del ganado en corrales y
de combinacion de alimentacion directa de pastoreo con la que se
le proporciona al ganado en el corral, compuesta de forrajes de bue-
na y mala calidad, de granos y subproductos industriales.

Anos mas tarde, se advierte que la crisis del cultivo del maiz llevo
a que la produccién lechera se convirtiera en una fuente cada vez
mas importante de ingresos para las familias de productores agro-
pecuarios y, con ello, a que se aumentaran los cultivos forrajeros en
la regién.

Por otra parte, la estructura productiva de la regién se transforma
con la trasnacionalizacién de los procesos productivos agroalimen-
tarios avanzados, lo que se visualiza primero con el establecimiento
de fabricas pequenas de queso, y tiempo después con la operacion de
la agroindustria trasnacional Nestlé, situada en el estado de Que-
rétaro, muy cerca de la region en estudio, aunque hay que aclarar
desde aqui que la influencia de dicha compaiia no ha sido muy ex-
tendida en la zona y su actuacién es mas bien tangencial, pues su
interés se dirige mas hacia Querétaroy, sobre todo, hacia Michoacan
y Guanajuato. Las empresas que adquieren la produccion de leche
de las unidades campesinas regionales han generado la participa-
cion de los productores agropecuarios en la nueva estructura pro-
ductiva como proveedores de materia prima.

Es importante sefialar que en esta region los productores leche-
ros son mas homogéneos como grupo; es decir, que no existen gru-
pos diferentes de productores como ocurre en La Laguna, sino que
aqui todos comparten las mismas condiciones objetivas de existen-
cia y podriamos decir que el mismo “habitus”, puesto que todos son
pequenios productores de leche.

Hoy en dia, son productores que tienen pocos recursos produc-
tivos, que poseen ganado criollo o cruza de criollo con Holstein, o
con ganado suizo, con un hato promedio de entre tres y 30 vacas.
Como ya senalamos, su sistema de produccién es semiestabula-
do, también denominado familiar o de traspatio, porque utiliza de
forma intensiva mano de obra de la familia. La ganaderia se com-
bina con la actividad agricola, cuya produccién se destina, tanto
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para el autoconsumo como para la produccion de forrajes, lo que
les permite abaratar costos en la produccion de leche y sobrevi.
vir. La alimentacién del ganado es mixta, esto es, tanto de pasto-
reo como de alimentos concentrados v esquilmos proporcionados
en corral.

Muchos de ellos realizan, en gran parte, inseminacion artificial,
aunque sigue siendo importante la monta directa y en general re.
curren a la asistencia médico-veterinaria v téenica; asimismo, em-
plean algunos productos farmacéuticos. Ademas, algunos cuentan
con equipos y maquinas, tales como tanque de enlriamiento (adqui-
rido en los tltimos anos), ordefiadora mecénica, tractor, molino y
desgranadora. Sin embargo, su manejo del hato s deficiente, sobre
todo en la higicne de la ordena, por lo que producen una leche de
baja calidad y tienen un rendimicnto productivo bastante bajo por
animal (12 a 20 litros por vaca al dia).

Son productores que venden su produccion principalmente co-
mo leche bronca entre la poblacion del lugar y el resto a queserias
locales por medio de intermediarios, Hamados “boteros”, quienes
recogen la leche fria o caliente de las unidades productivas y la ven-
den a las empresas, aunque también algunos (muy pocos) lo hacen
a la empresa Nestlé. Pero, como ya hemos senalado, no se encuen-
tran total ni permanentemente integrados al procesoagroindustrial,
va que las queserias e incluso la compania Nestlé no los vinculan a
sus procesos como proveedores permanentes v [ormales de mate-
ria prima.

Asi que, por los pocos recursos cconomicos y productivos con
los que cuentan, estos productores tienen poco aceeso a la teenolo-
giay quese reduce todavia mds sise tiene en cuentaque la teenologia
previa que se posce es determinante para acceder a las novedades
teenologicas, razon por la cual su proceso productivo no ha sulrido
grandes cambios, aunque recientemente muestran mas interés en
adquirir tecnologia y modernizar su proceso productivo, movidos
por el interés de asegurar un mercado para su leche, como lo senala
un productor:

[...] hay ordenadoras que cuestan carisimas que no estan al al-
cance de uno, ordenadoras v tanques enfriadores que los quisiera
uno tener, pero desgraciadamente cuestan carisimos, no los pue-
de uno obtener, perosi tuviera claro que los compraria v utilizaria

porgue seria mejor, podria yo tener mas animales, mas vacas, mas
produccion (senor Gaspar Cruz Cruz, Ojo de Agua, Jilotepec, ju-
nio de 2003).
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La modernizaci6n, globalizacién y cambio tecnolégico no han
generado el establecimiento de agroindustrias de derivados lacteos
modernas, ni la penetracién de muchas otras externas a laregién de
Jilotepec, ni conducen a una integracién vertical completa y formal
de los productores primarios a la agroindustria. Esto es asi porque
las queserias y la empresa Nestlé, desde que surgen hasta la actua-
lidad, no llevan a cabo una integraci6n vertical de estos productores
de manera permanente ni profunda.

En el caso de las fabricas regionales de queso, ello se debe a que
sus instalaciones no son muy modernas, algunas podriamos decir
que son artesanales, y su demanda de materia prima varia, por lo que
no les interesa tener proveedores de manera permanente, y ademas
porque no compiten con agroindustrias lecheras por la produccién
de leche primaria (con excepcién en alguna época del afo en que
Nestlé interviene mas pero los voliimenes de su demanda tampoco
son muy importantes). Otra consideracion es que existe una gran
cantidad de productores, por lo que no tienen problemas de abasto,
lo que a su vez genera que la produccién que adquieren de las uni-
dades campesinas la realicen sin establecer contratos ni convenios
formales y legales, es mas, sin establecer trato directo con los pro-
ductores, sino por medio de los intermediarios.

La agroindustria quesera no est4 interesada en controlar el pro-
ceso productivo de los productores primarios y, por ende, en in-
tegrarlos completa y directamente a su proceso industrial, ni en
impulsar su modernizaci6n, ya que para realizar sus procesos de
fabricacién de quesos no requieren de materia prima de excelente
calidad ni de leche fria.

En el caso de la agroindustria Nestlé, su abasto proviene, como
ya sefialamos, de otros lugares y de otros productores, por lo que
tampoco integra totalmente a los productores locales, aunque esta
empresa tiene trato directo con algunos de ellos y si intenta, o ha
intentado, fomentar la modernizacién y el cambio tecnolégico en el
proceso productivo primario por medio de la venta a los producto-
res de pequenas ordenadoras mecanicas e insumos, tales como me-
dicamentos, semen, productos quimicos, etc., en algiin momento
incluso ha fomentado la organizacién de los productores para la
adquisicién de tanques de enfriamiento. Sin embargo, esto lo ha
logrado s6lo de forma parcial con algunos productores individuales.

Asf que, si bien los productores de la region se vinculan de cierta
forma a la nueva dindmica productiva, no lo hacen totalmente y, por
consiguiente, no pierden por completo su capacidad de decision
sobre su proceso productivo, como la han perdido los productores
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integrados a las agroindustrias, lo que no favorece la adopcion de un
modelo de produccion avanzado en las unidades agropecuarias,

Como se puede apreciar, los procesos globales han ocurrido con
menor intensidad en la region, puesto que los productores agrope-
cuarios han sido incorporados muy poco a la nueva estructura pro-
ductiva v, en cierta medida, se encuentran excluidos de clla.

Cabe mencionar que la agroindustria Nestlé penetra en la region
apenas hace una década v que lo hace porque en ella va existia la ga-
naderia lechera, la cual servia de base para posteriores transfor-
maciones y buscaba aumentar su niimero de proveedores de materia
prima.

Ahora bien, desde que opera esta agroindustria en la regién se ha
venido fomentando la modernizacion del proceso productivo en las
unidades agropecuarias; s decir, la incorporacion de tecnologia en
el proceso, la adopcion de nuevas téenicas y procedimientos, o por
lo menos que se realice la ordenia con mas higiene. En otras pala-
bras, se ha incentivado la adquisicion y uso de la ordena mecénica,
el tanque de enfriamiento, la alimentacion adecuada de las vacas
con base en un equilibrio entre forraje y alimentos concentrados y
la asesoria téenica agricola v ganadera.

Hoy en dia, la globalizacion y el cambio tecnolégico estan cau-
sando transformaciones en la ganaderia familiar, como se observa
en el hecho de que ahora los productores buscan cada vez mas el
mejoramicento genético de los animales por medio de cruzas del ga-
nado criollo con ganado Holstein y suizo, para lo cual llevan a cabo
la importacion de vacas, sementales y semen, lo que da lugar a que
en el aspecto de reproduccion realicen 50 por ciento inseminacion
artificial y en otro 50 por ciento la monta directa, como lo mencio-
nan algunos productores:

[...] en nuestra region siempre ha habido vacas, desde ninos ju-
eabamos con cllas, pero solo que antes teniamos vacas corrientes,
atltimas fechas va ha mejorado la genética (senor Ricardo Cruz,
Deguedo, Jilotepee, diciembre de 2001).

[...11o que estamos tratando de mejorar es laraza del ganado, para
tener vacas de mejor calidad, vacas buenas, de raza Holstein [L.]
(senor Juan Carlos Pérez, Tepozan, Aculco, junio de 2001),

[...] vo traje una vaca de raza canadiense, la elegi porque hablan
de que la vaca canadiense es la primera en clase, en calidad v me
interese en conocerla v traje una a través de los programas de Se-
dagro, nos apovaron para la compra de vacas v entonces vo com-
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pré la canadiense (sefior Ricardo Cruz, Deguedo, Jilotepec, di-
ciembre de 2001).

Ciertamente, el impacto en la ganaderia lechera familiar se no-
ta en el proceso de modernizacién que la actividad ha venido ex-
perimentado en las dltimas dos décadas; es decir, en el hecho de
que los productores han ido incorporando algunos insumos y arte-
factos tecnolégicos en el proceso productivo lechero, tales como
equipos mecénicos de ordena, alimento. concentrado, tanques de
enfriamiento; con ello han modificado su practica productiva.

[...] con la ordefadora es mas rdpido, tiene uno tiempo para otras
cosas, antes me hacia una hora ordenando seis o siete vacas, o
mas de una hora, ahora me hago 25 o 30 minutos de ordefia (se-
nor Gaspar Cruz, Ojo de Agua, Jilotepec, junio de 2003).

[...] con el acondicionamiento de mi establo he visto beneficios,
porque la vaca estda més tranquila, tiene més descanso vlo quela
vaca necesita es tener descanso para que tenga buena produccién,
sino, cémo va a producir si la vaca est4 en malas condiciones (se-
hor José Serrano Pérez, Tixhinu, Aculco, junio de 2003).

Y como agrega otro:

[...] una instalacién cuenta demasiado para que un animal pro-
duzca, yo puedo traer aqui vacas de buena calidad, pero si las
traigo y las meto a un lugar frfo, sucio, ni comen, ni duermen, no
descansan y si no descansan, si un animal no esta sano, no esti
contento, no produce o produce muy poco (sefor Jestis N, San-
ta Ana, Aculco, octubre de 2003).

Cabe destacar que este proceso de modernizacién ha sido impul-
sado en mayor medida por diferentes programas gubernamentales
¥y, como hemos senalado, por la agroindustria Nestlé, pero a pesar
de este impulso no se ha logrado crear una estructura productiva
pecuaria moderna y de gran escala, lo que se puede observaren la po-
ca tecnologia que los productores todavia utilizan y en la forma
tradicional en que realizan su proceso productivo, como lo es el que
la mayoria siga llevando a cabo la ordefia manual y el deficiente
manejo del hato, sobre todo en relacién con la higiene en el mo-
mento de la ordena, ya que incluso los que lo hacen en forma mec4-
nica tienen problemas:
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[...] porque hay gente que utiliza la ordenadora pero no la lava,
entonces de qué sirve, no hay ninguna higiene, haz de cuenta que
la ordenan de forma manual, hay que tener mas higiene v se nece-
<ita a fuerza alguien que los venga a capacitar v que les diga c6mo
se maneja cada equipo (senor José Luis Serrano, ejido La Concep-
cion, Aculco, junio de 2002).

El bajo consumo y uso de tecnologia por estos productores ha
hecho que pocas cmpresas trasnacionales dedicadas a la fabrica-
¢ion vy venta de insumos, equipos y maquinas relacionadas con la
produccion lechera operen en la region; ¢s decir, que el mercado
reducido que ofrece el lugar no atrac a dichas empresas; razon por
la cual estas empresas tampoco desplicgan con intensidad sus ac-
tividades de difusion y de gransferencia teenologica.

En consecuencia, la racionalidad econoémica capitalista y la ra-
cionalidad cientifico-téenica que implican ¢l cambio tecnologico no
han sido trasmitidas de manera intensa a estos productores, por lo
cual no han modificado custancialmente su “habitus”, al menos
debido al proceso tecnologico, si bien han ido penetrando estas ra-
cionalidades ¢n sus esquemas de pensamiento por la propia dinami-
caeconomica que los llevaa tratar de insertarse en ella para obtener
mavores ingresos provenienties de la ganaderia. Sin embargo, aqui
se presenta también una contradiccion que se relaciona con la inse-
euridad enel mercado v el bajo precio que reciben porlitro de leche,
esto es, el aumento de calidad gque es directamente proporcional al
aumento en los costos de pre sduccion, no se refleja de lorma directa
en un incremento en el precio que los intermediarios, las quescerias
o la misma Nestlé le paga al productor por su leche, contradiccion
que hace ta mbic¢n que se lenga poco interés en invertir en su pro-
ceso productivo, pues lo que lograr recuperarcomo gananciacs muy
bajo ¢ incluso las mas de las veces no cubre siquicra ¢l costo de pro-
duccion de los nuevos insumos, equipos y téenicas modernas. Loan-
terior queda evidenciado en los siguientes testimonios:

[...] si hubicra buena comercializacion uno mismo buscaria la
manera de producir mas, porque habria de donde, habria donde
vender, porque si no ticne uno d donde vender para qué, si yo
tuviera la posibilidad de vender bien mi produccion, pues yo ten-
dria que producir mas, porque sime esta dejando, pero ast como
estamos no, por cjemplo vo necesito cinco bultos de alimento v
produzco 300 litros, pero S estos 300 litros me los van a pagara dos
pesos, son 600 pesos, pero <i meto por decir cinco bultos de ali-
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mento a 80 pesos son 400 pesos, mas aparte todo lo demas, pues,
para que les meto, si es que no hay comercio, no definitivamente
no tiene caso producir (sefior Fernando Cruz, ejido La Concep-
cién, Aculco, junio de 2002).

[...] hemos tenido platicas, platicas que de verdad no nos han be-
neficiado en nada, porque a nosotros nos dicen cémo hay que
tener a las vacas, como mantenerlas, pero, mire la cuestion eco-
némica es muy dificil porque como dice el dicho: “del dicho al
hecho hay mucho trecho”, usted me dice: "es que les debes de dar
mas alimento a tus vacas”, pero a ese precio la leche, ¢como les
voy a dar més alimento?, "es que las debe alimentar de esta ma-
nera, o deberia de tener esto”, pero por ejemplo, una vez nos di-
jeron como estaban los establos en Estados Unidos, que con tubos
y no sé que mas, pero thagame el favor de darme los tubos y aho-
rita arreglamos el establo!, porque c6mo esta todo de caro que
apenas la vamos pasando en el campo (sefior Anselmo Jiménez,
Polotitlan, octubre de 2003).

Por otra parte, es claro que las caracteristicas que asume la pro-
duccién de leche hoy en laregion también se deben a las condiciones
y actores que tiene este espacio, los cuales influyen y participan en
la construccién social de los fenémenos globales. Los campesinos
que habitan la regién, de acuerdo con sus condiciones objetivas de
existencia, experiencia y “habitus”, han venido interactuando con
los fenémenos de internacionalizacion, globalizacion y cambio
tecnolégico.

En ese sentido, consideramos que el bajo nivel tecnolégico o
incluso nulo que estos productores tienen, se explica también por la
poca iniciativa que tienen en producir de manera mas avanzada, en
consecuencia su participacién en el cambio tecnolégico ha sidomuy
pasiva y, en muchos casos, incluso se muestran renuentes a parti-
cipar en él. Ademis, a diferencia de los productores de La Laguna
(incluso de los de traspatio), la mayoria de ellos no muestran gran
interés tampoco en insertarse en la cadena productiva para asegurar
el ingreso proveniente de la venta de su leche, aunque en honora la
verdad recientemente empiezan a mostrarlo.

Este poco interés en producir de una forma mas avanzada, de
participar en el cambio tecnolégico y en formar parte de la cadena
productiva de la leche, en suma, en ser incluidos en la nueva dina-
mica productiva y tecnolégica, consideramos que se debe, en gran
parte, a su poca capacidad econémica (capital econémico), que ape-
nas permite la supervivencia del productor y de su familia, y que hace
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que el endeudamiento del productor para adquirir algiin equipo o
insumo represente demasiado riesgo para ¢l.

También influye el hecho de que la ganaderia y la produccién
de leche tiene una tradicion historica en laregion, venel “habitus” de
los productores, de ahi que la actividad para ellos es algo ya esta-
blecido de cierta manera y conocido desde mucho tiempo atrds, lo
que dificulta el proceso de adaptacion y asimilacion tecnologica,

De igual manera, la l6gica de produccion campesina que todavia
existe entre ellos contribuye a su poco interés y participacion en la
nueva dindmica cconomica y tecnologica; esto es, su logica produc-
tiva que no tiene cOMo proposito central el enriguecimiento, sinoel
mantener a la familia y la reproduccion de la unidad productiva, in-
cide en que estos productores no busquen obtener ganancias per se,
por lo que no tienen como proposito fundamental ¢l involucrarse
mas en la nuevaestructura productivay siguen viendo a la ganaderia
s6lo como la actividad que complementa su actividad agricola, que
es la que constituye su principal fuente de sustento.

Es evidente que la tradicion productiva que tienen estos produc-
{ores, aunadaa lalogicade produccion conlaque han venido produ-
ciendo desde hace mucho tiempo ¥ los pocos recursos productivos
que poseen, asi como, su “habitus” (en el que predominan ideas v
valores propios de las sociedades denominadas tradicionales), han
influido enormemente en la actitud v accion que los productores
lecheros de la region han desarrollado ante los fenomenos de la glo-
balizacion y el cambio tecnologico, como losenalan algunos produc-
Lores:

[...] en mi comunidad lo mds valioso es la gente, porque todavia
no esta maleada, si lo ve, ahorila todos nos conocemos, NOs sa-
ludamos, nos ayudamos, [...] hay de todo, pero la mayor parte de
la gente es gente noble [...] que no hay en la ciudad, pues va se es-
tan perdiendo los valores humanos, o €s como antes, que esa
palabra que se nombraba amistad, que se nombraba sobre todo,
cuando alguien le prestaba un dinero, no necesitaba de papeles,
porque una palabra valia mucho, todavia por aqui se conserva
todo eso (senor Juan Abel Mejia, Polotitlan, octubre de 2003).

[...] agui la gente somos muy unidos en todo, nos ayudamos, por-
que hay companerismo, [...] algtin problema que haya todos nos
arreglamos v haber como le hacemos, pero salimos adelante (se-
for Sergio Mondragon, cjido La Concepeion, Aculco, junio de
2003).
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Para mi lo importante es que hubiera dinero para todos, porque
eso de ganar uno mucho y los demas nada, como que no, debe ser
una cosa pareja (senor Fernando Martinez Maldonado, San Juan
Daxthi, Soyaniquilpan, junio de 2001).

En sintesis, podemos decir que la globalizacién y el cambio tec-
nolégico han conducido al establecimiento de queserfas y a la pe-
netracién, aunque de manera muy parcial y poco importante, de la
agroindustria Nestlé. Agroindustrias que han provocado transfor-
maciones en la ganaderia lechera familiar, modificando en cierta
medida las practicas productivas y la 16gica campesina de produc-
cién, pero ciertamente no han dado origen a un sistema lechero fuerte
y moderno, en el que los productores primarios participen completa-
mente y obtengan beneficios econémicos y técnicos, lo que se explica
por la propia légica capitalista que sigue el proceso global y el pro-
ceso tecnoldgico que causa desequilibrios socioeconémicos y en-
gendra diversidad en los sistemas lecheros del pais.

CONCLUSIONES

El estudio de los sistemas productivos lecheros de las regiones de
La Laguna y de Jilotepec nos permitié observar que los procesos
de globalizacién y de cambio tecnolégico han causado desequili-
brios socioeconémicos y tecnolégicos entre estas regiones y entre
sus productores lecheros, debido a la propia légica capitalista del
proceso econémico y a la supeditacion del cambio tecnolégico a
dicha légica, pero también a causa de las distintas caracteristicas
fisiograficas que presentan estos territorios, a sus diferentes proce-
sos histérico-sociales, los cuales les han conferido determinadas con-
diciones econémicas, sociales y politicas, asi como a sus diversos
actores.

Ademas, constatamos que las diferencias que presentan los pro-
ductores lecheros de ambas regiones, en cuanto a recursos produc-
tivos, sector capitalista o campesino al que pertenecen, logica de
produccién que siguen, esquemas de pensamiento y comporta-
miento, son factores que inciden en la forma, grado y posicién en la
que los productores participan en la nueva dindmica productiva vy
tecnologica.

En efecto, encontramos que, grosso modo, los productores leche-
ros de La Laguna, por contar con mayores recursos productivos, por
predominar en ellos la l6gica capitalista, por tener una mentalidad
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empresarial mas fuerte; realizan estuerzos para producir de acuer-
do con el modelo productivo tecnologicamente avanzado, luchan
para insertarse y permanecer en la nueva dinamica productiva, y
gozan de una mejor posicion en el sistema productivo, mientras que
los productores lecheros de Jilotepec, quienes cuentan con recursos
productivos, por predominar en ellos la logica de produccién cam-
pesina v tener una mentalidad tradicional, si bien realizan esfuer-
70s por integrarse a la nueva dinamica productiva y tecnologica, no
muestran un interés tan [uerte como ¢l que tienen los productores
de La Laguna, ni tampoco gozan de una buena posicion en el sistema
productivo lechero de su region.
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RESUMEN

En la actualidad la globalizacion esta presente en todos los sec-
tores de la cconomia v la agricultura no es la excepeion, porlo que
es necesario llevar a cabo estudios regionales que permitan ana-
lizar sus alectos y encontrar soluciones. El trabajo se lleva a cabo en
el noroeste del Estado de México, donde la produccion de leche
es eminentemente campesina. En la zona se producen alrededor
de 200 mil litros diariamente v 82 por ciento se destina a la pro-
duccion de queso. Se distinguen tres tipos de queserias: artesanal,
media v microempresarial. Se observa que el tipo de empresa esta
directamente relacionada con la cantidad de leche procesada, la
tecnologia usada, las exigencias en calidad, los productos clabo-

rados, ¢l alcance de mercado vy las estrategias de venta; las que-
serias han tenido evoluciones diterentes que han permitido tener
una posicion diferenciada en el mercado, lo que aparentemente
no las hace competitivas entre si, por lo que la problematica que
enlrentan también es dilerenciada. No obstante, representan una
opcion dado que gracias a estas empresas, se ha dado el desarrollo
de la actividad lechera en la zona, explotando las ventajas de los
quesos [rescos tradicionales.
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INTRODUCCION

En el nuevo orden mundial, el mercado se ha convertido en el eje
fundamental y la agricultura no escapa a esta situacién. La entrada
dela agricultura en 1986 ala Ronda de Uruguay, se ve culminada en
la integracién a la globalizacién en 1995 con la creacién de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio (0Mc) (Llambi, 1998). Los paises
continian con la instrumentacién de los acuerdos de la oMc; sin
embargo, mientras algunos reducen sus barreras comerciales, otros
(como la Unién Europea y Estados Unidos) incrementan sus protec-
ciones y hacen un gran uso de los subsidios. Con esta situacién, en
términos de mercado, las agriculturas de los paises del sur apare-
cen como relativamente ineficientes. La aparente oportunidad de los
paises del surson las ventajas comparativas; no obstante, en la situa-
ciénactual la sobrevivencia de los mercados agropecuarios depende
menos de las ventajas comparativas y mas del acceso a los subsidios
(McMichael, 1999), lo que contribuye al deterioro de los sistemas pro-
ductivos de los paises en desarrollo, incrementando los problemas
econémicos de las zonas rurales y la pobreza rural.

Lo globalylolocal son procesos de cambio que impactan a la eco-
nomia, cultura y medio ambiente, en ambos caminos, global y local;
dichos cambios se dan a cualquier escala y en cualquier nivel de
organizacion social (O'Riordan y Church, 2001). Para el caso de la
industria lechera nacional, la situacién global es fundamental, una
de las expresiones de la globalizacién son los acuerdos comerciales
y la consecuente importacién de productos libres de arancel.

Lo anteriores de particular importancia dado que con la apertura
comercial, el padrén de importaciones de lacteos se ha modificado:
durante mucho tiempo la leche descremada en polvo (Lbp) fue el
principal producto importado, concentrando en algunos afios méas de
90 por ciento de los gastos de importacién de lacteos, esta propor-
cién ha disminuido considerablemente, para el afio 2000 s6lo repre-
senté poco mas de 60 por ciento.

Al mismo tiempo, la importacién de otros productos lacteos se ha
incrementado y de manera particular la importacién de queso pre-
senta un mayor crecimiento.

Desde la década de 1980 ya existia la importacion de queso, pero
no era particularmente importante, es en la siguiente década que se
inicia el incremento, de tal forma que para el afio 2000 las importa-
ciones de este producto representaron poco mas del 26 por ciento de
costo total de las importaciones de lacteos (véase la grafica 1). Con
la desgravaci6n en enero del 2003, todo indica que las importacio-
nes tenderan a incrementarse todavia mas.
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GRAFICA |
EVALUACION DE LA PROPORCION
DEL MONTO DE IMPORTACION DE LACTEOS

£ —
100% m—g—q—g —I—-\]—‘ﬁ—PTTPw T:—]
R0% __"'_———'":\.
% 60%% \ i M =
_»E“ 409
=
20%
el LU LTI T
0 Leche de vaca desnatada O Leche en polvo B Leche entera, condensada
B Lcche entera evaporada 0O Leche frescu O Queso

FUENTE: claboracion propia a partir de estadisticas de la Fao, 2003,

GRAFICA 2
EVOLUCION DE LA IMPORTACION
v DEL PRECIO INTERNACIONAL DE QUESO

RN s

S0 0060 r3

£ -
40000 T
3
= 300007
o 1
2200007,
10000 T .
0 — bt 0,00
— b o ~ = ~ o () i LE — =¥ | Sl =
£ L L | - [ | e o o - @ [2) o] =
& 2 g S oo & ;g B T B
Anos

—m— hnportaciones cant | N1t —e— Precin

FUENTE: elaboracion propia a partir de estadisticas de la rao, 2003,

Esta situacion se debe, en parte, a que ¢l consumo per capita de
queso en México se ha incrementado, la demanda esta siendo cu-
bierta tanto por ¢l incremento en la produccion interna de queso,
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como por las importaciones crecientes procedentes de Uruguay y
Holanda (Dobson y Proctor, 2002), aunque se pueden encontrar en
el mercado productos de Nueva Zelanda, Alemania, Francia y Es-
pana.

El crecimiento en la compra de queso se ve favorecida porque los
precios internacionales del producto no se han modificado de ma-
nera considerable e incluso han disminuido, para el afio 2000 el
precio de la tonelada de queso no rebasé los 2 400 délares (véase la
gréfica 2), estos precios son similares a los de finales de la década de
1970 (no obstante, de 1983 a 1987 se present6 una caida drastica
de los precios, el posterior repunte evidentemente fue como conse-
cuencia de las politica de cuotas de la Unién Europea). El precio es
muy atractivo para el mercado nacional, colocando en una situacion
dificil a los productores nacionales de queso y, en consecuencia, a
los productores de leche.

Esta situacién puede tener efectos negativos en la lecheria del
noroeste del Estado de México, debido a que las queserias dan vida
a los sistemas productivos de la region y de la persistencia de éstas
depende la sobreviviencia de todo el sistema lechero local.

LA ZONA DE ESTUDIO

El distrito de Jilotepec se encuentra ubicado en la zona noroeste del
Estado de México, en los limites con Querétaro e Hidalgo. Esta con-
formado por siete municipios: Aculco, Chapa de Mota, Jilotepec,
Polotitlan, Soyaniquilpan, Timilpan y Villa del Carbén, pero sélo en
cuatro tiene importancia la produccién de leche (INEGI, 1994).

La zona se encuentra sobre el Eje Neovolcanico Transversal y en
la subprovincia de las llanuras de Querétaro e Hidalgo, tiene diver-
sos climas, en la parte sur predomina el semifrio subhiimedo con
lluvias en verano y cuya precipitacion es de 900 milimetros anuales;
el clima predominante es templado subhtimedo con lluvias en ve-
rano de mayor humedad y precipitaciones de 800 milimetros, una
pequeiia drea presenta clima templado subhiimedo con lluvias en
verano de menor humedad con lluvias de 700 milimetros, y la parte
mas seca se encuentra en la parte norte, el clima es templado sub-
hamedo con lluvias en verano de poca humedad con precipitaciones
de 600 milimetros.

En la region existen diversos cuerpos de agua que han favorecido
la produccién de leche, la cual se apoya en gran medida en la pro-
duccién de forrajes de praderas inducidas, alfalfas y avena, ademas
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del maiz, el cual es producido exclusivamente para la produccion
animal. Ademas, la zona cuenta con excelentes vias de comunica-
cion, la autopista México Quercétaro atraviesa la region de lado a
lado, cruzando cuatro municipios; otra via importante ¢s la carre-
tera que comunica con Toluca. También existe una red interna de
‘arreteras que coneclanentre sia los municipios y las comunidades.

Los sistemas productivos de leche son eminentemente campe-
sinos, se estima que existen poco mds de 1 700 productores, de los
cuales 82 por ciento tiene menos de 20 vacas y de ésos 71 por ciento
tienen menos de ocho.

LA INDUSTRIA DEL QUESO

La zona de estudio es una de las mas importantes en produccion de
leche del estado, se estima que el mercado es de mas de 200 mil litros
diaros, en época de estiaje la produccion local no es suliciente para
satisfacer la demanda de las queserias, por lo que se recurre a la com-
pra de leche fluida de otros estados, como Aguascalientes y Jalisco.

Esimportante sefialar que 82 porciento dela producciondeleche
de 1a zona se destina para la produccion de queso, el resto es captado
por Nestlé (14 por ciento) y por los “boteros” que venden leche fluida
para el consumo doméstico.

La produccion de queso es relativamente nueva en la region, sila
comparamos con zonas como San Jos¢ de Gracia, donde desde fi-
nales del siglo XIX era una actividad importante (Baisnée, 1989). No
obstanlte, la zona goza de prestigio en ¢l ambito estatal, el queso pro-
ducido adquiere ¢l nomre de “queso de Aculco”, no obstante que
Polotitlan es el principal productor.

El trabajo se llevé a cabo en 2002 y uno de los objetivos fue reali-
ar una caracterizacion de la industria lechera local. Se identifica-
ron con claridad tres tipos de empresas de produccion de queso: la
artesanal, la media y la microempresarial. El elemento diferencial
fue la cantidad de leche procesada, de acuerdo con lo sugerido por
McDonald (2000), quien ensu trabajosobre el noroeste de Michoacan
clasifico como pequenas empresas las que procesan de mil a1 200
litros por dia, las medias que transforman de cincomila 10 millitros
v las grandes que usan alrededor de 27 mil diariamente. Ademas, se
consideraron algunas de las variables que utilizaron Brian y Kurt
(1998) en un estudio sobre la industria quescraen Wisconsin, como
variedad de productos producidos, tipo de equipamicento, numero
de empleados, y de factores como las exigencias de calidad.
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La produccion artesanal

Ademas de la diferenciacion por escala existe una diferenciacion
por ubicacién geogrifica (véase el mapa 1), la produccién artesanal
se ubica principalmente en Jilotepec. El queso se produce en uni-
dades que procesan sélo la leche que producen y que compran a sus
vecinos, asi como por unidades exclusivamente procesadoras de
queso. La cantidad elaborada es muy pequenia, de 100 a 600 litros
diariamente, el control de calidad es nulo, sélo se exige que la leche
esté libre de impurezas, ademas de la medicién indirecta por medio
del rendimiento, que debe de ser de diez litros de leche por un kilo-
gramo de queso, ademads son las tinicas empresas que aceptan leche
de animales alimentados con pollinaza. McDonald (2000) menciona
que las empresas mas pequefias tienen una nocién muy general del
concepto de calidad de la leche; lo observado en Jilotepec confirma
esta afirmacién.

En Jilotepec, aproximadamente 60 por ciento de la produccién
de leche se destina para la elaboracién de queso, el cual es vendido

MapA 1
UBICACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA QUESERA
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en el tianguis local —el mas importante de la regién— y en zonas
cercanas, como la ciudad de México, Tepeji del Rio y Tula.

En Jilotepec el precio pagado al productor por litro de leche tiene
el rango mas amplio, va de 2.50 a 2.70 pesos, con la consiguiente dis-
minucién de precio en las temporadas de mayor produccién. La va-
riacion es debida a la mayor produccién en época de lluvias por dos
situaciones: la produccion de leche se incrementa en esta época y
entra al mercado la produccién estacional de las zonas boscosas de
Jilotepec y Chapa de Mota. En las zonas mas altas los animales, prin-
cipalmente criollos y con poco manejo, se encuentran normalmente
pastoreando en los potreros del bosque o los llanos, al parir en la épo-
cade lluvias los becerros permanecen con las madres y s6lo parte de
la leche es ordenada. La leche se cuaja para transportarla con facilidad
parasuventaen Jilotepec, donde la compran productores o vendedo-
res de queso, que s6lo le agregan sal y la colocan en los moldes.

La tecnologia usada por estos queseros es muy elemental, algu-
nos cuentan con cierto equipamiento que ha sido adaptado a sus ne-
cesidades, como refrigeradores domésticos, molinos manuales de
nixtamal o molinos eléctricos de tolva de un caballo de fuerza; el equi-
pamiento les permite, en algunos casos, almacenarla produccién de
varios dias para su venta los fines de semana. Aquellos que no cuen-
tan con refrigeraciéon venden diariamente o cada tercer dia lo que
producen (véase el cuadro 1).

Los productos elaborados requieren de técnicas sencillas trasmi-
tidas de generacion en generacion, lo que Boucher (2002) denomina
el saber hacer; como ejemplo, una gran cantidad de queso se elabo-
ra atn con cuajo de becerro. La leche practicamente no se descrema
v aquellos que lo hacen la venden en jarros de barro o en hojas de
maiz; tampoco se produce mantequilla. El queso producido es el
denominado ranchero o molido, se vende en ruedas de cuatro dife-
rentes tamanos que van de dos a siete piezas por kilogramo. Tam-
bién se produce queso tipo Oaxaca pero al requerir de mas tiempo
y esfuerzo es menos comun.

Otro producto es el requesén. Dada la pequena escala de estos
productores no se pueden dar el lujo de prescindir de ¢l, dado que
representa un ingreso valioso, este producto es un buen indicador
del tamario de la empresa, a mayor tamafo practicamente es nula
la produccion de requeson.

Es importante resaltar que estas empresas, al tener menor exigen-
cia en calidad, representan el mayor peligro para la salud priblica,
debido a que se trabaja con leche sin pasteurizar para elaborar que-
sos [rescos. Esto es una situacién comiin de la produccion de queso
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CUADRO 1
CARACTERISTICAS DE LAS QUESERIAS

355

Artesanal Media Microindustrial
Municipios Jilotepec, Aculco, Polotitlan,
Aculco Jilotepec Soyaniquilpan
Numero Indefinido 31 B
Litros 100-600 1 000-12 000 >12 000-35 000
procesados 80 por ciento de
por dia 1 000 a 3 000

Mano de obra

Exclusivamente
familiar

Familiar con
1 a 10 empleados

Contrata de
15-100 empleados

Origen de la Local Local y regional Regional, Hidalgo,
de leche Querétaro, Jalisco
y Aguascalientes
Control de No No y exigencias Exigencias medias
calidad medias
Productos Queso molido, | Queso manchego | Queso Chihuahua y
procesados requeson, (natural, chipotle | Oaxaca, molido
crema. y chile verde con | (ranchero o
epazole), molido, | campesino),
tipo panela, tipo | botanero, asadero,
Oaxaca, crema, canasta, crema
requeson,
mantequilla y
dulces
Lugar de Tepeji del Rio, | Ciudad de México, | Ciudad de México,
venta Tula, Jilotepec Querétaro, Estado | Estado de
y ciudad de de México, México, Querétaro,
México Hidalgo y en Jalisco, Nayarit,
algunos lugares Colima y
de Jalisco Quinta Roo
Tipo de Consumidor, Consumidor, Consumidor,
comprador intermediarios distribuidor e distribuidor,
de queso y tiendas intermediarios tienda via
convenio y
consumidor
Asesoria No Cursos 1PN IPN, Cursos

FUENTE: elaboracién propia.
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artesanal; por ejemplo, en la region de Cotija la leche es destinada
en 86 por ciento a la produccion de queso artesanal, con el proble-
ma de un bajo nivel de calidad (Urzia y Alvarez, 1998); no obstante, en
esa zona en especilico, gracias al esfuerzo conjunto de instituciones
de investigacion y de las instancias municipales esta situacion esta
cambiando (Chombo, 2002).

En las queserias artesanales, ¢l queso es elaborado por los jeles
de familia y sus esposas, y no se recurre a la contratacion de mano de
obra externa, las actividades son muy compartidas entre géneros,
los hombres se dedican de manera primordial ala produccion de le-
che y las mujeres son las que, por lo general, se encargan de la ela-
boracion y venta del queso.

Las formas de comercializacion son diversas; las mismas produc-
toras de queso salen una o tres veces por semanaa vendera Tula, Te-
peii 0 a la ciudad de México, donde se distribuye en mercados o de
manera directa al consumidor en las casas. Otro Jugarde ventaes Ji-
lotepec, donde todas las mananas se retinen en la central camionera
compradoras y vendedoras, para llevar a cabo las transacciones;
las compradoras, muchas de ellas de las lamadas “Marias”, salen
alas ciudades a vender diversos productos. Lamayorventa cs elvier-
nes de tianguis.

Este sistema de comercializacion, al serde tipo “hormiga”, pare-
ceria poco relevante; sin embargo, es una contribucion importante
para muchas familias, ya sca como actividad principal o para com-
plementar otros ingresos, por lo que los beneficios son extendidos
no importa lo reducido que puedan ser los ingresos en cada eslabon
de la cadena. Estas cadenas de comercializacion son en muy pequie-
fia escala y constituyen un clemento que contribuye al desarrollo
econémico a escala regional.

La industria media

Este tipo de productores se ubica principalmente en el municipio de
Aculco (véase el mapa 1), en la cabecera municipal se encuentran la
mayor parte delas quescrias, otra comunidad es Santa Ana Matlabat,
localizada a ocho kilometros de cabecera municipal.

Los pioneros de estas empresas se iniciaron como productores
artesanales. En laactualidad, la forma de iniciaruna nucva queseria
es por separacion de los trabajadores, una vez que aprenden el oficio
y el mercado de leche y queso.

En las quescrias medias s¢ empicza a observar un desprendi-
miento de la familia, en el proceso de claboracion del queso esti
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involucrada mano de obra contratada, el namero de trabajadores
varfa de uno a diez, dependiendo de la cantidad de leche procesada
que es de mil a 12 mil litros diariamente, 80 por ciento de estas em-
presas procesan entre mil y tres mil litros por dia.

Otro elemento que se observa es el rompimiento con la produccion
primaria y la aparicién de un nuevo actor, el intermediario, que com-
pra la leche a los productores y la lleva directamente a la puerta de la
queserifa. El recorrido para la recoleccién puede prolongarse has-
ta mediodia, lo que aunado a la mezcla de leche de varios hatos y las
temperaturas altas de la zona, repercute en la calidad de la leche, la
cual puede serafectada de forma considerable. Las exigencias en cali-
dad son mayores, la leche tiene que estar libre de impurezas y no estar
adulterada con agua, para constatar esto tiltimo usan densimetros, que
son una tecnologia muy barata y de facil acceso, a pesar delo anterior
no hay pagos diferenciados por la calidad del licteo. En el trabajo de
McDonald (2000) este grupo de queseros define la calidad de leche en
menores términos especificos; sinembargo, esimportante resaltar que
en ese trabajo este grupo usaba, ademis de leche fresca, leche en pol-
vo, grasas vegetales y otros aditivos para la elaboracion de productos
lacteos, por lo que se explica la razén de su concepto de calidad.

Ese es un riesgo que existe en la zona de estudio, aparentemente
dos empresas usan leche en polvo para elaborar el queso. Se en-
trevisté a una de ellas y menciona que lo hace exclusivamente en la
época de baja produccion de leche, para mantener una cantidad
constante de queso en el mercado.

El tipo de queso procesado es de mayor variedad, el mas comiin
es el “Oaxaca”, que curiosamente se vende a menor precio a pesar de
ser el mas laborioso, también es abundante el denominado “Man-
chego”, se elaboran de cuatro tipos: solo, con chile verde, con chile
verde y epazote y chile chipotle; el otro tipo es el molido. En menor
medida se hace queso de canasta, panela, requeson y crema, y algo
de queso “provolone”, asi como dulces tradicionales.

La mayoria de las empresas no maneja una marca, solo diez lo
hacen; sin embargo, atin no tienen un nombre reconocido, ademas
sélo ciertos tipos de queso son etiquetados y la mayoria se vende
como queso producido en Aculco. Esto es importante, ya que a es-
cala estatal la zona cuenta con cierto prestigio como productora de
quesos de “calidad”, elaborados con leche fresca de vaca.

Las queserias que cuentan con una tienda en la comunidad se
identifican con el nombre, auque no necesariamente registrado, pero
permite ubicarlas, de forma que los com pradores puedan regresar
con ellos en caso de que les agrade el producto.
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Laventa de queso sc realiza en la ciudad de México y en las princi-
pales ciudades de Querétaro v Estado de México, algunas queserias
han tratado de llegar a Jalisco. La comercializacion es directamente
al consumidor, por medio de intermediarios, tiendas o en mercados.
Parte de la produccion se vende directamente en la comunidad de
Aculco, a los visitantes o intermediarios. Gracias al turismoy al tian-
guis del domingo, el fin de semana se vende en los establecimientos
alrededor de 60 por ciento del queso producido.

La produccion microindustrial

Este grupo esta representado por cuatro empresas, todas socieda-
des anénimas: Maxilacteos, Quesos Padilla, La Cortina y Quesos Po-
lo, esta tiltima influy6é de manera importante en el desarrollo de la
lecheria en buena parte de la region y es la que mas tiempo lleva en
el mercado, poco mas de 20 anos, las otras tienen entre 10 y cinco
anos. Se ubican dos en Polotitlan, una en el norte de Sovaniquilpan
y una mas en Nopala, en Hidalgo, a 10 kilometros de los limites del
Estado de México, pero que utiliza leche que proviene de la zona de
estudio. Este es un ejemplo de cémo las regiones no se delimitan por
divisiones politicas; no obstante, existen algunos clementos que ha-
cen necesario una delimitacion espacial, como los apoyos de los go-
bicrnos estatales.

La cantidad de leche procesada en este tipo de empresas es de
12 500 a 35 mil litros por dia, por lo que requieren de mayor niimero
de personas contratadas para elaborar el queso. Los socios se dedi-
can exclusivamente a la administracion de la empresa, lo que ademas
implica una desvinculacién plena del proceso de produccion de
leche. Si bien en Quesos Polo, algunos socios se dedican a la pro-
duccion primaria, desde el punto de vista organizativo la empresa
trabaja como una entidad independiente, por lo que los socios pue-
den vender la leche producida a otras empresas. Un punto a destacar
esque porlo menos tres empresas estaban originalmente vinculadas
con la produccién de leche, pero al ir creciendo optaron por perma-
necer unicamente en el aspecto de la transformacion.

A pesarde tener cierta similitud y estar bien establecidas, conuna
razén social y que procesan una cantidad considerable de leche, sus
diferencias radican en la forma de vincularse con los productores y
con el mercado.

Ademas de hacer uso de la leche producida en la region, dos em-
presas recurren a la compra de leche de estados aledanos, como Ja-
lisco y Aguascalientes, la empresa mas grande recurre a la compra
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foranea de manera permanente; la otra queseria lleva a cabo com-
pras sélo cuando la produccién de la zona no satisface sus requeri-
mientos. Esto muestra cémo los vinculos de la regién con otras
regiones no son exclusivamente por medio del mercado de los pro-
ductos procesados, sino también por el de las materias primas. Al
provenir la materia prima de zonas donde se encuentran empresas
nacionales y trasnacionales que son afectadas por otros niveles, lo
que ocurre en la region de estudio empieza a tener vinculos que
rebasan con mucho el entorno meramente regional.

La importacién de leche se ha dado en otras zonas queseras del
pais, tales como San José de Gracia, donde la produccién local no
es suficiente para abastecer a la industria y son precisamente las
grandes empresas que optan por comprar leche de Los Altos de Ja-
lisco, donde adquieren el volumen suficiente dejando en segundo
plano la calidad del lacteo (McDonald, 2000).

Se identificaron tres mecanismos en la compra de la leche, los
cuales varian dependiendo de la empresa, dos de ellas compran
exclusivamente a intermediarios, una més recibe leche de interme-
diarios y de productores de las cercanias a la empresa y la recolec-
cién directa.

Por ejemplo, Quesos Padilla compra leche aproximadamente a
150 productores de Polotitlan, que aportan 80 por ciento del total de
la leche colectada y a alrededor de 100 productores de Nopala, Hi-
dalgo, que contribuyen con el resto. La compra directa al productor
se hace a través de tres rutas, con vehiculos propios, donde se colecta
diariamente la leche, aceptan cualquier cantidad y de cualquier
productor, siempre y cuando se encuentre en la ruta. Esta empresa
introdujo en 2002 un nuevo esquema: los tanques enfriadores.

Los productores tienen que cumplir con ciertos requisitos de
calidad. Aparentemente es la empresa que mejor paga por litro
de leche, el precio base es de 2.92 pesos pudiendo subira 3.02 por
litro, si la leche no cumple con los requisitos se les castiga, pero
nunca se les paga menos de 2.80 pesos; ésta informacion fue con-
firmada por los propios productores. Los criterios para establecer
el precio son la cantidad entregada, la calidad y el tiempo con la em-
presa; los productores que cuentan con tanque enfriador obtienen
un mejor precio.

Las politicas de pago se proporcionan a los productores por es-
crito aunque el contrato es verbal, la empresa menciona que no se
puede hacer un contrato por escrito debido a las oscilaciones del
precio y por las fluctuaciones en los volimenes de produccién a lo
largo del ano.
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Aparentemente s latinica empresa que tiene mejor disecnada una
politica para mejorar la calidad de la leche, esto se ha logrado por
el contacto directo con los productores, gracias a lo cual se han ob-
tenido buenos resultados, aunque reconocen que no son suficientes.
La accion de esta empresa es de resaltar, debido a que existe un con-
senso entre las queserfas de la importancia de la calidad de leche
para mejorar la calidad de sus productos, pero el hecho de recurrir
a la estrategia de castigos, conduce a un deterioro de las relaciones
entre los diversos actores del sistema.

Este grupo de empresas usa tecnologia mas sofisticada y cuentan
con asesoria especializada del Instituto Politécnico Nacional, de
manera permanente o esporddica. Aunado a lo anterior, junto con
algunos productores del grupo anterior cumplen con las caracteris-
ticas para ser apoyados por ¢l Programa de Fomento a la Pequena
y Mediana Empresa (Fomep) por parte del gobierno estatal, lo que
implicaque enel futuro tendran un mayor crecimiento. Una deestas
empresas recibié enelafno 2002, apovo econdomico para la construc-
cién de una planta con capacidad para procesar 50 mil litros diarios.
Para la construccién recibieron asesoria del Instituto Politécnico
Nacional y tienen planeado ampliar la linea de quesos para trabajar
al 100 por cientode la -apacidad. Esta empresa maniliesta que para
lograr su objetivo, en caso de que la zona no sea capaz de abastecer
la leche necesaria, recurrira alacompraen Aguascalientes ¢ incluso
a productos importados.

Un riesgo que se tiene con la aparicion de otros actores como los
asesores en el procesamiento de queso, cuyo tinico objetivo es la pro-
duccion de queso y las empresas, mas no la region y sus componen-
tes, es el inicio de produccion de quesos andlogos o con base enleche
en polvo. Una de estas empresas manifiesta que cuenta con la tecno-
logia para usarleche en polvo para ¢l procesamiento del queso, aun-
que establece que no la usa de manera cotidiana, sino solo cuando
hay demanda de queso y escasez de leche en invierno; esto no deja
de ser un riesgo para la produccion de leche de la zona si en un mo-
mento dado les es mas rentable el uso de leche en polvo o de exten-
sores,

Los productos procesados son variados v mis elaborados, incluso
llegan a producir quesos semimaduros; también se produce crema
para lo cual se usa parte de la leche captada, debido a que es impor-
tante que el queso mantengaun coloragradablealavistay al paladar
para mantener el reconocimiento en el mercado. Este grupo de em-
presas son las tinicas que pasteurizan la leche parala elaboracion de
algunos productos.
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Respecto al requesén, se produce una cantidad minima debido a
que es imposible procesar todo el suero, ademas de que su mercado
es mas restringido. El manejo del suero resulta un problema, algu-
nas empresas lo regalan a los productores que lo usan para ali-
mentar a cerdos o becerros; sin embargo, la cantidad diaria es tan
alta que no es facil ubicarla toda. Este es uno de los problemas que
enfrentan, en virtud de que las regulaciones medioambientales son
ahora mas estrictas.

Los lugares de venta son mas alejados de la region y cada empre-
sa tiene una estrategia diferente. La més sencilla es la realizada por
La Cortina, que comercializa exclusivamente en la ciudad de Méxi-
co con mayoristas y cremerias mediante rutas establecidas; Quesos
Polo ha detectado que es mejor vender directamente al consumidor,
colocando establecimientos de venta en la ciudad de México, Toluca,
en la autopista México-Querétaro y en la propia localidad de Polo-
titlan; Quesos Padilla vende directamente a distribuidores y si bien
gran parte de su produccién se comercializa en las entidades veci-
nas, esta estrategia le ha permitido llevar sus productos a lugares mas
alejados, como Nayarit, Colima, Jalisco y Quintana Roo. Finalmen-
te, Maxilacteos cuenta con el esquema mas interesante de comercia-
lizacién, ademas de la venta en mercados y en la central de abastos
de la ciudad de México, distribuye directamente en tiendas de aba-
rrotes en el Distrito Federal, Querétaro y Estado de México, con las
tiendas hace un convenio por participaciéon mediante contratos de
palabra, donde apoya para la rotulacién de la tienda y la adquisicion
de vitrinas, la condicién es que Ginicamente tienen que vender pro-
ductos lacteos de la empresa, si la tienda no cumple con lo pactado
retiran la vitrina. Es interesante como una microempresa ha adap-
tado este tipo de estrategias, que son comunes en trasnacionales co-
mo la Coca Cola.

LOS RETOS

Si bien existe una situacion dificil para los productores de leche, tam-
bién lo es para los procesadores de queso, en realidad la industria
quesera se enfrenta a muchos retos.

Un problema es la estacionalidad del mercado, el periodo de me-
nor venta es el de Semana Sanlta a septiembre. Los productores de
queso tienen perfectamente identificado este cambio; sin embargo,
no tienen claro la razén de la causa, aunque argumentan que el pe-
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riodo vacacional influye, al parecer las [amilias consumen menor
cantidad de queso durante dicho periodo.

Esta estacionalidad del mercado también es manifestada por
los productores y “boteros” de leche del valle de Toluca. Contreras
(1999), en un trabajo realizado con consumidores de leche bronca
de Toluca, establece que efectivamente las familias disminuyen su
consumo de leche durante el periodo de vacaciones oficiales, prin-
cipalmente por modificacién de sus horarios y costumbres en ese
periodo, esta situacion puede ser similar en el consumo de queso.

La temporalidad del mercado afecta a todas las empresas, pero
es menor para las que diversifican y consideran los mercados esta-
cionales, como en el caso de Quesos Polo, que en el primer periodo
depende de las ventas a los hogares, en el segundo se equilibra al
incrementarse las ventas de las cremerfas ubicadas en las casetas de
la autopista México-Querétaro y la de la central camionera, por lo
que a lo largo del afio no tienen gran variacion. Situacion similar
ocurre con Quesos Padilla, quien ademas de destinar su producto de
manera cotidiana a los hogares, lo hace en zonas turisticas como
Puerto Vallarta y Canctin. Del mismo modo, las vendedoras de Ji-
lotepec tienen la ventaja de la cercania de Tula, y a los productores
de queso de Aculco les ayuda que la comunidad se esta convirtiendo
cada vez mds en un atractivo turistico.

Aunado a lo anterior, la baja en las ventas coincide con la época de
mavor oferta de leche, la estacionalidad del mercado hace que se ten-
gan problemas con los proveedores de la materia primaal serel queso
fresco un producto perecedero, no se puede almacenar por mucho
tiempo, por lo que tienen que disminuir los precios ¢n cierta época
y, por consiguiente, el precio pagado por litro de leche al productor.
Al parecer, la situaciéon mas dificil la enfrenta la industria familiar,
al grado que han tenido que desechar queso que no se ha podido co-
locar en ¢l mercado, absorbiendo ¢l costo que esto implica.

Los queseros, en general, mencionan que no obstante el gran
nimero de productores de queso en la region, no sienten competen-
cia entre ellos, ya que el mercado es muy grande y hay espacio para
todos. Una ventaja que tienen es su ubicacion en la zona centro del
pais, un arca muy poblada y con un crecimiento acelerado, por lo
que el mercado siempre va a ser demandante. En ese sentido, una
ventaja de la regién es la cercania con los centros de consumo, Cor-
dero y cols. (2003) establecen que mientras mayor sea la distancia
que debe de recorrer un producto para alcanzar su mercado [inal,
mayores serdn los costos de desplazamiento que debe hacer ¢l pro-
ductor, lo que se vera necesariamente reflejado en costos agregados.
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Los productores de queso han buscado la forma de sortear las
problematicas; sin embargo, existe un fantasma que es preocupan-
te, la entrada de queso de importacién. Una de las microempresas
manifesté que ya es palpable la competencia del queso importado;
en tiendas de autoservicio el queso de Nueva Zelanda, Alemania o
Uruguay se encuentra desde 26 pesos por kilogramo y el precio de
venta del queso de la regi6n en el momento de estudio fue de 35 a 48
pesos por kilogramo. Ademas, las importaciones han presentado un
crecimiento importante a partir de la década de 1980; para el afo
2001 se importaron mas de 50 mil toneladas anuales, cantidad ré-
cord que tiende a incrementarse. No obstante, productores de los
tres grupos mencionan que no seran tan afectados por el queso im-
portado, debido a que es queso maduro y enla zona se producen que-
sos frescos, con caracteristicas especificas que demanda el mercado
de la zona centro del pais.

Un sector importante de la poblacién considera que el comprar
quesos rancheros es sinénimo de buena calidad, aunado a que bue-
na parte de la comida tradicional mexicana sélo se prepara con pro-
ductos que tienen el “sabor tradicional mexicano”, en ese mercado
radican las ventajas de este tipo de queserias.

Por su parte, las microempresas consideran que es mas conve-
niente buscar al consumidor que no busca el queso artesanal, como
muestra Quesos Polo esta buscando cambiar la imagen de sus pro-
ductos, debido a que en un informe sobre los quesos de la region,
elaborado por la Secretaria de Fomento Econ6mico del Estado de
Meéxico, fueron catalogados como artesanales, lo que no fue del agra-
do de todos los socios; por el contrario, existe un grupo de ellos que
considera que eso es lo que los hace diferentes y que deben seguir por
ese camino.

Otro problema que se agudizara conforme las exigencias del mer-
cado y las regulaciones sanitarias se incrementen, es la calidad de la
leche y su influencia directa en la calidad de los quesos, su efecto so-
bre el tiempo de anaquel y, por supuesto, en la salud ptiblica. Mien-
tras no exista homogeneidad en este concepto, su mejora no puede
llevarse a cabo (McDonald, 2000). Los riesgos de salud priblica al
consumir productos lacteos con calidad deficiente o mala es muy
alta, por lo que la calidad en los productos lacteos es un factor que
no puede negociarse (Patricia Chombo, comunicacién personal).

Elaborar queso implica problemas técnicos y, por supuesto, ries-
gos en la salud publica, las necesidades de materia prima de mejor
calidad aumentan, el nimero de células somaticas y de unidades
formadoras de colonias debe de disminuir al igual que la acidez y,
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por supucsto, el que esté libre de antibioticos. Si las empresas que
se dedican a la produccion de queso no contemplan estos aspectos
v no trabajan de manera directa con los productores, influira en su
sobrevivencia. Si las empresas productoras de queso desaparecen
alectara no inicamente a los productores de queso, sino también a
la economia de la region.

Consumidores cotidianos de queso industrial entrevistados por
Contreras (1999), mencionan que no consumen productos arte-
sanales, en primer lugar por que no existe una oferta regular; en
segundo porque no les agrada el sabor, y tercero porque los consi-
deran de menor calidad. A medida que la poblacion se urbanice
estas consideraciones se incrementardn, por lo que es necesario que
las empresas productoras de queso inviertan esfuerzos y recursos
para cambiar esas concepciones.

CONSIDERACIONES GENERALES

La cantidad de leche procesada inlluye de manera directa en el tipo
de empresa requerida vy en el namero de personas contratadas;
asimismo, en la medida que la empresa crece, la familia tiene me-
nor influencia en la elaboracién del queso, dejandolo a cargo de los
empleados. De igual manera, la produccion de queso de manera
especializada y la produccion de leche no son actividades para com-
binarse, dado que ambas requieren de tiempo y nivel de especiali-
zacion.

El tamaiio de la empresa es inversamente proporcional a lo com-
plejo del sistema. En las queserias artesanales existen diversos ac-
tores que la conforman, ¢n la queseria [amiliar el sistema se hace
menos complejo hasta llegar a las microempresas, donde ¢l sistema
es mas simple, aunque se hace mas sofisticado en el proceso de co-
mercializacion.

Lo mismo ocurre con la tecnologia, sc hace mas solisticada y
requiere del apoyo de asesores especializados. En la queseria arte-
sanal s6lo algunos productores han asistido a los cursos impartidos
por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México
(Sedagro); la queseria familiar busca la forma de procesar de me-
jor manera los quesos tomando cursos en el IPN o en Ajuchitldn, en
Querétaro; por su parte, las microempresas recurren directamente
a la asesoria profesional, también impartida por el 1PN, Todo esto
influye en las [ormas de procesamiento, las exigencias en la calidad
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de la leche se incrementan, asi como el uso de conservadores y otros
clementos alternos para la produccién de queso, como la leche en
polvo o extensores. Lo anterior determina el nimero y tipo de pro-
ductos elaborados.

De igual forma, el area de influencia de venta de los productos se
modifica. En la queseria artesanal el area de influencia no va mas
alla de 60 kilémetros: en la familiar la influencia es mayor, abarcan-
do varios lugares de los estados colindantes, en estas dos tipos de
empresa la forma de comercializar es muy sencilla, no se plantean
estrategias de mercado. Por el contrario, las microempresas tienen
dos estrategias, por un lado el drea de influencia es mayor, llegan a
estados que no colindan con el Estado de México y a zonas de im-
portancia turistica; por el otro lado, las formas de penetrar en el
mercado son més agresivas, como el caso de Maxilacteos. Cordero
y cols. (2003) establecen que en los territorios rurales, la mayor
proporcién de intercambios se realiza en mercados locales o regio-
nales, y en mucho menor medida en los internacionales. Esas dife-
rencias en la orientacién comercial de los intercambios econémicos
estan relacionadas de manera significativa con el tamaio y la in-
versién, lo que ocurre en la regién de estudio es resultado de esta
situacion.

Un punto curioso es que a pesar de que el sistema en general se
vuelve mas sofisticado, no sucede asi en la relacién con los produc-
tores: las formas de compra de leche practicamente no se modifican,
no obstante que las exigencias por la calidad si se incrementan, pero
se hace poco para que se mejoren los estandares. Aunque existe una
excepcion, Quesos Padilla ha tratado de mantener un contacto mas
directo con el productor, influyendo positivamente en la calidad de
la leche recibida, permitiendo pagar un precio mayor por litro, y sin
que esto influya de manera negativa en la economia de la empresa.
Ademas, ha logrado que los productores tengan una actitud positiva
hacia la empresa; al respecto Boucher (2002) menciona que el dialo-
go entre compradores y vendedores es fundamental para fomentar
Ja confianza y evitar conflictos. Es una forma de captar productores,
ya que si bien los queseros mencionan que no hay competencia por
el mercado del queso, si lo hay en la captacion de leche.

Se espera que los productores lleven a cabo, por si solos, las
mejoras de la calidad de la leche, lo que implica un problema; por
ejemplo, en San José de Gracia este tipo de empresas también tie-
nen un concepto mas especifico de la calidad, por lo que aligual que
en las microempresas estudiadas en este trabajo, llevana cabo anali-
sis rigurosos, pero tampoco estan dispuestas a invertir en la orga-
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nizacion de productores, aparentemente la limitante es el gran na-
mero de ellos (McDonald, 2000).

Es sabido, y la experiencia de Quesos Padilla lo confirma, que los
productores sélo mejoraran la calidad si existe una relacién directa
conellos, eliminando al intermediario v, sobre todo, si existe un pro-
grama por parte de la empresa; muestra de ello es la mejora de la
calidad de leche en Los Altos de Jalisco en sélo diez anos (Cervantes
etal., 2002); sin embargo, esta situacion también ha llevado a que la
industria ejerza poder de coercion sobre los productores (Cervantes,
2001; Alvarez, 2001).

Urztia y Alvarez (1998) mencionan que en el estado de Jalisco la
relacion entre la industriay los produciores varia de acuerdo con sus
caracteristicas, encontrandose tres grupos de empresas: /) las de
potencial econémico, donde se encuentran las trasnacionales vy las
grandes empresas nacionales que tienden a trabajar con los produc-
tores grandes; 2) las transformadoras lecheras con potencial de
captacion intermedia que trabajan con medianos y pequenos pro-
ductores, v finalmente, 3) las pequenas empresas transformadoras
con escaso potencial econdomico. Para la zona de estudio no existe
prelerencia por el tipo de productor —por parte de las empresas—, lo
mismo se compra de un productor con tres vacas que de las ex-
plotaciones con mas de 20 animales.

Aparentemente no existe diferenciacion, es en la ubicacion geo-
gralica y el tipo de empresa (véase ¢l mapa 1); sin embargo, tal y
como lo menciona Cochet y cols. (1988), las relaciones téenicas es-
tan definidas histéricamente v permiten identificar los polos de
diferenciacion, cn ese sentido, en la zona la diferenciacion geogra-
fica esta dada mas por el desarrollo historico de las queserias, que
por la ubicacion de los recursos al interior de la region.

Si bien no existe esa diferenciacion al interior de la region, si
existe respecto a las areas circunvecinas. La ubicacion de una em-
presa estda determinada por la presencia de infraestructura que le
permita una articulacion adecuada con el resto del entorno, la in-
[raestructura, la disponibilidad de recursos v su acceso a ellos define
las areas en donde se ubican los centros productivos (Cordero et al.,
2003); es por eso que las quescrias estan perfectamente delimitadas
en estos cuatro municipios, donde se encuentran el recursos de agua
para la produccion de forrajes, los animales y buenas vias de comu-
nicacion.

Un punto que es necesario analizar y que s¢ propone como un
posteriorestudio, es vislumbrar el destino de las queserias. Un traba-
jo llevado a cabo por Brian v Kurt (1998), analizé ¢l comportamiento
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de la industria quesera en Wisconsin, establecieron que entre 1960
y 1996 el comportamiento de las pequenas queserias ha tenido un
cambio radical, siguiendo el mismo patrén de comportamiento de
estas empresas en el resto de Estados Unidos, el nimero de quese-
rfas ha tendido a disminuiry el tamaiio de las empresas a incremen-
tarse. Toda proporcién guardada, en la zona de estudio podria estar
ocurriendo un proceso similar, las queserias de tipo empresarial han
surgido en afios recientes, a excepcién de Quesos Polo; no obstante,
ésta es s6lo una especulacién que da pie a estudios sobre este punto.
Esta es una situacién que predijo Baisnée (1982) para las queserias
de San José de Gracia, en Michoacan, donde la transformacién in-
dustrial de queso sustituyé progresivamente a lo que él denominé
“fabricacién ranchera de queso”.

Gorofoli (1994) menciona que de los modelos de desarrollo endo-
geno, los casos mas interesantes corresponden a las empresas concen-
tradas en un territorio y establece que la tipologia de los sistemas de
las pequenas empresas pueden clasificarse en tres: /) las areas de cs-
pecializacién productiva, con predominio de pequeiias empresas y
sin interrelacién productiva entre ellas, la estructura del sistema lo-
cal es horizontal enla medida en que las empresas son competidoras
en el mismo mercado, producen el mismo tipo de mercancia o rea-
lizan la misma fase realizacién del producto; 2) los sistemas produc-
tivos locales con empresas que pertenecen al mismo sector, muchas
de las cuales producen las mismas mercancias, hay una fuerte com-
petencia horizontal y sus interrelaciones son bastante extensas, y 3)
las dreas-sistema, que corresponde al tipo mas evolucionado de la
areas de especializacion productiva y de pequenas empresas, se ca-
racterizan por una intensa division de trabajo entre las empresa, lo
quediversifica progresivamente el sistemas productivo local. En ese
sentido, el tipo de sistema en la zona corresponderia a las dreas de
especializacién productiva local, donde la interrelacion entre ellas
practicamente es inexistente, tienen un sistema horizontal al com-
petir en el mismo mercado; es decir, las zonas urbanas circunscritas
a la regi6n donde se ubican, aunado a que los productos si bien tie-
nen cierta variacién corresponden a un solo tipo, los quesos [rescos.
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Las preocupaciones centrales del Cuarto Congreso de la
AMER fueron comprender, interpretar y evaluar las re-
percusiones del paradigma neoliberal para la sociedad
rural después de 20 anos de su implantacion como poli-
tica econémica del Estado mexicano.

Algunas de las preguntas presentadas son las si-
guientes: ;Qué cambios se han registrado en el mundo
rural mexicano a partir de la entrada en vigor de las po-
liticas derivadas del modelo neoliberal en México? ;Qué
modificaciones se han hecho evidentes en relacion con
la valoracion de los recursos estratégicos rurales? ;C6mo
han cambiado las condiciones y los apoyos guberna-
mentales para la produccion agropecuaria?

En este volumen se incluyen los temas de produccion,
tecnologia y medio ambiente; biotecnologia y or-
ganismos genéticamente modificados y agroindustria
de lacteos. En particular se analizan las formas de par-
ticipacion social desde las organizaciones civiles en la
adopcidn de decisiones y las politicas publicas.
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