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POR UN DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL:
ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION MEXICANA
DE ESTUDIOS RURALES

La Asociacién Mexicana de Estudios Rurales A.C. (AMER) surge de la
necesidad de fomentar, difundir y profundizar la investigacién yel
conocimiento que se generan sobre los problemas de la sociedad ru-
ral mexicana y que se desarrollan dentro y fuera del pais, para con-
tribuir al “desarrollo rural sustentable con equidad y justicia social”;
de ahi su lema. La AMER pretende apoyar la generacién de politicas
piblicas, el debate y promulgacién de leyes por el poder legislativoy
lasactividades de la sociedad civil que coadyuven a resolver los pro-
blemas del campo mexicano. Bajo estas convicciones, la AMER se cons-
tituye desde 1994 como la mas importante asociacién de su género
en el pafs.

Enel primer encuentro de investigadores del medio rural realiza-
doen Taxco, Guerrero, en 1994, se decidié crearla Red Mexicana de
Estudios Rurales, la cual fue dirigida hasta 1998 por el doctor Hu-
bert Carton de Grammont, del Instituto de Investi gaciones Sociales
dela Universidad Nacional Auténoma de México (I1s-UNAM). Los tra-
bajos presentados en aquella ocasién fueron publicados en una co-
leccién de cuatro voltimenes bajo la coordinacién general del propio
Hubert Carton de Grammont y H. Tejera, titulada: “La sociedad ru-
ral mexicana frente al nuevo milenio”. Estos cuatro libros se han vuel-
to, con el tiempo, una coleccién clésica, una consulta obligada para
investigadores y estudiantes relacionados con el campo y el ambito
rural.

En 1998 se realiz6 el segundo congreso de la red en la ciudad de
Querétaro, al que asistieron mas de 300 personas. En él se decidié, en
el pleno de una primera asamblea, convertir la red en la Asociacién
Mexicana de Estudios Rurales. Ahi misme se dio inicio a su forma-
lizacién ylaredaccién de sus estatutos. En virtud del trabajo desarro-
llado en lared y por el mismo impulso entusiasta del doctor Hubert
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Carton de Grammont, éste resulté electo como el primer presidente
y fundador de la AMER. En esa ocasion, los trabajos presentados en
el congreso fueron editados en un disco compacto bajo el titulo de “El
ajuste estructural en el campo mexicano, efectos y respuestas”.

El segundo congreso dej6 un legado para los congresos subsi-
guientes, ya que establecié un espacio para “la voz de los actores”.
Esta singular caracteristica ha sido la busqueda de la vinculacién
con los actores sociales por medio de conferencias y paneles en se-
siones plenarias y de mesas de trabajo en las que participan como
expositores, representantes de organizaciones campesinas, de pro-
ductores, de mujeres, de artesanos y de indigenas, asi como otros
actores de lasinstituciones publicas, del poderlegislativoy delas or-
ganizaciones que tienen injerencia enla elaboracién y aplicacién de
las politicas ptblicas rurales, agropecuarias, sociales y ambientales.
Susvisiones, experiencias, opinionesy planteamientos se intercambian
y se debaten con investigadores y estudiantes, dando como resultado
provechosas experiencias para todos los que participamos.

A partir del tercer congreso, realizado en la ciudad de Zacatecas
en 2001, la AMER quedd6 formal y legalmente constituida como una
asociacién civil sin fines de lucro, con un registro de mas de 100
miembros y con un comité ejecutivo nacional, bajo la presidenciade
la doctora Michelle Chauvet Sanchez Pruneda, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (UAM-A). En este con-
greso se decidié mantener una periodicidad de dos afos entre estos
eventos académicos.

De este congreso resulté la segunda coleccidn, de cinco tomos, ti-
tulada “Los actores sociales frente al desarrollo rural”, cuya coor-
dinacién general estuvo a cargo de Yolanda Massieu Trigo y Michelle
Chauvet Sanchez, ambas de la UAM, vy Rodolfo Garcia Zamora, de la
Universidad Autéonoma de Zacatecas.

Con el cuarto congreso, bajo el lema, “El cambio en la sociedad
rural mexicana ¢sevaloranlosrecursos estratégicos?”, celebradoen
la ciudad de Morelia, Michoacén, del 20 al 23 de junio de 2003, la
AMER consolida su credibilidad entre estudiantes, investigadores y
sociedad civil, aumentando a 185 el niimero de sus miembros y con-
tando con una asistencia total de 443 participantes. En este congre-
so se presentaron 332 ponencias, que comparadas con las 160 que se
presentaron en el evento de Taxco, en 1994, evidencian un creci-
miento significativo de la AMER. Los temas abordados en este congre-
so fueron: “Cultura, educacién y comunicacién rural”; “Desarrolloen
el campo y tecnologia”; “Estado, politicas publicas e instituciones”;
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ciényalimentos”; “Los recursos naturales y su manejo”; “Migracion
y empleo”; “Nueva ruralidad, tenencia de la tierra y territoriali-
dad”; “Organizaciones rurales, liderazgo y capital social”; “Pobreza
y derechos humanos®; “Pueblos indigenas, conocimiento tradicio-
nal, derechos, costumbres y autonomia”. Los trabajos presentados
fueron editados en un disco compacto, y una seleccién de ellos ahora
se incluyen en esta coleccién en forma impresa. En la asamblea ge-
neral dela AMER llevada a cabo en este tltimo congreso, quedé electo
como presidente del CEN el doctor Rodolfo Garcia Zamora.

Los congresos de la AMER se han caracterizado porla calidad aca-
démica de los trabajos presentados, la variedad, creatividad e inno-
vacién en la forma de abordar los diferentes problemas rurales de
México que, junto con sus enfoques multi e inter disciplinarios, per-
miten la interlocucién con un amplio sector no sélo de la academia
de los estudios rurales sino, sobre todo, con la sociedad en su con-
junto.

Las actividades de la AMER se realizan con el aporte de sus socios
ycon el apoyo de universidades nacionales y estatales, centros de in-
vestigacion, fundaciones y gobiernos estatales, asf como con el apo-
yo del Conacyt, pues la AMER estd inscrita en el Reinecyt. Quienes
participan de diversas formas en la AMER han encontrado, sin duda, un
espacio plural y abierto a distintas formas de interpretar el acontecer
rural. La AMER ha tenido cuidado de serrigurosa, critica y construc-
tiva en sus pronunciamientos con respecto a los problemas nacio-
nales, las politicas gubernamentales y los trabajoslegislativos rurales.
Asimismo, con el fin de evitar el centralismo académico, la AMER se
ha propuesto realizar los congresos en diferentes partes del pais y,
ademas, tener una amplia y variada participacién de integrantes del
CEN de diversas instituciones que represente la heterogeneidad re-
gional del México rural.

Entre los proyectos futuros de la AMER estan el desarrollar even-
tos regionales, publicar una revista electrénica en la que se presenten
trabajos relevantes para el debate nacional sobre temas rurales y
fungir como instancia de consulta de las organizaciones sociales, ci-
viles y publicas.



PRESENTACION DE LA OBRA
EL CAMBIO EN LA SOCIEDAD RURAL MEXICANA
¢SE VALORAN LOS RECURSOS ESTRATEGICOS?

Armando Contreras*
Roberto Diego**
Bruno Lutz***
Paola Sesia****

Enelcuarto congreso dela AMER, celebrado en Morelia, Michoacan,
en 2003, las preocupaciones centrales del evento fueron compren-
der, interpretary evaluarlas repercusiones del paradigma neoliberal
paralasociedad rural, después de 20 afios de su implantacién como
politica econ6mica del Estado mexicano. Asi, los asistentes nos reu-
nimos parareflexionar sobre el acontecerrural y tratar de compren-
derlos procesos de cambio que se han registrado en el mundo rural
¥, convencidos de la inexistencia de determinismos de cualquier ti-
po, tratar de contribuir con nuestras ideas a plantear alternativas de
desarrollo para la diversidad de actores sociales rurales, rural-urba-
nos o urbano-rurales que tienen parte de sus raices yde suidentidad
en las matrias del campo nacional.

El congreso tuvo como tema central: “El cambio en la sociedad
rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”. Entre las pre-
guntas derivadas y que de cierta manera fueron retomadas por las
ponencias presentadas en el congreso se pueden mencionar las si-
guientes:

* Investigador del Departamento de Ecologia Aplicada, Instituto de Eco-
logia A.C. Correo electrénico: <contrera@ecologia.edu.mx>, <armando.
contreras@inecol.edu.mxs.

** Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica
ydel posgrado en Desarrollo Rural, Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco. Correo electrénico: <rdg@correo.xoc.uam.mxs.

“** Investigador del Centro de Investigacién en Ciencias Agropecuarias
(cica) de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo electro-
nico: <brunolutz01@yahoo.com.mxs.

“*** Profesora-investigadora titular del Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social, Unidad Istmo, con sede en la ciu-
dad de Oaxaca. Correo electrénico: <sesia@ciesas.edu.mx, paolasesia@
yahoo.com. mxs.

[13]



14 A. CONTRERAS, R. DIEGO, B. LUTZ, P. SESIA

¢ ¢Qué cambios se han registrado en el mundo rural mexicano a
partir de la entrada en vigor de las politicas derivadas del mo-
delo neoliberal en México?

¢ ;Qué modificaciones se han hecho evidentes en relacion con
la valoracién de los recursos estratégicos rurales?

e ¢:C6émo han cambiado las condiciones y los apoyos guberna-
mentales para la produccién agropecuaria?

e ¢Cual ha sido el impacto del neoliberalismo en la calidad de
vida de los pobladores del campo?

e ;Coémoseconcibe laproduccién, labiodiversidad genéticay la
bioseguridad del maiz y de otros alimentos basicos?

e ;Coémo se perciben la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria?

e ¢Qué papel se considera que debe desempenar cadaunodelos
actores rurales en lo politico, econémico, social y cultural?

e :Quéimpacto hatenidoel Tratadode Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) parala diversidad de actores sociales del
campo mexicano?

e ;Cual esla magnitud, relevancia y significado de los procesos
migratorios nacionales y hacia Estados Unidosy Canada para
el campo mexicano?

e :Qué respuestas, movilizaciones, acciones han desarrollado
los distintos actores sociales rurales en relacién con el neolibe-
ralismo y la globalizacién econémica? .

¢ ¢Cualessonlasimplicaciones del movimiento indigenanacio-
nal en el devenir del México rural?

e :Qué papeles sociales, econémicos, politicos y culturales es-
tan desempenando las mujeres rurales en el México contempo-
raneo?

Salvo para el caso de las respuestas de los actores sociales ante un
escenario adverso, las ponencias presentadas en el congreso no pa-
recieran haber dado una respuesta muy prometedora a éstas y otras
preguntas que se formularon.

Se puede plantear, como una tendencia general, quelos planes de
estabilizacién y ajuste estructural definidos por el Banco Mundial
para México a partir de 1982, asi como la indiscriminada apertura
comercial llevada a cabo por el gobierno a partir de la entrada de
México al GATT, en 1985, y posteriormente a la Organizacién Mun-
dial de Comeicio (oMc), han implicado una desproteccién econ6-
mica y social de la sociedad rural. El retiro del Estado, la apertura
comercialylaliberalizacién del mercado de productos agropecuarios,

¥
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sibien parecen haber significado un beneficio a corto plazo para una
centena de empresarios agroexportadores, han implicado un dete-
rioro en la actividad productiva, en el ingreso y en la calidad de vida
generalizado para la mayoria de la poblacién rural, la cual ha tenido
que recurrir, cada vez mas, al trabajo migratorio nacional e interna-
cional para mantener a sus unidades domésticas, dejando deladola
produccién agropecuaria, que en todo caso se hamantenido en unni-
vel de autosuficiencia, o bien, como un recurso del cual disponeren
caso de un imprevisto. Estas tendencias se han visto reflejadas enla
composicién de las ponencias presentadas en el congreso, la mayor
parte de ellas referidas al proceso migratorio, al deterioro y vulne-
rabilidad de los recursos naturales, a la apertura comercial, la glo-
balizacién y la pérdida de la soberanfa alimentaria, asi como a las
respuestas y proposiciones alternativas de una diversidad de ac-
tores sociales ante este escenario adverso.

Esta coleccién de cuatro voltiimenes titulada: “El cambio en la
sociedad rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”,
incluye una seleccién de los trabajos presentados en dicho congre-
so. En esta versién impresa se tuvo el cuidado de someter a riguroso
dictamen los trabajos presentados para su publicacién. Los miem-
bros del Comité Editorial de la AMER-Morelia esperamos que esta
obra contribuya, de alguna manera, a encontrar vias alternativas
para transitar hacia una modernidad de distinto cufio a la concebi-
da por “el pensamiento tinico”.

En el volumen I: Los actores sociales del México rural frente a pro-
cesos y politicas excluyentes: diversidad de impactos y respuestas, coor-
dinado por Bruno Lutz y Sergio Zendejas, se presentan los trabajos
sobre los temas: “Estado, politicas publicas e instituciones”; “Glo-
balizacién yalimentos”; “Migraciény empleo”; “Organizaciones ru-
rales, liderazgo y capital social”.

Los textos de este volumen nos invitan a reflexionar, de manera
critica, sobre algunos de los principales procesos y politicas relativas
alaagricultura y las poblaciones rurales del pais que han tendido a
privilegiar a influyentes minorfas —en detrimento de las mayorias—
desde hace méas de unsiglo, pero con sus especificidades neoliberales
recientes. En su conjunto, los articulos abordan las interacciones de
dos tipos de procesos histéricos, a saber, los relativos al desarrollo
olaconflictiva formacién nunca acabada del capitalismo, sus clases
sociales, mercados y otras instituciones nacionales y globales, por
un lado; y los complejos procesos de formacién, también continua y
conflictiva, del Estado mexicano, incluyendo los cambios en insti-
tuciones, politicas y programas ptblicos, por el otro.
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El énfasis recae en laimpugnacién de importantes privilegios en fa-
vor de influyentes minorifas rurales, nacionales o globales, por medio
delas politicas gubernamentales neoliberales para el campo mexica-
no, instrumentadas desde principios de la década de 1980. Destacan
las criticas alos privilegios acordados alos agroindustriales y, en ge-
neral, alos grandes productores con mayor capacidad exportadora,
endetrimento de la mayoria de los productores y de las poblaciones
rurales mexicanas; asi como a los intentos de creacién, mediante
diversos mecanismos organizativosy discursivos, de clientelas poli-
ticas enrelacién conlas politicas fundamentalmente asistencialistas
para las mayorias rurales del pafs. Buena parte de los articulos subra-
yan los impactos y las respuestas relativamente diferenciadas entre y
dentro de distintos tipos de productores, jornaleros, hogares, comu-
nidades, organizaciones comunales o de productoresy, en general, de
la poblacién rural del pais, ocasionados por la apertura internacio-
nal delaeconomia mexicanaydelas politicas neoliberales del gobier-
no mexicano, de caracter mucho mas asistencialista que de apoyo
a la produccién agropecuaria.

Enelvolumenll, titulado: “Pueblos indigenas, territorio y género
en el México rural contemporéneo”, y coordinado por Sergio Sar-
mientoy Paola Sesia, se recogen las experiencias de investigacién y
los analisis de estudios@s dedicad@s a tres ejes tematicos: a) pue-
blos indigenas; b) territorio, cuestiones agrarias y dindmicas pobla-
cionales, y ¢) género y familia.

Los articulos incluidos en este segundo volumen nos presentan
las multiples y complejas realidades en las que estén insertos los pue-
blos indigenas en el México contemporaneo, abordando aquellos
angulos delarealidad politica indigena que tienen que ver con la apli-
cacién de los llamados “usos y costumbres”, la autonomia, la alter-
nancia politica, la gobernabilidad, las luchas identitarias y politicas
para el reconocimiento de los derechos étnicos y las dimensiones y
articulaciones politicas que se dan en los gobiernos municipales y lo-
cales. Se trata de miradas criticas antiesencialistas sobre fenémenos
y procesos indigenas muy concretos, a veces ambiguos y contradicto-
rios, pero que dan cuenta de realidades en constante transformacién
y en una profunda relacién con los continuos cambios en la politi-
ca y economia en los ambitos nacional e internacional.

Se presentan, ademas, textos que abordan cuestiones agrarias, el
conflicto politico sobre el territorio, la construccién de la identidad
de grupos sociales en disputa por el control y la defensa de la tierra,
asicomodelosrecursos naturales y las dindmicas poblacionales que
se transforman a raiz de los procesos migratorios. Por tiltimo, en el
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blogue de los estudios sobre género y familia, se presentan tres tex-
tos que abordan temas muy distintos entre si, tales comolarelacién en-
tre pobreza y violencia de género ejercida sobre mujeres en ambitos
familiares de una comunidad periurbana cerca de Morelia, Michoa-
can; elimportante papel productivo que tienen las mujeres alfareras
deunacomunidad cercadelaciudad de Oaxacadentro de un contex-
tofamiliar, en donde lasrelaciones genéricas de hegemonia y subor-
dinacién se mantienen y reproducen en la vida cotidiana; y el papel
que la capacitacién “extensionista” puede o no desempenar en los
procesos organizativosde mujeres productoras enlaDelegacién Tla-
huac del Distrito Federal. En los tres casos se extiende la mirada del
dmbito rural comunitario para incluir a contextos semiurbanos (o se-
mirrurales) que dan cuenta de las profundas transformaciones que
seviven actualmente en México enlarelaciéon entre campoy ciudad.

EnelvolumenIII: “Los actores sociales y la nueva ruralidad, terri-
torialidad, financiamiento y asesoria rural”, coordinado por Roberto
Diego y Carola Conde, se incluyen los trabajos sobre la nueva rura-
lidad y territorialidad, el financiamiento y la asesorfa rural.

Los trabajos abordan las respuestas y diversas propuestas de los
actores sociales, organizaciones de la sociedad civil y asesores o faci-
litadores del cambio social frente a los impactos locales de las poli-
ticas neoliberales y el proceso de globalizacién. Los trabajos sobre la
nueva ruralidad y territorialidad presentan cémo en lo microsocial, en
lolocal, se han modificado los mundos de vida de los actores sociales,
en un complejo proceso de acomodamiento frente a acontecimien-
tos o acciones externas y cémo estos cambios se han expresado en
unadiversidad de respuestas frente a esta intervencién externa. Los
trabajos que tratan el financiamiento y capacitacién rural se refie-
ren también a estas movilizaciones de la energia social, en las que
han participado organizacionesdela sociedad civil, asesores, acom-
panantes o facilitadores externos. Los resultados y propuestas de las
experiencias de financiamiento, capacitacién y acompafiamiento ru-
ral permiten teneruna mejor comprensién de los procesos de cambio
rural frente a una politica de gobierno adversa y un entorno econé-
mico dificil, y pueden motivar al lector a mantener la esperanza por
avanzar en el desarrollo humano en lo local y lo mundial.

EnelvolumenIV: “Produccién agraria y recursos naturales”, coor-
dinado por Armando Contreras y Susana Cérdova, se incluyen los te-
mas de produccién, tecnologia y medio ambiente; biotecnologia y
organismos genéticamente modificados y agroindustria de lacteos.

El primer tema retine estudios de caso en los zmbitos locales y re-
gionales, describen los procesos de produccién con el uso de diver-
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sas tecnologias, desde las generadas por grupos campesinos hasta
aquellas que son transferidas por instituciones gubernamentales, se
presentan las dificultades del control de las innovaciones tecnolégi-
casy se hace énfasis en sus impactos ecolégicos. El tema emergente
de los ultimos afios en el ambito nacional es el uso de organismos
genéticamente modificados, se presenta el panorama internacional,
senalando los intereses de las industrias trasnacionales y el deba-
te con los Estados nacionales para permitir su incorporacién a la
produccion de alimentos. En particular se analizan las formas de
participacién social desde las organizaciones civiles en la adop-
cién de decisiones y las politicas publicas. Por tltimo, se presenta el
tema de la integracién de la cadena de productos lacteos, estos tra-
bajos analizan las consecuencias del TLCAN en la produccién nacio-
nal de leche y los espacios generados para la produccién local de
lacteos. Cabe sefialar que los trabajos de este volumen abordan,
de manera puntual, el perfil de los actores sociales y sus propues-
tas de desarrollo local.



VOLUMEN III
NUEVA RURALIDAD, TERRITORIALIDAD,
FINANCIAMIENTO Y ASESORIA RURAL

Roberto Diego Quintana*
Carola Conde Bonfil**

INTRODUCCION

En este volumen se abordan temas en torno a la nueva ruralidad, la
territorialidad, el financiamiento y la asesoria rural. La regularidad
de los trabajos incluidos indica la relevancia de los actores sociales
como productores en los distintos procesos de cambio. Si bien la
influencia de la estructura y de lo macro es innegable, lo que defi-
nelaforma diversa en que esta influencia se manifiesta eslarespues-
ta, adaptacion, lucha, movilizacién, propuesta, estrategia, agencia
(Long, 1992) y capital social (Bourdieu, 1980,1986) de los actores
sociales. Asi, la respuesta de estos actores en lo micro, lo local, lo
estructurado, frente alo macro, lo global, lo estructurante, eslo que
pareciera pincelar el escenario de manera policroma (De Oliveira y
Salles, 1998; Salles, 2001).

Esta particular forma de reaccionar frente a las influencias que
llegan del exterior es la que imprime un sello particular a lo local,
haciéndolo diverso e incluso presentandolo como otra forma de vi-
vir, otro mundo de vida (Long, 2001); una otredad que destaca en el
caleidoscopio rural a partir de las experiencias aqui expuestas, a
pesar de los intentos por tratar de asimilar, de homologaralos acto-
res sociales de diferentes regiones y en distintas épocas a un “pen-
samiento tinico” sobre la modernidad y el progreso, como lo son
ahora el neoliberalismo y la globalizacién.

* Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica
y del posgrado en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropo-
litana-Xochimilco. Correo electrénico: <rdg@correo.xoc.uam.mxs.
** Investigadora de El Colegio Mexiquense. Correo electrénico: <cconde.
mx@gmail.com.mx>.

[19]



20 ROBERTO DIEGO, CAROLA CONDE

NUEVA RURALIDAD Y TERRITORIALIDAD

Estos actores sociales se diversifican, muchas veces con propuestas
alternativas a ese “pensamiento tinico”, a partir de los procesos de
movilizacion, resistencia y acomodamiento frente a los intentos por
subordinarlos a paradigmas, estrategias y/o intereses que atentan
contra su existencia como una expresién diversa desde esa otredad,
esa matria a partir de la cual se podria construir un nosotros dis-
tinto.

Odile Hoffmann, en su trabajo “Playa Vicente, Veracruz: la faz
cambiante de un espaciolocal”, observa y reflexiona sobre las trans-
formaciones territoriales ocurridas en esta localidad a lo largo de
tres siglos, evidenciando la naturaleza altamente mévil y flexible
de las “caracteristicas geograficas” de un espacio local, las cuales
se modifican en funcién de contextos mayores y de los intereses de
grupos dominantes. De acuerdo con esta autora:

[...] el espacio se configura en tanto sus habitantes y sus “practi-
cantes”, quienes lo utilizan y lo viven, le imprimen ciertas funcio-
nes, invierten en €l sus expectativas y deseos, lo moldean segtin
susinteresesdel momentoy, finalmente, lo heredan a sus sucesores.

Se deriva, por lo tanto, la importancia de

[...]entenderla capacidad delos actores sociales en la intervencién
y transformacién del espacio, en relacién dialéctica con las dina-
micas politicas del espacio en cuestién, que se dan no sélo en el
nivel local, sino en otras esferas (nacional, global), y que de algu-
na forma interfieren en los procesos de cambio.

Alex Castellanos, en “‘Los tatuajes de la tierra’. Territorio, identi-
dady culturaen el surdel Distrito Federal”, estudia el pueblo de San
Antonio Tecémitl (“olla de piedra”), en la delegacién Milpa Alta.
Este autor le da un sentido cultural e identitario a la “nueva rurali-
dad”. Deacuerdo con Castellanos, los pobladores originarios de este
pueblo tienen presente en su imaginario la reapropiacién del terri-
torio y lareconstruccién de suidentidad referida en tiempos recien-
tes a la lucha zapatista, durante la Revolucién Mexicana, Todo este
imaginario estd entreverado con

[...]territorios ampliados, vividos e imaginados, que en la actuali-
dad se recorren en el micro que va para Tasquefia o en la ruta que
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lleva a la Central de Abastos y que ya cuando cae la noche los re-
gresaa su “patria chica”; alli donde los esperan el reloj del centro,
elkioscoyla puerta dela iglesia del barrio, donde la virgen reposa
mirando la calle y bendice el trajin del dia.

El interés de Alex Castellanos en este trabajo es acercarse a los
procesos identitarios y culturales de los pueblos del sur del Distrito
Federal, para tratar de comprender el papel de elementos clave co-
mo: territorio, identidad y memoria colectiva, en comunidades en-
treveradas con el mundo urbano, como es el caso de la ciudad de
México. En el trabajo resalta la tierra como uno de los aspectos que
fundan la identidad en Tecémitl. Son los espacios sagrados con res-
pecto a ella, los que han permitido a los pobladores de Tecémitl ser
parte de su pueblo y crecer con la ciudad. Es a partir de ello que se
cuestiona hasta qué punto podemos insistir en tratar de entender
alaregién sur del Distrito Federal s6lo como “territorio rural o sue-
lode conservacién”, tal y como lo presentan las autoridades locales,
dejando de lado definiciones teéricas y los mundos de vida de los
habitantes locales que precisan a la regién como una construccién
sociocultural: un espacio cambiante en el que sus habitantes “se pal-
panoimaginan, se caminan o se suefian, se viven y se perciben para
seguir siendo”. De lo anterior pareciera derivarse la importancia
de defender su territorio y mantener su identidad en un proceso de
transformacién cultural matizado por sus incursiones en la selva
de asfalto de la ciudad de México.

Tal y como lo plantea Alex Castellanos, para la comprension del
mundo rural-urbano es importante “entender cémo los campesinos
del Distrito Federal aseguran su persistencia, reproducen su ‘patria
chica’, su‘matria’y mantienen su cultura”. Lo anteriores particular-
mente importante en un mundo dondelalégica contraria al “pensa-
miento Gnico” insiste en la disolucién de las diferencias como un
fundamento de la modernidad, intentando privar al ser humano,
sin mucho éxito, del derecho de reconocerse en el otro.

Indudablemente, la “nueva ruralidad” es un término de nuevo cu-
no, el cual ha generado un debate entre los sociélogos en relacién
conlatransicién rural, esta iltima mal entendida por muchos como
eltrdnsito de una estigmatizada concepcién de tradicionalismo yde
atraso sobre esos campesinos e indigenas que las malas conciencias
dicenque no quieren cambiary que, sin embargo, lafatalidad moder-
nizadora del “pensamiento tinico” los va haciendo transitar hacia
una “nueva” ruralidad invadida de elementos urbanos e incluso tras-
nacionales.
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Hay otras versiones de la nueva ruralidad que tratan de compren-
der los procesos de cambio como respuestas diversas de sociedades
rurales debidas a la influencia de mercados internacionales, de pro-
cesos migratorios, de inversiones privadas en sus regiones, comolas
maquiladoras, que cuestionan a su vez el mismo concepto de ru-
ralidad e invitan a discurrir una nueva terminologia para referir-
nos a estas nuevas realidades y procesos sociales caracterizados por
continuos cambios en las estrategias de los actores sociales locales,
producto del entreveramiento de espacios [isicos y sociales rural-ur-
banos, local-mundiales, mismos que implican procesos de sincretis-
mo como las culturas hibridas, identidades puntiformes y procesos
de acomodamiento en los mundos de vida de los actores sociales y
locales.

El problema con los términos de moda, como “nueva ruralidad”,
pareciera estar en la forma resbalosa en la que trascienden las fron-
teras conceptuales, asi como en su utilizacion sesgada por parte de
quienes los utilizan para sostener paradigmas de cambio social, co-
mo la globalizacién y el neoliberalismo. Estos paradigmas pare-
cieran negar alternativas dignas de vida para los pobladores de las
otrora comunidades “rurales” que, paradéjicamente, ven como tni-
caalternativa de sobrevivencia, quenodedesarrollo, laimplantacién
de maquiladoras que llegan a trastocar costumbres, culturas, estra-
tegias y mundos de vida, o peor atin, es el trabajo migratorio el que
va convirtiendo a estas comunidades en “pueblos-dormitorio” o
de fin de semana, atenidos a los “migrapesos” y “migradélares” que
lesllegan desde fuera, conla consecuente desestructuracién produc-
tiva, social y organizativa.

En este debate, Nathalie Gravel, en “La funcién social de las ma-
quiladoras en el campo yucateco, 1995-2003", estudia las percepcio-
nes sobre el empleo y las experiencias vividas por los trabajadores
jévenes de las maquiladoras en Motul, en el lugar de trabajo y en
sus hogares. Mediante esta forma alternativa de comprender las 16-
gicas ylas estrategias de vida de estos actores, laautorale da un giro
al entendimiento de la estructuracién de una region de la peninsu-
la yucateca alrededor de las maquiladoras, y observa cémo lo par-
cialmente estructurado, lo micro, los actores locales, por medio de
“guiones ocultos” y estrategias, no necesariamente racionalizadas
ni verbalizadas, van logrando que las reglas laborales de estas em-
presas se vayan adecuando a sus mundos de vida —en donde las
estrategias individuales giran, en todo momento, en torno a sus uni-
dades domésticas. Asi, los controles y la disciplina laboral de estas
empresas chocan con el ansia de libertad de horario y movimiento
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de los pobladores locales. De esta manera, las maquiladoras, a pe-
sar de llenar una funcién social y econémica importante en esta co-
munidad, se han tenido que adaptar, hasta cierto punto, aaltas tasas
demovilidad de personal y a la cultura laboral local con el fin de per-
manecer en operacion.

Conunenfoque metodolégico distinto, Adriana Larralde, en “Po-
blacién rural y trabajadores agricolas. Diversificacién de la ocu-
paci6n en las localidades rurales de la regién centro de México”,
utilizando datos de la muestra censal del afio 2000 y por medio de
un andlisis cuantitativo con un modelo de regresién logistica para
relacionar las actividades econémicas de la poblacién con facto-
resrelacionados conla ocupacion, discute las causas dela diversifica-
cién de las fuentes de empleo en la regién, entre ellas la precariedad
de la poblacién rural-agricola y la fuerte presién del desarrollo ur-
bano-industrial. En este trabajo se presenta la marginacién o preca-
rizacién del sector agricola como caracteristica de lo rural y se
considera a la cercania de la ciudad como un factor que determina
la diversidad ocupacional de la poblacién rural. En este sentido, la
diversificacién se debe mas al trabajo migratorio, por lo que no se
relaciona con el desarrollo econémico local, sugiriendo unarelacién
inversa entre ambos.

Eldesarrollo de las nuevas tecnologias y la informatica, de cierta
manera, le han impreso un sello particular a la “nueva ruralidad” al
incorporar en el debate la relacién y confrontacién social, cultural
ysimbélica de distintos espacios fisicos, muchas veces a miles de ki-
l6metros dedistancia, creando procesos de desarrollo social y cultu-
ral. El trabajo de Carmen Pérez, “El campo frente a las tecnologias
de informacién y comunicacién. Acceso, apropiacién y resistencia
aluso de computadoras e internet”, sugiere la posibilidad de cultu-
ras puntiformes (Giménez, 1997) a partir del entreveramiento de
espacios virtuales con espacios fisicos y sociales locales. De igual
forma se propone, frente a la idea del control hegeménico y global
por parte de las elites de estas nuevas tecnologias, la existencia de
“espacios para maniobrar” (Shaffer, 1976, 1984) y formas de comu-
nicacién que desde lo local, y con la debida capacitacién y organi-
zacién social, pueden potenciar la movilizacién social y el trabajo
productivo, para vincular los esfuerzos locales con los procesos y
con los mercados mundiales.

Eneste sentido, Carmen Pérez abre una ventana de la “nueva ru-
ralidad”, producto delainnovacién tecnolégica, y presenta distintos
aspectos de las tecnologfas de la comunicacién e informacién TIC en
el México rural. Navaja de dos filos, en la globalizacién las Tic pare-
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cieran beneficiar, fundamentalmente, a quienes tienen mayor acce-
soaellas, como las elites rurales y las empresas nacionales y trasna-
cionales que comercializan sus productos, marginando atin més a
la poblacién que no puede hacer usodeellas, no obstante seraparen-
te “beneficiara” de programas de gobierno como “e-México” que, ala
viejausanza, embuten computadoras y equipo sofisticado en gobier-
noslocales, organizaciones campesinas e indigenas, con el fin de ha-
cer llegar las nuevas tecnologias al campo, sin una estrategia que
permitaquelos supuestos beneficiarios se vayan apropiando deellas.
En la mundializacién, sin embargo, hay experiencias de organi-
zaciones econémicas, como la Coordinadora Estatal de Productos
de Café de Oaxaca (CEPCO) resefiada en el articulo, a la que se po-
drian agregar la de la Tzantecan Tinemi en Guerrero, la Unién de
Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (Ucizoni), la
de organizaciones politicas, sociales, culturales o educativas como
el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (Cesder) o el Bachille-
rato Integral Comunitario Ayuujk Polivalente (BICAP), o movimien-
tos sociales como El Barzén y el Movimiento El Campo No Aguanta
Mas (MCNAM), y en el nivel mundial el Ejército Zapatista de Libe-
raci6n Nacional (EZLN) y Via Campesina, que evidencian los bene-
ficios que las nuevas tecnologias pueden traer a los actores sociales
rurales en general, y en particular a gobiernos locales, organizacio-
nes politicas, econémicas y sociales indigenas, campesinas y empre-
sariales, organizaciones de lasociedad civil, y lalista seria muylarga
hasta incluir a nifios y adolescentes de los mas apartados resquicios
dela geografia nacional, que pueden abrir ventanas hacia el mundo.
Con el acceso a la informacion, con el tejido de redes sociales, con
la promocién de su historia, luchas, movilizaciones, demandas, asi
como de sus productos, los distintos actores locales pueden lograr
un mayor desarrollo en todos los sentidos e ir ganando espacios en
ese proceso que Norman Long ha dado en llamar “glocalizacién”.

FINANCIAMIENTO Y ASESORIA RURAL

Desde hace tres décadas, en muchos paises se han puesto en marcha
proyectos financierosalternativos dirigidos a individuos pobresoen
situacion de pobreza extrema. Estos proyectos han sido impulsados
por una gran variedad de actores locales e internacionales (organi-
zaciones de la sociedad civil [0sc], bancos estatales, instituciones
del sector privado, organismos internacionales, etc.), con una gran
gama de productos y servicios (ahorro, crédito, capacitacién y ase-
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soria, entre otros) y con diversos mecanismos de fondeo (donativos,
ahorro de la comunidad y lineas de crédito bancarias).

A pesar de esta gran diversidad y de la originada por las propias
condiciones locales, todos ellos tienen algo en comtin: han obtenido
buenos resultados no sélo en el funcionamiento de los servicios de
crédito y de ahorro, sino también en aspectos econémicos como la
ocupacion y el nivel de ingreso de sus miembros, e incluso en al-
gunos casos en aspectos sociodemogrificos, como las tasas de mor-
bilidad y natalidad. Ademas, cada uno de ellos ha contribuido a
rebatirlasafirmaciones discriminatorias sobre la capacidad de aho-
rro de las familias de menores ingresos.

La cumbre y la campana mundial del microcrédito —asi como el
interés que diversos organismos multilaterales einternacionales han
mostrado por este instrumento— lo han colocado en el papel pro-
tagonista cuando sélo es uno de los servicios que las instituciones
microfinancieras (IMF) pueden proporcionar. Enrealidad, los servi-
cios microfinancieros son diversos e incluyen ahorro, pago de reme-
sas y de servicios, seguros y servicios no financieros.

Eneste sentido, Marie Chamussy Lesort y Clara Palma Martinez
seialan que el crédito es como la aguja, un instrumento necesaria-
mente transitorio. De nada serviria una aguja que entra y sale, y no
dejanada. Elahorro es como el hilo que va dejando una costura que
fortalece un tejido; es un valor y una seguridad para adelante. En el
“El hilo y la aguja. Descripcion y retos de una alternativa social de
microfinanciamiento”, estasautoras destacanla experiencia de Desa-
rrollo Autogestionario, AC (Auge), que no es una institucién microfi-
nanciera sino una 0SC que se propone mejorar la calidad de vida de
los participantes y sus familias por medio de la consolidacién de su
ahorro y el fortalecimiento de sus grupos autogestivos.

Centrarse en el ahorro —y no en el crédito, como la mayoria de
las IMF— es suficiente para hacer distintivo el proyecto de Auge. No
obstante, su proyecto va atin mds alla: es ante todo una institucién
educativa en un sentido amplio; es decir, una institucién que propi-
ciael desarrollo integral de los sujetos y que hace suyos los retos que
la UNESCO propone a la educacion para el siglo xx1 (“Aprender a co-
nocerya hacer”, “Aprender a vivir juntos en la diferencia” y “Apren-
deraser”) e incide en el empoderamiento de las mujeres y provoca
cambios en las relaciones de género. Adicionalmente, realiza otros
proyectos en busca del desarrollo comunitario.!

! Salud, comunicacién y vinculacion, y proyectos especificos como los
de sanitarios secos, cultivo de hongos, setas y produccién de micelio, y
siembra y cultivo de hortalizas y plantas de ornato.
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Aligual que Auge, la Fundacién de Apoyo Infantil (FAI-Sonora) es
una 0S¢ que ha desarrollado servicios microfinancieros integrados
a diversos programas sociales, sobre todo tres: “Cadenas de vida”?
“Construccién de vivienda ecolégica” y “Guardianes de la salud”.
Mario Alberto Camiro Pérez y Reyes Altamirano Cardenas presen-
tan este proyecto en su articulo titulado “Los bancos comunales de
FAI-Sonora: una experiencia microfinanciera en comunidades ru-
rales del sur de Sonora”, en el que se exponen los resultados m4s so-
bresalientes del trabajo de campo en temas como el perfil de las
socias, caracteristicas de la operacién y percepciones de éstas so-
bre los avances y las perspectivas de los bancos comunales. Entre
sus conclusiones destacan que el cumplimiento de la metodologia
de FAI-Sonora y un perfil adecuado de las socias han permitido que
el programalogre avances sustanciales en sus objetivos: fomentarel
ahorro en la poblacién de mujeres de escasos recursos en las comu-
nidades del medio rural del sur de Sonora ; desarrollar un proceso
paraquelas mujeres realicen actividades productivas que contribu-
yan al mejoramiento del ingreso familiar, ast como a promover el
desarrollo integral de las socias por medio de la participacion en ac-
ciones comunitarias y la superacién personal.

Mucho se ha insistido en la capacidad de las microfinanzas para
combatir la pobreza, generar autoempleo e ingresos adicionales vy,
engeneral, lograr tener unimpacto econémico. En cambio, relativa-
mente poco hasido el estudio de la contribucién de las microfinanzas
enaspectos sociales, tales como la equidad de género o el capital so-
cial, por lo que el presente volumen incluye dos trabajos relaciona-
dos con estas tematicas.

Retomando los planteamientos de Amartya Sen y de Bina Arga-
wal sobrela economia dom éstica, asi comolos de Jo Rowlands acer-
ca del empoderamiento feminista, Nidia Hidalgo y Emma Zapata
presentan en su contribucién, “La perspectiva de género como ins-
trumento de cambio en los proyectos de microfinanzas: un acerca-
miento teérico”, una propuesta teérica que permite comprender
cémo los proyectos de microfinanciamiento con perspectiva de gé-
nero tienen un impacto mayor en las condiciones materiales de las
participantes y sus grupos domésticos, en el empoderamiento de

* Produccion de huertos familiares en sistemas de riego con abonos
organicos y la compra de equipo e infraesturctura productiva; produccion
de nopal verdulero y forrajero; produccién pecuaria; sistemas de capacita-
ciéndeagua parariego; elaboracién de conservas yproduccién de artesanias
rurales.
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lasmujeres, en lasrelaciones de géneroyen el control de los recursos
intradomésticos. No obstante, para que estos objetivos se logren es
importante que la instrumentacion de la perspectiva de género se
haga de forma constante y sistematica en todos los niveles del pro-
yecto, previendo los recursos necesarios para que dicha instrumenta-
cién sea sostenida en el tiempo, ya que los cambios en las relaciones
de género son cambios complejos que se materializan en el mediano
ylargo plazos, porque se dan en las normas y percepciones sociales,
asf como en las costumbres.

En “Incidencia de las microfinanzas en la construccion de capital
social”, Carola Conde hace una revisién somera de las diferentes
acepciones que se otorgan al concepto “capital social” y explica su
relacién con las microfinanzas. A partir de la distincién entre IMF?
yorganizaciones de la sociedad civil microfinancieras (0ScM),* con-
cluye que mientras las IMF suelen ignorar —o cuando mucho apro-
vechar— el capital social existente, las 0SCM pueden contribuir a
crearloy fortalecerlo. No obstante, en ambos casos se corre el riesgo
de deteriorar el capital social existente a causa del disefio equivo-
cado de un programa microfinanciero o de practicas incorrectas al
ponerlo en marcha.

Las experiencias microfinancieras (o de financiamiento a pro-
yectos productivos) mas exitosas suelen ser las que no se limitan a
laprestacion de servicios microfinancieros sino que incluyen, entre
otras, actividades de asesoria y capacitacion (servicios no financie-
ros). Por ello, los dos tltimos trabajos de este volumen estan dedi-
cados a los aspectos clave del “acompanamiento”.

Roberto Diego, en “Estrategias de acompanamiento de proyectos
productivos rurales con financiamiento externo en México”, analiza
varias experiencias de acompafiamiento que partieron de una ase-
sorfaexternaimpuestay fueron transitando, a partir delos asesores,
haciaun trabajo deacompanamiento incluyente que logré movilizar
laenergia social de las unidades domésticas, grupos de productores
y comunidades rurales.

El autor sefiala que un aspecto relevante de estas experiencias es
la dificultad que suelen tener los agentes de cambio para nutrirse
delaautocritica personal e institucional, sobre todo en el corto pla-
zo. La autocritica y la busqueda de alternativas en estrategias de

* Organizaciones cuyo fin es la prestacion de servicios [inancieros para
personas dC C5Cas0s recursos.

‘ Proporcionan dichos servicios como un medio para conseguir fines de
mayor envergadura, como el desarrollo comunitario integral.
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acompanamiento suelen ir incrementindose conforme los agentes
de cambio se van enfrentando con problemas derivados de la for-
ma de hacer las cosas, asf como con sus limitaciones disciplinarias,
entre otras causas. Diego concluye que la formacién de agentes de
cambio para este tipo de proyectos es complicada, dada la carencia
de apoyos idéneos en la formacién académica y, en muchos casos,
€N sus propias instituciones y organizaciones. Mucho del aprendi-
zaje es autodidacta, a partir de la experiencia misma de echar a
perder, con el costo social y personal que esto implica.

Finalmente, Gisela Land4zuri propone, en “Metodologias para
fortalecer el desarrollo comunitario”, que —para la construccién de
procesos sélidos y duraderos de alternativas del desarrollo— la par-
ticipacién y la adopcién de decisiones, en sus diferentes fases,
recaigan principalmente en los actores locales, en los destinatarios
de los proyectos. La autora describe tres estrategias de desarrollo
(“de orientacién popular”, “el desarrollo de base” y “el trabajo so-
ciocultural comunitario”) y concluye que éstas coinciden en conju-
gar el conocimiento y las précticas cotidianas con la creatividad y
motivacién fértil para que se manifiesten las potencialidades de los
actoreslocales; estoes, partirdelaculturadelos actores locales para
generar procesos de cambio en el marco de sus tiempos y proce-
sos sociales. El fin Gltimo es construir organizaciones locales que
puedan seguir consolidando esfuerzos de desarrollo propios, aun
despuésde que finalice el proyectoo programaimpulsado desde ins-
tituciones o actores no locales.
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PLAYA VICENTE, VERACRUZ:
LA FAZ CAMBIANTE DE UN ESPACIO LOCAL

Odile Hoffmann*

RESUMEN

El articulo busca documentar las transformaciones territoriales
ocurridas en Playa Vicente, Veracruz, en algunos momentos cla-
ve de los siglos xvin, XiX v XX. Se trata de demostrar, por un lado,
la naturaleza altamente moévil y [lexible de las “caracteristicas
geograficas” de un espacio local, las cuales se modilican en [un-
cién de los contextos mayores y de los intereses de los grupos
dominantes; por otro lado, se sefala la interconexion ambigua
entre identidad y espacio local, conceptualizada a veces bajo el
conceplo de territorio, en el caso de los grupos indigenas que rei-
vindican una mayor autonomia en sus espacios de vida. Estos
dos ejes se entretejen para subrayar la capacidad de iniciativa de
los agentes locales, muy limitada, sin embargo, por las opciones
politicas decididas en los centros de poder.

INTRODUCCION

El espacio se configura en tanto sus habitantes y sus “practicantes”,
quienes lo utilizan y lo viven, le imprimen ciertas funciones, invier-
ten en ¢l sus expectativas y deseos, lo moldean segin sus intere-
ses del momento y, finalmente, lo heredan a sus sucesores. Desde el
“espacio vivido” de Frémont (1976), el “espacio construido” de
Lelebvre (1974) ylos “territorios culturales” de Bonnemaison (2000),
sabemos que el espacio es un hecho social que rebasa las dimensio-

* Directora del Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroameri-

canos (CEMCA). Correo electronico: <cemea.dir@francia.org.mxs.

[33]
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nes meramente geograficas de los espacios para abarcar procesos
antropologicos (Paul-Lévy v Ségaud, 1983). Se trata ahora de en-
tender la capacidad de los actores sociales en la intervencién y
transformacion del espacio, enrelacién dialéctica con las dinamicas
politicas del espacio en cuestion, que se dan no sélo en el nivel local,
sino en otras esferas (nacional, global), y que de alguna forma inter-
fieren en los procesos de cambio. Mas que comprobar una hipétesis,
este trabajo pretende documentar los procesos de conformacion de
un espacio local y mostrar como éste es parte “consustancial” de las
dinamicas politicas (Lévy, 1992), pero con “cualidades” que varian
de una época a otra segiin los juegos de actores asociados a com-
plejos tejidos de intereses y que valoran una u otra propiedad del
espacio.

Hustraremos nuestro propésito con un estudio de caso en una
pequena region que se conocio como “lierras de Huaspaltepec”, v
que corresponde en la actualidad al municipio de Playa Vicente, al
sur de Veracruz, en la frontera con el estado de Oaxaca.! En el nivel
metodolégico, analizamos la forma en que distintos actores intervie-
nen en la transformacién del espacio, reconstruyendo asf, no tanto
una historia del espacio —que todavia queda por hacer—, sino al-
gunos “momentos” en los que se articulan territorio, politica ¢ iden-
tidad, privilegiando los contextos de conflicto que ponen a la luz las
configuraciones de poder.

Primero haremos una ripida revision de los cambios administra-
tivo-territoriales ocurridos durante la época colonial y en el siglo
XIX, para después enfocar el periodo de la “segunda colonizacion”
durante el siglo XX y, finalmente, el retorno indigena que se registré
a principios del siglo XXxI.

EL TIEMPO LARGO: DE UNA ECONOMIA LOCAL HACIA
UNA ECONOMIA TERRITORIAL DEL BOTIN

Los antecedenles remotos, prehispanicos y de los primeros afios
coloniales, no nos hablan tanto de una zona de [rontera sino de un
crisol, un lugar de encuentro de pueblos, idiomas y técnicas (véanse
las pruebas arqueoldgicas y linguisticas en Delgado, 2000; Garcia de
Ledn, 1992; Gerhard, 2000; Aguirre Beltran, 1992). Mazatecos-po-

" Este trabajo se enmarca en el proyecto “Identidades y movilidades”
(Idymov), del CIESAS-IRD, coordinado, por el IRD, por Odile Hoffmann, v por
el ciEsas, por Maria Teresa Rodriguez, <www.idymov.coms.
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polocas, nahuas, popolucas, chinantecos, mixtecos, zapotecos, y aun
totonacos y mayas, compartieron en algiin momento esle espacio
ubicado estratégicamente en el cruce entre dos rutas mayores: la del
Altiplano central hacia las zonas mayas, v la que unia a las sierras
del Oaxaca de hoy con las tierras bajas de la costa del Golfo (véase
lafigura 1). Las mismas fuentes precisan que era un espacio muy po-
blado y rico en produccién e intercambio.

Después de la conquista espanola se produce en medio siglo un
despoblamiento masivo (el “naufragio demogralico” del que nos ha-
bla Garcia de Ledn, 1992) y las tierras de Huaspaliepec quedan glo-
balmente “vacias” (para precisiones, véase Garcia Martinez, 1999).

FIGURA 1
Los BAJIOS DE CHOAPAN O HUASPALTEPEC
EN EL CRUCE DE RUTAS Y JURISDICCIONES
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Con la recuperacion demografica de los siglos XVII-XVIIT se acenttia
el poblamiento zapoteco, por migracién de proximidad desde las
sierras oaxaquenas, en detrimento de los demas pueblos que, sin em-
bargo, permanecen en algunas localidades, tales como chinantecos
y nahuas. Es un periodo de incertidumbre administrativo-territo-
rial, yla zona se queda en el cruce de varias alcaldias mayores, lo que
propicia un litigio territorial reiterado que contintia hasta hoy y
reviste diversos matices: entre alcaldias mayores (finales del siglo
Xvn), entre estados (finales del siglo X1X), entre campesinos (finales
del siglo xx).2

El conflicto gira alrededor del control de las “tierras bajas”, bajo
distintas denominaciones: “tierras bajas” de Choapan (Villa Alta,
hoy Oaxaca) para algunos, “tierras bajas” de Cosamaloapan (hoy
Veracruz) para otros. Detras del conflicto de limites entre las dos ju-
risdicciones coloniales se perfila el interés por el control de las tie-
rras de extraccion de madera (por concesionarios de Veracruz ¥
Tuxtepec) y, sobre todo, de las tierras algodoneras, que conforman
la principal riqueza de Villa Alta. Los terrenos en cuestién se ex-
tienden al sur de Cosamaloapan y forman parte del conjunto geo-
gralico “tierras bajas”, perteneciente a esta alcaldia, hoy conocidos
como los llanos de Acayucan. Pero, a la vez, quedaron como pro-
piedad de los pueblos de Xochiapa y Latani. Estas dos localidades,
que obtuvieron las tierras en composicion en 1745, se ubican en la
alcaldia mayor de Villa Alta (Oaxaca). Desde el punto de vista de
esta tiltima, las “tierras bajas” le pertenecen en la medida en que los
trabajadores y duenos de las tierras son originarios de pueblos perte-
necientes a su jurisdiccién. Defiende, asi, una légica comunitaria
del uso y controlde los recursos, donde prevalece “la comunidad” en
tanto ordena y estructura el espacio. Ademas, los intermediarios del
algodon son de Villa Alta o de Oaxaca, asi como las instituciones
de control del trabajo (repartimiento) y de los impuestos (en dinero
ytequio). Las “tierras bajas” constituyen un espacio estratégico para
la alcaldia mayor de Villa Alta, la cual es muy codiciada a principios
del siglo xv111 por tener los ingresos fiscales mas altos de la Nueva
Espana (Chance, 1998).

* El analisis histérico se expone con mds detalle en otro trabajo realiza-
do a partir de la revision de archivos del AGN (ramos Tierras, Civil, Indios,
Mercedes, Subdelegados); Archivo General Agrario —AGa, Archivo Porfirio
Diaz, Archivo Comision Agraria Mixta—; ACAM; Archivo General del Esta-
do de Veracruz-AGEv; Hemeroteca Nacional, con el apoyo de Gloria Medina
en la ciudad de México y de Rocio Cérdoba en Xalapa, en 2002-2003. Véase
Hoffmann (en prensa).
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Aesta vision se opone la légica territorial administrativo-politica
de la modernidad, que se consolida con la creacion de las intenden-
cias (finales del siglo xviin) y las entidades federativas (principios del
siglo X1x), y que asume la alcaldia vecina de Cosamaloapan (hoy Ve-
racruz). Esta pretende establecer una relacién univoca entre pobla-
cién y territorio: dado que los terrenos se ubican en su jurisdiccién,
los habitantes deben adscribirse a las cabeceras correspondientes e
“independizarse” de sus pueblos originarios, rompiendo relaciones
de lealtad y deberes que no coinciden con la modernizacién que se
vislumbra desde Cosamaloapan.

El conflicto entre una y otra visién tardara medio siglo en resol-
verse (1771) e incluso se reabrira hacia finales del siglo XIX entre los
estados de Veracruz y Oaxaca, casi en los mismos términos (perte-
nencia territorial o pertenencia comunitaria). Finalmente se arregla
en favor de Cosamaloapan, que goza a partir de fines del Xviit de un
fuerte desarrollo econémico y demogrifico. Mientras, por el contra-
rio, decae la economia de Villa Alta, basada en el repartimiento, jun-
to con su poder de negociacién. En estas tierras tan peleadas y poco
pobladas se instalan criollos y mestizos, a lo largo de los rios que sir-
ven como vias de comunicacion y de comercializacién de los pro-
ductos; desarrollan actividades (colonizacién agricola, explotacién
maderera, primeras plantaciones) que se inscriben en la regién de
Cosamaloapan y les benefician. En 1873 logran la creacién de su pro-
pio municipio, Playa Vicente,? en las antiguas tierras de Huaspal-
tepec. Poco después, en 1887, el nuevo territorio municipal integra
alasdos municipalidades indigenas vecinas que habian logrado sub-
sistir hasta entonces —Tatahuicapan y Xochiapa—, y forman el mu-
nicipio de Playa Vicente que conociamos hasta 2003. Durante el
Porfiriato, y siguiendo las politicas de la época, proceden al reparto
delas tierras indigenas y su posterior distribucién entre algunos ha-
cendados, abriendo asf el periodo de los latifundistas: mexicanos y
espaiioles, entre ellos el propio gobernador de Veracruz (Teodoro
Dehesa) y el Estado mexicano con sus “terrenos nacionales”, jun-
to con varios ingleses y estadounidenses.

En este largo periodo se pueden observar varios procesos, ade-
mas de los ya citados. Uno de ellos es un fenémeno de bascula: de
serunespacio central y de encuentro antes de la conquista, la peque-
faregion se vuelve espacio de frontera entre dos entidades adminis-

*Nombre del paraje en el que se fundé la cabecera, en las riberas del rio
Tesechoacan. Hace referencia a Vicente Villa, uno de los primeros conce-
sionarios madereros en el siglo XviiL.
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trativo-politicas, y perilérico para ambas. Es la reorganizacion te-
rritorial a escala mayor —la de las provincias colonizadas y del pais
en general— que suscito esta inversion, con la reorientacién de las
rutas y la reubicacién de los centros de poder; los actores locales no
hicieron mas que adaptarse o aprovecharse de esta nueva condicion
de perileria.

Se nota, ademas, un proceso de simplificacién territorial y poli-
tica: de multiétnico y comunitario integrado a una alcaldia por me-
dio del control social y [iscal, en donde coexistian distintos sistemas
de extraccion y aprovechamiento del medio (siglo Xviir), el espacio
en conflicto se transforma en “tierras de colonizacién” controladas
por mestizos que construyen sus propias herramientas de adminis-
tracion y control del territorio, entre ellas la municipalidad de Playa
Vicente. En un primer momento (primera mitad del siglo x1x), la po-
blacién indigena se mantuvo en los margenes del nuevo territorio,
en donde se perpetud el conflicto por limites, dejando grandes ex-
tensiones “vacias” de poblacion en otras partes. Pero al final del siglo
XIX se confirma la confiscacion del territorio indigena en tanto espa-
cio de control agrario y politico: por un lado, a través de la parce-
lacion y privatizacion de las “tierras del comtn”, que pasan a manos
de mestizos; por otro, con la desaparicion de las municipalidades in-
digenas y su integracién a la de Playa Vicente. El “lerritorio indige-
na” desaparece en su dimension tanto agraria como politica.

SIGLO xx-PdSREVOLUCION: FRAGMENTACION Y DIVERSIFICACION

Como entodo el estado de Veracruz, la Revolucion de 1910-1917 ter-
mina por imponerse en Playa Vicente con su vertiente agrarista, aun-
que de manera tardia con respecto a las zonas centrales del estado.
Con la pérdida de poder de los grupos hacendados locales (muchos
de ellos ausentistas), el territorio municipal de Playa Vicente se vuel-
ve susceptible para el reparto agrario, y de hecho se otorga a los po-
bladores a partir de la década de 1930, pero sobre todo en los anos
cincuenta y sesenta del siglo pasado, bajo la figura de ejidos, colo-
nias agricolas y nuevos centros de poblacion (NCPE). La poblacién
indigena residente en el municipio es considerada como migrante
del vecino estado de Oaxaca, y como tal no puede reclamar tierras
en restitucion de bienes comunales. Algunos intentan hacerlo, pe-
ro es envano, y solo lo logran dos pequetios grupos, en EI Nigroman-
te v en Revolucion Arroyo Olvido.
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En su gran mayoria, la tierra se maneja desde el Estado, que dis-
tribuye y afecta las porciones en [uncién de sus propias necesidades
econdmicas y politicas, propiciando una colonizacién supuestamen-
te asesorada por las instituciones de desarrollo (Instituto Nacional
Indigenista [INT], Comisién del Papaloapan, Secretaria de Agricultu-
ray Recursos Hidrdulicos [SARH]). A grandes rasgos, la distribucion
de tierras se dio en Playa Vicente bajo tres modalidades principales:
1) la colonizacién planeada y gestionada por la Comisién del Papa-
loapan (1940-1950), en particular para reubicar a las poblaciones
expulsadas por la construccién de las presas Cerro de Oro y Miguel
Alemdn (Bartolomé y Barabas, 1990); 2) la instalacién de colonias
agricolas dotadas de tierras en propiedad (por ejemplo Abasolo en
1954, véase Vargas, 1998); 3) las dotaciones ejidales, desde 1930
hasta nuestros dias (1994 y 1997), es decir, incluso después de la re-
forma al Articulo 27 Constitucional, con algunas dotaciones preca-
rias realizadas bajo presion de la Central Campesina Independiente
(cc1) y de la Unién General Obrera Campesina Popular (UGOCP).

Todo indica que el Estado —en particular su aparato politico-
agrarista— pudo manejar el espacio municipal de Playa Vicente
como un gran “botin territorial”, controlando las dotaciones en eji-
do o en propiedad, por medio de sus aparatos (Confederacién Na-
cional Campesina [CNC], Federacién Nacional de Colonias Agricolas
[FENCA]). El “botin” se refiere a un “conjunto de los despojos cogidos
alenemigo” y remite a los actos de conquistar, despojar y vencer (dic-
cionario de Maria Moliner [1998]), para luego disponer de manera
discrecional de los recursos asi obtenidos y distribuirlos a los “suje-
tos” en reconocimiento a su lealtad. Esta definicién corresponde
con exactitud a las estrategias de los gobiernos posrevolucionarios
en las zonas de colonizacién en su propdésito de constituirse clien-
telas ficles y dispuestas a integrar el dispositivo corporativo.

En 2002, en mas de la mitad de la poblacion vivia en localidades
ejidales, y la proporcion se eleva 72 por ciento si se le anaden las co-
lonias y NCPE (véase el cuadro 1). El mapa muestra que sélo “esca-
paron” una [ranja de antigua colonizacién a lo largo del rio y de la
carretera, al noroeste, y una zona de propiedad privada, al sur, don-
de se ubican ranchos de ganaderos de Playa Vicente y localidades de
habla zapoteca-chinanteca (véase la figura 2).

Esta colonizacién se asocia con una gran diversificacion del po-
blamiento, con migrantes provenientes de muchas partes de la Re-
publica: Veracruz, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, tanto indigenas
como no indigenas. Mas de la cuarta parte de la poblacion del mu-
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FIGURA 2
TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO PLAYA VICENTE,
PRIMERA APROXIMACION
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nicipio era inmigrante en 1950, como resultado del reacomodo en
este municipio de la poblacién expulsada de las zonas inundadas por
la presa Miguel Aleman (Oaxaca). Los porcentajes de hablantes de
lengua indigena se mantienen altos hasta nuestros dias, sefal no
tanto de una eventual “resistencia” de los grupos indigenas inicial-
mente instalados (zapotecos en su mayoria, como por ejemplo en
Xochiapay El Nigromante), sino de la llegada de nuevos pobladores
que se autodefinen como mazatecos (en Nuevo Ixcatlan), chinante-
cos, mixtecos (la colonia agricola en Abasolo) o mixes (véase la fi-
gura 3). Después del despoblamiento de las épocas coloniales y del
siglo XIX, ocurre una complejizacién poblacional, producida casi
totalmente “desde fuera” o “desde arriba”, es decir, desde los centros
de decision que utilizan el espacio local como reserva disponible pa-
ra repartir entre sus clientes campesinos y agricultores originarios
de varios horizontes y lugares.
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CUADRO 1

POBLACION POR LOCALIDAD SEGUN LA TENENCIA DE LA TIERRA
MUNICIPIO PLAYA VICENTE (2002)

) ) Nitmero de | Porcentaje Tasa de
Tipo de tenencia habitantes del total | masculinidad

Bienes comunales (1) 85 0.17 142.86
Ejido (62) 27 857 55.76 103.26
Colonia (12) y NCPE (8) 7 941 15.90 98.67
Propiedad privada (3) 4777 9.56 98.46
Playa Vicente (cabecera) 8 063 16.14 91.20
Precario (6) 299 0.60 98.01
Sin dato (10) 936 1.87 112.24
Total (103 localidades) 49 958 100.00 100.21

FUENTE: informe del ayuntamiento, 2002,

Nota: los datos difieren un poco de los del censo de 2000, en particular
en cuanto a la tasa de masculinidad, mas alta en el registro municipal que
en el censo de 2000. Sin embargo, aqui también se refleja la alta emigracion
enel centro urbano (91.2). Se puede pensar que en el registro municipal de
2002, hecho para comprobar la importancia del poblamiento, las respues-
tas incluyeron hasta los ausentes.

FIGURA 3

EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO PLAYA VICENTE
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El aumento espectacular de la poblacién en las décadas de 1950,
1960 y 1970 decae brutalmente a partir de los afios ochenta y la po-
blacién total baja incluso entre 1990 y 2000. Se agota el modelo del
“botin territorial” que sustentaba la colonizacién agraria e inicia in-
mediatamente, sin transicion, el periodo de fuerte emigracion, que
se traduce en una baja neta de la poblacién y de la tasa global de
masculinidad (véase el cuadro 2).

La colonizacién de la segunda mitad del siglo XX se acompaiié
con una fuerte ganaderizacién debida, por un lado, al fracaso de las
alternativas agricolas (las cuales persisten en pequerios bolsones de
tabaco, hule, maiz y sandfa); por el otro, a la presién de los ganaderos
asistidos por las “instituciones de desarrollo” (SARH-Banrural), Se
puede afirmar que Playa Vicente, como el resto del sur del estado,
son “tierras de ganaderos”, quienes controlan el uso de la tierra, di-
rectamente o por el sistema de medieria. En 1990, 80 por ciento
de las tierras ejidales del municipio de Playa Vicente estaba cubier-
to de pastizales (Censo agropecuario, 1990) y se puede suponer que lo
mismo pasaba con la propiedad privada.* Segtin el INI, “la ganaderia
es la principal actividad econémica (del municipio de Playa Vicen-
te): el ganado vacuno para 1960 su poblacién era de 23 400 cabezas
[sic];yaen 1970 ascendiaa 47 900; y para 1981 se cuenta con un total
de 250 000 cabezas en el municipio” (NI, s/f, s/p).

Allado de un poder ganadero consolidado que maneja muchos de
los gobiernos municipales de laregion, se sefiala la presencia de “or-
ganizaciones agrario-populares”, como la Unién General Obrera
Campesina Popular (UGOCP) en casi todas las localidades: la Unién
General de Obreros y Campesinos de México (UGOCM), y ahora la
Unién General Obrera Campesina Independiente (ucocl), todas
ligadas al PRI aunque de manera contradictoria y con fuertes pugnas
entre si. Para complementar el panorama, es indispensable men-
cionar el papel de los actores ilegales ligados, por un lado, al abi-
geato, y por el otro, al narcotréfico, por lo menos desde los afios
ochenta. La zona es conocida por ser “peligrosa” y violenta, con va-
rios asesinatos al ano, sin que se sepa con precisién de qué tipo de
“peligros” se trata y menos de sus redes de apoyo y proteccion.

Siguiendo mi interpretacién en torno al espacio local manipula-
docomo “botin”, plantearfa que los tres fenémenos (ganaderizacion,
corporativizacion agrario-popularyactividades ilegales) estan vincu-

* Otros colegas estan trabajando actualmente sobre el proceso de ga-
naderizacién en un proyecto CIESAS-IRD sobre las pequenas agriculturas en
el sur de Veracruz (Bernard Tallet).



43

PLAYA VICENTE, VERACRUZ: LA FAZ CAMBIANTE

TOHNI SOSU22 THINHN]

0I't¥6 (09101 |0O1'COl |09°L0T1 |0€°SOT | 0T 10T|{00+O0T |01°F01 | 0+'86 [E10] PEPIUITIOSEUT 3P Bse ],
L8PE |91°8E |SE€6E |ETIF |SL'IE |0I'9F |€6'1F |I¥'8P euaSIpUI B[qRY Op
uoroeqod ap alejusdiog
CCCl |0S°Cl |0¥'Sl |ST°0T |06'ST | ST'CI |SI'v] pepnue eno us
epoeu uordeqod ap alejusolog
8BE 6F |6LS 6F |IET 1S |€LB FE |6SP €C| €95 0T | 92€6 | ¥61 9 | T899+ [2103 uotae[qod
£1e Lel [l 66 8L 8F 11 ¥S I SapepPI[Ed0] 2p olawnN
000¢ | 0661 | 0861 | 0461 | 0961 | 0S6I | OF6I | 0€61 | IT61

00021261 ‘HINIDIA VAV OIdIDINAW T3 NI NOIDVIE0d V1 9d NOIDNTOAH
Z o¥avn)




44 ODILE HOFFMANN

lados. En el ambito politico, el “botin territorial” se compartié entre
ganaderos y organizaciones agrario-populares, bajo un fuerte con-
trol local que limité la presencia politica e institucional del centro
(del estado o del pais), lo que a su vez permitié la actuacion ilicita.
Zona periférica desde sus inicios poscoloniales, gracias a su diversi-
ficacion y aumento poblacional, la pequena region de Playa Vicente
se constituyd como “territorio reservado” bajo un fuerte control po-
litico ejercido por unas cuantas personas, sin participacién del resto
de la poblacion.

Es a partir de la década de 1970 que se ha manilestado cierto des-
contentoy malestar en varias localidades (Nuevo Ixcatlan, El Nigro-
manlte, Xochiapa), en contra de los abusos de las autoridades que
pretenden nombrar a los agentes municipales y, lo mas frecuen-
temente, por problemas de servicios publicos ineficientes (trans-
porte, agua, escuela). Enalgunas ocasiones intervienen los maestros
bilingiies para “apaciguar” y negociar si no la autonomia, porlo me-
nos cierto respeto a las decisiones de las comunidades.> Emerge asi,
en el espacio pablico, ladimensién indigena, la cual se confirma con
la instalacion del Instituto Nacional Indigenista en Xochiapa en
1981, enmedio de [uertes conflictos y sin conseguir gran consenso,
dentro y fuera de las localidades llamadas indigenas.

LA NUEVA IMAGEN ALREDEDOR DEL INDIO

A partir de la década de 1990, Playa Vicente experimenta lo que po-
driamos llamar una “indianizacién del municipio”, de manera muy
similar a lo que sucede en otras regiones de México. En las eleccio-
nes municipales de 1998, el Partido Accién Nacional (PAN) gana la
contienda por primera vez, apoyandose en un discurso comprome-
tido con las poblaciones indigenas del municipio. Puede asf recu-
perar una amplia franja del electorado que pedia mas respeto y
autonomia frente a las autoridades, combinando en su argumenta-
cién el registro étnico con el de la ciudadania y los derechos de las
minorias. Y de hecho, bajo la presidencia municipal del paN, va-
rias innovaciones confirman las promesas de camparia: el cabildo

* Estas demandas politicas reflejan un proceso de lucha que se gene-
raliza en el pais en los afos 1980, por parte de grupos que empiezan por
reivindicar servicios ptblicos v luego desarrollan luchas por el poder mu-
nicipal. La participacion de los maestros bilingiies tampoco es excepcional
v deriva de opciones politicas tomadas en el nivel central desde los aiios
1970.
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integra a varios representantes indigenas, las obras publicas se des-
tinan en prioridad a las comunidades rurales y se instala una Direc-
cién de Asuntos Indigenas en el gobierno municipal. Esta tltima
empieza su labor por “contar” y “ubicar” a las poblaciones indige-
nas, llegando a la conclusion de que 55.5 por ciento de la poblacion
es “indigena” (véase el cuadro 3) v a elaborar un mapa donde cada
localidad es calificada por un etnénimo (véase la figura 4).

Resulta una imagen muy {ragmentada del municipio, en donde
seyuxtaponen localidades mazatecas, chinantecas, nahuas, mixtecas,
zapotecas, mestizas o “mixtas”, imponiendo asi un modelo “étnico”
de poblamiento que oculta una configuracién mucho mas compleja
donde cohabitan, en una misma localidad, varios “erupos étnicos”,
odonde tal categorizacién no es pertinente en el nivel de localidad.
Elmapa traduce bien la imposible ambicién, desde las instituciones,
de “poner orden” en un paisaje socioétnico movedizo y complejo.®
Por criticable que pueda resultar, esta herramienta —y la visién que
implica— ilustra el peso que ha adquirido la problematica indigena

CUADRO 3
REPARTICION DE LA POBLACION SEGUN EL IDIOMA
PLAYA VICENTE (2002)

Idioma Poblacion total Porcentaje
Espanol 16 859 33.7
Zapoteco 14 093 28.2
Mazateco 6 758 13.5
Mixteco 3413 6.8
Pluriétnico 3064 6.1
Nahuatl 293 0.6
Mixe 84 0.2
Otros 786 1.6
Total : 49 958

FUENTE: informe del Ayuntamiento de Playa Vicente,
2002.
NB:los datos originales arrojan un errorde 10% en el total.

® ELINI ya lo habia intentado y distinguio tres zonas: mestiza (donde la
institucion no trabajaba), zapoteca (incluyendo “originarios” v “migrantes
de proximidad”: chinantecos, mixes, nahuas), mazateca (localidades de re-
acomodos y colonias, incluyendo a los mazatecos y los mixtecos) (Informes
del In1-Xochiapa, s/).
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FIGURA 4
LOCALIDADES SEGUN EL IDIOMA DOMINANTE EN PLAYA VICENTE
(2002)
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enlos dltimos afios y que ya no se puede ignorar. En efecto, en la dé-
cada de 1990 y de manera bastante brusca, algunas localidades em-
piczan a reivindicar su independizacién municipal. El caso mas
conocido es el de Xochiapa, localidad que fuera cabecera del anti-
guo municipio desaparecido (absorbido por Playa Vicente) en 1887.
De poblamiento zapoteco “originario”, es decir descendiente de las
poblaciones instaladas desde los siglos xvii y XIX, después de la re-
cuperacion demogrilfica, la “comunidad de Xochiapa” reclama su
antiguo territorio, o parte de éste, y se constituye en “municipio
indigena libre”. Enmedio de fuertes conflictos con el ayuntamiento
de Playa Vicente y con las instituciones, incluido el INI, un sector de
la poblacion de Xochiapa instrumenta la solicitud formal al Congre-
solocal de Veracruz. Esta logra aglutinar apoyos regionales y nacio-
nales, y en menos de diez anos, en diciembre de 2003, consigue la
constitucion del municipio de Xochiapa. No es el caso aqui analizar

B
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los pormenores de esta dinamica politica inédita en el sur de Vera-
cruz,” sino recalcar los efectos que tuvo en el nivel municipal. En
efecto, en respuesta a esta movilizacion de Xochiapa, otras dos loca-
lidades reivindican una posible autonomia: Nuevo Ixcatlan, que se
presenta como polo de la zona mazateca de reacomodo, y Abasolo,
que argumenta su identidad mixteca y su desarrollo econémico (ga-
nadero). No nos interesa aqui evaluar la viabilidad de cada uno de
estos proyectos, algunos que existen apenas en la mente de algunos
dirigentes, otros defendidos en ocasiones violentamente por las co-
munidades implicadas. Tampoco nos interesa senalar qué tan “jus-
tificada” es tal o cual argumentacion. Lo que si queremos resaltar
es como la identidad indigena se expone, se jucga en escenarios pu-
blicos, y qué implica esta “exposicion”, esta “publicidad”, en tér-
minos de transformacion identitaria, por un lado, y de gestion del
territorio, por el otro. Sélo abordaré dos aspectos.

Con estos nuevos discursos se silencia la complejidad identitaria
bajo una etnizacién que no tenia nada de evidente hace todavia algu-
nos anos: “los mixtecos” de Abasolo son altamente mestizados, tan-
to en el nivel colectivo como en el individual. Algunos mestizos
estuvicron presentes desde la [undacién del pueblo, otros llegaron
y compraron tierra, otros mas son de origen mixteco que se reivin-
dican como “mestizos”. La imagen “mixteca” que se jucga hacia el
exterior para pedir fondos o servicios (escuela bilingiie, fondos re-
gionales del INI, entre otros), tiende a deslegitimar la identidad mes-
tiza que era parte de la localidad, hasta hace pocos aiios, al lado de
lamixteca. Algo similar pasa en Nuevo Ixcatlan y los pueblos de alre-
dedor,® con una “mazatequizacién” que proviene en gran medida de
lainiciativa de dirigentes apoyados en sus proyectos por algunas ins-
tituciones encargadas de desarrollo social v cultural (el INLen Arroyo
Ledn, la Direccion General de Culturas Populares, la Direccion Ge-
neral de Educacion Indigena). En ambos casos se puede advertir un
proceso de “esencializacién estratégica” de las identidades, donde
los propios habitantes —algunos de sus lideres— se autodefinen
de manera univoca para lograr mayor visibilidad hacia el exterior.
Este “silenciamiento” de la diversidad es mas evidente en Xochiapa,
que se reclama portavoz de “los indios del municipio” y ha logrado
imponer esta imagen hacia fuera. En suexpediente de “independiza-
cién”, Xochiapa pretendia aglutinar los intereses de las “62 locali-

7 Claudia Herndndez, miembro del proyecto Idymov, estd actualmente
cursando su doctorado sobre este tema en la Universidad Veracruzana.
 Véanse al respecto los trabajos de Maria Teresa Rodriguez (2005).
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dades indigenas del municipio”, cuando éstas no se veian a simismas
sino como mazatecos, mixtecos, reacomodados chinantecos, etc.,
con una gran diversidad de intereses y estrategias politicas. Estosno
se reconocian en Xochiapa ni han aceptado juntarse con el nuevo
municipio. Este rechazo a la asimilacion bajo una sola etiqueta “in-
digena” monopolizada por Xochiapa es, precisamente, lo que desaté
las iniciativas posteriores de Nuevo Ixcatlan y Abasolo en busca de
su autonomia municipal.

Nos podemos preguntar qué impacto tendra esta simplificacion
de las identidades en el futuro, dentro de las localidades y en sus re-
laciones con sus vecinas. ¢Se traducira en exclusiones, en nuevas
jerarquias o en recomposiciones identitarias mas amplias?, ¢se tras-
ladara al campo politico para resignificar viejas demandas ciudada-
nas, ahora expresadas en términos “étnicos”, conosin reapropiacion
por parte de la poblacién? Las respuestas dependeran, probable-
mente, de las evoluciones en las relaciones de fuerza en otros niveles,
regional y nacional, donde las negociaciones implican muchas otras
dimensiones.

El otro elemento que nos llama la atencion es el hecho de que, con
excepcion quiza de Xochiapa, el territorio no esta en el centro de los
discursos sobre la identidad. No encontramos en Nuevo Ixcatlan ni
en Abasolo la asimilacion cldsica entre identidad y territorio, ni la
memoria de una autoctonia que fundamente la legitimidad. La his-
toria misma del poblamiento lo harfa dificil, ya que los habitan-
tes son de reciente instalacion en estas tierras. De ahi que tuvieron
que buscar otras fuentes de legitimacion en sus reivindicaciones de
autonomia, encontrandolas en el registro polilico-econémico (Aba-
solo) o cultural (Nuevo Ixcatlan). El espacio local no necesita de “an-
cestralidad” para ser parte de la identidad; lo es en cuanto permite
ubicarse frente a los otros y posicionarse en los juegos de poder que
prohiben o inciden en la expresion de cierta autonomia.

A medida que cambian las condiciones objetivas del territorio
(en este caso por colonizacién y poblamiento), los grupos locales se
adectian y construyen un discurso ad lioc, compuesto en gran parte
de elementos heredados y trasmitidos “por la tradiciéon”, pero resig-
nificados en los nuevos contextos. De no ser asi, o sea de quedarnos
en una imagen estereotipada de lo indigena y de la relacion tierra-
identidad, corremos el riesgo de estar desfasados en relacion con las
realidades de‘los propios individuos, de los grupos indigenas y de
sus vecinos. Es quizas el reto que enfrentan “los de Xochiapa”, quie-
nes buscan su legitimidad en el “territorio indigena” ancestral, olvi-
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dando de paso que los indigenas son muchos y diversos, asi como el
mismo territorio.

CONCLUSIONES

Alo largo de varios siglos las antiguas “tierras de Huaspaltepec”
cambiaron no sélo de propietarios sino de adscripcién administra-
tivo-territorial, pasando de ocupar un papel central a fungir como
periferias de entidades de mayor rango (siglo xvrin), para constituir
de nuevo un territorio independiente al iniciar el siglo XXI1. Por
supuesto, los limites cambiaron en este lapso, y no es “el mismo es-
pacio” el que se peleaba en el siglo Xviil y el que se reconoci6 juri-
dicamente en 2003 como municipio libre. Sin embargo, no deja de
llamar la atencién el hecho de que son pobladores indigenas, reco-
nocidos como tales por ellos mismos y sus contemporéneos, los que
llevan el conflicto en los momentos de crisis. Lejos de ser una “re-
cuperacién” de tierras ancestrales por parte de sus “auténticos pro-
pietarios”, la movilizacién reciente muestra que se trata de una
lucha politica, en la que el espacio es manejado por los actores lo-
cales que lo articulan con demandas étnicas para garantizar un
mejor acceso a servicios publicos, y finalmente a la ciudadania.
En las distintas fases que analizamos, las dinamicas territoriales
locales se enmarcan en légicas elaboradas en otras partes, ya sea
en las cabeceras regionales, en la capital del estado o ¢én la del pafs.
Sibien los actores locales pelean por sus propios intereses y redibu-
jan, de esta forma, su espacio de convivencia (o de conflicto) cotidia-
no, siempre lo hacen dentro de los margenes estrechos impuestos
por las politicas decididas en los niveles superiores. Tanto en el siglo
Xvii, con el pleito entre dos alcaldias mayores en plena redefinicion
econdémica, como en el siglo XX, con el Estado posrevolucionario ne-
cesitado de tierras por repartir, e incluso hoy en dia con los reclamos
étnicos apoyados por el discurso global de la “modernidad mullti-
cultural”, los indigenas aparecen dependientes de otras l6gicas en su
afdn por dominar su propio destino. Esta interpretacion, es cierlo,
va en contra de las tendencias contemporaneas que subrayan sis-
tematicamente la agencia de los aclores locales y la capacidad de
resistencia de los dominados (Scott, 2000), pero me parece mas acor-
de con una cierta constancia en la dominacién de estos espacios
periféricos por unas elites que no residen alli, pero que deciden su
futuro. La interconexion de los espacios (Gupta y Ferguson, 1997)
juega en favor de intereses superiores que manipulan el espacio y



50 ODILE HOFFMANN

sus recursos, cambiantes en el tiempo. Y las evoluciones recientes,
en el sentido de una emigracién de gran amplitud, no apuntan a un
“empoderamiento” eficaz de los pobladores hacia su propio espa-
cio. Pero habra que esperar algin tiempo todavia para ver como se
adaptan y reaccionan las poblaciones a tales cambios, ya que en el
pasado han demostrado su capacidad de iniciativa en los estrechos
margenes de maniobra que se les deja.
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“LOS TATUAJES DE LA TIERRA”.
TERRITORIO, IDENTIDAD Y CULTURA EN EL SUR
DEL DISTRITO FEDERAL

Alex R. Castellanos Dominguez*

RESUMEN

En este trabajo la preocupacion principal es realizar una aproxi-
macién a la identidad y cultura de los pueblos del sur del Distrito
Federal, a partir de la cual podamos entender elementos clave
como el territorio, el conflicto agrario, la memoria colectiva y el
manejo de los recursos; una manera de estudiar la “nueva rura-
lidad” en pueblos y zonas cercanas a las grandes ciudades, como
es el caso de la ciudad de México.

Como parte del trabajo presentaré, por un lado, una reflexion
acerca de la creacion de la region sur, entendida desde el Estado,
y porel otro, una serie de ejemplos histéricos a partir de los cuales
los pueblos del sur del Distrito Federal se han apropiado del terri-
torio, redefiniéndolo una y otra vez. Haré énfasis en Milpa Alta,
ya que es alli donde he tenido la oportunidad de realizar una serie
de trabajos de acompanamiento e investigacién con los campe-
sinos de la region. Asimismo, y siguiendo con la propuesta de
entender la “nueva ruralidad”, muestro el caso del pueblo de San
Antonio Tecomitl (“olla de piedra”), que se encuentra en la dele-
gacién Milpa Alta. En este pueblo se suscita un acontecimiento
de reapropiacion del territorio y reconstruccion de la identidad a
partir de la participacién de los campesinos, ahora ejidatarios, en
lalucha zapatista, durante la Revolucién Mexicana. Dicha reapro-
piacién del territorio y reconstruccién de la identidad se mantiene
en sus practicas cotidianas actuales.

* Antropélogo, pasante de maestria en el posgrado de Desarrollo Rural
de la Universidad Auténoma Metropolitana-X. Correo electrénico: <eclip-
sel08@hotmail.coms.
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INTRODUCCION

Los pueblos del sur del Distrito Federal, a pesar de vivir muy de cer-
calos procesos de urbanizacién y de industrializacién, siguen man-
teniendo su pertenencia, su sentido de la vida fincado en una fuerte
defensa de su territorio y su cultura. Cabe mencionar que la venta-
na abierta que representaron dichos procesos también les permi-
ti6 sumar un elemento mas de plasticidad a su identidad, cultura y
desarrollo. Trabajar en la ciudad desde la década de 1940 hasta la
actualidad, ha dejado trazado el camino para establecer nuevas re-
laciones de trabajo y con los recursos naturales; para expandir su
territorio en el imaginario colectivo, adquirir nuevas habilidades vy
desarrollar capacidades que ya en sus pueblos se concretan, se vuel-
ven una experiencia vivencial que posibilita, nuevas y creativas alter-
nativas; estrategias de reproduccion que se tornan de resistencia.

Territorios ampliados, vividos e imaginados, que en la actualidad
se recorren en el micro que va para Tasquena o en la ruta que lleva
ala Central de Abastos y que ya cuando cae la noche los regresa a su
“patria chica”; allf donde los esperan el reloj del centro, el kiosco y
la puerta de la iglesia del barrio, donde la virgen reposa mirando la
calle y bendice el trajin del dia.

En este trabajo la preocupacion principal es realizar una aproxi-
macion a la identidad y cultura de estos pueblos del sur del Distrito
Federal, a partir de la cual podamos entender en elementos clave
como el territorio, el conflicto agrario, la memoria colectiva y el ma-
nejo de los recursos, una manera de estudiar la “nueva ruralidad” en
pueblos v zonas cercanas a las grandes ciudades.

Pararealizarlo antes descrito he seleccionado el enfoque de la lla-
mada “nueva ruralidad”. Usando este enfoque pretendo no sélo en-
tender a qué se refiere y cudles son los caminos que éste establece
para poder comprender las relaciones y vinculos entre el campo y la
ciudad; sino que, ademas, intento establecer un marco conceptual
apartirdel cual se pueda miraralos campesinos del Distrito Federal
yentender sus caracteristicas propias. Vivir cerca de una gran ciu-
dad o formar parte, incluso, de un proceso de urbanizacién que va
configurando a la ciudad como una gran metrépoli y megalépoli,
implica que las zonas rurales, los actores y sujetos de dicha zona, vi-
van ciertos procesos que transforman su vida cotidiana, su con-
dicién campesina.

Como parte de este articulo, presentaré una reflexién acerca de
la creacion de la regién sur entendida desde el Estado, una serie
de ejemplos historicos a partir de los cuales los pueblos del sur del
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Distrito Federal se han apropiado del territorio, redefiniéndolo una
y otra vez. El énfasis es en Milpa Alta, ya que alli realizo mi trabajo
de investigacién de maestria. Por tltimo, y siguiendo con la pro-
puesta de entender la “nueva ruralidad”, muestro el caso del pueblo
de San Antonio Tecémitl (“olla de piedra”), que se encuentra en
la delegacion Milpa Alta. En este pueblo se suscita un acontecimien-
to de reapropiacién del territorio y reconstruccion de la identidad
a partir de la participacion, de los ahora ejidatarios, en la lucha za-
patista durante la Revolucién Mexicana.

EL SUR DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LLAMADA “NUEVA RURALIDAD”

Uno de los autores que desde los afios noventa del siglo pasado ha
estudiado los procesos de transformacién a partir de los cuales se
empieza a hablar de los estudios de nueva ruralidad es Luis Llamb;.
Este autor analiza los procesos globales a los cuales han correspon-
dido transformaciones en el ambito local ydelos enfoques en Euro-
pay Am¢érica Latina desde lo que se mira esta transformacién en el
ambito rural. Para Llambi existen dos procesos de transformacién
y cambio en el contexto mundial:

1) Procesode “globalizacién” concretado en una serie de even-
tos tales como el fin de la posguerra y abandono, en 1971,
del acuerdo cambiario de Breton Woods por parte de la
Reserva Federal de Estados Unidos, crisis de la deuda de
1982, la caida del muro de Berlin, la conclusién de la Ronda
de Uruguay del GATT, etcétera.

2) Proceso de expresion de una “nueva ruralidad” en Europa
Yy América Latina a partir del cambio en los sistemas pro-
ductivos, las condiciones de vida yla dinamica sociopolitica
de las localidades rurales.

Estos dos procesos son paralelos y estan interrelacionados. For-
man parte de un reacomodo geopolitico en diferentes niveles (glo-
bal, nacional y local). En cada pais estos procesos mantienen ca-
racteristicas particulares, aunque no se han podido encontrar sus
conexiones.

En Europa, nos dice Llambi, los estudios de la nueva ruralidad
tratan de dar respuesta a la pregunta ¢qué es lo rural? en sociedades
en las que: a) existe un acelerado proceso de “contraurbanizacién”
0 “suburbanizacién” como consecuencia de un mayor consumo de
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los espacios rurales por las industrias de la construccién, turistica,
recreacional y ambiental; b) estd ocurriendo una profunda transfor-
macién en las actividades primarias, incrementdandose el empleo en
actividades secundarias y terciarias, y c) los patrones culturales y
estilos de vida “rurales” —percibidos como atrasados— estan sien-
dordapidamente transformados ante el avance de valores vinculados
a la “modernidad”, es decir; estilos de vida “urbanos”.

Para el caso de América Latina hay autores como Gémez (2002),
quien plantea que lo “rural” no debe constituir el foco de analisis de
ninguna disciplina. Debe sustituirse por una nueva ruralidad agraria
yde los complejos agroindustriales que lo componen. Otros autores
(Murmis, 1994; Giarraca, 1999) enfatizan la vigencia del analisis de
la “ruralidad”, sustentado en la diversidad de transformaciones que
estan ocurriendo en el agro latinoamericano, como consecuencia
delas reformas estructurales del nuevo modelo “aperturista” (neoli-
beralismo). Sin embargo, para Luis Llambi, en América Latina no
hay muchos estudios empiricos sobre este tema de relacién globali-
zacién-nueva ruralidad.

Si bien para muchos autores el enfoque de la nueva ruralidad
hace referencia a la inexistencia de una oposicién entre lo rural y 1o
urbano, como anteriormente se pensaba, muchos de éstos “tradu-
cen” los cambios, que en el nivel mundial, en la actualidad estan
sucediendo, tales como los ejes que transforman la realidad econé-
mica, social y cultural de los pueblos y las naciones. En la mayoria
deellos se encuentra unajustificacion al hablar de la nueva ruralidad
cuando aprecian que, en el panorama internacional, las politicas
neoliberales encaminadas a la apertura comercial, a la desintegra-
cién de fronteras nacionales, a la reestructuracién de los mercados
locales y regionales, asi como a la transformacién del Estado de bie-
nestar a uno de competencia, han necesariamente tenido que trans-
formarlas relaciones entre el campo yla ciudad, entre los habitantes
del medio rural y la sociedad mayor, entre los paises pobres y los pai-
Ses ricos. 3

Si por un lado estoy de acuerdo en que los cambios en el Ambi-
to mundial han propiciado que se transformen las caracteristicas y
las condiciones “comunes y tradicionales”; porotro lado, pienso que
muchos autores tienen diferencias en cuanto a la apreciacién de
estos cambios. Hay algunos que plantean la “nueva” ruralidad o con-
diciones de lo rural, sélo a partir de variables econémicas y produc-
tivas, tal es el caso de Gémez (2002) y Baigorri (1995), e incluso hay
quienes proponen “que el mundo agrario ha dejado de ser un motor
de la historia” (Lanni, 1999:32-46).
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En otro sentido, otros autores arrojan luces en cuanto a las trans-
formaciones culturales y sociopoliticas de los pucblos, pero en su
mayoria hablan de un proceso de urbanizacién, una globalizacién
que trae para el mundo rural cambios en cuanto a sus valores. Sin
embargo, y retomando a Luis Llambi, diria que hasta el momento
son pocos los estudios de caso o empiricos que abordan el tema de
los cambios sociopoliticos y culturales desde el ambito local y bajo
el enfoque de la nueva ruralidad.

En este sentido, en nuestro pais empiezan a presentarse diversos
estudios que bajo la mirada de la nueva ruralidad enfocan los pro-
blemas y transformaciones que se presentan en el campo mexicano
y, sobre todo, en la cultura, la identidad y el territorio. Algunos de
los trabajos realizados bajo el enfoque de la nueva ruralidad en Mé-
xico han sido realizados en pueblos cercanos a grandes ciudades o
metrépolis, como Toluca, por ejemplo. Este tipo de estudios son los
que en particular me interesan, debido a que el pueblo de San An-
tonio Tecomitl pertencce a la Delegacion Milpa Alta; que forma par-
te de la ciudad de México. Retomo dos trabajos que analizan el
cambioen la identidad, territorio yculturadel campo. El primer tra-
bajo es de Felipe Gonzalez Ortiz y el segundo de Cristébal Santos
Cervantes.

El primer trabajo (Gonzalez, 2001) describe los modos de vida de
dos comunidades con acceso relativamente facil, pero, desde el pun-
to de vista cualitativo, diferente al mercado de trabajo. Las comuni-
dades pertenecen al grupo étnico mazahua, ubicado al noroeste del
Estado de México. El autor hace énfasis en el territorio como ele-
mento que posiciona, de manera fundamental, a las comunidades
conrespecto del mundo externo (como le llama el autor): en este sen-
tido, para él, dicho territorio permite establecer un vinculo entre
ambos mundos. Sin embargo, también explica que en el caso de es-
tas dos comunidades, la relacién principal entre el llamado mundo
tradicional y el moderno se lleva a cabo principalmente porel vincu-
lo que se establece con el mercado de trabajo. El autor visualiza
algunas de las transformaciones culturales importantes que sufren
estas comunidades a partir del cambio en el espacio y el tiempo.
El tiempo se “parceliza”, dice el autor, de manera que los campe-
sinos ya no se encuentran inscritos en una légica que prioriza los
ciclos agricolas. Por otro lado, el espacio se abre, y en este sentido
las comunidades lo perciben como un espacio mas amplio que la
propia comunidad.

Por su parte, Cristébal Santos Cervantes (2002), en su trabajo co-
mienza diciendo:
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Uno de los aspectos de la vida social que ha sido trastocado en este
fin y principio de siglo y milenio, de la mano de los procesos de
globalizacién y de politicas neoliberales, es el de la relacion cam-
po-ciudad que hoy es mucho mis dinamica, compleja y estrecha
que en otros momentos (Santos, 2002:261).

Plantea que han existido enfoques en los que se aprecia esta rela-
cién campo-ciudad como una dicotomia incluso en oposicién; sin
embargo, en los momentos actuales, los procesos mundiales de cam-
bio nos permiten repensar este enfoque y mas bien tratar de enten-
der las conexiones, transformaciones y la relacion existente entre
ambos. Uno de los elementos fundamentales que retoma este autor
son las estrategias cotidianas, que desde el ambito de la vida rural,
se construyen para enfrentar estos procesos de cambio y de trans-
formacién. De acuerdo con esto, uno de los elementos clave resulta
ser la identidad. Como elemento central que da sentido a las colec-
tividades en momentos de transformacién, la identidad permite
fortalecer o recrear la cultura y el sentido de vida o proyecto de vida
delos pueblos, de manera que es sumamente importante preguntar-
se qué pasa con las identidades, como se definen y reconstruyen, asi
como el papel que desempenan éstas en el contexto actual y en el
marco de la relacién campo-ciudad. Son éstas algunas de las inte-
rrogantes que el autor se plantea como parte de su trabajo.

En los articulos mencionados se presenta un elemento que para
mi resulta fundamental en la argumentacién de las estrategias que
los campesinos de Tecémitl construyen para seguir en la lucha co-
tidiana por su tierra, su territorio; este elemento es la identidad.
Como se muestra en las citas anteriores, bajo ¢l enfoque de la nue-
varuralidad no sélo se tendrian que considerar los factores globales
de cambios sociales, econémicos y productivos; sino que, ademas y
principalmente, tendremos que pensar en las estrategias locales a
partir de las cuales los pueblos indios y campesinos van construyen-
doresistencias y estrategias de vida que les permiten su persistencia
diariaen un mundo de cambios. Es laidentidad, pues, unode los [ac-
tores fundamentales que este trabajo pretende recuperar. A partir
deellalos habitantes de San Antonio Tecoémitl han sabido construir
acuerdos y negociaciones en distintos niveles y con distintos actores.
Seguir siendo pueblo “originario”, mantener sus tierras (territorio),
conservar su vocacion campesina y de produccién agropecuaria sin
dejar de lado otras actividades productivas, son caminos que los ha-
bitantes de Tecomitl han experimentado por siempre. A pesar de lo
anterior no dejan de lado su vinculo con la ciudad. Muchos de los eji-
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datarios, herederos de los combatientes zapatistas (abuelos o pa-
dres) de la zona, crecieron junto con la ciudad de México. Varios de
los tecomitlenses recorrieron calles y vieron como la ciudad se con-
vertia en la gran zona metropolitana, en la megalépoli mexicana.
Trabajando en la construccion y en actividades vinculadas al sector
de los servicios, muchos de estos pobladores pudieron [inanciar sus
siembras en las parcelas que ano con afio atendian menos; pudie-
ron abrir espacios para que sus hijos obtuvieran los beneficios de los
caminos, las escuelas, las bibliotecas, los parques recreativos, los sis-
temas de transporte; también lograron adquirir habilidades admi-
nistrativas que después, a la hora de representar al ejido o al pueblo
en algtin cargo publico, les sirvieron para salir adelante. La tierra es,
sin duda, uno de los aspectos que fundan la identidad en Tecomitl
y son los espacios sagrados con respecto a ella los que permiten que
los pobladores sigan siendo pueblo, sigan “echando raices”.

De esta manera, en este articulo no intento definir a la nueva ru-
ralidad, sino que, més bien, el trabajo se inscribe en un marco de
entendimiento y comprensién de los procesos sociales que han per-
mitido a los pobladores de Tec6mitl ser parte de su pueblo y cre-
cer con la ciudad. Mas alla de medir “la ruralidad” de los pueblos o
incluso de caracterizarlos como rurales o no, deberiamos de preocu-
parnos por comprender sus estrategias de vida y reproduccion

sociales, pues a partir de éstas podemos encontrar un eje articulador |

de los procesos de cambio globales con las transformaciones que en
el nivel local se presentan. Debo mencionar que mi propuesta para
entender estos procesos se ubica en elementos muy particulares, ta-
les como la religiosidad popular y los rituales, las leyendas, las fies-
tas vinculadas a la religién pero también a los ciclos agricolas, la
apropiacion, uso y manejo del territorio, la historicidad del pueblo,
la memoria colectiva, la organizacién social vinculada a los siste-
mas de representacién y autoridades, los cambios en las actividades
econémico-productivas, asi como los conflictos y la movilizacion
social. :

LA REGION EN DEBATE:
MAS ALLA DE LOS LIMITES... MAS ALLA DE LAS FRONTERAS

De acuerdo con las divisiones administrativas del gobierno del Dis-
trito Federal, su “territorio” se compone de una zona urbana y de
una zona rural o suelo de conservacién (véase la figura 1). Segtin da-
tos de la propia Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
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del Distrito Federal (Corenadr-DF), el llamado suelo de conserva-
cién o zona rural ocupa una superficie de 88 442 hectareas, repre-
sentando 59 por ciento del total para éste.! Como se observa en el
cuadro 1, la distribucion en el uso del suelo de esta zona tiene como
prioridad las zonas de bosque.

CuaDRO 1
UsO DEL SUELO DE CONSERVACION O AREA RURAL DEL DISTRITO
FEDERAL SEGUN LA CORENADR-DF

Vegetacion y uso Extension en Porcentaje del suelo

del suelo hectdreas de conservacion
Coniferas y latifoliadas 38 252 43.3
Matorral 500 0.6
Pastizal 10 937 12.4
Agricola 28 599 323
Urbano 10 154 11.4
Total 88 442 100

FUENTE: Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Fe-
deral (Corenadr-pF, agosto de 2000).

Dicho suelo de conservacién se encuentra distribuido en nueve
delegaciones de la ciudad de México (Alvaro Obregén, Cuajimal-
pa de Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena Con-
treras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco). Si se considera
sdlo la parte sur-poniente de la zona rural de la ciudad, ésta limita
al norte con la linea de la zona urbana, al sur con el estado de More-
los, al este y oeste con el Estado de México. Tan sélo para esta par-
te sur del Distrito Federal, la poblacién del drea rural se calcula en
mas de un millén de habitantes, de los cuales las dos terceras partes
provienen de pueblos indigenas originarios nahuas, mientras que el
resto es poblacién migrante de origen otomi, mixteco, zapoteco,
mazahua, mazateco y mestizo.?

Segtin el Programa de Desarrollo Rural Sustentable de la Region
Sur-Poniente (Proders ZR-DF), aproximadamente 600 mil habitan-

' Datos tomados del “Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
DF", Gobierno del Distrito Federal, p. 4, agosto de 2000.

?Tomado de “Proyecto de Empleo Temporal Comunitario para Jovenes
Rurales e indigenas del DF"-ANEC, [ebrero de 2000.
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FIGURA 1
REGION SUR DEL DISTRITO FEDERAL O ZONA RURAL

-

FUENTE: Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal (Corenadr-pr, agosto de 2000).

tes componen la poblacién econémicamente activa ocupada (PEAD),
de los cuales, ocho por ciento se dedica a las actividades del sector
primario, 33 por ciento en las del sector secundario y 59 por ciento
en el sector terciario.? Estos datos indican la diversificacién de acti-
vidades que realizan los pobladores de la zona rural, debido al cre-
cimiento de la ciudad y a las “oportunidades” econémicas que ésta
generé con su expansion.

La importancia de establecer los limites de una region natural
llamada “suelo de conservacién” o “zona rural” para el Distrito Fe--
deral data desde 1986, pero es en julio de 1987 cuando, dentro del
Programa General de Desarrollo Urbano en el nivel federal, se deter-
minan los limites de dicha zona. Sin embargo, bajo la coyuntura
politica del cambio de gobierno (triunfo del PRD en el Distrito Fe-

* Tomado de Proders zr-pr-1997, p. 29.
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deral) en noviembre de 1997 y con la “voluntad politica” de impulsar
un fuerte reconocimiento y defensa de las tierras del sur del Distrito
Federal; se lleva a cabo, en el marco de las leyes ambiental y de
participacién ciudadana, una consulta publica del 27 de enero al 21
de marzo de 2000, entre los nicleos agrarios y la poblacién en ge-
neral. Dicha consulta es una de las estrategias que el gobierno ca-
pitalino establece en materia de politica ambiental y con la cual se
intenta dar a conocer la creacién de un “programa de ordenamiento
ecolégico” para esta zona rural de la ciudad. Este programa, que
tiene como finalidad regular los usos del suelo y las actividades pro-
ductivas en el suelo de conservacion, fue aprobado por la asamblea
legislativa del Distrito Federal en abril de 2000. De esta manera, el
gobierno de la ciudad establece que en el Programa de Ordenamien-
to Ecolégico se tiene una “propuesta de reconocimiento de los valo-
res culturales, econémicos y ambientales de los usos del suelo que
los pueblos, ejidos, comunidades y pequenos propietarios rurales
han realizado tradicionalmente”.

Pero, ¢corresponde la divisién administrativa del territorio y la
creacion de la region sur del Distrito Federal con las practicas y
relaciones sociales que se presentan entre los pueblos de esta zona?,
¢ha existido, a pesar de la Ley de Ordenamiento Ecol6gico, un ma-
nejo del territorio por parte de los pobladores de esta region? Ya
desde tiempos prehispdnicos, los pueblos asentados en estas tierras
establecieron relaciones muy particulares que hasta el dia de hoy
marcan las diferencias que nos permiten entender los conflictos in-
ternos y las negociaciones que se llevan a cabo. Por ejemplo, los nue-
vepueblos del senorio de Malacatépet]l Momoxco (“lugar rodeado de
cerros”) llegados del norte y que se establecen en lo que ahora esdeno-
minado Milpa Alta, segin algunas versiones de investigadores loca-
les,* dominaron a los primeros pobladores de esta zona, de filiacién
tolteca, asentados y dispersos en terrenos de los actuales ejidos de
Milpa Alta, controlando de esta manera el acceso a los bosques vy
creando una red comercial con ellos y con otros grupos nahuas asen-
tados alrededor de Tenochtitlan. Estos grupos chichimecas del se-
fiorfo de Malacatépetl Momoxco también encontraron la manera de
establecer relaciones comerciales con los xochimilcas y tlahuicas,
intercambiando hortalizas y flores por resinas y madera del monte.’

*Don Francisco Chavira Olivos, René Visquez Reyes, Ivin Gémez Cé-
sar, entre otros.
* Datos tomados-de la tesis de licenciatura: El moviniiento zapatista v el
problema agrario en Milpa Alta 1910-1919, de René Vasquez Reyes, ENAH,
pp. 20-28, julio de 2000.
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De hecho, antes de la llegada de los chichimecas del norte (momox-
cas), los habitantes de lengua tolteca, nahua, tlahuica y xochimilca,
habian establecido una red comercial que comprendia, por ejemplo,
el embarque de mercancias en el poblado de Ixtayopan (“lugar de
tierrablanca”) y Tecémitl (“olla de piedra”), pueblos que se encontra-
ban cercanos a la orilla del lago de Xochimilco, para llevarlas has-
ta el mercado de Tlatelolco.

Pero no sélo las relaciones eran comerciales, ya que poblados co-
mo los de Tulyehualco, Ixtayopan y Tecomitl se establecieron a las
faldas del volcan Teutzin o Teutli (“gran sefior”)® y estaban cerca-
nas a la orilla del lago, de manera que eran una especie de puntos de
vigilancia para cuidar que los pueblos chichimecas (momoxcas) no
invadieran los territorios mexicas. Ademas, los pueblos momoxcas
estuvieron de acuerdo en pagar tributo a los mexicas, quienes con-
trolaban militar y politicamente aquellos territorios.

Durante los afios coloniales la nueva sociedad se construyé poco
a poco como un producto de la tensién entre dos culturas profunda-
mente perturbadas. Como bien dicen Nivén y Portal:

La capital de la Nueva Esparia se fue transformando en una ciu-
dad de profundos contrastes. Mientras que en el centro se edifica-
ban inmuebles majestuosos [...] en la periferia se reproducian las
chozas de los indios hacinadas en terrenos pantanosos y con
condiciones insalubres (1999:31).

De hecho, los pueblos de Milpa Alta y en particular Tecémitl, se
establecieron como cabeceras y estancias a las orillas del lago de Xo-
chimilco, redefiniendo las relaciones de contflicto y poder entre el
“mundo” indigena y las nuevas autoridades y formas de apropiacién
del territorio por parte de los espaioles.

Siguiendo con los ejemplos de las relaciones establecidas entre |
los distintos pueblos de la zona, cabe mencionar, que hay momentos |
histéricos que nos permiten reconocer las “lineas fronterizas” de lo l
que podemos denominar “regién sur” de los pueblos autodenomi- |
nados originarios del Valle de México. De esta manera, nos deten- |
dremos en otro de los momentos clave en la historia regional: el
movimiento armado de 1910. El hecho de que los pueblos de la zona
sur del Distrito Federal se sumaran al movimiento armado marca

¢ Datos tomados de: “La [undacién de Tecémitl”, en Eliseo Ramos Jimé-
nez, La Historia de mi pueblo, tomo 11, México, DDF, 1992, México, pp. 76-
79.
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una nueva relacién no solo entre los propios pueblos, sino también
entreellos y el Estado, asi como entre ellos y su territorio. La defensa
delas tierras comunales, los bosques v las aguas, establece un estre-
cho vinculo con el medio natural que hasta el momento trasciende
en el conocimiento de las practicas de manejo de los mismos y per-
mite entender la fuerte defensa de estos recursos. Este momento
histérico abrio la posibilidad de establecer compadrazgos y relacio-
nes de amistad entre las zonas de montafa y los pueblos de tierra
caliente del estado de Morelos. Una de las explicaciones de esta rela-
cién entre los pobladores de la montana con los zapatistas morelen-
ses, fue el combate de las injusticias que perpetraban los “rancheros”
locales; es decir, familias adineradas que controlaban mucha tierra
v que empleaban el trabajo de jornal y las tiendas de raya para so-
meter a los campesinos del lugar, muy semejante a lo que hacian los
hacendados en el vecino estado de Morelos. René Vasquez plantea
al respecto:

La comunidad de Milpa Alta no tenia haciendas, sin embargo
existieron desigualdades sociales en el terreno agrario, por eso en
cada uno de los pueblos existioé un grupo dominante de rancheros
cuyas herencias se encuentran contenidas en las viejas casonas de
teja que encontramos hoy en dia atin de pie [...] Secundino Medi-
na Baeza oriundo del barrio de San Mateo [Villa Milpa Alta] tenia
en su posesion 80 yuntas de terreno [...] El pueblo de San Pablo
Oztotepec, era dirigido por Brigido Molina. El territorio era de
aproximadamente cien hectareas [...] otros relatos cuentan que el
sefior Molina‘era un bandido [...] ademas dirigia a un grupo de
treinta bandidos muy bien armados [...] Un ranchero notable en
el valle de San Pedro Atocpan era dirigido por Benito Juarez
quien controlaba las mejores tierras de barbechol...] El pueblo de
Santa Ana Tlacotenco era dirigido porla familia de Jos¢ Avila. Las
tierras de San Salvador Cuauhtenco eran dirigidas porlas familias
de Basilio Almazan y Felipe Dominguez (2000:36-40).

Una vez “estabilizado” el conflicto social que la Revolucién de
1910 puso a flor de piel, el pais pudo iniciar un crecimiento eco-
némico a partir del cual se desarrollaria la industria mexicana. Ya
desde el gobierno de Lazaro Cardenas, las instituciones politicas y
econémicas se conformaron y fortalecieron, de manera que empe-
zaron a confluir en un proyecto comtin de nacién. Sin embargo, es
bajo el gobierno de Avila Camacho cuando el pais se orienta hacia
la agricultura de exportacion (propietarios privados); mientras que
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enlaindustria, se crean las posibilidades especificas para que los em-
presarios invirtieron en las industrias manufacturera y de servicios.

En este contexto, la regién sur del Distrito Federal sufre una
inmensa cantidad de transformaciones que van a afectar de manera
distinta a cada una de las delegaciones v pueblos que la conforman.
El crecimiento de la ciudad de México se da en el marco de un de-
sarrollo industrial localizado hacia el norte del Distrito Federal e
integrando a varios municipios del vecino Estado de México. Mien-
tras que para el sur-sureste de la ciudad, el crecimiento poblacional,
la creacién de grandes ejes viales (Insurgentes y Periférico), el desa-
rrollo habitacional de lujo (zonas residenciales del Pedregal de San
Angel), asi como la instalacién de una serie de complejos comercia-
les (Perisur), crean las condiciones necesarias para que los pueblos
asentados en las delegaciones “rurales” ylas zonas urbanas, establez-
can nuevas I‘(:‘]ZlCi()TIES.

Enla Delegacién Milpa Alta el desarrollo industrial fue muy esca-
so. Sélo existen algunas compaiifas papeleras que para la década de
1970 explotaban los bosques comunales, las cuales fueron expulsa-
das por los propios habitantes de Milpa Alta. Sélo en algunas dele-

gaciones, como la de Cuajimalpa de Morelos y Tlalpan, la extraccién |

de minerales es una actividad que continta llevandose a cabo. Asi- |

mismo, en la Delegacion Tlalpan existe una planta de distribucién
de energia eléctrica para la zona sur de la ciudad. Sin embargo, cabe
sefialar que a pesar de que no hay grandes corredores industriales
o parques de desarrollo industrial, como los existentes en la zona
norte del Distrito Federal y areas conurbadas, si ha existido una gran
explotacién de los recursos naturales existentes en esta region sur.
Como ejemplo podemos citar el caso del agua. Esta region abaste-
ce mas del 75 por ciento del agua que se utiliza en toda la ciudad de
México.

El crecimiento desproporcionado y desordenado de la poblacién
en la zona sur del Distrito Federal genera la lucha de los nuevos po-
bladores por una' serie de servicios basicos y por la ocupacién de
espacios y predios. En cuanto a la Delegaciéon Milpa Alta, el proceso
de urbanizacion no se presenté de la misma manera para todos los
pueblos que la conforman. Para los pueblos mas cercanos a la zo-
na de bosques, la urbanizacion si bien representé la adquisicion de
diversos servicios, tales como la red de agua potable y drenaje y la
construccion de caminos, no significé gran cambio en cuanto a
la concentracién de actividades burocraticas, existente en otros pue-
blos. Por ejemplo, los pueblos que fueron beneficiados con la red de
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caminos que comunican con otras delegaciones e incluso en grandes
avenidas, como la de Tlahuac o Tasquenia, Miramontes o Tlalpan, tu-
vieron un crecimiento poblacional mayor y una concentracién no
sélo de actividades, sino de poder en cuanto a que ciertas institucio-
nes burocraticas y religiosas se asentaron en sus terrenos. En estos
casos encontramos que poblados como el de San Salvador Cuauh-
tenco, San Bartolomé Xicomulco, San Pedro Atocpan, San Anto-
nio Tecémitl o Villa Milpa Alta, no sélo se vieron beneficiados por
lared de carreteras que los comunican entre ellos, sino que también
conaquellas que los enlazan con Xochimilco (San Gregorio Atlapulco,
Tulyehualco) y Tldhuac (San Juan Ixtayopan, San Pedro Tldhuac).
Ademas como menciona Torres Lima en su trabajo sobre Milpa Alta:

[...]para 1985 lainfraestructura urbana doté a 71% de la poblacién
de San Salvador y San Antonio de una red de drenaje como la co-
bertura mayor[...] La red de agua potable fue utilizada porel 92%
de San Bartolomé y del 74% de San Pablo y Santa Ana. El alum-
brado publico fue destinado para el 89% de San Salvador y San
Antonio y el 75% de San Pablo. Los poblados mejor comunicados
fueron San Antonio y San Salvador que actualmente presentan
asentamientos humanos con tendencia a la conurbacién, con Te-
petalpa y con Ixtayopan, respectivamente. Esta comunicacién se
realiza por medio de autobuses externos a la regién, internos y
servicio colectivo privado (1991:57).

Con la apertura de mayores vias de comunicacién, las posibilida-
des de acceso a una mayor comercializacion de productos, ala inser-
cién en los mercados de trabajo y de tierras, crecen de manera muy
amplia. Zonas como las de Xochimilco, Tlahuac, Tlalpan, Coyoacdn
yel Centro Histérico de la ciudad de México, representan una posi-
bilidad de establecer un contacto estrecho de aprendizaje y cono-
cimiento con otros actores, posibilidades de empleo que comple-
menta, en sumomento, el ingreso proporcionado por las actividades
agropecuarias; pero también implica la posibilidad de establecer
una serie de relaciones que se tejen como redes a partir de las cuales
espacios, lugares, personas, grupos, ideas, conocimientos, se ven in-
corporados al margen ampliado de la territorialidad propiamente
rural. A partir de estos momentos los campesinos y campesinas de
los pueblos del sur del Distrito Federal inician una estrecha vincu-
lacién con la ciudad, con la llamada “zona urbana”; relacién que se
establece de forma reciproca. Los habitantes de la ciudad también
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inician un recorrido en el reconocimiento de la amplitud del mar-
gen territorial de la ciudad y encuentran en los pueblos rurales del
Distrito Federal los intersticios de una identidad lejana, de un auto-
reconocimiento y del sentido de pertenencia a lugares que reme-
moran los origenes familiares de los terrufios dejados hace anos o
de manera reciente.

En San Antonio Tecémitl las repercusiones de los procesos de in-
dustrializacién y urbanizacion vividos en la ciudad de México se
muestran de manera muy visible. No s6lo crece la poblacion de ma-
nera desproporcionada, sino que también se consolidan una serie de
obras de infraestructura y servicios urbanos que van redefinien-
do los espacios y las relaciones sociales del propio pueblo. De esta
época en adelante (1960-1980), los pobladores “originarios” de Teco-
mitl, representados por los hijos y nietos de los primeros pobladores
y ejidatarios, tienen que adscribirse a una dinamica de conviven-
cia con los llamados “avecindados”, llegados de otras delegaciones
o partes de la ciudad, e incluso de otros estados del pais. El pue-
blo crece en términos espaciales y se van definiendo “zonas” don-
de habitan originarios y avecindados (barrios y colonias). En estos
momentos la consideracion de una “defensa del monte” o de las “tie-
ras” del ejido se convierte en una causa de lucha constante y cotidia-
na en contra del crecimiento urbano desproporcionado y muchas
veces ilegal.

A pesar de estos ejemplos histéricos, es pertinente preguntarse si
podemos entender a la regién sur del Distrito Federal sélo como
“territorio rural o suelo de conservacion”, como lo presentan las
autoridades capitalinas. Si seguimos algunas de las definiciones
tedricas que precisan alaregién como unaconstruccién sociocultural,
hay que senalar que no lo podriamos hacer sélo de esa manera. Por
ejemplo, Giménezconcluye que la deflinicién de region sociocultural
se apoya en la concepcion de ésta como una region percibida-vivi-
da. Ademas, habla de dicha regién como un soporte de la memoria
colectiva y como espacio de inscripcion del pasado del grupo (1998:
18-21). Asimismo, la caracteriza como un geosimbolo y la define
como:

[...] un espacio geosimbdlico cargado de afectividad y de signi-
ficados, donde el territorio regional puede fungir también como
espacio de distribucion de la cultura etnogrifica, es decir, de una
variedad de instituciones y practicas simbélicas que, si bien no es-
tan ligadas materialmente al territorio [...] estan vinculadas con
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elmismo en cuanto lugarde origen y drea mas densa de distribucién
(1998:21).

El concepto de “region sociocultural” nos presenta, entonces,
una doble ruptura para concebir a la regién sur de los pueblos ori-
ginarios del Valle de México. Por un lado, si nos situamos dentro de
los limites que el propio gobierno local ha establecido para delimi-
tar “lo urbano y lo rural” de la ciudad de México, podemos observar
queéstos no son tanrigidos, ya que desde la década de 1940, los habi-
tantes de los pueblos originarios han visto en la ciudad un nuevo
camino que, generacién tras generacién, se ha recorrido. La mis-
ma Corenadr-DF indica, en sus estadisticas, que el mayor porcentaje
de la poblacion en “edad de trabajar” (71.2 por ciento de un total de
2247 524 habitantes que ocupan el suelo rural) se emplea en el trans-
porte, oficinas ptiblicas o privadas, y en el comercio. Sélo 0.69 por
ciento de la poblacién de esta zona se dedica a la agricultura.” El
proceso de industrializacion, pero sobre todo la creciente expansion
dela ciudad, ha hecho que los habitantes de los pueblos originarios
hayan extendido los lazos de sus relaciones sociales hacia el cen-
tro de la ciudad misma, hacia el medio urbano. Como ejemplo de
esto tenemos las rutas que se van caminando, asi como las amistades
que se van estableciendo en distintos lugares de trabajo. Espacios
como el mercado de la Merced, la Central de Abastos, el mercado de
Jamaica, Chalco y el Centro Histdrico en general, se vuelven parte
del proceso histérico percibido-vivido que es la regién sociocultural,
materializado en rutas, caminos v nuevas relaciones sociales.

Por otro lado, la segunda ruptura que se presenta es la que tiene
que ver con la idea de un nivel intermedio que representa la regién
entre el Estado y la localidad, como lo plantea Giménez (1998:16).
Este nivel intermedio que representa la regién sociocultural me per-
mite respaldar los eventos histéricos antes relatados y a partir de los
cuales puedo argumentar que la regién, efectivamente, se desborda
de los limites del Distrito Federal. Relaciones comerciales, de com-
padrazgo, amistad, poder, mayordomias y fiestas, conflicto por limi-
tes agrarios, etc., son algunas de las maneras en las que los propios
pobladores de esta region han roto simbdélicamente y a veces no tan
de forma simbdlica, las lineas politico-administrativas impuestas
por el Estado y reforzadas por las politicas gubernamentales en los
ambitos local y federal.

" Datos tomados del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
DF, Gobierno del Distrito Federal, p. 4, agosto de 2000,
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“EL MONTE”: DEFENSA Y REAPROPIACION DEL TERRITORIO,
LA CULTURA E IDENTIDAD, DE LOS POBLADORES DE
SAN ANTONIO TECOMITL

Existen varias versiones que hablan del mito de fundacién, como la
de dos personas que se presentarona un lugara decirleala gente que
podian ocupar las tierras para sus labores. Dos sefioras tomaron la
iniciativa y fueron a medir sus tierras utilizando sus huellas, for-
mando un mapa, llegando a formar el pueblo cuatro “tribus”, cuyos
nombres son los de los barrios de Cruztitla, Xochitépetl, Xaltipac y
Tenantitla. Sin embargo, la que a continuacién se presenta es, al pa-
recer, la mas difundida entre las personas del pueblo.

Segtin la leyenda, un buen dia, dos cazadores al acecho de una
presa caminaban sigilosamente por entre la maleza del paraje de-
nominado Xalantzin [“cerro de la divinidad”] cuando, de repente,
casi a sus pies, salté una liebre muy grande, sin darles tiempo de
lanzar sus flechas, y se oculté entre los matorrales. Un poco mas
adelante volvié a aparecery la siguieron hasta llegar a una peque-
fa plazoleta, en cuyo centro se encontraba una gran roca. Busca-
ban afanosamente a su presa, cuando escucharon con asombro el
triste y dulce llanto de un nifio. Se detuvieron sorprendidos ante
tan insdlito hecho. ;Qué madre tan desnaturalizada habia cometi-
do el delito [...] de abandonar a su pequeiio hijo para que fuera
alimento de las fieras? [...] Al dia siguiente, muy intrigados, vol-
vieron para continuar la bisqueda. Y, ante sus azorados ojos,
salt6 la misma liebre del dia anterior. De nueva cuenta, los condu-
Joala misma plazoleta y, nuevamente, escucharon el lamento del
nino. El extrafio suceso se repitié durante tres dias consecutivos,
al cabo de los cuales vieron que la liebre se ocultaba debajodeuna
piedragrande. Conun gran esfuerzo, lograron remover el penasco
y, sorprendidos, comprobaron que aquella piedra servia como
una tapa de una oquedad natural. EI mas osado de los cazadores
se descolgé al interior y encontré un pequenio espacio circular
iluminado. Al principio, crey6 que era la luz del sol. Pero ya re-
puesto de la sorpresa, pudo comprobar que la luz partia de dos ex-
tranas figuras, que eran de un hombre con un nifo entre sus
brazos. Salié rapidamente ¥ junto con su compafiero, huyeron
despavoridos, con el panico reflejado en sus rostros. Cuando se
presentaron ante sus vecinos, les informaron de tan extrafia aven-
tura. El pueblo en masa los acompafié hasta el lugar, para cons-
tatar la veracidad de la narracién. Ante la sorpresa general, las
figuras del hombre y del nifio fueron desapareciendo lentamente,
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al tiempo que se escuchaban notas celestiales, nunca antes oidas
por humanos [...] Por esa época, las aguas de los lagos de Chalco
y Xochimilco [“lugar de flores”] se habian retirado bastante, de-
jando extensas llanuras [...] Fue asi como sucedié la milagrosa
aparicién de San Antonio de Padua [...] Se cuenta que, cerca de
la olla de piedra, a partir del 1° de julio de 1533, los nativos ini-
ciaron la construccién de un pequefio templo en el paraje que
conocemos como la iglesia vieja. Y entorno a él empezaron a
reunirse.®

San Antonio Tecémitl se localiza al noreste de la Delegacién Mil-
paAlta. Colinda al norte con el pueblo de San Juan Ixtayopan, al sur
con San Francisco Tecoxpa, al oriente con San Nicolés Tetelcoy San
Pedro Tlahuac y al poniente, con el volcan Teutli y Xochimilco. Es
el tinico pueblo donde han aparecido colonias tipicamente urbanas,
contrario al resto de otros pueblos, los cuales todavia se organizan
enbarrios tradicionales. La poblacion de Tecomitl en 1995 se acom-
paiia de 15 848 habitantes de los cuales, 60 por ciento son poblado-
res no originarios de Tecémitl o “avecindados”, que provienen de
lugares como Oaxaca, Puebla, Veracruz y Michoacan (Secops, 2000:
19). El resto de la poblacién, “los originarios” en su mayoria son ¢ji-
datarios o hijos y nietos de ejidatarios.

La estructura de la tenencia de la tierra contempla terrenos de
propiedad privada y ejidal. La primera dotacién del ejido se realizo
en 1927, obteniendo 1 096 hectéreas, de las cuales 812 eran parte de
lazona urbana y 284 se afectaron de la hacienda de Santa Fe Tetelco
para dotar de tierra a los pobladores, aproximadamente 313 ejidata-
rios. En 1936 la solicitud de ampliacién ejidal fue aprobada por el
jefe del Departamento del Distrito Federal y ratificada por el presi-
dente de la Republica, por lo cual se dotaron 179.8 hectareas para
21 ejidatarios y una parcela escolar (Secops, 2000).

Como bien menciona René Vasquez (2000:24), en tiempos prehis-
péanicos el pueblo de Tecémitl estaba més relacionado con la cultura
tlahuica que con los xochimilcas o mexicas. De esta manera, a pesar
de ser parte de la ahora llamada Milpa Alta, no pertenecia original-
mente a los nueve pueblos chichimecas que fundaron el senorio de
Malatépetl Momoxco. Incluso, como ya dije en lineas anteriores, Te-
comitl fue considerado como un punto de vigilancia que establecia
el limite con los posibles invasores del territorio bajo dominio mexi-

$ Versién conocida por varios pobladores originarios del pueblo de
Tec6mitl.
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ca. De esta manera, las relaciones con los pueblos fundadores de
Milpa Alta eran realmente sélo en términos de intercambio comer-
cial ode disputa porel territorio y de los recursos naturales. Después
de lallegada de los espaoles y junto con la fundacién del pueblo en
su ubicacion actual, y a partir de la construccién del convento dedi-
cado a San Antonio de Padua, los pobladores de Tecémitl, se dedica-
ron mas a las actividades comerciales, pero también a aprender los
muy variados oficios que los espafoles les ensefaron y que se reque-
rian para construir “la Ciudad de México”. Los pobladores de Teco-
mitl, desde la llegada de los chichimecas (momoxcas) a esas tierras
quedaron sin acceso a terrenos “propios” de cultivo: es decir, no te-
nian, como pueblo, acceso a los montes comunales que los nueve
pueblos momoxcas disfrutaban. Sin embargo, Tecémitl proporcio-
né mucha mano de obra para la construccién de los lugares que los
espanoles empezaron a edificar (templos, iglesias, conventos, cami-
nos, casas, etc.). La gente de Tecémitl se especializé como trabaja-
dores, sobre todo de la construccién, independientemente de que
trabajaran la tierra para obtener los productos necesarios para su
sobrevivencia (maiz, frijol, calabaza y chile). De esta manera, una
caracteristica que va a marcar el proceso de construcciéon de la iden-
tidad de los pobladores de Tecomitl y sus relaciones con los demas
pucblos vecinos de Milpa Alta, es la falta de un espacio de cultivo
“propio”, asi como de un vinculo hacia la zona del monte, ya que
sus relaciones se establecian mas hacia la zona lacustre debido a su
ubicacién geogrifica; en este sentido, “los montes”, la zona mon-
tafiosa, si significaba un espacio territorial al cual se podfa tener
acceso, pero no era el centro fundamental de su construccion iden-
titaria. Uno de los elementos que agrupaba a todos estos pueblos era,
indiscutiblemente, el respeto y adoracioén al volcan Teutli (“gran
sefor”), cuyas faldas servian de asentamiento a varios de ellos (no
s6lo momoxcas, sino tlahuicas y xochimilcas) y, en este caso, tam-
bién a los de Tecomitl.

Parapoderentraral analisis de porqué “el monte” es pieza elemen-
tal en la recreacion de la identidad de los pobladores de Tecémitl
tenemos que dar un gran salto en la historia y ubicarnos en las con-
diciones previas del movimiento armado de 1910. Para estos afios,
los pobladores de Tecomitl, aunque también en muchos otros pue-
blos, eran campesinos sin tierra y se contrataban como peones en las
haciendas que rodeaban a la ciudad de México; como era el caso de
las haciendas de Xico, en Chalco, y la de San Nicolas Tetelco, en Tl4-
huac, que ocupaban, para entonces, cinco mil hectareas de tierras
agricolas de la regién, en especial las partes del norte que eran pla-
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nas (Torres, 1991:25-48). Cabe senalar, que los habitantes de los
pueblos del sur también se empleaban en los ingenios azucareros de
Morelos, con los terratenientes de Xochimilco, los rancheros locales
ylas ya mencionadas haciendas de Xico y Tetelco, asi como en la de
Coapan (Torres, 1991),

Los verdaderos duefos de la “zona montafiosa” de Milpa Alta
eran, en realidad, los nueve pueblos momoxcas que tenian (y ticnen
hasta nuestros dfas) los papeles o cédulas reales que los acreditaban
como verdaderos duefios y poseedores de los terrenos comunales
que se localizan cercanos a la montafia. De manera que los poblado-
res de Tecémitl no dudaron en participar en el movimiento armado
de 1910, uniéndose al Ejército Libertador del Sur, comandado por
el general Emiliano Zapata. Muestra de esto fue la decisiva partici-
pacion, en 1914, en la toma de Villa Milpa Alta. Ademas, hubo im-
portantes combatientes que sobresalieron, como el coronel Pablo
Linares, nativo de Tecomitl. De esta forma, Tecomitl se convierte en
un pueblo zapatista.

Ya “lerminada” la Revolucién, o al menos la lucha armada en la
zona, en el afio de 1922 los vecinos del pueblo de Tecémitl solicitan
al gobernador del Distrito Federal la dotacién de tierras que afecta-
rian a la antigua hacienda de Santa Fe Tetelco, propiedad de la se-
fiora Carolina viuda de Dominguez. La resolucion de la Comisién
Local y que fue ratificada por el gobernador, fall6 en favor de la pro-
pietaria, por lo que la solicitud fue denegada. Sin embargo, al afio
siguiente, la Comisién Nacional Agraria revisa el expediente y el
presidente de la Reptiblica revocé el fallo dictado por el gobernador
del Distrito Federal, el dia 10 de diciembre de 1923, otorgando al
pueblo de Tecomitl 1 096 hectareas; de las cuales 812 ya estaban
enposesion del pueblo (actual zona urbana de Tecémitl) y 284 se to-
maron de la hacienda de Santa Fe Tetelco mediante la resolucion del
28 de agosto de 1924. Para 1932, el general Lazaro Cardenas entre-
ga de manera personal los titulos que acreditaban a los campesinos
de Tecomitl (hijos de combatientes zapatistas) como ejidatarios: y
para 1936 se les otorga una ampliacién de 179.8 hectareas para 21
ejidatarios, mismas que se tomaron de lo que eran las tierras de la
Hacienda de Xico, propiedad de la Compaiiia de Inversiones, S.A.
(Secops, 2000:3-7).

A partir de estas fechas, los campesinos de Tecémitl dejan de ser
peones de los hacendados y de los rancheros locales que acaparaban
las tierras y se convierten en poseedores y duefios dz sus propias tie-
mras. Quiza para los demds pueblos de Milpa Alta la lucha por las
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tierras significaba un reconocimiento a la posesion legendaria de un
territorio comunal, que una y otra vez habia sido usurpado por di-
VErsos actores; pero para los campesinos de Tecémitl, luchar por la
tierra significé la recuperacién de un territorio que daba sentido
a su existencia, a su “ser” campesino. La importancia de tener o de
poseer un espacio colectivo, un territorio propio, era un aconteci-
miento sin precedentes, ya que incluso en el afio de 1930, segiin la
tradicién oral, se dice que los nueve pueblos originarios de Milpa Al-
ta se oponen a que Tecomitl tuviera acceso a las tierras comunales;
situacién que prevalece hasta en nuestros dias.

Delas 1 096 hectéreas, 812 eran parte de lo que formaba el pueblo
originalmente. Estas 812 hectareas correspondian al espacio ocu-
pado por los cuatro barrios originarios que fundaron, segtn el mi-
to, al pueblo de Tecémitl. En la actualidad, el reconocimiento de
lugares que identifican a los pobladores de Tecémitl, y que dan sen-
tidoa su pertenencia al pueblo, se encuentra dentro de estas 812 hec-
tareas. Por ejemplo, el convento de San Antonio de Padua, la “olla
de piedra”, los pozos de agua que originalmente abastecian a la po-
blacién local pero también a la de otros pueblos (pozos localizados
en la actual avenida Hidalgo y enla plaza principal) y, por supuesto,
toda una serie de servicios ¢ instalaciones o infraestructura que se
percibe como un logro colectivo (escuelas, centro de salud, iglesias
de barrios, mercado, casa de la cultura, el reloj y kiosco que est4n en
la plaza del pueblo, etc.). Sin embargo, es necesario enfocarse en las
284 hectareas que tomaron de la hacienda de Santa Fe Tetelco. Aesa
zona, que es parte de la primera dotacién ejidal que se les da a los
campesinos de Tecomitl, se le denomina el “monte”.?

El “monte” representa un “espacio social” dentro del cual se lle-
van a cabo una serie de relaciones y practicas socioculturales y que
permite identificar a éste como un espacio territorial. Es asf como
el “monte” forma parte fundamental del territorio de los campesi-
nos de Tecémitl. Existen una serie de elementos que confirman lo
anterior. Si seguimos la definicién de territorio ofrecida por Velas-
quez:

? Término local que utilizan los campesinos para nombrar a un espacio
territorial dentro del cual existen una serie de elementos histéricos, natu-
rales, culturales y de produccién, que nos permiten entenderlo como su
territorio. Parte de sus tierras que estin concebidas mds que una simple
seccién de parcelas dedicadas a la produccién de maiz criollo, nopales,
forrajes, verduras e incluso arboles forestales o f; rutales,
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[...] recurriré al concepto de territorio, concebido éste como el es-
pacio de reproduccién de identidades de los diversos grupos so-
ciales que interactian al interior de una regién (2001:20-21).

La que ofrece Giménez tiene que ver con la relacién del territorio
yel espacio, segiin la cual:

El territorio seria el resultado de la apropiacién y valorizacién del
espacio mediante la representaciény el trabajo, una “produccién”
a partir del espacio inscrita en el campo del poder por las rela-
ciones que pone en juego (1998:3-4).

Podemos entender que el “monte” representa un espacio apro-
piado, recreado y transformado, que da sentido a la identidad cam-
pesina de algunos de los pobladores de Tecémitl y que delimita o
establece las fronteras entre ellos y los demas campesinos de los
otros pueblos de Milpa Alta.

Pero, ¢qué quiero decir con todo esto? En primer lugar, que el
“monte” es un espacio geografico que ha sido apropiado por los cam-
pesinos, segilin sus propios conocimientos, segiin un uso y manejo
particular que tienen ellos de él; pero, en segundo lugar, que simul-
tdneamente es un espacio que tiene elementos simbdlicos que tras-
cienden la caracteristica geografica del mismo.

Por ejemplo, el “monte” es resultado de un proceso histérico de
lucha por la defensa de la tierra, como ya lo describi, el pueblo
de Tecomitl se une a la lucha zapatista por la defensa del territorio
en contra de rancheros locales y hacendados, y gracias a su parti-
cipacién en este movimiento, los campesinos obtienen “sus” tie-
rras. Pero también ha existido una rivalidad y conflicto histérico
con los demds pueblos de Milpa Alta, debido a que los campesi-
nos de Tecémitl nunca fueron considerados “derechosos” de las tie-
ras comunales, de manera que cuando éstas les son otorgadas a
los campesinos, lés dan sentido de pertenencia, les da su razén de
“ser” campesinos. Otro elemento simbélico es la reapropiacién
de vestigios histéricos de la hacienda de Tetelco y que se encuen-
tran dentro de este espacio, los cuales son referentes por los que los
campesinos reconocen su territorio y reestablecen sus relaciones de
poder. Por una parte, existen unos “parajes”'® que establecen limites

' Término local para denominar una zona o lugar en la que se dividen
las tierras de labor o las de la zona “urbana” del pueblo.
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y definen las fronteras de su espacio en relacién con el de otros
pueblos. Ejemplos de reapropiacién del espacio son sitios como “La
Troje” (antiguo granero de la hacienda), que desde los afios de 1940
se ha convertido en una capilla en la cual se celebra un ritual o ce-
lebracién a la virgen del Carmen, asociada a la peticiéon de buenas
cosechas. En este ritual se involucra a todo el pueblo (avecindado y
originario) en una peregrinacién hacia el “monte” y después en un
festejo colectivo en esta capilla, ubicada en la cima de los cerros.
Otrositio es “La Taza” (antigua zona de captacion de agua de lluvia
y abrevadero para los animales del hacendado), que ahora se ha
rehabilitado para captar agua de lluvia y destinarla a crear un dis-
trito de riego que beneficie a algunos de los ejidatarios cercanos a
clla. “La Cruz”, paraje donde se celebra en mayo a San Isidro La-
bradory, porltimo, “La Era” (antigua molienda), lugar que recuer-
da la resistencia campesina y que se tiene como un simbolo de la
lucha que los abuelos y padres dieron en contra de los hacendados
Y caciques.

El “monte” no sélo implica un territorio en el ambito simbdlico,
ya que se define también segiin sus caracteristicas geogréficas v
de apropiacién productiva o de manejo de recursos naturales que
existen dentro de €l. Ejemplo de esto es el hecho de que dentro
del “monte” se sittien zonas mas altas y frias localizadas desde los
2 650 msnm y zonas bajas que llegan hasta los 2 200 msnm. Esto
implica una diversidad natural muy variada, donde el uso de recur-
sos es aprovechado también de forma diversa. El manejo del agua
se realiza a partir de la construccion de zonas de captacion de
agua de lluvia, lo que les permitira asegurar una siembra no sélo
de temporal sino también de riego, el uso de plantas medicinales y
aromidlticas, tales como el estafiate, gordolobo, toloache, drnica,
tepozan, lengua de vaca, toronjil, mejorana, tlacopicil, etcétera, nos
muestra que el conocimiento tradicional es parte de la apropiacién
del espacio y del uso que de éste se tiene. A su vez, la utilizacién del
bosque o la pequenia zona forestal implica otro de los usos que se tie-
ne del territorio, la utilizacién de madera como combustible (lefia)
O para artesanias y para la construccion (a pesar de sus restriccio-
nes), son practicas del manejo de los recursos y del territorio tras-
mitidas por afios y generaciones. Indudablemente que el “monte”
guarda importancia también como zona de produccion, donde se
combinan sistemas como la agricultura, la silvicultura, la apicultura
e incluso la floricultura.

En cuanto al poder, es claro que al “monte” no todos tienen ac-
ceso. El "monte” implica, ademas uno o varios limites que se con-
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cretan en relaciones de poder intra e intercomunitarias. Hay una
divisién tajante en Tecomitl entre los “avecindados” y los “origina-
rios”, dicha divisién con respecto al “monte” es clara, los duerios del
“monte” son los campesinos, hijos o nietos de ejidatarios, quienes lu-
charon por las tierras y son sélo ellos a través de instancias como las
asambleas o las fiestas, que se reivindican como dueifios de las tie-
rras del “monte”, personajes que son los que tienen el poder de deci-
sion sobre este espacio territorial. En este sentido, en cada una de
las celebraciones en las que ellos participan dejan claro su papel en
el pueblo y, ademas, su representatividad tanto al interior de la
comunidad como hacia [uera de ella. Pero, los ejidatarios de Teco-
mitl “son”, gracias a que se diferencian de los demas ejidatarios de
otros pueblos. Los campesinos de Tecémitl en el ambito regional
son reconocidos por acceder a una serie de recursos (econémicos,
politicos, culturales, etcétera) gracias a su capacidad de negociacion
conotros actores, incluso esto les ha causado conflictos con los otros
pueblos. A suvez, este espacio ha adquirido un valor singular debido
aque es considerado estratégico por parte de las autoridades, ya que
la recarga de acuiferos se logra debido a la preservacién de dicha
zona. Esto ha permitido que en Tecomitl (donde existen 15 pozos
queabastecen de agua a la ciudad de México) se tenga conciencia de
la importancia de su territorio para la ciudad; por lo tanto, esto se
ha convertido en una posibilidad a partir de la cual se pueden con-
seguir apoyos de todo tipo.

En resumen, pienso que el “monte” ha significado para los cam-
pesinos de Tecémitl un espacio donde pueden reconocerse como
“originarios” e identificarse como “campesinos”, espacio que les ha
permitido mantener y reproducir su cultura a partir de su defensa,
a partir de su apropiacién y resistencia.

REFLEXION FINAL: LA PERSISTENCIA CAMPESINA
FRENTE AL FUTURO

Somos muy aferrados alo cotidiano por que desde 1924 se hasem-
brado, se ha preservado para conservar lo que me han legado mis
padres y desde mis abuelos [...] se siembra para preservar la tierra
y para que no se llene de colonias, no queremos sembrar cemento
[...] haga de cuenta que es como un catélico [que] ve a la virgen,
asi vemos nosotros a la tierra, ésa es una tradicion que tenemos
arraigada (Don Apolinar, 2003).
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Coneste testimonio pienso que se puede dejar en claro lo que para
los campesinos de Tecomitl significa la tierra... el territorio. Espa-
cios cambiantes que se palpan o imaginan, se caminan o se suefan,
seviven y perciben para seguir siendo. Si para muchos de los padres
oabuelos de los campesinos de Tecémitl, el grito de lucha que les dio
sentido a sus vidas, a su existencia, era “Tierra y Libertad, la tierra
es de quien la trabaja”, ahora los campesinos del sur del Distrito
Federal, en particular los de San Antonio Tecémitl, dia a dia luchan
no solo por trabajar la tierra, sino también por transformar su cul-
tura, defender su territorio y mantener su identidad. En una ciudad
donde las relaciones entre la zona rural y la urbana han sido siempre
asimétricas, donde las posibilidades de reconocimiento del trabajo
campesino como productores, pero también como pueblos que man-
tienen y transforman su cultura y, con ello, defienden sus territo-
rios, son pocas; cabe preguntarse la importancia de estudiar lo que
significa “ser” campesino en estas condiciones. En este sentido,
averiguar a fondo el entretejido de relaciones que se desborda de los
limites administrativos y conforma zonas, regiones mas amplias que
se distinguen por los lazos de amistad o compadrazgo, o quiza por
las relaciones comerciales, productivas o de afecto y solidaridad, ad-
quiere gran importancia.

Entender cémo los campesinos del Distrito Federal aseguran su
persistencia, reproducen su “patria chica” y mantienen su “cultu-
raintima”, se torna necesario en un mundo donde la légica contraria
dictamina la disolucién de las diferencias, priva al ser humano del
derecho de reconocerse en el otro.
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LA FUNCION SOCIAL DE LAS MAQUILADORAS
EN EL CAMPO YUCATECO, 1995-2003*

Nathalie Gravel**

RESUMEN

Dadas las inherentes restricciones al desarrollo derivadas de la
estructura econémica nacional y regional, los trabajadores rura-
les en México no pueden pasar por alto la nueva oferta de trabajo
de la industria maquiladora (ensambladora y orientada a las ex-
portaciones). El trabajo en la industria maquiladora es examina-
do en este articulo desde las diferentes alternativas de trabajo en
el mercado laboral regional, las restricciones existentes en la re-
producci6n social doméstica y la satisfaccion de los trabajadores
locales. La zona rural de Yucatén, la cual ha sido anfitriona de
plantas maquiladoras desde 1995, se eligi6 con tal objetivo. Como
se observa en las entrevistas realizadas a trabajadores de todas las
categorias dentro de las maquiladoras, existe un proceso de adap-
tacion en el trabajo, tanto por parte de los trabajadores como del
personal administrativo. De hecho, las fabricas se han tenido que
adaptar, hasta cierto punto, a altas tasas de movimiento de per-
sonal y a la cultura laboral local con el fin de permanecer en ope-
racion. En general, se ha observado que los jévenes trabajadores
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rurales de Yucatdn aceptan con agrado un empleo en una
magquiladora localizada en una zona rural cuando esto implica
evitar la migracion laboral y acceder al sistema de seguridad so-
cial mexicano. Alternando con la venta de mercancia en el merca-
do informal de la economia, ellos tienen la libertad de aceptar la
oferta de empleo de la maquiladora cuando ésta sirve a su propio
interés.

INTRODUCCION

En Yucalan, como en otros estados de México, los salarios delaindus-
tria maquiladora' contribuyen al presupuesto de muchas familias
rurales, y en algunas localidades, pueden ser el ingreso mas sustan-
cial de una familia (Albornoz y Ortiz, 2000). En vista de la extrema
pobreza que prevalece en muchos hogares yucatecos (la region ex-
henequenera® de Yucatan se encuentra en la lista de prioridades pa-
ra la asistencia del Consejo Nacional de Poblacién [Conapo, 2001])
(Musset, 1997), la oferta de empleo de las empresas maquiladoras
no puede ser rechazada de manera simple y llana, en contraste con
la percepcién de los seguidores del movimiento contra la globali-
zacién. Estas manufacturas cumplen con una funcién importante
en algunas comunidades, en las que no hay otras fuentes confiables
de empleo debido a la previa quiebra del sector agricola o donde
las malas condiciones inherentes del suelo y un clima semiarido im-
piden un mayor desarrollo agricola.

' El lector debe mantener en mente que las industrias reconocidas como
parte de la categoria de maquiladora de las corporaciones trasnacionales
(TNCs) son aquellas sucursales de plantas de ensamblado, generalmente lo-
calizadas en los pafses en desarrollo para operar sobre la base de capital
extranjero o capital mixto. Bajo la disminucién gradual de las regulaciones
dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), desde
2001 las industrias maquiladoras evolucionaron para integrar verticalmen-
te el proceso de produccion. Cada vez se parecen mas a otras plantas de ma-
nufactura, perdiendo su componente de ensamblado, mientras mantienen
el componente de exportacién. Por este hecho, ya no se les llaman “maqui-
ladoras” en la literatura oficial. En la practica, dado que los cambios en la
nomenclatura a menudo se hacen efectivos lentamente, todavia se les lla-
man “magquiladoras” para distinguir las fuentes de capital comparadas con
otras plantas manufactureras nacionales.

? La region exhenequenera, localizada en la zona noroeste de la penin-
sula de Yucatin, consiste en las comunidades rurales que cultivaban el he-
nequén, una planta parecida al agave, cuya fibra era utilizada para elaborar
cuerdas ¢ hilos.
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En el caso del campo yucateco, las tres caracteristicas menciona-
das se encuentran presentes (Barios, 1996; Villanueva, 1993). Como
se mostrara, las tinicas opciones disponibles para los trabajadores
jovenes (el grupo de estudio se compone de trabajadores entre los 16
y35 aios de edad) son la migracién laboral diaria o estacional. Con-
siderando los costos financieros asociados a la migracion, no es sor-
prendente hallar que muchos trabajadores dejaron de trasladarse
diariamente a Cancitin o Mérida, los dos principales centros de inmi-
gracién en la peninsula yucateca, cuando se les presentaron nuevas
oportunidades de trabajo en una planta maquiladora en su pueblo
natal o cercano al mismo, a pesar de que esto a veces significa acep-
tarun menor salario. Dado que las plantas maquiladoras han estado
presentes en el campo yucateco a partir de 1995, éstas representan
una nueva opcién de trabajo para los desempleados o los trabajado-
res jovenes emigrantes. Dichas plantas, concentradas principalmen-
te en los centros urbanos regionales, diversifican el panorama del
mercado laboral regional para hombres y mujeres entre los 16 y 35
anos de edad (Gravel, 2003a; Gaultier, 2003).

Por medio del andlisis de las percepciones sobre el empleo y las
experiencias vividas de los trabajadores jévenes, en el lugar de traba-
joyen sus hogares, se propone un analisis alternativo de la maqui-
ladora a aquellos que se han hecho recientemente en Yucatan por
economistas como Azais (2003), Zarate y Albornoz (1999) y otros
cientificos sociales como Garcia y Morales (2000) y Garcia (1995);
yutilizando el an4lisis de los “guiones ocultos” (hidden transcripts),
(Scott, 1985) revelado en el discurso de los trabajadores. Mi inten-
cién es explicar la reaccién de los trabajadores jévenes frente a la
oferta de trabajo de la maquiladora en su entorno de vida y su grado
de satisfaccién dentro de dicha industria. Para ello, la investigacién
se apoya en el estudio de la experiencia laboral individual y en los
valores y beneficios (materiales y no materiales) que impulsan al
joven a trabajar en la planta (o a dejar su trabajo). El método de ana-
lisis de los datos es el analisis del discurso recogido a partir de en-
cuestas semidirigidas, tanto individuales como de grupos.

La decisién de trabajar en la maquiladora es raramente el fruto
de decisiones personales: la dindmica familiar del reparto del tra-
bajo dentro de la unidad familiar influye en el tipo de trabajo que
desempera cada uno de sus miembros. La logica del presupuesto
comuin es todavia vigente dentro de las familias de las comunidades
pequenas y medianas de Yucatan (Banos, 2001). La decision final de
laeleccion delos lugares de trabajo es, entonces, el resultado de adop-
tar una decisién compleja dentro de una variedad de factores, tantos
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internos como externos de la familia. Para entender este proceso
es imperativo contextualizar cada una de esas decisiones dentro de
la trayectoria personal y familiarlaboral y de la situacién socioeconé-
mica de las familias; su desarrollo en medio de diferentes presiones
sociales y de un mercado laboral regional particular.

De hecho, se nos hace primordial subrayar la importancia de lo
especifico del territorio. Segtin Doreen Massey (1994) y otros geo-
grafos que insistieron en el hecho de que la “globalizacién” no hace
tabula rasa, sino que se impone sobre una dinamica territorial ya
existente, es posible prever que los resultados en la escala local de
analisis no seran iguales en todos los territorios. De hecho, siguien-
do a Quintero (2004) en su estudio de los factores que influyen en la
presencia de sindicatos dentro de las maquiladoras y su poder de in-
fluencia diferenciado en la parte norte del pais, daremos un lugar
especial al contexto regional del mercado laboral y en las alternati-
vas de trabajo que poseen los trabajadores jovenes de la maquiladora
en el estado de Yucatan,

Escuchar las percepciones de los trabajadores de la planta maqui-
ladora y considerar su panorama regional nos obliga a admitir la
existencia de supuestos contradictorios sobre la base de multiples ex-
periencias individuales. Es decir, que lamultiplicidad de las respues-
tas de los trabajadores jévenes del campo no permite construir un
solo perfil sino muchos. De entre las tendencias més comunes se pue-
den destacar como representativos dos comportamientos prototi-
pos: aquellos que sélo quieren “probar” el empleo en la maquiladora
y los que demuestran mas motivacién laboral y que desean usar esta
fuente de ingresos para alcanzar una meta personal.

Esta divisién dentro del grupo de los trabajadores rurales hace
dificil la negociacién de mejores condiciones laborales porla falta de
consenso. La presencia de “sindicatos blancos” (Quintero, 2000) den-
trodelas plantas noayuda a su representacién. Todo lo contrario, ya
que ¢stos acttian por parte de las corporaciones. Es claro que estas
corporaciones multinacionales no toleran los sindicatos labora-
les activos. En comparacion, los “sindicatos blancos”, como acceso-
rios corporativos para lidiar y controlar a los trabajadores, son los
Unicos sindicatos reconocidos en la carta constitutiva de la empresa:
ningun otro sindicato puede surgir en la planta después de la re-
daccién de la carta constitutiva, en la cual los sindicatos blancos ya
seencuentran disefiados ala medida. A pesar de lo anterior, se puede
notar una flexibilidad mayor de parte de las empresas sobre la ge-
rencia de los recursos humanos, fenémeno que empez6 a perfilarse
con los anos de operacién en la region bajo estudio, o sea la zona ex-
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henequenera (Castilla y Torres, 1998). Mas adelante veremos como
se da y a qué responde esta flexibilidad.

Apesar de que la planta maquiladora no es la tinica opcién de em-
pleo disponible para los trabajadores rurales yucatecos, si se consi-
dera el mercado laboral regional y la frecuente tendencia a migrar
en bitsqueda de empleo (a la ciudad o fuera del pais), (Batos, 2001;
Gravel y Patifio, 2003; Canto, 2001), el trabajo enla maquiladora pue-
deseruna delas mejores opciones para los trabajadores jévenes, con
educaciéon minima y sin experiencia. De hecho, la muestra ensefid
que la recepcion dada por las comunidades rurales a la industria
maquiladora es positiva, considerando la totalidad de los mas de 50
encuestados: todos, los duefos de negocios locales, los trabajadores
ysus familias, asi como los politicos locales entrevistados se encuen-
tran de acuerdo con que la planta maquiladora ha traido consigo un
nuevo dinamismo econémico a la decadente calidad de vida de las
comunidades de la regién exhenequenera. El duefo de un restau-
rante local, el cual también es abogado, dijo que su pueblo, Motul (al
noreste de Yucatan), solia serun “pueblo fantasma” antes de la llega-
da de las plantas maquiladoras (entrevista personal, 2001). El re-
cuerda que sélo las mujeres, las personas de edad avanzada y los
nifios se quedaron en el pueblo, mientras que los hombres adul-
tos migraron para conseguir empleo. Por otra parte, mencioné que
este ambiente social generé una alta tasa de criminalidad, la cual
afect6 a la calidad de vida de los habitantes. Desde 1995, los jovenes
trabajadores de Motul (una ciudad de 22 mil habitantes) encontra-
ron empleo en una de las dos plantas que ofrecian, en 2001, un total
de 4 900 puestos de trabajo. Esta oferta se redujo en 2003, después de
la quiebra de una de ellas, producto del decrecimiento de la econo-
mia estadounidense, quedando sélo 2 900 lugares disponibles (datos
provenientes de los archivos de la industria de Motul). Todavia en
2001, las largas listas de espera en los departamentos de reclutamien-
to de estas grandes maquiladoras (una empleaba 900 y otra cuatro
mil trabajadores);confirmaban su poder de atraccion: “los trabaja-
dores llegan de ciudades y poblados vecinos, dentro de un radio de
30kilémetros de la planta” . Entonces, el patrén de migracion rural-
urbano fue revertido, dando lugar a nuevas migraciones rural-ru-
ral (Bafios, 2001) y una nueva vida social rural, menos dependiente
de la ciudad capital. Hoy en dia, 2005, un encadenamiento econo-
mico se puede observar a partir de la derrama de los salarios en la

} Entrevista con el director de recursos humanos de una de las plantas
(2001).
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comunidad, la cual dioalientoa la creacién de muchos negocios que
atienden a las necesidades del grupo de asalariados jévenes de la re-
gion. Es posible observar que Motul se ha convertido de nuevo en el
centro de convergencia regional que habia sido antiguamente, en los
tiempos del henequén. Tan sélo por ello, después de diez afios de
operacién, la maquiladora cubre una funcién social y econémica
importante en esta comunidad, dandole una nueva vida.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Estearticulo presentalos hallazgos de 13 meses de investigacién doc-
toral en el estado de Yucatan, llevados a cabo entre 1999 vy 2002. En
este periodo se realizaron mas de 50 entrevistas formales con eli-
les locales y trabajadores de todos los niveles del proceso de produc-
cién y algunos de los miembros de su familia. Estos trabajadores
fueron seleccionados de cuatro plantas maquiladoras textiles distri-
buidas dentro de dos ciudades de mediano tamafio de la region ex-
henequenera de Yucatan (véase el mapa 1), Motul e Izamal.

Lasestadisticas proporcionadas porla Asociacién de las Maquila-
doras de Exportacién de Yucatdn permitieron estimar que mas de
30 por ciento del empleo de las maquiladoras se encontraba locali-
zado fuera de la influencia urbana de Mérida en 1998 (Mérida es
visible en el mapa por medio del icono que muestra la mayor con-
centracién de industrias). Dichos trabajos rurales fueron distribui-
dos dentro de 24 empresas, las cuales a su vez se distri buyeron en
aproximadamente 16 municipios. Es notable una tendencia a la for-
macién de conglomerados industriales al este de Meérida, la cual se
explica porla concentracién de los trabajadores y la presencia de in-
fraestructura urbana y de transporte originada durante el apogeo de
los agronegocios henequeneros (Gravel, 2003b).

De estas cuatro plantas, tres fueron consideradas industrias gran-
des, empleando 900 trabajadores o mas, y una fue considerada como
planta mediana (de entre 100 y 900 trabajadores, segln la tipologia
de Garcia y Morales, 2000). Las entrevistas llevadas a cabo a los ad-
ministradores de las plantas y a uno de los duefios tuvieron lugar
dentro de las plantas. En las cuatro situaciones fue posible cami-
nar por la planta de produccién y observar el proceso de produccioén.
Las entrevistas hechas a los operadores, aquellos trabajadores en la
base del proceso de produccién y quienes trabajan con maquinaria
semiautomatica, fueron realizadas en sus hogares o en lugares pii-
blicos como en los jardines o en la calle.
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Algunos estudios han cuestionado el papel de lamaquiladora des-
de la perspectiva del desarrollo sustentable regional de Yucatan
(Zarate y Albornoz, 1999). Otros se han enfocado mas en cuestiones
de género y la aparente “masculinizacién” del trabajo en la maquila-
dora (Labrecque, 1998; 2005). Otros analisis han tratado de desmiti-
ficar a la maquiladora por medio de su reinsercién en el contexto
nacional mexicano de bajo empleo y bajos salarios (MacLachlan y
Aguilar, 1998).

La forma en que se condujo esta investigacién sobre las relacio-
nes laborales en la plantas industriales de las maquiladoras y la sa-
tisfacciéon de los trabajadores, tuvo como objetivo dar el mayor
espacio posible para expresarse tanto al personal administrativo co-
mw a los trabajadores. Pocos estudios han considerado ambos lados
de la relacion laboral: muchos antropélogos, por ejemplo, han ele-
gido enfocarse sélo alos trabajadores, mientras otros se dirigen sélo
a las mujeres trabajadoras (Labrecque, 1998; Aguiar, 1992, 1995;
Pena y Gamboa, 1991). El argumento detras de la inclusion de tra-
bajadores de alto y bajo nivel en la jerarquia laboral de la organi-
zacion, y también de ambos géneros, es el deseo de tener una visién
completa del ambiente de trabajo y de las tensiones presentes dentro
de cada nivel del proceso de produccién y entre dichos niveles.

Dado que la investigacion se basa en el caso yucateco, el lector
debe tener en mente que ésta no refleja la realidad de todo México.
Las plantas de gran tamario no existen en todas las regiones o esta-
dosde Méxicoy, porlotanto, las situaciones de trabajo ejemplificadas
en este estudio no se pueden generalizar para el resto del pais. An-
tes de reconocer las respuestas de los trabajadores rurales hacia la
industria maquiladora en este territorio en particular, se describira
como la industria maquiladora se expandié hasta el sureste mexi-
cano desde su inicial concentracion en las “zonas libres” de la fron-
tera entre México y Estados Unidos.

LA CONEXION DE LA MAQUILADORA MEXICANA

México inicio en 1982 un proceso de liberalizacién comercial y su
entrada en la dinamica del mercado global fue confirmada por me-
dio de la firma del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT,
1985) y del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN,
1994), (Sarabia, 1998). En respuesta a los incentivos politicos y de
mercado, las industrias extranjeras o de capital mixto se instalaron
cada afo en un creciente nimero de estados y regiones en México
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(Goussot, 1998). Asi como De Janvry y Sadoulet (1997) notaron, a
pesar de que el TLCAN no trajo nada nuevo al proceso de ensambla-
do de bienes manufacturados en las trasnacionales que empez6 en
la década de 1960, éste ha contribuido a su aceleracién e intensili-
cacion.

Al comparar la distribucién de las industrias maquiladoras en el
territorio mexicano entre 1990 y 1996, se observa que el fenémeno
se estaba expandiendo al interior del pais aunque éste ya se encon-
traba presente desde 1984 en algunas dreas urbanas, como Mérida
yGuadalajara. De hecho, Yucatan, por su posicion geogrifica estra-
tégica en el Golfo de México, es un viejo socio comercial de Estados
Unidos (desde la “época de oro” del henequén, 1890-1990): gra-
cias a su proximidad con los puertos estadounidenses en Florida y
Texas, se ha ganado el nombre de “la otra frontera” (Garcia y Mora-
les, 2000). Sin embargo, no fue sino hasta 1995 cuando las plantas
maquiladoras de ensamblaje alcanzaron el campo yucateco: un de-
sarrollo industrial que contrasta con el desarrollo urbano previo.

Desde 1995, muchos duenos de maquiladoras han aceptado la in-
vitacién de gobernadores para invertir en sus estados subsidios y
apoyos, esto les ha permitido operar a menores costos incluso que
enlas zonas rronterizas. En el estado de Yucatan, por ejemplo, el go-
bierno de Victor Cervera Pacheco (1995-2001) propuso un “pacto”,
por medio del cual los inversionistas extranjeros se unieron con
capital nacional y fueron subsidiados por el gobierno estatal con el
fin de generar las fuentes de empleo necesarias en areas rurales
especificas (Gobierno del Estado de Yucatan, 1998-1999; Zarate y
Albornoz, 1999). Con respecto a los trabajadores desempleados, el

“pacto” les proveyé de empleos con bajos salarios haciendo posible,
de esta manera, su reproduccién social? y su acceso a la red del sis-
tema de seguridad social mexicano (a cuenta de hasta un tercio del
salario del trabajador), (Quintero, 2000).

Bajo tales circunstancias, las localidades rurales se convirtieron
enatractivos centros industriales debido a la cantidad de trabajado-
resdisponibles y sin experiencia, siendo, ademas, los tinicos espacios
disponibles para albergar grandes empresas, intensivas en mano de
obra, que contaban con una infraestructura de carreteras subsidiadas
por el estado (Gobierno del Estado de Yucatan 1998-1999; Gravel,

* Por“reproduccidn social” entendemos, siguiendo a Quintero (2000:284),
la posibilidad de responder a las necesidades basicas de la mano de obra y
desu familia, como alojamiento, salud, educacién, alimentacién, como una
manera de asegurar su sobrevivencia y la de sus hijos en el tiempo.
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2003b). En este acuerdo, la contribucién del gobierno del estado fue
suministrar a las nuevas plantas maquiladoras la infraestructura
de carreteras necesaria y ofrecer electricidad y agua subsidiadas, al-
gunas veces incluyendo un terreno gratuito o casi sin costo para
construir la planta industrial.® En el paquete también se incluyeron
deducciones de impuestos y asistencia bancaria y de asesoria.® Con
el objetivo de hacer una campana publicitaria y dar orientacién a los
inversionistas extranjeros, se creé la Asociacién de Maquiladoras de
Exportacién de Yucatan, un vastago gubernamental.

CUADRO 1
INDUSTRIAS MAQUILADORAS DE YUCATAN

Periodo Empleos
1990 2 635
1991 3330
1992 4 097
1993 5 347
1994 5 780
1995 ' 6031
1996 7975
1997 10 901
1998 15 899
1999 24 994
2000 32 846
2001 31803

. 2002 28 979
2003 28 063
2004 28 358

FUENTE: gobierno del Estado de Yucatan, 2004.

Tal como se puede veren el cuadro 1, entre 1995 y 2000, el niimero
de plantas manufactureras y de trabajadores mostré un crecimien-
to sorprendente en el campo yucateco. Entre 1999 y 2004, a pesar
de las variaciones en el empleo maquilador, se aprecia un aumento
en el personal ocupado y el niimero de plantas establecidas en Yu-

s Entrevistas con administradores de plantas (enero de 2001).
¢ Entrevista con el presidente de la Asociacion de Maquiladoras de
Exportacion de Yucatan (enero de 2001).
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catan. De un total de cerca de 25 mil trabajadores en 1999, la cifra
paséa 28 063 en 2004, los cuales laboran en un total de 100 plantas
maquiladoras. La mayoria de ellos tiene entre los 16 y 35 afios de
edad y desempena funciones operativas.

Las estimaciones muestran que 39 por ciento de dichos trabajado-
res rurales se concentran en grandes industrias, las cuales emplean
mas de 500 trabajadores cada una (Garcia y Morales, 2000:224). Diez
plantas localizadas en dreas rurales en el afio 2003 estaban emplean-
doamasdemil trabajadores cadauna; el establecimiento més grande
en2003 empleaba a mas de 2 900 obreros (Gobiernodel Estado de Yu-
catdn, 2003). Aunque las maquiladoras operan en un conjunto di-
verso de ramas de produccion, todavia existe un predominio de la
industria textil en el territorio de Yucatan, contando con 78 porcien-
todelos establecimientos de manufactura y empleando 82 porciento
delos trabajadores de las maquiladoras en el estado en 1999 (Garcia
y Morales, 2000:224). Otras ramas de la produccién importantes
sonlaindustria electronica, ortodoncia, joyeria, manufactura de ya-
tesy procesamiento de pescado (Asociacién de Maquiladoras de Ex-
portacién de Yucatan, 1999). El capital es predominantemente de
origen estadounidense, aunque una de las plantas mas grandes es
propiedad de inversionistas de Hong Kong (investigacion de campo,
2001).

RESPUESTAS DE LOS TRABAJADORES

El estudio sobre la satisfaccién de los trabajadores de las plantas
maquiladoras en Yucatan revela la existencia de percepciones y re-
acciones contrastantes sobre el ambiente laboral, las cuales varian
dela aceptacion y el oportunismo al rechazo y frecuentes renuncias
al empleo que se reflejan en altas tasas de movimiento de personal.
Este conjunto de reacciones es tipico de la gente que busca estrate-
gias de supervivencia, haciendo frente a las restricciones en el desa-
rrollo de su regién, y siempre evaluando la mejor combinacién de
posibilidades de ingreso y remuneraciones (Fernandez Kelly, 1989).

Atitulo individual, el tipo de respuestas varia de acuerdo con los
factores, tales como experiencia laboral previa, oportunidades de
trabajo, localizacion geografica de laresidencia (urbana o rural), gé-
nero, edad, valores familiares, y antecedentes sociales de la familia.
Aunque, en general, se percibe una gran aceptacion de la presencia
de las plantas maquiladoras por parte de los miembros de una co-
munidad, las entrevistas con antiguos trabajadores de dos poblados
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de tamanio mediano en Yucatan evidencian que no todos los traba-
jadores pueden soportar el ritmo de trabajo y las exigencias de la in-
dustria maquiladora, ni estan dispuestos a vender su trabajo sobre
una base anual; la atraccion del sector informal de la economia y del
trabajo estacional alternante todavia se encuentra presente en la
culturalaborallocal. Ademas, dichas alternativas ofrecen otras fuen-
tes irregulares e imprevisibles de ingreso. A pesar de que los trabaja-
dores rurales de la regién exhenequenera estuvieron involucrados
en agroindustria de exportacion mundial hasta 1992, esta antigua
actividad econémica les dejaba tiempo libre para cultivar milpas y
participar en la cosecha estacional de frutas y en la recoleccion de
sal en la costa.

Escurioso que a pesar de las demandantes condiciones de trabajo
en lamaquiladora (permanecer sentado durante mucho tiempo, ba-
jo la supervisién de empleados administrativos exigentes, con ho-
ras para comery descansar muy ajustadas y con un ambiente laboral
prescrito), mucha gente joven espera este empleo con ilusién. Para
algunos, el ser contratado en la maquiladora después de graduarse
del bachillerato se ha convertido en parte de su plan de vida, prin-
cipalmente como un trabajo temporal antes de encontrar un empleo
donde se sientan mas cémodos (en la industria turistica, por ejem-
plo).” De hecho, es raro para los trabajadores pensar en hacer una
“carrera” en las maquiladoras; muchos operadores obtienen su mo-
tivacion de necesidades econémicas especificas como construir una
casa pequena, comprar un automovil, o vestir a sus hijos para que
vayan a la escuela. Una vez que dicha necesidad se satisface, los tra-
bajadores tienden a abandonar el empleo.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los trabajadores, los
niveles de satisfaccion laboral varian significativamente de un ope-
rador a otro. Los factores mas importantes que influyen en la satis-
faccién laboral parecen ser la experiencia laboral previa y las opor-
tunidades provistas por el nuevo empleo en términos de una mejora
en su calidad de vida (incluyendo la percepcién de una ganancia o
independencia de su familia y la proteccién social que el acceso al
sistema de seguridad social le da a su familia (a los cuales se les pue-
den llamar beneficios “no materiales” de acuerdo con Azais [2000]).
Incluso, algunos trabajadores vienen de los estados vecinos de Cam-
peche y Chiapas para trabajar en las plantas mas grandes que se
localizan en los pequenos poblados de Yucatan. Aunque estos jo-
venes emigrantes, muchos de los cuales son mujeres, contribuyen

7 Entrevista con trabajadores (2001).
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iregularmente al ingreso familiar, lo que mas disfrutan es lanueva
posibilidad de ganarse la vida y vivir en un pequefio departamento
de su propiedad. Muchos de los operadores de costura parecen acep-
farsusbajossalarios y cadadia tratande ganarlos bonos suplementa-
rios (por puntualidad y productividad) en la planta. Dado que las
horas extras han sido prohibidas por la ley federal en 2002, la entra-
daenvigor de esta ley es un alivio para muchos trabajadores, ya que
no tienen que presentarse a laborar los sabados (entrevistas, 2001).

En el analisis de las actitudes, basado en los resultados de las en-
revistas, destaca una combinacion de sumisién y colaboracioén,
hasta que algo resulta mal en la planta de produccion o en la familia
del obrero. Se ha notado que muchos de los trabajadores exhiben un
bajo nivel de compromiso con su empleo, lo cual se traduce en au-
sentismo del trabajo (sobre todo, los lunes, pues muchos de ellos sue-
len quedarse en casa para “descansar del domingo” y en renuncias
inesperadas (sin anuncio previo). Las entrevistas y la observacion
directa sugirieron que en las plantas maquiladoras, esta conductase
puede atribuira diferencias entre elementos de la cultura del trabajo
industrial, con la cultura laboral local y, por lo tanto, genera presion
sobre los obreros. Entre los aspectos culturales se pueden mencio-
nar: un ambiente laboral prescrito (Vézina, 2000); un sistema semi-
automatico de vigilancia y control evocador del “panoptismo” de
Foucault (1975); el tiempo industrial y la division del espacio (reloj
ala vista y timbres para senalar los descansos y la salida); el calen-
dario anual de trabajo (opuesto a la alternancia del trabajo estacio-
nal); y los exigentes estandares de produccién y técnicas de adminis-
tracion posfordistas (por ejemplo, el “cero errores” y los circulos de
calidad tomados del sistema administrativo japonés), (entrevistas
con operadores, 2001; Fairris y Brenner, 2001; De la Pena, 1997).

Interpretando el abandono del trabajo

Los trabajadores en las maquiladoras reportan un gusto por la resis-
tencia, expresado dentro de pequenos grupos de obreros durante la
hora de comida o en los descansos, pero la reclamacion y la rebelion
evidente fueron casi siempre rechazadas como una solucion debido
ala preocupacién por conservar el empleoy el miedo a las reprimen-
das delante de los compaieros de trabajo. Los trabajadores de la
maquiladora mas bien expresan su descontento renunciando a su
trabajo de forma repentina y dejando todos sus articulos personales
(tarjeta de identificacion, zapatos, elc.), que haciendo peticiones a
sus superiores. Algunos casos de abandono definitivo han sido re-
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portados, por agentes de recursos humanos, en las plantas en las que
los trabajadores literalmente salieron caminando de la planta sin
notificacién previa o pidiendo su renuncia. No es poco comtin en las
zonasrurales de Yucatan ver un patrén de renuncia y vuelta al traba-
joenun ciclo de seis meses, en los cuales el operador deja su trabajo
después de seis meses y descansa por otros seis antes de volver a
trabajar, ya sea en el mismo lugar o en otra maquiladora® (véase el
cuadro 2). En su periodo de descanso, muchos se quedan en casa
para ayudar en las tareas del hogar o se dedican a la venta de comida
y bebidas hechas en casa en el comercio ambulante, el cual ha cre-
cido en una proporcién sorprendente alrededor de las plantas ma-
quiladoras en los tltimos anos para responder a las necesidades de
los trabajadores durante la hora de la comida. Al hacer esto, los tra-
bajadores que han renunciado a su empleo se unen, con frecuencia,
aalguno de sus parientes que ya se encuentra vendiendo en el sector
informal.’

Como se puede esperar, dado el bajo compromiso de los trabaja-
dores respecto a sus empleos, las tasas de rotacién de personal son
muy altas y muestran grandes variaciones estacionales sobre una
base mensual para cada industria. Como se muestra en el cuadro 2,
la tasa media de empleo mas baja se alcanza en enero, después del
periodo navideno. Dado que los trabajadores suelen ahorrar dinero
para Navidad y los gastos asociados a ésta, una vez que reciben su
aguinaldo, una cantidad de dinero proporcional al tiempo trabajado
durante el afio, no ven una razén de peso para regresar a trabajar si-
no hasta el mes de junio o julio. Esta practica es comtn en Yucatan
y los duenos de las plantas tienen que adaptar su agenda de produc-
cion a estos patrones de abandono de trabajo con el fin de continuar
operando, a pesar de que no pueden entender este comportamiento
anticapitalista.

A pesar de que las estadisticas detalladas no se encuentran dispo-
nibles para los visitantes y los porcentajes provistos por los infor-
mantes no pueden ser confirmados (entrevistas con personal de
recursos humanos, 2001), se encontro, a través del personal admi-
nistrativo de algunas de las companias mds grandes que una alta
tasa de rotacion de personal (alrededor de 17 por ciento anual) no
es solo un problema de los obreros, sino también se registra entre el

* Entrevistas con trabajadores vy personal administrativo de una planta
en Motul (enero y marzo de 2001).

? El sector informal de la ecconomia mexicana ocupa aproximadamente
30 por ciento de la poblacién econdmicamente activa (Aguayo, 2002).
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CUADRO 2
FLUCTUACIONES ANUALES DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
Y HORAS-HOMBRE TRABAJADAS EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION EN YUCATAN, 1999-2000'°

Trabajadores Horas-hombre
Periodo asalariados trabajadas
(individuos) (miles)
19991
Enero 20034 3811
Febrero 20 090 3691
Marzo 21227 4 269
Abril 23 231 4 651
Mayo 24 362 4 708
Junio 25043 5005
Julio 26 301 5517
Agosto 26 402 5 288
Septiembre 27 905 5715
Octubre 28 313 5 648
Noviembre 28 339 5515
Diciembre 28 555 5043
2000

Enero 29 711 5 865
Febrero 30102 5721
Marzo ' 30 890 6 240
Abril 31790 5 859
Mayo 32 558 6 578
Junio 33185 6 963
Julio 34 195 6818
Agosto 34 446 7220
Septiembre 34 249 6923
Octubre 34 394 6 972
Noviembre 34 507 6 940

FUENTE: Azais (2003).

1" Azais (2003).
! Estimaciones preliminares de Azais (2003).



94 NATHALIE GRAVEL

personal administrativo de la empresa, y que son por mucho las mas
desestabilizadoras de las plantas, afectando asi el ambiente laboral
global. Aunque su ingreso econémico no es una fuente de quejas, las
condiciones de trabajo, que tensan a los ingenieros industriales y
administradores, no deben ser ignoradas. A pesar de que su carga
de trabajo raramente deja tiempo de descanso o de vacaciones, el
hecho de que muchos de los gerentes, ingenieros y mécanicos han
migrado a Yucatan a peticién de las compaiifas, no los pone en con-
diciones para renunciar a su empleo. Por ejemplo, a muchos de ellos
se les pide trabajar horas extra los sibados y por la noche para ca-
pacitar nuevos empleados.'?

Lasrazones de los obreros para abandonarsus trabajos, porlo ge-
neral, se esconden durante la entrevista, pero un mayor cuestio-
namiento ha revelado problemas interpersonales con los mandos
superiores, una falta de entendimiento y consideracién por parte del
personal extranjero (de otros paises latinoamericanos), razones [a-
miliares, razones de salud, la necesidad de descansar, la exigencia
de altas tasas de productividad, asi como la atmésfera general del
ambiente de trabajo, donde los trabajadores a veces sienten claus-
trofobia y aislamiento. Algunos de los operadores previos terminan
como vendedores o duefios de pequeiias tiendas y disfrutan el cam-
bio en las condiciones de trabajo, el contacto directo con la gente y
el respirar aire fresco.!?

Preocupaciones de los trabajadores

La vida social en la planta y las condiciones de trabajo mismas son,
por mucho, los principales temas de interés de los trabajadores en
las entrevistas, y son descritos ya sea como un incentivo para traba-
Jar como resultado de una mejora en la calidad de la vida social o
como una fuente de quejas, cuando las condiciones de trabajo se cali-
fican como malas o abusivas. Los horarios de trabajo, aunque varfan
de una planta a otra, no parecen ser un motivo de queja. Sélo los pe-
ligros asociados con el mal alumbramiento de las calles a la hora de
salida del trabajo han sido mencionados como una fuente de inquie-
tud por algunos trabajadores que regresan a sus casas en bicicleta.
Normalmente, las plantas en zonas rurales estdn situadas en las
afueras de los poblados; los trabajadores que viven en los vecinda-
rios inmediatos regresan a casa caminando o en bicicleta, mientras

"2 Entrevistas con ingenieros de planta (2001),
" Entrevistas con antiguos trabajadores, Motul (enero, 2001).
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aquellos que viven mas lejos utilizan el transporte colectivo dispo-
nible (organizado o no por la empresa).

A pesar de que la necesidad de adaptarse continuamente a las
nuevas tecnologias es un factor generador de estrés para los obre-
ros (Fairris y Brenner, 2001), parece que muchos de los trabajadores
aceptan el reto facilmente, lo cual incluso se convierte en una fuente
de orgullo para aquellos que sobresalen.'* Aparentemente, el estrés
inducido por las nuevas técnicas de produccién y los nuevos méto-
dosdeadministracién afecta mas a los trabajadores con limitaciones
fisicas o falta de capacitacién. Los trabajadores entrevistados que
fueron incorporados gradualmente en las organizaciones de equi-
pos autoadministradas (circulos de calidad), las cuales sustituyeron
elestindar de la linea de produccién fordista, acogieron el cambio
con gusto. Aunque esto aumenta la responsabilidad de cada ope-
rador en el proceso de produccién, éste se encuentra disefiado para
aumentar la productividad total de los trabajadores debido al mayor
espiritu de equipo competitivo en la planta productiva.'s

Valores orientados a la familia en el trabajo

Dado que la mayorfa de los trabajadores rurales en las maquiladoras
raramente muestran un profundo compromiso laboral, muchos se
quedardn por un corto periodo en la fabrica. Los trabajadores entre-
vistados en Motul reconocieron que el acceso al sistema de seguri-
dad social, por medio del trabajo asalariado, es una preocupacién
comun para aquellos que tienen padres, esposa o hijos enfermos. La
historia de un hombre joven de 19 afios, entrevistado en Motul en
2001, revela que el seguro social ganado por medio del trabajo asala-
riado es uno de los principales “factores de atraccién” hacia la fabri-
ca. Durante la entrevista, el joven habia abandonado recientemente
suempleo como operador de costura en una de las grandes plantas
maquiladoras y ayudaba a su hermano en el sector informal de la
economia. Después que su esposa quedé embarazada, pensé en vol-
ver al piso de produccién. Su principal razén fue procurarle a su
esposa cuidados durante su embarazo y parto, porque sélo los tra-
bajadores asalariados tienen acceso al sistema de seguridad social
mexicano. Es claro que los trabajadores piensan en sus propios in-
tereses y aprovechan el trabajo en la industria maquiladora para
asegurar un minimo de bienestar a sus familias.

' Entrevistas con operadoras (2001),
" Entrevistas con operadores y personal de recursos humanos (2001).
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Cuando se le entrevistd, una mujer de 23 anios de edad habia sido
empleada en la misma maquiladora desde su apertura seis afios an-
tes. Eran las mismas razones: la provisién de cuidados médicos pa-
ra su madre enferma y la contribucién para enviar a su hermano
ala universidad. Otra mujer, de 19 anos de edad, respondi6 a la pre-
gunta: “¢por qué trabajas en la maquiladora?” diciendo que queria
devolver a sus padres todo lo que le habian dado a ella. Ella esta-
ba planeando unirse a la industria turistica en la costa del Caribe en
dos anos. En esta poblacién rural de trabajadores, es obvio que el
compromiso con la familia es mas fuerte que el compromiso laboral,
y que cuando la motivacién para trabajar desaparece, por ejemplo
cuandounamujerse casay puede contar con el ingreso de su esposo,
los trabajadores por lo general, renuncian al trabajo asalariado.

Trabajar en la maquiladora puede ser visto como una actividad
donde se busca el interés personal (en términos de beneficios ma-
teriales y no materiales), lo cual contribuye, significativamente, al
ingreso familiar total. A pesar de que el salario es magro (entre 350-
700 pesos porsemana en 2001; alrededor de 35-70 délares), la mayo-
ria de los trabajadores se consideran a si mismos como afortunados
por haber sido “liberados” de la necesidad de ir a trabajar diaria o
semanalmente a la ciudad y de los gastos y fatiga asociados (la dis-
tancia entre Motul y Mérida, por ejemplo, se recorre entre 45-60
minutos en autobuis).

LA ATRACCION DEL SECTOR INFORMAL

Eltrabajo en el sector informal es, en ocasiones, una alternativa pre-
ferida a un empleo en la industria maquiladora en las zonas rurales
de Yucatan, debido a que puede ofrecer un mejor ingreso en menor
tiempo. Un antiguo trabajador de una maquiladora revelé en una
entrevista que ganaba mas trabajando tres dias a la semana vendien-
do tacos en su puesto ambulante en la plaza principal, que traba-
jando cinco dias como operador de costura en la maquiladora. De
lo que se pudo apreciar en su caso, asi como en otros casos, el sector
informal de la economia no sélo debe ser considerado como una ex-
presién de una economia anémala y enfermiza, como Arias y Wilson
(1997) sostienen, sino también como una expresién del deseo indivi-
dual de ser autoempleado, de tener mas tiempo libre, y de permane-
cerfuera del alcance del gobierno. El sector informal de la economia
se ha convertido en un receptor de muchas iniciativas laborales en
un conlexto socioeconémico y politico donde las oportunidades de
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educacién no se encuentran equitativamente distribuidas, el crédi-
topara iniciar nuevas empresas se encuentra ausente, y donde existe
un creciente escepticismo sobre el trabajo asalariado en los estratos
delos trabajadores jévenes, como es el caso en las economias posin-
dustrializadas (Azais, 2000). De hecho, para los trabajadores jove-
nes, un trabajo en el sector informal ofrece ventajas, tales como un
horario de trabajo flexible, vacaciones ilimitadas e, incluso, la posibi-
lidad de cerrar su negocio sin complicaciones. Desde el punto de vis-
tadel consumidor, comprar en el sector informal también puede ser
conveniente, pues los productos producidos localmente pueden sa-
tisfacer mejor los gustos de los consumidores.

ADAPTACION DE LAS EMPRESAS A LA CULTURA LABORAL LOCAL

Con el propésito de contrarrestar la influencia del sector informal,
losadministradores de recursos humanos de las plantas maquilado-
ras han tratado de fomentar la identidad con la fabrica, sin mucho
éxito en la mayoria de los casos. Aquellos que han tenido algin éxi-
to, como una maquiladora de mas de 1 358 empleados, ubicada en
Izamal, que produce ropa de mezclilla, son aquellos que, al parecer,
han puesto atencién a los individuos, haciendo de los trabajadores
una parte esencial del proceso de produccién y estimulandolos a que
participen, en eventos sociales. En ocasiones, las actividades fuera
dela planta incluyen consideraciones filantrépicas enfocadas al bie-
nestar de la comunidad local (donaciones, asistencia a las personas
de la tercera edad, actualizacién de la infraestructura municipal),
donde se vislumbran rasgos de lo que se llama la responsabilidad so-
cial corporativa (corporate social responsibility). Aunque lo anterior
puede ser visto como una forma adicional de legitimar la presencia
ymejorar la imagen de la compaiiia en la localidad, también es un
modo de integrarse a la comunidad misma y ser bien vistos por los
residentes de la misma. En este caso particular, cuando los trabaja-
dores dejan la fabrica, éstos son reemplazados con parientes de
acuerdo con una tradicién interna de redes de reclutamiento que no
hace uso de la publicacién de plazas disponibles, como si lo hacen
muchas de las otras plantas.'® El deseo de mantener el ingreso de
la maquiladora dentro de la familia es significativo por la funcién
econémica que representa en el municipio de Izamal. Como unares-
puesta complémentaria, los jévenes trabajadores muestran un ma-

'® Entrevista con el director general (2001).
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yor interés en involucrarse en la vida social laboral, incluyendo los
eventos sociales y los equipos deportivos de la corporacién. Para al-
gunos de ellos, la oportunidad de socializar con sus comparneros es
un incentivo suficiente para trabajar (entrevistas, 2001).

En otras fabricas menos exitosas, donde la identificacion de los
trabajadores con la planta es menos estrecha, por ejemplo, en la
planta mas grande con mas de 2 900 trabajadores (la cual también
produce ropa de mezclilla), o cuando las condiciones de trabajo son
demasiado exigentes, como una planta mas pequefia (de 400 em-
pleados que producia ropa para nifios en Izamal entre 2000-2001),
que se encontraba operando con capital nacional y argentino, la ten-
dencia de los trabajadores a dejar el empleo por periodos de seis
meses y después integrarse de nuevo al mercado laboral parece ser
mas fuerte.

Del discurso de los trabajadores rurales se desprende que la ma-
yoria no han ajustado sus estilos de vida para conformarse o depen-
der de las fuentes de empleo extranjeras, lo que podriamos llamar
una condicién de semiproletarizacién, siguiendo a Otero (2004:23),
quien habla del proceso de la economia campesina en términos de
“descampesinizacién sin proletarizacion total”, donde los trabajado-
res siguen “debatiéndose entre el trabajo asalariado v la produccién
agricola”. El resultado es que han permanecido libres para renun-
ciary regresarasus previos estilos de vida, considerando que el efec-
to de aculturacién de la industria sobre los trabajadores no ha sido
exitoso. De acuerdo con este planteamiento, en este caso, es la res-
ponsabilidad de los administradores, quienes tienen que adaptarse
ala cultura laboral local y ser capaces de permanecer en operacion.
Algunos administradores industriales d ijeron preocuparse de que la
cultura laboral local de Yucatan pudiese afectar la productividad en
el futuro a través de la inestabilidad del ritmo de produccién. De
hecho, muchas fabricas en las zonas rurales de Yucatan yacerraron,
a menudo en el primer afio de sus operaciones, debido a la falta de
trabajadores (jen una situacién de excedente de fuerza laboral ru-
ral!) y las complejidades de la presente situacion econémica.'” Por
lo tanto, por medio de la negociacion de su propia libertad para ven-
der su fuerza laboral donde y cuando ellos lo deseen, de acuerdo con
sus necesidades y las variaciones anuales del trabajo estacional, los
trabajadores rurales estan ganando una nueva influencia en la pro-

"7 Como efecto de los tiempos dificiles en el periodo 2001-2002, ciertas
aperturas de plantas siguen pendientes: algunas plantas industriales nue-
vas dentro del drea metropolitana de Mérida o en municipios rurales estdn
alaventa o se quedaron vacias a pesar de que se planed su apertura en 2002.
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duccién industrial en las zonas rurales de Yucatéan. Ellos constitu-
yen un nuevo grupo de actores emergentes, cuyos reclamos, por lo
tanto, no han alcanzado todavia un consenso evidente.

Las compainiias que han tenido éxito en resistir esta inestabilidad
yhan alcanzado una cierta madurez' han tenido que encontrar me-
dios para adaptarse dentro y fuera de la planta de produccién. Se ha
permitido una mayor flexibilidad en la administracién de los re-
cursos humanos: en algunos casos, las manufactureras han tenido
que aceptar a trabajadores que habian abandonado previamente sus
empleos.

UNA CRECIENTE HETEROGENEIDAD DENTRO DEL SECTOR
MAQUILADOR

Debe reconocerse la existencia de una creciente heterogeneidad en-
tre las maquiladoras, principalmente en lo que corresponde a sus
dimensiones, nimero de empleados, tipo de productos v origen del
capital (Garcia y Morales, 2000). El tipo de administracion, el grado
de tecnificacién alcanzado, la adaptacion de medidas tomadas por
cada industria, y la localizacién urbana/rural son también factores
utilizados para diferenciar las plantas. La combinaciéon tinica de es-
tos factores para cada planta crealas condiciones de trabajo especili-
cas en cada lugar. Ha existido una tendencia general de las plantas
mds grandes para modernizar la administracion de sus recursos
humanos y la organizacién del trabajo en la planta de produccién,
mientras que las plantas mas pequenas, a menudo de propiedad na-
cional, carecen de capital para introducir uno o ambos ajustes. Las
empresas de propiedad extranjera o capital mixto son mas capa-
ces de sufragar la inversién para mejorar la calidad de vida en el
trabajo y de ofrecer mejores y mas seguras condiciones de trabajo
dentro de la planta.

CONCLUSIONES

El establecimiento de grandes plantas industriales en el campo yu-
cateco estd provocando un choque cultural en los obreros, quienes

" La madurez de una organizacion se entiende como el periodo en que
el proceso de produccion se ha llevado a cabo y es menos dependiente de
la influencia de variaciones internas o externas.
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sedeben adaptarala cultura industrial de las manufactureras de en-
samblado de partes. A menudo estos empleos proveen un ingreso
muy necesario y abren la posibilidad de acceder al sistema de segu-
ridad social mexicano. De hecho, adicionalmente a los beneficios
materiales que se pueden sustraer del empleo en la maquiladora,
también hay beneficios importantes no materiales para los trabaja-
dores. Una comparacién con otras opciones de trabajo disponibles
en el campo muestra que aun cuando los salarios en la maquiladora
son bajos, no son tan diferentes a los salarios ofrecidos por indus-
trias no maquiladoras nacionales. A pesar de que la mayoria de la
gente joven no tiene la intencién de trabajar en la maquiladora por
un largo periodo, esta opcién de trabajo les permite conservar sus
hébitos de alternancia con el trabajo estacional o informal y com-
partir los costos de vida con sus padres dentro de familias con mul-
tiples ingresos. Dado el limitado rango de opciones en el campo, el
trabajo en la maquiladora satisface su funcién social entre los traba-
jadores jévenes.

Aunque existe un excedente de oferta laboral en la zona rural de
Yucatan, las altas tasas de rotacién del personal y las variaciones es-
tacionales de las horas-hombre trabajadas, hacen dificil a los due-
fios de las maquiladoras ejercer el control del trabajo. En lugar de
ello, las industrias han tenido que adaptarse a la cultura laboral local
si es que desean permanecer en operacion.

La especificidad de las condiciones regionales para la produccion
industrial, impide generalizar las relaciones laborales del drea rural
yucateca con las del resto del pais. Como un sustituto de la migra-
cién laboral, el empleo en la maquiladora es bienvenido por la po-
blacién y porlas elites locales, que han notado una renovacién en la
vida econémica en pequenas y medianas comunidades desde 1995.
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POBLACION RURAL Y TRABAJADORES AGRICOLAS.
DIVERSIFICACION DE LA OCUPACION
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es identificar los factores asociados al
aumento de la ocupacién no agricola en el espacio rural de la re-
gién centro de México. Con este proposito se elaboré un modelo
de regresién logistica que relaciona la ocupacién de la pobla-
cién rural, particularmente el sector de insercién —agricola y no
agricola—, con algunos de sus elementos explicativos. Para esto
se utilizan basicamente los datos de la muestra del x11 Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda del afio 2000. En el modelo se in-
corporan varios indicadores, no obstante, en este caso se acentia
la importancia de la forma de urbanizacién y la movilidad dia-
ria hacia el trabajo (comumuting), como caracteristicas decisivas
en el aumento de la proporcién del empleo no agricola en la re-
gién. Con el argumento de que, ademas de ser ésta una zona fuer-
temente urbanizada, la forma y dindmica espacial de la ciudad
ha tendido a incorporar en su funcionamiento diario a los pue-
blos rurales circundantes. Los resultados del andlisis refuerzan la
idea sobre la marginacién o precarizacién del sector agricola co-
mo caracteristica de lo rural y como fuerza que opera para la re-
composicién de estos espacios. Pero, sobre todo, se verifica la
importancia de la urbanizacién y la movilidad diaria al lugar de
trabajo como dos factores determinantes en la definicion del

* Esta ponencia es parte de los avances de investigacién del proyec-

to de tesis que actualmente estoy desarrollando en el programa de docto-
rado en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia, en el Centro de
Estudios Socioldgicos de El Colegio de México.

** Doctorante en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia, del

Centro de Estudios Sociol6gicos de El Colegio de México. Correo electro-
nico: <adriana_larralde@hotmail.com> y <alarralde@colmex.mx>.
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sector de actividad. Este hecho apoya los argumentos sobre la
presencia de nuevos conglomerados urbano-regionales que es-
tan produciendo efectos profundos en el mercado de trabajo de
los residentes rurales de la regién centro del pafs.

INTRODUCCION

Comonuncaantes, el empleo no agricola se ha convertido en la prin-
cipal actividad dentro de la evolucién del espacio rural en la re-
gion centro de México.! El altimo censo de poblacién, en el afio
2000, reporté que menos de la mitad (46 por ciento) de la poblacién
ocupada que vivia en asentamientos designados como rurales (me-
nores de 2 500 habitantes) trabajaba en el sector primario de activi-
dad, mientras que el otro 54 por ciento se insertaba en el mercado
de trabajo de las dreas urbanas o bien, en establecimientos indus-
triales, comerciales o de servicios en el espacio local rural.2

El objetivo de este estudio es identificar los factores asociados al
aumento de la ocupacion no agricola en el espacio rural, Para ello
se utiliza un modelo de regresion logistica que relaciona la ocupa-
cién econdmica de la poblacién rural con algunos de sus condicio-
nantes. El modelo se ha construido, basicamente, con los microdatos
delamuestra del citado censo de 2000. En consecuencia, nuestro in-
terés es limitado, pues se ha restringido sélo a aquellos argumentos
que han sido susceptibles de ser traducidos a un lenguaje matema-
tico. ;

Para guiar la construccién del modelo partimos de la idea prac-
tica de que las fuerzas que propician el aumento de la ocupacién no
agricola se agrupan en dos categorias. La primera abarcaria todo
aquello que ocurre dentro de la esfera de lo agrario. La segunda cate-
gorfa comprenderia todos los actores y procesos que intervienen en

! Laregién ceritro abarca el Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo,
Tlaxcala, Puebla, Morelos y Querétaro.

* Elaboracién propia con base en los datos expandidos de la muestra del
10 por ciento del x11 Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000 (INEGI,
2001a). Las actividades del sector primario son aquellas que incluye el de-
nominado sector 11, Agricultura ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca
yeaza, del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SC1an).
Los sectores secundario y terciario se han reclasificado agregando el resto
de los sectores del sciaN, del 21 al 93 (industria, comercio y servicios)
(INEGI, 2001b). Cabe aclarar que a lo largo del texto se utilizan indistinta-
mente los términos: sector primario, sector o actividad agricola o agraria.
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la recomposicién de lo rural, pero que no estian vinculados con la
produccion primaria de alimentos.

El objetivo central en este documento es discutir las fuerzas que
operan dentro de la segunda categoria, en particular nos enfocamos
al proceso de urbanizacién y la movilidad circular de la fuerza de
trabajo (conmmuting) como caracteristicas decisivas en el aumento
de la proporcién del empleo no agricola en la region centro de Mé-
xico.

Esta regién constituye un espacio [uertemente urbanizado, se-
otin el censo del afio 2000, 70 por ciento de su poblacion total reside
en localidades urbanas; es decir, mayores de 15 mil habitantes. Ade-
mas de que se localizan siete zonas metropolitanas® (INEGI, 2001a).
Aunado a esta proliferacion de centros urbanos de gran tamario, una
caracteristica distintiva de la urbanizacién reciente de la regién es
el crecimientourbano masdilatado ydiscontinuode las ciudades que
alli se localizan. Suponemos que estas condiciones de la urbaniza-
cién en la region estan teniendo efectos profundos en las practicas
laborales v el mercado de trabajo de las zonas rurales; asi como
en la dindmica rural-urbana que se despliega en dicho espacio.

DEFINICIONES. LO RURAL Y LO URBANO

Es necesario, en primer lugar, precisar qué se entiende por “rural”
y por “urbano”, pues son términos que continuamente provocan
confusién; pues unas veces se alude a su dimensién espacial, otras
a la ocupacional o bien como un ente sociocultural.

La definicién de estos dos conceptos son asuntos que heredamos
directamente de la teoria del “continuum rural-urbano”, desarrolla-
da por Sorokin y Zimmermaan. En su libro Principios de sociologia
rural v urbana, escrito por los afios veinte del siglo pasado, los auto-
res se dieron a la tarea de describir los rasgos relativamente cons-
tantes y universales del mundo rural, como distintos del universo
social urbano y explicaron estas diferencias dentro de un marco fun-
cional o causal. Segtin su planteamiento, el transito de una sociedad

3 En Sedesol et al. (2004); la ultima publicacion oficial sobre la delimi-
tacion de las zonas metropolitanas de México, se consideran ocho zonas
metropolitanas en la regién, debido a que consideran a la ciudad de Cuautla
como una zona metropolitana separada de la zona metropolitana de Cuer-
navaca; mientras que en este ejercicio se considera como una unidad a la
zona metropolitana de Cuernavaca-Cuautla.
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rural a otra urbana se da de forma gradual, esto es, que existe uncon-
tinuo entre ambos extremos (véase el cuadro 1).

CUADRO 1
CARACTERISTICAS TIPOLOGICAS DE LO RURAL Y LO URBANO

Esfera Rural Urbano
Ecologica Tamano reducido y baja Mayor niumero y
densidad de poblacion. densidad de poblacién.
Ocupacional Predominio de trabajo Compleja division del trabajo.
agrario. Predominio de las actividades

industriales y terciarias.

Sociocultural | Escasa diferenciacién social.| Amplia diferenciacién social.

Vinculos personales de Relaciones sociales
naturaleza primaria. impersonales.
Pautas culturales Pautas culturales modernas.

tradicionales.

FUENTE: Sorokin y Zimmerman, en Gilbert, 1982; Bealer et al., 1965;
Friedland, 2002.

Aunque la critica ala teoria del “continuum rural-urbano” hasido
persistente (Paniagua y Hoggart, 2002; Gilbert, 1982), en este ar-
ticulo encontramos provechoso el uso de los conceptos, tanto en su
acepcién dicotémica, como en la de continuum. Primero, recupera-
mos este enfoque evolutivo del continuim, entendido como el proce-
sode transformacién histérica de la sociedad, de una sociedad rural
tradicional hacia un mundo moderno basicamente urbano (Entrena,
1998). Con esta 6ptica de largo plazo, la desagrarizacion del campo
puede ser vista como una de las dimensiones de esta transicién his-
térica, de una sociedad predominantemente agraria, hacia otra, pri-
mero industrial y luego de servicios (Skeldon, 1997; Ascher, 2004;
entre otros).

Cabe destacar que desde Weber, la variable de contraste mds uti-
lizada para deslindar lo rural y lo urbano ha sido la diferencia entre
las actividades agricolas y las no agricolas (Unikel et al., 1976). No
obstante, en la actualidad, el espacio rural esta perdiendo este ras-
go ocupacional que fue importante en el pasado y se acercamas alo
urbano por el predominio de las actividades industriales, comercia-
les y de servicios.
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Por otra parte, pero también de acuerdo con este modelo evolu-
tivo, se supone que la urbanizacién se encuentra en una transicién
hacia una etapanueva de la forma urbana dominante, asociada auna
“transicién de la movilidad” (Skeldon, 1990 vy 1997; McGee, 1998).

Finalmente, hemos recuperado la idea dicotémica de lo rural y
urbano, por una razén analitica. Uno de los propésitos de este traba-
jo es observar el cambio en la estructura ocupacional del espacio
rural, de un predominio de lo agrario, hacia una estructura donde
el empleo no agricola tenga mayor participacién. Para esto retoma-
mos la dimensién ecolégica de la nocién de lo rural. Suponemos
que las localidades rurales son las demograficamente pequeiias; en
términos operativos, menores de 2 500 habitantes.* Entonces, pre-
suponemos de acuerdo con la tipologfa, que estas localidades serfan
predominantemente agricolas y analizamos lo qué ocurre en la rea-
lidad. La intencién es conocer qué factores (sociodemogrificos, de
localizacion) estan asociados al sector de insercién (agricola o no
agricola) de los trabajadores rurales.

Es claro que lo anterior no supone una definicién sociolégica
de lo rural (componente sociocultural del cuadro 1 ), simplemente se
acepta la hipétesis de la existencia de una relacién reciproca en-
tre el tamano delalocalidad y el porcentaje de la poblacién agricola;
pero que tiende a ser cada vez menos significativa, conforme avanza
la urbanizacién, el desarrollo econémico-social y el nivel tecnolégi-
co (Gibbs, 1961; Unikel, 1976).

LA DELIMITACION DEL ESPACIO DE ESTUDIO:
REGION CENTRO DE MEXICO

La regién centro comprende siete entidades federativas: Distrito
Federal, Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y
Querétaro. Abarca 97 964 kilémetros cuadrados, que representa tini-
camente cinco porciento de la superficie total del pais. Segtin el cen-
so de poblacién del afio 2000, la regién tenia una poblacion de casi
33 millones de habitantes, que significaba 33.8 por ciento del total
nacional (Aguilar, 2003:30; INEGI, 2001a).

*El limite oficial para definir las localidades rurales, tanto en México
como en el ambito internacional (Naciones Unidas, 2000), son las localida-
des menores de 2 500 habitantes. En la esfera académica, los criterios son
mas flexibles, aunque muchos autores utilizan el corte que establecié Uni-
kel er al. (1976) de cinco mil habitantes, con base en un analisis estadistico
de los censos de 1940 y 1960.
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Estaregion es un recorte analitico que identifica un area que com-
parte una forma de desarrollo que tiene mucho en comtn sobre los
modos de produccion, el tipo de hogares v, en general, el tipo de tra-
yectoria econémica y social de las dreas rurales (Bataillon, 1972);
ademads, es un contorno que define un sistema urbano muy integra-
do (Garza, 2000; Aguilar, 2003; entre otros).

Quedaria claro que en realidad estamos hablando de dos regiones
que no coinciden necesariamente. Primero, nos referimos a una re-
gion homogénea que se construye a partir de las caracteristicas del
desarrollo rural. En segundo lugar, hablamos de la regién funcio-
nal, que se organiza a partir de la dinamica urbana, que tiene como
centro de gravedad la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(zZMcM) y como polos secundarios las zonas metropolitanas que la
rodean; asi como los centros urbanos o rurales funcionalmente inte-
grados. Asi pues, por razones practicas se opté por definir la regién
considerando los estados completos, aunque sabemos que existen zo-
nas al interior de la delimitacién que no tienen mucho en comiin con
laregién funcional y/o homogénea que construimos, no obstante pa-
ra el nivel de andlisis y el ejercicio que realizamos suponemos que
es valido.

FACTORES ASOCIADOS AL AUMENTO DE LA OCUPACION NO AGRICOLA

Las fuerzas que propician el aumento de la ocupaciéon no agricola en
elespacio rural se han clasificado en dos categorias: los factores que
se asocian a los procesos agrarios y aquellos que estan fuera de es-
te ambito.

Condiciones de la estructura agraria’

El aumento del empleo e ingresos no agricolas en las zonas rurales
sedebe a varios factores que se despliegan al interior de la estructura
agraria. Destaca: /) la modernizacién de la agricultura (Berdegué et
al.,2001); 2) el estancamiento de la agricultura campesina y pobreza
delos hogares (Salles, 1989), y 3) el cambio en la composicion de la
demanda de bienes y servicios de la poblacién rural (Berdeguéet al.,
2001).

* Sobre esta primera categoria que opera dentro del ambito de lo agrario,
se presenta solo un avance, que aunque es limitado, permite dimensionar
la importancia de la urbanizacion y la movilidad circular en la definicion
del tipo de ocupacion.
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¢ Estancamiento del sector agropecuario y pobreza
de los hogares en la regién centro®

El sector agrario mexicano estd inmerso actualmente en una crisis
estructural que data de la década de 1970. La situacién del sector
agrario se agravé ain mas durante la crisis de 1980-1990, cuando
la agricultura adopta o resiente las politicas de ajuste y reestructu-
racion econdmica y politica del pais centradas en los requerimien-
tos del mercado internacional y la liberalizacién de la economia del
control estatal (Hewitt, 1992).

En la region centro se reproducen los problemas que enfrenta el
sector en el nivel nacional. La regién aporta 15 por ciento del PIB
agricola nacional; predomina la pequena propiedad, siendo que en
esta zona existen cerca de un millén 180 mil unidades de produccién
rural que representan poco mas de la cuarta parte del total nacional.
La actividad agricola esta poco diversificada, sobresale con mucho
el cultivo del maiz y su produccién tradicional escasamente tecni-
ficada, siendo que 90 por ciento de la superficie sembrada de la
region es de temporal; por lo que en general la productividad agro-
pecuaria es baja (GDF, 2000). Unicamente, algunos corredores y en-
claves al interior de la zona han logrado despuntar como espacios
agrarios rentables, particularmente el cinturén externo de la region;
también sobre los ejes de salida de las ciudades y en asentamien-
tos dispersos cercanos a las grandes zonas urbanas (Delgado, 1999
y Avila, s/f).

Enseguida incluimos algunos argumentos que son susceptibles
de formalizarse en el modelo, referidos al papel cada vez mas mar-
ginal de los agricultores en la escena econémica y social de la region.

 Es necesario aclarar que tnicamente se presenta este problema del
sector agrario porque fueron los argumentos que pudieron ser formaliza-
dos en el modelo. En el caso de la modernizacion de la agricultura, se probé
con tres o cuatro yariables del censo agricola, ganadero y ejidal de 1991 pe-
ro; o bien no resultaron estadisticamente significativos, o bien su compor-
tamiento fue inconsistente para cada uno de los estados que conforman la
region. No obstante, pensamos que es necesario trabajar mas en este as-
pecto, ya sea con otra base de datos, o bien con otros indicadores; o incluso
con otro tipo de modelo estadistico que se ajuste mas a todas las caracte-
risticas del problema estudiado. Por otro lado, en lo que se refiere al tercer
componente, sobre la transformacion en la demanda de bienes y servicios
dela poblacionrural, no se incluyé en ladiscusion v, porlo tanto, en el mode-
lo porque es un tema fuertemente asociado con la dimensién sociocultural
de la definicién de los conceptos rural y urbano y, como vimos en la intro-
duccidn, es un asunto que excede los objetivos de este ejercicio.
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La crisis econémica en el campo ha orillado a la poblacién mas
joven a trabajar fuera de la parcela; por lo general al margen de la
agricultura, con el propésito de completar los ingresos de los hoga-
res. Mientras que la poblaciéon de mayor edad permanece en el cam-
po, para mantener la propiedad del suelo y permitir el autoconsumo
(Garcia-Barrios et al., 1992).

Por otra parte, los trabajadores agricolas se caracterizan por sus
bajos niveles educativos. Cabe aclarar que la educacién formal es
una condicién clave, de acuerdo con los planteamientos de la teoria
del capital humano, para acceder a ciertos mercados de trabajo y es
uno de los determinantes importantes para definir el nivel del ingre-
soy desarrollo social de los individuos (Cortés, 1997).

La tercera consideracién es sobre la feminizacién del trabajo
agricola. Dentro de la misma linea que se refiere a la crisis econé-
mica del campo y las adaptaciones que ha llevado esta situacion al
interior de los hogares rurales, se hace referencia a la mayor partici-
pacién de las mujeres en el campo; dado que se supone que mas
hombres salen a trabajar en otras actividades fuera de la parcela. No
obstante, ésta es una situacion que se presenta como una posibili-
dad en ciertos contextos, porque muchos autores han evidenciado
que todavia son los hombres quienes trabajan mas dentro del sector
agrario; ademas de que es mayor la proporcién de mujeres que se
inserta dentro de los sectores industriales y de servicios (Pedrero y
Embriz, 1992; Berdegué et al., 2001).

Metdpolis y movilidad circular’

Enlahistoria de la urbanizacion del mundo se reconocen momentos
asociados a la transformacion de la forma urbana dominante. Pri-
mero aparecié la ciudad-mercado del Renacimiento, luego dominé
lametrépolis de la Revolucién Industrial. Finalmente, en la segunda
mitad del siglo XX, varios autores sostienen que han surgido nue-
vos conglomerados espaciales. Las denominaciones para estos es-
pacios han sido multiples, de acuerdo con las distintas perspectivas
disciplinarias y teéricas con las que se ha abordado: megalépolis,
metdpolis, regiones metropolitanas extendidas, entre otras (Gottman,
1957; Ascher, 1995 en Ascher, 2004; McGee, 1995, respectivamente).

"La circulacién o movilidad circular abarca “[...] una gran cantidad de
desplazamientos, habitualmente de corto plazo, de naturaleza repetitiva o
ciclica, pero que tienen en comiin la falta de una intencién declarada de
cambiar de residencia en [orma permanente o duradera” (Zelinsky, citado
en Corona v Nunez, 2001).
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La metrépoli de la fase industrializadora se caracterizé porel cre-
cimiento interno de las aglomeraciones por extensién de su peri-
feria inmediata y por densificacién. Este crecimiento compacto de
la ciudad ha dado paso a un crecimiento externo del asentamiento;
es decir, por absorcion de ciudades y pueblos cada vez mas alejados.

Las caracteristicas mas importantes de estas formaciones urba-
nas son: /) el crecimiento de un espacio periférico dilatado, se dice
que seregistra un cambio de escala de la ciudad, de lo metropolitano
a lo regional; 2) la discontinuidad del asentamiento, y 3) alto gra-
do de movilidad de personas, bienes e informacién.

Siguiendo a F. Aschery T.G. McGee (Ascher, 2004; McGee, 1998),
hemos enfatizado la importancia de la movilidad cotidiana en la di-
namica socioespacial actual. Incluso T.G. McGee, al igual que W.
Zelinsky, hablan en términos de la “transicién de la movilidad”. En
1971, W. Zelinsky desarrollé un modelo evolutivo del comporta-
miento de la movilidad de la poblacién, asociado al proceso de ur-
banizacién y en términos mas amplios a la modernizacion de la
sociedad (Skeldon, 1990). En este modelo, los distintos tipos de mo-
vilidad, temporal y permanente, se combinaban adquiriendo mayor
o menor importancia en cada fase del desarrollo social. La cuar-
ta, de cinco fases propuestas por el autor, se caracterizaba por la
presencia de altas tasas de migraciéon dentro y entre las dreas urba-
nas, ademas de tasas muy altas de circulacién (para un desarrollo
completo del modelo véase Skeldon, 1990).

Se presume que las caracteristicas de la urbanizacién en su fase
metapolitana, asociada a esta fase de transicion de la movilidad a la
que se hizo referencia, produce efectos profundos en los espacios
rurales y las dinamicas rurales-urbanas. Primero, se ha visto que la
expansion continua o discontinua en las regiones circundantes de
agricultura ha llevado a cambios rdpidos en estas areas, con un in-
cremento de la agricultura rentable y pérdida de tierra agricola enla
regién centro; asi como en otras zonas metropolitanas extendidas
en el mundo (McGee, 1998, Delgado, 1999). Segundo, en las regio-
nes metropolitanas, el ingreso del hogar es generalmente mas alto
que el rural, lo cual ha creado importantes factores de atraccién
para los hogares agricolas (Cortés, 1997; Pedrero y Embriz, 1992).
Finalmente, el crecimiento de estos conglomerados urbanos ha ac-
tuado como un polo de aceleracién de los flujos rural-urbanos de
gente, dinero y productos (McGee, 1998).

Conlas evidencias que vamos a mostrar en los siguientes dos apar-
tados, podemos suponer que la regién centro estaria en esta fase de
la transicién urbana y de movilidad que acabamos de exponer.
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e La regién centro: un escenario prolifico
para la urbanizacion

Laregién centro es un escenario prolifico para la urbanizacién, en
buena medida porque alli se ubicala ciudad de México. Eneste espa-
¢io, 70 por ciento de la poblacion total de la region habita en locali-
dades urbanas (mayores a 15 mil habitantes).® Estas condiciones
han contribuido a formar un subsistema urbano muy compacto en
la region, constituido para el afno 2000, por siete zonas metropoli-
tanas: la ciudad de México, Toluca, Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca-
Cuautla, Pachuca y Querétaro. También dentro de la region centro
aparece otro rasgo caracteristico de la urbanizacién moderna, la
primera megal6polis del pais con la conurbacion, en la década de
1980, de la ZMCM y la Zona Metropolitana de Toluca (Garza, 2000).

Durante la década de 1950 y hasta la de 1970, la regién centro y
particularmente la ciudad de México, mostré una dinamica fuer-
temente concentradora, tipica de la metrépoli industrial. Sin em-
bargo, desde entonces y hasta nuestros dias, se ha observado una
reversion de esta tendencia. De acuerdo con Aguilar, la region ha
mostrado un proceso de “desconcentracion concentrada”; es decir,
que la poblacién de la ZMcM se ha redistribuido en las ciudades
intermedias dentro de una regién amplia e inmediata, pero a una
distancia no demasiado lejana de la ciudad central. Aunado a este
crecimiento extenso, han surgido nuevos nodos y corredores econé-
micos que producen otras centralidades enla periferia, situacion que
hallevado a la formacién de un patrén urbano policéntrico (Aguilar,
2003).

Con la intencién de demostrar la existencia de este proceso de
desconcentracién urbana en la region, A. Aguilar utilizo tres indica-
dores: cambios en la densidad municipal, crecimiento urbano por
rango-tamano y cambios en los flujos migratorios.

En relacién con la densidad, el autor documenta que en 1995
la densidad en la region era de 306 habitantes por kilometros cua-
drados. Entre 1950 y 1995, la densidad aumenté mds de cuatro ve-
ces. Las densidades altas y muy altas se multiplicaron en las zonas
metropolitanas que circundan la ZMcM. Ademas de que se difundie-
ron las densidades medias en varias direcciones, sobre todo siguien-
do los ejes carreteros (Aguilar, 2003:41, 43).

$ Son rurales 16.5 por ciento (menores de 2 500), mientras que 13.6 por
ciento son mixtas (entre 2 500y 14 999). Elaboracién propia con base en los
datos del xi7 Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 (INEG1, 2001a).
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Ahora bien, en lo que se refiere al analisis por rango-tamafno los
datos muestran un proceso de redistribucién del crecimiento urba-
no del centro a la periferia. La ciudad de México disminuyé su parti-
cipacion relativa, mientras que las ciudades intermedias y pequefias
la aumentaron (Aguilar, 2003:45-47).

En relacién con la migracién, los procesos mas sobresalientes
han sido: a) la disminucién del poder de atraccién de la regién; b)
la disminucién del flujo migratorio hacia la ZMCM, y mas acentua-
damente hacia el Distrito Federal, y ¢) el aumento de los flujos del
centro a la periferia urbana y rural.

Un dato particularmente interesante que muestra Aguilar, es el
de lugar de procedenciay destino de los migrantes para dos periodos
representativos (1965-1970 y 1985-1990), que evidencia la creciente
interaccién que ocurre dentro de la propia regién. Los resultados se-
nalan que los inmigrantes de la regién proceden, cada vez mas, del
interior de la propia region, de 48 por ciento en el primer periodo,
aumentaron a 69 por ciento en el segundo.

e La creciente importancia de la movilidad circular
en la regién centro

Investigaciones previas han demostrado la creciente importancia
de la movilidad circular en la dindmica urbana contemporinea en
la region centro del pais. En 1998, Graizbord y Molinati formulan
un procedimiento indirecto para medir el volumen de la movilidad
de las dreas rurales. Los autores calculan un indicador que denomi-
nan “poblacién ocupada excedente”, esto es, la poblacién con re-
sidencia rural que tiene empleo no agricola. Suponen que es dificil
que el trabajo (no) agricola se localice en el lugar de residencia; en
consecuencia, esta poblacion ocupada excedente estaria obligada
a realizar commuting.® Los autores han calculado para la zmcM, la
Zona Metropolitana de Toluca-Lerma y la Zona Metropolitana de
Cuernavaca, de acuerdo con los datos del xi1 Censo de Poblacion y
Vivienda 1990, que 247 902 personas podrian originar commuting
(Graizbord y Molinati, 1998).

Endichoarticulo, los autores encontraron que, aproximadamen-
te 55 por ciento de los municipios con mayor porcentaje de pobla-

? El commuting es un tipo particular de circulacién que tiene como
motivo el trabajo. En espafiol no tenemos un término equiparable, general-
mente se usa el de movilidad circular (o pendular) de la fuerza de trabajo
(Acuna y Graizbord, 1999:197-198; Corona y Nuiiez, 2001).
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cion excedente se localizaban en las proximidades de la zMcM, la
Zona Metropolitana de Toluca-Lerma y la Zona Metropolitana de
Cuernavaca. Situacion que coincide con la intensificacién de la mi-
gracién entre centros urbanos y la expansién de las areas de influen-
cia de las zonas metropolitanas fuera de sus limites tradicionales.

Ademas de la investigacién de Graizbord y Molinati, sobresalen
también los articulos de Corona y Nufiez (Corona y Nufiez, 2001
y2002) sobre la movilidad interurbana entre la ZmMcM y la zm de
Cuautla.

A pesar de que su andlisis no abarcé toda nuestra region de estu-
dio, los autores han encontrado entre estas dos ciudades caracteris-
ticas y dindmicas que suponemos pueden generalizarse para toda la
regién centro.

Esnecesario aclarar que los autores miden la “movilidad frecuen-
te"queincluye, ademas de lamovilidad circular por trabajo (comniu-
ting), otros dos tipos de viajes: la movilidad asociada a la actividad
productiva y la movilidad social, que incluye los motivos culturales,
sociales, recreativos y por el consumo de bienes y servicios persona-
les. Basicamente lo que Zelinsky denomina “circulacién”.

El primer resultado importante para nosotros es que el volumen
de “movilidad frecuente” entre las dos zonas metropolitanas es sig-
nificativo. Segtin sus resultados, en una semana tipo el volumen de
personas transportadas ascendia a 91 273, que es aproximadamen-
tela cuarta parte de la poblacion total de la ZM de Cuautla (Corona
y Nufiez, 2002:6).

Enrelacién con la dindmica de las zonas rurales y la interaccién
rural-urbana, es particularmente interesante el hecho de que una
quinta parte dela “movilidad frecuente” proviene de la zona interme-
dia, que se extiende entre las dos zonas metropolitanas, es decir, la
franja rural (Corona y Nufiez, 2002).

Con base en los siguientes resultados, los autores también encon-
traron la asociacion existente entre la “movilidad frecuente” y la mi-
gracion. Del total de personas que viajan frecuentemente, 67 por
ciento de éstas cambi6 su residencia en los Gltimos 15 afios (a partir
de 1985); pero ha mantenido vinculos con el lugar de origen por me-
dio de la movilidad frecuente (Corona y Nuiiez, 2001:10).

En este sentido, podemos hablar de la ampliacién de la escala de
laciudad que integra en su funcionamiento frecuente (diario, sema-
nal, mensual) esta amplia regién que involucra las dos zonas metro-
politanas y la franja rural intermedia.

Finalmente, los autores han encontrado que la movilidad frecuen-
teesuna dinamica reciente; pues mas del 65 por ciento de las perso-
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nas declaré que hacia cuando mucho, cinco anos viajando de esta
forma. En el caso de los commuiters, los autores encontraron que 30
por ciento tenian menos de un ano haciendo este tipo de desplaza-
mientos. Todo ello indica que la movilidad circular de la fuerza de
trabajo es un fenémeno reciente en la historia de la urbanizacién
de la zona, los autores lo ubican de cinco afios atras a la fecha del le-
vantamiento de la encuesta (noviembre de 1999), es decir, en no-
viembre de 1994.

CONDICIONANTES DE LA OCUPACION EN LAS LOCALIDADES RURALES:
MODELO DE REGRESION LOGISTICA

Antes de empezar con la definicion del modelo estadistico es ne-
cesario mostrar la proporcion de la poblacién rural y la poblacién
agricola de la region centro, para darnos una idea de la magnitud de
la importancia de la ocupacion no agricola en el espacio rural de la
region.

Desde 1940, que se tienen datos, y hasta 1990, las localidades ru-
rales de la regién centro en estudio (menores de 2 500 habitantes)
habian sido predominantemente agricolas. De acuerdo con los cen-
sos de poblacién de 1940, 1960 y 1970, mas de 70 por ciento de la
poblacién econémicamente activa de las localidades rurales se ubi-
caba en este sector de actividad (Unikel, 1976, anexo estadistico;
Rendén, 1977). En 1990, todavia 57 por ciento de la poblacién ocu-
pada se insertaba en el sector primario (INEGI, 1992)."° En el afio
2000 menos de la mitad (46 por ciento) de la poblacién ocupada es-
taba en esta situacién.

El dltimo censo, el afio 2000 mostré que en este espacio, 16 por
ciento de la poblacién total era rural y 84 por ciento urbana. Porotra
parte, si consideramos a la poblacion segtin su sector de actividad,
se observa que 9.7 por ciento del total se dedicaba al sector prima-
rio. En tanto que, si hacemos coincidir los dos criterios de ruralidad
(demografico y ocupacional), tenemos que, inicamente 6.1 por cien-
to de la poblacién cumplia con las dos categorias al mismo tiempo,
pues 6.9 por ciento de la poblacién residente en localidades rurales
trabajaba en el sector secundario y terciario.! Dicho de otra forma,

" Elaboracién propia con base en la muestra del uno por ciento del x1
Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 (INEGI, 1992).

'' Es conveniente aclarar que el resultado sobre la residencia rural (16
por ciento), no coincide con la suma de 6.1 por ciento y 6.9 por ciento
(13 por ciento), dado que este tiltimo dato considera tinicamente a la pobla-
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siconsideramos tinicamente a la poblacién con residencia rural (co-
mo 100 por ciento), se tiene que 46 por ciento de la poblacién rural
seinserta en el sector agropecuario y 54 por ciento restante trabaja
en la industria, comercio y servicios."?

Ahora que conocemos la proporcién de la ocupacién agricola y
noagricola en el medio rural, veamos cudles son los condicionantes
o,dicho de otra forma, las caracteristicas de la poblacién (individua-
les, colectivas o de localizacién) que determinan si el individuo se in-
serta en uno u otro de los sectores de actividad. Para acercarnos a
esta respuesta hemos realizado un modelo estadistico.

El modelo de regresion logistica es un caso particular de los ana-
lisis de regresién. Las regresiones expresan una relacion funcional
o causal (generalmente en forma de ecuacién) que muestra cémo
una variable denominada dependiente o respuesta, depende de una
o més variables independientes o explicativas. En la regresién lo-
gistica la variable dependiente es dicotémica, tomando un valor de
100 (éxito o fracaso, respectivamente) (Schroeder et al., 1986).

En este modelo la variable a explicar es la ocupacién de la pobla-
cién rural, que adquiere dos valores: 1 = se emplea en el sector pri-
mario y 0 = se emplea en el sector secundario o terciario.

La pregunta a responder con el modelo seria: ¢de qué factores de-
pende la probabilidad de que un sujeto que reside en las localidades
nurales se dedique al sector primario de actividad; o bien, al no pri-
mario (secundario o terciario)?

Los [actores explicativos considerados en el modelo se dividieron
endos categorias: dentro de la primera categoria Ginicamente se in-
cluyé la crisis y pobreza en el campo; en particular, se ha hecho refe-
renciaal envejecimiento, los bajos niveles educativos, la feminizacion
delos trabajadores agricolas y en general, la marginacién del sector
agricola. Dentro de la segunda categoria, se ha hablado de la forma
de urbanizacién y la movilidad circular. Corresponde ahora definir
los indicadores.

Datos e indicadores

Los datos para elaborar el trabajo provienen de la Muestra del X7
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 (INEGI, 2001a). La in-

cién ocupada; mientras que en el caso anterior se trataba de la poblacion
total rural.

2 1La informacién se calculé con base en los datos expandidos de la
muestra censal del x1r Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI,
2001a).
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formacién y los resultados se refieren, particularmente, a la regién
centro de México. Los casos seleccionados corresponden sélo a los
individuos que residen en localidades rurales (menores de 2 500 ha-
bitantes); luego de éstos se eligieron aquellos que registraron tener
trabajo. Es conveniente aclarar que ademas de considerar a los suje-
tos que trabajaron (condicién de actividad 10 en la codificacién), se
incluyeron las clasificaciones 13, 14, 15, 16, 18, 19 que en la verifica-
cién de condicién de actividad se rescata que trabajaron; ademds
se incluyé la condicién de actividad 20, aquellos que tenian trabajo
perono trabajaron (INEGI, 2001b). En total se trata de 275 294 obser-
vaciones. No obstante de éstas, se incluyeron 243 252 casos que se
utilizaron para realizar el analisis de regresion. La unidad de ana-
lisis son los individuos.

Los indicadores incorporados en el modelo de regresion son los
siguientes:

La variable dependiente es la ocupacién. Se tomé como indica-
dor la variable censal de sector de actividad. Esta variable se recodi-
ficé en dos categorias: sector primario (1) y no primario (secundario
y terciario) (0). Las actividades del sector primario, consti tuyen el
sector 11 del Sistema de Clasificacién Industrial de América del Nor-
te (ScIAN). Este sector incluye a la agricultura, ganaderia, pesca, ca-
za y captura, aprovechamiento forestal y los servicios relacionados
con las actividades agropecuarias y forestales. Los sectores secun-
dario y terciario se han reclasificado agregando el resto de las acti-
vidades (industria, comercio y servicios) que se consideran dentro
de este sistema de clasificacion, desde el sector 21 hasta el 93 (INEGI,
2001b).

En cuanto a las variables explicativas es necesario, primero, ex-
plicar que para formalizar la idea del envejecimiento se consideré
la edad del trabajador. Esta se recodificé en dos categorias: mayores
de 45 (1) y menores de 45 afios (0). En este sentido, esperariamos en-
contrar que a mayor edad del trabajador, mayor seria la propension
a trabajar en la agricultura.

En cuanto al nivel educativo, el censo ofrece varias posibilidades,
aquf se empleé una variable censal compuesta, que incluye el nivel
de escolaridad y el antecedente escolar. Esta tiene originalmente 12
categorias. Sin embargo, éstas se reclasificaron para obtener sélo
seis categorias: 0 = ninguno; 1 = preescolar y kinder; 2 = primaria;
3 = secundaria; 4 = preparatoria; 5 = profesional, y 6 = maestria o
doctorado. Se esperaria que a menor nivel de instruccién, aumente
la probabilidad de que el trabajador se dedique al sectoragropecuario.
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Para analizar el proceso de feminizacion del trabajo agricola, se
introdujo una variable ficticia; para el género fue el sexo femenino
(1), tomando entonces como base de comparacion el masculino (0).
Se esperaria que las mujeres tuvieran mayor propension de trabajar
en actividades del sector primario comparado con los hombres.

Sobre la marginacién y pobreza, se introduce el indice de margi-
nacién del Conapo,'® que intenta ser una aproximacion grosso nodo
ala pobreza de la poblacién rural-agricola. El recorrido del indice
de marginacién municipal es de [-2.44852, 3.38964]. Este es un in-
dice municipal que se asocia al municipio donde se ubica la loca-
lidad de residencia del trabajador. Asi pues, se esperaria que cuanto
mayor el indice de marginacién, mayor la probabilidad de que el tra-
bajador rural se dedique al sector primario.

Para formalizarel efecto de la forma de urbanizacién dela region
se pensé en una sola idea, la influencia de la cercania de las locali-
dades rurales a la ciudad. Se consideraron como centros urbanos
tinicamente a las zonas metropolitanas que se ubican en la regién.

Suponemos que la relativa accesibilidad, medida en términos de
la cercania fisica a centros urbanos, posibilitaria el traslado diario
dela poblacién de las localidades rurales, para insertarse en los mer-
cados laborales urbanos. Sin embargo, esto puede significar también
que la cercania a la ciudad promueve una diversificacién ocupacio-
nal en la propia localidad, generando actividades productivas den-
tro de ésta o en sus alrededores.

Esta idea se trata de operacionalizar con una medida aproxima-
da: la distancia lineal. Entonces, el indicador seria la distancia mi-
nima entre el centroide (centro geografico) del municipio en el que
se ubica la localidad de residencia del trabajador y el centroide de
cualquiera de las siete zonas metropolitanas de la region. La distan-

13 E] indice de marginacién es una estimacion del Conapo elaborada
con base en el x11 Censo General de Poblacion v Vivienda 2000. Consiste en
un analisis factorial que utiliza la técnica de componentes principales. La
estimacion del indice incluye las siguientes variables: /) porcentaje de po-
blacién analfabeta de 15 afios o mds; 2) porcentaje de poblacién sin pri-
maria completa de 15 afos y mas; 3) porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo; 4) porcentaje de
ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de energia eléctrica;
5) porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin disponibilidad de
agua entubada; 6) porcentaje de viviendas particulares con algiin nivel
de hacinamiento; 7) porcentaje de ocupantes de viviendas particulares con
piso de tierra; 8) porcentaje de poblacién en localidades con menos de cinco
mil habitantes, y 9) porcentaje de poblacién ocupada con ingresos de hasta
dos salarios minimos (Conapo, 2002).
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cia se midi6 en kilémetros'* (véase el mapa 1). Los resultados para
todos los municipios indican que la distancia va de un kilémetro a
150 kilémetros, que es la mayor distancia que existe entre un muni-
cipio y su zona metropolitana mas cercana.

Se esperaria que a mayor distancia de las grandes zonas metro-
politanas, mayor sea la probabilidad de trabajar en la agricultura,
o visto al revés, a mayor cercania del trabajador “rural” (segtin lugar
deresidencia) ala zona metropolitana mas cercana, mayor la proba-
bilidad de que el trabajador se inserte en el mercado de trabajo del
sector secundario y terciario.

Finalmente, para formalizar la movilidad circular de la fuerza de
trabajo, se ha utilizado una variable que por vez primera se consi-
dera en el censo de poblacién y vivienda, aunque tinicamente en el
cuestionario ampliado de la muestra: el lugar de trabajo. El censo
registra el municipio y estado donde trabaja el sujeto. Entonces, a
partir de esta variable se cre6 un indicador nuevo con el propésito
de establecer si existe o no movilidad circular en el trabajo. Asi pues,
se considera que existe movilidad cuando el lugar de trabajo se en-
cuentra fuera del municipio donde se asienta la localidad rural de
residenciay, porel contrario, se asume que no existe movilidad cuan-
do el municipio de residencia y de trabajo coinciden. Lo cual, como
podemos observar, es una medida aproximada, que subestima la
movilidad, puesto que existe una gran cantidad de poblacién que
trabaja fuera de la localidad, pero que se desplaza dentro del mu-
nicipio.'”

De esta manera, a partir de la variable “lugar de trabajo” en la
muestra del censo se crea la variable dicotémica: (1) “sale del muni-
cipioa trabajar” y (0) “no sale del municipio a trabajar”. Se esperaria
que si no sale del municipio a trabajar aumente la probabilidad de
dedicarse a la agricultura y, por el contrario, si sale del municipio
aumenta la probabilidad de que se inserte en la industria, comercio
v servicios.

" Los cdlculos para obtener la distancia minima fueron realizados por
el maestro Rail Lemus, del Centro de Informacién Geografica de El Colegio
de México.

% Cabe aclarar que aunque conceptualmente pudiera existir sobreposi-
cién entre la primera y la segunda variable; en el sentido de que la distancia
minimaimplicala posibilidad de movilidad geografica; no existe colinealidad
estadistica entre las variables. Seguramente porque la primera variable
(distancia minima a las zonas metropolitanas) implica otro conjunto de si-
tuaciones, ademas de la posibilidad de movilidad y, por otra parte, la mo-
vilidad circular no considera a todos los que realmente se mueven.
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Mapa 1
REGION CENTRO: CENTROIDES GEOGRAFICOS
DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

SIMBOLOGIA
[ LIMITE ZONA METROPOLITANA
@ CENTRO DE
-~ DISTANCIA MINIMA

FUENTE: elaborado en el Laboratorio de Sistemas de Informacion
Geografica de El Colegio de México.

Definicion del modelo
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donde:

Yi  Sector de actividad (variable dicotémica: 1 = sector de activi-
dad primario y 0 = sector de actividad secundario y terciario)

X Edad (variable dicotémica: | = mayores de 45 afios y 0 = me-
nores de 45 afos)

X. Sexo (variable dicotémica: 1 = mujeres y 0 = hombres)

Nivel académico (variable métrica)

Indice de marginacién (variable métrica)
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X_ Distancia a la zona metropolitana mas cercana (variable mé-
trica)

Movilidad geografica (variable dicotémica 1 = si sale del muni-
cipio y 0 = no sale del municipio)

ui  Término residual

i Trabajador

Intercepto

Andlisis de resultados

El cuadro 2 presenta un resumen de los principales estadisticos de
ajuste de la ecuacion, en la que se emple6 el método de incorpora-
cién por bloques para cada variable.

Los tultimos seis renglones del cuadro 2 permiten fundamentar
que el modelo de regresion es adecuado. Primero, el coeficiente de
Pearson, como una de las medidas de bondad de ajuste con un valor
0.31 se considera aceptable en términos estadisticos para este tipo
de modelos. Por otra parte, su capacidad predictiva también es bue-
na, pues predice correctamente el 75 por ciento de los casos.

El cuadro 2 muestra que todas las variables explicativas incorpo-
radas al modelo —sexo, edad, nivel académico, indice de margina-
cién, distancia a la zona metropolitana y movilidad geografica—,
son estadisticamente significativas, es decir, que producen efectos
considerables para explicar o predecir la ocupacién de los trabaja-
dores rurales. Cabe aclarar que todas las variables incluidas en el
modelo son significativas con 0.000 al 0.05«de confianza.

También es conveniente tener presente para la lectura de los re-
sultados, particularmente cuando nos referimos a la razén de mo-
mios (véase Exp. B, tiltima columna del cuadro 3), que los modelos
de regresion logistica predicen logaritmos de momio y no probabi-
lidades; es decir, el cociente entre la probabilidad de éxito (P) y la
probabilidad de fracaso (1-P). La interpretacion de la razén de mo-
mios es la misma que se usa en las apuestas; por ejemplo, si un
trabajador tiene una probabilidad de 1/3 de trabajar en la agricul-
tura, entonces la razén de momios adquiere el valorde Y20 0.5; o sea
1 es a2 (Cortés, 1997:149),

Resultados obtenidos

Envejecimiento del campo. Los resultados corroboran lo que espera-
bamos, que la poblacién de mas edad, en este caso mayorde 45 anos,
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CUADRO 2
RESULTADOS DEL AJUSTE DEL MODELO DE REGRESION LOGISTICA

Numero de casos

seleccionados: 275 294
Datos perdidos: 32042
Numero de casos
incluidos en el analisis: 243 252
Chi-cuadrada (6): 89 222 725
Variable (s):

SEXO Sexo

EDAD_RE1  Edad reclasificada

NIVACA_1 Nivel académico reclasificado

IND_MARG Indice de marginacién

DIST_MIN Distancia minima a las zonas metropolitanas
MOV_GEOG Movilidad geografica

-2 Log verosim 339 375.22

Bondad de ajuste 244 999.423

Cox & Snell - R? .305

Nagelkerke - R? .407

Pseudo - R? .268*

Correlacion de Pearson (R?) 0.517* (R=0.31)

FUENTE: resultados obtenidos de la corrida del modelo en el paquete
estadistico SPSs, versién 8.
* Célculos propios con base en los resultados de la corrida del modelo.

tiende a trabajar mas en la agricultura que la poblacién joven, de 12
a45 anos. Podemos pensar que la agricultura representa una activi-
dad de subsistencia que la mantienen los adultos mayores; mientras
que la actividad econémica industrial, comercial y de servicios, la
desempenarian los j6venes. En este sentido si elegimos un habitante
al azar mayor de 45 afios la razén de momios de trabajar en la agri-
cultura es 1.6 mayor para éstos que para el grupo de los jévenes,
dicho en términos porcentuales, sube 60 por ciento.

Bajo nivel de instruccion. Los resultados del modelo indican que
cuanto mayor es el grado académico, menor es la propension de te-
ner un trabajo agricola. La razén de momios nos dice que si se au-
menta un nivel de instruccion, esta razén cae 0.59, o baja 41 por
ciento.
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Mayor propensién de los hombres de trabajar en el sector primario.
Los resultados del modelo muestran que no se verifico la idea que
habfamos planteado, de que son las mujeres las que trabajan mas en
laagricultura. Asi pues, existe todavia mayor propensién de los hom-
bres a trabajar en las labores agricolas. La magnitud del efecto de ser
mujer sobre la razén de momio es de unareduccién de 0.20; es decir,
sila trabajadora es mujer en lugar de hombre cae 80 por ciento la
posibilidad de que se inserte en el sector primario.

Marginacion de los trabajadores agricolas. El indice de marginacion
resulté ser una variable significativa y se verificé lo que se esperaba.
Pues mientras mayor es el indice de marginacion, mayores la proba-
bilidad de trabajar en el sector primario. La magnitud del efecto de
subiruna unidad el indice de marginacién en la definicién de la ocu-
pacién es importante, pues la razén de momio es de 2.19, es decir,
aumenta en 120 por ciento.

Urbanizacion y movilidad circular de la fuerza de trabajo. Prime-
1o, veamos qué sucede con la distancia como un indicador de la ur-
banizacién. Los resultados muestran que conforme aumenta la dis-
tancia del centroide del municipio donde reside el trabajador, al
centroide de la zona metropolitana més cercana, aumenta la proba-
bilidad de que el individuo se dedique al trabajo dentro del sector
primario; o dicho al revés, si el trabajador rural vive mas cerca deal-
guna zona metropolitana, es mas probable que se dedique a activi-
dades industriales y del terciario. La razén de momios indica que
si se aumenta un kilémetro de distancia del lugar de residencia al
centro de la zona metropolitana, larazon de trabajaren el sector pri-
mario aumenta 1.4, es decir, es 40 por ciento mayor.

Es importante para la verificacién de nuestras ideas que la dis-
tancia haya sido significativa; pues es un elemento que apoya la hi-
potesis sobre la importancia del sistema urbano y la particular
forma de urbanizacién en la definicion del tipo de actividad. No
obstante, la influencia de la cercania a la ciudad en la diversificacion
dela ocupaciénde la poblacién rural, como dijimos antes, puede ser
resultado de dos cosas distintas o la combinacién de ambas: la po-
blacién rural de la region esté realizando commuting para emplearse
en actividades secundarias y terciarias en las zonas urbanas cerca-
nas; o bien, se esta diversificando la estructura ocupacional del es-
pacio local rural.

Suponemos que la siguiente variable nos da elementos para pen-
sar en qué sentido se da la diversificacion.

Movilidad circular por trabajo. Los resultados del modelo van en
ladireccion que esperabamos. Pues los datos indican que si un tra-
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bajador no sale de su municipio a trabajar, aumenta la probabilidad
de que se dedique a labores del campo o, dicho al contrario, si un in-
dividuo sale de su localidad para emplearse fuera de su municipio,
aumenta la probabilidad de que se dedique a actividades del sector
secundario y terciario. La razén de momios de insertarse en el sec-
tor agricola disminuye si el trabajador sale del municipio en 0.14, es
decir, se reduce un 86 por ciento.

Con estos resultados y retomando la pregunta anterior sobre la
diversificacién de la estructura ocupacional, via commuting o via
local, se infiere que el hecho de que la variable “movilidad” haya sido
significativa en explicar la ocupacién y que su relacién fuera posi-
tiva, es decir, que aumente la probabilidad de trabajar en el sector
secundario y terciario si el trabajador sale del municipio de residen-
cia, apuntaria en el sentido de que la diversificacién de la ocupacién
de la poblacién rural se da, basicamente, a través de la movilidad
circular, aunque pueda presentarse la diversificacién al interior del
espacio local.

Ahorabien, hasta aquila lectura de los resultados la hemos hecho
para cada variable; entonces, para comparar la magnitud del efec-
to de todas las variables en la ocupacién, se han estandarizado los
coeficientes. Los resultados son interesantes porque la variable que
mas participa para explicar el tipo de actividad a la que se dedica la
poblacién rural es la movilidad circular y después de ésta, el sexo;
las cuatro variables restantes tienen una participacién similar.

CONCLUSIONES

De lo antes expuesto podemos concluir, primero, que, cada vez es
menos significativa la hipétesis que apoya la correlacién entre el
tamano reducido de la poblacién y el alto porcentaje de poblacién
dedicada a la agricultura, pues para el afio 2000, en la regién cen-
tro del pafs, inicamente 46 por ciento de la poblacién ocupada en
laslocalidades rurales trabajaba dentro del sector primario. En con-
secuencia, este rasgo tipolégico e histérico de lo rural, en términos
de la ocupacion, esta perdiendo relevancia en la actualidad.

Este aumento de la ocupacion no agricola en el ambito rural es
producto de multiples procesos que se despliegan en estos espacios.
Losresultados del modelo de regresién logistica han permitido cono-
cer algunos de los condicionantes que operan para definir el sector
de insercién laboral de la poblacién rural (agricola o no agricola).
Porunlado, hemos reforzado laidea sobre lamarginacién o precari-
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zacién del sector agricola como caracteristica de lo rural y como
fuerza que opera para la recomposicién de estos espacios. Por otro
lado, con los resultados del modelo, hemos podido conocer la im-
portancia de la urbanizacién y la movilidad circular de la fuerza de
trabajo, como dos factores determinantes en la definicién del sector
de actividad.

Sobre la primera cuestién, la marginacion de la poblacién rural-
agricola, los resultados no sorprenden, aunque si aportan informa-
ci6n sobre la magnitud de cada una de las variables en la definicion
del sector de actividad en el momento actual. Pues como ya vimos,
lapoblacién de mayor edad y menor escolaridad tiene mayor proba-
bilidad de dedicarse a la agricultura, lo mismo ocurre con el indice
de marginacién; si aumenta éste, también aumenta la probabili-
dad de que el trabajador se dedique al sector primario. En este sen-
tido, podemos pensar que el sector agricola no ofrece las condiciones
para retener a la poblacién mas joven y educada de las zonas rura-
les, o cual hipotéticamente afectaria las posibilidades de aumentar
laproductividad en el campo. Otra forma de interpretar los resulta-
dos sobre la edad y la escolaridad del trabajador es que el hecho de
serjoven y tener mejor nivel educativo, son dos condiciones que per-
miten la entrada de la poblacién rural a los mercados de trabajo no
agricolas.

Por otra parte, los resultados permiten inferir que la ocupacion
agricola ofrece condiciones de vida mas precarias que las que se ob-
tienen al trabajar dentro en la industria y en el terciario.

Ahora bien, sobre la urbanizacion y la movilidad cotidiana de la
fuerza de trabajo, se verificé que efectivamente son dos factores de-
terminantes de la ocupacién de la poblacion de las localidades rura-
les. Con estos resultados, podemos reforzar los argumentos que han
desarrollado otros autores, sobre la aparicion de nuevas formas y
dindmicas urbanas en la regién centro del pais y que se caracterizan
porsu escala regional y por el aumento de la importancia de la movi-
lidad circular de la poblacién. Estos fenémenos, obviamente, inclu-
yen a las localidades rurales que se articulan a esta morfologfa y
dindmica espacial.

Los resultados sobre la movilidad han sido sumamente ttiles pa-
raapoyar lasideas anteriores, puesto que nos proporcionan una idea
de la importancia de este elemento en la recomposicion del mer-
cado de trabajo rural, por encima de otros indicadores asociados a
la marginacién de la poblacién rural. También son datos que ofre-
cen evidencia para decir que el aumento de la proporcién de la ocu-
pacién no agricola del espacio rural, se debe mas a la salida de los
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trabajadores de su localidad, que a un proceso de proliferacién de
empleo industrial, comercial y de servicios dentro del espacio local.

Estos resultados apuntarian a que existe una proporcién consi-
derable de trabajadores rurales que estan integrados en el funciona-
miento cotidiano de la ciudad, a través de la movilidad circular de
la fuerza de trabajo. Se trataria de localidades no contiguas al espa-
cio construido de la ciudad, pero que tienen una dinamica de inter-
cambio entre ambos espacios por medio del desplazamiento diario
de los trabajadores hacia el mercado urbano.

Lo anterior puede leerse desde dos o6pticas distintas. Primero,
una vision pesimista nos diria que en el espacio rural no hay empleo
suliciente para la poblacién que se inserta en el sector industrial y
terciario. Esta situacién ha forzado a cierta poblacion rural a rea-
lizarcommuting, conlos costos sociales y econémicos que esto impli-
ca. Una visién mas optimista del mismo hecho seria que la forma de
urbanizacion en la region esta acercando a la poblacién rural a los
mercados de trabajo urbanos, al proliferar en un espacio mas vasto
y discontinuo de la ciudad, mayor cantidad de ofertas urbanas para
la poblacién rural, con unas condiciones de vialidad y servicios de
transporte mas eficientes que posibilitan los desplazamientos dia-
rios de la poblacidn de la localidad rural de residencia hacia el lugar
de trabajo.

Asi pues, podemos pensar que con la consolidacion de estos con-
glomerados urbano-regionales en laregién centro, se estan abriendo
posibilidades para la poblacién rural de ampliar el area del mercado
de trabajo y con esto sus oportunidades para mejorar el nivel de vida.
Asimismo, esta forma de urbanizacién esta permitiendo la instala-
cion de empresas de todo tipo, es decir, agricolas y no agricolas, en
las localidades rurales que se vinculan facilmente con el mercado ur-
bano.

Finalmente, opinamos que si bien es necesario pensar en la ex-
pansién del empleo dentro del espacio local; tanto dentro de la esfe-
ra agraria, como la industrial, comercial y de servicios, adecuada
para la poblacién local, debemos poner mayor atencion a las con-
diciones actuales de la estructura y dinimica urbana regional, que
si bien han producido efectos negativos en los espacios rurales, por
el desplazamiento de actividades, actores y procesos que venian de-
sarrollandose, también ofrecen multiples alternativas econdémicas
para la poblacién rural que se puede integrar al funcionamiento co-
tidiano de la ciudad realizando movilidad circular; o bien, se hace
mas viable la instalacién de empresas en el espacio local que se pue-
den articular con mayor facilidad a las zonas urbanas.
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EL CAMPO FRENTE A LAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y COMUNICACION.
ACCESO, APROPIACION Y RESISTENCIA AL USO
DE COMPUTADORAS E INTERNET

Carmen Pérez Camacho*

RESUMEN

Elarticulo presenta un panorama general de la situacién mexicana
respecto a las tecnologias de comunicacién e informacién (Tic),
particularmente la presencia de computadoras e internet en el
sector rural. Frente a las posiciones cuantitativas que conciben
el desarrollo tecnolégico con base en la mera introduccién y ex-
pansién de artefactos, aqui se enfatiza la necesidad de tomar en
cuenta el contexto sociocultural en el que se inscriben debido a
que buena parte de su éxito o fracaso, en relacién con los usos y
apropiacion de tales herramientas, dependeri de dicho entorno
de uso. Todo ello con base en el andlisis de un estudio de caso que
permite observar tanto la participacién del gobierno mexicano
como de aquellos grupos que forman parte del campo mexica-
no. Se trata de organizaciones de cafetaleros indigenas de Oaxaca
inscritas en un programa gubernamental que impulsa el uso de
estas herramientas de informacién y comunicacién.

INTRODUCCION

No existe un consenso referente a las ventajas y desventajas que im-
plica el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién (Tic)
en los distintos proyectos de desarrollo social. Algunos autores ar-
guyen que tnicamente las elites de cada pais son las beneficiarias
directas de cualquier nuevo producto de comunicacién que entra al

" Investigadora de El Colegio de México. Correo eletrénico: <camacho74@
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mercado, acrecentando con ello la barrera que las separa de los
demds ciudadanos (Barducci, 2000). En esta l6gica, las TIC con-
tribuyen, como argumenta Roman Gubern (2000), a “incrementar
y perpetuar la dualizacién de las sociedades”. Frente a estas con-
cepciones, existe su contraparte, que sefiala a las TIC como un instru-
mento coadyuvante del desarrollo, sobre todo para los grupos que
tradicionalmente han sido marginados: campesinos, indigenas, mu-
jeres, estudiantes de escuelas puiblicas, etc. (Castafieda, 1997). Por
nuestra parte, consideramos que las TIC pueden ser instrumentos
efectivos de cambio, a condicién de que se tome en cuenta que di-
chas tecnologias nunca funcionan de manera aislada. Los beneficios
yriesgos relacionados con ellas dependen del contexto cultural, so-
cial, econémico y organizativo en el cual se las aplique. Las nuevas
tecnologias a priori no son ajenas al desarrollo rural.

En el caso de México, la introduccién de la internet en muchos
sectores de la poblacién constituye un fenémeno sociocultural to-
davia escaso por varias razones: muchas de ellas estan relacionadas
con los costos y aspectos técnicos (falta de acceso costeable a servi-
cios de internet) y con politicas ptiblicas mal planeadas y de poco
alcance (el programa oficial e-México, por ejemplo). A estas razones
agregaremos otra, quizd la més importante, el proceso de apropia-
cién que muestran o no los usuari@s de nuevas tecnologias y habitos
que muchas veces se ubican lejanas a sus marcos culturales y contex-
tuales de la vida cotidiana. Estos aspectos son los que abordaremos
eneste trabajo, paraello lo dividiremos en dos partes: la primera, en-
fatizard situaciones que permiten contextualizar la situacion del
México rural frente a la presencia de las novedosas tecnologias de
comunicacién e informacién (T1C). La segunda se enfocara a casos
especificos, los cuales nos permitiran ir mas alla de las cifras para
entender la vivencia de lo local y regional respecto al uso de este tipo

de tecnologias que han llegado a las organizaciones rurales campe-
sinas,

INFRAESTRUCTURA DESIGUAL ENTRE CAMPO Y CIUDAD

Enlos dltimos afios se ha incrementado de manera considerable el
nimero de personas usuarias de distintas tecnologias de comunica-
ciéon en México. Para el caso de internet, los calculos de la Comisién
Federal de Télecomunicaciones (Cofetel) nos indicaban que para el
aiio 2002 habia cuatro millones 664 mil internautas, cantidad mayor
ala de anos anteriores (como se puede apreciar en la grafica 1). A
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pesarde tal crecimientoesacifraapenas representa, aproximadamen-
te, el cuatro por ciento de la poblacién total del pais con la posibili-
dad de usufructuar las posibles ventajas de las nuevas herramientas
de comunicacién y el acceso a fuentes de informacién. Para acceder
al uso de las TIC, es importante contar con los artefactos que se re-
quieren para ello. En el caso de México, las condiciones de infraes-
tructura no son las éptimas y todavia es peor si miramos las zonas
rurales. Por ejemplo, segtin algunos especialistas (Toudert, 2001), la
debilidad en la densidad de usuari@s de la internet parece estarrela-
cionada con la baja cobertura en telefonia, puesto que el promedio
nacional no rebasa la cantidad de 13 lineas por cada 100 habitantes
(Cofetel, 2003). Ahora bien, si revisamos a los estados con mas del
50 por ciento de su poblacién considerada como rural por el INEGI
(2001), el caso de Chiapas, Oaxaca e Hidalgo, por ejemplo, encontra-
mos que son las entidades que menos lineas telefénicas fijas tienen
(3.6,4.1 y 6.1 por cada 100 habitantes respectivamente). Son datos
notablemente magros si los comparamos con los estados considera-
dos urbanos: Distrito Federal con 33.4, Nuevo Leén con 21 .8, Baja
California con 18.1 y Coahuila con 13.9 (véase el anexo 1).

Alo anterior le podemos agregar que los servicios de proveedores
de internet (ISP por sus siglas en inglés) en los estados “rurales’
también resultan ser pocos y, porlo tanto, su costo de acceso resulta
elevado. Chiapas e Hidalgo apenas cuentan con dos proveedores que

GRAFICA 1
ESTIMACION DE USUARI@S DE INTERNET EN MEXICO (MILES),
1994-2002
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FUENTE: Cofetel, 2003, <http:/www.cft.org.mx>.
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brindan los servicios de conexién, y Oaxaca tinicamente suma uno
mas, es decir, tiene tres ISP. En contraste, al escribir este texto, el Dis-
trito Federal cuenta con 98 y Nuevo Leén con 24 proveedores (véa-
se el anexo 2). Se podrian anadir otras cifras que nos informan de
las grandes disparidades en materia de la distribucion de nuevas tec-
nologias, como el caso de la disponibilidad de computadoras por vi-
vienda en el pais, s6lo 9.3 por ciento (INEGI, 2001), y 27 por ciento
de las empresas nacionales que cuentan con equipos de compulto.

No se trata de hacer una lista de comparaciones que nos dejan en
claro que el acceso a la internet y a otras TIC contintia siendo, ba-
sicamente, un fenémeno urbano, que la llamada “sociedad de la in-
formacién” toca tangencialmente las zonas rurales, las cuales son las
més pobres y marginadas del pais. ¢Qué se esta haciendo para re-
ducir esta brecha digital entre lo rural y lo urbano respecto al uso y
acceso a las TIC?

Politicas publicas y el sector rural en México

Las acciones gubernamentales en relacion con la instrumentacién
ydifusion de las TIC se pueden resumiren aquellas de cardcter cuanti-
tativo y no cualitativo. Son carentes de una estructura programatica
que integre las necesidades reales de cada uno de los sectores, y son
mas bien ejercicios propagandisticos que propuestas efectivas de
desarrollo. Todo ello se concluye cuando revisamos cémo, en 2003,
se han exaltado los “logros” de e-México, un programa consentido
de la administracién del presidente Fox que surge desde la adminis-
tracién zedillista y que consiste en dar paso a una nacién competiti-
va y productiva por medio de la innovacién tecnolégica.

Con la administracién de Ernesto Zedillo se inicia el Programa de
Desarrollo en Informatica (pDI), mediante el cual se deseaba alcan-
zar la especializacion de los empleados de la administracién pabli-
ca en el terreno de las nuevas tecnologias, e impulsar y difundir las
innovaciones, tecnolégicas. Al mismo tiempo, se pretendia dar paso
aespecialistas en el campo de la computacion con el objetivo de que
el pais lograra, en este terreno, un alto grado de competitividad y
productividad. Segtin los documentos de fundacién, el programa
tenia el interés de auxiliar en diversos campos: derechos humanos,
soberania, cultura, Estado de derecho, desarrollo democratico y cre-
cimiento econémico (SHCP, 1995).

Sin embargo, al término de la administracién zedillista (1994-
2000) los resultados fueron magros. El programa carecia de vision
a futuro, no fue capaz de impulsar el desarrollo de la internet en el
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pais, estuvo muy lejos de establecer un sélido programa de incorpo-
racién de los diversos sectores sociales para usar la red digital y las
nuevas tecnologias asociadas. Asi, la idea de hacer del Pp1 un espacio
para estimular o beneficiar la innovacién en el campo de las nuevas
tecnologias, de dar paso a una nacién competitiva y productiva, de
favorecer el bienestar nacional, sélo quedé6 en buenas intenciones.
En gran medida esto result6 asi porque fue un programa desarticula-
do, faltando la voluntad de las elites financieras y politicas. Algunos
autores (Islas y Gutiérrez, s.f.) atribuyen esta ineficacia al abandono
del programa a la buena voluntad de las diferentes dependencias y,
sobre todo, porque se le dio mucho peso a una estructura que si bien
selereconoce su trabajo en las estadisticas, no sucede asi en el mane-
Jjo de programas de este tipo. Nos referimos al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG1), el cual fue el encargado
directo de coordinar dicho proyecto. Actualmente su participacién
ha disminuido porque la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes ha ocupado su lugar durante el sexenio foxista.

Si bien a la administracién de Vicente Fox se le debe reconocer
su interés por impulsar el uso de la internet y las Tic, también hay
que observar que sus acciones no han sido las mas adecuadas ni las
mis eficaces. El Sistema Nacional e-México, por ejemplo, que inten-
ta articular

[...]los intereses de los distintos niveles de gobierno, de diversas
entidades y dependencias publicas, de los operadores de redes de
telecomunicaciones, de las cdmaras y asociaciones vinculadas
a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi
como de diversas instituciones, a fin de ampliar la cobertura de
servicios basicos como educacién, salud, economia, gobierno y
ciencia, tecnologia e industria, asi como de otros servicios a la co-
munidad (scT, 2002).

No es una tarea menor. No obstante lo anterior, sus 3 200 espacios
conectados en la red, anunciados en estos dias con fanfarrias, no
han logrado uno de sus proclamadas metas: conectara las 2 427 ca-
beceras municipales a la internet. Hasta estos momentos, tan sélo
el 16 por ciento se ha podido conectar, y de este porcentaje sélo el
uno por ciento corresponde a cabeceras rurales (SCT, 2003). ¢ Por qué
tal atraso? Algunos lo atribuyen a la falta de infraestructura, noso-
tros le agregariamos la falta de voluntad e imaginacién politica para
llegar a las zonas marginadas de servicios de comunicacién, como
ya lo mencionamos. ¢Por qué los ejecutores de e-México no empie-
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zan por llevar las tecnologias de comunicacién a los lugares que
realmente lo necesitan, tales como las zonas rurales, muchas de ellas
establecidas en lugares donde ni siquiera la seiial de televisién abier-
ta hace presencia?

Para poder analizar en detalle este contexto de desarrollo des-
igual y con politicas de telecomunicaciones poco eficaces, paso a
revisar algunos casos del sector rural donde se ha comenzado a ex-
perimentar con nuevas formas de desarrollo y donde las Tic des-
empefian un papel estratégico.

PROGRAMAS, COMERCIALIZACION Y TECNOLOGIAS

Elaumento en las estadisticas sobre el avance de las TIC no signifi-
ca que el sector agricola cuente con la mejor tecnologia digital; por
el contrario, existen problemas en este rubro para lograr un nivel de
competitividad, comenzando con la falta de apoyo por parte del Es-
tado para obtener créditos e insumos accesibles, y asesoria técni-
ca adecuada. Pero, lo mas importante se refiere a los problemas
de comercializacién de cosechas en el contexto del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Es una cuestién que se agu-
diza a medida que las empresas agroalimentarias han comenzado a
invertir, no sélo en la produccién, sino también en la distribucién
yventa de productos agropecuarios. Es decir, los problemas ahora
residen en la comercializacién y, sobre todo, en la falta de informa-
cién sobre oportunidades de mercado, histéricamente controlado
por “corredores” o intermediarios que suelen ganar mas que los pro-
ductores.

Anteeste problema, las TIC podrian muy bien, comodice Megchun
(2001), ser una inversi6n estratégica de desarrollo para cualquier
organizacién de productores, porque, en el caso de la internet, una
de sus caracteristicas es posibilitar la comunicacién humana de ma-
neraasincronicay de conectara personas fisicamente distantes. Asi,
constituye un medio que, en principio, representa la posibilidad de
salvar barreras propias de la comunicacién intrarregional mexica-
na, y potencialmente reducir el aislamiento de las comunidades ru-
rales para insertarlas en una dinamica de informacién pertinente a
sus necesidades. Llevar la internet a las zonas rurales puede parecer
una mision no viable, imposible o incluso una tarea poco rentable.
Sin embargo, en aquellos lugares, como el estado Oaxaca, donde el
aislamiento topogrifico es una barrera para el desarrollo econémi-
co, el intercambio cultural y el acceso a los servicios, el contar con
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una tecnologia que facilite la comunicacién de bajo costo puede
convertirse en un factor de desarrollo.

Si bien una conexioén a la internet no va a satistacer por si misma
los requerimientos de agua o de servicios médicos en una comuni-
dad, si puede convertirse en una inversién estratégica que pueda
subsanar la falta de informacién, la comunicacién lenta e inoperan-
te entre poblaciones con productos que vender. Pero las politicas pu-
blicas del actual gobierno en México' enfatizan mas la creacion de
pequenias empresas dentro de un contexto de liberalismo de merca-
dos con acento en la rentabilidad y la eficiencia. Hay indicios de que
algunos proyectos se configuran dentro de la l6gica cuantitativa, la
cual s6lo mide el progreso e impacto de las TiC, por ejemplo, por el
niimero de artefactos de cémputo que se introducen, con el riesgo de
enfrentar problemas al no tomar en cuenta el contexto y los aspectos
socioculturales de la nueva tecnologia. El proyecto gubernamental
llamado Programa de Fomento a Empresas Comercializadoras del
Sector Agropecuario del Sector Social (Profeca) es un buen ejem-
plo. Dicho programa federal, iniciado en 1999, se dirige al apoyo de
las distintas areas de la comercializacién de empresas dedicadas
a la produccién de granos basicos y café. Es un proyecto centrado
en el apoyo tecnolégico al medio agropecuario, pues entre sus obje-
tivos se encuentran apoyar econémicamente en la capacitacion de
recursos humanos,’ asistencia técnica’ y equipamiento? a empresas
que lo soliciten.

No obstante, el Profeca ha desempenado un papel importante en
la dotacién de equipamiento y apoyo técnico a fin de que las em-
presas rurales que agrupa reduzcan la brecha tecnolégica observa-
ble en materia de herramientas de comunicacion. Hay que senalar
que estos apoyos son insuficientes, pues adernés de que el programa
solo otorga una parte de los costos para la organizaciones beneficia-
das, no contempla el monitoreo y la dedicacion completa y especi-
[ica a la difusion de las TIC en el sector rural. Al realizar un breve
andlisis del programa visitando a diferentes organizaciones partici-
pantes de los estados de Guanajuato, Chiapas, Veracruz y Oaxaca,

! La autora se refiere a la administracion de Vicente Fox que concluyé
el 31 de noviembre de 2006.

? Incluye desarrollo empresarial, aspectos técnico-operativos, comer-
cializacion de granos y desarrollo organizativo de base.

3 Incluye contratacién de personal calificado (individual o despacho)
durante un afo para operacién de programas de comercializacién, apoyo
a la gestion gerencial y enlaces comerciales a través de la internet.

* Como son equipos de laboratorio, de bodega y de informatica.
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pude darme cuenta, ademas, de que hay varios obstaculos que de-
tienen el desarrollo e inplantacién de estas tecnologias en el campo
mexicano, tales como son los altos costos del equipo, la falta de ac-
ceso costeable a servicios especializados (como proveedores de in-
ternet), las altas tarifas telefénicas, la carencia de infraestructura
minima (cableado telefénico) y personal capacitado. De igual forma,
se debe hacer notar que muchas de las organizaciones tienen otras
prioridades o simplemente desconocen los alcances de dichas herra-
mientas tecnolégicas, porque subsisten en una légica de la sobrevi-
vencia,

Esto tilltimo es muy importante de resaltar, porque encontramos
casos donde las computadoras adquiridas por medio del apoyo del
Profeco se hallaban literalmente guardadas después de meses de ha-
berlasrecibido. Esta indolencia se debia, en parte, al desconocimien-
to en el uso y funciones del artefacto digital, al punto de que habia
casos donde muchos de los integrantes de tales organizaciones no
les encontraban sentido, no sabian si realmente les iba a ayudar con
sus problemas de comercializacién y planeacién. Habian adquirido
los equipos porque creian que formaban parte del paquete obliga-
torio que otorgaba este programa oficial. Los casos mas sobresalien-
tes, en este sentido, eran aquellas organizaciones que habian pedido
computadoras, porque se habian dejado guiar por algunos represen-
tantes de proveedores. Y otros, cuando se les solicitaba que se acer-
caran y usaran el equipo adquirido, se negaban porque consideraban
que inicamente quienes lo debian usar eranlos (écnicos “conocedo-
res”, es decir, los ingenieros, informaticos y lideres de las mismas or-
ganizaciones. Estos, asuvez, promovian esta apatia, reproduciendo
cotos de poder en relacién con el manejo exclusivo de la informa-
cién y el conocimiento al interior de las organizaciones. Asi, estas
distintas formas de adquirir, apropiarse, usar o rechazar tales ar-
tefactos son aspectos que no ven quienes promueven “desde arriba”
el empleo de tecnologias de este tipo. La moda puede vencer al uso
efectivo.

No obstante lo anterior, encontramos un caso en Oaxaca, que a
pesar de las condiciones adversas que esta viviendo la comerciali-
zacion del café, ha logrado mantenerse en el mercado gracias a su
decision de diversificar sus actividades, a fortalecer su capacidad de
organizacién y, sobre todo, a su empleo de las TIC como herramien-
tas que permiten estar al dia en la informacién relevante, mejorar la
comunicacién interna y contactar a clientes sin la intermediacién
de terceros.
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CASO CEPCO

La Coordinadora Estatal de Productores de Café de Qaxaca (CEPCO)
es una de las comercializadoras de café mas importantes del estado
de Oaxaca. Su reconocimiento se debe, en parte, a que en sus trece
anos de existencia halogrado integrar a 45 organizaciones del sector
social constituidas por cerca de 23 mil productores. Un poco mas del
95 por ciento de estos productores son indigenas (mixtecos, mazate-
cos, chinantecos, mixes, zapotecos, nahuas, chatinos y chontales)
quienes viven, la mayorfa, en municipios considerados por la esta-
distica oficial de pobreza extrema. En la busqueda de instrumen-
tar programas para el desarrollo de las familias cafetaleras, la CEPCO
ha conformado dreas que apoyan en la gestion, asistencia técnica,
obtencién de microcréditos y organizacién de grupos de mujeres
con proyectos productivos (granjas, invernadero y agrolaboratorio).
Ademas, la CEPCO cuenta con dos beneficios donde se procesa su ca-
fé, un restaurante en la ciudad de Oaxaca, v un local donde se vende
el grano directo al consumidor, una finca, una maquiladora, una
tienda de abasto y tres microbancos. Todo esto ha permitido que di-
cha organizacién diversifique sus actividades que abarcan distintos
procesos relacionados con el &mbito productivo, organizativo y co-
mercial, sobre todo, con apoyo de las Tic.

Aunque existen varios ejemplos, aqui sélo haremos énfasis en
dos, los cuales pueden mostrarnos cémo las TIC proporcionan bene-
ficios para el sector rural e indigena y cuales son los problemas que
enfrentan para lograrlos. La CEPCO busca crear una red de comuni-
cacién con cada grupo asociado, y dicha red pretende servir como
una plataforma de interaccién, comunicacién y difusién de infor-
maci6n prioritaria (sobre precios de café, acopio en bodegas y be-
neficios, programas de apoyo, tipos de financiamiento, insumos,
proveedores, capacitacién virtual, etc.). Sin embargo, este objetivo
resulta un poco dificil de lograr a corto plazo por varias razones: una
de ellas tiene que ver con las caracteristicas geograficas locales y re-
gionales donde se ubican las organizaciones ya que, por una parte,
son lugares muy accidentados geograficamente (aunque ind ispen-
sables para el cultivo del café por sus condiciones climaticas) ¥, por
laotra, resultan ser un obstaculo para la trasmisién de sefiales de mi-
croondas necesarias para la recepcién de sefiales televisivas, de
radioyde telefonia celular. A ello se suma el deficiente equipamiento
de servicios publicos de comunicacién evidenciado, por ejemplo y
como anot€ anteriormente, por la raquitica densidad telefénica de
Oaxaca. Es una de las mas bajas de México con un promedio de 4.1
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teléfonos por cada 100 habitantes en sus zonas urbanas, cifra que se
reduce todavia mas en su area rural donde, cuando mucho, hay una
caseta telefénica por comunidad (Cofetel, 2002).

Para mejorar estas condiciones, las organizaciones de la CEPCO
han decidido, primero, equiparse con computadoras y todo lo nece-
sario para emprender una capacitacion sobre el manejo de las mis-
mas. Algunas de estas organizaciones han tenido buenos resultados
yavances: porejemplo, unadeellas, localizada en la ciudad de Putla,
Oaxaca, ha logrado mejorar la organizacién administrativa, los pa-
drones de socios, la presentacién de empaques con apoyo de pro-
gramas digitales, asi como obtener acceso a la internet para buscar
datos de mercado (como la demanda de café) y consultar con fre-
cuencia la bolsa de valores de Nueva York. Este esfuerzo le permite
mantenerse como una de las organizaciones mas importantes de la
CEPCO, con una exportacién de cinco mil sacos de café tradicional y
organico. Hay que reconocer que no es sélo por las TIC que grupos
como éste se mantienen en el mercado internacional, pero si es un
apoyo, como lo comenta uno de sus representantes:

Sino tuviéramos internet o teléfono tendriamos que esperara que
viniera alguno de la ciudad de Oaxaca para avisarnos a cémo es-
ta el café para ponerle precio aqui, pero, cuando lo llevaramos alla
el precio seria otro. Asi era antes o, en el peor de los casos, esperar
al coyote [intermediario] y venderle porque no sabiamos qué
otros clientes habia (Pérez y Lépez, 2001).

Otro ejemplo grato en el uso de las TIC lo constituyen tres micro-
bancos de la CEPCO, los cuales se crearon con la finalidad de enlazar
alos productores y sus familiares que emigran a Estados Unidos res-
pecto al envio de remesas de dinero. Aunque el equipamiento tecno-
logico ha sido lento, sus funciones empiezan a consolidarse y estos
microbancos resultan importantes no sélo como empresas media-
doras en la cqmcrcializacién de sus productos sino, muchas veces,
porque son la tnica opcién para los productores de obtener un
crédito o abrir una cuenta de ahorros (la banca comercial considera
que estos productores, como no tienen trayectoria bancaria, por lo
tanto, no son clientes idéneos).

Sibien existen otros casos que se han visto favorecidos porlas Tic,
consideramos importante resaltarla experiencia de los cafeticultores
indigenas de Oaxaca, porque subraya la carencia de politicas publi-
cas en materia de telecomunicaciones rurales. Se siguen relegando
las zonas rurales del pafs en la dotacién de infraestructura comuni-
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cacional, contribuyendo con ello a agudizar lo que se conoce como
“divisorio digital”: un fenémeno que acenttia la brecha tecnolégica
entre los que usan y usufructian las nuevas herramientas de comu-
nicacion e informacion y los que por su falta de capital econémico
y cultural no pueden acceder a ellas.

CONCLUSIONES

En México se vive un periodo de vertiginosos cambios tecnoldgicos
y sus repercusiones parecen tener un sello diferenciado para cada
sectorsocial. El campo mexicano, como parte del mismo proceso, no
esta al margen de todas las transformaciones provocadas por la glo-
balizaciénylainnovacién de tecnologias de la informacién. Un ejem-
plo de la revaloracién de las mismas, tomando en consideracién el
contextosociocultural, resulta el caso de la CEPCO, organizacién que,
no obstante sus esfuerzos por “subirse” al tren tecnolégico, presenta
serios problemas de infraestructura técnica para lograr la compe-
titividad, a lo que se agrega la insuficiencia de apoyo oficial para
obtener créditos accesibles, insumos y asesoria técnica, entre otras
cosas. .

El énfasis en el papel del Estado no es gratuito pues, como afirma
Castells (1999), es un factor decisivo en el progreso de las tecnolo-
gias, ya que expresa y organiza las fuerzas sociales y culturales que
dominan en un espacio y tiempo especificos. Y, aunque el papel del
Estado en nuestra época de neoliberalismo ramplén ha sido fuerte-
mente cuestionado, es necesario replantear que atn tiene obligacio-
nes sociales, las cuales deben canalizarse para un mejor impulso y
apoyo a sectores sociales que tienen dificultades para acceder no
solo a tecnologias comunicativas, sino a muchas otras necesidades.
Ast, los proyectos y programas gubernamentales deben de ir mas all4
de criterios cuantitativos, porque dotar de computadoras a las co-
munidades rurales e indigenas no resuelve los problemas de mar-
ginalidad, si no se contemplan las condiciones socioeconémicas y
culturales en que se desarrollan. Es necesario aplicar politicas inte-
grales, que no sean sélo paliativos pero, sobre todo, que contemplen
la posibilidad real de involucrar a la iniciativa privada para que apo-
yealsector rural (para el caso que nos ocupa, por ejemplo, mediante
convenios atractivos para que las compaiiias de telecomunicacién
inviertan y ofrezcan servicios en dicho sector).

Por otra parte, nos parece importante que, desde el momento en
que se decida introducir una tecnologia a cualquier organizacién o
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comunidad, hay que revalorar el aspecto sociocultural donde las
expectativas, opiniones y significados que le otorgan las personas a
las TIC tienen la misma importancia que los propios aspectos técni-
cos. De la misma forma, si no hay un didlogo entre los intereses de
los promotores con los usuarios directos de dichas tecnologias, lo
tinico que solemos encontrar son computadoras apagadas y coloca-
das en un rincén, donde se vuelvan obsoletas e inservibles en unos
pocos afos. Entonces, resulta imperioso reflexionar en torno a que
el uso de las computadoras y de internet no sélo tiene que ver con
mejores condiciones de infraestructura, sino también con el 4nimo,
acceso y formas de apropiacion de las personas respecto a las he-
rramientas tecnolégicas.

Finalmente, a pesar de la falta de consenso sobre las ventajas de
las TIC, desde nuestro punto de vista, consideramos que si pueden
ayudar a disminuir la brecha social existente en México, sélo que es-
tatarea se debe llevar a cabo considerando el contexto sociocultural
entodos los niveles: local, regional y estatal. En pocas palabras y pa-
rafraseando a Llambi (1996), las posibilidades y limitaciones de una
tecnologia comunicativa se hallan tanto en la materialidad de los
equipos, como en sus contextos sociales, econémicos, politicos y
culturales de sus usuarios.
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PROVEEDORES DE INTERNET (ISP) EN MEXICO

CARMEN PEREZ CAMACHO

ANEXO 2

Entidad Federativa

Ciudad

Proveedor

Cantidad
total

Aguascalientes

Aguascalientes

2

Baja California

Tijuana
Ensenada
Mexicali

Baja California Sur

La Paz
San José del Cabo
Cabo San Lucas

Campeche

Ciudad del Carmen

Coahuila

Torreon
Piedras Negras
San Pedro
Saltillo

Moclova

— b bt b ] | o b0 o ] B2

11

Colima

Colima
La Paz

Chiapas

San Cristobal
Tuxtla Gutiérrez

Chihuahua

Chihuahua
Ciudad Juarez

USSR S Y Y

Distrito Federal

DF

el
[+=]

Durango

Durango

Guanajuato

Ledn

Dolores Hidalgo
Guanajuato

San Francisco del Rincon

—_ | s

Guerrero

Acapulco
Chilpancingo
Ometepec
Taxco

Iguala

—— = = hJ

Hidalgo

Atitalaquia
Pachuca

Jalisco

Ciudad Guzman
Lagos de Moreno
Puerto Vallarta

San Juan de los Lagos
Guadalajara

OF et s - | -

20
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a1

ANEXO 2 (CONTINUACION)

Entidad Federativa

Ciudad

Proveedor

Cantidad
total

México

Atizapan

Amecameca

Ecatepec

Lomas Verdes
Tecamachalco
Tianguistenco
Tlalnepantla y Naucalpan
Toluca

Zumpango

Michoacan

La Piedad
Morelia
Uruapan
Patzcuaro

Morelos

Temixco
Zacatepec
Cuernavaca

o e I LI T (TS N PP R I SR

Nayarit™®

Nuevo Ledn

Monterrey
Guadalupe
San Pedro Garza

24

Qaxaca

Tuxtepec
Oaxaca

Puebla

Puebla

Atlixco

Teziutlan

San Martin Texmelucan
Tehuacin

Querétaro

Querétaro

Quintana Roo

Canciin
Cozumel

San Luis Potosi

San San Luis Potosi

Sinaloa

Culiacan
Mazatlan
Los Mochis

Sonora

Agua Prieta
Navojoa
Obregoén
Hermosillo

Tabasco

Villahermosa

oy = = p = om = |~ oo O = o a0 = |00 = Un
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ANEXO 2 (CONTINUACION)

Entidad Federativa Ciudad Proveedor | Cant ia;ad
tota

Nuevo Laredo
Reynosa

Rio Bravo
Tamaulipas Matamoros
Victoria
Ciudad Madero
Mante

Tlaxcala Chiautempan

Martinez de la Torre
Alvarado

Cordoba

Orizaba

Acayucan

Perote
Cosamaloapan
Minatitlan

San Andrés Tuxtla
Veracruz

Valladolid
Mérida
Zacatecas Zacatecas

Veracruz 14

Yucatian

e B I I 1 e R e e T e [ P W Y

NACIONAL 307

* Aunque Nayarit no cuenta con ISP en su territorio, si tiene el servicio
a través de proveedores que se encuentran en ¢l Estado de México, Jalisco,
Nuevo Ledn, Coahuila, Morelos, Aguascalientes Baja California y Querétaro.

FUENTE: Network Information Center, Proveedores de Internet, NIC-
Meéxico, enero de 2003. <http:/www.nic.com.mx>.
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EL HILO Y LA AGUIJA.
DESCRIPCION Y RETOS DE UNA ALTERNATIVA SOCIAL
DE MICROFINANCIAMIENTO

Marie Chamussy Lessort*
Clara Palma Martinez*

RESUMEN

En las dltimas décadas, organizaciones oficiales, asi como no
gubernamentales (ONG), han desarrollado estrategias que tienen
como proposito erradicar la pobreza y revertir la desigualdad
social. Unade ellas es el microfinanciamiento. Desarrollo Autoges-
tionario, A.C. (Auge) es una asociacién ubicada en la zona cafetalera
del centro del estado de Veracruz, que agrupa a cerca de dos mil
mujeres, hombres, ninos y nifias organizados en Grupos en Aho-
rro Solidario, como una alternativa a la dramatica crisis del café
y del campo en general. La diferencia entre los bancos comunita-
rios y estos grupos no reside sélo en el nombre, sino en su misién.
Esta organizacién se propone mejorar la calidad de vida de los
participantes y sus familias por medio de la consolidacién de su
ahorro y fortalecimiento de sus grupos autogestivos. El lema de
la asociacion, que expresa el sentido de fondo del trabajo de los
grupos, es “Lo importante es ¢l hilo no la aguja”, El erédito es co-
mo la aguja, un instrumento necesariamente transitorio. De nada
servirfa una aguja que entra y sale, y no deja nada. El ahorro es
como el hilo, que va dejando una costura que fortalece un tejido.
Elahorro es un valor y una seguridad para adelante. La diferencia
clara entre estos grupos y muchas otras acciones de microfina-
nciamiento es, precisamente, el énfasis que se da en el ahorro.
Otra caracteristica distintiva es el manejo autogestivo: todos los
fondos son manejados por el grupo mismo. La asociacién sélo

* Miembros de Desarrollo Autogestivo A.C. Correo clectrénico: auge@
laneta.apc.orgs.
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maneja el fondo de crédito y su recuperacion convenida, pero no
capta el ahorro de los grupos ni interviene en su manejo.

LOS SERVICIOS FINANCIEROS A LOS POBRES
EN EL MARCO GLOBAL MUNDIAL

Contexto mundial

El contexto mundial actual estd marcado por grandes desigualdades
sociales y una enorme y creciente pobreza. Vivimos en la civiliza-
cion de la copa de champagne. No sélo es una imagen, es nuestra
realidad:la concentraciény centralizacion delingreso, del poder eco-
némico y politico, del conocimiento y de la tecnologia. Esta concen-
tracién y centralizacién de la riqueza, del poder y del saber tiende a
aumentaren forma acelerada, creando un abismo creciente entre los
que tienen y los que no tienen, los que saben y los que no saben,
los que logran oportunidades y los que son excluidos de ellas por la
politica de apartheid econémica y social que se aplica en el planeta.

Organismos multilaterales e internacionales, el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los gobiernos,
estan desarrollando unaserie de estrategias de combate ala pobreza:
una de ellas es la de promover y proporcionar servicios financieros
alos pobres. Para el BID, las politicas del Fondo Monetario Internacio-
nal (FM1) y del BM han sido un éxito en América Latina y en los con-
tinentes que cuentan con 300 millones de pobres.

Por su parte, la Cumbre de Microcrédito esta impulsando una
gran campana mundial con base en laabsoluta creencia de que el mi-
crofinanciamiento es un mecanismo eficaz y eficiente para la reduc-
cion de la pobreza en todo el mundo y la solucién al problema. Para
ello se ha fomentado la creacién de instituciones de microfinancia-
miento (IMF) 4giles, efectivas y rentables. Las metas de “Desarrollo
del Milenio”, acordadas en la Reunién Cumbre del Milenio de las Na-
ciones Unidas, refrendadas en las reuniones sobre microcrédito en
Puebla, en 2001, y en Nueva York, en 2003, establecieron el desalfio
critico de reducir a la mitad la pobreza en el mundo para 2015y
lograr que para 2005 haya 100 millones de pobres beneficiados por
el microcrédito. En su mensaje en la apertura de la Cumbre del Mi-
crocrédito celebrada en Nueva York, Sam Daley Harris dijo:

En nuestro compromiso con la meta de la Cumbre del Microcré-
dito, nos hemos propuesto las tareas mas desaliantes. No solo es-



é-
25-

EL HILO Y LA AGUJA 155

tamos comprometidos a llegar a 100 millones de las familias mas
pobres del mundo, sino a servir y empoderar a la mujer, a cons-
truirinstituciones financieramente fuertes, que puedan continuar
operando mucho después de que los fondos donados se hayan
acabado, y a asegurar el impacto, ayudando a que las familias se
forjen un camino hacia fuera de la pobreza.

En efecto, hay en nuestro mundo 1.2 billones de personas que
subsisten con menos de un délar al dia. Ellos, segtin el BM, son los
pobres y los més pobres son aquéllos cuyo ingreso corresponde a la
mitad inferior de la poblacién que vive por debajo del umbral de
la pobreza.

México

En México, junto con otras estrategias de combate a la pobreza ins-
trumentadas con mayor fuerza a partir del sexenio de Salinas, tales
como los programas de Solidaridad, transformados por el actual go-
bierno en el programa Contigo y que culmina ahora con el Pa que te
Alcance, se ha promovido otro instrumento de combate a la pobre-
za: el microfinanciamiento a pequefios negocios y empresas, con
recursos proporcionados, entre otras dependencias, por la Secreta-
ria de Economia. En la misma linea, han surgido un sinfin de IMF,
cooperativas, cajas de ahorro, bancos comunitarios y bancos para
los pobres, como el Banco Azteca, inaugurado con lujo de anuncios
publicitarios el 30 de octubre de 2003. Al decir del presidente Fox,
uno de los principales promotores de la idea, por primera vez los
pobres tendran la oportunidad de ahorrar y ser sujetos de crédito.

Pobreza y desarrollo segtin el dogma neoliberal

En el marco del paradigma neoliberal, en el mundo de la posguerra,
se penso que la clave de los problemas humanos era el crecimiento
econémico y el incremento del producto interno bruto (PIB); la ra-
zon del hambre en el Tercer Mundo se relacionaba con los paises que
no se desarrollaban, pero nadie ponia en duda que el “desarrollo”,
nuevo nombre del progreso, obviamente tal como era entendido en
Occidente, era el parametro por el cual debian normarse todos los
paises.

Se empezé a hablar de paises subdesarrollados, menos desarro-
llados, o en vias de desarrollo. El camino estaba trazado: el desarrollo
ocrecimiento era la via para todos. De aqui que la tarea de los paises
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occidentales fuera quitar los obstaculos para el despegue al desarro-
llo de los paises del Tercer Mundo, es decir inyectar capital extran-
jero a las naciones pobres (o sea, endeudarlas mas), formar polos de
desarrollo y proporcionar paquetes técnicos con lo que los paises
atrasados o subdesarrollados avanzarian hacia el desarrollo.

Sin embargo, la tinica preocupacién del desarrollo era el creci-
miento econdmico, el cual tuvimos (y tenemos) que pagar muy caro
los seres humanos y los pueblos: dafios irreversibles a la biosfera y
destruccion de la vida de los ecosistemas, cuyos efectos en el nivel
planetario se perciben cada vez con mayor fuerza. Frente a ese peli-
gro, grandes reuniones internacionales intentan buscar soluciones
a estos problemas: se habla ahora de desarrollo sostenible o susten-
table. Sin embargo, sigue el saqueo de los recursos naturales del pla-
nela para el provecho de los paises desarrollados, crece la pobreza
y la brecha entre los paises ricos y los paises pobres excluidos y
victimas de las decisiones de los defensores del sistema neoliberal,
quienes piensan que se esta siguiendo el camino correcto.

El dogma neoliberal, con su teoria del capital humano, los prin-
cipios de la focalizacion y de la no intervencién en el mercado, sigue
vigente. La pobreza se mide por el nivel de ingreso y, por lo tanto,
reducir la pobreza significaria elevar el nivel promedio de ingreso en
los hogares.

Facilitar alos pobres el acceso a sistemas de crédito puede permi-
tirles un mayor desarrollo, o sea, incrementar sus ingresos. El micro-
crédito, que consiste en pequetios créditos otorgados a la gente muy
pobre para crear proyectos de autoempleo y generar ingresos, es
considerado como una de las mejores y mas exitosas estrategias de
desarrollo, entendido como el incremento del ingreso familiar. A
pesar del temor inicial de los bancos, las primeras experiencias de
microfinanciamientos a los pobres demostraron su viabilidad: los
pobres pagan.

Para seleccionar los candidatos a recibir créditos es importante
saber con exactitud quiénes son los pobres y cudntos son. Por lo
tanto, asistimos a la aplicacion de diferentes métodos para mediry
contar a los pobres:

Para saber que operamos con la gente de escasos recursos y sin
recursos, tenemos que identificarlos y motivarlos de una manera
eficaz y rentable en funcién del costo (Gibbons, 2000).

La funcion de las IMF es ofrecer mejores servicios y dirigir mas re-
cursos hacia los pobres v se privilegia la focalizacion a los mds po-
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bres. Los beneficiados por las politicas de las IMF son los clientes o
usuarios Se da la preferencia a las mujeres pobres porque son res-
ponsables y mejores pagadoras que los hombres: pagan lo debido y
en el tiempo acordado.

El ahorro se entiende como una estrategia para evitar gastos
innecesarios. Segtin Rutherford (2001), el ahorro consiste en crear
reservas en efectivo al renunciar a su uso actual, a cambio de poder
retirar todo o parte de lo ahorrado en el futuro; es una proteccién en
caso de emergencia para satisfacer necesidades y compensar los dé-
ficit. Las IMF generalmente promueven el ahorro de sus clientes, pero
son ellas las que lo captan y lo invierten.

Nuevas formas de concebir la pobreza vy el desarrollo

Mientras se sigue defendiendo el modelo globalizador neoliberal de
desarrollo, el cual predica el valor supremo de la maxima ganan-
cia, del mercado y del consumo, han surgido fuertes criticas en su
contra: movimientos de la sociedad civil, ecologistas, feministas, de
derechos humanos, organizaciones campesinas, sindicatos, del nor-
tey del sur, reivindican la prioridad del hombre sobre la economia,
y ponen en tela de juicio a las estructuras econémicas mundiales
como responsables de la pobreza y de la desigualdad social. Se
denuncia el proyecto poscolonial que subyace al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), al Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA) y al Plan Puebla Panama (PpP) que, como
valo hemos visto y sufrido, sélo agrava el desempleo, la migracién,
la pobreza y la depredacién de los sistemas ecolégicos.

En los ambitos académicos, econémicos y politicos se han gene-
rado grandes polémicas en torno a ciertos conceptos clave (necesi-
dades basicas universales, satisfactores, entre otros), para explicar
la naturaleza y el fenémeno de la pobreza y sus origenes, para
construir métodos multifactoriales de medicién de la pobreza, ins-
trumentar alternativas para combatirla y evaluar con realismo los
resultados de los programas de combate a la pobreza.

En esta presentacion no se pretende cuestionar el beneficio en si
que puede representar el acceso a créditos como una de las alterna-
tivas de superacion de la pobreza. Lo que cuestionamos son los en-
foques y las intenciones reales —de negocio altamente rentable— de
muchas précticas microfinancieras y la idea de que el crédito es la
panacea para erradicar la pobreza. Queremos compartir una postu-
radiferente en el marco de otro mundo posible y una breve reflexiéon
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honesta y critica acerca de una pequena experiencia de alternativa
social de microfinanciamiento.

Desde un enfoque humanista y ético, el desarrollo humano (ver-
sus capital humano) se concibe como el despliegue de todas las ca-
pacidades del hombre y de la mujer. Como lo menciona Amartya
Sen (1997):

Si el desarrollo es visto, sobre todo, como la expansién de las ca-
pacidades de las personas para hacer las cosas que ellas tienen
razon de valorar y elegir, la glorificacion de los seres humanos co-
mo instrumentos de desarrollo econémico no puede ser realmen-
te adecuada, [...] habra que integrar la teorfa del capital humano
a una comprension mas amplia sobre el proceso de desarrollo el
cual se entiende como la expansion de las capacidades humanas
(Sen, 1999).

Esmas, el gastoen “capital humano” nosignifica automaticamente
que haya desarrollo, sobre todo mientras haya carencia de empleos
y salarios bajos. La pobreza es un concepto multidimensional: ob-
viamente es la carencia de lo basico; es, ademas, una situacion de
exclusién econémica y de apartheid tecnolégico-educativo que con-
vierte a una mayoria de la poblacién mundial en cada vez mas mar-
ginada y peligrosa para la estabilidad y gobernabilidad del sistema.
Es en este sentido, también la carencia de poder:

[...][o]tra dimension de la pobreza[...] esla falta de poder. La des-
igualdad econémica entre yal interior de los hogares generalmente
se asocia con la concentracién de poder politico y social. La des-
igualdad aumenta cada vez que las personas mas acomodadas
pueden mejorar su ingreso més pronto que los demas (Beck, cita-
do por Johnson y Rogaly, 1997).

La pobreza es, finalmente, la imposibilidad de construir un pro-
yecto de vida. -

DESCRIPCION DE UNA ALTERNATIVA SOLIDARIA
Desarrollo Autogestionario

Desarrollo Autogestionario, A.C. (Auge) es una asociacién civil cuyos
objetivos son:
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= Promover e impulsar actividades y proyectos con grupos y
organizaciones de la poblacién de atencién prioritaria, princi-
palmente con mujeres del medio rural y suburbano, orientadas
al mejoramiento de sus condiciones generales de vida, al forta-
lecimiento y realizacién de sus iniciativas de participacién y
propuestas de solucién a los problemas de discriminacién, de-
sarrollo, ecologia, economia, salud, educacién y cultura.

= Promover e impulsar la autogestion, entendida ésta como una
forma de participacion activa, creativa y efectiva de las muje-
res, frente alos retos del quehacer econémico, social y cultural
que se presenta en las situaciones particulares locales, regiona-
les y globales, en la marcha necesariamente rica y diversa del
pais, en forma vinculada y solidaria con otras iniciativas, pero
especialmente solidaria con quienes han tenido y tienen menos
acceso a los recursos materiales, econémicos y educativos.

= Asesorar, capacitar y adiestrar, desde una perspectiva de gé-
nero, a profesionales, técnicas (os) y promotoras (es), en cues-
tiones organizativas, productivas, educativas, ecolégicas, de
salud y de educacién infantil, y proporcionar servicios educa-
tivos de promocion, investigacion, consultoria y asesoria que
propicien el desarrollo humano integral, solidario y sustenta-
ble de los miembros de los grupos, y promuevan los derechos
humanos y la equidad de género.

= Promover la organizacién, en forma autogestiva, de grupos de
mujeres, hombres, nifios y nifias en ahorro solidario con el fin
de desarrollar su capacidad de tomar decisiones y recuperar
su dignidad (Estatutos de la Asociacién, 1996).

Regidn

Laregion donde se ubica la organizacién esta situada en el corazon
dela zona cafetalera, en las faldas de la Sierra Madre Oriental, entre
los 1 000y 2 300 msnm, en el centro del estado de Veracruz. Esta re-
gion comprende los municipios de Coatepec, Xico, Teocelo, Cosau-
tlin, Ixhuacan de los Reyes, Ayahualulco, Huatusco, Ixhuatlan del
Café, Coscomatepec y Alpatlahuac.

Segun el censo nacional de poblacién del afio 2000, esta regién
tiene una poblacion total de 279 658 habitantes, el indice de analfa-
betismo es mas elevado que el promedio nacional, sobre todo en seis
de estos municipios considerados de alta marginalidad y que for-
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man parte de las 22 regiones prioritarias y de atencién inmediata en
el estado de Veracruz, por sus condiciones de rezago y marginacién
conforme a los indicadores de pobreza (Diario Oficial, 31 de enero
de 2002).

La mayor parte de las viviendas dispone de luz eléctrica y una
llave de agua en el patio de la casa, pero son de construccién preca-
ria (piso de tierra y techos de laminas de cartén), no cuentan con le-
trinas, salvo en las cabeceras municipales, donde, ademas, existen
servicios de salud y atencién médica a las familias beneficiarias
del programa Oportunidades. Sé6lo los caminos que llevan a éstas
son pavimentados. Todas las comunidades cuentan con escuelas pri-
marias. Sin embargo, se observa que la calidad de estos servicios
(agua, salud, educacion y transportes) es generalmente bastante de-
liciente por las distancias, la carencia de personal de salud capaci-
lado y de medicamentos asi como por el ausentismo del personal
docente.

Es la mujer quien carga con la responsabilidad de la educacién
de los hijos y del cuidado de la casa. La mayor oportunidad que tie-
nen, en la actualidad, las nifas y las mujeres jovenes de asistir a
laescuela, asi como la emigracién de los hombres a la ciudad o hacia
Estados Unidos, son fenémenos que propician una mayor partici-
pacién de las mujeres en la comunidad, pero en contraparte ellas se
ven impuestas a una doble o triple jornada de trabajo.

Ademds del calé, se cultivan platanos, citricos y obviamente el
maiz y el frijol para el autoconsumo. En la zona alta se cultiva maiz,
papa, haba, ciruelas, peras y manzanas. Durante muchos afos el ca-
fé constituyé la principal produccién agricola de la region. Antes de
la crisis caletalera, toda la economia de ésta dependia del cultivo y
procesamiento del café¢; la mayoria de los hombres se empleaban en
las fincas como jornaleros agricolas. Durante la cosecha, de noviem-
bre a abril, hombres, mujeres, nifos y nifias se dedicaban al corte del
café para ayudar al mantenimiento familiar.

Actualmente, por la sobreproduccién de café en el ambito mun-
dial, los precios internacionales han sufrido una baja drastica que
ha cambiado radical y draméticamente la fisonomfa y las condicio-
nes de vida de la poblacién rural, de por si bastante deterioradas. Dia
a dia crecen el desempleo y la migracién de los hombres y mujeres
jovenes hacia las ciudades o Estados Unidos. Muchas mujeres jéve-
nes se emplean como trabajadoras domésticas en la ciudad, o ven-
den su mano de obra, por bajos salarios y sin prestaciones, a las
industrias maquiladoras que empezaron a instalarse en Ia region.
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Educacion popular

Desarrollo Autogestionario es heredero de un largo proceso de edu-
cacién popular, promovido desde 1979 en la regién central cafetale-
rade Veracruz. Este procesoloemprende un equipo interdisciplinario
de profesionistas para fortalecer una radiodifusora cultural regional
fundada por un grupo de habitantes de Teocelo y fomentar la orga-
nizacién de cafetaleros y de las mujeres campesinas. A partir de julio
de 1996, siguiendo la misma trayectoria, se constituyé legalmente,
en la ciudad de Coatepec, Veracruz, la asociacién civil denomina-
da Desarrollo Autogestionario, A.C. (Auge). La coordinacién de la
asociacién queda en manos de agentes y animadores locales, con
un acompafiamiento mds esporadico de un pequefio equipo de ase-
sores.

En 1992, la organizacion entra en contacto con el presidente de
Coffee Kids, asociacion estadounidense relacionada principalmente
con tostadores de calé, que en aquel momento canalizaba recursos
alas familias cafetaleras por medio de la Fundacién Integral Comu-
nitaria (Finca). Con el apoyo de estas dos asociaciones se inician los
dos primeros “bancos comunitarios” de la mujer, uno en el muni-
cipio de Cosautldn y otro en el de Xico. Despues, en estos mismos
municipios van surgiendo otros grupos de mujeres que solicitan
créditos. En 1995, Finca deja la zona; sin embargo, los grupos con
el apoyo de Coffee Kids y de Auge siguen su camino. La sistema-
tizacion y evaluacién del proceso de los grupos lleva a las mujeres a
optar ya no en el crédito, sino en el ahorro. Estos grupos adoptan el
nombre de “Grupos de Mujeres en Ahorro Solidario” (GMAS). Poco
a poco surgen nuevos grupos en toda la region.

A partir de 1998, Auge comienza a coordinar sus actividades con
las de grupos provenientes de una importante organizacién campe-
sinaubicada en los municipios de Ixhuatldn del Café, Coscomatepec
y Alpatlahuac; algunos de estos grupos se suman al proyecto de los
Grupos en Ahorro Solidario (GAS).

En 2002, el Programa de Financiamiento al Microempresario
(Pronafim)—que operala Secretaria de Economia a través del Fidei-
comiso Nacional de Financiamientoal Microempresario (Finafim)—
aprueba un financiamiento para Auge y le solicita ser un canal de
créditos para la gente que lo requiera. Aunque nuestra organizacion
acept6, se‘aclaré que no adoptaria el enfoque usual de las microfi-
nancieras, que nuestro enfoque y mision enfatizaba —mas alla de
otorgar créditos— el fortalecimiento en ahorros solidarios por par-
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te de los grupos solidarios. Los responsables del Pronafim han sido
muy respetuosos de nuestro enfoque y metologia de trabajo.

Proyectos
Los proyectos que Auge acompana son:'

= 69 GMAS, con un total de 1 971 socias y socios. Optamos por
hablar también de Grupos en Ahorro Solidario (GAS), ya que
progresivamente se han organizado grupos de hombres, gru-
pos mixtos y grupos de ninos y ninas ahorradores. En 2003, en
la regién de Coatepec trabajan un total de 39 GAS, que com-
prenden 996 socias y socios, de los cuales 828 son mujeres, 73
son nifios o ninas y 95 son hombres. En la regién de Ixhuatlan
del Café existen 30 GAS, con un total de 975 socios y socias de
los cuales 579 son mujeres, 293 hombres, 54 nifias y 40 nifos.
Cada grupo esta conformado por un promedio de 25 socias y
socios, quienes participan ahorrando y recibiendo préstamos,
o bien s6lo ahorran. Ambas formas contribuyen a que los gru-
pos crezcan y se fortalezcan.

= Un proyecto de sanitarios secos.

= Médulos de cultivo de hongos setas y produccién de micelio.

= Asesoria integral y créditos a grupos de productores de maiz.

= Un proyecto de comunicacién y de vinculacién entre los gru-
pos y con la regién que consiste en un programa radiofénico
semanal, Suerios de café, y un boletin impreso El hilo v la aguja,
proyecto financiado actualmente con el apoyo del Instituto
Nacional de las Mujeres. Producimos y trasmitimos en vivo el
programa gracias a la colaboracién de Radio Comunitaria de
Teocelo. Estos dos proyectos, el programa radiofonico y el
boletin, tienen por objetivo difundir la voz de las mujeres par-
ticipantes en los grupos organizados, sus intereses, necesida-
des, logros, avances y dificultades; identificar y cuestionar la
.discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres; propi-
ciar y facilitar el intercambio de ideas, inquietudes ¢ inicia-
tivas en torno a la valoracién y formacién humana, solidaria
y social de las mujeres y crear condiciones para lograr la igual-
dad de oportunidades para mujeres y hombres.

! Las cilras que se refieren corresponden a 2003. En 2006, el ntiimero de
grupos es de 136 con un total de 3 400 socias y socios.
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= Siembra y cultivo de hortalizas y plantas de ornato.

= Un proyecto de salud comunitaria: formacién de un comité de
promotoras en salud, diagnostico de salud en los municipios,
manejo de plantas medicinales para elaboracién de medici-
nas; elaboracién, con el apoyo del IMSS, de un manual que con-
tiene la descripcion, las propiedades v el uso de 22 plantas del
municipio de Ixhuatlan del Café, encuentros de salud sobre los
derechos reproductivos y sexuales, encuentro de promoto-
ras de salud y médicas tradicionales de la regién de Ixhuatlan
con médicas tradicionales de Guatemala.

* La organizacién de cooperativas de pequefios productores de
café de la regién de Guzmantla.

Los GRUPOS EN AHORRO SOLIDARIO
Motivos, enfoque y principios

Si bien la situacién de los pequefios productores y cortadores de ca-
fé habia sido siempre muy precaria, hoy esta situacién ha empeo-
rado. Las mujeres siempre han demostrado una gran fortaleza para
realizar sus tareas domésticas y agricolas, asi como su trabajo en las
fincas de café. Con lo que ganaban durante la cosecha, ellas podian
comprar ropa y objetos para la familia. Ahora que no cuentan con
este ingreso, tienen que buscar otras alternativas y, con este fin, se
han organizado en torno al ahorro y el crédito.

Los grupos buscan promover que los hombres y las mujeres
tengan acceso —con justicia e igualdad— al uso, control y beneficio
de los bienes y servicios. Se fomentan el trabajo en grupo, las relacio-
nes humanas y los procesos organizativos, tanto para conseguir in-
gresos econémicos como para crear habitos de ahorro y propiciar
la autonomia, la democracia, la tolerancia, el apoyo mutuo, la soli-
daridad, el trabajo y la equidad de género.

Politicas v metodologia

La diferencia entre los bancos comunitarios y los GAS no esta sélo en
¢l nombre sino en su objetivo, que es mejorar la calidad de vida de
las socias y los socios y sus familias, por medio de la consolidacion
de su ahorro y el fortalecimiento de sus grupos autogestivos.
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Los grupos se conlorman libremente; no hay restriccién en cuan-
to al perfil del socio o de la socia. La decision sobre si se acepta o no
a una socia o socio recae en el grupo; se promueven principalmente
grupos de mujeres pero pueden ser mixtos, cuidando que las muje-
res tengan la misma oportunidad que los hombres de participar en
las decisiones del grupo. Cabe sefnalar que, para proteger a los socios
vy las socias y evitar que se endeuden, se cuida la viabilidad y ren-
tabilidad de los proyectos que requieren mayor inversién. A los nue-
vos grupos se les informa sobre el funcionamiento del proyecto de
ahorro y crédito. Cuando el grupo decide incorporarse a la organi-
zacién, las y los participantes nombran a su mesa directiva y, para
iniciar, cada socia o socio va ahorrando un promedio de 10 pesos
a la semana durante los dos primeros meses. A cada socio o socia se
le entrega una tarjeta de control; una copia de esta tarjeta esta bajo
el cuidado de la directiva y cada vez que realiza una operacién se
anota la informacioén en las dos tarjetas. Una promotora, encargada
de asesorar al grupo, lo visita semanal, quincenal o mensualmente,
segun las necesidades propias de cada grupo.

Porlo comn, al cabo de dos meses, cada socio o socia ha ahorra-
do 100 pesos como minimo y el grupo puede solicitar el préstamo
a Auge. La directiva del grupo hace su lista para saber quiénes van a
solicitar un préstamo. La promotora, junto con la directiva realiza
un presupuesto del préstamo que el grupo va a solicitar. Se llena el
formato y se presenta a la auxiliar administrativa para que se incluya
en el presupuesto de salida. El crédito se entrega a la tesorera del
grupo, quien firma un pagaré por toda la cantidad solicitada. En la
tarde de este mismo dia, la tesorera entrega a cada socia la cantidad
respectiva solicitada. Cada socio o socia firma su pagaré individual,
mismo que queda bajo el resguardo de la tesorera. La promotora
indica el calendario de pago al comité directivo del grupo.

Las socias se retinen semanalmente para ahorrary abonar capital
¢ intereses de su deuda. Los plazos son generalmente de cuatro me-
ses (lo que llamamos un ciclo). Cada grupo redacta su propio regla-
mento interno, en donde establecen los derechos y obligaciones de
los socios y las socias y las normas de su ahorro interno. Estas reu-
niones refuerzan la cohesién del grupo, una cultura de la disciplina,
responsabilidad y solidaridad, asi como la rutina de los pagos. En
muchos casos, sobre todo para las mujeres, la reunién se vuelve
un espacio importante, “su” espacio, donde aprenden a planear y
trabajar en equipo, donde pueden reir y llorar juntas, hablar de sus
problemas, divertirse, descansar y levantarse el dnimo.
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Formas de ahorro

Las formas en que los GAS retinen ¢ incrementan su ahorro son:
. -

Ahorro previo. Desde el princi
e€mpezar; por lo tanto, la etap
constitucién de un grupo gene

pio se requiere un ahorro para
a de promocién del proyecto y

ralmente dura de cuatro a ocho
semanas. Como se menciona, cada socia o socio ahorra un mi-

nimo de 10 pesos semanales paraque, al iniciar el ciclo, que es
cuando el grupo recibe su préstamo, cada una tenga por lo
menos ahorrado 30 por ciento del crédito que quiere solicitar.

* Ahorro semanal. Ademas del ahorro previo, cada semana las
socias ahorran una cantidad que el grupo fija como ahorro se-
manal, por lo general es de 10 pesos semanales.

Porlo tanto, el ahorrointernoo
previoy el ahorro semanal; estos g
dahacer préstamos a sus socias con sus propios recursos. Su manejo
es colectivo, pero sigue siendo propiedad individual de cada una de
las socias en Ja cantidad que cada una ha aportado; al final del cj-
o, los rendimientos de este manejo se distribuyen a log ahorros
mismos, en proporcion a lo que cada una aporté. Cada socia tiene
Una tarjeta de control de abonos y ahorros, [o que le permite saber
siempre cuanto es el monto de su ahorro y sus adeudos en caso de
lener préstamo. Otras formas de incrementar los ahorros:

grupal se constituye con el ahorro

v Ahorroen los ragos. Elahorro interno del
también porla diferencia entre loque las
yloque éste reembolsa a Auge: las socias
al grupo el crédito que recibie
bre saldos insolutos, sino co
fija; es decir, el monto de su
dos a cuatro meses y

grupo se incrementa
socias pagan al grupo
pPagan semanalmente
ron al principio del ciclo, no so-
n un interés sobre ung cantidad
crédito mas los intereses calcula-
dividida esta cantidad entre
(que es lo que dura un ciclo de préstamo).

16 semanas

Encambio, el grupo, mediante de su directiva, realiza a Auge cua-
0 pagos mensuales sobre el capital prestado y calculado e] interés
sobre saldos insolutos, en fechas establecidas ¥ pactadas de acuerdo
won el grupo.

Para fijar ideas yayudaralos cilculos, Supongamos un préstamo
de diez mil pesos que la directiva del Er'upo recupera con un inte-
s de cinco por ciento mensual (los grupos establecen intereses de
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pago mas altos que los del préstamo de Auge, principalmente una
vez que han entendido que los intereses redundan en sus utilidades
sobre sus propios ahorros), de tal forma que al final del ciclo (cuatro
meses) el grupo habra recuperado diez mil pesos de capital mas dos
mil pesos de interés (doce mil pesos en total), de los cuales la direc-
tiva sélo pagara a Auge la cantidad de diez mil pesos de capital mas
1 350 pesos de interés, el resto (650 pesos) lo conserva el GAS para
incrementar su ahorro.

Como podemos ver, para incrementar los remanentes, los grupos
se cobran a si mismos una tasa de cinco por ciento mensual sobre
cantidades fijas, mientras que pagan realmente a Auge tres cuartas
partes (75 por ciento) del interés mensual convenido sobre la can-
tidad total del préstamo, con lo que incrementan més rapido su aho-
1To; éste es un mecanismo que prefieren algunas directivas, ya que
beneficia al grupo acelerando el incremento de fondos propios.

Incremento del ahorro interno por remanentes. El ahorro interno
también puede incrementarse por el movimiento rentable del mis-
moy el de las cantidades recuperadas semanalmente de los pagos de
los préstamos de las socias, antes de depositarlas a Auge mensual-
mente.

De esta forma, en vez de depositar en el banco cada semana los
ahorros de las socias y los abonos recuperados, el grupo puede rea-
lizar actividades que le produzcan algo mas de utilidad, como rifas,
venta de antojitos, compraventa de utensilios de cocina o de la ca-
sa, entre otras. De igual forma, hay algunos grupos que prestan sus
ahorros semanales, a plazos mas cortos, a las socias que lo solicitan
como préstamos internos complementarios. Los montos de los prés-
tamos internos y los plazos van de acuerdo con el volumen del fondo;
el interés a pagar es de cinco por ciento mensual y la recuperacién
es semanal. Este mecanismo tiene mayor impacto cuando el monto
del ahorro interno de un grupo acumula una cantidad méas impor-
tante por su volumen y es el renglén mas determinante en el incre-
mento del ahorro interno de los grupos.

En los primeros ciclos, generalmente los socios y las socias no re-
tiran sus ahorros, ya que se esfuerzan por incrementar los fondos del
grupo, pero en los ciclos mas avanzados suelen retirar algunas canti-
dades, sobre todo en ciertas temporadas del afio, tales como al prin-
cipio del ano escolar, para comprar titiles o uniformes escolares o
pagos de inscripciones; o bien, la fiesta patronal o una celebracién
familiar, entre otras fechas.
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Préstamios al inicio del ciclo. Por ultimo se da un incremento de
ahorro interno del grupo por autopréstamo: cuando el ahorro inter
no de un grupo ha alcanzado una cantidad considerable, una part
del crédito que recibe el grupo al inicio del ciclo puede provenir d
Auge, y la otra parte del fondo de ahorro del propio grupo. De est:
manera el grupo utiliza sus fondos propios y proporciona a sus so
cios y socias créditos que invierten en sus respectivas actividade.
econémicas; los intereses generados por estos préstamos sirven pa
ra incrementar sus remanentes y, lo que es muy importante, va dis
minuyendo su dependencia de Auge.

Ademas, en el transcurso del ciclo, las socias y los socios puede:
solicitar a su grupo préstamos internos urgentes, los cuales son in
mediatos, mds pequenos y que se tienen que pagar en un meno
tiempo.

El conjunto de los ahorros permite que el grupo pueda hacer dife
rentes actividades que incrementan dichos ahorros. Su manejo e
colectivo, pero sigue siendo propiedad individual de cada una de la
socias o socios en la cantidad que cada quien ha aportado; al fina
del ciclo, los rendimientos de este manejo se distribuyen a los aho
1rTos mismos, en proporcién a lo aportado.

Distribucion de los remanentes

Cada grupo tiene sus formas particulares de distribuirse los rema
nentes al cierre de cada ciclo.

Los remanentes que generan los préstamos internos son repat
tidos entre las socias de acuerdo con el monto —al inicio del ciclo-
del ahorro de cada una; esto es, dividiendo el monto total a reparti
entre el total de ahorro del grupo, obteniendo un factor que es el qu
se multiplica por el ahorro de cada una de las socias y que arroja |
cantidad que le toca a cada una.

Cuando los grupos hacen otro tipo de actividades que generan gz
nancias, generalmente los remanentes se dividen de acuerdo col
la participacién de cada una de las socias.

Como se puede ver, Auge difiere de una IMF fundamentalment
porque no maneja el dinero de los grupos, no capta ahorros y porqu
su actividad se dirige, prioritariamente, a propiciar el crecimient
continuo y acelerado de los ahorros de los grupos. Quiza sea neces:
rio enfatizar que mientras que para el comun de las IMF un objetiv
prioritario es la rentabilidad de su operacién para &l fortalecimier
to econémico de la misma microfinanciera, para Auge esto es un
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condicién y un medio subordinado a la finalidad del fortalecimiento
econémico y social de los grupos.

La funcién de Auge consiste en gestionar, conseguir, cuidar y ad-
ministrar fondos, construir con los grupos el enfoque ético y huma-
nista integral que sustenta la propuesta, definir con los grupos y
con base en su experiencia, las politicas generales y algunos princi-
pios bdsicos en cuanto a la operacién, crear y fortalecer la vin-
culacién con asociaciones independientes y académicas afines e
instituciones gubernamentales, fomentar el ahorro, educar en el
ahorro y en la transparencia en el manejo de los recursos, asi como
propiciar la adquisicién de conocimientos técnicos y de habilidades
y actitudes solidarias que favorecen el desarrollo humano y social de
las socias y los socios.

FORTALEZAS Y RIESGOS DE LA EXPERIENCIA
Fortalezas

A diferencia de muchas acciones, programas y experiencias de mi-
crocrédito que ponen énfasis sélo en hacer llegar el crédito a los lu-
gares mas apartados y a personas no consideradas ordinariamente
como sujetos de crédito (como es el caso de las mujeres), los GAS ha-
cen hincapié, como parte absolutamente determinante de su mi-
sién, los siguientes aspectos:

e Efectividad del resultado

Se busca que las acciones redunden, de manera efectiva, en una me-
jora de las condiciones de vida de las mujeres participantes y sus
familias. Es decir, interesa el resultado, cuidar que se vaya obtenien-
do, progresiva pero sélidamente y no sélo poner los medios que su-
puestamente conducirian al resultado.

e Enfasis en el ahorro

Los GMAS y GAs enfatizan el ahorro, el fortalecimiento de la capaci-
dad de ahorro de las socias y del conjunto del grupo, y que todos los
mecanismos y acciones del grupo (y en particular el crédito con el
que operan) efectivamente sirva para fortalecer de manera creciente
el ahorro. El crédito es como la aguja: es un instrumento necesaria-
mente transitorio. De nada serviria una aguja que entra y sale, vy no
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deja nada. Asf es el puro crédito si no conduce al ahorro. Este es co-
mo el hilo, que va dejando una costura que fortalece un tejido para
abrigarse y cubrirse. El ahorro es un valor, una fortaleza propia, una
seguridad, una garantia para adelante: el crédito es sélo el detonador
y un medio inicial para el ahorro.

Creemos que el crédito es mucho mas que una generacién de in-
gresos; el crédito que se consigue por medio de un grupo solidario
tiene otros alcances muy diferentes que el que se puede conseguiren
el Banco Azteca, por ejemplo, cuyos propietarios son grandes em-
presarios, duefos de TV Azteca y de las tiendas Elektra, entre otras
empresas. Llama la atencién que las instalaciones del Banco Azteca
hayan sido ubicadas en las tiendas Elekira. Es muy probable que el
crédito que obtenga la gente en este banco sea paracomprar alli mis-
mo, lo que finalmente significa doble endeudamiento para la gente
y doble ganancia para los duefios de ambos establecimientos. Tal
parece que este tipo de banca, mas que favoreceralos pobres, genera
su dependencia de un sistema que no los ayudard, sino que se apro-
vechard, una vez mas, de su trabajo y del dinero que dificilmente
ganan aqui o del otro lado de la frontera. En cambio, en los grupos
solidarios, las personas no son ni clientes ni usuarias, son socias y
duefias de sus decisiones y de sus bienes.

* El crecimiento considerable del ahorro
de los socios y las socias y de sus grupos

Los Grupos en Ahorro Solidario estan demostrando que el ahorro
puede constituir la principal fuente de fondos, como lo advertimos
en el anexo 1, contradiciendo a Gibbons ¥y Meehan (2000) cuando
afirman que:

Si las IMF de las ONG’S desean ofrecer la concesién gradual de
préstamo a grandes nimeros de familia de escasos recursos
econémicos, no se puede esperar que los ahorros constituyan la
principal fuente de fondos, como asf tampoco la autosuficiencia
financiera institucional para estas IMF. Sin embargo, todavia po-
dria seruna fuente importante de fondos ynodebiera desdenarse.

* El manejo autogestivo
aaccion del grupo, su organizacién y decisiones, en todo momen-

odeben estar en manos del grupo mismo, de modo que éste crezca
fectivamente en capacidad de organizacién, de autogestién y no
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sean usuarias y usuarios de un sistema, o de un “banco”, sino sus
propietarias y sus propietarios.

Se trata de que en todo momento, y desde el principio, el manejo
de los fondos, su administracién y las decisiones sobre las acciones
comunes, estén en manos de las socias mismas o socios del grupo y
que puedan tener el apoyo necesario de capacitacion (en contabili-
dad, administracién, etc.) que requieran.

Esto inclufa que los grupos que se consolidaran en su accién y
se fortalecieran en fondos propios, pudieran adquirir personalidad
juridica como cooperativas y asi autogestionarse también con fun-
damento juridico; no en forma aislada, sino contando con un apoyo
solidario entre ellas en una Unién de Sociedades Cooperativas. Las
nuevas medidas legislativas para el ahorro popular han dificultado
yretrasado el avance de este proceso y en la actualidad estamos bus-
cando una forma para la constitucién juridica de los grupos.

e El vinculo y la dialéctica que se da en el grupo
entre lo individual y lo colectivo

Son las dos caras del proceso: la autonomia de la persona en cuanto
al manejo de sus ahorros y la fuerza que da el grupo; la responsabi-
lidad personal y la corresponsabilidad; la capacidad creativa y la
autogestion que van desarrollando los grupos y las personas enla or-
ganizacién de sus propios mecanismos innovadores y flexibles, asi
como la importancia que tiene la figura del grupo como espacio
propio, mediacién en la formacion del sujeto y la capacitacion de las
socias y los socios.

e Empoderamiento de las mujeres y cambios
en las relaciones de género

La participacién de las mujeres —que son las mas golpeadas por la
pobreza por ser mujeres y por ser pobres— propicia el desarrollo de
su autoestima, de sus capacidades, de sus propias decisiones y las
hace menos vulnerables frente a la discriminacion y la violencia
familiar y social. Con base en su trabajo, las mujeres han ido con-
venciendo a hombres, nifios y jévenes a unirse a ellas para aho-
rrar y crecer en ahorros propios, lo que propicia mayor equidad de
género, mejoramiento de la calidad de vida de la familia y de la
comunidad, expansién de capacidades, adquisicién de nuevos co-
nocimientos, desarrollo de habilidades y construccion de nuevas
relaciones sociales, entre otros aspectos.
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e Politicas publicas

En la coyuntura actual existen mas oportunidades de créditos y
acceso a fondos sociales que nos pertenecen como contribuyentes,
ciudadanos y ciudadanas. Se puede considerar como una fortaleza
haber podido solicitarlos y usarlos de manera eficaz y eficiente.

e Vinculos institucionales

En los tltimos diez afios han surgido redes de IMF y organizaciones
con quienes vincularse, compartir, sumar fuerzas para investigar,
crear nuevas herramientas, encontrar mejores alternativas y formas
de operacién que puedan potenciar a los grupos sociales mas margi-
nados.

Riesgos

e La autosuficiencia econémica de la asociacién
no esta del todo consolidada

Asumimos la decisién, al inicio del proceso, de mantener una tasa
de recuperacion relativamente baja, concibiéndola como un sub-
sidio solidario ala poblacién rural y marginada con quien el pais tie-
ne una deuda histérica. Sin embargo, no por ello podemos arriesgar
la viabilidad de la institucién. Actualmente logramos un punto de
equilibrio que tenemos que conservar. Un camino es fomentar la co-
rresponsabilidad de los grupos en la estabilidad financiera de la
asociacioén. Actualmente, cada socio o socia de los grupos mas con-
solidados —aquellos que trabajan casi exclusivamente con fondos
propios y sélo eventual o minoritariamente acuden a Auge para so-
licitar préstamos— aporta 25 pesos mensuales a la asociacion por
concepto de servicios, puesto que siguen contando con la asesoria
y visitas constantes de Auge.

La tension entre justicia y autosuficiencia institucional es real,
pero no hay que confundir la justicia con el asistencialismo. Para los
grupos y las personas siempre existira el riesgo del individualismo
y el afan de obtener mas dinero.

En cuanto a una “salida” viable para los grupos, como se mencio-
n6, una forma prevista habia sido la figura juridica de cooperativa
ylaformacién de unared de cooperativas; sin embargo, los cambios
en lalegislacién no permitieron en su oportunidad seguir este cami-
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no. Sélo nos queda seguir buscando junto con los grupos otra alter-
nativa mas favorable.

Asimismo nos falta disenar y realizar un trabajo de investigacion
cuantitativo y cualitativo para evaluar el proceso de los grupos, las
implicaciones econémicas de este sistema en las familias y medir
el impacto multidimensional y multidireccional en cuanto al desa-
rrollo integral de las personas y la equidad de género. Hay que refor-
zar, en nuestro enfoque y en nuestra practica, la vinculacion de lo
econémico con lo social, como los dos rieles sobre los cuales quere-
mos avanzar para reforzar el compromiso de la asociacién y de los
grupos en la construccién de una sociedad mas justa en donde to-
dos quepan. Actualmente esta en curso una investigacién de impac-
to? que arrojard luz en este sentido y se ocupara, en particular, de la
relevancia del enfoque social en el microfinanciamiento.

La precaria situacién econémica y social del pais, las politicas
econémicas y los acuerdos sobre el libre comercio, la crisis del cam-
po y su consecuente fenémeno de la migracién, hacen dificil cual-
quier intento de cambio y a semejanza del combate de David contra
Goliat, el combate de los grupos se hace en condiciones de total des-
igualdad: es muy dificil para los pequefios proyectos productivos y
los pequernios negocios sobrevivir en el mundo voraz de los grandes
capitales y mercados y casi imposible su incorporacién a la econo-
mia formal con sus trabas legales, administrativas y fiscales.

Laemigracion creciente de la region porla crisis del café y 1a falta
de empleos aumenta la carga de trabajo y las responsabilidades de
las mujeres en la casa, en el campo y en la comunidad; a esto se afade
su participacién en proyectos productivos y en grupos organizados,
en la escuela y en la iglesia; pero en cambio no tienen a su alcance
los servicios que las liberen de esta triple jornada, tampoco presta-
ciones sociales y son muy débiles sus derechos reproductivos, de
salud, de educacién y de esparcimiento.

La Ley de Ahorro y Crédito Popular deja poco margen de libertad
a los grupos y asociaciones, y no se observa que las intenciones del
Estado vayan en el sentido de facilitar vias legales en favor de la or-
ganizacion y operacién de los grupos de créditos y de ahorro.,

Si la administracion actual del pais se ha pronunciado en favor
del microcrédito, no sabemos hasta cudando y la cantidad de fondos
que se destinard en el futuro a este campo; més bien es de temer re-

* La investigacién de impacto est4 a cargo del doctor Luis Felipe Lépez
Calva, coordinador del Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en
México.
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cortes presupuestales en estos rubros, lo que podria frenar o aca-
bar con todos estos esfuerzos. En cuanto a la autosuficiencia institu-
cional, una forma de lograrla es fomentar un crecimiento fuerte del
nimero de los grupos, pero esto puede también poner en riesgo la
capacidad organizativa y administrativa de la asociacién, obligar-
nos a formalizar lo informal y reglamentar de manera rigida lo que
hasta ahora se ha dejado a la creatividad e intuiciones de los grupos.

NUESTROS RETOS COMO ALTERNATIVA SOCIAL
DE MICROFINANCIAMIENTO

Para terminary porque queremos ser ante todo una institucién edu-
cativa en un sentido amplio, es decir una institucién que propicia el
desarrollo integral de los sujetos, hacemos nuestros —como asocia-
cién y para los grupos— los retos que la UNESCO propone para la
educacion para el siglo XXT:

= Aprender a conocery a hacer, a comprender nuestro mundo, a
desarrollar nuestras capacidades personales y profesionales,
aluchar porlos derechos a la salud, ala educacién, a un salario
justo, a la vivienda digna, a apropiarnos de los conocimientos
y las herramientas sociales y técnicas que nos permiten trans-
formar y mejorar juntos nuestras vidas y el mundo.

= Aprender a vivir junros en la diferencia y reconocer la riqueza
de ladiversidad. “Hay que privilegiar lo pequenio, lo local, lo di-
verso, lo endégeno, lo autogestivo, lo solidario, lo sostenible”
(Lépezllera, 2002). Aprender a valorar, por encima de todo, la
dignidad de la persona humana, el bien comtin y el trabajo co-
mo primacia sobre el capital.

= Aprender a ser mujeres y hombres auténomos y solidarios, cri-
ticos y creativos en un mundo donde predominan la compe-
tencia y la corrupcién, a ser sujeto y constructor de su propia
vida.

Finalmente, como lo menciona Ratil Hernandez (2002), nos en-
frentamos a grandes desafios que reclaman respuestas distintas v
creativas a las que se elaboran en la actualidad:

Las finanzas sociales abarcan todas las necesidades econémicas
del pueblo pobre y con en enfoque ético, vimos con claridad que
las respuestas tienen que ser antropocéntricas al grado de ser
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capaces de ayudar a la construccién del tejido social en todas las
comunidades. Esto significa que no debemos desaprovechar la
oportunidad de esta tendencia mundial —que pone atencién a las
microfinanzas—, pero debemos orientarla hacia caminos que
lleven a un desarrollo auténtico de los pueblos.

Gracias alos Gas, las mujeres han podido crecer en su autoestima,
en sus capacidades, en sus propias decisiones y ser menos vulnera-
bles frente a la discriminacion y a la violencia familiar. Gracias al
manejo autogestivo de sus ahorros, las socias pueden llevar a cabo
actividades productivas o de servicio que, ademas de garantizarles
un ingreso, mejoran su capacidad de adoptar decisiones, elevan su
autoestima y las vuelven mas auténomas y solidarias.

La Auge busca promover que los hombres y las mujeres tengan
acceso con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bie-
nes y servicios. Se fomentan el trabajo en grupo, las relaciones hu-
manas v los procesos organizativos, tanto para conseguir ingresos
econdémicos como para crear hédbitos de ahorro y propiciar la auto-
nomia, la democracia, la tolerancia, el apoyo mutuo, la solidaridad,
el trabajoylaequidad de género. En este mundo tan deshumanizado
estos procesos formativos pueden ayudar a la reconstruccion del te-
jido social de las comunidades y, para ello, hay que reforzar la iden-
tidad de la organizacién y la vinculacién entre los grupos. El proceso
de las mujeres —y sus suefios— ha generado rupturas e incipien-
tes cambios en las relaciones de género, tanto en el ambito domésti-
co como en el publico, ha posibilitado la construcciéon de proyectos
personales y colectivos, el mejoramiento de la calidad de vida de la
familia y de la comunidad, la expansion de capacidades, la adquisi-
cién de nuevos conocimientos, el desarrollo de habilidades yla cons-
truccion de nuevas relaciones sociales.
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LOS BANCOS COMUNALES DE FAI-SONORA:
UNA EXPERIENCIA MICROFINANCIERA
EN COMUNIDADES RURALES DEL SUR DE SONORA

Mario Alberto Camiro Pérez*
Reyes Altamirano Cdrdenas**

RESUMEN

Los bancos comunales constituyen el programa microfinanciero
de la Fundacion de Apoyo Infantil (FAI-Sonora), que inicié ope-
raciones en 1994 y presenta una cobertura en cinco municipios
del sur de Sonora. A principios de 2002 contaba con 33 bancos co-
munales, una poblacién atendida cercana a 600 socias, 1 273 000
de pesos en préstamos vy un ahorro global de 525 mil pesos. Los
objetivos del programa son: apoyar las iniciativas de familias de
bajos recursos, especialmente mujeres, para la realizacion de ac-
tividades productivas, asi como fomentar el ahorro interno de los
grupos. Los bancos comunales habian operado bdsicamente
por medio de donativos de Save The Children hasta 2001 vy, even-
tualmente, con apoyos de dependencias gubernamentales, pero
ante la dificultad de continuar la operacién con fuentes exter-
nas, FAI-Sonora determiné gestionar su participacién dentro del
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (Pro-
nafim) e inicié un proceso para transformarse en una micro-
f[inanciera formal. El presente estudio se desarrollé mediante una
encuesta que arrojé informacion sobre los avances y los retos que
deberd enfrentara futuro. Entre losresultados del estudio destacan
los siguientes aspectos: a)FAl-Sonora ha transitado de una ONG
con programas sociales al desarrollo de servicios microfinancieros;
b) los bancos comunales han logrado impulsar estrategias para

* Investigador de la UACH y alumno del doctorado en Problemas Econé-
mico-agroindustriales del CIESTAAM. Correo electrénico: <camiro66@hot
mail.com, camiro_alberto@yahoo.com.mx>

** Profesor-investigador del CIESTAAM. Correo electronico: <altamre@hot
mail.comz.
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que las socias puedan incursionar en proyectos microempresa-
riales individuales, y ¢) la perspectiva es que el programa se es-
pecialice en servicios microfinancieros, lo cual podria minimizar
los proyectos sociales que demandan las socias.

INTRODUCCION

Elpresente estudio se realizé a partir del interés del Centro Regional
Universitario del Noroeste (CRUNO) y la Fundacién de Apoyo Infantil
(FAI-Sonora) por realizar trabajos que permitieran conocer la situa-
cion actual del mercado de las microfinanzas en el sur de Sonora. En
principio, se planteé llevar a cabo el examen del programa microfi-
nanciero de FAI-Sonora por lo que se propuso como objetivo analizar
la experiencia de los bancos comunales (BC), a efecto de determi-
narlos avances yretos, con el propésito de determinar estrategias pa-
ra elimpulso de proyectos microempresariales; sin embargo, debido
a restricciones de tiempo, recursos y por cambios en el programa,
el trabajo se orienté a un diagnéstico rapido para conocer las princi-
pales caracteristicas y, por ende, sugerir lineas de trabajo orientadas
al fortalecimiento y mejoramiento del modelo de los bancos comu-
nales.

El contenido del documento considera tres temas: los anteceden-
tes, en los que se describen la ubicacién, objetivos y metodologia de
trabajo; el programa de los bancos comunales, donde se exponen los
principales resultados del estudio en temas como el perfil de las so-
cias, caracteristicas de la operacién y percepciones de las socias
sobre los avances y sus perspectivas, y el tltimo, sobre las conclusio-
nes y los retos futuros del programa.

Antecedentes

En principio, se indica la ubicacion geografica y cobertura de los Bc
en el sur de Sonora, los objetivos del estudio y, como complemento,
la metodologia de trabajo que se desarrollé.

Localizacion del drea de estudio

El programa de los BC se localiza geograficamente en el sur del esta-
dode Sonora, teniendo como éreas colindantes el estado de Chihua-
hua al oeste, ¢l estado de Sinaloa al sureste y el Golfo de California
al suroeste; por su amplitud comprende las regiones conocidas co-
mo la Sierra y los Valles. Por lo que respecta a su cobertura terri-
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torial, a principios de 2002 tenian presencia en cinco municipios:
Alamos, Cajeme, Quiriego, Rosario y Yécora (véase el mapa 1). De
éstos, la mayor parte de la poblacién atendida, que son basicamente
grupos constituidos por mujeres, se ubicaba en las comunidades ru-
rales.

Mapra 1
COBERTURA GEOGRAFICA DE LOS BANCOS COMUNALES DE FAI-SONORA
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Un aspecto importante que es necesario mencionar, es el hecho
de que el sur de Sonora concentra la mas alta densidad de pobla-
cion, lo que ha generado una fuerte presion sobre los recursos natu-
rales, lo cual —aunado a las limitaciones en el medio rural respecto
a la disponibilidad de agua, suelo, vegetacion y especies animales
para su explotaciéon—, por lo comiin, provoca encontrar sistemas
de produccién en pequeria escala entre los productores y familias de
escasos recursos. Ademas, se observan contrastes entre las diferen-
tes areas de la regién, tales como la calidad y disponibilidad de los
recursos naturales, las obras de infraestructura productiva, las vias
de comunicacion, el acceso a los servicios publicos y privados, entre
otros aspectos, advirtiéndose una mejor condicién de desarrollo
econémico y social en la regién de los Valles y la Costa, respecto a
los municipios de la Sierra.

Objetivos del estudio

Cuando se acordé realizar el estudio entre el CRUNO y FAI-Sonora se
coincidié en plantear la necesidad de evaluar los avances del pro-
grama, que habia iniciado operaciones en 1994 y tuvo como ante-
cedente inmediato el proyecto desarrollado por la Foundation for
International Community Assistance (Finca Internacional) desde
1989 en Ciudad Obregén. Sin embargo, durante el transcurso de la
investigacion se presentaron tres eventos que modificaron las con-
diciones de trabajo y, por ende, el resultado final del estudio; ense-
guida se describen estos eventos y la forma como influyeron sobre
el contenido y en la reorientacién.

1. El proceso de transformaciones al interior de FAI-Sonora, que
significé durante 2001-2002 cambios en el disefio y desarrollo
de los programas sociales y econémicos, en virtud de las mo-
dificaciones generadas por la escasez de recursos econémicos
que les proveian sus fuentes financieras (basicamente Save the
Children). Esta nueva condicién implicé realizar una serie de
ajustes al programa de B¢, perfilandolo como la plataforma
de la microfinanciera de Fal-Sonora, a partir de la puesta en
marcha por parte del gobierno federal del Programa Nacional
de Financiamiento al Microempresario (Pronafim) durante
2001.

2. Las limitaciones en los sistemas de registro de informacién y
reportes sobre los avances del programa, asi como por los ajus-
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tes en el personal de campo. Estas dos cuestiones restringieron
el analisis cuantitativo de la operacién de los B¢, ya que no se
disponia de la informacién necesaria para conocer la evolu-
ci6én de indicadores, asi como la calidad de la cartera o de la
situacion financiera del programa, incluso afecté la atencién
alas socias enlos ciclos de operacion a finales de 2002, ademas
de las restricciones que se registraron en los programas socia-
les de FAl-Sonora. Ejemplo de esta situacién fue la dificultad
al pretender revisar las cuentas del fondo manejado por Fal-
Sonora, debido a que el total de los préstamos estaban concen-
trados con la contabilidad general de FAI y no habia registros
especificos del programa, lo que originaba que una buena par-
te de la adpcién de decisiones se basara en estimaciones y se
hicieran ajustes continuos sobre la marcha.

3. La decisién de orientar los trabajos, en un determinado mo-
mento, hacialaampliacién de los Bc por medio de la “creacion
de sucursales bajo el apoyo del Pronafim”, que si bien prove-
nia delabusquedade hacerllegarlos servicios microfinancieros
a mas poblacion del medio rural, tenia el inconveniente de
basarse en un programa de crecimiento ajustado a las politicas
del Pronafim, mas que a los resultados de una planeacion in-
terna, ni tampoco a las capacidades propias de FAI-Sonora.

En tales condiciones, se opté por dar un giro al trabajo original
v se procedio a la redefinicion de los objetivos y la metodologia de
trabajo, con el propésito de plantear una meta pequena, pero facti-
ble, por lo que se propuso un diagnéstico de avances y retos, que
si bien serfa un producto modesto en sus alcances, tendria la particu-
laridad de brindar mayor utilidad que otro mas amplio y deseable,
pero sin acabar. De esta forma los objetivos del estudio se definieron
como sigue:

1. Realizar un estudio rapido del modelo de los B de Fal-Sonora
por medio de métodos participativos en el contexto de los pro-
gramas sociales que la fundacién desarrolla en cinco munici-
pios del sur de Sonora.

2. Analizar la organizacién y la operacion de los servicios micro-
financieros que proporciona el programa de B¢ de FAl-Sonora
a grupos de mujeres organizadas, precisando cudles son sus
avances y retos en torno a la incursién en proyectos de micro-
empresas rurales.
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Metodologia de trabajo

El proyecto consideré tres etapas de trabajo: primero, la revisién
documental y una ronda inicial de pldticas con directivos y personal
administrativo de FAI-Sonora, con el objeto de precisar el interés y
los productos que se proponia alcanzar entre ambas instituciones:
el disefio y aplicacién de una encuesta combinada con algunas en-
trevistas a fuentes clave de informacién: y tercero, el analisis de la
informacion y la redaccion del reporte. En el transcurso del estudio
se establecié la coordinacion de actividades entre los representantes
del CRUNO y de FAI-Sonora, optdandose por acompanar a las promo-
toras de campo de Fal, de representantes y socias de los propios BC
en las reuniones de trabajo y ahf aplicar las encuestas.

Asimismo, como una accién complementaria y de retroalimenta-
cional trabajo, se organizaron algunas reuniones para comentar los
avances y las dificultades que fueran surgiendo en el desarrollo de
lainvestigacion, o bien para atender solicitudes especificas en temas
de planeacién y metodologias de los servicios microfinancieros, se-
mejantes o afines al esquema de operacién de los bancos comunales.
Producto de esta actividad [ue la elaboracién de materiales de apoyo
para analizar las metodologias aplicadas por otras experiencias mi-
crofinancieras con grupos de mujeres, o de informacién sobre el
marco juridico de la actual Ley de Crédito y Ahorro Popular en Mé-
xico. El programa de trabajo contemplé las siguientes actividades:

* Elaboracién de un marco de referencia que permitiera definir
las principales interrogantes e intereses de los representantes
de FAI-Sonora y socias de los bancos comunales, opiniones de
algunos funcionarios del sector financiero regional o de otras
institucionesrelacionadas al programa. Con esta accion se pre-
tendié buscar una visién, lo mas amplia posible, sobre las pers-
pectivas de los bancos comunales, tanto de tipo interno como
cxterno. /

* Diseno de los materiales de trabajo de campo (encuestas y en-
trevistas), asi como la aplicacién de una prueba piloto para
ajustes a la encuesta.

* Aplicaciondeencuestas a socias de los BC (conunametade+10
por ciento de la poblacién), asi como entrevistas a otras fuen-
tes informativas, ademas de la realizacién de reuniones para
un intercambio de opiniones entre socias, promotores y repre-
sentantes de FAI-Sonora.
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= Captura, sistematizacion y andlisis de la informacién, y simul-
taneamente una consulta de opinién para la evaluacion de
experiencias sobre microproyectos.

= Redaccion del informe del proyecto.

= Entrega del informe.

EL PROGRAMA DE LOS BANCOS COMUNALES DE FAI-SONORA

En este apartado se exponen las caracteristicas del programa desde
la visién de FAI-Sonora, junto con los resultados mas destacados
de la encuesta en tres temas basicos: el perfil de las socias, de la ope-
racion de los bancos comunales y de la percepcion y expectativas de
las socias sobre el futuro del programa.

FAl y el programa de bancos comunales

La Fundacién de Apoyo Infantil es una institucion de asistencia pri-
vada (IAP) y, por lo tanto, una organizacion sin fines de lucro, con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida de nifios y nifias que
viven en condiciones de pobreza, especialmente en el medio rural y
en colonias semiurbanas del sur de Sonora. FAI-Sonora es una insti-
tucién que forma parte dela Alianza Internacional Save the Children
y de FAI-Mexicana, y que en 2002 operaba en un total de 18 comu-
nidades del sur de Sonora en los municipios de Alamos, Quiriego,
Rosario y Yécora, asi como en cinco colonias populares de Ciudad
Obregon. '

Sus programasse han enfocado al desarrollo comunitario susten-
table, buscando promover el desarrollo infantil y juvenil de la po-
blacién, a quienes se les concibe como sujetos activos de su propio
desarrollo y de su comunidad. Asimismo, FAl-Sonora afirma el pro-
pasito de impulsar cambios duraderos y positivos para mejorar la
calidad de vida de las familias de escasos recursos. Para tal fin, Fal-
Sonora proporciona capacitacion a los grupos de mujeres organiza-
dos para fomentar sistemas de produccion para autoconsumo en la
modalidad de huertos familiares, el desarrollo de microempresas,
la construccién de vivienda ecolégica y la oferta de servicios de aho-
1ro y microcréditos, en los cuales ha procurado incorporar a los in-
fantes yadolescentes. En este marco de trabajo se inserta la creacion
de los Bc, promiovidos y asesorados por FAl de manera coordinada
con la Fundacién W. Kellogg y con en apoyo de los gobiernos federal
y estatal. Los objetivos de los BC son:
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= Apoyarlainiciativa de las personas de bajos recursos, especial-
mente mujeres, para la realizacién de actividades productivas
con el fin de mejorar su ingreso familiar,

= Fomentar el ahorro interno de los grupos, para que con el
tiempo puedan lograr su autosuficiencia.

= Promover un desarrollo integral de las socias por medio de su
participacién en programas para el desarrollo comunitario y
superacién personal.

= Propiciar las relaciones de compaiierismo y solidaridad, ya
sea al interior de una comunidad o entre varias comunidades,
como sucede en los encuentros regionales de bancos organiza-
dos por la agencia financiadora (FAI-Sonora, 2000:5).

En sintesis, se podria asumir que el objetivo general de los BC es
el de fomentar el habito del ahorro entre las socias y que aprendan
a administrar sus recursos econémicos, cémo gastarlos y cémo in-
vertirlos.

Los BC tienen como fuente al programa de los Village Banking de
Finca Internacional, en la década de 1980, en el sur de Sonora. Al
concluir ésta sus operaciones en la regién, FAI-Sonora adopto es-
te modelo, pero éste ha ido evolucionando paulatinamente con el
transcurso del tiempo e incorporando la capacitacién en temas que
incluyen produccién, vivienda, ecotecnias, salud, educacion, desa-
rrollo personal y género, con lo que los Bc adquirieron una identidad
propia.

De esta forma, los BC se convirtieron en la columna vertebral so-
bre la que se integraron los demds programas de FAI-Sonora.

Comose observaen la figura 1, los BC desarrollan actividades pro-
ductivas por medio del programa de produccién de cadena de vida
con los huertos familiares y otros proyectos productivos, tales como
laproduccién pecuaria en pequena escala, la elaboracién de mermela-
das o de comida para su venta (tortillas de harina, panes, quesos o
puestos de alimentos), talleres de artesania, la comercializacion de
alimentos y otros mas. Ademas, se atienden necesidades familia-
res y de consumo, como la construccién de casas con el proyecto de
vivienda ecolégica y la recoleccion de agua de lluvia. Ambos progra-
mas se [inanciaron con ahorros del fondo interno de los BC y prés-
tamos del fondo de FaI-Sonora.

Asimismo, se procuré que estas actividades permitieran la par-
ticipacién del resto de la familia, por lo que los hijos e hijas de las
socias eran, inicialmente, la poblacién objetivo de los programas de
guardianes de la salud y de los promotores juveniles. Este esquema



188 MARIO ALBERTO CAMIRO, REYES ALTAMIRANO

CUADRO 1

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS BANCOS COMUNALES

DE FAI-SONORA

Aspecto

Importancia y funcién

Estructura
organizacional

Constitucién de un grupo de solicitantes entre 15 a
30 personas.

Nombramiento del comité o mesa directiva, com-
puesto por presidenta, tesorera y secretaria como
responsables del banco comunal y del manejo de las
cuentas de las socias: ahorros y los fondos de présta-
mo externo (o FAl-Sonora) e interno.
Nombramiento de una tesorera para el manegjo del
fondo interno de préstamos del banco comunal.
Nombramiento de cuatro comisiones de trabajo:
organizacion, comercializacién, salud y produccién.
Determinacion de asesora responsable del apoyo
técnico y gestiones del banco comunal por parte de
FAL

Elaboracion del reglamento interno.

Constitucién de fondos especiales: operacion de
microfinanciera, pension y defuncién.

Calendario de reuniones y tiempos de trabajo.
Sede del banco comunal.

Servicios de
operacion

Préstamos del fondo externo o fondo FAl (microfinan-
ciera) a tasas de interés de tres a cinco por ciento,

~orientado a proyectos productivos.

Préstamos del fondo interno o fondo del banco co-
munal (recursos propios basados en la captacion del
ahorro semanal o quincenal) empleado para el con-

sumo personal o familiar.

Programas de
integracion

Programa de cadenas de vida: produccionde  huer-

tos familiares en sistemas de riego con abonos
organicos vy la compra de equipo e infraestructura
productiva; produccién de nopal verdulero y fo-
rrajero; produccion pecuaria; sistemas de captacion
de agua para riego; elaboracion de conservas; pro-
duccion de artesanias rurales.

Construccion de vivienda ecoldgica.

Guardianes de la salud.
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facilité la integracion de una poblacién que era atendida de manera
permanente, lo cual fue basico para trabajar en etapas sucesivas y
dar un seguimiento a los avances e impactos de los programas de
FAI-Sonora. El proceso contribuyé a una seleccién con base en el
desempefio y la participacién.

FIGURA 1
ESQUEMA DE INTEGRACION DE LOS BANCOS COMUNALES A FAI-SONORA
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De lo anterior se desprenden algunos aspectos de relevancia:

e LosBC, constituidos basicamente por mujeres, se asocian para
llevar a cabo un plan de ahorros y emprender, por medio de los
préstamos, actividades productivas (microempresas) que les
permiten autoemplearse y ayudar a la economia de sus fami-
lias.

e Las actividades productivas son apoyadas con préstamos ex-
ternos (FAI-Sonora) que pueden emprenderse en forma per-
sonal o en grupo, tales como vender y/o producir hortalizas
organicas, abrir una panaderfa o tortillerfa, un taller de costu-
ra o para la fabricacion de artesanias, etcétera.

e Elmonto del préstamo depende de la capacidad de ahorro de
quien lo solicita; se recibe y se paga en forma individual segtin
la capacidad del acreditado; la presién y el apoyo mutuo en-
tre las socias facilita el pago de los créditos.

e Cuando ungrupo forma un banco comunal recibe asesoria por
parte de FAI para facilitar la organizacion de sus integrantes,
transmitirles conocimientos basicos de contabilidad y admi-
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nistracion, y capacitacién para que las actividades producti-
vas aporten ingresos; ademas, se ofrecen apoyos en temas de
interés comunitario como la creacién de huertos familiares,
cuidado de la salud personal y familiar, autoconstruccién y
proteccion del medio ambiente.

e Los préstamos pequenos para capital de trabajo son devueltos
en ciclos de cuatro meses, a efecto de garantizar que los servi-
cios se orienten a las familias de mas bajo ingreso; las presta-
tarias comienzan con un préstamo muy bajo que poco a poco
aumenta hasta llegar al préstamo mas alto. Los ahorros de las
socias quedan, temporalmente, en poder del banco comunal v
constituyen capital que el grupo a su vez puede prestar para
ganar mas intereses o invertirlo para incrementar su propia
base de recursos.

e Al paso del tiempo se espera que las socias se vuelvan autosu-
ficientes y puedan constituirse en su propio banco, de tal for-
ma que con sus recursos internos pueden autofinanciar sus
proyectos productivos.

o Elpropésito es que los beneficios no sean s6lo econémicos si-
no también formativos, por ende, las socias participan en cur-
sos de capacitacién productiva donde conocen la importancia
del ahorro, la disciplina y la responsabilidad que demanda el
trabajo en equipo y las alternativas de autoempleo.

e Debido a que la casi totalidad de integrantes de los bancos co-
munales son mujeres y de que se promueven actividades para
fortalecer su desarrollo personal y la relacién con el entorno,
se considera que la orientacién formativa esta bajo la perspec-
tiva de género; reflejo de este supuesto es la mayor capacidad
de participacién y poder de decisién de las mujeres en el ni-
cleo familiar y dentro de asuntos de su comunidad (camparias
de salud, educacién, cultura, etc.), lo que fortalece su autoes-
tima y el reconocimiento de la familia y la comunidad hacia
ellas. :

Del perfil de las socias de los bancos comunales

En este apartado se presenta la informacién obtenida de las encues-
tas en torno a las preguntas del marco de referencia:

a) ¢Cudl es el perfil de las socias que participan en el programa?
b) ¢Qué aspectosdistinguen la operacién de los Bc ylos proyectos
que las socias instrumentan?
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¢) ¢Cuales son las percepciones Yy expectativas que tienen las
socias acerca del programa y de su futuro?

Los resultados que se presentan son el producto de la aplicacion
de la encuesta a 54 socias pertenecientes a 22 bancos comunales.

e Del nivel de estudios de las socias

Abarca desde primaria hasta preparatoria, ademés de que un seg-
mento no contaba con estudios o bien no contesté: 46 por ciento de
as socias tienen estudios de primaria (de éstas, 64 por ciento decla-
6 haber concluido el sexto grado); 37 por ciento afirmé tener el ni-
el de secundaria (de él, 84 por ciento indicé haber concluido el
ercer grado); 7 por ciento sefial6 contar estudios de preparatoria;
nientras el restante 10 por ciento no tenia estudios o no contesto.

GRAFICA 1
NIVEL DE ESTUDIOS DE LAS SOCIAS DE LOS BANCOS COMUNALES
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e De la edad de las socias

xiste una fuerte concentracién entre quienes tienen de 20 a 49 afios
82 por ciento) respecto a las mayores de 50 afios (18 por ciento); el
rimer grupo se desglosa en las socias de 20 a 29 afios (17 por cien-
), de 30 a 39 afos {4I,por ciento) y de 40 a 49 afios (24 por ciento);
abe observar que las socias de 50 a 59 y de los 60 a 69 afios repre-
entan cada una 7.5 por ciento, mientras las de 70 a 79 ylas mayores
80 aios, dos por ciento.
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De la operacion del programa
e De la constancia en la participacién

De la muestra, 89 por ciento de las socias afirmé tener constancia
en su participacién en el transcurso del tiempo, lo cual significa que
siempre se ha mantenido como socia activa desde su ingreso al ban-
co comunal y apenas 11 por ciento senalé haber tenido al menos un
momento de inactividad (es decir, dejar de ahorrar y/o percibir
préstamos y otros servicios de FAI-Sonora).

e De la calidad de socias [undadoras

Se detectd que 41 por ciento de las socias encuestadas fueron funda-
doras de sus respectivos BC, en tanto 56 por ciento son socias no
fundadoras; estos datos parecen ser contrarios a los de constancia
en la participacion, pero en este caso se comento que diversos BC ini-
ciaron con un niimero relativamente pequerio de socias, o bien que
mientras operaban como “grupo de ahorro” (etapa previa o de pre-
paracion) una parte de las participantes no continudé al convertirse
éste en un nuevo banco comunal en la comunidad.

e De la fuente de conocimiento de las actividades

Las fuentes de los conocimientos y experiencia sobre las actividades
que han desarrollado a partir de los ahorros y préstamos son princi-

GRAFICA 2
GRUPOS DE EDADES DE LAS SOCIAS DE LOS BANCOS COMUNALES
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palmente tres: para 70 por ciento de las socias es el ambito familiar,
17 por ciento lo atribuye a la capacitacién de FAI-Sonora y seis por
ciento considera que es resultado de su preparacién educativa.

® De la antigiiedad en las actividades productivas

En este caso la mayorfa de las socias concentré la antigiiedad de su
principal actividad en los primeros diez afios (52 por ciento),' en
tanto poco menos de una cuarta parte (23 por ciento) indicé tener
una antigiiedad de su principal actividad mayor a los 16 afios.

e De las actividades productivas de las socias

En este aspecto nétese que las socias han desarrollado mas de una
actividad, siendo algunas de éstas tipicas de ciertas temporadas o
fechas especiales en el afio. En orden descendente, las primeras cin-
co actividades son la elaboracién de alimentos procesados (27 por
ciento), el comercio de diversos productos (24 por ciento) y artesa-
nales (16 por ciento), venta de comida (10 por ciento) y costura (10
por ciento).

® De la capacidad para el ahorro y préstamos

Aqui la capacidad se refiere al hecho de si las socias pueden realizar,
normalmente, el ahorro y uso de préstamos o, en caso contrario, si
tienen problemas que las limiten; bajo estas dos opciones cerca de
una tercera parte (31 por ciento) afirmé que tienen la capacidad
de realizacién, mientras que dos terceras partes (67 por ciento)
aceptaron que enfrentan dificultades o a veces no tienen plena capa-
cidad para llevarlas a cabo con normalidad y acuden a los apoyos
familiares.

® Del uso del fondo de Fal-Sonora y el fondo interno de los BC

En general las socias de los BC disponen de dos fuentes para los prés-
tamos: primero, del fondo de Fa1 que es de mayor monto y, segundo,
del fondo interno (ahorros) de las propias socias, que por lo regular
son cantidades pequefias y para emergencias familiares; en los he-
chos, las socias utilizan uno o ambos, por lo que la suma de los por-

' Es importante sefialar que 30 por ciento tiene hasta cinco afios v 22 por
ciento de seis a 10 afios.
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centajes supera 100 por ciento. De tal forma, que 35 por ciento de
la muestra indicé utilizar el fondo de Fal, 61 por ciento sefialé que
empleé el fondo interno y 22 por ciento admitié que sélo ahorraba
y no usaba ningtin préstamo.

e De la aplicacion de los préstamos por parte de las socias
p I p

Conforme a las politicas y objetivos planteados en el programa, FAI-
Sonora ha procurado que los BC apliquen los préstamos en el de-
sarrollo de proyectos productivos; sin embargo, esto no siempre
ocurrié asi, seglin se captd en la encuesta; de nueva cuenta, las socias
emplean mas de una de las opciones: 43 por ciento de las socias usé
los préstamos para la atencién a necesidades de alimentacién de la
familia; 26 por ciento para la educacién de los hijos; 23 por ciento
para mejora o construccion de vivienda; 15 por ciento para cuestio-
nes relativas alasalud y s6lo 13 por ciento afirmé que efectivamente
lo invirtié en una actividad productiva.

® De los benelicios de los BC en la comunidad

Se detect6 que los beneficios que se observaron en la comunidad se
centraron en la oferta de nuevos productos o de éstos pero en mejo-
res condiciones, como un mejor precio (39 por ciento) velaccesoa
préstamos por parte de la poblacién que vive en la comunidad y que
no estd en el banco comunal (30 por ciento). Cerca de una tercera
parte (30 por ciento) sefialé que ios servicios s6lo beneficiaban a las
s0ci1as. :

De la percepcion y perspectivas
® De quién depende el resultado de la operacion de los Bc

Acerca de quién es el responsable de los resultados de la operacién
de los Bc, 37 por ciento afirmé que se debe al trabajo de los propios
bancos; 35 por ciento indicé que era producto del trabajo combina-
do de ambas partes; 20 por ciento admiti6 que se debia al apoyo de
FAI-Sonora; en tanto el restante seis por ciento afirmé que era a la
influencia de agentes externos, por ejemplo la Sagarpa.

® De los motivos para permanecer en los BC

Sobre los motivos que llevan a las socias a permanecer en los bancos
unales, 52 por ciento de la muestra reconocio que permaneceria
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para mejorar sus ingresos; 28 por ciento senialé que lo haria para
continuar ahorrando y obteniendo los préstamos; otro 28 por ciento
senialé que éste le permitia convivir y mejorar sus relaciones socia-
les; y 22 por ciento admitié que seria con el propésito de seguir su-
perandose.

¢ Del método de los préstamos

De las socias entrevistadas, 89 por ciento sefalé que preleria man-
tener el método de la escalera de los préstamos del [ondo de Fal-
Sonora (incrementos progresivos conforme al récord de ahorro y
cumplimiento de los reembolsos, en ciclos semestrales o cuatri-
mestrales), mientras que 11 por ciento indicé que les gustaria tener
nuevas opciones.

e De la posibilidad de cobro sobre los servicios microfinancieros

En este aspecto 74 por ciento alirmé estar de acuerdo con que en el
futuro se les cobraran los servicios de ahorro y préstamos siempre
que no fuera excesivo para sus capacidades y que les brindard mejo-
res oportunidades (pago de un interés mas alto de los ahorros gene-
rados y utilizados por FAI-Sonora, préstamos de montos mayores a
los establecidos en la escalera, asi como mejores servicios sociales,
sea en capacitacion o temas sobre salud, educacion, vivienda, pro-
yectos productivos y superacion personal); en tanto 22 por ciento
dijo estar en desacuerdo, sobre todo porque para ellas FAI-Sonora
desde un principio asumio el compromiso del apoyarlas y antes ja-
mads habia comentado sobre algiin cobro.

e Del futuro de los BC

En el caso de que FaI-Sonora dejara de operar, 44 por ciento las so-
cias indicé que podrian proseguir porque habian aprendido el mé-
todo; 19 por ciento senal6é que s6lo continuarian los mejores BC;
mientras que 35 por ciento admitié que sin el apoyo de FAl-Sonora
con el tiempo desaparecerian, pues no habian logrado hasta el mo-
mento ser una organizacion independiente y tener suficiencia para
operar los servicios por si mismas,

e De las mejoras del Programa de los BC

De acuerdo con la opinién de las socias, los aspectos mds importan-
tes que pueden ayudar a mejorar la operacion de los BC son: ser so-
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cias mas responsables (35 por ciento); contar con una mejor organi-
zacion (26 por ciento); tener una mayor participacion (24 por cien-
to); asi como recibir una mayor capacitacién (19 por ciento).

CONCLUSIONES Y RETOS

De acuerdo con la informacion y los resultados obtenidos se pueden
plantear las siguientes conclusiones:

1) El programa de los B¢ ha logrado permanecer debido al apoyo
institucional y los servicios proporcionados por FAI-Sonora,
especialmente por el respaldo del servicio de intermediacién
financiera y la cobertura del costo de operacién.

2) El programa microfinanciero de FAI-Sonora incluye servicios
de intermediacion financiera y social, lo cual se ve reflejado en
la variedad de beneficios que perciben las socias, asi como
en la aplicacién no exclusiva de los préstamos a los proyectos
productivos.

3) Las socias y los BC se han ajustado a la metodologia disefiada
por FAI-Sonora, por lo que el cumplimiento de la normatividad
de operacién y un perfil adecuado ha permitido que el progra-
ma lograra avances sustanciales de sus objetivos: fomentar el
ahorro en la poblacion de mujeres de escasos recursos en las
comunidades del medio rural del sur de Sonora; desarrollarun
proceso para que las mujeres realicen actividades productivas
que contribuyan al mejoramiento del ingreso familiar, asi co-
mo promover el desarrollo integral de las socias por medio de
la participacion en acciones comunitarias y la superacién per-
sonal.

4) No se dispone de una planeacién interna consistente ni de
métodos que permitan la evaluacion continua del programa,
incluso se carece del registroy sistematizacién de la operacién
administrativay financiera; este hecho no permite discernir ni
evaluar con claridad el grado de avance, asi como tampoco los
impactos ensus diferentes espacios. Este es unodelos principa-
les retos y necesidades que enfrentara a futuro la microfinan-
ciera de FAI-Sonora, pues con su incorporacién al Pronafim es
evidente que debera realizar modificaciones a la estructura,
dindmica y, muy posiblemente, al enfoque del programa de
bancos comunales.
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5) Las perspectivas a corto y mediano plazos de esta experiencia
microfinanciera dependeran en alguna medida de aspectos
tales como:

e Capacidad de FAI-Sonora para transitar de un programa basa-
do en donaciones a uno con enfoque de sostenibilidad finan-
ciera.

o Capacidad para desarrollar un proceso de planeacién y eva-
luacién practico y eficaz para obtener mejoras progresivas,

e Capacidad para fortalecer los aspectos de organizacién inter-
na (capital social) de los bancos comunales, asi como de clari-
dad en los servicios de intermediacién financiera ¥ social,
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LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO INSTRUMENTO
DE CAMBIO EN LOS PROYECTOS DE MICROFINANZAS:
UN ACERCAMIENTO TEORICO

Nidia Hidalgo Celarié*
Emma Zapata Martel6**

RESUMEN

Dada la popularidad de las microfinanzas como estrategia de de-
sarrollo orientada principalmente hacia las mujeres, es importan-
te conoceren qué medidala perspectiva de género podria potenciar
dichos proyectos para que logren un mayor impacto socioeconémi-
co. El objetivo de este trabajo es presentar una propuesta tedrica
que permita comprender como los proyectos de microfinancia-
miento con ysin perspectivade género tienen un impacto diferente
en las condiciones materiales de las participantes y sus grupos
domeésticos, en el empoderamiento de las mujeres, en las relacio-
nes de género y en el control de los recursos intradomésticos. Re-
tomando los planteamientos de Amartya Sen y de Bina Argawal
sobre la economia doméstica, asi como los de Jo Rowlands acer-
ca del empoderamiento [eminista, las autoras concluyen que los
proyectos de microfinanzas con perspectiva de género podrian
tener mayor impacto.

INTRODUCCION

En la tiltima década, las microfinanzas han constituido una estrate-
gia de desarrollo y una forma de brindar servicios [inancieros a la
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[199]



200 NIDIA HIDLAGO, EMMA ZAPATA

poblacién de bajos recursos. Los proyectos de microfinanciamiento
se han orientado mayoritariamente hacia las mujeres por tres razo-
nes: a) se ha constatado que resultan ser mejores pagadoras que los
hombres; b) si el apoyo es recibido por éstas, es mas probable que
todo su grupo familiar se beneficie, y ¢) se ha reconocido la desigual-
dad que éstas enfrentan con respecto a los hombres en el acceso a
dichos servicios.

Sin embargo, se ha generado mucha polémica sobre su impacto
econémicoy de género' en los grupos domésticos. El objetivo de este
trabajo es presentaruna propuesta teérica que permita comprender
c6mo los proyectos de microfinanciamiento con y sin perspectiva de
género tienen un impacto diferente en las condiciones materiales
de las participantes y sus grupos domésticos, en el empoderamien-
to de las mujeres, en las relaciones de género, asi como en el control
de los recursos intradomésticos.

Sostendremos la hipétesis que si los proyectos de microfinancia-
miento incorporan la perspectiva de género, impulsaran un proce-
so de empoderamiento en las mujeres participantes, logrando que
éstas adquieran un mayor poder de negociacién por los recursos in-
tradomésticos, situacién que les permitira invertir dichos recursos
en sus grupos familiares y sus negocios, por lo que dichos proyec-
tos tendran mayor impacto en los aspectos mencionados que aque-
llos que carecen de una perspectiva de género.

EL MICROFINANCIAMIENTO: UN PANORAMA GENERAL

Losorigenes delas microfinanzas no se pueden determinar con exac-
litud, pero la creacién del Banco Grameen porel doctor Muhammad
Yunus, en Bangladesh, en 1976, marcé un hito en su desarrollo. In-
cluso, se ha remontado el origen del concepto de microfinanzas a
este hecho (FA0, 2000:46). Actualmente, las microfinanzas y el mi-
crocrédito son parte de las estrategias clave para el desarrollo eco-
némico y social, y el combate de la pobreza.

En torno a ellas se han creado movimientos de caracter interna-
cional, tales comola Cumbre del Microcrédito (Microcredit Summit),

' Se entenderd por género la categoria teérica y metodolégica que ana-
liza la construccién social del conjunto de caracteristicas, oportunidades,
expectativas y roles que se asignan a las personas con base en su sexo bio-
l6gico, marcando diferencias entre el “ser hombre” y el “ser mujer”. Estas
diferencias se traducen en desigualdad social, politica y econémica de for-
ma particular para una época y cultura especifica.
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organizada en Washington, en 1997, enla que se reunieron 2 900 par-
ticipantes (pertenecientes a organizaciones sociales, de microfinan-
zas, de la cooperacion internacional y académicas, entre otras) de
137 paises del mundo. En esta ocasién se impulsé una campaiia cu-
ya meta fue proporcionarle crédito y otros servicios financieros a
100 millones de las familias mas pobres del mundo para 2005, es-
pecialmente alas mujeres, para crear autoempleo y mejorar sus con-
diciones de vida (Druschel et al., 2001:1).

Otro indicador del desarrollo de las microfinanzas es el hecho de
que actualmente se han realizado réplicas del Banco Grameen en 45
paises del mundo (FA0, 2000:45-46). Al referirse a América Latina,
Lucano Urioste, lo expone de la siguiente manera:

[...] tanto por su impacto socioeconémico como por su viabilidad
financiera, las microfinanzas han dejado de ser un movimiento
alternativo para convertirse progresivamente en una de las mas
importantes actividades econémicas de Latinoamérica (2001:3).

El microcrédito es uno de los componentes de las microfinanzas
y se define como créditos en pequeiia escala? para diversos usos
(proyectos de generacién de ingresos, consumo, educacién, vivien-
da, entre otros). Puede variar el monto de los préstamos, hacia quién
va dirigido, la utilizacién de los fondos y las condiciones y términos
de los préstamos. En algunas ocasiones, la literatura no hace distin-
cion entre los términos “microcrédito” y “microfinanzas” o microfi-
nanciamiento, pero las “microfinanzas” se refieren a la prestacion
de servicios financieros —ahorro, seguros y crédito a clientes de ba-
jos ingresos— y suelen incluir las siguientes actividades (Ledger-
wood, 2000:1);

 Préstamos pequenos, por lo general para capital de trabajo.

e La evaluacién informal de prestatarios e inversiones.

o Los sustitutos de garantias, tales como garantias colectivas o
ahorros obligatorios.

o Elacceso a préstamos repetidos y cada vez mayores de acuer-
do con el historial crediticio.

e El desembolso racionalizado y el monitoreo del préstamo.

o Servicios de ahorro y seguros.

* Todavia no se han establecido los pardametros en cada pais que deli-
miten lo que es un microcrédito de otro tipo de crédito.
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Es importante sefalar que la intermediacion financiera puede ir
acompafada por la intermediacién social; es decir, la prestacién de
servicios que van desde la formacién de grupos y desarrollo de ca-
pacidades financieras y administrativas hasta el desarrollo de la au-
toconfianza (Legerwood, 2000:1).

Varios debates se han generado en torno a las microfinanzas. Se-
gtin la FAO (2000:65-68), los tres debates globales que existen en la
actualidad son la autosostenibilidad financiera de las organizacio-
nes de microfinanzas, la orientacién selectiva hacia los pobres y la
evaluacién de los efectos del microcrédito. Sin embargo, existe un
cuarto debate no mencionado porla FAO que tiene que ver con el em-
poderamiento de las mujeres participantes en los programas de mi-
crofinanzas y que se da entre un grupo de actores y actoras del
desarrollo: la potencialidad de las microfinanzas para impulsar pro-
cesos de empoderamiento en las mujeres.

EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES
Y LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS MICROFINANZAS

Se entiende por “empoderamiento” aquel proceso en el que las mu-
jeres logran “asumir el control sobre sus propias vidas para sentar
sus propias agendas, organizarse para ayudarse unas a otras y elevar
demandas de apoyo al Estado y de cambio a la sociedad” (Young,
1995:158-159). Esta autora sefiala que para las feministas implica
“una alteracion radical de aquellos procesos y estructuras que re-
producen la subordinacién genérica de las mujeres”. Este enfoque
reconoce la necesidad de incrementar el poder de las mujeres, con-
ceptuandolo, no como dominacién sobre otros, sino en términos
de la capacidad de éstas de incrementar su autoconfianza e influir
en la direccién del cambio social, politico y econémico, mediante el
control de recursos materiales y no materiales. Busca una redistri-
bucién del poder entre hombres y mujeres, y, en consecuencia en-
tre sociedades (Moser, 1991:105).

Es importante tener presente que al hablar de empoderamiento,
el poderal que se refiere no es el poder que Rowlands (1997:218) de-
nomina “poder sobre” v que describe como “la habilidad de una per-
sona o grupo de hacer que otra persona o grupo haga algo en contra
de susdescos”, sino que serefiere a los siguientes poderes (Rowlands,
1997:220-223):

e El “poder para” es la capacidad para crear o generar nuevas
posibilidades y acciones sin dominar.
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o El“poder con” es el poder colectivo que resulta ser mayor a la
suma de los poderes individuales de quienes conforman este
colectivo.

e El“poderdesde” dentro: este poder alude al poder interior que
tienen las personas, es decir, al poder espiritual.

Para Rowlands (1997:224-230), el empoderamiento se puede ana-
lizar desde tres dimensiones:

» La personal. El nicleo de esta dimensién es la confianza, la
autoestima, el sentido para generar cambios, la dignidad y el
sentido de “ser” en un amplio contexto, y en el cual el empode-
ramiento se manifiesta en eambios tales como el incremento
de las habilidades para formular ideas, expresarse, participar,
influir en nuevos espacios, aprender, analizar, organizar el
tiempo personal, obtener y controlar recursos e interactuar
fuera del hogar, y el incremento en el sentimiento de que las
cosas son posibles.

= Lacolectiva. Las personas se integran en el trabajo para lograr
un mayor impacto mediante la accién colectiva, que el que
lograrian por medio de la accién individual. El nicleo de esta
dimension es la identidad del grupo, el sentido de la capaci-
dad colectiva para producir cambios, la dignidad grupal, la
autoorganizacién y la autogestion. El empoderamiento esta
vinculado con la participacién politica o con la participacion
en organizaciones basadas en un modelo cooperativo, en lugar
de competitivo. Los cambios que se esperan son: el incremento
en la habilidad para negociar con otras organizaciones, para
organizarlas propias necesidades, para generar recursos exter-
nos, para responder de manera colectiva a eventos externos,
para reunir e iniciar redes de organizacion, y el incremento en
el acceso a recursos.

» La de las relaciones cercanas. El empoderamiento se manifies-
ta en la capacidad de transformar las relaciones para poder in-
fluir, negociar y adoptar decisiones dentro de éstas. El nticleo
de esta dimensién es la habilidad de negociacion, de comunica-
cién, para obtener apoyo y para defender derechos, asi como
el sentido de “ser” en las relaciones y la dignidad. Los cambios
que se producen mediante el empoderamiento son el incre-
mento del control sobre las circunstancias personales (in-
greso, fecundidad, libertad en movilidad, libertad en el uso del
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tiempo), el incremento en el respeto personal y de otros, asi
como en el aumento en la adopcién de decisiones propias.

Apoyandose en Rowlands, Hidalgo (1999) elabora el “modelo
multifactorial de empoderamiento”, para estudiar el proceso de em-
poderamiento en los de desarrollo, especificamente en los proyectos
de microfinanzas. En el cuadro 1 se presentan algunos resultados de
la aplicacion del “modelo a un proyecto de microfinanzas en Ala-
mos, en el estado de Sonora.

Esimportante sefialar que se identifican como factores impulsores
importantes del empoderamiento de las mujeres, el acceso al crédi-
to, tener ahorros, formar parte de un grupo que estaria vinculado
con una metodologia crediticia colectiva® y la capacitacién de gé-
nero.

Estos factores son aspectos especificos de un proyecto de micro-
finanzas, siendo el altimo factor un aspecto concreto de un proyec-
to de microfinanzas con perspectiva de género. Esta se define como
aquel enfoque que “permite analizar y comprender las caracteris-
ticas que definen a las mujeres y a los hombres de manera especifi-
ca, asi como sus semejanzas y sus dilerencias” (Lagarde, 1996:15).
Ademas, de acuerdo con Lagarde, esta perspectiva tiene como fin el
cambio de las estructuras de poder que colocan a las mujeres en des-
ventaja [rente a los hombres, hacia la construccién de una nueva
configuracién social y subjetiva en la que exista una relacién de
equidad entre los géneros.

Al identificar la capacitacion de género como un factor impulsor
relevante para el proceso de empoderamiento, Hidalgo (1999) hace
un primer acercamiento a la importancia de la perspectiva de géne-
ro en los proyectos de microfinanzas, para que las mujeres puedan
lograr un empoderamiento real y no un empoderamiento limitado,
como seria el caso de los proyectos de microfinanzas que no son
transversales a dicha perspectiva. Lamentablemente, la mayoria de
los estudios que han abordado el tema del empoderamiento de las
mujeres y microfinanzas han tenido el problema de no abordar, de
manera profunda, el empoderamiento ya sea en el ambito de lo te6ri-
coodelo metodolégico. Tampoco han logrado establecerlarelacion
entre microfinanzas con perspectiva de géneroy el empoderamiento
de las mujeres.

* Aspectos de las actividades de un proyecto o del contexto en el que se
ejecuta, que impulsaron el desarrollo de los procesos centrales del empo-
deramiento.
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CUADRO 1
PRINCIPALES FACTORES IMPULSORES* Y CAMBIOS EN EL PROCESO DE
EMPODERAMIENTO IDENTIFICADOS EN UN PROYECTO DE MICROFINANZAS
EN ALAMOS, SONORA

Factores impulsores Cambios mds importantes
del empoderamiento asociados con el empoderamiento
de las mujeres

Dimension personal

e Formar parte de un grupo (esque-|e Mejoras en la confianza en si
ma de grupo solidario o banco co-| mismo y en la autoestima
munal)

e Desarrollo de conocimientos

e Capacitacién sobre género

e Aportar al ingreso familiar (per-
cepcion de la contribucién al gru-
po doméstico

e Tener ahorros

o Acceso al crédito

Dimension colectiva

e Tener ahorros e Incremento en el acceso a re-

e El trabajo en equipo cursos

e Incremento en el sentimiento
de poder hacer cosas al estar
organizadas

Dimension de las relaciones cercanas

e Capacitacion sobre género e Incremento del respeto personal
e Aportar al ingreso familiar (per-| vy de otros (percepciones socia-
cepcion de la contribucion al gru-|  les)
po doméstico) e Incremento en el control de las

circunstancias personales

FUENTE: elaboracién propia con base en Hidalgo (1999).

El empoderamiento es un proceso en el que “las mujeres, prime-
ro, tienen que reconocer la ideologia que legitima la dominacién
masculina y, segundo, entender cémo ésta perpetiia su opresién”
(Batliwala, 1997:196). Esta conciencia de la subordinacién genérica

* Los esquemas grupales mas comunes en microfinanzas son los grupos
solidarios y los bancos comunales. En ambos se otorga el crédito a todo el
grupo y todos los integrantes de éste son responsables por la devolucién. Si
un miembro no paga, los demds deben pagarlo porque, si no lo hacen, todos
pierden la oportunidad de recibir un nuevo préstamo.
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de las mujeres debe alcanzar para que se dé el proceso de empodera-
miento, el cual puede ser facilitado por medio de programas y pro-
yectos con perspectiva de género.

Es importante establecer que las microfinanzas desde una pers-
pectivade género no tratan, exclusivamente, de proveer crédito a las
mujeres. Segtin Johnson (1999), las microfinanzas no son una he-
rramienta que pueda corregir la inseguridad en el ejercicio del po-
derresultante de lainequidad genérica, a menos que estos proyectos
tengan un compromiso con un acercamiento estratégico para lo-
grarlo. Para ello, la autora sugiere tener presente la perspectiva de
género a lo largo de todo el ciclo del proyecto, desde su planeacion
hasta su evaluacion de acuerdo con las siguientes etapas:

1) En la etapa de diagndstico, recolectar informacion antes de es-
tablecer los objetivos. En este punto, los aspectos principales a
considerar son:

= Andlisis de la situacién de las mujeres en cuanto al acceso
y control de recursos y las esferas de decisién en las que in-
tervienen, asi como determinarlos obstaculos que las muje-
res enfrentan para acceder al crédito.

= Los sistemas financieros existentes para las mujeres y las
formas en que son utilizados.

= Discusion con las mujeres acerca del rol y objetivos de los
servicios financieros dirigidos hacia ellas.

2

—

En la etapa de establecer los objetivos se debe asegurar que el
proyecto aborde, tanto las necesidades practicas como las ne-
cesidades estratégicas de género.> Se debe tomar en cuenta
aquellos aspectos que aseguren la participacién de las muje-
res, sobre todo en los procesos de decision; por ejemplo, pro-
mover la alfabetizacion y capacitacion. Ademas, en aquellos
programas que vayan dirigidos exclusivamente a las muje-
res, se deberd considerar una estrategia para sensibilizar y

* Las necesidades practicas se refieren a aquellos medios para satislacer
una preocupacion que hombres vy mujeres tienen a partir de su condicion
v de acuerdo con su posicién como género dentro de la divisién genérica del
trabajo (Moser, 1991:70-72). Se entendera como condicion el estado mate-
rial, y por posicion, la ubicacion social y econémica de las mujeres con res-
pecto a los hombres. Las necesidades estratégicas de género se refieren a
aquellas que se derivan del andlisis de la subordinacién de las mujeres en
relacion con los hombres, cuyo fin es lograr una organizacién mas equita-
tiva de la sociedad y que varian de acuerdo con el contexto cultural, econo-
mico, social v politico donde se formulan (Moser, 1991:69-70).
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educaralos hombres sobre el acceso alos servicios financieros
para las mujeres.
En la etapa de ejecucion, uno de los puntos centrales es que el
personal reciba capacitacion y talleres de sensibilizacion de
género, para que puedan comprender los objetivos de género
del proyecto. Otro aspecto importante es el trabajo que se tiene
que desarrollar para que los hombres vean el programa como
una oportunidad para sus grupos domésticos, y no como una
amenazaasuestatus, También es necesario considerarelemen-
tos en el proyecto que promuevan la sensibilizacién de género
en las y los participantes.

4) Durante el monitoreo, el aspecto clave es disefiar y usar indica-
dores de género, como por ejemplo, puestos de decision en
los grupos solidarios por género, composicién de los grupos
por género, uso de los préstamos por género, cambios en la au-
toestima de las mujeres, desarrollo de la capacidad de las muje-
res para hablaren piiblico, entre otros. Los datos desagregados
por sexo pueden ayudar para el seguimiento de los cambios en
las relaciones de género.

5) En la etapa de evaluacion se debe contar con una linea de base
de género. Si no se tiene, se pueden usar técnicas basadas en
recordatorios de “antes” y “después” o de acuerdo con las per-
cepciones de las y los participantes de como ha cambiado la
sitluacion a partir del proyecto. Es importante usar datos des-
agregados por sexo y contar con datos cuantitativos y cuali-
tativos. Se pueden usar indicadores como el incremento de
horas trabajadas porlos integrantes del grupo doméstico, cam-
bios en el acceso y control de recursos, y en la responsabilidad
de los gastos en el hogar.

3

—

En el nivel tedrico existe un gran potencial transformador de las
relaciones de género en los proyectos de microfinanzas con perspecti-
va de género. Sin embargo, la mayoria de estos proyectos no traba-
jan desde esta perspectiva, por lo que las evaluaciones realizadas
respecto a cambios en las relaciones de género o en el empodera-
miento de las mujeres no han podido, empiricamente, verificar este
potencial transformador. No obstante, hay que sefalar que el po-
tencial de la perspectiva de género no sélo se limita al ambito del
empoderamiento, sino que puede promover efectos econémicos po-
sitivos, tales como el mejoramiento de las condiciones de vida del
grupo doméstico de las mujeres participantes en los proyectos de mi-
crofinanzas, asi como en los propios negocios de éstas.
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¢PUEDEN TENER UN MAYOR IMPACTO ECONOMICO LOS PROYECTOS
DE MICROFINANZAS CON PERSPECTIVA DE GENERO?

Para analizar cémo un proyecto de microfinanzas, desde la perspec-
tiva de género puede tener un mayor impacto econémico —que
aquellos que no tienen dicha perspectiva— es necesario utilizar al-
gunas herramientas tedéricas provenientes de la economia domés-
tica. Para ello, se retomaran los planteamientos de Amartya Sen
(1990) y de Bina Argawal (1998) sobre la economia doméstica.

Sen (1990) parte del hecho que los grupos domésticos obtienen
su prosperidad de diferentes fuentes: desde ganar dinero, comprar
o directamente producir bienes y servicios hasta cocinar los alimen-
tos. En ese proceso, dichos grupos enfrentan dos problemas de for-
ma simultinea: a) la cooperacién (agregar a la disponibilidad), y
b) el conflicto (dividir esa disponibilidad entre sus miembros), por
lo que se habla de un “conflicto cooperativo”. Los arreglos socia-
les sobre quién decide, consume, quién hace en la familia, son res-
puestas a esta problematica de cooperacién y conflicto. Ademas, el
autor parte de una serie de supuestos:

= Los intereses percibidos de los miembros del grupo doméstico
pueden estar lejanos a su bienestar propio, ya que los objetivos
y metas de una persona se rigen por un sentido de obligacién
y de comportamiento legitimo (Sen, 1990:127).

= Lasactividades que tienen que ver con la esfera de la reproduc-
cién no sonvistas como contribucién a los resultados y son cla-
sificados como improductivos (Sen, 1990:128).

Basandose en estos supuestos, Sen (1990:134-140) trata de identifi-
car algunos elementos importantes en el estudio del conflicto coope-
rativo que influyen en el resultado (solucion) de la negociacién por
los recursos al interior del grupo doméstico:

1) Larespuestade bienestaren la posicion de ruptura (PR, breakdown
position). Conjunto de opciones externas al grupo doméstico
que tiene una persona y que determina qué tan bien estara si
la cooperacién falla® entre los miembros del grupo doméstico.

® La cooperacion que falla se puede entender como un divorcio, una
separacién o que los miembros de un grupo doméstico simplemente per-
manezcan al interior de dicho grupo sin compartir los recursos que cada
quien posee.
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Ademas de otras cosas, si la PR de una persona (es decir, las op-
ciones que tiene en el caso de que no haya cooperacién) es peor
entérminos de bienestar, entonces la solucién —siesdiferente
a la no cooperacién— sera menos favorable para su bienes-
tar. La PR indica la vulnerabilidad o fuerza de una persona en
la negociacion. Si la persona considera que terminara peor si
no negocia, entonces debilita su posibilidad de obtener un re-
sultado favorable,

2) La respuesta de los intereses percibidos. Las personas eligen
una solucién en la negociacién con base en |a percepcion de
sus intereses (PI) y no de su bienestar propio. Ademas de otras
cosas, si la PI propios le da poco valor al propio bienestar, la
solucion, si acaso es diferente a la no cooperacién, sera menos
favorable a la persona en términos de bienestar,

3) La respuesta de la percepcion de la contribucion (pC). La pc
puede diferir de la contribucién real; no obstante, es la pc de
las personas la que hace que se incline la solucién de coopera-
cién en su favor. Ademas de otras cosas, si se percibe que la
persona esta haciendo una mayor contribucion a la opulencia
del grupo doméstico entonces, el resultado de la negociacion
si acaso es diferente a la no cooperacioén, sera mas favorable a
€sa persona.

Son estos aspectos los que arrojan luz sobre los sesgos en contra
e las mujeres en los resultados de |a negociacién entre los sexos. Sen
990:137) explica que el embarazo frecuente v la responsabilidad
orla crianza de los hijos hacen quelos resultados de las negociacio-
°S sean menos favorables para éstas por su vulnerabilidad enla pr
sumenor posibilidad de hacer una contribucién percibida a su fa-
ilia en términos econémicos. Los ingresos obtenidos por las mu-
res fuera de la casa pueden mejorar su PR, posiblemente mejorar

percepcion de su individualidad y de su bienestar, y aumentar su
ntribucion percibida ala posicién econémica de la familia (Sen,
90:144).

Porsu parte, Bina Argawal plantea que la categoria género es uno
- los principios que afectan los procesos de acceso, control y dis-

bucién de los recursos, las preferencias individuales de los miem-

os, asi como los procesos de negociacion al interior del hogar.
gawal (1998:12) enumera los principales factores que determinan
poder de negociacién de una persona rural al interior de la fami-
enrelacién con la subsistencia: aunque basados en su experiencia
el sur de Asia, algunos pueden ser relevantes para América Lati-
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na: /) posesion y control sobre activos, especialmente la tierra ara-
ble; 2) acceso a empleo y otras fuentes de ingresos; 3) acceso a recur-
sos comunitarios; 4) acceso a sistemas de soporte social tradicional
(parentesco, afiliacion a grupos, vecinos, es decir, a capital social);
5) apoyo de las organizaciones no gubernamentales (ONG); 6) apoyo
del Estado; 7) percepciones sociales sobre necesidades, contribu-
ciones y otros determinantes de lo que es merecido, y 8) normas
sociales. El supuesto relativo a estos [actores es que al mejorar su ha-
bilidad para subsistir fuera de la familia, se mejora la PR y, por lo
tanto, la persona tiene un mayor poder de negociacién por los recur-
sos al interior de la familia. Mientras los seis primeros [actores estin
relacionados con la PR, los tiltimos dos pueden afectar directamente
la distribucién de los recursos mediante la percepcion de lo que es
merecido y las normas prevalecientes de cémo se reparten los re-
cursos al interior de la familia, e indirectamente por medio de la in-
fluencia que tienen en los primeros seis factores.

Con respecto a las percepciones sociales, Argawal (1998:15-19)
establece que puede existir una divergencia entre las contribucio-
nes, intereses o necesidades que una persona hace o tiene en la reali-
dad y lo que se percibe. Las necesidades de las mujeres incluso son
consideradas sinénimos de las necesidades de las [amilias, mientras
que las de los hombres pueden ser distinguidas de estas tltimas. No
obstante, difiere de Sen (1990:136) en que las mujeres no perciben
sus intereses reales, més bien no los manifiestan de [orma abierta
debido a que la socializacién que han recibido no les ha ensefnado a
pensar en el interés propio o en el bienestar personal, sino que se ha
promovido un comportamiento altruista. Por su parte, las normas
pueden influir en los procesos de negociacién de cuatro formas (Ar-
gawal, 1998:22-33):

Colocando limites a lo que puede ser negociado.

e Siendoun determinante o limitacién para el poder de negocia-
cion. :

o Afectando como se da el proceso de negociacion (conducta
asertiva, agresiva o pasiva).

o Constituyendo un factor sobre el cual se puede negociar.

Para comprender cémo un proyecto de microfinanzas disenado
y ejecutado desde la perspectiva de género puede hacer que las mu-
jeres tengan un mayor control de su microcrédito para utilizarlo en
asuntos de su interés (su propio bienestary el de su grupo doméstico
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y sus negocios), es necesario retomar algunos elementos de las pro-
puestas tedricas de Argawal (1998) y de Sen (1990) para relacionar-
los con el concepto de empoderamiento de las mujeres.

El empoderamiento de las mujeres requiere que éstas sean cons-
cientes de su subordinacién genérica, es por eso que para que se dé
un proceso real de empoderamiento facilitado porun programa oun
proyecto, es necesario que se promueva la sensibilizacion de géne-
ro. La sensibilizacion de género se vuelve el [actor impulsor critico
ydesencadenante del empoderamiento de las mujeres. Por supuesto
que un proyecto de microfinanzas que trabaje desde la perspectiva
de género tendra, como uno de los elementos fundamentales di-
cha sensibilizacion por medio de talleres, reflexion grupal y capa-
citacion sobre temas relativos al género.

Otros elementos de los proyectos de microfinanzas, impulsores
del empoderamiento, son el ahorro, el crédito, la capacitacion y el
esquema de grupo (grupo solidario o banco comunal) (Hidalgo,
1999b:189-251), por lo que los proyectos que incluyan estos ele-
mentos fomentaran el empoderamiento en las mujeres que partici-
pan en ellos (véase la figura 1). También los determinantes de la
negociaciénde Sen (1990:135-137), Argawal (1998:12), Quisumbing
y Maluccio (1999:14), tales como las normas y percepciones socia-
les, la pC, la autoestima y la PR pueden ser factores impulsores del
empoderamiento ( véase la [igura 1). El proceso de empoderamien-
to es tan complejo que éste influye a su vez en los determinantes de
la negociacién (véase la figura 2).

Examinaremos la relacién que se da entre los determinantes del
poder de negociacién y el proceso de empoderamiento:

e Normas sociales y otras percepciones sociales: en la medida que
las normas sociales van siendo progresistas en cuanto a la
equidad de género, se da una revalorizacion de lo femenino
que, a suvez, promueve el empoderamiento al fortalecer la au-
toestima, dignidad y confianza de las mujeres en si mismas y
como colectivo. Ademas, el proceso de empoderamiento en su
dimension personal o colectiva puede llevar a las mujeres a es-
tablecer un proceso de negociacién con su comunidad y/o el
Estado para modificar esas reglas o costumbres, las cuales res-
tringen sus oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Por ejemplo, en Sonora, un grupo de mujeres que participa en
cajas de ahorro, luchan porque un partido politico les ofrezca
puestos a cambio de su apoyo como colectivo en el marco del
proceso electoral (Hidalgo, 1999b:194-196). En esta negocia-
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FIGURA 1

ELEMENTOS DE LOS PROYECTOS DE MICROFINANZAS CON ENFOQUE

DE GENERO Y DETERMINANTES DE LA NEGOCIACION COMO
FACTORES IMPULSORES DEL EMPODERAMIENTO
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cién se tratan de modificar las restricciones que tienen las mu-
jeres para ganar posiciones al interior de un partido politico.
Deigual forma sucede con las percepciones éstas pueden modi-
ficarse como producto delaaccién colectiva (empoderamiento
colectivo) de las mujeres para que se dé una revaloraciéon de
sus conocimientos, potencialidades y capacidades. Dichas per-
cepciones, a su vez, repercutiran de manera positiva en el em-
poderamiento de las mujeres.

Percepcion de la contribucién: la pc al grupo doméstico es un
factor impulsor de empoderamiento (Hidalgo, 1999b:251), so-
bre todo en el nivel de las relaciones cercanas pero, a su vez, el
empoderamiento hace que las mujeres adquieran conciencia
de los aportes que antes eran considerados insignificantes. Por
ejemplo, una mujer que dedica la mayor parte del tiempo a
realizar trabajo doméstico percibird su contribucién como
minima porque socialmente el trabajo doméstico es subvalo-
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rado frente al trabajo remunerado, pero en la medida que se
empodera, se hace consciente de la divisién genérica del tra-
bajo y de la existencia de un sistema de valores androcéntricos
que no contabilizaelaporte querealizan las mujeres en el ambi-
to doméstico. Esto la llevara a reivindicarel trabajo doméstico
como una contribucién importante, puesto que es fundamen-
tal para la reproduccion de los miembros del grupo doméstico.

e Autoestima: su mejoramiento ligado a la autoconfianza v la
satisfaccion emocional, es uno de los cambios que se logran
mediante el empoderamiento en el ambito personal (Hidalgo,
1999b:160-161). Al mismo tiempo, este cambio se convierte en
un factor impulsor que retroalimenta el proceso de empode-
ramiento.

e Posicion de ruptura, que esté definida por las opciones fuera
del grupo doméstico si fracasa la cooperacién entre los miem-
bros de dicho grupo. Estas opciones estan vinculadas a opcio-
nes materiales y no materiales. El empoderamiento fortalece
la PR pero en el sentido de los aspectos subjetivos de las op-
ciones; es decir, que las mujeres sean capaces de percibir las
opciones con las que cuentan en la realidad y que sientan
la potencialidad y capacidad de alcanzar su bienestar, aun
si la cooperacion fracasa. Tener una PR [uerte en el sentido de
las opciones materiales también promueve el empoderamiento
por el conjunto de posibilidades de desarrollo que se derivan
de esas opciones.

Lo anterior clarifica la forma c6mo los determinantes de la nego-
ciacion actiian como impulsores del proceso de empoderamiento v,
a su vez, son afectados por dicho proceso.

Los elementos de los proyectos de microfinanzas influyen, indi-
rectamente, en los determinantes del poder de negociacién por me-
dio del proceso de empoderamiento, pero hay que notar que algunos
de estos elementos también influyen directamente en estos determi-
nantes (véase la figura 2). Asi, el ahorro, la capacitacién yelesquema
de grupo (que permite que se establezca un conjunto de relaciones de
apoyo) fortalecerdn la posicién de ruptura, a excepeion del crédito
que juega un papel contradictorio, puesto que hay que recordar que
el crédito es deuda que hay que pagar y que puede comprometer la
posicion econémica de la mujer o hacerla dependiente de otras per-
sonas, si acaso ella no tiene capacidad de pago. El crédito podria in-
fluir en la pc, si es utilizado para financiar una actividad generadora
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FIGURA 2
COMO EL EMPODERAMIENTO Y LOS ELEMENTOS DEL PROYECTO DE
MICROFINANZAS CON ENFOQUE DE GENERO INFLUYEN EN LOS
DETERMINANTES DE LA NEGOCIACION
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de ingresos o cualquier necesidad de los miembros del grupo do-
méstico. ;

Otra consideracién es que los determinantes de la negociacion se
influyen mutuamente (véase la figura 3). Por ejemplo, hay que con-
siderar que las normas y percepciones sociales influyen en lo que se
define y percibe como contribucién, en la autoestima y PR de las mu-
jeres. La forma como las normas y percepciones sociales afectan a
la PR ya fue explicado. Hay que notar que la PC repercute en la au-
toestima de las mujeres, pues en la medida que éstas perciben que
hacen una contribucién al grupo doméstico, se sienten ttiles y valio-
sas, por lo que mejoran su autoestima y autoconfianza. A su vez, la
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FIGURA 3

COMO LOS DETERMINANTES DE LA NEGOCIACION
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Percepeidn

contribucicn

autoestima puede modificar la forma como se percibe la contribu-
¢ién, pues una persona con una mayor autoestima valorara mas su
trabajo y sus aportes, que una persona con baja autoestima. Tam-
bién, la autoestima influye en la PR en forma positiva, pues alaumen-
tar su autoestima, las mujeres pueden sentirse menos vulnerables
en caso de que la negociacién por los recursos intradomésticos [ra-
case. La PR afecta a su vez la autoestima de las mujeres, pues en la
medida que éstas perciben que cuentan con opciones, reducen su
sentido de vulnerabilidad y aumenta su sentido de agencia y de auto-

valoracion.
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Finalmente, el punto central de este analisis es que el proceso de
empoderamiento de las mujeres impulsado por los proyectos de mi-
crofinanzas con perspectiva de género, llevara a transformar las
normas sociales y las percepciones sociales en favor de las mujeres,
aumentar la PC que realizan, mejorar su autoestima y su PR en el 4m-
bito subjetivo, incrementando su poder de negociacion.

Las mujeres que logren tener un mayor poder de negociacién
tendrdan mas probabilidades de poder incluir sus intereses en la de-
cision sobre el uso de los recursos (incluyendo el crédito que reci-
ben). Como mencioné Argawal (1998:40), uno de sus intereses sera
destinar recursos para su familia, lo cual reforzar4 la percepcion
tanto propia—como la de otros— de la contribucién hecha. Otro in-
terés, probablemente, sea invertir en recursos que fortalezcan su PR,
como por ejemplo invertir en su negocio. De esta manera, se da que
un resultado favorable para las mujeres en la negociacién en un
periodo dado, fortalecerd su PR para las subsiguientes negociacio-
nes. La figura 4 ilustra el proceso complejo de la interrelacion entre
proyectos de microfinanzas, empoderamiento y economia domés-
tica.

Hay que mencionar que si un proyecto de microfinanzas no tiene
perspectiva de géneroyy, por lo tanto, no tiene el elemento de sensibi-
lizacién de género, entonces no se da un proceso real de empodera-
miento, o en todo caso, serd muy limitado. Esto comprometera el
control que puedan tener las mujeres de los recursos (incluyendo
el crédito) al interior del grupo doméstico, pues tal como se visualiza
enlafigura 5, habra menos influencias positivas en los factores deter-
minantes del poder de negociacion y no se dara una relacién sinérgi-
ca entre el proceso de empoderamiento y dichos determinantes.

Porltimo, hay que aclarar que el analisis presentado en este apar-
lado se centra unicamente en la negociacién intradoméstica v no
considera la interrelacién dinamica entre las negociaciones del gru-
po doméstico y las que suceden en el Estado, mercado ycomunidad,
aunque coincidimos con Argawal (1998:43-59) en que las negociacio-
nes que realice una persona para mejorar su posicion en el espacio
del mercado, la comunidad o el Estado, fortaleceran su PR en una
negociacion intradoméstica.

Los esquemas presentados en las figuras 4 y 5 exponen los vincu-
los entre proyectos de microfinanzas, empoderamiento y economia
domeéstica, proponiendo un enfoque teérico que permita compren-
der las diferencias del impacto econémico y de género, entre un
proyecto de microfinanzas con perspectiva de género y uno que no
incorpora dicha perspectiva.
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FIGURA 4
COMO INFLUYE UN PROYECTO DE MICROFINANZAS CON ENFOQUE
DE GENERO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS AL INTERIOR
DEL GRUPO DOMESTICO
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para concluir, se espera que en la medida en que los proyectos de mi-
crofinanciamiento tengan perspectiva de género no sélo impulsa-
ran el empoderamiento de las mujeres, sino que éste les permitira
tener mayor control de los recursos al interior de su grupo domésti-
co, incluyendo el microcrédito yelahorro. Este control permitira que
las mujeres puedan utilizar su microcrédito en mejorar las condicio-
nes materiales de sus familias e invertir en sus negocios, situacion
que se vuelve menos probable en un proyecto sin perspectiva de gé-
nero. Porlo anterior, un proyecto condicha perspectiva podria tener
un mayor impacto econémico que aquellos que no presentan dicho
enfoque. No obstante, para que se dé lo anterior es importante que
la aplicacion de la perspectiva de género se lleve a cabo de forma
constante y sistematica en todos los niveles del proyecto, previendo
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FIGURA 5
COMO INFLUYE UN PROYECTO DE MICROFINANZAS SIN ENFOQUE
DE GENERO EN LA ASIGNACION DE RECURSOS AL INTERIOR
DEL GRUPO DOMESTICO
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los recursos necesarios para que dicha aplicacién sea sostenida en
el tiempo, ya que los cambios en las relaciones de género son cam-
bios complejos que se materializan en el mediano y largo plazos por-
que se dan en las normas y percepciones sociales, asi como en las
costumbres. '

Dado el potencial de la perspectiva de género para promover
un mayor impacto econémico de los proyectos de microfinanzas es
importante generar incentivos desde las politicas ptiblicas y su ins-
trumentacion en programas, de tal manera que el sector microfinan-
ciero se sensibilice sobre laimportancia de incorporardicho enfoque
en sus proyectos. Hasta ahora la preocupacién de abordar y eliminar
las desigualdades de género ha estado mas presente en las politicas
sociales del gobierno, no asi en las politicas de indole econémica co-
mo las relativas al microlinanciamiento. De no generar dichos in-
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centivos se estarfa renunciando a un instrumento politico y meto-
dolégico como lo es la perspectiva de género que podria coadyuvar
a lograr un mayor impacto de dicho sector en la reduccién de la po-
breza y de las desigualdades entre hombres y mujeres.
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INCIDENCIA DE LAS MICROFINANZAS
EN LA CONSTRUCCION DE CAPITAL SOCIAL

Carola Conde Bonfil*

RESUMEN

En este documento se hace una revisién somera de las diferentes
acepciones que se otorgan al concepto capital social y se explica
su relacién con las microfinanzas. A partir de la distincién entre
IMF (organizaciones cuyo fin es la prestacién de servicios finan-
cieros para personas de escasos recursos) y organizaciones de la
sociedad civil microfinancieras (0scM, que proporcionan dichos
servicios como un medio para conseguir fines de mayor enver-
gadura, como lo es el desarrollo comunitario integral) se puede
concluir que mientras las IMF suelen ignorar —o cuando mucho
aprovechar— el capital social existente, las 0ScM pueden contribuir
a crearlo y fortalecerlo. No obstante, en ambos casos se corre el
riesgo de deteriorarel capital social existente a causa de un disefio
equivocado de un programa microfinanciero o de practicas in-
correctas al ponerlo en marcha,

INTRODUCCION

El campo de las microfinanzas en México es emergente y atin se ha
estudiado relativamente poco al respecto, ya que las instituciones
microfinancieras (IMF) estdn inmersas en la practica cotidiana y
los académicos apenas empiezan a interesarse en estos temas. De los
analisis que existen, la mayoria se ha centrado en los indicadores fi-
nancieros de las propias instituciones y en forma atin mas reciente

* Investigadora de tiempo completo de El Colegio Mexiquense y nivel 11
del Sistema Nacional de Investigadores. Correo electronico: <cconde.mx@
gmail.com>.
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se ha iniciado la investigacion acerca del impacto que estos proyec-
tos logran en los usuarios de dichos servicios.

Hasta el momento, la evaluacion del impacto se ha concentrado
en constatar y medir los aspectos econémicos en los ambitos indivi-
dual, familiar o comunitario de los participantes de estos proyectos.

Sin embargo, algunos de los elementos relevantes para compren-
der dicho impacto —y a los cuales atin se les ha prestado muy poca
atencién— es indagar sobre su potencial para generar capital social,
el tipo de capital que es posible generar a partir de esta actividad y
las condiciones que deben cumplirse para lograrlo en forma efectiva.

En este documento se hace una revisién somera de las diferentes
acepciones que se otorgan al concepto de capital social, se explica la
relacién con las microfinanzas y se concluye que mientras las IMF
suelen ignorar —o cuando mucho aprovechar— el capital social
existente, las organizaciones de la sociedad civil microfinancieras
(0scm) pueden contribuir a crearlo y fortalecerlo. No obstante, en
ambos casos se corre el riesgo de deteriorar el capital social existen-
teacausa de un diseno equivocado de un programa microfinanciero
o de practicas incorrectas al ponerlo en marcha.

Las siguientes fases de la investigacién necesariamente deberan
abordar la construccién de indicadores para medir el capital social,
el diseno de instrumentos para captar y procesar las variables, asi
como su aplicacién en campo para validar las hipétesis subyacentes.

EL CONCEPTO DE CAPITAL SOCIAL

Desde hace algunos anos se ha venido insistiendo en una nueva for-
ma de capital que se agrega a las cuatro previas:' el capital social.
Aunque su primera aparicién en la literatura tiene casi noventa
anos, el inico consenso que se ha logrado parece ser el de reconocer
que no hay acuerdo sobre lo que es el capital social, c6mo se genera
y como se mide.

Ahora se ha reconocido que los tipos “tradicionales” de capital
(natural, fisicoy humano) determinan s6lo parcialmente el proceso
del desarrollo econémico porque pasan por alto la manera en la
cual los agentes econémicos obran reciprocamente y se organizan
para generar el crecimiento y el desarrollo. El vinculo que falta es
el capital social. En este amplio nivel de la conceptuacién hay po-

' Tierra, trabajo, capital (en el sentido financiero) y capital humano.
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co desacuerdo sobre la importancia del capilal social. No hay, sin
embargo, ningtin consenso acerca de los aspectos de la interac-
ciény de la organizacién que merecen la etiqueta de capital social,
ni de hecho sobre la validez del término capital para describir
esto. Menos progreso se ha logrado en medir ol capital social y en
la determinacién empirica de su contribucién al desarrollo eco-
nomico y al desarrollo (Grootaert, 1998).

Segin Michael Woolcock y Deepa Narayan (2000), el concepto
surge en 1916, cuando Lyda J. Hanifan, superintendente escolar de
West Virginia, al explicar la importancia de la participacién comu-
nitaria en el mejoramiento de los establecimientos escolares, invoca
¢l concepto de capital social y lo describe como:

[...]Jaquellos componentes intangibles [que] cuentan muchisimo
en las vidas cotidianas de Ia gente, especificamente: la buena vo-
luntad, el compafierismo, Ia empatia y las relaciones sociales en-
tre individuos y familias que conforman una unidad social [...] Si
[un individuo establece] contacto con sus vecinos y éstos con
otros vecinos, se producird una acumulacién de capital social
que, posiblemente, satisfaga al instante sus necesidades sociales
Yy entrafie, a la vez, un poder social suficiente como para generar
una mejora sustantiva de las condiciones de vida de toda la comu-
nidad (Hanifan, 1916).

Después de Hanifan, la idea de capital social desaparecio durante
varias décadas pero fue “reinventada” en la década de 1950, por un
equipo canadiense de soci6logos urbanos (Seeley, Sim y Loosley,
1956); diez afios mas tarde, lo retomé un teorico del intercambio
(Homans, 1961) y un académico de temas urbanos (Jacobs, 1961) v,
en los afos setenta del siglo pasado, un economista (Loury, 1977).

A partir de entonces se ha multiplicado la diversidad de enfoques
ydefiniciones. Sin 4nimo de pretender realizar unarevision exhaus-
tiva y mas bien a manera de ejemplo, mencionaremos unas cuantas
acepciones del concepto.

Algunos autores intentan rastrearlo desde los pensadores cl4-
sicos. Alfredo Villafranca realiza un analisis conceptual sobre el
capital social a partir de la revision de las corrientes ideolégicas y las
aplicaciones que la gestion gubernamental hace del concepto. Sefa-
la que el proceso es complicado debido tanto al desconocimiento del
término como a la ambigiiedad de la definicién de capital social
(Villafranca, 2003).
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James S. Coleman concluye que el capital social es el conjunto de
recursos inherentes en las relaciones familiares y en la comunidad,
utiles para el desarrollo social y cognitivo de una persona. Los fac-
tores que afectan la creacién o destruccién de capital social son: a)
proximidad; b) estabilidad de la estructura social; ¢) ideologia, y
d) apoyo gubernamental.

Para Robert Putnam, por otra parte, una sociedad sera mas efi-
ciente en la medida en que existan mayores acciones coordinadas.
Considera al capital social un bien ptblico, distinto al convencional
vy que tiende a ser devaluado por los agentes privados, compuesto
por factores de la organizacion social como la confianza, normas y
redes, que promueven la eficiencia de la sociedad.

Adela Cortina considera que las tres formas esenciales del capital
social son: a) obligaciones, expectativas y fiabilidad de la estructu-
ra social; b) potencial informativo inherente a las relaciones socia-
les, v ¢) normas y sanciones efectivas.

El Center for Institutional Reform and the Informal Sector at the
Department of Economics (1RIS) y el Banco Mundial han puesto en
marcha una iniciativa para definir, monitoreary medirel capital so-
cial? que pretende desarrollar indicadores y metodologias para cap-
turar su naturaleza y papel en la movilizacion de recursos para el
desarrollo. El objetivo de esta iniciativa es operacionalizar el con-
cepto de capital social y determinar cémo y cuanto alecta al desa-
rrollo, va que:

Un cuerpo cada vez mayor de la evidencia indica que el tamano
y la densidad de redes y de instituciones sociales, y la naturaleza
de interacciones interpersonales, alectan perceptiblemente la efi-
cacia y sostenibilidad de las iniciativas del desarrollo. Los canales
exactos mediante los cuales este “capital social” afecta los resulta-
dos del desarrollo estan siendo explorados por un niimero en au-
mento de eruditos de diversas disciplinas (Banco Mundial, 1999).

Uno de los primeros resultados de esta iniciativa (Woolcock y Na-
rayan, 2000) pretende, mediante la presentaciéon de un panorama
general de los estudios sobre el capital social, dar respuesta a inte-
rrogantes como: ¢qué es el capital social?, ¢cudl es su incidencia en
el desarrollo econémico?, ¢qué implicaciones tiene su existencia pa-

? “The Initiative on Defining, Monitoring and Measuring Social Capital:
Overview and Program Description”, Social Capital Initiative (sct) Working
Paper, no. 1, April, de 1998. <http://www.inform.umd.eduw/IRIS/IRIS/docs/
sc1-wps-01.pdf>, (consulta: 27/02/2003).
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ra la teorfa, la investigacién y la formulacién de politicas publicas?
Para ello, parte de afirmar que la intuicién y el lenguaje del ciuda-
dano comun identifican algunas caracteristicas del capital social:

[...]1a intuicién nos dice que la idea basica de capital social es que
la familia, los amigos y socios de una persona constituyen un ac-
tivo de suma importancia, al que puede recurrir en momentos de
crisis, disfrutar como un fin en si mismo y, también, utilizarlo pa-
ra obtener ganancias materiales. Ahora, lo dicho respecto de los
individuos también vale para los grupos. En efecto, aquellas co-
munidades que cuentan con un abanico diverso de redes sociales
y asociaciones civicas se encuentran en una situacién mucho me-
Jor para enfrentar la pobreza y la vulnerabilidad (Moser, 1996 y
Narayan, 1995), para solucionar conflictos (Schafft, 1998 y Varsh-
ney, 2000) y aprovechar nuevas oportunidades (Isham, 1999).

Paul Collierinvestiga el concepto de capital social desde una pers-
pectiva econémica y sugiere que es “social” porque genera externa-
lidades que surgen de la interaccién social, y es “capital” sélo si per-
sisten sus efectos. El capital social es econémicamente benéfico
porque la interaccién social genera al menos una de tres externali-
dades: 7) facilita la transmisién del conocimiento sobre el com-
portamiento de otros y esto reduce el problema del oportunismo;
2) facilita la transmisién del conocimiento sobre tecnologia y los
mercados lo que aminora las fallas del mercado en la informacisn :
3) finalmente, reduce el problema de free riding (gorroneo) Yy, asi,
facilita la accién colectiva. Collier distingue si la interaccién social
es reciproca o unidireccional y si es organizada o informal (Collier,
1998).

De acuerdo con la iniciativa del Banco Mundial, el capital social
se refiere a las instituciones, relaciones y normas que dan forma a
la calidad y cantidad de las interacciones sociales de la sociedad. La
evidencia muestra que la cohesién social es critica para que las so-
ciedades prosperen econémicamente y para que el desarrollo sea
sostenible. El capital social no es sélo la suma de las instituciones
que apuntalan una sociedad, sino el pegamento que las mantiene
unidas.

Una vision estrecha del capital social se limita a concebirlo como
un conjunto de asociaciones horizontales?® entre la gente, las cuales
consisten de redes sociales —y las normas asociadas— que tienen
efecto en la productividad y el bienestar de la comunidad. Las redes
sociales pueden incrementar la productividad reduciendo los costos
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de hacer negocios, pues el capital social facilita la coordinacién y la
cooperacion.

Por el contrario, una perspectiva mas amplia entiende al capital
social considerando tanto los aspectos positivos como los negativos
de estas redes e incluye asociaciones verticales* y horizontales entre
la gente. Ademas, incluye el comportamiento inter e intra organi-
zacionales. Este punto de vista reconoce que los lazos horizontales
son necesarios para proporcionar a las comunidades un sentido de
identidad y un propésito comun pero, ademas, que sin los lazos
de puente que trascienden algunas de las divisiones sociales (por
ejemplo, la religion, la etnicidad, el estatus socioeconémico), los la-
zos horizontales pueden convertirse en la base para perseguir inte-
reses particulares y pueden excluir o imposibilitar el acceso a la
informacion y recursos materiales que, de lo contrario, podrian ser
de gran ayuda para la comunidad (tales como trabajos vacantes o
acceso al crédito).

Por tltimo, la vision mas amplia del capital social incluye el am-
biente social y politico que da forma a la estructura social y habilita
las normas para su desarrollo. Este analisis extiende la importan-
cia del capital social a las relaciones institucionales y a las estruc-
turas formalizadas, tales como el gobierno, el régimen politico, el
papel de las leyes y el sistema judicial, asi como las libertades civiles
y politicas. Este punto de vista no sélo toma en cuenta las virtu-
des y vicios del capital social y la imiportancia de forjar lazos inter
e intra comunitarios, sino que reconoce que la capacidad de varios
grupos sociales para actuar persiguiendo sus intereses depende, en
forma crucial, del apoyo (o su ausencia) que reciben del Estado y del
sector privado. De forma similar, el Estado depende de la estabili-
dad social y un amplio apoyo popular. En suma, es mas viable el de-
sarrollo econémico y social cuando los representantes del Estado,
del sector privado y la sociedad civil pueden identificar y perseguir
metas comunes.

La proliferacién de trabajos sobre el tema ha conducido a la
necesidad de clasificarlos de acuerdo con la perspectiva y atributos
que le dan al capital social. Asi, Woolcock y Narayan (2000) definen
cuatro grupos:

* Se trata de un tipo de capital social intensivo con un tejido compacto
construido por lazos “de unién” dentro de la propia comunidad (“bonding”
social capital) al cual recurren los pobres para “arreglarselas”.

* Es un capital social mas difuso y extensivo (“bridging” social capi-
tal) que, mas que “unir”, “tiende puentes” entre grupos disimiles y suele ser
el que utilizan aquellos que no son pobres para “superarse”.




MICROFINANZAS Y CAPITAL SOCIAL 227

L. Vision comunitaria, cuyos autores se interesan por la cantidad
y densidad de estos grupos en una determinada comunidad y
sostienen que el capital social es inherentemente bueno, que
mientras mds, mejor y que, en consecuencia, su presencia
siempre tiene un efecto positivo en el bienestar de una comu-
nidad.

2. Vision de redes, la cual intenta dar cuenta tanto de sus ventajas
como desventajas; destaca, por una parte, la importancia que
tienen tanto las asociaciones verticales de personas como las
horizontales y, por otra, las relaciones que se dan dentro y entre
entidades organizacionales como los grupos comunitarios y
las empresas.

3. Vision institucional, sostiene que la vitalidad de las redes co-
munitarias y la sociedad civil es, en gran parte, el resultado de
su contexto politico, legal e institucional. Afirma que la capa-
cidad de los grupos sociales de movilizarse por intereses colec-
tivos depende de la calidad de las instituciones formales con
las cuales funcionan. También destaca que incluso el desem-
pefio de los estados y las empresas depende de su propia cohe-
rencia interna, su credibilidad y competencia, asi como de su
transparencia y responsabilidad ante la sociedad civil.

4. Vision sinérgica, intenta integrar el desafiante trabajo prove-
niente de los ambitos institucionales y de redes. Sus principa-
les conclusiones son:

o Ni el Estado ni las sociedades son inherentemente buenos
ni malos; el impacto que producen los gobiernos, empresas
y grupos civicos en el cumplimiento de los objetivos colec-
tivos es variable.

e Los Estados, las empresas y las comunidades —por si so-
las— no poseen los recursos necesarios para promover un
desarrollo sostenible y de amplio alcance; se requieren com-
plementariedades y asociaciones entre diferentes sectores
ydentro de ellos. En consecuencia, identificar las condicio-
nes en las cuales emergen estas sinergias es una tarea cen-
tral de la investigacién y practica del desarrollo.

o De estos distintos sectores, el papel del Estado en cuanto a
facilitar resultados positivos de desarrollo es el mas impor-
tante y el mas problemitico. Ello se debe a que no sélo es el
proveedor tltimo de los bienes publicos y el drbitro final y
responsable del estado de derecho, sino que también es el
actor en mejores condiciones para facilitar alianzas dura-
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deras mas alla de las divisiones de clase, etnicidad, género,
adhesiones politicas y religion.

La perspectiva sinérgica sugiere tres tareas centrales: identificar
la naturaleza y alcance de las relaciones sociales e instituciones for-
males de una comunidad, asi como la manera en que éstas interac-
ttan enire si; desarrollar estrategias institucionales basadas en las
relaciones sociales, en particular, la cantidad de capital social cons-
truido por lazos “de unién” y de aquel que “tiende puentes”; y, final-
mente, determinar de qué manera las manifestaciones positivas del
capital social, como la cooperacion, la confianza y la eficiencia ins-
titucional, pueden compensar el sectarismo, el aislacionismo y la
corrupcion.

CAPITAL SOCIAL Y DESARROLLO

Para algunos autores, el camino por el cual el capital social afecta los
resultados del desarrollo deja claro que la promocién del capital so-
cial es parte también de la agenda de reduccion de la pobreza:

Muchos aspectos de las normas y practicas sociales perpetiian la
pobreza. La discriminacion asociada con género, etnicidad, raza,
religion o estatus social y la presencia deinstituciones excluyentes
crean barreras para la movilidad ascendente y efectivamente re-
duce las oportunidades de la gente y su habilidad para construir
activos. En el lado positivo, el capital social local incorporado en
grupos de ayuda mutua, asociaciones rotacionales de ahorro y
crédito, y sus parecidos, crea oportunidades de ingreso para la
gente que de otra forma no podria tenerlas. Igualmente, donde
las familias pobres son parte de redes y asociaciones, su habilidad
para enfrentar las fluctuaciones del ingreso y otros eventos dani-
nos (desastres naturales, enfermedad v lesiones, etc.) aumenta y
suinseguridad en general disminuye. Porlotanto, laidentificacion,
proteccién y fortalecimiento del capital social existente deberian
ser elementos integrales de las diversas estrategias de alivio de la
pobreza (Grootaert y Bastelaer, 2002: 35-36).

Al interior de las organizaciones de desarrollo, la nocién de que
el capital social tiene un papel importante que realizar en la asisten-
cia del desarrollo ha ganado una aceptaci6n creciente, la cual, de
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acuerdo con Grootaert y Bastelaer, puede manifestarse por si so
en diferentes formas:

- Uso corriente de nuevas herramientas para comprender mé
profundamente la naturaleza de las instituciones existentes
sus papeles en el desarrollo social y econémico. Hacer esto di
beria asegurar que los programas que evitan el debilitamient
del capital social positivo existente ¢ identificar areas dond
el capital social fuerte pueda beneficiar la aplicacion del pr¢
grama.

2. Donde sea posible, trabajar con el capital social existente, e
pecialmente en asociaciones de personas y organizacione:
para el disefio y entrega de proyectos. Esto tiene el potencis
de: @) mejorar la seleccién de beneficiarios meta (beneficiar
targeting); b) reducir los costos del proyecto; ¢) aumentar |
sustentabilidad, y d) fortalecer la sociedad civil mediant
la consolidacién de estas organizaciones.

3. Facilitar los ambientes de capacitacién que fortalecen el ca

pital social en un pais. Esto puede incluir la creacién de un

mayor interaccion entre la sociedad civil yelgobierno, aumen
tar las libertades civiles y los mecanismos para la transpa
rencia del gobierno e instituciones econémicas fuertes.

Un prerrequisito para el éxito de estas tres series de actividade
es la sistematica inclusién de temas de capital social en los anali

sis econémicos y sociales que subyacen a las intervenciones de lo:
donantes.

CAPITAL SOCIAL Y MICROFINANZAS

Enlos paises desarrollados los hogares, por lo general, obtienen cré
dito de labanca comercial presentando activos previamente adqui:
ridos como garantias individuales y aquélla adopta decisiones cor
base en informacién facilmente disponible sobre el riesgo de los so-
licitantes de crédito. En cambio, en los paises en desarrollo, los
hogares pobres usualmente no tienen acceso al crédito por carecer
de garantias y colateral. Adicionalmente, la falta de informacién
acerca de la confiabilidad de los deudores potenciales contribuye 2
la virtual exclusién de éstos de los mercados formales de crédito.
Las IMF han resuelto este problema con base en el capital social
existente mediante el mecanismo de los grupos o nticleos solidarios,
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al proveer el crédito sobre la base del “colateral social”; es decir, la
reputacién del solicitante o las redes sociales alas que pertenece sus-
tituyen al colateral fisico o financiero tradicional.

La literatura conceptual ha identificado diversas clases de capital
social, sobre las cuales descansan estos mecanismos de crédito, co-
mo son las relaciones horizontales, verticales y de base étnica. Asi-
mismo, han concluido que la dependencia de las conexiones sociales
para obtener crédito es mayor para los més pobres y a medida que
aumentan las necesidades financieras, disminuye la importancia de
las redes sociales para obtener el crédito.

Sin embargo, el uso que los pobres hacen de sus contactos socia-
les para protegerse del riesgo y la vulnerabilidad, no es un resultado
directode la constitucién u operacién de proyectos microfinancieros.
Existe una diversidad de formas previas de acceso a los servicios fi-
nancieros que se revelan en las modalidades informales.

A reserva de documentar de forma mas rigurosa estas practicas,
es importante recordar que la principal fuente de recursos para la
constitucién de micronegocios o el inicio de actividades de autoem-
pleo es el préstamo de familiares y amigos, como lo muestran diver-
sas encuestas.

Estos préstamos son, simultidneamente, un mecanismo de aho-
rro y de crédito, pues quienes prestan el dinero no pueden gastarlo
durante el lapso que transcurre hasta que se los reintegran pero, ade-
mas, van acompafiados de una intencién de reciprocidad, pues es-
peran que cuando se encuentren en una situacion similar obtendran
un servicio equivalente entre sus conocidos o miembros de la fa-
milia.

Los que reciben el dinero estan, de hecho, recurriendo a un meca-
nismo informal de crédito basado en la reputacién que han logrado
por pagar a tiempo sus compromisos anteriores o haber realiza-
do préstamos previamente. Este acceso al crédito también puede
provenir de una extensién de las redes sociales, pues en algunas
ocasiones es suficiente con pertenecer a un nucleo vecinal, labo-
ral o familiar que ha hecho una o ambas acciones, como seria ¢l caso
de prestarle a un joven por ser hijo de alguien digno o digna de cré-
dito.

Empero, es preciso destacar que las IMF pueden no s6lo aprove-
char el capital social existente en las comunidades en las que operan,
sino contribuir a su creacién en la medida en que las organizaciones
que operan en diversas comunidades ponen en contacto a perso-
nas que —de otra forma— no se hubieran conocido o lo hubieran he-
cho de forma muy superficial.
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Por esta via, las IMF ampliarfan fundamentalmente la extensién
de los lazos horizontales, pero si el trabajo que se realiza no es solo
individual sino comunitario puede iniciarse la construccién de la-
zos verticales que operen como “puente”.

En este punto es importante distinguir dos grupos fundamen-
tales dentro del conjunto de las IMF, con base en el papel que juegan
los servicios microfinancieros dentro de los objetivos, misién y vi-
si6n de la institucién. Asi, restringiremos el término IMF para aqué-
llas organizaciones cuyo fin es la prestacién de servicios financieros
para personas de escasos recursos y denominaremos organizacio-
nes de la sociedad civil microfinancieras (0scm) a las que propor-
cionan dichos servicios a ese sector de la poblacién, pero que la
actividad principal de la organizacién es mas amplia; es decir, en
las 0scM esta actividad es sélo un medio para conseguir un fin de
mayor envergadura, como lo es el desarrollo comunitario integral.

Gracias a esta distincién podemos reconocer que, mientras las
IMF suelen ignorar o cuando mucho aprovecharel capital social exis-
tente, las 0SCM pueden contribuir a crearlo y fortalecerlo.

Esto no significa que no tenga sentido la creacién de IMF, pues
cumplen una necesidad apremiante e insatisfecha de millones de
mexicanos discriminados por el sistema financiero, pero que su ca-
pacidad de contribuir al desarrollo es mas limitada de la que pueden
alcanzar las oscwm.

No obstante, es preciso sefalar que en ambos casos (IMF y 0SCM)
se corre el riesgo de deteriorar el capital social existente a causa del
disefio equivocado de un programa microfinanciero o de practicas
incorrectas al ponerlo en marcha. A manera enunciativa sefialare-
mos tres ejemplos que pueden actuar en este sentido.

Muchos programas han optado por seleccionar como grupo
objetivo a los “més pobres” de una regién mediante diversos méto-
dos de estimacion de la pobreza que tienden a provocar errores de
exclusién® e inclusién.® En regiones sumamente pobres, las perso-
nas que superan la linea media de pobreza establecida por esos
métodos contintian siendo pobres aunque en un nivel ligeramente
inferior. Elhecho de que queden excluidas delos servicios microfinan-
cieros noséloafecta sus derechos econémicos, sinosus posibilidades
desupervivenciay esto, l6gicamente, genera conflictos intracomuni-

* Consiste en aceptar a personas que no cumplen cabalmente con el
perfil definido del grupo objetivo.

¢ Consiste en rechazar a algunas personas que si cumplen con el perfil
definido del grupo objetivo.
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tarios y resentimientos. Pongamos como muestra dos pequenos
estanquillos en una pequena comunidad; uno de los propietarios re-
cibe crédito y puede aumentar el surtido de su establecimiento o
realizar compras por mayoreo que le permiten reducir sus precios,
con lo que facilmente atrae parte de la “clientela” que anteriormente
acudia al otro estanquillo simplemente por su cercania.

De igual forma, cuando se obliga a los grupos a contar con un nii-
mero minimo de integrantes, en ocasiones deben incorporar a perso-
nas con las que no tienen suficiente trato y se arriesgan a absorber
las deudas de alguien en quien no confian.

Por tltimo, podemos mencionar el caso de las instituciones o
programas que limitan el niimero de créditos que se otorga a cada
grupo, con lo cual algunos de sus integrantes se ven forzados a aho-
rrar por un buen tiempo sin tener derecho a préstamos, en tanto que
unos cuantos resultan beneficiados con ambos servicios.

LA MEDICION DEL CAPITAL SOCIAL

Algunos estudios han intentado cuantificar el capital social, asi co-
mo su contribucién al desarrollo econémico, pero lograr una medida
tinica y veraz del capital social es una tarea practicamente imposible
y, con seguridad, muy poco conveniente. Esto se debe, fundamen-
talmente, a que las definiciones mas completas del concepto son
multidimensionales (pues incorporan diferentes niveles y unidades
de analisis) y que la naturaleza y las formas del capital social cam-
bian con el tiempo (en la medida en que varia el equilibrio entre
organizaciones informales e instituciones formales) y en el espacio
(pues dependen de factores histéricos y culturales no sélo de cada
pais sino al interior de cada uno de éstos).

No obstante, no cabe duda de la necesidad de avanzar en la cons-
truccion de indicadores que midan la intensidad del capital social
existente en una comunidad y sus variaciones a partir de la entrada
en funcionamiento de proyectos microfinancieros.

Es preciso incorporar en la agenda de investigacién sobre micro-
finanzas la precision del potencial de las 0SCM para generar capital
social, el tipo de capital que es posible generar a partir de esta acti-
vidad y las condiciones que deben cumplirse para lograrlo en forma
efectiva.

[...]el desafio es transformar situaciones en las que el capital so-
cial de una comunidad reemplaza instituciones formales débiles,
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hostiles o indiferentes en situaciones en que ambos dmbitos se
complementen,.

yectos microfinancieros, haciendo hincapié en los cambios que la
bersona percibe en aspectos como confianza, seguridad, mayor ni-
mero de conocidos, lazos mas profundos entre ellos, superacién de
formas de exclusién o discriminacién, generacion de mecanismos
de integracién, desarrollo de actividades voluntarias, entre otras.
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ESTRATEGIAS DE ACOMPANAMIENTO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS RURALES CON FINANCIAMIENTO
EXTERNO EN MEXICO

Roberto Diego Quintana*

RESUMEN

La asesoria externa en proyectos productivos rurales que cuentan
con financiamiento externo, de inicio suele seguir lineamientos
estratégicos establecidos en documentos rectores delos programas
de financiamiento. Esta suele asumir objetivos y metas bien in-
tencionados, muchas veces ajenos y hasta confrontados con los
de los actores rurales. Esta ponencia aborda sobre varias expe-
riencias de acompafiamiento externo que partieron de unaasesoria
externa impuesta y fueron transitando, a partir de los asesores,
hacia un trabajo de acompafiamiento incluyente que ha logrado
movilizar la energia social de las unidades domésticas, grupos de
productores y comunidades rurales.

REFLEXION INICIAL

En la historia de la instrumentacién de proyectos productivos en el
medio rural mexicano, con financiamiento externo,' pareciera ser
que se repiten muchos de los fracasos y desaciertos de los agentes de
cambio? de instituciones y organizaciones externas a las comunida-

* Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica y
del posgrado en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropoli-
tana, Unidad Xochimilco. Correo electrénco: <rdq@correo.xoc.uam.mxs.

" Entendemos por financiamiento el crear o fomentar una accién, em-
presa, aportando ¢l dinero, éste puede provenir de recursos publicos, ban-
carios o privados, usureros, y puede ser a fondo perdido o recuperable.

2 El término “agente de cambio” en este trabajo es genérico e incluye a
extensionistas, instrumentadores, asesores y acompanantes de actores so-
ciales.
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des rurales y, sin embargo, generacion tras generacion, estos agen-
tes llevan a cabo su trabajo sin haber recibido la capacitacién ne-
cesaria ni en su formacién universitaria, ni de parte de quienes los
han contratado para incidir en el devenir de actores rurales,

Poco a poco, como pueden, en un proceso de prueba y error, estos
agentes van entendiendo cémo hacer mejor su trabajo y, cuando
después de un tiempo ya han adquirido experiencia —"echando a
perder se aprende”— y han logrado desempenar sus funciones de
manera mas adecuada, muchos de ellos por deseos de superacién
profesional, por otras ofertas de laborales o por fatalidades de la
vida, se alejan de la instrumentacién de acciones relacionadas con
actividades productivas, dejando en su lugar, en la mayoria de los
casos, a un inexperto profesionista, recién egresado de alguna
institucién de educacion superior que llega igual de descobijado que
cuando €l o ella llego, repitiéndose la historia.

Mucho cambia, ciertamente el agua del rio nunca es la mismayy,
sin embargo es agua, similar en aspecto a la que siempre ha corri-
do por su cauce. En el trabajo académico y de asesoria en proyectos
productivos del autor de este trabajo, los problemas que enfrentan
y generan los agentes de cambio se repiten una y otra vez debido al
desconocimiento, incapacidad y actitud inadecuada. En tiempos re-
cientes, el trabajo del autor como académico del posgrado en Desa-
rrollo Rural en la Universidad Auténoma Metropolitana dela Unidad
Xochimilco, le ha permitido asesorar alumnos que trabajan como
agentes de cambio de distintas instituciones y organizaciones, que
inciden en procesos de cambio de actores rurales.* Los problemas
por ellos presentados, comparados con experiencias previas, moti-
varon escribir este trabajo sobre estrategias de asesoria y acompa-
namiento de agentes externos a actores rurales que recibieron, entre
otras cosas, un apoyo econémico (inversion publica, crédito o dona-
cién para instrumentar proyectos productivos) como parte de una
estrategia institucional cuyos documentos justificativos mencio-
naban la mejoria en la calidad de vida de estos actores.

Se puede plantear que todos los asesorados eran conscientes de
la problematica social y de la necesidad de contribuir a mejorar la

 Los asesorados referidos son: Antonio Rivas, Jestis Hernandez, José
Agustin Maldonado, Francisca Lopez, Eleno Hernandez, Alejandra Me-
za, Rigoberto Sanchez, Birmania Muioz, Alejandra Lépez y Francisco Ya-
fiez. En temas comprometedores se les cita indirectamente y en otros se
les menciona por nombre de pila, sus trabajos de investigacién y de tesis
se mencionan en las relerencias bibliograficas.
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situacién de quienes, por cuestiones de azar o fatalidad, habian cai-
do bajo su influencia. Al inicio de la maestria muchos de ellos traian
labrados en la cabeza la filosofia, objetivos y metas de sus institucio-
nes. No obstante su motivacién por estudiar la maestria en el Pos-
erado en Desarrollo Rural (PDR), de buscar en la interdisciplina y en
el pensamiento complejo respuesta a muchas de sus inquietudes no
resueltas, debido a sus limitaciones disciplinarias para comprender
¢ incidir de mejor manera en el medio rural, casi todos ellos defen-
dian, de inicio, los fundamentos de sus instituciones; los avances de
investigacion de sus tesis de grado eran en gran medida descripti-
vos, apologéticos y justificativos de sus acciones, y la culpa de los
males pareciera tenerla tinicamente la globalizacién, el neolibera-
lismo, la corrupcion, el clientelismo politico, las relaciones locales
de poder y dominacién, pero no el proceso de instrumentacion de
acciones de parte de ellos y de sus instituciones.

No es intencién de este trabajo negar o minimizar la influencia
de lo global, de lo estructural en lo local;* sin embargo, este articulo
tiene la intencién de resaltar los detalles de la asesorfa y acompa-
fiamiento de proyectos productivos que determinan, en gran me-
dida, el destino de estas aventuras inciertas en el escenario local vy
regional, en donde quienes se juegan mas tiempo, trabajo, recur-
$0S, COMpromisos, esperanzas, suefios y utopias son precisamente
esos oscuros objetos del deseo de los agentes de cambio por mejo-
rarlos: los actores rurales individuales y sociales.

LA RELEVANCIA DEL AGENTE DE CAMBIO

Un actor clave en la instrumentacién de proyectos productivos rura-
les es el individuo encargado de extender y/o divulgar conocimiento,
y/o asesorar, fomentar, inducir, movilizar, acompanar a los actores
rurales.

La relevancia de este actor ha sido documentada en estudios de
instrumentacién, cuando menos desde el trabajo clasico® de H. Kauf-

4 Sobre la relevancia de lo estructurado y lo estructurante un trabajo que
refleja la posicién del autor es el de Orlandina de Oliveira y Vania Salles
(1988). Igualmente sobre la relacion entre lo global y lo local ver Norman
Long (1996).

s En este escrito se mencionan varios de los trabajos cldsicos sobre es-
tudios de instrumentacion con el propésito de invitar al lector a consultar-
los dada su relevancia en ¢l tema.
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man (1960)° sobre el comportamiento de los guardabosques en
Estados Unidos:

[...] es el hombre [sic] en el terreno el que realmente lleva a ca-
bo el programa. Esto es igualmente cierto para organizaciones
publicas o privadas. Es lo que él hace, no lo que el secretario de
estado, jefe de oficina o presidente de la compafiia dice, lo que
realmente construye el programa (vi).

La tarea fisica real de llevar a cabo los objetivos de una orga-
nizacion recae en personas del nivel mas bajo de la jerarquia ad-
ministrativa (3).

Otro trabajo clasico es el de Mechanic (1962), que considera que:

Los instrumentadores —al tomar control sobre las personas, in-
formacion e instrumentalidades— pueden, v de hecho lo hacen,
obtener considerable poder el cual no es normalmente asociado
con sus puestos formalmente definidos dentro de la administracién

ptblica.

De hecho, para la poblacion rural, cualquier ente concreto o abs-
tracto de alto nivel; por ejemplo, el Estado, el gobierno, el presiden-
te, el secretario de estado, el directivo de la organizacién civil, o el
gerente de la institucion financiera, se materializa, adopta cuerpo
en la personalidad del agente de cambio o instrumentador; el repre-
sentante del gobierno o de la organizacion civil que les habla sobre
un programa de intervencion; el hombre o mujer que se apea de la
pick up, de la bicicleta, del caballo o mula para hablar con ellos; el
individuo que se responsabiliza directamente de las acciones en
campo de parte de su institucién u organizacién. Este ser humano
lleva en sus hombros la pesada carga de instrumentar en el campo
acciones definidas a priori como conducentes al logro de los objeti-
vos y metas establecidas para sus proyectos y programas.

Entre los objetivos y metas planeadas en los documentos rectores
de las acciones emprendidas en campo y los resultados a corto, me-
diano y largo plazos suele haber un divorcio por un sinntimero de
razones (Bardach, 1980:138). Las politicas institucionales tienden

* Entre los trabajos clasicos mas relevantes cabe mencionar, ademas, los
de A.P. Sindler (1973); J. Pressman y A. Wildavsky (1973); D.S. van Meter
y C.E.van Horn (1975); E. Hargrove (1975); E. Baldcu,h(l‘)??), M.S. Grindle
(1980); W. Williams (1975,1982); R.E. Elmore 1982. Para una revision sobre
el tema relacionada con el desarrollo rural véase Diego (1986; 1997a).
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a ser poco objetivas, imprecisas e ideoldgicamente sustentadas. El
ajuste de estrategias, objetivos y metas tiende a ocurrir en el nivel lo-
cal, “[...] fuera de los ojos vigilantes de funcionarios de alto rango
finalmente responsables de los resultados del programa” (Grindle,
1980:8), donde agentes de cambio, gozando de un gran espacio para
maniobrar,” por lo comin emplean una considerable discrecién en
las acciones llevadas a cabo.

A partir de esta relevancia cabe cuestionar el papel del agente de
cambio: qué tanto divulgar y extender el conocimiento generado en
los centros de investigacion sobre actividades productivas, funda-
mentalmente pero no de forma exclusiva las agropecuarias y fores-
tales; qué tanto hacer porla poblaciéon sujeto u objeto de la interven-
¢ion, en qué y como asesorarlos; qué tan importante es tan sélo
acompanarlos y dejar que sean ellos los que tomen en sus manos el
proceso de cambio. Cada una de estas preguntas lleva una carga:
“hijodetigre, pintito” diria Gustavo Esteva (1980:68), rememorando
la sabiduria popular.

EL MANIFIESTO PROGRAMATICO Y ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
Y LOS ACTOS DE FE DE LOS AGENTES DE CAMBIO

Todas las instituciones —ptiblicas o privadas, laicas o religiosas, na-
cionales o microrregionales— cuentan en su haber con un conjunto
de preceptos éticos, morales, estratégicos e instrumentales con base
en los cuales justifican, planean, operativizan e instrumentan sus ac-
ciones en aras de generar y/o incentivar un proceso de cambio en
individuos o grupos de acuerdo con un sinntimero de criterios: ubi-
cacién, pertenencia a una organizacion, cultura, nivel de ingreso,
género, voluntad expresa de inclusion y otros mas,

En las instituciones y organizaciones serias, muy probablemente
los agentes de cambio reciban un curso de internalizacién al progra-
ma o provecto en el que van a actuar, con el propésito de trasmitirles
la filosofia, légica, estrategia, papel y guién a actuar. En las institu-
ciones y organizaciones poco serias los agentes de cambio tendran
que irse apropiando poco a poco de la real politik, mientras llevan a
cabo acciones tirando “palazos de ciego”. Ciertamente no hay otra
forma para que estos actores conozcan, aprendan y apliquen los
mandamientos institucionales con el fin de aparecer en los distin-

7 El término “espacio para maniobrar” (room for manoeuvre) fue acuna-
do por Bernard Shaffer (1980).
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tos escenarios representando al personaje correcto, en congruencia
con la institucion u organizacién para quien trabajan. Para los otros
actores en el escenario, el lenguaje, propuestas, exigencias, accio-
nes, actitud, vestimenta y la actuacién de los actores de una insti-
tucién en particular, deben coincidir con la imagen que ellos se han
construido en el subconsciente.

En las asesorias iniciales a los estudiantes de la maestria del PDR,
se les nota el uniforme institucional, tanto en la actitud como en el
discurso. Ante los cuestionamientos académicos sobre el actuar se
sus instituciones ellos tienden a defenderlas y justificarlas. Si bien
tienen el deseo de observar de manera distinta al escenario en donde
actuan, les cuesta trabajo observarse a ellos mismos y a sus institu-
ciones con ojos criticos; en esencia, buscan comprender a los otros
sin empezar por ellos mismos. Los agentes de cambio de una institu-
cion tienden a apropiarse tanto de su personaje que llegan a mime-
tizarse con él, tendiendo a renunciar o a no ejercer, o a no adoptar
una actitud critica, reflexiva y de permanente reconstruccion sobre
su papel, guién y personaje, cuando menos en el corto y mediano
plazos.

Asl, quien trabaja para un programa ganadero, al llegar a una
comunidad no ve campesinos, ve ganaderos; si no reales, en poten-
cia, pero ve ganaderos a quienes tiene que vender su producto de
manera similar a como lo hacen los agentes de ventas, que tocan
puertas para vender aspiradoras y otros enseres domésticos. A su
vez, tratara de divulgar, extender las formas organizativas, las técni-
cas productivas, las l6gicas de manejo de los recursos, los canales de
comercializacién propuestos por su institucién, mas alla de hacerlo
porque sean las que su institucién le comanda promover, ya que la
adoctrinacion institucional llega a convencerlos de sus bondades,
sobre todo cuando son novatos en los menesteres del trabajo directo
con los actores rurales.

LAS DETERMINANTES INSTITUCIONALES

Los agentes del cambio, por lo general, actian de parte de alguna
institucién u organizacion. De esta manera, su actuar no es libre si-
no condicionado a los lineamientos, funciones, estrategias formales
de sus lugares de trabajo, a la cultura politico-administrativa impe-
rante en ellos y a los intereses politicos, econémicos y sociales de sus
funcionarios.
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La mayoria de los agentes de cambio gozan de un amplio espacio
para maniobrar en relacion con las estrategias de instrumentacion
y el trabajo al interior de las comunidades. Su desempeno, sin em-
bargo, esta condicionado por la cultura operativa institucional, dis-
ponibilidad de recursos, permisos para salir a campo, camplimiento
de objetivos y metas periddicas, ejercicio del presupuesto y satisfac-
cién de las demandas de figuras politicas relevantes (presidente de
la Republica, secretarios y funcionarios publicos de alto nivel, go-
bernadores, presidentes municipales, senadores y diputados, entre
otros).

Asi, el agente muchas veces tiene que visitar en fast track a las co-
munidades, pues la cobertura de su trabajo es demasiado amplia, la
comisién para estar en campo muy acotada, el presupuesto para ga-
solina suele ser insuficiente y las exigencias por optimizar recursos
y lograr resultados eficientes y eficaces lleva a improvisar y buscar
la aceptacién de sus propuestas de parte de la poblacién objetivo, sin
que se dé un trabajo organizativo y de sensibilizacion previo. Mu-
chas veces los actores seleccionados son los que dan mas garantias
prendarias para los financiamientos de los proyectos, los mas cer-
canos a las oficinas locales de la institucién, los mejor comunica-
dos, los que cuentan con mejor infraestructura urbana y no los mas
necesitados ni los mejor organizados.

Practicamente todos los asesorados de la maestria del PDR tenian
un amplio espacio para maniobrar en la interfase® y, sin embargo, su
quehacer estaba condicionado por este tipo de regulaciones. Varios
de ellos: Francisca, Antonio, Jests, Irma Alejandra y Rigoberto su-
frian las regulaciones de sus instituciones y posteriormente, al ir
adquiriendo conciencia de los malos pasos dados y tratar de enmen-
darlos, todos ellos entraron en conflicto con sus instituciones al gra-
do de tener que renunciar a sus empleos y seguir trabajando con los
actores sociales por cuenta y riesgo propio.

EL CONTEXTO INSTITUCIONAL

Todo agente de cambio de una institucién u organizacion que actia
en un escenario local o regional no estd solo, al unisono hay un sin-

# Este término forma parte de una propuesta metodoldgica en el estudio
de intervenciones externas en comunidades concebido por Norman Long
y Ann Long (1992); Norman Long y Magdalena Villarreal (1993) y se refiere
a las negociaciones y mediaciones que se dan entre los agentes de cambio
y la poblacién.
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namero de otros agentes de otras instituciones con justificaciones
l6gicas y filosoficas distintas y a veces contrapuestas —con diferen-
cias en apoyo politico, cultura institucional, estrategias, disponibi-
lidad de recursos fisicos, humanos y financieros— y en cuyas filas
laboran agentes de cambio distintos en compromiso social, honesti-
dad, capacidad y actitud. Los actores individuales y sociales rurales
tratan, se relacionan, intercambian expectativas, visiones Y proyec-
tos con todos estos agentes, por lo general externos. Ellos valoran la
posibilidad de obtener algiin apoyo o recurso de ellos y de sus insti-
tucionesy, sin embargo, muchas veces los distintos agentes de cam-
bio de estas instituciones desconocen las estrategias, las acciones
que cada uno de ellos esta impulsando en los mismos escenarios lo-
cales y regionales, y se vislumbran a ellos mismos como los tnicos
—0 mas relevantes— agentes de cambio en el lugar.

Llegan a una comunidad y tocan tierra, desembarcan con bande-
ra y espada institucional distintos agentes de cambio en nombre
de Progresa, Contigo, Fonaes, Fondos Regionales, Procampo, Pro-
cede, Pa Que te Alcance; en representacién de Enlace, Educe,
AMUCSS y muchas mas organizaciones civiles; como militantes del
PRI, PAN, PRD, PVE, PT, México Posible y México Imposible. Los agen-
tes de cambio de todas estas instituciones y organizaciones se apa-
recen y desaparecen, para reaparecer poco después en el escenario
local convocando a la gente, ofreciendo sus “productos”, reclutan-
do a miembros de la poblacién objetivo; o como alternativa, movi-
lizando la energia social, incidiendo en decisiones, estrategias y
acciones de los actores endégenos, acompanandolos en sus pro-
cesos de cambio pero, en lo general, se aparecen todos sin orden, sin
estrategia comun, sin coordinacién, incluso en competencia, con ce-
los los unos de los otros, descalificando los logros ajenos y pretex-
tando y justificando los desaciertos propios.?

Porotra parte, el problema de la competencia es caracteristico de
todos ellos, enfatizandose en situaciones donde las instituciones
compiten por la asignacion de recursos, como es el caso de las orga-
nizaciones civiles.

En la instrumentacién de acciones un agente de cambio debe co-
nocer en detalle las arenas movedizas institucionales que lo rodean,
debe saberquéotras instituciones acttian en el mismo escenario, cuil
es su comportamiento, (honestidad, compromiso social), objetivos,

? Este problema del agente ensimismado se ha presentado en, practica-
mente, todos los asesorados de la maestria que cumplian con una funcién
"Omo agentes externos.
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estrategias; la imagen de ellas para los actores nativos locales; las
ventajas y desventajas de posibles alianzas con agentes de cambio de
otras instituciones. Moverse en el escenario local sin esta informa-
cién puede llevar a estrategias operativas riesgosas y a terminar
atrapado en el pantano de una alianza desafortunada con un agente
de cambio de una institucién que tenga mala imagen en la localidad
o region o, como contraparte, no aprovechar las ventajas de aliarse
con otras instituciones en aras de objetivos comunes y diversos.

En este sentido, el comtin denominador de los agentes de cambio
y asesorados del autor era establecer relaciones y vinculos con otras
instituciones y organizaciones, sin sopesar las ventajas y desventa-
jas ni establecer salvaguardas con los actores locales; se podria decir
que con una esperanza similar a la de los actores sociales rurales; la
norma era el “a ver qué pasa” y no la valoracién seria.

ESTRATEGIA DE ACERCAMIENTO OBJETIVO A LA POBLACION

Un aspecto fundamental es la estrategia de acercamiento objetivo a
la poblacién. Entre instituciones y organizaciones poco se reflexiona
sobre cémo acercar los programas a la poblacion rural, y se tiende
a caer en la inercia cultural de la instrumentacién institucional, sin
considerar que es muy distinto instrumentar un programa de equi-
pamiento urbano que uno de salud comunitaria o uno productivo.
Pareciera que es suficiente con presentar el programa o proyecto a
la comunidad y realmente no es asf; cada uno de ellos demanda una
forma distinta de acercarse a los actores sociales, distintos foros de
reflexion e intercambio de ideas, diferentes tipos de nucleamientos
sociales.

Un programa de equipamiento urbano puede manejarse de inicio
con asambleas comunitarias, ya que es un bien generalmente distri-
butivo que se piensa beneficia a todos porigual, aunque no sea el ca-
so. La demanda en cohesién, solidaridad, identificacién, afinidad
entre los individuos que participan por medio de faenas para intro-
ducir un servicio (agua potable, electrificaciéon, drenaje, pavimenta-
cién y demas) tiende a ser baja. Estas organizaciones comunitarias
tienden a ser efimeras, coyunturales y suelen desaparecer una vez
que han cumplido su cometido. En este sentido, pueden trabajar jun-
tos tirios y troyanos, evangelistas y catélicos, del PRI, PAN y PRD, al
fin y al cabo una vez que el agua sale por los grifos de cada casa no
habra necesidad de volverles a verla cara a los otros ni interaccionar
con ellos.
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Un programa de medicina social, por su parte, requerira movili-
zar a la poblacién social por medio de promotores comunitarios de
salud, a quienes se debera capacitar previamente. La seleccién de los
promotores de salud comunitaria, en principio, debera hacerse en
una asamblea para que los pobladores lo nombren, para que legiti-
men el proceso, para que él o ella se sienta investido de su cargo
honorario porla comunidad. El trabajo subsecuente, en ciertos mo-
mentos, requerira reuniones comunitarias, pero en la cotidianidad
el promotor debera interaccionar con la poblacién de forma indivi-
dual. Este tipo de proyectos son también distributivos, en general
benefician en principio a todos los integrantes de la comunidad por
igual, porloque todos ellos brindaran su aprobacion e incluso apoyo
en ciertos momentos, independientemente de sus diferentes identi-
dades, filiaciones y simpatias entre los miembros de la comunidad.'?

Un programa de apoyo por medio de proyectos productivos es al-
2o mas complicado que los anteriores, ya que muchas veces implica
la redistribucién de recursos productivos comunitarios, el aporte de
mano de obra y recursos productivos o tierra de cada uno de los S0-
cios del proyecto. En este sentido, este tipo de proyectos demanda de
los socios un alto grado de identificacién, historicidad, afinidad, co-
hesion, confianza, solidaridad, amistad y complementariedad, entre
otras cosas. Lo anterior, debido a que en una actividad productiva,
los socios comparten responsabilidad, deudas, manejo de dinero,
trabajo, riesgos, decisiones, ingresos, beneficios, esperanzas y futu-
ro, y todo ello s6lo puede asumirse si existe entre ellos todo lo va
citado, de lo contrario, al primer problema muchos de ellos tende-
ran a abandonar la aventura incierta, cual si fueran ratas asustadas
ratando de salvarse de un posible naufragio.

Este tipo de diferencias no suelen ser tomadas en cuenta por los
gentes de cambio que inciden, desde el lado productivo, en los pro-
esos de cambio locales. Los asesorados citados en el trabajo no son
a excepeién y la mayor parte no habia reflexionado al inicio de sus
nvestigaciones de maestria sobre la relevancia de las caracteristi-
-as particulares de los tipos de proyectos que manejaban. Todos
llos llevaban sus acciones, daban sus pasos, cn parte de acuerdo con
os lineamientos de sus instituciones, adecuados por los consejos de
tros agentes, afinados por reflexién propia, pero ninguno de ellos
1abia destinado tiempo a indagar sobre otras formas de asesorar o
iccompanar a los actores rurales.

" Un trabajo excelente sobre las estrategias de acompaniamiento en me-
licina comunitaria es el de Gabriela Enriquez (2003).
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LA TORRE DE BABEL Y EL ACTOR A FINANCIAR
PARA EL CASO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

Todo programa que considere dentro de su estrategia el apoyo o fi-
nanciamiento de proyectos productivos, debe aclarar en su estrate-
gia el tipo de actores con los que va a trabajar.

La cultura nacional de intervencién en el medio rural, sobre to-
do en instituciones de gobierno, implica a trabajar cualquier tipo de
programa o proyeclo en asambleas comunitarias o ejidales, de acuer-
do conunestilo paternalista y en apariencia participativo e incluyen-
te. Asi, en la mayoria de los casos, con el casi total desconocimiento
de la comunidad y de quienes estan presentes en una asamblea
—debido ala ausencia de un estudio del escenario local previo—, los
agentes de cambio no suelen tener recato al sentarse en el podio jun-
to con las autoridades de la comunidad, mirando hacia abajo a los
oscuros objetos de su deseo por intervenir, muchas veces sin dar-
se cuenta, sin tomar conciencia de que la mayoria o la totalidad de
quienes aparecen ante sus ojos le son totalmente desconocidos; no
saben priacticamente nada de ellos, de su comunidad, de sus relacio-
nes sociales, del ejercicio de poder y dominacién a su interior, de los
caciques, de las autoridades formales e informales, de sus estrate-
gias de vida, de las intervenciones institucionales externas previas
y,aun asi, sin un dejo de modestia, honestidad, conciencia de sus ac-
tos, los agentes de cambio intervienen, proponen, deciden cuestio-
nes fundamentales de la comunidad, de los proyectos productivos
que se realizaran con parte de quienes los miran desde el otro lado,
preguntandose quiénes son esos personajes que hablan con tanta
autoridad, a quién representan, de parte de quién vienen y qué po-
dran sacarles en beneficio propio, tal y como lo han hecho en mu-
chas otras ocasiones con otros agentes de cambio que han llegado
de manera mesidnica, paternalista, aviesa, frivola, abrupta, impro-
visada, irresponsable y hasta corrupta a su comunidad.

Esta cultura asambleista no ha cambiado mucho en el tiempo,
ejemplos de ella son citados por Diego (1986, 1997a, 2000), y ejem-
plificados por varios de los asesorados que trabajaban en institucio-
nes gubernamentales y que emplearon la misma estrategia por ser
la que existia y sin reflexionar sobre sus bondades y maleficios en
relacion con las acciones emprendidas con los actores sociales por
esta via.

La estrategia individualista se pudiera plantear en el otro extre-
mo, ésta ha adquirido fuerza en tiempos recientes por su afinidad
con los principios neoliberales de la libre empresa. Muchas microfi-
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mncieras han adoptado este modelo financiando individuos defini-
»s bajo este enfoque como “emprendedores” y ya no campesinos,
digenas, ganaderos, etc. El problema de esta estrategia estriba en
idea de que el escenario local, regional, nacional se llegue a be-
ficiar mejorando el ingreso econémico de unos cuantos indivi-
108, asf como su imposibilidad para incidir en el desarrollo local
regional al atender sélo a individuos que garanticen la recupera-
6n del crédito, independientemente del papel que desempeiien en
escenario. El problema se agudiza por los altos intereses que se
elen cobrar, alrededor de seis por ciento mensual (Diego, 2002),
1e relegan a las actividades agropecuarias y privilegian aquéllas
n buenas ganancias y una alta velocidad de circulacién del dine-
como lo es el comercio, que en escenarios rurales suele estar en
anos de individuos que concentran poder econémico, politico y
cial, viniendo este tipo de crédito a reforzar las estructuras de po-
r que —de acuerdo con otros enfoques— debiera combatir.
Elsoporte ideoldgico y operativo de la definicién de la “poblacién
jetivo” es por demas variado. Hay quienes proponen principios de
sarrollo local y enfatizan la necesidad de trabajar con toda la co-
unidad, sin excepciones de ninguna especie." En México, esta es-
ategia fue impulsada en la década de 1970, durante el régimen de
1is Echeverria, como parte de la politica agraria contenida en el
an Maestro de Colectivizacién Ejidal."? En muchas microrregiones
] Pider'3se continué con esta estrategia en los afios ochenta del si-
o pasado. Hoy, dificilmente encontramos estrategias similares
ite el recorte presupuestal y crediticio al campo, que s6lo permite
strumentar microproyectos, fundamentalmente individuales y
miliares.

De la estrategia emprendedora pudiera derivarse otra forma de en-
nder el problema del desarrollo, al centrar los apoyos financieros
1 aquéllos con mayor potencial de mejorar su situacién econdémica

" Sobre la experiencia de Tanzania véase Boesen (1977:38-41) y para la
rdenista mexicana, Susaria Glantz (1974). Una opinién favorable al co-
“tivismo es dada por G. Hunter (1974), quien plantea que “toda la estruc-
ra social (comunitaria) debe ser incluida si el esfuerzo indigena (local) ha
- ser movilizado”. Una critica a estos enfoques se encuentra su Korten
980:480), quien plantea sobre los colectivos comunales: “[...] son en gene-
| una historia de fracasos, resultando mas a menudo en el fortalecimiento
-1a posicion de las elites tradicionales que en integrar a los elementos mas
bres dentro del proceso de desarrollo nacional”.

12 Que de hecho no era comunitaria al dejar fuera todos aquellos miem-
os de la comunidad que no fueran ejidatarios.

1* Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural.
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por medio del crédito y esperar que su experiencia sirva de ejemplo,
atraiga a otros a hacer lo mismo y beneficie a otros mas al generar
empleo directo e indirecto por medio de las actividades financiadas.

Otro eje del soporte ideolégico es el organizativo. Hay estrategias
que consideran que es mejor trabajar en colectivo en la actividad
productiva financiada con el fin de lograr economias de escala, be-
neficiar al mayor nimero posible de individuos con cada finan-
ciamiento y, fundamentalmente, facilitar el control administrativo
de los financiamientos. Dentro de este enfoque se plantean varios
nucleamientos: toda la comunidad sin exclusiones, salvo las pro-
pias; grupos sociales al interior de la comunidad definidos por tipo
de actividad, nivel de ingreso, edad, género, religion, vecindad, in-
terés, afinidad, e incluso por el orden alfabético del apellido,™ entre
olros.

Privilegiar el tipo de actividad lleva a tratar de juntar de forma ar-
tilicial a los ganaderos de la comunidad, o alos maiceros, o a quienes
son alfareros, o quienes se dedican a la artesania, asumiendo que la
actividad en si les da una razén de ser como grupo al tener que en-
frentar problemas comunes, argumento valido siempre que los indi-
viduos que se dedican a estas actividades, al igual que los integrantes
de sus unidades domésticas, no se dediquen también a otras cosas,
evitando el ruido que podria generar a este tipo de organizacion el
jaloneo de sus integrantes, debido a otras actividades y a estrategias
de vida de la unidad doméstica.

Aqui el ejemplo de Francisca es ilustrativo, debido a su trabajo en
un programa dirigido a ganaderos, subordinandose todo lo demas
del programa a esta condicion. El trabajo de Francisca con los cam-
pesinos, que ella asumia ganaderos, fue aclarando el panorama has-
ta comprender que los campesinos y sus unidades domésticas eran
muchas otras cosas a la vez, entre ellas ganaderos, y de ahi la ne-
cesidad de redefinir la estrategia de acercamiento y de acompana-
miento.

Trabajar con criterios etarios puede presentar problemas para
definir los miembros de la comunidad que pertenecen a esta cate-
goria, sobre todo cuando las definiciones relevantes son mas bien
culturales, sin excluirlo etario, sobre quién es considerado por la co-
munidad como joven y quién ha dejado de serlo, y sus diferentes

' Casodel ¢jida colectivo Justicia Social, ejido “modelo” del echeverrismo
en los anos setenta, venido a menos en los ochenta y dividido en grupos de
trabajo por el entonces Banrural, usando como tinico criterio el orden alfa-
bético de los apellidos de los ejidatarios.
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acepciones: el joven que debe aprender e} trabajo de Ja tierra, la mu-
Jer que debe aprender las actividades hogarenias, o e] Joven que ya
puede migrary |a mujer que ya puede tener novio y asf porel estilo,
Asi, para los pobladores de Hueyapan, Morelos, de acuerdo con An-
tonio (1999) y Jestis (1 999), ser joven es un estado mds que una defi-
nicién etaria y en nahuatl hay muchos tipos de jévenes hombre y
mujer definidos Porun concepto preciso Inexistente en castellano,
engua que resume 4 todos ellos en un so]

0 concepto. Trabajar con
ovenes en este tipo de comunidades se complica, si es que vamos a
rabajar con sus I6venes, con los individuos definidos porellos como

OVENes v no con criterios etarios. Aun asi, dado que ser joven es un
stado del ser, este estado no es eterno, porlo que los grupos de j6-
enes tienden a serdinamicos y muy probablemente as actividades
roductivas a financiar debieran serlo también,

Centrar la atencign en el nivel de ingreso se puede justificar bajo
idea de tratar de revertir los procesos de marginacion y explota-
onlocal y regional. Bajo esta propuesta se piensa que, permitiendo
1e sean los pobres, Jos marginados, los exp] otados, los depauper.
'S, quienes sean nucleados artificialmente con e} pretexto de parti-
Paren una actividad productiva posible gracias aj financiamiento
dejando fuera a los mds acomodados— se busca revertir el proce-

de marginacign ¥y explotacion en las comunidades.’ Esta estra.
ia caritativa suyele centrarse en |os efectos de los Procesos sociales
conomicos que generan esas mayorias desfavorecidas locales sin
tar de comprender estos PTocesos para actuar en consecuencia,
se han dado razones en este trabajo contra Ia idea de segmentar
 poblacién rural por niveles de ingreso, debido a que ello implica
integrar grupos endogenos organizados en funcion que suelen
uir miembros de distintos niveles de ingreso.

Disefiar una estrategia privilegiando a |as mujeres, y dar un enfo.

de género en una acepceion de toma de conciencia y de cambio,

La posibilitar que las mujeres de una comunidag sean apoyadas

financiamiento para una actividad productiva, ya seq ¢

vidual o gregaria ¢

-

n forma
n grupos colectivos o grupos solidarios de tra-

De acuerdo con Haque er af. (1977:119), «
mitario dirigido 4 los oprimidos como ¢ g
por disefio” y aquellos del lado dominante deben ser excluidos, Parg
inellj (1979:403) “cn muchas dreas rurales, las relaciones de cliente-
veen cualquier pequena cantidad de seguridad esperada por los cam-
US enuna vida inciertg ¥precaria.[...] Los programas de gobierng que
Azan con debilitar o destrujy las relaciones de clientela no recibirdn
tia de la elite local Y muy poco apoyo de los Campesinos”,

Un proyecto de desarrollo
rupo objetivo debe ser cla-
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bajo. El trabajo con mujeres tiene ciertas ventajas, yaque estas acto-
ras tienden a ser mas responsables en el trabajo y mejores pagadoras
de sus créditos que los hombres. Esta situacion puede ser inherente
a la situacién social en el espacio publico y privado y ala necesidad
de tratar de salir adelante con el minimo apoyo. Aunado a lo ante-
rior, los proyectos de mujeres —sean o no con enfoque de género—
tienden a desatar procesos de toma de conciencia, de cierta manera
un despertar en las mujeres sobre sus problemas en lo publico y en
lo privado por el simple hecho de ser mujeres y, si el desarrollo tiene
que ver con la toma de conciencia, toda accién que contribuyaaello,
incluyendo el financiamiento de proyectos productivos, estardapor-
tando su granito de arena al cambio social en esos dos espacios tanto
para las mujeres como para los hombres.'®

Los hombres, por su parte, suelen ser “casi” tan responsables co-
mo las mujeres, de respetarse sus formas organizativas nativas y de
darse un proceso de acompafnamiento que permita la apropiacién
y conduccién endégena del proceso de cambio. Porlo general, cuan-
do ha habido problemas de responsabilidad, honestidad, compro-
miso, solidaridad, consolidacién organizativa, sus causas lejos de
encontrarse en razones genéticas o de género suelen explicarse en
los “malos pasos” dados en el proceso de instrumentacion de parte
de los agentes de cambio."’

Finalmenie, Beno Galjart plantea que es necesario respetar las
formas asociativas endégenas existentes en toda comunidad que no
haya sido diezmada por la migracién. Este autor plantea que la ma-
yor parte de los habitantes de una comunidad rural se han ido in-
tegrando a lo largo de su vida por medio de relaciones de clientela
a grupos informales verticales que trascienden las familias y las
unidades domésticas. Estos grupos suelen tener un lider —porlo ge-
neral, de un estrato social mas alto que el resto— alrededor del cual
se van agrupando los miembros del grupo a partir de las relaciones

16 Sobre este particular es relevante el trabajo de tesis de maestria de Es-
tela Casados (2003), que relata como algunos proyectos productivos finan-
ciados por el Fonaes a grupos de mujeres desataron todo un inesperado
proceso de reflexion y toma de conciencia de género en las socias. La expe-
riencia de varios grupos de mujeres indigenas en empresas artesanales y sus
despertares en relacion con su situacién de género es rescatada por Paloma
Bonfil y Blanca Sudrez (2001), yla investigacion de Birmania Munoz (2003)
sobre pequefio$ grupos de ahorro evidencia ganancias de las mujeres en
este sentido.

17 Los “malos pasos” en las estrategias de instrumentacién entre los que
cabe mencionar el excesivo asambleismo, la integracion de conjuntos de
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ociales y de solidaridad que se han ido tejiendo a lo largo del tiem-
0. Para este autor, son estos grupos en funcién los que debieran ser
onsiderados cuando vamos a otorgar financiamientos o apoyos
conoémicos para proyectos productivos. La idea de trabajar sélo
on los pobres, o s6lo con los ricos, o con todos los que se apunten,
lende a ser considerada como un “mal paso” al no tomar en cuenta
1 existencia de grupos en funcién que incluyen individuos de todos
s estratos sociales y que son los que siempre han estado funcionan-
o en las comunidades, independientemente de los esfuerzos de las
1stituciones por establecer estrategias de ingenieria social en don-
¢ se establecen formas organizativas artificiales de la poblacion
bjetivo, externas y ajenas a la légica, cultura ¥ usos y costumbres
cales.

Los grupos informales verticales tienen ventajas para ser consi-
erados como actores sociales para proyectos productivos al existir
1tre sus miembros una historia comun, experiencia, identidad,
nlianza, solidaridad, cohesion, afinidad, complementariedad y
ros atributos que incrementan la probabilidad de éxito de las ac-
vidades productivas.'® Las formas organizativas locales que se
1eden fincar en los grupos informales verticales son los grupos soli-
wrios en donde los apoyos financieros se otorgan, individualmente,
umiendo el grupo el adeudo de cada uno de los socios en forma
lidaria. Los grupos colectivos en donde los socios trabajan una em-
esa y se distribuyen los beneficios, y las empresas comunitarias
grandes colectivos en donde el contacto cara a cara entre sus so-
Os es practicamente imposible. En este tipo de empresas colecti-
s es mejor hacer la distribucién de funciones y trabajo por medio
los grupos informales verticales con objetode quelas cuadrillas de
bajo sean grupos en funcién que garanticen buenos resultados.

De cierta manera, los grupos familiares pueden ser considerados
ntro de esta categoria, aunque muchas familias suelen tener ala
beza, mas que un lider, un patriarca autoritario de corte caciquil,
e podra utilizar los apoyos para un proyecto productivo para su
opio beneficio, con poco o ningtin beneficio real para los miem-
0s de su familia. Este problema, sin embargo, no es caracteristico

lividuos a partir de asambleas o de listados de interesados, la imposicion
ideas de proyeclo, la falta de capacitacién, la suplantacién de funciones
> debieran asumir los actores sociales de parte de los agentes de cambio
tras mas son tratadas en Diego (1986; 1997a).

" Véase laexperienciaen la regionde El Encero, en Veracruz, en los afios
enta y ochenta (Diego, 1986), la de la region de Yucatdn, Campeche y
intana Roo en los ochenta y noventa (Diego, 1988, 1990 y 1991).
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de todas las familias y hay muchas de ellas donde el jefe de familia
es democratico, fomentando la participacion de los demas miem-
bros. De cualquier manera, la mejor forma de evitar que un buen li-
der familiar se “acacique” es por medio de un buen reglamento inter-
no, la formacién y capacitacion de los demés miembros de la familia
y la eleccién periddica de representantes de la empresa familiar.

Los grupos familiares en la peninsula de Yucatan, una vez que hu-
bo modificaciones en el actuar de los agentes del Programa de Ase-
sores Externos de los Fideicomisos Instituidos con Relacién a la
Agricultura (Fira), fueron en general exitosos, pero no sin conflicto
ni contradicciones. En un grupo informal vertical integrado por in-
dividuos de diferentes unidades domésticas es mas sencillo, por
medio de un reglamento interno, rotar a la directiva ¢ impedir el
“acacicamiento” de algtin lider. En el caso de los grupos familiares
es sumamente dificil evitar que el patriarca [amiliar haga uso y
abuso de sus familiares, maneje el dinero de la empresa como un
negocio personal y, por otra parte, lograr que ceda el control y ad-
ministracién de la empresa a algan familiar —un hijo o hija, por
ejemplo.'?

EL AMBIENTE LOCAL DE LOS AGENTES DE CAMBIO

Una de las mas lacidas descripciones del ambiente, del escenario lo-
cal en el que intervienen los agentes de cambio es, sin duda, la obra
de teatro El extensionista, de Felipe Santander. En ella aparecen ca-
si todos los personajes de la vida local, sus redes de alianzas, sus
estrategias para mantener el status quo, las relaciones de poder y
dominacién. Otro autor es Rius y sus celebérrimos Superimachos,
historieta en la que aparecen los caciques, los controladores poli-
ticos del entonces partido oficial, la ley y orden, y a la orden del po-
der, los intelectuales y criticos sociales del pueblo representados por
el boticario y el maestro, v el pucblo mismo que actuando conforme
a los descubrimientos de James C. Scott (1985) luchan y se rebelan
subliminalmente contra el poder y la opresion en San Garabato.
Cabria citar también la reciente pelicula La Ley de Herodes que es
una excelente satira del quehacer politico en una comunidad rural.

¥ Hubo un caso en Maxcant, Yucatin, donde por medio del reglamen-
to interno se logré renovar la direccion de la empresa vy el patriarca prefirié
salirse de ella que quedar bajo la dirigencia de uno de sus hijos (Diego,
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En la vida real, como si la vida fuera real para el ser humano, la
mayoria de los escenarios locales tiende a ser similar en trama vy
complejidad a las obras arriba citadas. Ciertamente, cudanto mas ale-
jado esté un agente de cambio de la vida diaria de una comunidad,
de una regién, todos estos detalles que condicionan el desarrollo de
sus acciones pasardn desapercibidos en el presente, apareciendo al
paso del tiempo como fantasmas al reflexionar el porqué de los fra-
casos anunciados.

Cabe citarlas reflexiones de Francisco Yanez, estudiante de la dé-
cima generacién del nivel maestria del PDR. Francisco es oriundo
de la Sierra Norte de Puebla, después de egresar como veterinario de
la UAM-X regreso a su tierra natal para trabajar como asesor técnico
de Fonaes, del municipio y por su cuenta. Lo que para él era sélo
un problema de convencer a los productores de las bondades de sus
propuestas tecnolégicas, se complicé al ir apareciendo en el camino
un rosario de actores locales que se sentian amenazados por su tra-
bajo con campesinos-indigenas ubicados en el fondo del espacio so-
cial regional.

Conforme su trabajo avanzaba en profundidad y cobertura, la
vida de Francisco se fue complicando: un cacique vendedor de pro-
ductos farmacéuticos veterinarios presioné fuertemente a su casero
para que le dejara de rentar la casa donde él tenia su negocio-vivien-
da; un pariente y miembro de la asociacién local de ganaderos le
Insinué que mejor los apoyara a ellos y no enturbiara el agua apo-
vando a desarrapados; los partidos politicos también ejercieron su
presion, sobre todo en tiempos electorales, para que ¢l se manifesta-
ra en su favor e incluso participara en acciones proselitistas ofre-
ciendo sus servicios por medio del partido; y el presidente municipal
y otros funcionarios del poder local también lo presionaron para
itender a los integrantes de sus redes sociales y dejar de lado a los
deptos a otros partidos politicos.

PROCESO DE SOCIALIZACION DE LOS AGENTES DE CAMBIO

Los agentes de cambio llegan con actitudes profesionales, psicolégi-
-as y sociales producto de un proceso de socializacién en el espacio
tiblico y privado, y en el ambito profesional, tanto en su formacién
iniversitaria como en el trabajo.

Este proceso de sotializacién influye en la actitud del agente de
ambio y lo hace sentirse superior, igual o inferior a quienes trata
n el ejercicio profesional; ser abierto o reservado: consciente de la
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situacién social o apdtico ante ella; critico y propositivo o media-
tizador y pasivo; poseedor del conocimiento u observador; honesto
o deshonesto; responsable o desobligado; extensionista-asistencia-
lista o asesor o acompaiiante. Todos estos sentimientos y actitudes
van cambiando con el tiempo en la interaccién con los actores ru-
rales; unos de ellos pueden acentuarse para mal y otros pueden mo-
dificarse para bien, todo depende de la lectura que vaya haciendo el
agente de cambio de las situaciones, los procesos y los actores con
quienes se va relacionando, asi como de las actitudes, demandas y
respuestas de estos actores. En esencia, en el escenario todo se mo-
difica al pasar el tiempo: cualquier modificacién en un actor genera
cambios, respuestas, actitudes en los otros y de esta manera nadie
permanece, todos se transforman en un proceso de cambio donde
inciden, intervienen, agentes de cambio, incluyéndolos por supues-
to a ellos mismos.

Los agentes de cambio suelen encontrar atractivo actuar, ser
hacedores —no asesores de los actores rurales—, probarse a ellos
mismos, ser protagénicos, mostrar a la gente que saben hacer las co-
sas. Hacerlo bien, sin duda, logra el reconocimiento, incluso la ad-
miracién de la gente y enaltece el ego; da estatus social. Esta actitud
puede lograruna buena entrada en escena, pero en el mediano plazo
suele ir generando un rosario de problemas dificiles de solucionar
y es que quien suplanta, desdibuja y subsume a los actores rurales y
redacta un contrato psicolégico de intervencién externa equivocado
con ellos, suele generarles sumision, dependencia, inseguridad e in-
capacidad de tomar el proceso de cambio en sus manos.

El problema es que “mal paso dado, ni Dios lo quita”; en este ti-
po de trabajo no hay videotapes, quien entra protagénico y “apan-
talladoramente” en el escenario de la instrumentacion, y genera una
relacion patolégica con los actores rurales, temprano o tarde empe-
zara a cosechar problemas: conflictos, rechazo, cultura de no pago,
acusaciones, culpabilizaciones y hasta agresiones fisicas de parte de
quienes supuestamente debiera estar ayudando a mejorar su cali-
dad de vida.

En todo esto hay una paradoja: los actores locales no necesaria-
mente tienden a preferir un agente del desarrollo democratico que
promueva su participacion en los procesos de cambio. Por resabios
del pasado sobre la actitud, funciones y acciones de los agentes de
cambio en la poblacién local, ésta muy bien puede —en su fatalismo,
dependencia, sumisién e inseguridad sobre sus capacidades rea-
les— esperar, demandar una actitud de superioridad, capacidad
profesional, seguridad, dominio, poder, decisién, dirigencia y toma
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de decisién de parte de un agente de cambio y sentirse, en princi-
pio, defraudada y descreida de agentes con una actitud igualitaria,
asertiva, mesurada, que la forme y capacite para que sea ella quien
decida, dirija y controle el proceso de cambio. Y, ante la paradoja,
no queda mas que ir sembrando al ritmo del cambio de los actores
rurales y transitar de hacedor a asesor y, de ahi, a acompanante.

El software® participativo generado en los tltimos 25 afnos,?' si
bien puede ser un gran apoyo, no €s una vacuna contra estrategias
impositivas o manipuladoras. De hecho, este tipo de métodos han si-
do incorporados a la operativa de instituciones de gobierno que las
utilizan para lograr que la poblacién rural acepte los objetivos esta-
tales, haciéndoles sentir que ellos han participado en su definicién.

Ciertamente, un agente de cambio que actiie como acompaiiante
debe saber observar, percibir, escuchar, detectar los acontecimien-
tos, actitudes, acciones, reacciones, suefios, esperanzas y otras que
se presentan en el escenario con el fin de comprender las légicas,
estrategias de vida, usos y costumbres, expectativas, relaciones de
poder y dominacién, formas de explotacién, relaciones sociales, 16-
gica del manejo de los recursos, conflictos y capacidades de los ac-
tores. Y es que incidir en realidades de otros no es facil; mejor dicho,
incidir bien no es facil, ya que en principio quien quiera actuar en
un escenario no esta impedido de ello, no obstante los destrozos que
como “chivo en cristaleria” lleve a cabo muchas veces con la mejor
de las intenciones. Para un agente de cambio no es facil generar con-
ciencia y capacidad en los actores rurales para que ellos se movi-
licen, aclaren el panorama, establezcan objetivos y metas con base
en una idea de futuro, construyan estrategias, ordenen acciones,
distribuyan funciones; decidan el devenir organizativo, operativo,
administrativo y financiero de su empresa.

Ser acompanante, mds que asesor, evitando ser un hacedor, un
extensionista, es una ardua tarea que requiere de mucha prepara-
cién y de una seria modificacién en la actitud en relacién con los

 El término software del desarrollo participativo fue acunado por Mi-
chael Cernea (1983, 1991 y 1992) del Banco Mundial al referirse a la ca-
rencia de estrategias, técnicas y herramientas para mejorar la participacién
de los actores sociales en programas y proyectos de desarrollo. A partir de
esta inquietud, al igual que otros estudiosos del desarrollo rural como Ro-
bert Chambers, este autor se concentré en dilucidar apoyos especificos pa-
ra este proposito. )

*! Sobre el particular véase Robert Chambers (1974, 1980, 1983, 1985,
1989, 1991 y 1992) y H.J. Tillman y M. A. Salas (1994).

22 Véase Sagar (1996).
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otros, esos seres distintos cuya otredad muchas veces cuestiona
nuestra forma de ser, de vivir; nuestra légica, ética y moral. Ser
acompanante requiere saber coordinar, estructurar, fomentar, lo-
grar consensos, movilizar a la gente, con el fin de democratizar
la toma de decisiones, humanizar la dindmica social de los actores
rurales, mejorar la calidad de vida de los individuos, de sus unida-
des domésticas y sus comunidades, de acuerdo con sus légicas y
estrategias de vida.

En este sentido cabe citar la experiencia de Francisca, al trabajar
como agente de cambio en una comunidad campesina, en donde las
estrategias de vida de las unidades domésticas la llevaron a conce-
bir una distinta manera de asesorar, de acompafiar a los campesi-
nos, sus unidades domésticas, sus comunidades, tomando en cuenta
a la ganaderia como una entre otras actividades productivas y asa-
lariadas, dejando atras el enfoque especializado, extensionista e
impositor con el que ella habiallegado como agente de Fonaes. Igual-
mente, José Agustin tuvo que reflexionar sobre la estrategia dirigista
seguida por su organizacién civil cuando se desaparecié del esce-
nario el “sujeto social” que él habia creido que existia, por adscrip-
cién clasista en la comunidad. Este parteaguas le permitié escribir
lo que veia desde otra ventana y redefinir la estrategia de acompa-
namiento.

Alejandra y Rigoberto tuvieron que volverse mas humildes en su
acercamiento a la comunidad que cuando lo hacian como parte del
PID-INI Puebla en el Programa de Fondos Regionales. Aunasi, siguien-
do una estrategia asambleista inicialmente tuvieron que repensar el
camino andado cuando dofia Ruth, esposa de un avecindado, se pa-
ré en una reunién de toda la comunidad y planteé el porqué no
participaba la gente (los ejidatarios —que eran minoria— se habfan
negado a reconocer como tales a los avecindados) y la comunidad
idilica se vino abajo para darlugar a un proceso de acompafamiento
distintoreconociendoel conllicto, ladiferenciay laotredad end6gena.

REFLEXIONES FINALES

La instrumentacién de programas y proyectos de desarrollo rural
esta determinada por cuestiones estructurales, tales como el proce-
so de globalizacion, la direccién de la politica econémica mundial
de parte de instituciones supranacionales como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Institucional, la Organizacién Mundial de Co-



ESTRATEGIAS DE ACOMPANAMIENTO DE PROYECTOS 257

mercio, el paradigma de desarrollo en boga, el estilo particular de
los gobiernos nacionales para adoptary adaptar las directrices, con-
diciones, pliegos impositivos de las instituciones supranacionales y
del mismo gobierno de Estados Unidos y los acuerdos bilaterales de
libre comercio.

Sin demeritarla gran influencia que pueden ejercer en escenarios
locales y regionales todos estos procesos y actores estructurales, este
trabajo aboga porla relevancia del detalle de lo que sucede en el pun-
to de contacto, la ventanilla entre las instituciones u organizaciones
y la poblacién. En esta interfase, la institucién y la organizacién to-
man cuerpo en el agente de cambio o instrumentador que es quien
se encarga de traducir muchos de los designios venidos del norte, ex-
presados en programas y proyectos institucionales, en acciones con-
cretas; ¢l o ella al principio de la piramide institucional —y no
el mando superior— es quien negocia, media, presenta, propone,
acuerda, incide, ejecuta, organiza, estructura, cohesiona, divide,
impone, suplanta, manipula, corrompe, transa, todo ello segun el
caso, a los actores locales y regionales.

Lo que este actor haga o deje de hacer, la forma en que actile o de-
je de actuar, las actitudes que adopte hacia la poblacién objetivo, la
red de relaciones que teja con otras instituciones presentes en el
escenario, todo ello es determinante en el devenir de las acciones
emprendidas por él o ella con el objeto de intervenir en un proceso
de cambio que para efectos de este trabajo hemos circunscrito a pro-
yectos productivos o con financiamiento externo.

La estrategia de acompafiamiento de agentes de cambio para
actores rurales en la instrumentacién de proyectos productivos con
financiamiento externo requiere, al igual que toda estrategia, un
cjercicio de reflexién profunda en lo teérico, conceptual, epistemo-
légico, técnico e instrumental, con el fin de delinear y valorar las
distintas formas de incidir en realidades de otros, partiendo desde
esta ofredad, de sus logicas, estrategias de vida, capacidades, intere-
ses, proyectos, expectativas e idea de futuro.

La forma de acompanar de los agentes de cambio, sin duda, esta-
ra influida en mayor o menor medida porel manifiesto programatico
y estratégico de sus instituciones y organizaciones, las determinan-
tesinstitucionales, el contexto institucional, la estrategia institucional
de acercamiento explicita e implicita, la conformacién de la per-
sonalidad del agente de cambio (proceso de socializacion), el espa-
cio para maniobrar y-el estilo personal de incidir en los procesos de
cambio de actores locales y regionales. La relevancia de todos estos
puntosse ha tratado en este trabajo, tomando como ejem ploslos pro-
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cesos de reflexion v autocritica y de varios agentes de cambio y
alumnos, en su momento, de la maestria del PDR, asi como del mis-
mo autor.

Un aspecto relevante de todas estas experiencias es la dificultad
que suelen tener los agentes de cambio para nutrirse de la autocritica
personal e institucional, sobre todo en el corto plazo. La autocrilti-
ca y la busqueda de alternativas en estrategias de acompanamiento
suelen ir incrementiandose conforme los agentes de cambio se van
enfrentando con problemas derivados de la forma de hacer las cosas,
asi como con sus limitaciones disciplinarias, entre otras causas. Es-
te proceso de reflexién autocritica y btisqueda de alternativas puede
incentivarse por medio de confrontaciones como las aqui presenta-
das a lo largo de las asesorias del autor sobre las tesis de los maes-
trantes.

Una altima reflexion se refiere al arduo camino por mejorar los
procesos de acompanamiento de agentes de cambio a actores rura-
les en proyectos productivos con [inanciamiento, que son los pro-
yectos que mas dificultades presentan por implicar la redistribucion
local de recursos productivos y de ingreso, asi como la inversion de
tiempo, dinero, recursos productivos y esfuerzo de parte de los indi-
viduos implicados, y por requerir de una gran confianza, cohesion,
identidad, afinidad y lealtad de los integrantes de los grupos finan-
ciados.

La formacién de agentes de cambio para este tipo de proyectos
es complicada, dada la carencia de apoyos idéneos en la formacién
académica y, en muchos casos, en sus propias instituciones y or-
ganizaciones. Mucho del aprendizaje es autodidacta, a partir de la
experiencia misma de echar a perder, con el costo social y personal
que esto implica. La paradoja estriba en que, en muchos casos, justo
cuando el agente de cambio ya logré apropiarse de un estilo personal
de hacer las cosas con relativa eficiencia y eficacia es cuando esta a
punto de abandonar el escenario y dejar su lugar a otro agente de
cambio con menor. experiencia que se aparece en el escenario para
repetir en gran medida el papel y la trama que a él o ella le tocé des-
empenar.

No se podria hablar aqui de inamovilidad, de repeticién de la his-
toria tal cual, como se planteaba al inicio de este trabajo, cuando se
mencionaba que el agua del rio en distintos recortes temporales
se ve similar pero no es la misma; sin embargo, en muchos casos, al
escuchar los relatos pareciera que la historia se repite, que los indi-
viduos aprendemos poco de los errores de otros en el pasado y que
s6lo hace mellalovivenciado, losufrido de manera personal. Un cam-
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bio en este sentido requeriria de una mayor profesionalizacion de
quienes inciden como agentes de cambio en las realidades de otros.

En nuestros dias hay hardware vy software, hay reflexién escrita,
solo falta establecer los vehiculos para hacerla llegar a quienes hoy,
igual que los de ayer, se encuentran en el campo apoyando de muy
distintas maneras y desde muy disimbolas instituciones los esfuer-
zos locales por modificar el estado de las cosas y mejorar su calidad
de vida.
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METODOLOGIAS PARA FORTALECER
EL DESARROLLO COMUNITARIO

Gisela Landdzuri Benitez*

RESUMEN

Para la construccién de procesos sélidos y duraderos de alter-
nativas para el desarrollo, se propone que la participacion y la
toma de decisiones, en sus diferentes fases, recaigan principal-
mente en los actores locales, en los destinatarios de los proyectos.
Los discursos que destacan el tema de la participacion llevan
algunas décadas; sin embargo, las experiencias han obligado a
ir afinando mas su contenido y su intencionalidad.

En los paises latinoamericanos, entre las corrientes que han
desarrollado experiencias para abrir puertas a la organizacién y
al desarrollo comunitarios, estan las estrategias de desarrollo de
orientacién popular, el desarrollo de base y el trabajo sociocultural
comunitario.

Todas ellas coinciden en conjugar el conocimiento y las préc-
ticas cotidianas con la creatividad y motivacién fértil para que se
manifiesten las potencialidades de los actores locales, o sea, par-
tir de la cultura de los actores locales para generar procesos de
cambio en el marco de sus tiempos Vv procesos sociales. El fin
ultimo es construir organizaciones locales que puedan seguir
consolidando esfuerzos de desarrollo propios, aun después de
que concluya el proyecto o programa impulsado desde institu-
ciones o actores no locales.

En particular la experiencia desarrollada en Cuba, llamada
trabajo sociocultural comunitario, ha incorporado varias de las
herramientas de las otras dos corrientes v agrega las dimensio-

* Profesora-investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco. Correo electrénico: <giselalb@correo.xoc.uam.mx- giselalb@
prodigy.net.mx-.
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nesartisticay psicosocial. Se destacan losaportes deestacorriente
en voz y letra de sus tedricos.

INTRODUCCION

El énfasis actual en llevar la mirada a los actores sociales locales es
una premisa central cuando hablamos del desarrollo rural. Sobre
todo, cuando para la construccién de procesos solidos y duraderos
de alternativas del desarrollo, se propone que la participacion y la
adopcion de decisiones, en sus diferentes fases, recaigan principal-
mente en los actores locales, en los beneficiarios. Los discursos que
destacan el tema de la participacion tienen algunas décadas; sinem-
bargo, las experiencias han obligado air afinando mas su contenido
y su intencionalidad. Retomo una expresion que utilizan quienes en
Cuba desarrollan trabajo sociocultural comunitario: se trata de que
la gente conduzca su propio proceso de autotransformacion. ¢Des-
de doénde los actores del desarrollo emprenden esos procesos de so-
cializacién de necesidades y de solucién de las mismas?

Una primera tarea consiste enrescatara los actores del desarrollo
como sujetos, pues se trata de sujetos reales —antropologicos y no
epistémicos— que asumen una doble dimensién: como sujetos cog-
noscentes histéricamente determinados y como creadores de rea-
lidad.

De alli la pertinencia de preguntas, tales como ¢quiénes son los
actores del desarrollo en un momento dado?, ¢qué esloque los iden-
tifica entre si?, ¢lugar en la produccion, género, identidad étnica o
varias intersecciones a la vez?

Esto nos condujo a reconocer la intima relacion entre desarrollo
y cultura, de allf laimportancia de desgranar —ademas del contexto
local, regional y nacional—, los &mbitos y las practicas cotidianas
donde se pueden sentir los efectos de las acciones del desarrollo en-
tre los implicados.

Este enfoque parte de la historia de las comunidades, de las iden-
tidades de sus miembros, de su mundo de vida, de sus relaciones
intra y extra comunitarias y de sus praclicas cotidianas para poder
comprender sus estrategias de desarrollo, sus problematicas, nece-
sidades y valores. Se trata de un campo que conjuga el conocimiento
y las practicas cotidianas con la creatividad y motivacion fértil para
que se manifiesten las potencialidades de los actores locales.

Desde esta perspectiva—una vision abierta en la construccion de
estrategias para el desarrollo rural—, este texto se propone revisar
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algunas metodologias y reflexiones para fortalecer el trabajo comuni-
tario, entre ellas la propuesta del trabajo sociocultural comunitario,
experiencia afinada en Cuba. Esta via desarrollada empiricamente
en varios paises latinoamericanos puede ser abordada desde dife-
rentes angulos: en su énfasis de centrar la accién cuidadosamen-
te en los aspectos socioculturales de la poblacién sujeto o a partir de
la incorporacién de un estilo de interaccién de los actores externos
—profesionistas, técnicos, asesores, promotores— que privilegia la
participacion consciente de los actores locales en la conduccion de
sus procesos de desarrollo. Esta estrategia tiene sus antecedentes en
la rica experiencia de la educacién popular y marca orientaciones
psicosociales para la accion,

CULTURA Y DESARROLLO

El angulo de la cultura s6lo ha merecido la atencién de los teéricos
del desarrollo hasta hace poco tiempo. Tanto los paises capitalistas
como los llamados socialistas privilegiaron una visiéon econémica
del desarrollo basada en la ciencia, la tecnologia, la inversién y la
planeacién, pasando poralto la ética y la cultura, y a los sujetos mis-
mos del desarrollo (Landazuri, 2002).

Cuando los tedricos del desarrollo se acordaron de la cultura, fue
s6lo para acusarla de obstaculizar el progreso. Se trataba, entonces,
de que el proceso de modernizacién fuera también un proceso de
occidentalizacién, individualizacion y secularizacion (Maybury-
Lewis, en Kleymeyer, 1994).

Los fracasos de muchos programas de desarrollo se deben, entre
otras razones, a que ignoraron o menospreciaron la cultura de los
beneliciarios, las necesidades mas sentidas por la gente, ¢ importa-
ron soluciones y estructuras de culturas ajenas. No rescataron la ri-
queza de las practicas y el conocimiento tradicionales. Esta vision
no sélo produjo fracasos y desastres ecologicos, sino también graves
injusticias, y atent6 contra los derechos de los pueblos a reproducir
sus cosmogonias, sus sentidos y estilos de vida.

En la busqueda de alternativas a esa visiéon monolitica del de-
sarrollo es necesario incorporar la cultura, como otras problemati-
cas de la vida humana y de su interaccién con la naturaleza, que
abran una amplia variedad de estrategias para el desarrollo. Las ex-
presiones culturales de la gente constituyen manifestaciones in-
discutibles de lo que siente profundamente y de lo que da sentido a
sus vidas. De alli que, en la medida en que haya congruencia de las
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propuestas de desarrollo con su cultura se fortaleceran las posibili-
dades de apropiacién de las mismas, habra una mayor motivacion
para participar en el proceso y florecera la propia cultura. Las nece-
sidades socioculturales son inseparables de las materiales.

Se trata de que el patrimonio cultural sea la base sobre la cual se
construya un desarrollo equitativo y sustentable (Kleymeyer,
1993:18).

“Laexpresién cultural es larepresentacion del patrimonio colecti-
vo de un grupo determinado (su historia, valores estéticos, creen-
cias, observaciones, anhelos, conocimientos, sabiduria y opiniones)
por medio del lenguaje, simbolos, acciones y otras manifestacio-
nes...” (Kleymeyer, 1993:19) e incluye tanto cuestiones materiales
como inmateriales, entre ellos un elemento central que es el recono-
cimiento de simismo, laidentidad. Esta perspectiva implica particu-
larmente poner en el centro a los actores locales del desarrollo.

La cultura y la identidad son factores esenciales en el enfoque que
adopta una comunidad con respecto a su desarrollo, es por ello
que los niveles de articulacién y organizacién del cuerpo social,
el grado y la forma de apego a las tradiciones, la facilidad o difi-
cultad para la convivencia social, la aceptacién o rechazo de nue-
vos proyectos o propuestas que se desarrollan en la comunidad,
la evolucion de los cédigos morales y éticos que muchos de estos
proyectos pueden generar, funcionan muchas veces como ele-
mentos “reactivos”, que [renan o potencian las acciones de la Co-
munidad (Fabelo, 1999:8).

En los procesos de desarrollo los actores participan, intervienen
y se expresan desde el lugar o grupo de pertenencia inicialmente
convocado.

Porejemplo, en un estudio sobre los procesos de interaccién entre
profesionistas y campesinos en la comunidad ndhuatl de Cuentepec,
Morelos, la identidad e historias de los productores que se congre-
garon en dos grupos diferentes para participar en un Proyecto de
Explotacién de Ganado de Doble Propésito eran distintas, a pesar
de que eran de la misma comunidad. Uno tenia mas de quince afios
organizado —primero con las comunidades eclesiales de base, lue-
go en organizaciones sociales y politicas independientes—, habia
dado la lucha por la tierra y contaba con algunas experiencias en
proyectos productivos colectivos. El otro no tenfa una preexistencia
como grupo, aunque quienes lo formaron en su mayoria habfan des-
empenado cargos de autoridad al interior de la comunidad. Asi es
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que habia que distinguirlos al hablar de su identidad y experiencia
de trabajo en grupo.

Esta diferente historia de cada grupo les daba también un poder
distinto al negociar la aplicacién de los recursos que les estaban
ofreciendo los representantes del Instituto Nacional Indigenista.'
Aunque curiosamente al final los dos grupos declinaron el proyecto,
las razones de cada uno también fueron disimiles. Algunas se ins-
cribian en el marco de la organizacién para la produccién, del uso
de los recursos, del manejo de sus tiempos y espacios —tanto fami-
liares como comunitarios—y de la ubicacién social de los sujetos en
la comunidad. Las intervenciones de los agricultores durante las
reuniones reflejaban que también se estaba haciendo una evalua-
cion econémica y se trataba de negociar un financiamiento de los
Fondos Regionales de Solidaridad? (bajo la regulacién de la Unién
de Comunidades Indigenas de Morelos) cuyos préstamos iban a
fondo perdido.

Paralelamente, en una comunidad vecina (Xoxocotla) la historia
de un proyecto similar sigui6 otro curso. Alli algunos dirigentes lite-
ralmente se aprovecharon del financiamiento, pusieron presta-
nombres en el grupo y al poco tiempo ya estaban desfalcados. No era
la primera vez que actuaban asi. Su lucha contra los caciques, prifs-
tas y el gobierno, habia degenerado en una lucha por el poder que
los enemisté con muchos de los compafieros de batalla. Si los de
Cuentepec se preocupaban por el compromiso de pagar el crédito,
los de Xoxocotla no manifestaron ningtin pesar con el desenlace del
proyecto.

Los proyectos no se pueden llevar a cabo descontextualizados de
la realidad donde se desarrollan. No sélo es necesario valorarel gra-
do de relacién entre las expectativas, demandas y receptividad de
una propuesta, sino descubrir cémo las culturas v las identidades
indican las prioridades de los actores locales rurales en el marco del
desarrollo. Esta mirada local no se pretende aislada, ajena, sino que
se trata de respetar lo local en medio de lo universal vlo diverso (Co-
loma, 1999:18), de fortalecer la identidad local frente a los desafios
de un mundo globalizante.

En la bisqueda de nuevos caminos y estilos en la construccién
del desarrollo, nos planteamos de inmediato las preguntas ¢cudl es
el desarrollo deseable?, ;para qué el desarrollo?, ¢para quiénes?,

' Actualmente se denomina Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (cpr).
* Ahora se denominan Fondos Regionales Indigenas (FRri).
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¢como definir las rutas del desarrollo?, ¢como propiciar las con-
diciones para que se construya desde la perspectiva y con la partici-
pacién de la poblacién rural? (Landazuri, 2002:21-24). No cabe
duda que responder a todas estas preguntas requiere abordar muy
diversos temas y una amplia discusién. Las posiciones que aqui se
enuncian pretenden apuntar algunos de los tépicos que se propone
considerar en una perspectiva que hace hincapié en que la participa-
ci6n yla toma de decisiones, en sus diferentes [ases, recaigan princi-
palmente en los actores locales, en los destinatarios de los proyectos.

A diferencia de los modelos de desarrollo unilineales, cuya meta
era cambiar estilos de vida a semejanza de los que prevalecen en el
“Primer Mundo”, considero que no hay la gran alternativa que se pue-
da aplicar en toda situacién y lugar y que es necesario resistirse a:
1) formular opciones en abstracto, en el nivel macro; 2) considerar
que la articulacién de opciones surgira de los circulos académicos
e intelectuales —sin que esto signifique negar el papel que juega el
conocimiento académico en las politicas del pensamiento alterna-
tivo (Escobar, 1995:222)— y 3) en general, a la sobrevaloracién de
lo externo frente a la experiencia cotidiana de la poblacién rural y
al proyecto de sociedad que ella misma construye diariamente.

Entonces, ¢dénde buscar las practicas alternativas? El camino se
presenta sinuoso, pues en la construccién hay necesidad de decons-
truir, destruir lo anterior. Porello, considero que pensar un desarro-
llo diferente implica colocarse en otro lugar respecto a la pretension
unilateral de quiénes han de definirlo, los para qué y cémo de las ac-
ciones de ese tipo. Si bien desde la perspectiva urbana hay muchas
carencias en el medio rural, quizas antes de preguntar que mas se re-
querira hacer, cabe revisar lo que habria que dejar de hacer parano
seguir propiciando el empobrecimiento de la poblacién rural, de sus
recursos naturales y de sus dinamicas socioculturales, y crear condi-
ciones para que florezcan y se consoliden procesos de autotrans-
formacion.

CAMBIO Y PARTICIPACION SOCIALES

La intervencion para el desarrollo ha girado en torno a la conse-
cucién del cambio social. Toda nueva situacion que modifica las
précticas cotididnas —desde tener un hijo hasta sustituirun cultivo,
incorporar una nueva tecnologia o irse a trabajar al otro lado de la
frontera— implica una transformacién. En muchos casos, los cos-
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os del cambio social fueron onerosos para los supuestos beneficia-
ios de los programas de desarrollo. Las consecuencias ecolégicas,
conomicas, sociales y culturales golpearon los fragiles ordenes lo-
ales y regionales.

Esto no quiere decir que no haya que hacer cambios. Para que
sas transformaciones se den, considero que se requieren dos cosas:
Ina motivacion, que puede ser una necesidad material o una vision
le un futuro diferente, y un aprendizaje,

A diferencia de los cambios inducidos o impuestos, las transfor-
naciones sociales se buscan y se construyen a partir del principio
e necesidad, que motiva el proceso de aprendizaje, y cada caso tie-
€ sus tiempos, sus ritmos y sus propias condiciones (Landazuri,
002:28).

Al igual que el principio de necesidad, la motivacién es también
nmotoren laactivacién y apropiacién de la realidad. En el proceso
eaprendizaje hay una reconstruccién del sujeto. Y digoreconstruc-
I6n porque se construye sobre lo que existe, los conocimientos que
> tienen, las experiencias anteriores, las practicas cotidianas, la or-
anizacion del tiempo y el espacio, el uso de los recursos, su historia,
icétera,

Cuando se quiere iniciar una nueva actividad (productiva, social,
creativa) no basta, entonces, con hacer cuentas de los recursos
lateriales que se requieren, sino que hay que explorarlo que los par-
cipantes realmente quieren o necesitan v su disposicién a modi-
car algunas de sus practicas. Un aspecto que se reafirma cuando
1y correspondencia directa entre necesidades Y proyecto es el nivel
> credibilidad.

Si el proyecto “se desarrolla en un contexto cultural que implica
1tipo de participacion, un grado de cooperacion social y de convi-
ncia, [...][se] garantiza la asimilacién ycontinuidad del proyecto”
‘abelo, 1999:12). No se trata de una participacién formal, sino
flexiva, consultiva y que involucre a los miembros de la comuni-
d desde el principio. Una metodologia participativa que ademas
spete la cultura y la identidad de los sujetos tiene sus cimientos en
12 vocacion democratica y liberalizadora.

Se concibe asi al sujeto no sélo limitado por sus necesidades a ve-
s cercanas a la subsistencia misma, sino capaz de dirigir su ob-
rvacion y la agudeza de su juicio, hacia aspectos de su cotidiano
te le posibiliten rebasar esta inmediatez.

Ese sujeto, carente ya la vez poseedor de sus recursos, temporal
rascendente, es el sujeto que asiste a sumomento, a su propia his-
ria. Indagar en un aspecto nos lleva ineludiblemente al otro, a su
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par, a su contrario, a lo constituyente y a lo constituido; inicio y final
de toda interrogante sobre el ser humano. Inicio y final de todo pro-
yecto explicativo de la realidad social con vocacién humanista por-
que se centra en el hombre real, en el de su época, en el de sus lugares
y en el de sus protagonismos (Tovar, 1994:154-155).

¢Sera posible transformar la mirada de los de afuera y delos acto-
res locales —de una comunidad receptora vista desde una perspec-
tiva carencial— a la de sujetos que reconocen sus potencialidades
internas, sus fortalezas y recursos, que pueden y deben ser movili-
zados en funcién de su propio desarrollo?

Aunadas a esta perspectiva, algunas experiencias como las auspi-
ciadas porla Fundacién Interamericana o por instituciones cubanas
como el Centro Nacional de Cultura Comunitaria (CNCC), adscrito al
Ministerio de Cultura, han centrado ese desarrollo de base partien-
do particularmente de las expresiones culturales en el ambito de la
tradicién oral, la musica, la danza, las artesanias de la poblacion
local. A esta orientacién los cubanos le han asignado el nombre de
“trabajo sociocultural comunitario”.

METODOLOGIAS PARA NUTRIR EL DESARROLLO COMUNITARIO

La experiencia cubana de trabajo sociocultural comunitario tiene
entre sus antecedentes la metodologia de la educacién popular que
se proponia responder al interés y la situacién de un grupo o proceso
determinado. Estrategias de este tipo en México proponian cuidar
que “la creacién y/o adaptacion de técnicas o herramientas educa-
tivas, que reflejen —en cuanto cédigos— las formas culturales del
grupo o que, al menos, no choquen con ellas® (Nufez, 1996:112).
Sin embargo, la propuesta actual va mas alla de lo que los educa-
dores puedan observar o percibir. Se trata de que la intervencion sea
vista como un “proceso centrado en las personas”, en el que los acto-
res jueguen un papel protagénico en la transformacion de su entor-

3 La acotacion de Nuifiez (1996:112) es obligada: “Estas manilestaciones
culturales [...] no son sin embargo siempre puros o buenos, en lérminos de
los intereses de la clase popular. En su contenido y en su lorma, manificstan
muchas veces “valores” de la clase dominante, que como tal, ha utilizado
histéricamente todo tipo de estrategias y medios, para imponer su ideolo-
gia y asi al apoderarse de las conciencias, facilitar el proceso de dominacién
economico y politico”.
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no, fortaleciendo y movilizando las potencialidades internas (Fabelo,
1999:7).

Partir de los propios conocimientos? Yy recursos puede constituir
una base mas sélida para incorporar o traducir propuestas tecnol6-
gicas, de organizacioén del trabajo o de transformacién en general.
Si ademis esto favorece la disposicién, motivacion ¥y participacién
de los protagonistas locales del desarrollo, el impacto y la cobertura
pueden ser mucho mas significativos.

De hecho, en el proceso de transformacion la cultura secreay se
recrea y es, a la vez, transformadora de realidades.

Lo mas importante es quién controla el cambio. Cuando la ini-
ciativay las decisiones las tomala gente es mas dificil que vayan con-
tra sus propios intereses.

Sin embargo, cuando la identidad étnica tiene una connotacién
negaltiva, la baja autoestima, la percepcion de inferioridad frente al
resto de la sociedad, inhibe la participacién activa de la gente (Nu-
ficz, 1996).

Otra corriente cercana a la propuesta de trabajo sociocultural
comunitario es la de desarrollo de base. La propuesta de esta expre-
si6n en las alternativas recientes de desarrollo consiste en trasladar
a los actores locales el esfuerzo y la iniciativa para buscar y cons-
truir soluciones a sus desventajas econémicas y sociales,

No se trata aqui de convalidar un discurso de participacion y co-
rresponsabilidad suscrito desde hace casi dos décadas y traducido a
politicas publicas y programas sociales de alivio ala pobreza disenia-
dos por el Banco Mundial.

Se trata de una estrategia de desarrollo de orientacién popular
que parte de la cultura delos actores locales y busca fortalecersus po-
tencialidades, para que genere cambios en el marco de sus tiempos
¥ procesos sociales.

Elobjetivoalargo plazo del desarrollo de base es producirorgani-
zaciones locales que puedan seguir consolidando esfuerzos de desa-
rrollo propios, aun después de que concluya el proyecto o programa
impulsado desde instituciones o actores no locales.

* “Las culturas también se caracterizan por sus formas de conocer [...].
Cuando hablo de conocimiento no me refiero a la acumulaci6n de hechos
o datos, o al conocimiento ‘cientifico’, sino a la manera como se construye
¢l mundo. Se trata de un proceso complejo, multidimensional: social, cul-
tural, institucional y espacio-temporal” (Landdzuri, 2002:57).
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TRABAJO SOCIOCULTURAL COMUNITARIO. PROPUESTA CUBANA®

Mas alla de promover la participacion directa de la poblacién en el
proceso de translormacion y de cambio social, la experiencia cuba-
na acenttia lo comunitario. Este enfoque de trabajo comunitario re-
basa los marcos de la filantropia, pues parte de la capacitacion de
la gente para que a partir de su desarrollo —en el que la autoestima
juega un papel importante—, se organice, planifique, transforme y
construya un proceso dinamico de analisis de todos sus problemas.
Para plantear el trabajo comunitario se consideran dos momentos:

e Parainiciarel trabajo se buscanlos elementos de identidad po-
sitiva, es decir, el conjunto de valores, tradiciones, intereses y
necesidades que de manera [avorable pueden motivar el em-
prender un proceso de cambio. Se trata de una disposicién o
una condicién positiva que incluso apunta a romper la resis-
tencia al cambio, a veces psicolégica e inconsciente.

e Para elaborar un criterio comunitario se requiere conocer
cudles son los niveles o rangos protagénicos de la poblacién.

Se trata de que la propia gente conduzca un proceso de autotrans-
formacién. En ese sentido, el trabajo comunitario apunta a la ac-
cién, como participacién directa.

El trabajo comunitario tiene que ser capaz de condicionar un
proceso de socializacién de las necesidades actuales y conducir a
que se transformen las comunidades individuales. El trabajo comu-
nitario trata de definir o alentar la accién grupal en torno a valores
positivos.

Este enfoque parte de la historia de las comunidades para poder
comprender sus estrategias de desarrollo, sus problematicas, nece-
sidades y valores, y su devenir.

Todo esto presupone una metodologia consciente de los actores
e instituciones externos, de qué es lo que busco, qué es lo que voy a
hacer, sobre que precepto conceptual voy a desarrollarmiaccién con
la gente, de qué manera rompo los cdanones de la espontaneidad...
Esto quiere decir que yo tengo que tener bien claro qué es lo que me
estoy proponiendo (un programa, un plan, la forma de lograr que se

5 Este apartado se aliment6 con la informacién proporcionada por Ana
Margarita de la Torre (€NCC) en una conferencia ofrecida a los alumnos de
la maestria en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolita-
na-Xochimilco.
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establezcan una serie de metasy objetivos con un nivel de inmediatez
muy alto, o cuando me estoy planteando un programa que constitu-
ye ya un sistema de objetivos més o menos identificados con un be-
neficiario) y con qué posicion lo voy a trabajar. Lo voy hacer como
feminista o si voy a combinar un enfoque marxista ante el proble-
ma. ¢ De qué manera voy a contactar, voy a tratar de evaluar y cémo
voy a justificar? (De la Torre, 1999).

Otro elemento importante o principio del trabajo comunitario es
tener presente la importancia del papel del liderazgo, siempre sobre
la base del protagonismo social y la identificacién de necesidades.

En el desarrollodel trabajo comunilario la intencién de estimular
los rasgos culturalmente mas positivos, rescatar las tradiciones y
mantener viva la cultura de la comunidad no son mas que mantener
vivo el proceso de autotransformacién social de la gente —autotrans-
formacién socioespiritural, sociocultural y econémica— a partir de
un proceso consciente de creacién comunitaria.

En esencia, de lo que se trataba era de introducir la metodologia
de trabajo por proyectos de desarrollo, adecuados a las caracteris-
ticas contextuales de los programa de distintos territorios. De hecho
comenzaba un proceso que perseguia la adecuacion de la proyec-
cién de las “casas de cultura” a las caracteristicas de los territorios
donde estaban enclavadas, para lo cual debia fomentarse un forta-
lecimientodelasrelaciones interinstitucionales en su horizontalidad
local. Todo ello, de una u otra manera, posibilité el surgimiento de
proyectos que, utilizando las manifestaciones artisticas y los proce-
sos culturales como vehiculo, se proponian un desarrollo social con
un alto nivel de protagonismo de la poblacién implicada (De la To-
rre, 1999).

Un programa estatal que surgi6 por la preocupacién e iniciativa
de los artistas cubanos, quienes pusieron sus habilidades y cono-
cimiento al servicio de la comunidad,® se fue convirtiendo en una
metodologia de aprendizaje que se orienta a la participacién colec-
tiva, propositiva y comprometida en la gestién de proyectos. Los

o Durante el periodo especial los artistas y actores cubanos encabezaron
iniciativas que permitieron abrir espacios de creatividad, recreacién y desa-
rrollo espiritual que atenuaban la aspereza de las carencias materiales. El
Centro de Cultura Comunitaria retomé y enriguecio la iniciativa que mul-
tiplicé desde las “casas de cultura”. Actualmente, el Centro de Intercam-
bio y Relerencia-Iniciativa Comunitaria (CIERIC) y la Direccién de Cultura
Comunitaria de la Unién de Escritores y Artistas de Cuba (Uneac) han conti-
nuado esa ruta tanto en sus aspectos practicos como teérico-metodolégicos.
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proyectos socioculturales pueden girar en torno a cualquier dimen-
sion de la organizacién social: ecolégica, econémica, habitacional,
sociosicolégica, educacional y cultural. Un principio importante de
trabajo comunitario es el enfoque transdisciplinario.

El desarrollo cultural comunitario no se reliere, entonces, al dis-
frute pasivo de los productos de la creacion artistica-estética (Fabe-
lo, 1999:10). La dimension sociocultural dentro de los proyectos de
desarrollo comunitario es sélo un instrumento para desarrollar el
trabajo comunitario. Diversas experiencias visitadas a lo largo de
una década apuntan a procesos de transformacién comunitaria pro-
funda que abarcan varios ambitos: ¢l politico, el psicosocial y la for-
macién educativa. Se considera que si un proyecto “se desarrolla en
un contexto cultural que implica un tipo de participacion, un grado
de cooperacién social y de convivencia”, se podran "garantiza[r] la
asimilacién y continuidad del proyecto” (Fabelo, 1999:12).

Congruente con esta orientacién, el trabajo comunitario tiene un
enfoque espacial y temporal, porque el sistema se conforma a partir
de las necesidades concretas del lugar, mismas que pueden variar
con el tiempo v, de hecho, no son iguales en todos los lugares.

CONSIDERACIONES FINALES

Los ejes comunes de las perspectivas abordadas en las paginas an-
teriores se pueden resumir de la siguiente manera:

e La estrategia de desarrollo de orientacion popular propone
partir de la cultura de los actores locales y fortalecer sus poten-
cialidades, para generar procesos de cambio en el marco de
sus tiempos y procesos sociales.

e Elobjetivo alargo plazo del desarrollo de base es producir or-
ganizaciones locales que puedan seguir consolidando esfuer-
zos de desarrollo propios, incluso después de que concluya el
provecto o programa impulsado desde instituciones o actores
no locales.

e En cl desarrollo del trabajo comunitario la intencion de esti-
mular los rasgos culturalmente mas positivos, rescatar las tra-
diciones y mantener viva la cultura de la comunidad no es mas
que potenciarel proceso de autotransformacién social a partir
de la creacién consciente.

La participacién estara estrechamente ligada al interés y motiva-
cién de la poblacién por encontrar alternativas de desarrollo que
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respondan, complementen, potencien o faciliten las vias de su re-
produccién material y cultural. Sélo bajo esas condiciones seran
asumidas y transformadas por los actores sociales rurales. Por eso,
la coherencia y articulacién de las nuevas pricticas con la vida co-
munitaria y la cultura que puedan percibir los actores locales cobra
gran relevancia.

Silo local es ante todo ese espacio de insercion de una comunidad
que actia en un territorio de acuerdo con unas practicas y valores
pertenecientes a un fondo cultural [...] entonces para operar so-
bre ¢l es necesario tener en cuenta tanto los factores de cardcter
material y econémico como los socioculturales, ya que ambos son
inseparables (Fabelo,1999:7).

Aqui resulta pertinente considerara Bourdieu, para quien los gru-
pos y clases tienden a perseverar en su ser, pues el habitus” “tiende
a asegurar su propia constancia y su propia defensa frente al cam-
bio”. Esta tendencia inercial “puede estar en el origen tanto de la in-
adaptacién como de la adaptacion, tanto de la rebelién como de la
resignacion” (Bourdieu, 1991:107).

Lo habitual, lo natural v lo cotidiano no se conciben como modi-
ficables y cuando entran en crisis se vuelven problematicos. El mie-
do a la pérdida de lo conocido, de lo va poseido, esta ligado al de la
falta de instrumentos (experiencia) para operar sobre la nueva si-
tuacion. Esto genera gran ansiedad, inseguridad y un sentimiento
de incertidumbre. Las respuestas pueden ser muy diferentes: la re-
sistencia violenta, laadaptacién aparente o la fuga. En todo caso, los
cambios ponen en crisis la cotidianidad.

Los estimulos no actian como detonadores; s6lo pueden generar
algiin efecto si encuentran agentes condicionados para reconocer-
los (Landazuri, 2002). Y como en espiral:

La asimilacion de actividades necesarias para participar de ma-
nera activa en los procesos de cambio y la decision de poner en

7 Elhabitus, desde Bourdieu (1991:92), se refiercalos “condicionamientos
asociados a una clase particular de condiciones de existencia [...], sistemas
dedisposiciones duraderas v transferibles, estructuras estructuradas predis-
puestas para funcionar como estructuras estructurantes, es decir, como
principios generadores v organizadores de practicas y representaciones [ ...
objetivamente ‘reguladas’ v ‘regulares’ sin ser el producto de la obediencia
areglas [...] colectivamente orquestadas sin ser producto de la accién orga-
nizadora de un director de orquesta”.
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marcha ideas de proyecto, que permita a la colectividad usar sus
recursos y encontrar soluciones a sus problemas es ante todo un
proceso sociocultural (Fabelo, 1999:8).

Como en cualquier otro pais, en el caso de México, la actuacion
gubernamental, la asesoria de las organizaciones no gubernamen-
tales o la contratacién directa de técnicos v profesionistas para los
proyectos comunitarios seguirdan siendo puertas para la generacion
de cambios.

Long (1999b:25) parafrasea a José Carlos Mariategui (1928),
quien decia que el problema no era el cambio, sino que al remplazar
las formas y patrones existentes por nuevos, resulte que funcionen
peor. El reto es, entonces, la direccionalidad que tomen dichas
transformaciones en la construccion de lo local y de las relaciones
locales-globales.

La intervencién de los trabajadores del medio rural requiere una
mayor comprension de las diversas respuestas de sus interlocutores
pues frente al cambio no se pueden suponer reacciones lineales o
convergentes, sino que dependen del contexto y de la historia de los
sujetos. Dicho en otras palabras, reconocer lo posible desde la ex-
periencia de los sujetos o simplemente respetar el significado que
para el otro tienen sus habitos y su vision de futuro. También es ur-
gente generar metodologias y orientar la formacién de promotores
locales, de técnicos y profesionistas como facilitadores en la cons-
truccién de procesos creativos, activos y participativos junto con los
actores locales rurales. Incursionar, entonces, en terrenos de la psi-
cologia social, pues también en esa dimension se mueven la cultu-
ra e identidad. La motivacién, la participacién, la autoestima y el
aprendizaje son vectores del ambito psicoldgico individual y social.
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Las preocupaciones centrales del Cuarto Congreso de
la AMER fueron comprender, interpretar y evaluar las
repercusiones del paradigma neoliberal para la socie-
dad rural después de 20 afos de su implantacién como
politica econémica del Estado mexicano.

Algunas de las preguntas presentadas son las si-
guientes: ;Qué cambios se han registrado en el mundo
rural mexicano a partir de la entrada en vigor de las
politicas derivadas del modelo neoliberal en México?
;Qué modificaciones se han hecho evidentes en rela-
cién con la valoracién de los recursos estratégicos rura-
les? ;Cémo han cambiado las condiciones y los apoyos
gubernamentales para la produccién agropecuaria?

En este volumen los trabajos abordan las respuestas y
diversas propuestas de los actores sociales, organiza-
ciones de la sociedad civil y asesores o facilitadores
del cambio social.

La nueva ruralidad y territorialidad presentan cémo
en lo microsocial se han modificado los mundos de
vida de esos actores sociales.
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