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POR UN DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL:
ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION MEXICANA
DE ESTUDIOS RURALES

La Asociacion Mexicana de Estudios Rurales A.C. (AMER) surge de la
necesidad de fomentar, difundir y profundizar la investigacién y el
conocimiento que se generan sobre los problemas de la sociedad ru-
ral mexicana y que se desarrollan dentro y fuera del pais, para con-
tribuir al “desarrollo rural sustentable con equidad y justicia social”;
de ahf su lema. La AMER pretende apoyar la generacién de politicas
publicas, el debate y promulgacién de leyes por el poder legislativo y
las actividades de la sociedad civil que coadyuven a resolver los pro-
blemas del campo mexicano. Bajo estas convicciones, la AMER se cons-
tituye desde 1994 como la mas importante asociacién de su género
en el pais.

En el primerencuentro de investigadores del medio rural realiza-
do en Taxco, Guerrero, en 1994, se decidi6 crear la Red Mexicana de
Estudios Rurales, la cual fue dirigida hasta 1998 por el doctor Hu-
bert Carton de Grammont, del Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad Nacional Auténoma de México (IIS-UNAM). Los tra-
bajos presentados en aquella ocasién fueron publicados en una co-
leccién de cuatro volimenes bajo la coordinacién general del propio
Hubert Carton de Grammont y H. Tejera, titulada: “La sociedad ru-
ral mexicana frente al nuevo milenio”. Estos cuatro libros se han vuel-
to, con el tiempo, una coleccién clasica, una consulta obligada para
investigadores y estudiantes relacionados con el campo y el &mbito
rural.

En 1998 se realizé el segundo congreso de la red en la ciudad de
Querétaro, al que asistieron mas de 300 personas. En él se decidié, en
el pleno de una primera asamblea, convertir la red en la Asociacién
Mexicana de Estudios Rurales. Ahi mismo se dio inicio a su forma-
lizacion y laredaccién de sus estatutos. En virtud del trabajo desarro-
llado en la red y por el mismo impulso entusiasta del doctor Hubert
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Carton de Grammont, éste resulté electo como el primer presidente
y fundador de la AMER. En esa ocasion, los trabajos presentados en
el congreso fueron editados enun disco compacto bajo el titulode “El
ajuste estructural en el campo mexicano, efectos y respuestas”.

El segundo congreso dejé un legado para los congresos subsi-
guientes, ya que estableci6 un espacio para “la voz de los actores”.
Esta singular caracteristica ha sido la busqueda de la vinculacion
con los actores sociales por medio de conferencias y paneles en se-
siones plenarias y de mesas de trabajo en las que participan como
expositores, representantes de organizaciones campesinas, de pro-
ductores, de mujeres, de artesanos y de indigenas, asi como otros
actores delas instituciones publicas, del poderlegislativoy delas or-
ganizaciones que tienen injerenciaenla elaboraciony aplicacionde
las politicas publicas rurales, agropecuarias, sociales y ambientales.
Susvisiones, experiencias, opinionesy planteamientos se intercambian
y se debaten con investigadores y estudiantes, dando como resultado
provechosas experiencias para todos los que participamos.

A partir del tercer congreso, realizado en la ciudad de Zacatecas
en 2001, la AMER qued6 formal y legalmente constituida como una
asociacién civil sin fines de lucro, con un registro de mas de 100
miembros y con un comité ejecutivo nacional, bajola presidenciade
la doctora Michelle Chauvet Sanchez Pruneda, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (UAM-A). En este con-
greso se decidié manteneruna periodicidad de dos anos entre estos
eventos académicos.

De este congreso resulté la segunda coleccion, de cinco tomos, ti-
tulada “Los actores sociales frente al desarrollo rural”, cuya coor-
dinacién general estuvoacargo de Yolanda Massieu Trigoy Michelle
Chauvet Sanchez, ambas de la UAM, ¥ Rodolfo Garcia Zamora, de la
Universidad Auténoma de Zacatecas.

Con el cuarto congreso, bajo el lema, “E] cambio en la sociedad
rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”, celebradoen
la ciudad de Morelia, Michoacén, del 20 al 23 de junio de 2003, la
AMER consolida su credibilidad entre estudiantes, investigadores y
sociedad civil, aumentando a 185 elnumero de sus miembros y con-
tando con una asistencia total de 443 participantes. En este congre-
so se presentaron 332 ponencias, que comparadas con las 160 que se
presentaron en el evento de Taxco, en 1994, evidencian un creci-
miento significativo de la AMER. Los temas abordados en este congre-
so fueron: “Cultura, educaciény comunicacién rural”; “Desarrolloen
el campo y tecnologia”; “Estado, politicas publicas e instituciones”;
“Financiamiento y ahorro”; “Género, familia y nifiez”; “Globaliza-
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ciényalimentos”; “Los recursos naturales y sumanejo”; Migracién
y empleo”; “Nueva ruralidad, tenencia de la tierra y territoriali-
dad”; “Organizaciones rurales, liderazgo y capital social”; “Pobreza
y derechos humanos"; “Pueblos indigenas, conocimiento tradicio-
nal, derechos, costumbres y autonomia”. Los trabajos presentados
fueron editados en un disco compacto, y una selecciénde ellos ahora
se incluyen en esta coleccién en forma impresa. En la asamblea ge-
neral de la AMER llevada a cabo en estetiltimo congreso, qued6 electo
como presidente del CEN el doctor Rodolfo Garcia Zamora.

Los congresos de la AMER se han caracterizado porla calidad aca-
démica de los trabajos presentados, la variedad, creatividad e inno-
vacién en la forma de abordar los diferentes problemas rurales de
México que, junto con sus enfoques multi e inter disciplinarios, per-
miten la interlocucién con un amplio sector no sélo de la academia
de los estudios rurales sino, sobre todo, con la sociedad en su con-
junto.

Las actividades de la AMER se realizan con el aporte de sus socios
ycon el apoyo de universidades nacionalesyy estatales, centros dein-
vestigacién, fundaciones y gobiernos estatales, asf como con el apo-
yo del Conacyt, pues la AMER estd inscrita en el Reinecyt. Quienes
participan de diversas formas en la AMER han encontrado, sin duda,un
espacio plural y abierto a distintas formas de interpretar elacontecer
rural. La AMER ha tenido cuidado de serrigurosa, critica y construc-
tiva en sus pronunciamientos con respecto a los problemas nacio-
nales, las politicas gubernamentales ylos trabajos legislativos rurales.
Asimismo, con el fin de evitar el centralismo académico, la AMER se
ha propuesto realizar los congresos en diférentes partes del paisy,
ademas, tener una amplia y variada participacion de integrantes del
CEN de diversas instituciones que represente la heterogeneidad re-
gional del México rural.

Entre los proyectos futuros de la AMER estan el desarrollar even-
tos regionales, publicar una revista electrénica en la que se presenten
trabajos relevantes para el debate nacional sobre temas rurales y
fungir como instancia de consulta delas organizaciones sociales, ci-
viles y pablicas.



PRESENTACION DE LA OBRA
EL CAMBIO EN LA SOCIEDAD RURAL MEXICANA
¢ SE VALORAN LOS RECURSOS ESTRATEGICOS?

Armando Contreras*
Roberto Diego**
Bruno Lutz***
Paola Sesia****

Enel cuarto congreso de la AMER, celebrado en Morelia, Michoac4n,
en 2003, las preocupaciones centrales del evento fueron compren-
der, interpretary evaluarlas repercusiones del paradigma neoliberal
para la sociedad rural, después de 20 afios de su implantacién como
politica econémica del Estado mexicano. Asi, los asistentes nos reu-
nimos parareflexionar sobre el acontecerrural y tratar de compren-
der los procesos de cambio que se han registrado en el mundo rural
y, convencidos de la inexistencia de determinismos de cualquier ti-
po, tratar de contribuir con nuestras ideas a plantear alternativas de
desarrollo para la diversidad de actores sociales rurales, rural-urba-
nos o urbano-rurales que tienen parte de sus raices y de su identidad
en las matrias del campo nacional.

El congreso tuvo como tema central: “El cambio en la sociedad
rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”. Entre las pre-
guntas derivadas y que de cierta manera fueron retomadas por las
ponencias presentadas en el congreso se pueden mencionar las si-
guientes:

* Investigador del Departamento de Ecologia Aplicada, Instituto de Eco-
logia A.C. Correo electrénico: <contrera@ecologia.edu.mx>, <armando.
contreras@inecol.edu.mx-.

** Profesor-investigador del Departamento de Produccién Econémica
y del posgrado en Desarrollo Rural, Universidad Auténoma Metropolitana-
Xochimilco. Correo electrénico: <rdq@correo.xoc.uam.mxs.

*** Investigador del Centro de Investigacién en Ciencias Agropecuarias
(cica) de la Universidad Auténoma del Estado de México. Correo electro-
nico: <brunolutz01@yahoo.com.mxs.

**** Profesora-investigadora titular del Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social, Unidad Istmo, con sede en la ciu-
dad de Oaxaca. Correo electrénico: <sesia@ciesas.edu.mx, paolasesia@
yahoo.com. mxs.
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¢ ¢;Qué cambios se han registrado en el mundo rural mexicano a
partir de la entrada en vigor de las politicas derivadas del mo-
delo neoliberal en México?

e ;Qué modificaciones se han hecho evidentes en relacién con
la valoracién de los recursos estratégicos rurales?

« ;C6émo han cambiado las condiciones y los apoyos guberna-
mentales para la produccion agropecuaria?

¢ (Cual ha sido el impacto del neoliberalismo en la calidad de
vida de los pobladores del campo?

« (Coémoseconcibela produccién, la biodiversidad genéticayla
bioseguridad del maiz y de otros alimentos basicos?

 ¢C6mo se perciben la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria?

e (Quépapel se consideraque debe desempeiiar cada uno de los
actores rurales en lo politico, econémico, social y cultural?

e ;Quéimpactohatenido el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) parala diversidad de actores sociales del
campo mexicano?

e (Cual esla magnitud, relevancia y significado de los procesos
migratorios nacionales y hacia Estados Unidos y Canadd para
el campo mexicano?

e (Qué respuestas, movilizaciones, acciones han desarrollado
los distintos actores sociales rurales en relacién con el neolibe-
ralismo y la globalizacion econémica?

e (Cualessonlasimplicaciones del movimiento indigena nacio-
nal en el devenir del México rural?

e ;Qué papeles sociales, econémicos, politicos y culturales es-
tan desempeiiando las mujeres rurales en el México contempo-
raneo?

Salvo para el caso de las respuestas delos actores sociales ante un
escenario adverso, las ponencias presentadas en el congreso no pa-
recieran haber dado unarespuesta muy prometedora a éstasy otras
preguntas que se formularon.

Se puede plantear, comouna tendencia general, que los planes de
estabilizacién y ajuste estructural definidos por el Banco Mundial
para México a partir de 1982, asi como la indiscriminada apertura
comercial llevada a cabo por el gobierno a partir de la entrada de
Meéxico al GATT, en 1985, y posteriormente a la Organizaci6én Mun-
dial de Comercio (oMc), han implicado una desproteccién econé-
mica y social de la sociedad rural. El retiro del Estado, la apertura

-

comercial ylaliberalizaciéndel mercado de productos agropecuarios,
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si bien parecen haber significado un beneficio a corto plazo para una
centena de empresarios agroexportadores, han implicado un dete-
rioro en la actividad productiva, en el ingreso y en la calidad de vida
generalizado para lamayoria dela poblacién rural, la cual ha tenido
que recurTir, cada vez mas, al trabajo migratorio nacional e interna-
cional para mantener a sus unidades domésticas, dejando delado la
produccién agropecuaria, que en todo caso se ha mantenido en un ni-
vel de autosuficiencia, o bien, como un recurso del cual disponer en
caso de un imprevisto. Estas tendencias se han visto reflejadas enla
composicion de las ponencias presentadas en el congreso, la mayor
parte de ellas referidas al proceso migratorio, al deterioro y vulne-
rabilidad de los recursos naturales, a la apertura comercial, la glo-
balizacién y la pérdida de la soberania alimentaria, asf como a las
respuestas y proposiciones alternativas de una diversidad de ac-
tores sociales ante este escenario adverso.

Esta coleccién de cuatro volimenes titulada: “El cambio en la
sociedad rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”,
incluye una seleccién de los trabajos presentados en dicho congre-
so. En esta versién impresa se tuvo el cuidado de someter a riguroso
dictamen los trabajos presentados para su publicacién. Los miem-
bros del Comité Editorial de la AMER-Morelia esperamos que esta
obra contribuya, de alguna manera, a encontrar vias alternativas
para transitar hacia una modernidad de distinto cufio a la concebi-
da por “el pensamiento tnico”.

En el volumen I: Los actores sociales del México rural frente a pro-
cesos y politicas excluyentes: diversidad de impactos y respuestas, coor-
dinado por Bruno Lutz y Sergio Zendejas, se presentan los trabajos
sobre los temas: “Estado, politicas publicas e instituciones”; “Glo-
balizaciény alimentos”; “Migracién yempleo”; “Organizaciones ru-
| rales, liderazgo y capital social”.

Los textos de este volumen nos invitan a reflexionar, de manera
critica, sobre algunos de los principales procesos y politicas relativas
ala agricultura y las poblaciones rurales del pais que han tendido a
privilegiar a influyentes minorias —en detrimento de las mayorias—
desde hace mas de unsiglo, pero con sus especificidades neoliberales
recientes. En su conjunto, los articulos abordan las interacciones de
dos tipos de procesos histéricos, a saber, los relativos al desarrollo
I:)la conflictiva formacién nuncaacabada del capitalismo, sus clases
Sociales, mercados y otras instituciones nacionales y globales, por
un lado; y los complejos procesos de formacién, también continua y

- conflictiva, del Estado mexicano, incluyendo los cambios en insti-
- tuciones, politicas y programas puiblicos, por el otro.
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El énfasis recae en laimpugnacion deimportantes privilegios cn fa-
vor de influyentes minorias rurales, nacionales o globales, por medio
delas politicas gubernamentales neoliberales para el campo mexica-
no, instrumentadas desde principios deladécadade 1980. Destacan
las criticas alos privilegios acordados alos agroindustriales y, en ge-
neral alos grandes productores con mayor capacidad exportadora,
en detrimento de lamayoriadelos productores y delas poblaciones
urales mexicanas; asi como a los intentos de creacién, mediante
diversos mecanismos organizalivosy discursivos, de clientelas poli-
ticas enrelacion con las politicas fundamentalmente asistencialistas
para las mayorias rurales del pais. Buena parte de los articulos subra-
yan los impactosy las respuestas relativamente diferenciadasentrey
dentro de distintos tiposde produclorcs,jomah -0s, hogares, comu-
nidades, organizaciones comunales ode productoresy,en general,de
Ja poblacién rural del pais, ocasionados por la apertura internacio-
nal dela economia mexicanay delas politicas neoliberales del gobier-
no mexicano, de caracter mucho mas asistencialista que de apoyo
a la produccion agropecuaria.

En el volumen 11, titulado: “Pueblos indigenas, territorioy género
en el México rural contemporaneo”, v coordinado por Sergio Sar-
miento y Paola Sesia, se recogen las experiencias de investigaciony
los analisis de estudios@s dedicad@s a tres ejes tematicos: a) pue-
blos indigenas; b) territorio, cuestiones agrarias y dindmicas pobla-
cionales, y ¢) género y familia.

Los articulos incluidos en este segundo volumen nos presentan
las maltiples y complejas realidades en las que estan insertos los pue-
blos indigenas en el México contemporanco, abordando aqucllos
angulosdelarealidad politica indigena que tienen que vercor laapli-
cacion de los llamados “usos y costumbres”, la autonomia, la alter-
nancia politica, la gobernabilidad, las luchas identitarias y politicas
para el reconocimiento de los derechos étnicos y las dimensiones y
articulaciones politicas que se danen los gobiernos municipales y lo-
cales. Se trata de miradas criticas antiesencialistas sobre fenémenos
V procesos indigenas muy CONCretos, aveces ambiguosy contradicto-
rios, pero que dan cucnta de realidades en constante transformacion
y en una profunda relacién con los continuos cambios en la politi-
ca y cconomia en los ambitos nacional e internacional.

Se presentan, ademas, textos que abordan cuestiones agrarias, el
conflicto politico sobre el territorio, la construccion de la identidad
de grupos sociales en disputa por ¢l control y la delensa de la tierra,
asi como de los recursos naturalesy las dinamicas poblacionales que
se transforman a raiz de los procesos migratorios. Por altimo, en el
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bloque de los estudios sobre género y familia, se presentan tres tex-
tos que abordan temas muy distintos entre si, tales como larelacién en-
tre pobreza y violencia de género ejercida sobre mujeres en ambitos
familiares de una comunidad periurbana cerca de Morelia, Michoa-
can; el importante papel productivo que tienen las mujeres alfareras
deunacomunidad cercadelaciudad de Oaxaca dentro de un contex-
to familiar, en donde las relaciones genéricas de hegemonia y subor-
dinacién se mantienen y reproducen en la vida cotidiana; y el papel
que la capacitacién “extensionista” puede o no desempenar en los
procesos organizativos de mujeres productoras en la Delegacién Tla-
huac del Distrito Federal. En los tres casos se extiende la mirada del
ambito rural comunitario para incluir a contextos semiurbanos (o se-
mirrurales) que dan cuenta de las profundas transformaciones que
seviven actualmente en México en larelacién entre campo y ciudad.

En el volumen I1I: “Los actores sociales yla nueva ruralidad, terri-
torialidad, financiamiento y asesorfa rural”, coordinado por Roberto
Diego y Carola Conde, se incluyen los trabajos sobre la nueva rura-
lidad y territorialidad, el financiamiento y la asesoria rural.

Los trabajos abordan las respuestas y diversas propuestas de los
actores sociales, organizaciones de la sociedad civil yasesores o faci-
litadores del cambio social frente a los impactos locales de las poli-
ticas neoliberales y el proceso de globalizacién. Los trabajos sobre la
nueva ruralidad y territorialidad presentan c6mo en lo microsocial, en
lolocal, se han modificado los mundos de vida de los actores sociales,
en un complejo proceso de acomodamiento frente a acontecimien-
tos o acciones externas y como estos cambios se han expresado en
unadiversidad de respuestas frente a esta intervencién externa. Los
trabajos que tratan el financiamiento y capacitacién rural se refie-
ren también a estas movilizaciones de la energia social, en las que
han participado organizaciones de la sociedad civil, asesores, acom-
panantes o facilitadores externos. Los resultados y propuestas de las
experiencias de financiamiento, capacitacién y acompafamiento ru-
ral permiten tener una mejor comprension de los procesos de cambio
rural frente a una politica de gobierno adversa y un entorno econé-
mico dificil, y pueden motivar al lector a mantener la esperanza por
avanzar en el desarrollo humano en lo local y lo mundial.

Enel volumenIV: “Producciénagraria y recursos naturales”, coor-
dinado por Armando Contreras y Susana Cérdova, se incluyen los te-
mas de produccién, tecnologia y medio ambiente; biotecnologia y
organismos genéticamente modificados y agroindustria de lacteos.

El primer tema retine estudios de caso en los &mbitos locales y re-
gionales, describen los procesos de produccién con el uso de diver-
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sas tecnologfas, desde las generadas por grupos campesinos hasta
aquellas que son transferidas porinstituciones gubernamentales, se
presentan las dificultades del control de las innovaciones tecnologi-
casy se hace énfasis en sus impactos ecolégicos. El tema emergente
de los tiltimos afos en el ambito nacional es el uso de organismos
genéticamente modificados, se presenta el panorama internacional,
sefialando los intereses de las industrias trasnacionales y el deba-
te con los Estados nacionales para permitir su incorporacién a la
produccién de alimentos. En particular se analizan las formas de
participacién social desde las organizaciones civiles en la adop-
ci6n de decisiones y las politicas publicas. Por Gltimo, se presenta el
tema de la integracién de la cadena de productos lacteos, estos tra-
bajos analizan las consecuencias del TLCAN en la produccién nacio-
nal de leche y los espacios generados para la produccién local de
lacteos. Cabe sefalar que los trabajos de este volumen abordan,
de manera puntual, el perfil de los actores sociales y sus propues-
tas de desarrollo local.



VOLUMEN II
PUEBLOS INDIGENAS, TERRITORIO
Y GENERO EN EL MEXICO RURAL CONTEMPORANEO

Sergio Sarmiento™
Paola Sesia**

INTRODUCCION

Alamitad del caminodelllamado “gobierno del cambio”, los pueblos
indigenas de nuestro pafs ya estaban convencidos de que el presi-
dente Vicente Fox no tenia la fuerza suficiente pero tampoco la vo-
luntad politica de “reformar” la reforma constitucional aprobada en
2001 en contra de los Acuerdos de San Andrés y, mucho menos, de
introducir cambios importantes en su politica hacia los pueblos in-
digenas. En 2003, afo en que la Asociacién Mexicana de Estudios
Rurales (AMER) realizé su cuarto congreso nacional en la ciudad de
Morelia, Michoacdn, las organizaciones indigenas estaban seguras
de que el nuevo indigenismo no se traduciria en el reconocimiento
pleno de sus derechos: asi como no pudo resolver el problema de la
sublevaciénylas demandas del Ejército Zapatista de Liberacién Na-
cional (EZLN) en Chiapas en “quince minutos”, tampoco podria es-
tablecer una nueva relacién con los pueblos indios de México.

El gobierno de Vicente Fox ya habia dado muestras de su debili-
dad politica en 2001 para conseguir que la iniciativa elaborada por
la Comisién para la Concordia y la Paz (Cocopa) fuera aprobada
por el Congreso de la Unién. Los diputados y senadores, por su par-
te, habfan mostrado su incapacidad para entender en todas sus
facetas y profundidad el asunto de los derechos de los pueblos indi-
genas, pero sobre todo habian mostrado su temor ante la potencia-

* Profesor-investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico: <sergios@
servidor.unam.mx>.

** Profesora-investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Su-
periores en Antropologia Social, Unidad Istmo. Correo electrénico: <sesia@
ciesas.edu.mx> y <paolasesia@yahoo.com.mx>.
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lidad politica de las demandas indias de autonomia y autodetermi-
nacién. En esa ocasién, casi todos los congresistas, incluyendo a al-
gunos que se pensaba que podfan ser aliados de los pueblos indios,
votaron en contra de la iniciativa de la Cocopa y elaboraron una ley
que dejaba deladolos derechos fundamentales de los pueblos indios
de México.

Las expectativas de cambio que en su momento despert6 el go-
bierno de Vicente Fox, sobre todo cuando nombré a Marcos Matias,
nahua de Guerrero e integrante del movimiento indigena nacional
como director general del Instituto Nacional Indigenista (INI) y jun-
to con él a otros miembros destacados en la lucha por los derechos
delos pueblosindios, como Francisco LopezBarcenas, prontose des-
vanecieron. Laaprobacién de la Ley de Derechosy CulturaIndigena
que no recogia lo esencial de la iniciativa elaborada por la Cocopa
pronto provoc fracturas en las filas del indigenismo oficial. Prime-
ro se dio la renuncia de Francisco L6pez Barcenas a la Direccién de
Procuracién de Justicia del INI y, posteriormente, la salida del mis-
mo Marcos Matias de la Direccién General del mismo instituto. La
renuncia de Marcos Matfas al INI posibilit6 lallegada de otro indige-
na ala Direccién General, Huberto Aldaz, cuyo mandato, sin embar-
g0, se suponia que fuera provisional, ya que por esas fechas se estaba
cocinando ladesapariciéndel propio NIy suincorporaciénenlahas-
ta entonces Oficina de los Pueblos Indigenas, cuya titular era la in-
geniera X6chitl Gélvez Ruiz.

La desaparici6én del INI se produce a mediados del afio 2003,
aproximadamente por las mismas fechas en que la AMER se reunia
en su cuarto congreso nacional con el titulo “El cambio en la socie-
dad rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”. Con la
supresi6n del INI nace la Comisién Nacional para el Desarrollodelos
Pueblos Indigenas (cbi), quedando al frente Xéchitl Galvez.

No obstante que la titular de la cpr habia manifestado varias veces
su idea de “reformar” la reforma constitucional, lo cierto es que po-
co ha hecho en este sentido.! Lo que en realidad ha hecho su institu-
ci6n es a sostener que en este sexenio se han canalizado muchos mas
recursos financierosalos pueblos indigenas que en los gobiernos an-
teriores, sumando para tal fin lo que las distintas dependencias del
gobierno federal dicen destinar hacia los pueblos indigenas, mas

! La memoria del IV Congreso Nacional de la AMER ver# la luz publica
en 2007, cuando ya ha concluido el mandato de Vicente Fox y X6chitl Gal-
vez ha salido de cp, sin haber logrado la “reforma” de la reforma (nota del
editor).
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el presupuesto asignado a la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

La politicaindigenista de transversalidad impuesta porel gobier-
no de Vicente Fox se ha traducido en una disolucién de los derechos
de los pueblos indigenas en una nueva marafa burocratica; la par-
ticipaciénindia, a través del establecimiento de un Consejo Consulti-
voIndigenaenlacpl, entidad que ya existia en el antiguo IN1durante
el gobierno de Miguel de la Madrid, se convirtié nuevamente en un
mecanismo de control y cooptacién de los pueblos y lideres indi-
genas.

En el contexto de una politica publica inconsistente, titubeante
y carente de rumbo y novedad, y ante las complejas realidades po-
liticas que viven en la actualidad los pueblos indigenas en sus es-
tados, regiones y localidades, lo interesante que se planteé en el IV
Congreso Nacional de la AMER fue el anilisis y la reflexién en tor-
no a problemas concretos de la vida cotidiana de los pueblos indios
en varias de sus dimensiones. En este volumen se incluyen tres de
los temas tratados en el congreso: “Pueblos indigenas”, “Territorio,
cuestiones agrarias y dindmicas poblacionales”, y “Género y fami-
lia”. Como se podra comprobar en los apartados siguientes, el tema
de “Pueblos indigenas” realmente permea la gran mayoria de los tra-
bajos incluidos en este volumen,

PUEBLOS INDIGENAS

En el grupo de trabajo sobre “Pueblos indigenas”, los ponentes cen-
traron sus estudios en aquellos dngulos de la realidad politica indji-
gena que tienen que ver con la aplicacién de los llamados “usos y
costumbres”, la autonomia, la alternancia politica, la gobernabili-
dad, las luchas identitarias y politicas para el reconocimiento de sus
territorios, las dindmicas poblacionales, asi como las dimensiones y
articulaciones politicas de los gobiernos municipales.
Enestesentido, el articulo de Jorge Herndndez Diaz es realmente
un trabajo muy importante sobre el estudio de los usos y costum-
bres, particularmente en Oaxaca, entidad donde se ha sobredimen-
sionadosureconocimiento juridico. Ensu trabajo “Larelacién entre
las cabeceras y las agencias municipales en los municipios que eli-
gen a sus autoridades por el sistema de usos y costumbres en Oa-
xaca”, el investigador del 1S de la UABJO centra su reflexién en los
riesgos politicos que se corren cuando en la aplicacién de los usos y
costumbres se excluye a ciertos sectores a la hora de nombrar a las
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autoridades municipales. Condatosy cjemplos concretosdela reali-
dad oaxaquena, el autor nos muestra ]a manera en que los poblado-
res de las cabeceras municipales excluyen a los ciudadanos de las
agencias municipales. Este hecho—nos dice ¢l estudio— se havuel-
to mas complejo debido a la aplicacion de las politicas de descen-
\ralizacion administrativa y financiera impulsadas por ¢l gobierno
federal yque hacomplicadoel panm'amapoliticn-clecmml delosmu-
nicipios que cligen a sus autoridades por medio de normas consue-
tudinarias. El autor nos ensefia como la transferencia de recursos ha
dado lugar a una situacién bastantc conflictiva entre las agencias ¥
las cabeceras, provocando que las diferencias sc acentien entre las
cabeceras y las localidades cubordinadas a ellas, ya que las partici-
paciones financieras se concentran en las cabeceras municipales.
De esta manera, nos dice el autor, ¢l control econémico posibilita ¢l
control politico.

Jorge Hernandez Diaz ascgura que ¢l problema de las agencias
municipales ylos conllictos clectorales no solo obedecen alas trans-
{ormaciones naturales de tipo demografico, ccon6mico 0 sociocul-
tural que estan experimentando los municipios, sino que tambicén
<on el resultado de las transformaciones externas de instituciones y
normatividadesestatales y nacionales. Se alirmaque unabuena par-
(e de los conflictos en los municipios nace con la confluencia de dos
hechos que se desarrollan fuera de los municipios: las reformas al
Cadigo de Instituciones Politicas v Procedimientos Electorales de
Oaxaca (CIPPEO), ¥ el ejercicio de las politicas de descentralizacion
del gobierno [ederal.

El trabajo de Hernandez Diaz nos pone al descubierto que el
reconocimiento legal ylaregulacion delos usos v costumbres en Oa-
«aca no resolvieron los problemas entre las cabeceras v las agen-
cias, sinoque los colocaron enunanueva dimension que obligaa los
estudiosos a buscar diversas f6rmulas politicas para atemperaresta
tension. No existe una solucion sencilla a este problema, ya que las
localidades, que muchas veees se gobernaron de mancra autono-
ma, exigen su derecho a participar en la eleccion de las autorida-
des municipales, perosetornan celosas cuando los habitantes delas
cabeceras se entrometen en los asuntos de gobierno local. En susre-
flexiones finales, elautornos planteaquem ientras no huboabundan-
tes recursos que disputarse en los municipios, la aplicacion de las
reglas comunitarias fue posible de mancra incluso ortodoxa, Conla
aparicion de las pa rticipaciones y de una mayorapertura de lacom-
petencia por el poder, la contienda comunitaria adquicre otras pro-
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porcionesyla flexibilidad delasreglas consuetudinarias se convierte
en un elemento de conflicto, pues cada uno quiere también inter-
pretarlas a su manera para satisfacer sus intereses personales o de
grupo.

Por su parte, Maria Cristina Renard nos expone en su trabajo
“Gatopardismo en un pueblo de los Altos de Chiapas”, la manera en
que los partidos y las religiones se insertan en la afieja lucha por el
poder y el control de los recursos en una comunidad tzeltal de
Tzo?ontahal y que la existencia actual del pluralismo electoral y
religioso no significa forzosamente un cambio en las relaciones de
poder ni una transformacién de la cultura politica instrumental tra-
dicional. Segtin Renard, lejos estamos de la Italia decimonénica y,
sin embargo, pareceria que el concepto de “gatopardismo” describe
bastante bien las estrategias delas elites indigenas enlaregién de los
Altos de Chiapas, cuando se ven confrontadas a unas transformacio-
nes que amenazan su hegemonia.

Ensu articulo, la investigadora analiza con lujo de detalle la ma-
nera en que la comunidad tzeltal de Tzo?ontahal va sufriendo las
transformaciones en su vida comunitaria y la manera en que se ex-
presan las divisiones internas. Nos dice que la oposicién, como en
muchas comunidades de los Altos, se expresa por medio de la reli-
gién: el grupo opositor opta por salirse de la religién catélica tra-
dicionalista como una forma de escaparse del control de los caciques
y huir de las cooperaciones y del sistema de cargos. Esta divisi6n
religiosa adquiere nuevas dimensiones, porque los que se salen del
sistema tradicionalista se vuelven a dividir ante la llegada de un es-
tadounidense que difunde la religién presbiteriana. A esta divisién
sesumalallegada de un nuevo sacerdote catélico a fines deladécada
de 1980 que comulga con la teologia india y con el trabajo de la di6-
cesis de San Cristébal. Con él llegan los catequistas y se abre una
nueva division entre los tradicionalistas y los liberacionistas.

Maria Cristina Renard nos ensefia cémo los caciques pierden el
ayuntamiento a fines de los afios ochenta y principio de los noventa,
pero que el hecho de que un partido distinto al PRI esté al frente del
municipio no garantiza cambios significativos en las estructuras y
en las relaciones de poder. En sus propias palabras: “Hay alternan-
cia en el ayuntamiento, no cambio en la manera patrimonialista de
administrar los recursos piiblicos”. Cuando los caciques pierden el
control del municipio buscan la manera de ejercer su poder desde
otras instancias, tales como las autoridades ejidales o creando en-
frentamientos con las divisiones religiosas.
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En su articulo, la autora nos ofrece una detallada exposicién del
proceso politico al interior del municipio cuando el cacique y el PRI
pierden el control y llega el PRD como una alternativa politica. La
investigadora nos explica la maneraen que el gran cacique consigue
mantener ciertos privilegios cuando uno de sus hijos gana la presi-
dencia municipal con las siglas de otro partido, el PRD, y laformaen
que mantiene su relativa hegemonia ante las inconsistencias politi-
cas de los militantes de dicho partido. Renard concluye que el ca-
so de

Tzo?ontahal ensena que la alternancia en el poder y la pluralidad
electoral no significan automaticamente la democratizacion dela
sociedad y que asi como la tradicion y las instancias de gobierno
indigena habian sido puestas al servicio del Estado corporativoy
manipuladas por los caciques, el voto individual es susceptible de
presién y de compra, maxime en tiempos de quicbra de la eco-
nomia campesina y de pobreza.

Siguiendo con esta temadlica, Gabriela Canedo nos olrece una
buena descripcion de las diversas percepciones que los actores del
municipio de Guelatao tienen respecto a los usos y costumbres en
su trabajo “Usos y costumbres en Guelatao de Judrez, Oaxaca: prac-
ticas, flexibilizaciones y concepciones”. Canedo hace un recuento
del proceso de reconocimiento juridico del sistema de usos y cos-
tumbres y de las elecciones por dicho sistema en el estado de Oa-
xaca, asi como de las diversas interpretaciones que s¢ han hecho de
este proceso desde la antropologia juridica y la ciencia politica. A
partir de estas interpretaciones, la autora sostiene que el reconoci-
mientoy laaplicacién de losusosy costumbres muestrala existencia
de relaciones de poder e intereses detras de dichos planteamicntos,
realizados por los diversos actores de los pueblos. Con el reconoci-
miento de estos procedimientos electorales, nos asegura que sc esta
dando la configuracién de nuevas relaciones de poder.

A partir de esta reflexion, Gabriela Canedo centra su trabajo en
el municipio de Guelatao de Juarez, uno de los muchos municipios
que cligen a sus autoridades pormedio del sistema de usos y costum-
bres. Para Canedo, lo primero es entender a la comunidad y, poste-
riormente, conocer lo que la gente piensa y hace en torno a los usos
y costumbres como forma de gobierno propio. Lo que mas le llama
la atencién son los matices y diferencias en laconcepcion de este sis-
tema por parte de distintos actores locales.
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En este sentido, Canedo sostiene que el sistema de cargos se ha
flexibilizado, aun si su cumplimiento sigue siendo una responsabi-
lidad obligatoria dentro de la comunidad. Los cargos suponen in-
version de tiempo, esfuerzo y muchas veces hasta dinero, lo cual
implica que haya personas enlacomunidad que se resistan aocupar
el cargo y que muchas veces apelen en la asamblea su nombra-
miento. Otros desempefian mal su cargo, mientras hay otras perso-
nas mas que simplemente se rebelan y no cumplen con el mandato
comunitario. Frente a la dificultad para que se cumplan los cargos,
unsectordelacomunidad exige que serespete el reglamento interno
de la eleccién de autoridades que data de 1994, mientras que otros
ven la necesidad de flexibilizarlo para adecuarlo a las situaciones y
posibilidades de cumplimiento de los ciudadanos. Un ejemplo de es-
ta flexibilizacién se observa cuando un ciudadano no puede cumplir
conuncargo pero, enlugarde negarse a cumplirlo, pide a otra perso-
na que lo haga en su lugar, pagandole una suma de dinero. De esta
manera, lacomunidad se considera que el ciudadano cumple con el
cargo aunque no lo hayarealizado personalmente, yaque invirti6 di-
nero propio; por tal motivo es considerado en el escalafén de cargos
comunitarios.

Gabriela Canedo pone énfasis en la percepcién que tienen los j6-
venes sobre los usos y costumbres, pues en ellos se observa con ma-
yor claridad la diversidad de opiniones. Mientras que para unos son
la herencia que dejaron los antepasados y que se tienen que seguir
practicando, para otros los cargos son atrasados, dispendiosos, pe-
sados y onerosos, ademas de una pérdida de tiempo. En sus consi-
deraciones finales, la autorasostiene que los cambios que hasufrido
el sistema politico local son elementos que la comunidad cede a fin
de procurar su propiareproduccién, puesto que ésta—a fin de cuen-
tas— es el elemento social ordenador. Esto quiere decir que la re-
produccién de la comunidad se entiende como el desenvolvimiento
ydesarrollo de la misma a través del cumplimiento de los cargos que
permiten cubrir las necesidades del municipio. En este sentido, por
ejemplo, esvital que un ciudadano desemperie el cargo de presidente
municipal aunque no haya recorrido el escalafén del ayuntamien-
to en forma ascendente.

En su trabajo “¢ Remunicipalizacion simple o nuevos municipios
indigenas? Reflexion para una transformacién profunda pero via-
ble”, Luis Ramirez Sevilla plantea la problemaitica en torno a la de-
manda de representacién politica de los pueblos indigenas en las
instancias de poder local. El autor sostiene que en la actualidad
las demandas remunicipalizadoras yano son sélo asuntos dereorga-
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nizacion territorial o readscripcion de localidades a distintos muni-
cipios, sino que estan relacionadas con el reclamo de autonomia
étnica y reconocimiento de un derecho plural que incluya las formas
indigenas de organizacion y solucién de diferencias.

El autor trabaja esta problematica en el estado de Michoacén,
en ¢l que reconoce que la poblacién indigena se concentra y solo
llega a ser mayoritaria en las localidades submunicipales, tales co-
mo agencias, delegaciones, tenencias y rancherias. En la historia
politica de Michoacén los pueblos indigenas fueron desplazados de
las cabeceras, situacién que se ha mantenido hasta nuestros dias.
Esto ha provocado que la exclusion se exprese en circunscripcio-
nes politico-administrativas que siguen un patrén recurrente: cen-
tros mestizos y periferias indias, lo mismo en los municipios que en
los distritos electorales. Ante esta situacién, uno de los reclamos mas
consistentes ha sido ¢l reconocimientode representantes propiosen
los congresos estatales y la reagrupacion de las comunidades indi-
genas que pertenecen a distintos municipios.

La tensién entre cabeceras municipales y localidades se compli-
ca cuando las primeras son habitadas por mestizos y las segundas
porindigenas. Frente a estas relaciones desiguales se han planteado
formas diferenciadas de participacién en la configuracion de la vo-
Juntad politica. Sin embargo, no es suficiente considerar el asunto
territorial, sino que éste debe acompanarse con el cambio de los tér-
minos de la relacion entre localidades centrales y periféricas, ur-
banas y rurales; en el caso particular de las zonas interétnicas, hay
que tomar en cuenta un replanteamiento de las relaciones a partir
del reconocimiento legal de las formas de derecho y organizacion in-
digena.

El autor expone las diversas opciones que se han planteado sobre
el asunto en Michoacén; éstas van desde las propuestas de creacion
de nuevos municipios monolocales (pero no monoétnicos, sino con
presencia mestiza) y otros que implicarian una integracion interco-
munitaria de localidades con distinto grado de mestizaje. También
se considera una variante mas que consiste en la integracién de un
nuevo municipio a partir de la integracién de una sola comunidad
agraria, incluyendo sus diversos ancxos, que casi siempre son loca-
lidades en muchos sentidos independientes.

Ramirez Sevilla nos enseia como, adiferenciade otras entidades
de la republica, en Michoacén no se ha registrado la constitucion de
un nuevo municipio en mas de 15 anos, debido a los problemasdela
misma legislacion y a la falta de consensos enire los partidos re-
presentados en el Congreso local. Si esto no ha sido posible, dice ¢l
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estudioso, mucho menos se aprobara la idea de reorganizacion dis-
trital y de representacion legislativa indigena.

De la misma manera, el autor sostiene en sus conclusiones que
algunasorganizacionesindias hanplanteado, enlugardelacreacion
del municipio 114 o del 115, la constitucion de nuevos municipios
indigenas, legalmente diferenciados de los demas. Esto es, munici-
pios nuevos en donde no exista una cabecera fija, en los que no haya
un presidente municipal sino consejos municipales con representa-
cion de todas las localidades. De lo que se trata es cambiar el marco
municipal actual y abrir el paso a municipios de distinto tipo.

En un plano diferente, pero conectado con las experiencias de
gobierno municipal, el trabajo de Gabriela Kraemer Bayer, “El mo-
vimiento indigena por la autonomia. El caso mixe y zapoteco del
istmo en Oaxaca”, nos coloca de nueva cuenta en Oaxaca al intentar
caracterizar al movimiento indigena en nuestro pais a partir de es-
tos dos casos. Aun cuando la autora reconoce las diferencias de am-
bos procesos, sostiene que en ambos el eje del conflicto se sitiiaentre
un proyecto autonémico y uno de mayor integracién politica estatal
ante una mayor complejizacion de las relaciones econémicas y poli-
ticas locales. No obstante estas notables diferencias, la autora nos
muestra en su texto cémo el proceso de complejizacién de la estruc-
tura politica de la regién mixe tiene una historia que no es lineal,
mientras que el istmo oaxaquerfio tiene la particularidad de ser un
territorio codiciado desde hace siglos. En el istmo, ademas, a dife-
rencia de los mixes, habia ya antes de la Revolucién Mexicana una
divisién politica en dos bandos: los rojos y los verdes.

La autora nos comenta que la region mixe es un territorio com-
pacto en el que viven la mayoria de hablantes ayuuk o mixe. Es una
regién montanosay de escaso interés para la economia nacional. En
la actualidad existen dos proyectos para el futuro: uno que esta con-
tra la centralizacién del poder en el gobierno del estado, lo que im-
plica defender el sistema de cargos, el tequio, el poder de decision
de la asamblea comunitaria y el servicio gratuito; y otro que estd en
favor de la centralizacion porque se espera una cada vez mayor de-
rrama econémica por parte del Estado.

Respecto al movimiento zapoteco del istmo y en particular su
expresién en Juchitén a través de la COCEI, Gabriela Kraemer expone
una apretada sintesis del proceso politico juchiteco y coincide con
algunos analistas que caracterizan a los miembros de dicha organi-
zacién como un movimiento ambiguoy contradictorio, que tiene su
raiz en la manera en que nace la organizacion. De los dirigentes de
la coCEl asegura que provienen de la izquierda y que tienen plantea-
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mientos clasistas, pero que al entrar en contacto con la realidad ju-
chiteca se les impuso la dimensién étnica. Sabemos que sobre el pro-
ceso juchiteco se ha escrito mucho, pero lo que nos ofrece la autora
es una mirada sobre un proceso desgastado con la presencia de unos
dirigentes caidos en desgracia después de que pierden el ayunta-
miento en 2001. Kraemer se extiende un poco mas sobre la historia
de la COCEI, va que sostiene que es una historia que nos obliga a re-
flexionar acerca de si los partidos politicos son realmente una alter-
nativa democratica generalizable para una sociedad tan desigual y
diversa como la mexicana. Sila COCEI hubiera podido evitarlaalian-
za con el PCM, primero, y con el PRD, actualmente, sus lideres se ha-
brian tenido que mantener mas cerca de su base social al ser ésta su
tinica fuente de poder. Hoy los llamados “lideres histéricos” cuentan
ya con muy poco poder reconocido por la sociedad juchiteca, pero
si con poder delegado de las ctipulas partidistas y el gobierno del es-
tado. Es el origen del poder de los lideres lo que hace de la COCEIuna
organizacion antidemocratica para la sociedad local, que no desea
quedar al margen de las decisiones que afectan sus intereses.

La autora concluye que el caso mixe y el zapoteco binniza le ense-
fa que alguna forma de representacién en los congresos estatal y
federal, al margen de los partidos politicos, deberia combinarse con
la representacién partidaria. Para ello, los indigenas estan mejor
armados culturalmente, pero el problema de fondo no es tinica ni
principalmente cultural e indigena. Se trata de la inequitativa dis-
tribucion del poder asociada a la injusticia social, al racismo, a la
inequidad econémica y, finalmente, a la diversidad cultural.

Con su trabajo “Migracién y transformacién de las estructuras
politicas tradicionales en las comunidades indigenas. El caso deun
asentamientomixtecoenelarea metropolitanade Monterrey”, Wen-
dolin Rodriguez Garzay Veronika Sieglin nos colocan en otrade las
realidades indigenas: la migracion indigena hacia las grandes ciu-
dades del norte de México. Estas autoras nos proponen, desde una
perspectiva psicosociolégica, explorar las visiones de los migrantes
mixtecos, integrantes todos de una misma comunidad oaxaquena,
que se asentaron en esa parte de Nuevo Ledn. Ellas ponen atencion
en el hechode que, sibien los integrantes de este grupo regresan con
cierta periodicidad a Oaxaca para cumplir con los cargos politico-
administrativos, su resistencia a la gratuidad y obligatoriedad del
servicio va en aumento, sometiendo a la organizaciéon comunal a
una creciente presion.

Su propuesta surge de la psicologia constructivista de Mahoney,
quien sostiene que los seres humanos se organizan activamente a
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si mismos y a su mundo por medio de procesos ordenadores que
dependen de “metapatrones”, los llamados core ordering processes.
Segun esto, los “patrones de los patrones” operan fuera de la con-
ciencia de los sujetos; es decir, por debajo de los simbolos explicitos
y expresables conscientemente por medio del lenguaje o las mate-
maticas.

Con este instrumental teérico, las autoras dan cuenta de los mi-
croprocesos de cambio que se gestan en el plano de los metapatrones
cognitivos y que se perciben apenas en el nivel de las estructuras del
lenguaje. Nos dicen que a pesar de que operan en gran medida de for-
ma inconsciente, ejercen una creciente influencia sobre las forma-
ciones identitarias y las actitudes de los sujetos sociales hacia los
usos y costumbres en torno a la organizacién politica en su comu-
nidad de origen.

Sobre los mixtecos del area metropolitana de Monterrey nos
cuentan que todos son de San Andrés Montana, localidad de Silaca-
yoapan, Oaxaca, en la Mixteca Baja. Por sus condiciones econémi-
cas, la regién es expulsora de mano de obra que se dirigié en sus
inicios hacia Jalisco, Chihuahua, Sonora, Nuevo Le6n, Tamauli-
pas, Estados Unidos y ahora hasta Canada. A la zona metropolitana
regiomontana llegaron a ubicarse en los margenes del rio La Si-
lla, pero fueron reubicados en el municipio de Judrez.

Después de describirel sistema de cargos de San Andrés Montana
yrealizar entrevistas a los mixtecos del municipio de Judrez, Nuevo
Le6n, sobre su condicién de migrantes, las autoras concluyen que,
apesarde que la hostilidad del entorno social puede estimularen los
individuos afectados una serie de discursos que, en un primer paso,
resaltan laimportancia de la cultura marcada, la afirman ante cues-
tionamientos externos y la convierten en un refugio identitario; a
mediano y largo plazos la marcacién negativa de la “otredad indi-
gena” estimula el distanciamiento de los sujetos estigmatizados ha-
ciasusrasgos “negativos”, conla finalidad de facilitar su integracién
al entorno social mestizo. Se trata, asi, deun proceso que evoluciona
de forma muy paulatina y que, incluso, no llega a la conciencia de
los actores mismos. La migracion, sostienen estas autoras, se con-
vierte entonces en un acto de emancipacién y de humanizacion.

Por altimo, en este conjunto de trabajos sobre pueblos indios se
ubica el texto de David Robichaux y Roger Magazine, titulado “Las
limitaciones de las categoriasde ‘indigena’y ‘mestizo’ en los estudios
rurales de México”. Con base en los resultados de sus propias investi-
gaciones antropolégicas de campo realizadas en Tlaxcala y en los
alrededoresde Tezcoco, asicomoen los materiales comparativos pro-
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venicntes de otros estudios, los autores cuestionan las convencio-
nes de clasificacién que han dado resultado en las categorias esen-
cialistas de “indigena” y “mestizo”. En cllas destacan practicas y
formas especificas de organizacion social y relaciones sociales com-
partidas por comunidades conceptualizadas bajos los rubros de “in-
digenas” v “mestizas”. Por ello, plantean que ambas categorfas han
sidoreificadas de tal modo que carecen de significacién sociolégica.
De acuerdo con criterios de organizacion social, proponen otras al-
ternativas al respecto para construir nuevas categorias.

Los autores sostienen que no es suficiente partir de las grandes
generalizaciones teéricas—como las delamodernizaciénolagloba-
lizacion— paraexplicarlolocal; sinembargo, advierten que no estan
buscando la continuidad de una cultura indigena “esencialista”. Lo
que ellos se proponen es mostrar como ciertas categorias oficiales y
teérico-conceptuales han impedido captar importantes aspectos de
larealidad social del campo mexicano, haciéndolos “invisibles” tan-
to para los gestores de decisiones en el ambito de la politica publica
como para muchos investigadores.

Robichaux y Magazine apuntan que para superar la visiéon eco-
nomicista de los estudios de la cconomia campesina es necesario
centrar la atencién en las formas locales de intercambio y de dis-
tribucion de bienes. La distribucion de bienes obliga a estudiar el
gran ausente en los abordajes anteriores: las relaciones sociales en
¢l contexto de la organizacién comunitaria y familiar. Por lo tanto,
afirman que los investigadores del mundo rural deben prestar aten-
cién a los criterios locales de membresia y a las formas locales de
organizacion interna para comprender, de manera mas cabal, las
unidades locales.

Los autores concluyen que ante las debilidades conceptuales y
analiticas de las categorias convencionales de “indigena” y “mesti-
70", es necesario prestar mas atencion a la historia local y a los
aspectos de la organizacion social. De esta manera serd posible en-
tender aspectos importantes de la dinamica de la vida rural que los
mismos pobladores rurales y semirrurales estiman como priorita-
rios en su existencia,

TERRITORIO, CUESTIONES AGRARIAS Y DINAMICAS POBLACIONALES
Con una cierta linea de continuidad, los dos textos que abordan la

cuestion de la tierra y el territorio enfocan sus andlisis en fenéme-
nos que tienen que ver con dindmicas de poblaciones indigenas.
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En el trabajo de Francisco Guizar, “Conflicto agrario e identida-
des grupales: semblanza de un caso de Durango, México”, el autor
nos presenta un estudio de caso sobre los conflictos agrarios entre
mestizos y wixaritari (huicholes) en la comunidad agraria de San
Lucas de Jalpa, en el estado de Durango, cubriendo un periodo his-
térico que va desde los afios cuarenta del siglo XX hasta nuestros
dias. El autor sostiene que las identidades sobre las que se fundan
las fronteras entre estos dos grupos son producto de un proceso his-
térico de origen colonial, por lo que su interaccién intergrupal ha
variado segtin los cambios nacionales y regionales. Estadinamica se
ha modificado en los tiltimos veinte afios con la presencia de nuevos
actores como son las religiones del protestantismo, las ONG y los or-
ganismos multinacionales. En particularanalizalos cambios que se
han dado en la legislacion agraria mexicana, asi como la influencia
creciente de la politica y la normatividad juridica internacional, en
donde se reconocen y promueven los derechos de los pueblos indi-
genas, como dos &mbitos que han marcado las practicas y discursos
identitarios de los wixaritari y los mestizos bajo estudio en las lti-
mas décadas. g

Francisco Guizar Vazquez parte de una visién teérica de lalégica
dela practica, influido por Pierre Bourdieu. Utiliza, asi, la nocién de
campos sociales aplicada alos &mbitos juridico y politico de la cons-
truccion de la identidad como un recurso de poder y del territorio
como capital cultural para entender los procesos histéricos de re-
constitucién constante y fluctuante en tornoalas categorfas grupales
étnicas. Articula tres ejes de anélisis: a) los procesos mismos de reor-
ganizacién étnica de los grupos sociales mestizo y wixarika; b) la
identidad como ambito de disputa para el poder en relaciones so-
ciales marcadas porla hegemonia de los mestizos sobre el territorio
y los recursos naturales, y lalucha contrahegeménica de los wixari-
tari sobre los mismos, y ¢) las dinamicas de los campos sociales for-
mados por los marcos juridico y politico, nacional e internacional,
en donde se insertan las luchas de estos grupos sociales.

Guizar nos ensefia cémo las caracterizaciones cognitivas identi-
tarias que mestizos y wixaritari han creado sobre si mismos y sobre
los otros han influido sobre las relaciones entre estos dos grupos. La
relacién ha sido dialéctica y fluctuante, implicando, en palabras del
autor:

[...]aspectos politicos, procesos juridicos y luchas de clases, enlos
cuales los grupos en contienda por bienes en comiin manipulan
relativamente suimaginario paralainclusién o exclusién del otro,
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vasea por medio de laasimilacion de categorias grupales vigentes
o por medio de su modificacion.

La interpretacion de la 16gica de la accion de los actores involu-
crados resulta ttil para otorgarles sentido a los patrones, que a gran
escala, configuran las situaciones de conflicto intergrupal. Desde es-
ta perspectiva, la intersubjetividad ha estado vinculada con un siste-
ma de identidades que se ha definido por medio de la puesta ¢n
practica de dindmicas de adscripcién e identificacion de cardcter ¢t-
nicoy grupal, de manera que se han conformado histéricamente 6r-
denes sociales diferenciados y fundamentados sobre identidades
grupales amplias v especilicas. Los actores sociales han tenido un
margen relativo de accion para establecer su filiacion identitaria,
mediante una eleccién racional acotada y condicionada.

Asivemos c6mo, en general, el conflicto entre estos dos grupos ha
afectado de manera mas negativa alos wixaritari que alos mestizos,
aun si los primeros han tratado de defenderse como etnia y reivin-
dicar sus aspiraciones v sus derechos sobre el territorio, utilizando
su identidad de manera estratégica. En los tltimos anos, los mesti-
z0s han tratado de utilizarla aplicacion de la nuevalegislacion agra-
ria nacional (Procede) para legitimar la exclusion de los wixaritari
de la tierra v de los bosques, mientras que estos tltimos sc han va-
lido de manera estratégica del Convenio 169 de la Organizacion
Mundial del Trabajo (or1), alidndose conlos tepehuanos y formando
una identidad panétnicaregional, parareclamar sus derechos sobre
¢l territorio. Con esta nueva estrategia, los wixaritari pudieron re-
clamar sus tierras con base enlos vinculos de origen inmemorial que
han mantenido con los centros ceremoniales de San Andrés Coha-
miata.

Elautor concluye que el conflicto no hasido homogéneo y que du-
rante el siglo XX se observaron dos tendencias: una mestizacion y
otra reindianizacién con una consccuente reetnizacion de los mesti-
z0s. Por otro lado, los wixaritari estan en vias de superar los limites
politicos locales y sin abandonar su autoidentilicacion estan adop-
tando una identidad panindigena regional por medio de su alianza
con los tepehuanos.

En ¢l siguiente trabajo nos encontramos con un texto de Arturo
Neri, “Dinamica migratoria y perspectiva poblacional enla zona cui-
cateca, Oaxaca’”, que nos presenta otra mirada sobre la migracion
indigena oaxaquena, El autor analiza como en la zona cuicateca la
migracion adquicre nuevas formas de expresion, rutas, lugares de
paso, [ormas de traslado, motivaciones y lugares de destino paralos
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migrantes que iniciaron su peregrinar en los afos cuarenta del siglo
pasado. Se trata de un proceso migratorio que en el nuevo milenio
adquiere dimensiones internacionales.

Neri nos ensefia como en el primer momento del proceso migra-
torio, en las décadas de 1940 y 1950, los migrantes iban a trabajar
por temporadas, con el objetivo de obtener recursos que comple-
mentaran los ingresos familiares producto de cultivos basicos para
el autoconsumo. Esto hablaba de una migracién estacional que no
involucraba el cambio de residencia. El segundo momento abarca
desde los anos cincuenta hasta los ochenta del siglo XX y se caracte-
riza por un cambio enlos objetivos de la migracién, las rutas migra-
torias y las actividades desempefiadas. Los dos propésitos bésicos
eran conseguir trabajo en alguna fabrica o en alguna actividad dis-
tintade laslabores agricolas, asi como unlugar donde construiruna
vivienda. El tercer momento de este proceso se remonta a la lti-
ma década del siglo XX en adelante y se caracteriza porque el destino
es Estados Unidos. En esta tercera etapa, nos dice el autor, quienes
emigran conforman las reservas de la poblacién; es decir, una capa
de la poblacion que se iba quedando de la etapas previas apoyados
por sus familiares que migraron en etapas anteriores hacia diferen-
tes puntos de la Reptiblica Mexicana.

Laincorporacién de esta reserva demografica nos advierte sobre
una tendencia poblacional no vista antes, la inversién entre jévenes
yancianos en la poblacién, comportamiento que expresala pérdida
de poblacién en edad productiva y el envejecimiento poblacional.

Con base en datos municipales y de localidades, el autor presenta
un panorama poblacional que nos indica que la zona cuicateca es-
taentrance de enfrentardificultades desde diversos puntos de vista,
relacionadas con la tendencia al envejecimiento y reduccién de sus
habitantes como efecto dela migracién. Entre otras cosas, el enveje-
cimiento provoca el debilitamiento del tejido social, asi como la pér-
dida del mantenimiento de las estructuras comunitarias, la defensa
y conservacién de los valores culturales propios de la etnia y la debi-
lidad en la lucha por preservar sus recursos naturales.

GENERO Y FAMILIA

En el bloque de los estudios de género tenemos tres textos que abor-
dan el tema de las mujeres en sitios sumamente diferentes, como lo
son Oaxaca y el Distrito Federal, particularmente la delegacion Tla-
huac.
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En el texto “El trabajo realizado en el grupo doméstico por las
alfareras de Santa Maria Atzompa, Oaxaca”, Ana Patricia Sosa y
Maria Elena Lopes Pacheco destacan las actividades que en los am-
bitos productivos y domésticos realizan las mujeres alfareras de esta
comunidad. Segtin ellas, el hogar constituye el espacio fisico donde
tienen lugar las relaciones familiares y de trabajo, mismas que son
de dominacién-subordinacién entre hombres y mujeres, entre hom-
bres y hombres, y entre mujeres y mujeres. Esto significa quelaasig-
nacioén del trabajo depende del sexo, existiendo una mayor cantidad
de actividades determinadas socialmente como femeninas, lo que
implica una mayor carga de trabajo para ellas.

En su estudio sobre Atzompa, las autoras comentan que la pro-
duccion alfarera es uno de los pocos [actores que permanecen, no
porque se trate de una forma de produccion anquilosada, sino por-
que ofrece una alternativa, aunque precaria, para sobrevivir al em-
puje del proceso de despojo y desintegracion de las comunidades;
ademis, contribuye a mantener la vida comunitaria, siendo uno de
los elementos fundamentales en la conformacion y mantenimiento
de la identidad de las v los atzompenos.

Sosa y Lopes Pacheco insisten en que ¢l andlisis de la percepcion
social sobre ¢l trabajo de las mujeres alfareras es una via para avan-
zaren el conocimiento de este tipo especifico de relaciones sociales;
sinembargo, nos recuerda que dicho andlisis quedaria incompletosi
no se realiza considerando a las alfareras como actoras sociales que,
como tales, tienen su propia percepeion del trabajo que realizan.

En su investigacion, las investigadoras descubren que las atzom-
penas consideran el trabajo en casa como una actividad inherente
a su condicién [emenina y conciben al trabajo alfarero como de la
misma naturaleza que sus labores domésticas. Llegan a expresar
que ellas son las que trabajan y mantienen al marido y, en algunos
casos, los esposos reconocen que sin el trabajo de cllas se verian en
la necesidad de buscar empleo fuera de la comunidad. No obstante
esta percepeion, esto no se ha traducido en una disminucion de las
horas de trabajo o de sus actividades, ni en la redistribucion y reor-
ganizacion de sus tarcas.

En sus conclusiones, las autoras sostienen que dentro del grupo
domeéstico las mujeres juegan un papel fundamental, pues s¢ encon-
tr6 que estan en todos los procesos de reproduccion de su grupo y
de su comunidad. Ellas estan presentes en la produccion alfarera,
realizando la fase mas importante de ésta, son las trasmisoras de
saberes, producen vida, producen agentes sociales y producen arte.

e
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En el altimo texto de este bloque, Gabriela Lépez-Ornelas y Fer-
nando Manzo-Ramos, en su trabajo “El papel de la capacitacién
ofrecida por los programas de apoyo al desarrollo rural en el desa-
rrollo y consolidacién de los proyectos productivos integrados por
mujeres’, nos cuentan el papel que la capacitacién desempefié enel
buen desarrollo de un grupo de mujeres que durante cuatro anos se
organizaron alrededor de proyectos productivos en una comuni-
dad, caracterizada por los autores como agricola periurbana. Ade-
mas, ofrecen un modelo de educacién que permite orientar el papel
de ciertos programas educativos no formales en las areas rurales,
poniendo especial interés en la atencién que estos programas dan
a las caracteristicas demogrificas, sociales y ocupacionales de los
educandos y a sus particulares necesidades derivadas de dichos as-
pectos. Su propuesta la hacen al conocer los malos resultados de los
programas gubernamentales sobre los aspectos productivos y organi-
zativos.

Los autores parten de revisar los programas de extensién que se
aplican en el desarrollo agricola. Definen a la “extensién” como un
sistema de educacién no formal y sugieren que para que sea efectiva
se requiere de un planteamiento mas participativo, en donde el be-
neficiario asuma el control sobre las acciones que requiere y en las
que se involucra, convirtiendo a la extension en un nexo entre la rea-
lidad de un grupo social determinado y los organismos e institucio-
nes que tienen los medios y los recursos para que los beneficiarios
puedan encontrar solucién a sus problemas.

Los autores estudian las caracteristicas agropecuarias de San An-
drés Mixquic, comunidad enclavada en la delegacion Tlahuac del
Distrito Federal, y hacen una detallada descripcion del grupo de mu-
jeres que se inicié con el apoyo de becas a grupos que trabajan enuna
actividad predeterminada por el propio programa. Nos ensefian co-
mo las mujeres tienen que plegarse a las directrices del programa
sin cuestionar nada. Cuando termina el programa, el grupo cuenta
con 200 animales y ocho seforas deciden retirarse. Las que que-
dan contintian con los trabajos pero enfrentan nuevos retos. Confor-
me avanzan en la organizacion se ven obligadas a constituirse en
“sociedad de produccion rural de responsabilidad ilimitada”, por-
que asi lo establecia el programa que les otorgaba los recursos. En
este proceso, cuatro senoras deciden retirarse de la organizacion.
Durante varios meses la organizacién sufre la baja de varias muje-
res, asi como el cambio de capacitador. Esto provoca que el grupo
se sostenga solo con el trabajo de la llamada mesa directiva y la es-
casa participacién de las otras participantes.
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Lo que encontraron los autores fue que el incumplimiento en las
actividades acordadas se debié, basicamente, a dos condiciones: la
primera es que el grupo no defini6 la forma de trabajar ni las activi-
dades especificas de cada integrante, y segundo, que nunca hubo
claridad en la normatividad que regia al grupo.

Segtn los autores, los problemas en el grupo se debieron a la
insuficiente capacitacién ofrecida por el agente de cambio y la in-
capacidad del mismo para entender y definir las necesidades de ca-
pacitacion que el grupo requeria. De esta manera, el grupo terminé
recibiendo una gran cantidad de talleres y cursos sobre aspectos téc-
nicos y no se atendieron los problemas que se estaban dando entre
las integrantes. Los autores ofrecen datos de la Vocalia Ejecutiva de
Extensionismo Rural del Distrito Federal, en los que al parecer lo
tnico que interesa s mostrar cudntos proyectos estdn atendien-
do, sin mencionar cuantos de ellos estan trabajando bien.

Ante estas facultades, los autores hacen una propuesta de mode-
lo educativo, en el que el educador o extensionista y los educandos o
mujeres participantes trabajan en un medio ambiente paraelapren-
dizaje, que a su vez estéd ubicado dentro de un contexto social, cul-
tural, econémico y politico determinado de las areas rurales. Se
concluye que ambos actores brindan sus propias experiencias, cos-
tumbres, valores y creencias al trabajar juntos en el proceso de
aprendizaje.

CONCLUSION

Como se desprende de las sintesis antes presentadas, este volumen
recogerealmente preocupaciones temdticas, tedricas y politicasmuy
importantes paralos pueblos indigenas y las mujeres ruralesdenues-
tro pais en los tiempos actuales.

Con este volumen, la AMER da cuenta de su responsabilidad de
analizar seriamente los problemas que aquejan a estos sectores de la
poblacién rural mexicana, asi comode presentaralgunas de las mul-
tiples respuestas que estos mismos sectores han generado frente a
los complejos procesos econdémicos, politicos, sociales y culturales
en los cuales estan insertos en el México rural contemporineo. En
¢l IV Congreso Nacional, los temas de pucblos indigenas, familia v
género, y territorialidad, se discutieron en multiples mesas, juntan-
do amas de cuarenta especialistas. Lo que se incluye a continuacion
en este volumen es s6lo una seleccion de lo mucho que se presento,
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analizé y discutié durante el congreso. Esperamos que los ensayos
aquiincluidos se conviertan en aportaciones importantes al estudio
de las realidades contemporaneas del México rural.
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LA RELACION ENTRE LAS CABECERAS
Y LAS AGENCIAS MUNICIPALES
EN LOS MUNICIPIOS QUE ELIGEN
A SUS AUTORIDADES POR EL SISTEMA DE USOS
Y COSTUMBRES EN OAXACA

Jorge Herndndez Diaz*

RESUMEN

En Oaxaca coexisten dos sistemas electorales diferentes, el de
normas consuetudinarias y el de los partidos politicos. Este as-
pecto de la vida politica oaxaqueria, a la vez que trascendental
es complejo, pues en él se trata de armonizar en un sistema po-
litico dos sistemas juridicos diferentes y dos sistemas electorales
que participan de dos 6rdenes filoséficos distintos. Entre los mu-
nicipios que optan por el primer sistema se puede observar una
gran variedad de procedimientos para el nombramiento de las
autoridades municipales, englobadas todas ellas bajo el nombre
de “usos y costumbres”. Igualmente, las formas y contenidos de
los conflictos en este caso son miiltiples, pero los de mayor riesgo
politico son aquellos que resultan de la aplicacién de normas ex-
cluyentes a la hora de nombrar a las autoridades municipales.
Una de ellas es, precisamente, la exclusién de los ciudadanos de
las agencias municipales. Este hecho se ha entrelazado con otro
factor de cardcter externo: la instrumentacion de las politicas de
descentralizacion del gobierno federal que ha complicado el pa-
norama politico-electoral de los municipios que eligen a sus au-
toridades por medio de normas consuetudinarias. Este articulo
discute y analiza dicho proceso.

INTRODUCCION

En la Gltima década, varias organizaciones y comunidades se han
pronunciado porlaautonomia paralos municipiosindigenas. En al-

* Profesor-investigador del Instituto de Investigaciones Sociolégicas de
la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca. Correo electrénico:
<jorgehd00@yahoo.com.mx>.
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gunos estados de larepublica se haincorporado el reclamo indigena
en los asuntos relacionados con el respeto a las formas de organiza-
cién comunitaria en las legislaciones respectivas; asi lo muestra el
hechode que las legislaturas de varios estados, entre ellasla de Oaxa-
ca, hayan emitido sus respectivas leyes de derechos y cultura indi-
gena, aunque con significativas diferencias. Por ejemplo, Oaxaca es
el tinico estado de la repiblica en el que se reconocen los procedi-
mientos consuetudinarios como normas legitimas para la designa-
cion de las autoridades municipales.

En el Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electo-
rales de Oaxaca (CIPPEO), el Congreso local incorporé, en 1995, un
libro cuarto con seis articulos donde se reglamentan las elecciones
municipales por medio de las normas locales. En el articulo 110 se
establece que estos municipios son aquellos que, desde tiempo in-
memorial, eligen a sus autoridades mediante mecanismos estable-
cidos por su derecho consuetudinario (LVI Legislatura del Estado,
1998; Velasquez, 2000). El cippEO fue reformado en 1997; lo mas
notable de esta tltima reforma es la inclusion del articulo 118, en
donde se establece que los ayuntamientos electos bajo las normas
consuetudinarias no tendran filiacién partidista. De esta manera s¢
definia claramente que los partidos no podrian intervenir en el pro-
ceso electoral para designar al cabildo en aquellos municipios que
optaran por lo que se ha popularizado como el sistema de "usos y
costumbres”. Los partidos politicos fueron, asi, legalmente aparta-
dos del procedimiento de seleccion y de la acreditacion de las auto-
ridades municipales ante las instancias clectorales.

Fue asi como quedaron establecidos en Oaxacados sistemas elec-
torales diferentes, el de normas consuetudinarias y el de los parti-
dos politicos. Este aspecto de la vida politica oaxaquena, a la vez
que trascendental es complejo, pues en ¢l se trata de armonizar en
un sistema politico dos sistemas juridicos diferentes y dos sistemas
clectorales con dos ordenes filoséficos distintos.

En Oaxaca hay 418 municipios donde se nombran a las autorida-
des por el sistema de normas consuetudinarias; la gran mayoria de
los municipios con altas proporciones de poblacién hablante de len-
guas indigenas lo hace de esta manera, pero muchos otros, sin po-
blacion indigena o con proporciones muy pequenas, igualmente
adoptan este sistema en la eleccion de sus autoridades. Entre los
municipios que optan por las formas consuetudinarias se puede ob-
servar una gran variedad de procedimientos para el nombramiento
de las autoridades municipales. Igualmente, las formas y conteni-
dos de los conflictos en este caso son multiples, pero los de mayor
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riesgo politico son aquellos que resultan de la aplicacién de normas
excluyentes. Unade ellas es, precisamente, la de no permitirla parti-
eipaci6n de los ciudadanos de las agencias municipales que, quiza
coyunturalmente, se ha entrelazado con otro factor de caracter ex-
terno: la instrumentacién de las politicas de descentralizacién del
gobierno federal.

Aunqueeldiscursodeladescentralizacién se hace presente en Meé-
xico desdela décadade 1970, en realidad se pone en ejecucién enlos
afios ochenta del siglo pasado, durante la administracién del presi-
dente Miguel de la Madrid (1982-1988), época en la que se impul-
saunareformaal Articulo 115 Constitucional y se ponen en marcha
las primeras medidas de descentralizacién en materia de educacion.
Al parecer, estas acciones fueron basicamente de caracter simboli-
co, ya que no significaron ninguna modificacién esencial en cuanto
a los recursos de los que directamente dispusieron los estados y los
municipios. Fue a partir de la administracién del presidente Car-
los Salinas de Gortari (1988-1994) y con el “nuevo federalismo” del
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1994-2000), que comien-
za la distribucién de recursos de la federacién a los municipios
en una proporcién creciente y que es administrada por los ayunta-
mientos. La reglamentacién vigente otorga a la hacienda municipal
cierta autonomfa para la aplicacién de estos recursos, de tal forma
que la manera y el lugar de su aplicacién esta en manos de los ayun-
tamientos.

El presidente Ernesto Zedillo inscribe la descentralizacién en el
corazon de su programa politico. El llama, desde el principio de su
administracién, a la construccién de un nuevo federalismo que se
presenta —en el Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000— co-
mo la forma de organizacién politica que mas se adapta para refor-
zar la democracia, consolidar la unidad nacional y promover un
México mds equitativo. Se trata, entre otras cosas, deredistribuirlas
atribuciones, las responsabilidades y los recursos presupuestarios
en favor de los estados y los municipios, de aumentar las prerroga-
tivas de estos dos niveles de gobierno en materia fiscal, y de reforzar,
en particular, las capacidades administrativas de los municipios. El
programa prevé también una reforma profunda del sistema de coor-
dinacién fiscal que garantice unamejordistribucién del presupuesto
federal y permita a estados y municipios aumentar sus propios in-
gresos fiscales (Rodriguez, 1997).

Es precisamente a partir de esta situacién que en varios lugares
de la geografia oaxaquefia se modifica la relacién entre las agen-
cias y las cabeceras. Este hecho ha dado lugar a una situacién bas-
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tante conflictiva entre las cabeceras y las localidades a ellas subordi-
nadas politica y administrativamente, pues con las transferencias
de recursos federales a los municipios se acentud la divisién entre
la cabecera y las localidades subordinadas, ya que las participacio-
nes se concentraron en las sedes delos ayuntamientos. Asi, el control
econémico dio posibilidades de control politico.

EL MUNICIPIO Y LA COMUNIDAD

La importancia de la comunidad indigena y su inmersién en la
estructura municipal fue una preocupacién de los pioneros de laan-
tropologia en México, en especial de los indigenistas. Aguirre Bel-
tran, uno de los te6ricos mas hicidos del indigenismo, reclamaba
el establecimiento del municipio libre como uno entre los varios me-
canismos desarrollados por el Estado mexicano posrevolucionario
para conseguir la aculturacién de la poblacién indigena. Segtin la
propuesta del indigenismo, la poblacién indigena deberfa alcan-
zar los logros obtenidos por el movimiento armado, paralo cual era
necesaria la abolicién de la hacienda y el sistema de esclavitud, en-
cubiertos bajo la forma de peonaje. Debian ser beneficiarios de ac-
ciones tales como el reparto agrario, y de igual manera contar con
acceso a la educacion, la salud, el trabajo remunerado; para elloera
necesario que se incorporaran dentro de una politica social inclu-
yente yredistributiva. Pormediode diversos programas, el indigenis-
mo promoveria la castellanizaci6n, la alfabetizacién y el impulso a
proyectos de desarrollosocial orientadosa lograrla homogeneizacion
de una poblacién que era cultural y étnicamente diversa. Bajo esta
perspectiva, se promovi6 la proliferacion delaorganizacién munici-
pal entre las localidades o comunidades indigenas. Asi lo explicaba
Aguirre Beltran:

Al imponer y sostener en las comunidades indigenas una forma
de gobierno que no es del todo aceptada, la Revoluci6n pretende
que esas comunidades reinterpretensusviejas formas tradicionales
dentro del nuevo molde y, en tanto esto sucede, desenvuelve pro-
gramas de accién multilateral sobre esas culturas, resistentes al
cambio, paralograr en ellas un nivel de aculturacion quelas facul-
te para participar en los beneficios que la reforma social ha conse-
guido para la mayoria de la poblacién nacional (1991:56).

Esa propuesta formaba parte de un discurso y una practica poli-
tica sustentada en el ideal del mestizaje como simbolo de la identi-
dad nacional, pues de manera explicita lo asume este mismo autor:

d
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Laminoria mestizainicial, al estallarel movimientorevolucionario
de 1910 constituia ya evidente mayoria; era, ademads, el tinico sec-
tor de poblacién alrededor del cual podia realmente crearse la
nacionalidad mexicana. Esta meta, sin embargo, no ha sido del
todo alcanzada; sellegard a ella cuandolas comunidades indigenas
que auin persisten en el pais sean positivamente integradas a la
vida nacional (1991:17).

Esta preocupacién de Aguirre Beltrdn muestra, ademas, la de-
bilidad del municipio como unidad politica en las 4reas indigenas.
Frente a la realidad vigente en la primera década del siglo XX, el
municipio como unidad de andlisis tuvo poca relevancia en el tra-
bajo de campo de los pioneros en la investigacién sobre la poblacién
indigena. Los trabajos antropolégicos privilegiaron los estudios de
comunidad; en elloslos municipios han quedado marginados concep-
tualmente, pueslacomunidad hasido, y en parteatinloes,launidad
social y politica mas relevante en la preservacién de la identidad in-
digena y sus instituciones. Por ello no es sorprendente que la etno-
grafia se haya concentrado en el estudio de las localidades y tomado
a la comunidad, y no al municipio, como su objeto privilegiado de
estudio. Las instituciones indigenas como el trabajo comunitario
(tequio, faena, fajina, mano vuelta, entre otros) y el sistema de car-
gos o las fiestas comunitarias (mayordomias), tienen sustento y ad-
quieren relevancia y significado basicamente en la organizacién
comunitaria, esto es, local, pues salvo excepciones, estas institucio-
nes no tienen como referente a los municipios, sino que se trata de
practicas de una organizacién politica fundamentada en el servicio
comunitario-local. Por eso las etnografias coinciden en sefalar que
la comunidad posefa un territorio en comuin, estaba relativamente
aislada y representaba el polo de la vida social. “Las relaciones cara
a cara que mantenian sus miembros entre si favorecian su senti-
miento, la identidad y su esprit de corps” (Dehouve, 2001:14).

Asi, una buena parte de lo que hoy se consideran que son las ca-
racteristicas delos municipios indigenas, en realidad corresponden
a las comunidades, a las localidades indigenas. Por ello hay que te-
ner en cuenta que aunque al interior de un municipio puede haber
comunidades indigenas, tal identificacién no necesariamente co-
rresponde al municipio.

En las zonas indigenas, los municipios son, de alguna manera,
una forma de organizacion que le fue impuesta a la poblacién, ya
queconellose facilitaba el proceso de integracién nacional anhelado
por los gobiernos posrevolucionarios. Esto explica, en parte, las si-
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tuaciones de conflictoy desequilibrio que encontramos en la actuali-
dadenlos municipios donde existe, o huboenel pasadoreciente, una
concentracion de poblacién indigena. En muchos de esos munici-
pios, las comunidades son las que tienen y tenian, hasta hace muy
poco tiempo, unavidarelativamente auténomaconrespectoalaca-
becera. Formalmente, con la instauracién del municipio se agrup6
avarias localidades, que en la practica continuaron funcionando de
maneraindependiente. Y elloes parte de lacomplejidad y de los pro-
blemas que enfrentan los municipios con poblacién indigena en
nuestros dias.

En Oaxaca, los municipios agrupan en su interior a varias locali-
dades; porreglageneral, lamayordeellasesla sededelayuntamiento
y la de mayor importancia administrativa; las demas tienen cate-
gorfas subordinadas.! En esta entidad, la administraciéon municipal
reconoce por lo menos tres categorias politico-administrativas; asf,
ala cabecera le sigue en importancia la agencia municipal, luego la
agenciade policiamunicipal;en muchos lugares estas categorias po-
litico-administrativas, ambas dependientes de la cabecera, tienen
una organizacion muy parecida a la de ésta, tan es asi que sc acos-
tumbra llamar con los mismos nombres tanto a las autoridades de
la cabecera como los de la agencia; por ejemplo, al agente munici-
pal, lamaxima autoridad de la agencia municipal, se le daelnombre
de presidente o alcalde (Martinez, 1995), como sucede enlascabece-
ras municipales.

Laadministracion politicade Oaxaca estacompuesta por 570 mu-
nicipios, 728 agencias municipales, 695 agencias de policia muni-

I Existen algunos casos en los que las agencias son mds importantes que
las cabeceras. Dos ejemplos paradigmaticos son ¢l del municipio de San
Pedro Mixtepec y su agencia municipal Puerto Escondido, v el municipio
mixteco de Tutultepec v su agencia predominantemente mestiza de Rio
Grande. En especial es necesario tomar en cuenta la condicion administra-
tiva oficial de cada una de las unidades residenciales que forman ¢l muni-
cipioy su relacién con respecto alasede del ayuntamiento. Sin comprender
esta situacion poco podemos explorar sobre la manera ¢n la que se distri-
buyen los recursos de que dispone el municipio, en especial los que le
corresponden por las participaciones federales, aunque existen muchos
municipios que administrativamente estan constituidos Gnicamente por
las cabeceras municipales. En Oaxaca, en 146 de los 570 municipios, no
existen localidades politica v administrativamente dependientes (Gobier-
no del Estado de Oaxaca, 1992); de éstos, 129 se rigen por el sistema de usos
v costumbres, pero también es cierto que ¢stos municipios siempre tienen
caserios, colonias, en [in, asentamientos que no estan ubicados exactamen-
te en la cabecera v que forman parte del municipio, aunque carezcan de re-
conocimicento administrativo.
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cipal y 1 492 niicleos rurales, también conocidos como rancherfas,
para hacer un total de 3 485 localidades con categoria politica y
administrativa reconocida legalmente (Gobierno del Estado de Oa-
xaca, 1992:13; véase Velasquez, 2002:16), esto de entre méas 10 mil
localidades existentes actualmente en el estado, de las cuales 60 por
ciento tiene menos de 2 500 habitantes (INEGI, 2001). Es decir, que
cada municipio puede estar compuesto de una o varias localidades.

En los Gltimos afos, como parte de los programas de descentra-
lizacion se ha generado también una competencia entre las cabece-
ras y las agencias. Se ha notado, asi, una gran efervescencia politica
al interior de varios de los municipios oaxaquefios. Entre los casos
més notorios podemos mencionarlos que han tenido lugarentre Ma-
tatlan y Giiil4, entre Tlacochahuaya y Macuilxéchitl, entre Zapotitlan
del Rio y San Mateo Yucutindoo. En 2002 fueron notables los pro-
blemas con las agencias de Santiago Astata, en donde las agencias
de Zimatlan y Barra de la Cruz amenazaban con cerrar la carretera
costera si no les entregaban las participaciones federales; la mis-
ma situacién se observé en larelacién entre la cabecera de San Juan
Lalanay la agencia municipal de San Lorenzo Lalana. Las agencias
de Miguel Hidalgo, San Francisco Yucundo, San Juan Xochiltepec,
Infiernillo, San Franciscoy Santiago Huaxotipo, igualmente exigie-
ron la intervenci6n del Congreso local para que la autoridad muni-
cipal de San Antonio Huitepec cumpliera con la entrega de recursos
de los ramos 28 y 33. Otros ejemplos son los de San Pablo Etla, San
Pedro Quiatoni Tlacolula y Santiago Jocotepec Choapan. Este tipo
de situaciones son ejemplos de que las relaciones entre agencias y
cabecerasrepresentan un potencial de futurosenfrentamientos, que
se avivan sobre todo en los periodos electorales.

Es necesario repetirque en el pasado reciente una gran parte de
las agencias municipales se encontraban casi en las mismas condi-
ciones politicas que las cabeceras y ejercian una autonomia equiva-
lente, situacién que en Oaxaca se acenttia porel hecho de que enuna
proporcién muy alta de casos, cada una de estas localidades posee
su propio territorio y es una unidad agraria legalmente reconocida;
esta entidad es una de las de mayor niimero de nicleos agrarios en
el pais. En muchos municipios, las agencias y las cabeceras muni-
cipales funcionaban como comunidades independientes unas de
otras, aunque tuvieran una relacién formal y ritual, por ejemplo, los
agentes municipales mantenian un contacto esporadico con las au-
toridades de la cabecera, solfan asistirala cabecera especificamente
para recibir de manos del presidente municipal la vara de mando y
el documento que los acreditaba como autoridades de su localidad.
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Esta situacién estda cambiando y cada vez son mas las agencias que
exigen que la cabecera les dé un trato diferente, que sustituya al ais-
lamientoyalaindiferencia porlaatenciénylainclusiénenlosasun-
tosdelavida politica. Las agencias reclaman, especialmente, que las
cabeceras les otorguen una parte proporcional de los recursos que
el ayuntamiento recibe del gobierno federal.

AGENCIAS CONTRA CABECERAS

Enlos tltimos afos, y en especial en las tltimas elecciones munici-
pales, se observa una tendencia en la que las agencias que habian
mantenidounarelaciénindependiente de las cabeceras, exigen aho-
ra su participacion en la eleccion de las autoridades municipales.?

Por causa de esta situacion, en los primeros seis meses del ano
2002, la Contaduria Mavor de Hacienda del Congreso del Estadore-
cibié mas de 50 quejas contra presidentes municipales. En el ano
2003 la cifra aumenté a mas de 200 quejas.

Aunque la solucién de esta situacion no es responsabilidad de la
Camara de Diputados, sino de las propias autoridades municipales,
las protestas son un buen indicador del niimero de conflictos exis-
tentes, puesaunque el poder Legislativo tinicamente interviene para
procurarla conciliacion entre las autoridades, ésta hasido laviamas
electiva que han encontrado los habitantes de las agencias municipa-
les para satisfacersus reclamos. Con frecuencia en estas negociacio-
nes las agencias son respaldadas por dirigentes de organizaciones
politicas y sociales, y también se han formado despachos desde don-
deseasesoraalasautoridades delasagencias paraque fundamenten
legal y técnicamente sus reclamos ante las autoridades municipales
y ¢éstas tengan que apegarse a lo que marca la ley en la materia.

Los datos anteriores permiten contextualizar el problema de las
agencias municipales v sugerir que los conflictos electorales no s6-
lo obedecen a las transformaciones naturales de tipo demogrifico,

! La realidad oaxaquena, tanto cultural como politica, es bastante hete-
rogénea, por lo que no podemos decir que ésta haya sido la norma para
todas las localidades. También existieron, y existen, aguellos casos como el
de Zenzontepec, en donde los habitantes de las agencias municipales no
solo participan en la eleccién sino que también son electos para ocupar los
cargos en la cabecera; o el de Altepec, donde unas cabeceras participan vy
otras no, lo que ha ocasionado un grave conflicto en fechas recientes.
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econdmico o sociocultural que se estdn experimentando en los mu-
nicipios, sino también son el resultado de las transformaciones de
las instituciones nacionales y estatales. Podriamos afirmar que una
buena parte delos conflictos enlos municipios nace con la confluen-
cia de dos hechos que se desarrollan fuera de los municipios: las
reformas al Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Elec-
torales de Oaxacay el ejercicio de las politicas de descentralizacién
del gobierno federal.

A partir de 1995 comenzo a llegar a los municipios oaxaqueiios
un flujoconsiderable derecursos financieros delafederacién, queen
algunos casos significé unaradical transformacién, sobre todo para
aquellos ayuntamientos que sélo contaban con lo poco que podian
recaudar por medio de algunos impuestos locales, multas o permi-
sos. Es precisamente a partir de esta situacién que comienza a ma-
nifestarse una relacién hostil entre las agencias y las cabeceras; en
forma stbita las tltimas contaron con cantidades desmesuradas,
comparadas consusraquiticos presupuestos previos. Esta disponibi-
lidad de recursos destacé una diferencia desproporcionada entrelas
cabeceras y las agencias municipales. Las autoridades de las cabe-
ceras comenzaronamanejarlosrecursoscomosiestuvieran destina-
dos exclusivamente a cubrir sus necesidades. A partir de entonces se
hicieron visibles los conflictos por la distribucién de los recursos
entre las distintas comunidades que componen los municipios. El
testimoniode unamujerinconforme con estasituaciénilustrael des-
contento:

Yo soy de una agencia de un municipio aca del valle de Etla, del
municipio de San Juan Bautista Guelache, yo soy de la agencia de
Asuncion, y este municipio tiene cuatro agencias, pero no parti-
cipan en la eleccién de autoridades municipales. Por ejemplo, de
las participaciones municipales, del 100 por ciento el municipio
[la cabecera] toma el 50 por ciento, y el otro 50 lo divide entre las
cuatro agencias, o sea, que acada agencia le tocael 12.5 porciento
delas participaciones, aparte de que todas las [cosas] como becas,
todas las prestaciones, o cémo podemos decir, que da el gobierno
federal, nollegan a las agencias; o si llegan, ha de ser por una pre-
sién, pero normalmente todo lo concentra la cabecera munici-
pal. Ya a nivel de agencia, no hay participacién de la agencia y
también el municipio, supuestamente porusos y costumbres, res-
peta mucho la organizacién de cada agencia, no participa, no se
involucraen algunos problemas que hay cnlas agencias (ciudadana
de La Asuncién, San Juan Guelache, marzo de 2003).
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Hasta entonces, entre las agencias y las cabeceras existia unare-
lacién que pudo haber sido entendida por ambas instancias como
de respeto e independencia mutua, o de indiferencia; el caso es que
las cabeceras no interferfan en la vida de las agencias y viceversa.
Todo hasta que en 1995 los recursos que llegaronalas cabeceras fue-
ron canalizados especialmente para beneficio propio, sin atendera
sus respectivas agencias.

Con la expectativa de conseguir un aumento en el porcentaje de
las aportaciones de las participaciones federales, los habitantes
de las agencias han amenazado con hacer valer su derecho constitu-
cional de ser participes del proceso de designacion de las autori-
dades municipales. En algunas ocasiones, jugando con esta expec-
tativa, las agencias han sido involucradas en los conflictos internos
entre los grupos politicos existentes en las cabeceras. Es el caso de
Concepcién Papalo, en donde una de las facciones que ahi se dispu-
taba el poder promovi6 la participacién en las asambleas para de-
signar a las autoridades municipales de una agencia con la que
tenian serias rivalidades, con la idea que de esta manera podrian
derrotar a sus contendientes a quienes los apoyaba un sector de
residentes en la ciudad de México. Esta promocion, considerada en
este caso como un triunfo de la democracia, jamas la hubieran he-
cho si no le hubiera representado un beneficio concretoauno delos
grupos de la cabecera. En este caso, la alianza con la agencia per-
mitié a una faccion de la cabecera obtener la mayoria y asi pudieron
derrotar electoralmente a sus adversarios.

Ademds, como en este cjemplo, se suma una actitud intolerante
para con las agencias. Enlas cabeceras de algunos municipios viven
proporcionalmente menos hablantes de lengua indigena que en las
agencias, o aunque no fueraéste el caso, generalmente existeunare-
lacién jerarquica, que da lugar a actos discriminatorios en contra
de las agencias; frente a la retencién de algunos habitantes de las
agencias por formar parte del cabildo se dice que: “cémonosvaa go-
bernar alguien de ese pueblito” o, como en el caso de Papalo, en la
asamblea comunitaria en donde se discutia si podian participar o
no los habitantes de la agencia municipal, algunas personas grita-
ban que no deberfan participar los de las rancherias, “si ni hablar
espanol pueden”, vociferaban.

Los argumentos que los habitantes de las cabeceras han esgri-
mido en contra de la participacién de las agencias son varios, por
ejemplo las autoridades de Xanica argumentaban en contra de la
participacién de sus dos agencias el hecho de que son pueblos dife-
rentes y en algunos casos con escasa comunicacion: para llegarala
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cabecera de Xanica los de las agencias tendrian que hacer una tra-
vesfa de mas de cinco horas. En otros casos se argumenta que si se
trata de un sistema de cargos, en cada comunidad la gente conoce
a sus integrantes y que entonces la participacién de las agencias
rompe con esta situacién que da sentido al sistema escalafonario, se
esgrime que la gente de las agencias tendria que prestar sus servi-
cios, tanto el de los cargos comunitarios como el del tequio, en am-
bos lugares: en la agencia y en la cabecera.

Habr4 que pensar que en la medida en la que se trata de sistemas
de gobiernos que requieren de una gran cantidad de tiempo y esfuer-
zo para que los servidores puedan realizar adecuadamente sus fun-
ciones, el argumento antes citado tiene validez, ya que en caso de
que un individuo tuviera que cumplir su servicio en las dos localida-
des tendrfa que erogar una gran cantidad de dinero y de tiempo para
poder mantener su estatus de ciudadano comunitario en ambas lo-
calidades.

En un taller organizado por Servicios para una Educacién Alter-
nativa, A.C. (Educa, A.C, 2002), donde se convocé a autoridades mu-
nicipales para conocer los problemas municipales, en una de las
mesas se discuti6 la manera en la que se relacionan las cabeceras y
las agencias en los municipios oaxaquefios; aqui se produjo una si-
tuacién interesante. Durante la exposicién, la actitud variaba depen-
diendo de cuil era la procedencia de la autoridad que hablara, si el
turno correspondia a las autoridades de la cabecera, éstas afirma-
ban que estaban de acuerdo con la participacién de las agencias en
los procesos de selecci6n de las autoridades y ellos (las autoridades
de la cabecera) se presentaban como los principales promotores de
la participacién de las agencias, asf sucedi6 por ejemplo con los
de Xanica, quienes aseguraban que gracias a su intervencion se ha-
bfa integrado al cabildo un representante de cada una las agencias
del municipio, pero en una conversacién menos formal se oponfan
abiertamente a la participacion de las agencias, argumentando que
éstas no tenfan unarelacién estrecha con la cabecera. Lo mismo su-
cedi6 con los de Tataltepec: cuando fueronlos dela cabeceralos que
intervinieron, comentaron que en su municipio las agencias parti-
cipaban en el proceso de designacién de las autoridades municipa-
les, pero cuando tuvo la oportunidad un habitante de una agencia
respondio:

Igual, los mismos conflictos tenemos las agencias, somos como
30 agencias, que tenemos conflicto con el municipio [se refiere a
la cabecera]. Hablando del ramo 33, pues eso sf, hace creo aproxi-
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madamente dos afios, en el 99, cuando empezaron [a invertir] en
obras pequenas, [...] pero del 99 para atras ni sabemos como se ve-
nia manejando el presidente de la cabecera, yaen adelante del 99
pues va se ve porque que hay avance en las comunidades, por lo
menos una Casa de Salud, hay pueblos en donde el agua potable ya
llego, esta habiendo algo pues, pero tuvimos una reuniénel 18 de
febreroendondelos pueblos, orasi, ledicenal presidente: ¢qué pa-
6 con el ramo 28 pues?, ¢qué nos toca pues? Pedimos nuestras
participaciones y por lo mismo para gastos de las agencias muni-
cipales y la cabecera se opone, ahi ¢l [el presidente municipal]
pregunta: ¢Quién les dijo que hay dineroen el ramo 28? ¢ Quiénes
los estan asesorando? Dicen entonces, lo dejamos enla asamblea,
Gnicamente no hicimos nada, pero nosotros estamos luchando
aqui con Tequio Juridico [una ONG que asesoraa las agencias mu-
nicipales], nosanda asesorando este afio, entonces tenian la asam-
blea no la dejamos, volvimos a insistir otra vez, ya como las 10,11
de la noche creo, cuando agarramos al presidente municipal ahi
entre todos le hablamos atentamente, pero ya llevabamos un acta
firmada [con] lo que querfamos; no vamos a hacer un negocio;
[pero, el presidente decia:] que mira les voy a dar 800 pesos men-
suales; no, pues no; nos sube a mil pesos; no, mejor hay que irnos;
no tanto por el dinero; nos vamos a pelear por lo menos por algo
que nos alcance; y iltimadamente no, que vamos a hacer una ne-
gociacion; les voy a dar mil quinientos, ultimadamente dijeron
unas agencias que no, sinos dalos dos mil, adelante; porlo menos
para calmarnos y ya, entonces fue que nos va a dar dos mil pe-
sos mensuales que es para gastos de la misma gente; pero a veces
tenemos tequio, y no tenemos ni de donde agarrar, ni un kilo de
azdcar para hacer ahi una agua de naranja o un agua de limon,
nada pues. Entonces, ahorasi tenemos, pero con presion pues, yo
creo que de aqui en adelante no lo vamos a dejar, vamos a estar
insistiendo (autoridad de una agencia municipal de Tataltepec,
marzo de 2002).

La situacion antes relatada es, sin duda alguna, una experiencia
que muestra que existen aqui varios niveles de participacion y de
relacién. Las comunidades oaxaqueiias, entre ellas una gran canti-
dad de comunidades indigenas, practican un sistema de gobiernoen
el que cada localidad es una unidad y segtin ese criterio elige a sus
autoridades. Si fuera el caso de que en las localidades funcionaraun
sistema de gobierno que tuviera por principio lo que en la litera-
tura antropolégica se ha popularizado como el sistema de cargos
(Carrasco, 1961; Greenberg, 1987; Medina, 1995), una persona ten-
dria muchas limitaciones para participar cabalmente como ciuda-
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dano comunitario en dos unidades distintas. En ese sentido tienen
validez los argumentos de los que se oponen a la participacién de las
agencias, Pero por otro lado esté la discusi6én que tiene que ver con
la distribucién de los recursos que recibe el municipio de parte del
gobierno federal, especialmente de losramos 33y 28.3 Ladescentra-
lizacién ha dado lugar a un ambiente politico en el que se establece
una relacién desigual entre las cabeceras y las agencias y es, preci-
samente, por este hecho que se manifiestan la mayoria de las incon-
formidades.

Con el impulso de los procesos de descentralizacién y fortaleci-
miento del federalismo, las relaciones intragubernamentales se han
modificado y también han dado lugar a nuevos arreglos comuni-
tarios enlos municipios oaxaquefios. Las medidas de descentraliza-
cién adoptadas porlaadministracién del presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Le6n, a partir de 1995, agudizaron las pugnas por el poder
municipal. Cuando el gobierno federal decidi6 reorientar la inver-
si6n federal, siguiendo las politicas del Banco Mundial destinadas
archabilitar el papel del Estado y de los gobiernos locales en la ges-
tién del desarrollo, atribuyendo la gestién de los fondos para el com-
bate a la pobreza de manera directa a los gobiernos municipales
(Rodriguez, 1997), por medio de los programas de infraestructura
social municipal (ramo 26 y, a partir de 1998, ramo 33), comenzé a
provocar cambios en las dinamicas politicas locales. En forma sti-
bita, los municipios contaron con muchos mds recursos econémi-
cos que en el pasado reciente (Rodriguez, 1997).

Desde esta perspectiva, podra entenderse por qué la exigencia de
lasagencias municipales de recibir recursos federales y estatales, en
especial de los ramos 28 y 33, es combustible para nuevos conflictos
electorales, en donde las cifras no son nada despreciables: para el
afo fiscal 2005, los recursos disponibles del Fondo para la Infra-
estructura Social Municipal (ramo 33) y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios del Estado de Oaxaca
ascendierona 2 259 878 583 pesos y 920 750 745 pesos, respectiva-

* En el caso del ramo 33, las localidades tienen a su disposicién meca-
nismos por medio de los cuales podrian exigir una mejor distribucién de
estos recursos, pues la ley exige que tales patrimonios deben ser asignados
por medio de los “consejos de desarrollo municipal”; desafortunadamente,
en muchos municipios las autoridades de las localidades subordinadas
desconocen esta reglamentacion, por lo que en pocos municipios funcio-
nan a plenitud tales consejos. Especialmente en los municipios con altas
proporciones de poblacién indigena, los CODEMUPOS desempeiian un papel
secundario (Hernandez Diaz, 2002).
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nente, haciendo un total de 3 180 629 328 pesos como lo reporté el
periédico Oficial del 29 de enero de 2005.

Entre los casos de los problemas que hasta ahora se han presen-
tado como parte de las inconformidades electorales, se encuentran
los de aquellos municipiosen donde las agencias municipales solici-
taron su participacién en la asamblea comunitaria o en el proceso
electoral, aun cuando no lo habian hecho en procesos anteriores,
usando esta demanda como un mecanismo de presion para conse-
guir un reparto mas equitativo de los recursos entre la cabecerayla
agencia o las agencias.

La definicién del régimen electoral, en 1998, se tradujo en una
serie de conflictos para algunos municipios que no habian tenido
problemasen 1995. Pues algunos sectores que hasta entonces no ha-
bfan participado en la eleccion de las autoridades municipales, se
movilizaron para exigir el respetoasus derechos ciudadanos, garan-
tizados por la Constitucién federal. En 1998 fueron, por lo menos,
una decena de municipios en donde los habitantes de las agencias
pelearon para participar en la designacién, ya que veian a ésta co-
mo un medio para presionar a las autoridades de la cabecera para
que les otorgaran los recursos provenientes de las participaciones
federales. Los casos mas significativos son los de Santiago Yaveo,
Zapotitlan del Rioy Santiago Matatlan, tres municipios situados en
regiones muy diferentes pero cuyo conflicto electoral presenta se-
mejanzas.

Santiago Matatlan havividoun conflicto interno desde ladécada
de 1970: lasituacion politicaeneste municipiose complico atin mas
durante las elecciones municipales de 1998. Fue entonces cuando
las autoridades de la agencia municipal de San Pablo Giiila pidieron
participar enla eleccion de las autoridades del municipio. Las auto-
ridades de la cabecera municipal se opusieron entonces, y lo siguen
haciendo, de manera categérica.

Hay que mencionar que San Pablo Giiila se incorpor6 al muni-
cipio de Santiago Matatlan por medio de métodos coercitivos, por
lo que desde hace varias décadas han existido conflictos entre estas
dos comunidades. En 1938, el gobierno del estado, bajo el amparo
constitucional de la XXXVII Legislatura local, mediante el decre-
{o nimero 30 aprobado el 7 de noviembre, impuso la desaparicion
del municipio de Giiildy su incorporacién con categoria de agencia
municipal al municipio de Matatlan.* En el estado de Oaxaca, porlo

4 En la segunda década del sigloXx, en Matatlan y en otras comunidades
del estado de Oaxaca, la agroindustria del mezcal cobra gran importancia
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general, el municipio y sus agencias mantienen una continuidad te-
rritorial; Matatlan y San Pablo Giiila no cumplen con esta condi-
cion, no existe continuidad territorial entre ellos.

La cabecera municipal, particularmente el grupo en el poder de
la presidencia municipal, utilizando el sistema de cargos, ha exclui-
dodelaselecciones ydelaasignacion de recursos a los habitantes de
San Pablo Giiila. Esto ha motivado la exigencia de los habitantes
de esta comunidad para participaren la designacién del cabildo mu-
nicipal bajo el sistema de usosy costumbresy, posteriormente, cam-
biar este medio por el régimen de partidos politicos. Por su parte, el
Instituto Estatal Electoral (1IE) insiste en mantener los usos y cos-
tumbres como el medio para la eleccién de las autoridades muni-
cipales, sin garantizar la plena participaci6én de los habitantes del
municipio, ya sea por medio de usos y costumbres o mediante el ré-
gimen de partidos politicos. Ninguna de estas dos opciones, en el
contexto actual, favorece el establecimiento de medios de participa-
cién y representacién democréticos y tampoco contribuyen a man-
tener la gobernabilidad del municipio.

Asf las cosas, la comunidad de San Pablo Giiil4 expresoé en dife-
rentes ocasiones la decisién de participar en el proceso de hombra-
miento del presidente municipal, aunque nunca lo logré. Enmedio
de los tltimos conflictos, y debido a la concentracién de recursos fe-
deralesy estatales enla cabecera municipal, San Pablo Giiila solicité
al 1IE, a principios de 1998, su participacién en las elecciones muni-
cipales, pero se le negé tal peticién porque se decia que bajo el ré-
gimen consuetudinario tal peticién no procedia. El argumento es
simple: los habitantes de San Pablo Giiil4d nunca han participado en
ladesignacion de las autoridades de la cabecera, tal derecho sélo co-
rresponde a los habitantes de Matatlan. Al parecer, hasta entonces,
como en otros municipios, cada comunidad habia designado a sus

econémica que se expresa en el nimero de palenques, en el incremento del
volumen de produccién, en la generacion de empleos e ingresos para la co-
munidad, la regién y el estado. En este escenario, el gobernador del estado,
el general Manuel Garcia Vigil, expide el decreto niim. 20, mediante el cual
se crea y aumenta el impuesto para la elaboracién de mezcal. Los produc-
tores de mezcal de Giiila se oponen al cumplimiento de tal decreto; en ese
contexto se produce el fallecimiento de los inspectores fiscales asignados
a esta comunidad. Ante estos hechos lamentables, la XXXVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca decretd, con fun-
damento a la fraccién V del articulo 59 de la Constitucion Politica del Es-
tado, la desaparicién del municipio de San Pablo Giiila (Antonio Bautista
et al., en prensa).
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autoridades en formaindependiente. Sinembargo, los habitantesde
Giiila alegan que existen antecedentes que documentan su parti-
cipacién en el proceso electoral municipal en un pasado reciente.
Entonces, procedieron a solicitar el cambio de régimen, es decir
proponian que el municipio de Matatlén eligiera a sus autoridades
municipales por medio del régimen de partidos politicos, si tal fuera
el caso y todos los ciudadanos de Giiild acordaran votar por los mis-
mos candidatos, el ayuntamiento teéricamente podria estar consti-
tuido sélo por los habitante de dicha localidad, que conforman la
mayoria de los ciudadanos de la lista nominal del municipio.

El1EE realiz6 un estudio antropolégico para determinar la defini-
cién del régimen electoral en el municipio de Matatlin y dictaminé
la continuidad del régimen de usos y costumbres. Para garantizar la
participacién equitativa de recursos federales y estatales, aunque
no era de su competencia, recomendo incluir en ¢l ayuntamiento a
representantes de la agencia de Giiila. Estas condiciones [ueron re-
chazadas por la cabecera municipal. Por su parte, el Congreso local
decreto la integracion de un Consejo de Administracion Munici-
pal constituido porintegrantes de ambas comunidades; ala fechano
se ha integrado por el estancamiento de las negociaciones entre ¢s-
tas. Paulatinamente, la agencia municipal de San Pablo Giiila ha
obtenido el servicio del registro civil v correo, ha retirado el apoyvo
para las festividades religiosas y sus pobladores evitan realizar trd-
mites administrativos en la cabecera municipal.

El conflicto entre la cabecera y su agencia municipal ha fractu-
radolas relacionesinstitucionales y administrativas, anteriormente
existentes, entre ambas localidades. San Pablo Giiila, mediante mo-
vilizaciones conjuntas con la Coalicién Obrera Campesina del Ist-
mo (cocEl) a la ciudad de Oaxaca, ha logrado la asignacion directa
de recursos por el gobierno estatal sin intermediacion de las auto-
ridades de la cabecera municipal. Esta condicion le permite cierta
autonomia con respecto a la cabecera municipal; en cambio, estatl-
tima se sujeta a las decisiones del administrador municipal (Bautis-
taetal., en prensa), que es una figura administrativa que el Congreso
local impone a los municipios cuando, agotadas las negociaciones,
va no existe manera de conciliar las posiciones para que surja de su
interior la autoridad que los gobierne.

Estas disputas han trascendido el plano local y estatal y han esta-
blecidoun precedente de alcance nacional. Tal es el caso de Santiago
Yaveo, Choapan, donde, en las elecciones del ano 2001, ciudadanos
de unadecena de agencias municipales reclamaron su derecho avoz
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yvoto en la asamblea, pero al no encontrar respuesta a su demanda
enlas instancias estatales, el reclamollego alas instancias federales.

El conflicto politico en este municipio se originé luego de las elec-
ciones municipales de 1998, las cuales al ser impugnadas y por lo
tanto invalidadas, se resolvieron en elecciones extraordinarias. Este
conflicto sent6 un precedente en el municipio, por lo que el 5 de di-
ciembre de 2000, las 11 agencias que integran el municipio formu-
laron, por escrito, una propuesta de eleccién municipal, en la cual
exigian la participacién de hombres y mujeres, con voz y voto, en la
elecciénde la autoridad municipal (Gottwald y Morales, 2002). Ante
lanegativa de la cabecera, realizaron una asamblea para elegira re-
presentantes que se incorporarian como regidores al cabildo. Al
realizarlaasamblea decidieron de unavezelegiral ayuntamientoen
su totalidad. Esta eleccién, por supuesto, no fue reconocida por la
cabecera, que realizé su propia asamblea comunitaria y eligié a
laautoridad municipal (Gottwald y Morales, 2002; Martinez, 2003).
El IEE validé esta tltima decision, misma que fue revocada por el
Colegio Electoral mediante un procedimiento poco claro (Martinez,
2003). Las autoridades electas en la cabecera interpusieron un jui-
cio de revision constitucional. Igual que en el caso de Asuncién Tla-
colulita, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié quelo procedente era el “juicio de proteccion a los derechos
politicos del ciudadano” (TEPJF, 2001). El dia 5 de junio de 2002, el
TEPJF emitié una resolucién sobre el conflicto electoral de Santiago
Yaveo. En su resolucion el TEPJF anul6 las elecciones y ordené una
nueva eleccién en la que se garantizara la participacion de los ciu-
dadanos de las agencias (Martinez, 2003). Fueron éstas las que vie-
ron, en el hecho de que de los 3 347 ciudadanos del municipio, sélo
participan en la eleccion de la autoridad municipal los 496 que resi-
den en la cabecera, una violacién a los derechos politico-electora-
les de los ciudadanos y, por lo tanto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral Judicial de la Federacién emitié un dictamen en el que
anul6 el resultado de la asamblea comunitaria por no respetar la
participacién de los habitantes de las agencias (Gottwald y Morales,
2002).

En el caso de Zapotitlan del Rio, las autoridades y los habitantes
deseisagenciasylasrancherfasde San Mateo Yucutindoo, localidad
mestiza que mantiene una marcada autonomia con respecto a la
cabecera, se movilizan en el mes de septiembre de 1998 para exigir
una nueva eleccién en la cual puedan participar. Las autoridades de
Zapotitlan se oponen con el argumento de que, de acuerdo con la
costumbre en este lugar, las autoridades siempre han sido electasen
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una asamblea que retine so6lo a los habitantes de la cabecera. Los
dirigentes de Yucutindoo acusan a las autoridades municipales de
adjudicarse todos los recursos financieros procedentes del gobierno
federal en detrimento de las agencias, por lo que proponen como
medio para remediar esta situacion que las agencias participen en
la asamblea general con sus propios candidatos y demandan com-
promisos para competir en igualdad de condiciones con los can-
didatos de la cabecera. Por su parte, las autoridades de la cabecera
municipal se niegan a negociary defienden su posicion apelando a
la costumbre v a la autonomfa municipal.

Para presionar a las autoridades electorales v que obliguen a las
autoridades de la cabecera municipal a cambiar su posicion y tra-
tar de encontraruna solucion al problema, los representantes delas
agencias organizaron marchas y plantones frente a las oficinas del
IEE: sin embargo, esta instancia fue incapaz de reconciliara las dos
partes. La ley protege las normas consuctudinarias a las que apelan
las autoridades de la cabecera, en ello se amparan para impedirque
el 6rgano electoral les imponga una nueva eleccion que pueda in-
cluiralasagencias. Parasolucionar el conflicto, el presidente del IEE
propuso alos dirigentes de Yucut indoo la firmade un pacto, endon-
de las autoridades de la cabecera se comprometieran a asignaruna
parte cquitativa del presupuesto municipal a las agencias. Final-
mente, sin haber podido conscguir un acuerdo entre las partes en
conflicto. el IEE termina concediendo la razén a las autoridades de
la cabecera y ratifica la eleccion que habian organizado en agosto
de 1998, sin la participacion de los agencias. Muy molestos por es-
taderrota legal, los dirigentes de Yucuntindoo se nicgan areconocer
al nuevo avuntamiento y declaran su “separacion” del municipio
(Recondo, 2002:209-210).

Tanto en los municipios de Matatlan como ¢n Zapotitlan, las
agencias proponen como via para solucionar los problemas existen-
tes entre las agencias v las cabeceras que se restablezca el régimen
de partidos politicos. Esta demanda estd directamente vinculada al
problema de la asignacion de los recursos [inancieros, aungue no se
restringe a ello. Su preferencia por el régimen de partidos politicos
s estrictamente instrumental: se trata de garantizar una represen-
tacion de las agencias en el ayuntamicento para poder mejorar su
posicion a la hora de negociar la distribucion del presupuesto mu-
nicipal y garantizar, de cste modo, beneficios para sus respectivas
comunidades, reclamo que escompartido pormuchas agencias mu-
nicipales a lo largo v ancho del territorio oaxagueno.
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CONSIDERACIONES FINALES

La descentralizacién de los recursos federales y la propia legali-
zacién de los usos y costumbres han impactado directamente en la
politicalocal (Recondo, 2002:355-411). Al poner en marcha los pro-
gramas de descentralizacién, con los que se crearon los ramos 28 y
33, la medida significé una mayor estabilidad presupuestaria para
Jos municipios; pero, desafortunadamente, para algunos de ellos fue
la ocasién para que se generaran condiciones para que viejos agra-
vios fueranreactivados e incluso instrumentalizados por los actores
politicos como armas utilizadas enlalucha por el poderlocal. Sobre
todo el conflicto se agravé ahi donde existian marcadas diferencias
politicas entre la cabecera y las agencias municipales.

Una estrategia a la que recurren las agencias municipales para
obtenerun trato mas justo es, precisamente, la de pedir su participa-
cién en el proceso electoral, como un mecanismo para tener un re-
presentante en el cabildo que promueva y defienda los intereses de
la agencia, pero el problema no es de tipo electoral sino de la distri-
bucién delosrecursos. Enel casode Matatlan, lasautoridades de San
Pablo Giiila han buscado aliados externos y las cosas se han compli-
cado porque al interior de Matatlan, una de las facciones también se
ha movilizado, promoviendo el cambio de régimen. Las partes en
conflicto en las cabeceras aprovechan, ademas, esta situacién, las
demandas de las agencias tratan de ser capitalizadas por alguna de
las facciones contendientes. Algunos casos tienen una explicacién
singular; por ejemplo, tanto San Pablo Giiila como Yucuntindoo ha-
bian sido municipios y perdieron esa categoria hace mas de 60 afios,
para ser degradados a la categorias de agencias municipales, por lo
que las dos comunidades no han dejado de luchar para recuperar su
antigua situacién politico-administrativa.

Mientras no hubo abundantes recursos que disputarse en los mu-
nicipios, laaplicaciéndelasreglas comunitarias fue posible de mane-
raincluso ortodoxa. Con laaparicién de las participaciones y deuna
mayor apertura de la competencia por el poder, la contienda comu-
nitaria adquiere otras proporciones; la flexibilidad, con las reglas
consuetudinarias, se convierten en un elemento de conflicto porque
cada uno quiere también interpretarlas a su manera para satisfacer
sus intereses personales o de grupo.

Esta es una situacién con un potencial de conflicto, pues en alre-
dedor de 100 municipios oaxaquenos, las cabeceras y las agencias
se manejande maneraauténomaylos habitantesdelasagenciasacu-
sana la cabecera de monopolizar dichos recursos. Es decir, la auto-
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nomia de la que antes gozaban las localidades es un modelo que si-
guen las cabeceras por conveniencia. Porotra parte, el CIPPEO regula
la eleccion de ayuntamientos municipales v no las de comunidades
que, segtin la Ley Organica Municipal, no son electas sino designa-
das por los presidentes municipales, va que de manera formal son
susauxiliares. La autonomia que existe entre las localidades que for-
man parte de un municipio es un hecho que se reconoce en el uso del
termino comunidad o pueblo con que se distingue cada una de ellas,
vdondelacabeceraes unalocalidad mas; es decir, que la comunidad
es la unidad basica, lo que también se expresa por el hecho de que
en la mayoria de los casos mantengan territorios propios. Para in-
fortunio de sus habitantes, tal unidad no tiene un reconocimiento
legal claramente definido, ya que ¢l municipio es la unidad basica
del sistema politico mexicano.

En los tltimos anos, las movilizaciones de habitantes de varias
localidades indigenas muestra que ante la posibilidad de poder au-
mentar los porcentajes de las aportaciones [ederales, los habitan-
tes de las agencias han instrumentado distintas estrategias, entre
ellas la de reclamar su participacion en el proceso de designacion
de las autoridades municipales, ahi donde por tradicion han estado
excluidas. En algunas ocasiones, jugando con esta posibilidad, las
localidades subordinadas a la cabecera municipal han sido involu-
cradas en los conllictos que se dan por la lucha de poder entre los
orupos existentes en las cabeceras.

Estasexperiencias muestran resultados contradictorios, pues por
un lado, con las nuevas medidas de descentralizacion se ha forta-
lecido al municipio frente al acoso politico del Ejecutivo estatal, ya
que ha impedido, de alguna manera, actos arbitrarios e ilegales co-
mo la suspension de las participaciones por motivos de indole poli-
tica. Asf lo demuestra ¢l caso de Santiago Suchilquitongo, que tuvo
que recurrir a la justicia federal para protegerse de actos del gobier-
no estatal. Pero porotro lado, también se promueven nuevas formas
de subordinacién: en el caso de las localidades subordinadas ala ca-
becera, ¢sta no hace participes a las agencias de estos recursos, por
lo que la alternativa que les queda a las agencias es la de presionar
por medio de la movilizacion v la negociacion politica.

La federacion ha impulsado nuevas politicas v nuevos mecanis-
mos de distribucion de los recursos, que se supone deberian forta-
lecer los procesos democriticos, la participacion ciudadana en las
decisiones v un acercamiento entre las autoridades v los ciudada-
nos para que fueran ellos quienes decidieran qué tipo de acciones
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debieran seguirse para mejorarlavida de los habitantes de cada mu-
nicipio. Ante las nuevas circunstancias, de mayor disponibilidad de
recursos financieros en los municipios, que fueron impulsadas co-
mo medidas para facilitar una mejor distribucién de los fondos, los
resultados sondistintos alos esperados, pues en algunos lugares han
generado nuevos conflictos y han dado lugar a nuevas fuentes de
desigualdad. Esta situacion también est4 propiciando cambios en
las relaciones entre las comunidades que pertenecen a un munici-
pio, cambios que seguramente darén lugar a una nueva conforma-
ci6ndelarealidad geopolitica del estado de Oaxaca, distintaala que
hoy conocemos. Es seguro que en el futuro se van a encontrar for-
mas para que ladistribucién de los recursos federales respeten estas
instanciay se pueda evitar el enfrentamiento; yaestamos viendo que
se estan conformando nuevos tipos de arreglos: por un lado, algu-
nos municipios yareconocen a sus agencias, y en otros, las agencias
han conseguido que se les respete su derecho a la autonomia y han
conseguido que, por medio de las negociaciones, se les asignen los
recursos directamente, el problema es que hasta ahora éstas son s6-
lo soluciones temporales, es necesaria su institucionalizacién para
prevenir conflictos mayores en el futuro.

En Oaxaca, comoen el restodel pafs, en términos legales el muni-
cipio es la unidad politica y administrativa en la que termina el es-
labon de los niveles de gobierno; pero, en la practica, tal papel aqui
lohaconservadolalocalidad, lacomunidad. Asi, los ciudadanos acu-
den con sus autoridades locales para solicitar la atencién a sus
necesidades mas inmediatas. En la entidad, el cuarto nivel de go-
bierno es una practicano sélo antiquisima sino consolidada, a pesar
de que se encuentre en una situacion en la que no tiene reconoci-
miento legal. Varias voces nos hemos manifestado en favor de que
se legisle para crear ese cuarto nivel de gobierno y que le permita a
lacomunidad convertirse en una institucién legalmente constituida
para poder acceder, de manera directa, a los recursos que porley le
corresponden. Asi se evitarian asi multiples conflictos intercomu-
nitarios.
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GATOPARDISMO EN UN PUEBLO
DE LOS ALTOS DE CHIAPAS

Maria Cristina Renard™

RESUMEN

Durantre los tltimos anos se han registrado cambios politicos en
los Altos de Chiapas y han hecho su aparicion el pluralismo clec-
toral (v religioso) en las comunidades indigenas corporativas,
alguna vezbautizadas por Jan Rus (1995) como “comunidades re-
volucionarias institucionales”, donde prevalecia la dominacion
de un solo partido vy una sola religion. Estos cambios, iniciados
hace dos décadas, han sido catalizados porla insurreccién zapatista
de 1994 y han seguido derroteros diversos en cada municipio y
en cada comunidad de laregion. Esta multiplicidad hace necesa-
rio estudiar caso por caso el significado de dicha “pluralidad” en
las estructuras de poder locales v de la aparicion de los partidos
(v religiones) en unas comunidades confrontadas con las expe-
riencias autondmicas zapatistas.

Este ensayo trata el caso de lacomunidad tzeltal de Tzo?ontahal
e intentarda mostrar como los partidos y las religiones se insertan
en la afeja lucha por el poder y el control de los recursos. Suce-
de, entonces, que el pluralismo electoral (y religioso) no signifi-
ca [orzosamente un cambio en las relaciones de poder ni una
transformacion de la cultura politica instrumental tradicional.

INTRODUCCION

En la novela El Gatopardo, del escritor italiano de comienzos del si-
glo XX, Tomasi de Lampedusa, inmortalizada por la famosa pelicula

* Profesora-investigadora del Departamento de Sociologia Rural, Uni-
versidad Auténoma Chapingo. Correo electrénico: <renardme@yahoo.
COMLMX>.
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de Luchino Visconti, un aristécrata de fines del siglo X1x, deseoso de
preservar los valores y privilegios de su clase en tiempos de la revo-
lucion burguesa encabezada por Garibaldi, logra, mediante el enla-
ce de su sobrino con una hija de aquella clase irremediablemente
ascendente, cambiar para preservar lo esencial: inocular las virtu-
des (y posiciones) del pasado en el futuro. De alli nacié un concepto
muy util y muy utilizado en politica, ¢é] de “gatopardismo”: cambiar
lo necesario para que nada (o no todo) cambie.'

Lejos estamos de la Italia decimonénica y, sin embargo, parece-
ria que este concepto describe bastante bien las estrategias de las
elites indigenas en la regién de los Altos de Chiapas, cuando se ven
confrontadas con transformaciones que amenazan su hegemonia.

En efecto, en los ultimos afos se han registrado fuertes cambios
politicos en los Altos de Chiapas y ha aparecido el pluralismo electo-
ral (y religioso) en las comunidades indigenas corporativas, alguna
vez bautizadas como “comunidades revolucionarias instituciona-
les” (Rus, 1995), cuyas estructuras estaban cooptadas por el Estado
pormedio de una elite indigena surgida en tiempos del cardenismo.
Estos cambios, iniciados hace dos décadas, hansido catalizados por
la insurreccién zapatista de 1994 y han seguido derroteros diversos
en cada municipio y en cada comunidad de la region.

El propdésito de este trabajo es mostrar cémo, en el caso del pue-
blo tzeltal de Tzo?ontahal, los partidos politicos y las diversas deno-
minaciones religiosas se insertan en la afeja lucha por el podery el
controldelosrecursoscolectivos. Aparece asi, que el pluralismoelec-
toral (y religioso) no implica, automaticamente, un cambio en las
relaciones de poder, cuando la elite tiene la habilidad y la capacidad
paranavegar por los cambios; asi como tampoco significa una trans-
formacién de la cultura politica instrumental tradicional ni, poren-
de, la democratizacién de las relaciones politicas.

Para llegar a este punto, en un primer momento retomaremos la
descripcién de las implicaciones que tuvo para las comunidades de
los Altos la cooptacion estatal de “la tradicién” en la década de 1930
y analizaremos las particularidades que este proceso revistié en
Tzo?ontahal con el arribo al poder y la consolidacion de un grupo
de indigenas bilingiies y letrados. En un segundo tiempo, examina-
remos las primeras fisuras en el control de la comunidad por unos
cuantos, que se dieron a partir de los afios ochenta del siglo pasado,
y veremos como el modelo hace crisis después de 1994, llevando al

! Se puede consultar la pagina <htip://ar.geocities.com/veaylea2000/
feinmann/la-muerte-del-gatopardismo3-7-99.htms.,
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pluripartidismoyaunabreve experiencia de gobierno que scespera-
ba diferente. Estudiaremos, en fin, cudles han sido las estrategias de
la elite dominante para mantenerse en el poderenmedio deloscam-
bios y las transformaciones que, sin duda, esta viviendo la comuni-
dad confrontada; ademas, el planteamiento autonémico zapatista v
la creciente migracion de sus jovenes en busqueda de empleo v de
otras oportunidades.

LA COMUNIDAD CORPORATIVA

Mientras las monogralias sobre los Altos de Chiapas escritas desde
la década de 1950 por antropologos de la Escuela de Chicago’ nos
describen unas “comunidades corporadas, endogamicas v cerra-
das”, en bisqueda constante de un imposible equilibrio, estas co-
munidades vivian, como se recaled en los anos setenta del siglo XX,
integradas a la economia regional v nacional mediante la venta de
su fuerza de trabajo en las plantaciones calfetaleras y en los campos
maiceros de los Valles Centrales, v la comercializacion de sus pro-
ductos. Pero su integracion no se limitaba a la esfera economica: las
estructuras comunitarias v las formas de gobierno indigenas esta-
ban subordinadas al sistema politico de partido tinico, enlo que Jan
Rus (1995) ha denominado magistralmente la “comunidad revolu-
cionaria institucional”.

La historia de la cooptacion se remonta a finales de la década de
1930, cuando los “principales” de la estructura de poder politica-
religiosa tradicional son desplazados por unos jovenes bilingties v
letrados promovidos por un agente del cardenismo, Erasto Urbina,
quien los instala como escribanos de los ayuntamientos indigenas.
Adquieren otras funciones dentro del sistema politico, talescomolos
comités agrarios, representantes del partido, de la ¢NC, ete. Para
lograr el reconocimiento de los “principales”, se integran al siste-
ma de cargos tradicionales. A partir de los anos cuarenta, las comu-
nidades los eligen como presidentes municipales.

Su poder proviene de su funcién de intermediario politico v cul-
tural, va que tienen un pie en el sistema tradicional v otro en el exte-
rior: conocedores de los usos v costumbres del PRI, tienen también
ol control de los nombramientos de los candidatos del paitido tinico
(Garciade Leon, 2002:111). Combinan, asi, un poder otorgado des-

! Para la lista de estos estudios, véase la introduccion del libro de Henri
Favre {(1984).
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de el exterior con lalegitimidad que les daban los cargos tradiciona-
les al interior de la comunidad (Sonnleitner, 2001:111).

El primer Centro Coordinador del Instituto Nacional Indigenis-
ta (INT) abierto en San Crist6bal de las Casas en 1951, les da una for-
macion de maestros bilingties y les crea escuelas primarias en sus
comunidades natales, asi como dispensarios médicosy tiendas coo-
perativas de los cuales son nombrados administradores (Rus, 1995:
268). Amediadosdelosanos cincuenta, estos nuevos caciquestienen
va el control total de sus comunidades y aprovechan el poder para
enriquecerse con laventa de refrescos, aguardiente, velas; el control
delaccesoalastierras, elmonopolio del transporte, entre otros (Gar-
ciadeLe6n,2002:111). Laeliteladinareconoce su capacidad de con-
trol sobre las comunidades y se asocia con ellos en los negocios del
comercio y del transporte a cambio de que frenen las solicitudes
de dotaciones agrarias. El Estado depende de ellos para la introduc-
cion de servicios e infraestructura (Rus, 1995:271). Los nuevos lide-
res le garantizan “el carro completo” en las elecciones a cambio
de inmunidad. En suma, el corporativismo prifsta coopta las estruc-
turas comunitarias. Por lo anterior, no resulta posible entender las
jerarquias sociales ni los grupos de poder comunitarias si no se con-
sidera de manera adecuada la relacién que el Estado mexicano ha
establecido con los pueblos indigenas de Chiapas (Hernandez, Mat-
tiace, Rus, 2002:16).

Hacia dentro de las comunidades, las elites ejercen un poder to-
tal, justificando sus decisiones en nombre de la tradicién, de la
defensade su culturaeidentidad indigenas y cerrando el paso, ame-
nudo de manera violenta, a sus opositores, escud4dndose en la uni-
dad de la comunidad (Rus, 1995:273; Eber, 2002:325). Neutralizan
asusrivales dandolesun cargo que les mantendra ocupados y dismi-
nuira su riqueza, y se deshacen de aquellos que no se disciplinan
acusandolos, por ejemplo, de brujeria, lo que significa su asesinato
seguro.

En este ambiente de intolerancia y cerrazon, los opositores bus-
can en las religiones presbiteriana, adventista, de los Testigos de
Jehova o en el catolicismo liberacionista, espacios de contrapoder
y una forma para escapar del control de los caciques. Estos respon-
den expulsando a quienes no respetan “el costumbre”. Las expulsio-
nes se hacen endémicas a partir de la década de 1970, de manera
destacada en Chamula, pero también en otras comunidades de los
Altos

La acumulacién de las tensiones politicas y sociales durante dé-
cadas, aunada al aumento demogriéfico, el agotamiento del repar-
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to agrario y la falta de oportunidades econémicas, hacen crisis
desde los afios setenta y claramente en los ochenta. En todo el es-
tado de Chiapas las formas tradicionales de ejercer el poder se ven
cuestionadas de manera cada vez mas fuerte por nuevas corrientes
politicas e ideoldgicas, comolateologiadelaliberacion que practica
ladiécesis de San Cristobal, el movimiento del magisterio democra-
tico, las organizaciones campesinas independientes, partidos politi-
cos y, en 1994, el enorme movimiento politico-agrario que levanté
la insurreccién zapatista. El eterno partido tinico ya no represen-
ta la garantia para ganar las elecciones. Las respuestas de quicnes
detentaban el poder en las comunidades varian dependiendo de la
fuerza de los actores en presencia.’ A continuacion veremos el caso
de la comunidad tzeltal de Tzo?ontahal.

LA FORMACION DEL PODER CACIQUIL EN TZO?ONTAHAL

Tzo?ontahal es un pueblo —asi se denominan sus integrantes— ca-
becera del municipio de Amatenango del Valle, situado sobre la
carretera panamericana. Cuando comunidades cercanas como Nico-
las Ruiz, muchomenos comunicada, Villade las Rosas, antes Pi nola,
y Teopisca, su vecina (originalmente comunidad 1zeltal también,
ahora centro comercial predominantemente ladino) han perdido
totalmente ¢l uso del idioma y buena parte de sus tradiciones (en
Nicolds Ruiz, se estan “reinventando” actualmente), Tzo?ontahal
ha conservado algunos elementos de sus préacticas culturales, tales
como su organizacion, suvariantelingtistica, su indumentaria,*que
la distinguen como pueblo. En Tzo?ontahal, el idioma predominan-
te sigue siendo el tzeltal y, con las excepciones que veremos a conti-
nuacion, la nueva generacion de jovenes es la primera en hablar ¢l
espanol sin dificultades. Sigue conservando unayuntamiento tradi-
cional, aunque muy reducido en sus [unciones, al lado del ayunta-
miento constitucional y hasta hace unos ocho anos, un sistema de
cargos religiosos tradicional. Una de las razones por la que este pue-

* Para los casos de Chamula vy Zinacantan, véase Rus v Collier (2002);
para Mitontie, Henriquez Arellano (2001); para Chalchihuitan, Burguete
(2001).

4 Contra una vision de estos rasgos culturales como petrificados e in-
mutables, es interesante ver la evolucion de la indumentaria de las mujeres
de Tzo?ontahal, que alternan su huipil tradicional de amplias [ranjas ro-
jas v amarillas con la blusa bordada que adoptaron de las mujeres delave-
cina Aguacatenango.
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-6 conservar su identidad comunitaria es que se trata de un
“rico”, con tierras de riego en la parte alta, ademas de otras
e cultivo en la zona caliente, y ademas posee bosques. Sin
0, lo que lo diferencia y distingue més claramente de los
1eblos de los Altos es la alfareria, que desde tiempos inmemo-
‘elaborado sus mujeres y que, enla actualidad, se vende en
os locales, nacionales y hasta se exporta hacia Estados
ante mucho tiempo se elaboré en el pueblo aguardien-
que se vendia en todas las comunidades de los alrededo-
“riqueza”, relativa se entiende, explica que hasta la nueva
,la mayoria de los pobladores encontraban un modo de
a dentro de su comunidad, sin necesidad de salir de ella,
endo asfla reproduccién de sumodelo de organizacién y de
ncultural y, porende, de suidentidad colectiva, de tal ma-
pueblo se mantenia como el referente social clave para
ntes (Eber, 2002:324).

cardenista llegé a Tzo?ontahal de la mano de la dota-
*en 1937 se otorgaron poco menos de cinco mil hecta-
régimen ejidal, y no como bienes comunales (de 1630)
derfanalas tierras perdidas con las leyes de desamor-
do tuvo un efecto doble: por un lado, en lo inmediato,
pbladores de tener que vender su fuerza de trabajo en
region o del Soconusco; por el otro y probablemente
nce, establecié un nuevo polo de poder en la comuni-
toridades agrarias, ligadas al Estado, con el cual se
s lazos. Este, al concederles derechos agrarios, afir-

a. Se otorgaron tierras, no se reconocié un territo-
D:271).
enista se manifesto, ademas, en la apertura de un
aenlo que es ahora el convento anexo a la iglesia,
de 1936 a 1940. Segtin uno de sus ex alumnos, el
n, el internado habfa estado en Huixtan desde
onaTzo?ontahal yaél acudfan jévenes de Chanal,
ingo, ademas de los estudiantes del mismo pue-
zaban en espanol, cursaban la primaria, ademés
oficios como tocar la marimba (entrevista reali-
de 2002).
‘hombres jévenes que aprendieron a leer y es-
dedominar el espariol, fueron quienes desplazaron
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ala gerontocracia que detentaba el poder con base en el sistema de
cargos.” Fueron los primeros en romper con la indumentaria tra-
dicional de los hombres, que consistia en ropa blanca de mantayel
chujde lana, caites o huaraches. Hasta finales de la década de 1950,
losegresados del internadoeran los tinicos en vestirse como ladinos,
con pantalén y camisa (Nash, 1993:100). Los nuevos lideres letra-
dos bilingiies, llamados los “firmanetik” o los “firmadores”, ya que
se les requeria para validar los documentos oficiales con su firma
(Nash, 1993:213), llegaron al poder sin recorrer toda la estructu-
ra de cargos.

El sistema de cargos politicos se componia —y se sigue compo-
niendo— de manera ascendente, de diez policias (dos policias pri-
mero, dos policias segundo, etc.), cuatro regidores (del primero al
cuarto), dos jueces titulares (primero y segundo) y dos jueces ayu-
dantes, los cuales se turnaban por mitad y por semana. Como otros
en laregion de los Altos de Chiapas (Favre, 1984:161), el pueblo esta
dividido en dos secciones® y la mitad de los cargos corresponden a
cada seccion. Estos cargos renovables cada ano conforman el ayun-
tamiento tradicional.

Aparte estaban los cargos de sindico y de presidente municipal,
el primero siendo un ayudante del segundo, considerados fuera de
este sistema de cargos. Tradicionalmente, el presidente era electo
por medio de una asamblea, donde los pobladores se formaban en
linca detras de su candidato. Se respetabaladivision dual del pueblo
para alternar el cargo, pero este principio se perdié cuando el car-
go se erigié como el enlace entre la comunidad y los poderes estata-
les y nacionales; es decir, integrandose al sistema de partido tnico
al cual pertenecia. El presidente termindsiendo electo porurnas, fue-
ra de los mecanismos tradicionales. El presidente municipal es elec-
to por tres afos, el cargo de sindico es anual, como los demés. Al

5 Existen, en el pueblo, antecedentes de personajes que tuvieron el poder
por el hecho de ser bilingiies; es decir, porque podian tratar con los ladinos:
Nash (1993:288) mencionaaun indigena “revestido”, originario de Huixtén,
Agustin, quien aprendio espaiiol cuando trabajé en una finca de la region;
habria llegado, en 1928 0 1929, ala presidencia de la cual fue depuesto por
abuso de poder. Otro caso es el de Ceferino, nativo del pueblo, que trabajé
de caporal en las fincas cafetaleras del Soconusco y fue uno de los primeros
cuatro hombres que aprendieron a leer y escribir; inicié su carrera desde
adolescente como escribano en el ayuntamiento del cual fue presidente en
1936.

¢ La linea divisora es la calle que corre frente a la iglesia. En tzeltal, las
secciones son Ahk 'olnantik y Alannantik, pero actualmente, los mismos po-
bladores se refieren a ellas en espafiol, como seccion 1y seccion 2.
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]a presencia del Estado y las politicas de desarrollo hacia
rurales e indigenas en los afios cincuenta y sesenta del siglo
estos cargos, principalmente el de presidente, que servian
hediarios entre el puebloy “el exterior”, fueron adquiriendo
hoder en detrimento de los “principales” de la jerarquia tra-

sidente tenia el apoyo de un escribano, que devendria secre-
co puesto pagado en el ayuntamiento. En Tzo?ontahal, la
de un ladino, un tal Ramén, en esta funcién se prolongé
.Quien losustituyera fue otro de los ex alumnos del inter-
en s6lo curso6 dos anos y abandoné los estudios.
yzados con los cargos civiles estaban los cargos religiosos:
omos (dos para cada santo) y cuatro alféreces o encar-
fiestas de los santos principales. Este tltimo cargo era
que implicaba la hechura de un traje especial y, sobre
igacion de dar de comera todo el pueblo el dia de la toma
Terminé siendo coercitivo y desde la década de 1960
encerrar a los candidatos en la carcel para que acepta-
0. Se tenfa que haber sido alférez para poder ser regidor.
estos cargos por un ano, estaba el fiscal, o ayudante del
quese quedabaen el cargo los anos que deseaba yporello
e cumplir ningtin otro cargo. El papel de fiscal era tam-
ermediario cultural, en este caso entre el representante
el parroco y los mayordomos. Recafa, por lo tanto, en
.capaces de mediar entre estos poderes, quienes eran su-
erte presion de ambos lados, llegando a ser destituidos por
cuando percibia que el encargado respondiaséloalos
sacerdote (Nash, 1993:320).
lideres no siguieron la via jerarquica: ocuparon pri-
es en el ambito ejidal, ligado a la cNe, para de alli brin-
gos en el ayuntamiento constitucional. Dos de ellos
antes de ser presidentes municipales, otros pasaron
ntes, tesoreros o secretarios del comisariado ejidal a
usive directamente a presidente municipal, sacudien-
edimientos tradicionales. Nash refiere que éste fue el
lente ungido en 1964, anadiendo: “Esto causé cierto
I, pero no el suficiente para impedir la eleccién” (Nash,
1o que indica el cambio en el balance del poder en favor
s lideres.
gresados del internado fue quien tomé el control del
: _ediados delosafos cincuentay quien, durante trein-
y€on un grupo de allegados, un fuerte poder caciquil,
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con todos los ingredientes propios de la férmula: control politico,
podereconémico propio, coercion, mediacionentre elpuebloy elgo-
bierno y partido estatales. Estos lo apoyaban a cambio de garanti-
zarles los votos de la comunidad y la ausencia de oposicion.

Su poder era incuestionable. En otros tiempos, el pueblo habia
corrido a sus lideres cuando abusaban. Hasta habia encarcelado a
un presidente municipal en funciones, por asesinato.” Como lo co-
menté uno de ellos: “Segtn dicen, hubo muchos que quisieron ma-
nejar el pueblo pero los vuelven a correr”. Pero con este grupo, no
pudieron. A pesar de que el pueblo siguiera eligiendo, formalmente,
a sus autoridades mediante asamblea, las cosas estaban ya decidi-
das de antemano: nadie se atrevia ya a contradecirlos: “[...] no se
podia hablar mal de ellos [...] compran, pues, la gente y gritan [...]
los eligen”.® Durante lustros se turnaron familiares y amigos en los
cargos de direccion municipales y ejidales.

En lo politico fortalecieron el cargo de presidente municipal que
habia sido subordinado, en el pueblo, a los “principales”, quienes
adoptaban las decisiones importantes y sabfan como se tenian que
resolver los conflictos “conforme a la tradicién”. Ahora los “princi-
pales estaban sujetos a lo que dijera el cacique [...] a ver qué decia
él, erasiempre asi, no cada quien ensu puesto, porque tenia estudio,
sabe hablar espanol y por el miedo”.

Asimismo, este nuevo grupo caciquil confront6 a otro grupo
de poder tradicional en el pueblo, el de los curanderos. La imagen
que desde siempre s¢ habia tenido de los curanderos cambid a partir
de estos afios: de representantes de los antepasados que cuidaban el
pucblo, pasaron a scr considerados como hechiceros capaces de ha-
cer el mal. Bastaba ser acusado de brujo en el pueblo para ser ase-
sinado, con el permiso y consentimiento de las autoridades. Hubo
una ola de estas muertes cn los afos sesenta del siglo pasado. Cu-
riosamente, muchosdelos asesinados por brujerfa eran, segtin Nash
(1967), personas que “Jestacaban” oeran “empresarios” que prospe-
raron econémicamente y fueron muertos porno plegarsealoquese
esperabade cualquier personaen la comunidad. Sin embargo, estas
muertes pueden ser también cl reflejo de lalucha porel poder: para
deshacerse de un enemigo, se le acusaba de brujeria. De hecho, a fi-
nes de la década de 1960, los curanderos ya no representaban nin-

7 Mam Nicolas, presidenteen 1940, parece que también fue egresado del
internado (Nash, 1993:297).
s Esta cita y las siguientes provienen de entrevistas realizadas en 2002

v 2003.
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gtin grupode poder. Es mads, casi estaban exterminados y nadie acep-
taba ser reconocido como tal.

Se enfrentaron también con el parroco por el control del dinero
de las alcancias de los santos, y para ello se aliaron con los mayor-
domos, alos cuales el cura les habia arrebatado este control, (Nash,
1993:317). Quisieron correrlo del pueblo, lo que no lograron ya que
se qued6 durante treinta afos, hasta finales de los ochenta. Sin em-
bargo, los fiscales recobraron la custodia de los fondos de los santos,
que se prestaron, mediante rédito, a los pobladores.”

Enloeconémico, se quedaron con la tienda cooperativa que el INI
habfa establecido en 1957, en el lugar de la actual casa ejidal y que
lacompraron en 1964, Sigui6 funcionando como cooperativa. Nash
senala que, en 1965, reinvertieron su capital en la compra de maiz
que volvieron a vender al doble de su precio (1993:126). Sin embar-
go, esta tienda quebré mas adelante. Por otro lado, se asociaron el
cacique y otros veinte indigenas del pueblo con el secretario ladi-
no del ayuntamiento en una cooperativa de transporte. Esta tenia
el monopolio del acarreo del maiz, del trigo —que en ese tiempo se
sembrabaen el regadio—y delaalfareria. Es alrededordel transpor-
te que se dieron fuertes pugnas por el poder; la misma Nash que, sin
embargo, noadvirtié el cacicazgo en formacién,'®nodejé de anotar:
“el camién se ha transformado en el simbolo de poder y en la base
para la lucha por el poder entre las facciones dentro de la comuni-
dad” (1993:128). Cuando otro indigena bilingiie que habia servido
como militar organiz6 otra cooperativa de transporte, el cacique lo
hizo nombrar mayordomo para mantenerlo ocupado y frenar asila
competencia.!!

Hicieron alianzas, dentro del partido oficial, con los politicos re-
gionales y estatales para consolidar su propio poder. Su designacién
enloscargosse hacfaenlacapital, donde, segtin los pobladores, iban

? Libro de los fiscales.

10 Para esta autora, los caciques tienen que ser personas externas ala co-
munidad; ademas, el puesto provocaba demasiada envidia y, por lo tanto,
acusaciones de brujeria, para ser atractivo para algun indigena (1993:310).

! Detras del nombre “Santos” que le atribuye June Nash, se encuentra
Simén Pérez Kantiron, hermano de uno de los egresados del internado y
miembro de la elite ilustrada. De acuerdo con el enfoque de esta autora,
“Santos” fue asesinado en 1966, porque habfa transgredido las reglas de
la comunidad; es decir, habia sido demasiado emprendedory exitoso y ha-
bfa accedido a cargos antes de la edad “normal” en el pueblo. Sin embar-
g0, la versién que recogimos es que lo mataron porque se habia “metido” con
la mujer de otro poblador, quien se enter6; al preguntar a su esposa, ésta le
confes6 que Simén la habfa forzado.
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1 comprar el cargo. Frenaron las luchas por recuperar las tierras
dotadas pero nunca entregadas al pueblo, tanto en la dotacion origi-
nal como en una ampliacion lograda en 1957; se dice que vendieron
parte de estas tierras a ladinos, entre otros, al famoso cacique
regional v de los mas temidos en la historia de Chiapas, Carmen
Orantes —con el que les unirian lazos de compadrazgo—, v que por
ello estorbaban cualquier intento de volver a deslindar las tierras
cjidales. Mandaron asesinar o amenazaban a quienes insistian en
lucharporestas tierras o compraban alas autoridades agrarias para
evitarlos deslindes. Vendieron, a titulo personal, madera del pueblo
1 los aserraderos de la region. Se opusieron v pararon cualquier in-
tento de separatismo o de autonomia de parte de las colonias y ba-
rios: en 1961, la colonia de San Caralampio, en las tierras bajas
donde los ejidatarios van a cultivar el maiz, quiso independizarse,
lo que representaba el peligro para el pueblo de perder estas tierras
0 de tener problemas para acceder a ellas. Entonces el presiden-
tle municipal, el cacique, junté dinero con la colaboracion de todo el
pueblo v, con la ayuda de las autoridades agrarias de la capital esta-
lal, mandé el dinero poravién a México para sobornar al encargado
en el Departamento de Asuntos Agrarios, con lo que treno la solici-
tud de los colonos (Nash, 1993:115).

Todo cllo, ennombrede preservarla tradicion y launidad del pue-
blo. Losintentos de conversion al protestantismo se soldaron porlas
expulsionesde las [amilias, porque todos eran catolicos. Y todos eran,
asimismo, priistas: “[...] hasta les tomaban la mano para volar, y
siaalgin despistado le salian infulas de votar para otro partido, es-
los votos no aparecian nunca en las actas electorales”. Eran los tiem-
pos en los que se llenaban las boletas en la presidencia. Eran los
liecmpos de la comunidad revolucionaria institucional.

PRIMERAS FISURAS EN EL CONSENSO COMUNITARIO

Aunque subterranea yreprimida, laoposicion existia. La presion so-
bre la tierra y su distribucion desigual, el cansancio ante las coope-
raciones para las fiestas del pueblo, lainfluencia de ciertos maestros
bilingiies, la llegada de la teologia de la liberacion, entre otros facto-
res, llevaron a que crecieran las manifestaciones de distancia o de
franca oposicidon al poder caciquil, las cuales se dieron en los terre-
nosagrario, religiosoyelectoral. Enrealidad, detrds de estas formas
diversas se encubria la lucha politica,
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Lacuestion de las tierras es un problema noresuelto en el pueblo.
El ejido nunca ha estado en posesién de todas las tierras que constan
en la resolucion de 1937 y la ampliacion de 1957. Hay pobladores,
aun de los mayores, que no tienen parcela. Uno de ellos ha dedicado
su vida a tratar de recuperar parte de estas tierras y se ha, por ello,
enfrentado al grupo de poder que siempre se ha opuestoa todalucha
agraria, por los compromisos que tienen con los ladinos que estan
enposesién dedichas tierras. Desde el inicio, los que gestionaban las
tierras tenian que hacerlo a escondidas del cacique, “le temian mu-
cho”. No en balde varios pagaron su osadia con la vida."”? En 1979,
un grupose posesioné deuna finca, San Lazaro, yelgobernadorJuan
Sabines se las compré como copropiedad en 1980. En 1984, bajo las
siglas de la Central Campesina Independiente (CCI), habian logrado
la realizacién de un deslinde de las tierras ejidales, pero el entonces
presidente municipal, yerno del caciquey cacique también, convocd
al pueblo y en presencia del representante de la delegaci6n agraria,
levanté un acta donde rechazaba la realizacion de dichos trabajos
agrarios “porque manifiestan que ellos no tienen ningtin problema
de limites [...] y que dichos trabajos fueron tramitados por un com-
paiiero que no tiene cargo alguno en el ejido”."* En agosto del mis-
mo ano los invadieron y sacaron de la copropiedad, quedandose
ademas con 250 vacas obtenidas mediante un crédito de Banrural.
Lamisma historiaserepitié en 1992, cuando como miembros ahora
dela OCEZ (Organizacién Campesina Emiliano Zapata), los agraris-
tas invadieron otra finca, El Paraiso, en sustitucion de las hectareas
faltantes delaresolucién presidencial y de nueva cuenta, el yerno del
cacique, entonces comisariado ejidal, los quiso expulsar. En un en-
frentamiento murieron dos campesinos. El dirigente de los agraris-
tas y su yerno fueron acusados y encarcelados por esas muertes. A
la fecha siguen sin parcela propia, a pesar de haber logrado mas de
mil hectéreas para el pueblo. La orden de aprehensién contra los
invasores de la copropiedad jamas se ejecuté.

Por estas mismas fechas, se aceleraron las fuerzas centrifugas y
emancipadoras innatas en cada comunidad (Favre, 1984:154). Los

12 En una carta al procurador de Justicia del estado, los agraristas de-
nuncian que el 16 de enero de 1982 fue asesinado su compaiiero Juan Go-
mez Pérez y que el homicida arrestado confesé que lo habia asesinado por
6rdenes del entonces presidente municipal y de su antecesor, pero que el
agente municipal en San Cristébal de las Casas trataba de ponerlo en li-
bertad. Archivo del Congreso de la Unién.

3 Acta del 8 de julio de 1984, relativa al acuerdo de no aceptar los tra-
bajos ordenados por la Delegacién Agraria.
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pobladores de los barrios que se habian ensanchado a la periferia
de la cabecera, a pesar de ser originarios de la misma y, con mas
razon, las colonias pertenecientes al municipio pero con poblacién
de otro origen, que no son “el pueblo”, nunca tuvieron el mismo es-
tatuto que los habitantes de las dos secciones de la cabecera, el pro-
pio Tzo?ontahal. Jamas llegaban a los cargos principales, a lo mas
gue podian aspirar era a ser juez auxiliar. Poco a poco se hizo clara
su voluntad de tomar distancia y su cansancio de las cooperaciones
[orzosas para las fiestas del centro. Construyeron sus ermitas e igle-
sias v, en la década de 1980, se dotaron de sus propias imagenes
desantosy, porende, decidieron tener sus propias mayordomias pa-
ra servirlos. Esto implicé tensiones con el centro, puesto que re-
chazaban seguir contribuyvendo a sus fiestas va que, argumentaban,
los del centro sélo hacian las fiestas que “a ellos les divierte” v era
bastante gasto cooperar para las fiestas de su barrio. Los primeros
enacordar “ya no participaren las cooperaciones para las fiestas de
lacabecera municipal, todavezgque nosotros también tenemos nues-
tras [iestas locales que son varias v a nosotros nadie nos ayvuda”,'*
fueron los habitantes de las colonias San Vicente la Piedra, San Gre-
corio, Unién Buenavista v San Miguel de los Altos, en julio de 1991,
Al poco tiempo, los pobladores del barrio de Madronal declararon
que, en vista de que tenian la responsabilidad de celebrar diferentes
festividades de sucomunidad, ysiendo “campesinos con ingresos su-
mamente bajos, es gravoso tener que cooperar para celebrar las
festividades que se celebran en la cabecera municipal y que obliga-
toriamente requicre la Presidencia Municipal” v decidieron que, en
lo sucesivo, harian las cooperaciones de acuerdo con sus posibilida-
des vsolouna vez al ano. Los de la cabecera se opusieron y tuvo que
intervenir la Coordinacion de Asuntos Indigenas del gobierno esta-
tal. Sin embargo, antes de la cita de avenencia, el presidente muni-
cipal manda detener a los representantes del barrio por no dar la
cooperacion requerida.’

Como en otras comunidades de los Altos, la oposicion adquirié
formas religiosas: optar por otra confesion diferente a la catolica
tradicionalista ha sido una manera de salirse del control de los caci-
ques v de huir de las cooperaciones y del sistema de cargos. Hasta
finesde los anos ochenta del siglo pasado, todo intento de establecer

'+ Carta al H. Congreso del Estado de Chiapas del 18 de julio de 1991 fir-
mada por los jueces rurales v los padres de familia de las cuatro comuni-
dades.

5 Acta de asamblea comunitaria. Barrio el Madronal, 3 de diciembre
1991,
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otra religién en el pueblo habia sido castigado con la expulsién. Pe-
ro en 1989 se instala, con permiso de la comunidad, un estadouni-
dense,'® de nombre Esteban. Vive como los aldeanos, se viste como
ellos, se funde en el pueblo, dice ser catélico, pero en realidad pro-
paga lareligion presbiteriana que, a partir de ese momento, rapida-
mente se extiende y crece.

A ello se suma un cambio importante en la mentalidad de los po-
bladores: desde los afios cincuenta Nash hacia referencia a la cre-
ciente monetarizacién de los habitantes de Tzo?ontahal y de sus
actividades: por ejemplo, la alfareria, que antes era de uso domés-
ticoy ceremonial, se transformé en una actividad artesanal para ser
comercializada fuera de la comunidad y las ollas que se aportaban
en cooperacién para los cargos, ya se vendian. Se fue perdiendo el
sentido del servicio a la comunidad y ante el aumento del costo que
representabaeldesempenodeuncargo, algunoslorechazaban “por-
que con este dinero, se podrian comprar hasta un coche”. El indivi-
dualismo creciente fue el caldo de cultivo parala implantacién de las
religiones evangélicas (presbiterianos y adventistas), que lo refor-
zaron.

La oposicion produce otra fractura en el campo catélico: a fines
de la década de 1980, el parroco que habia estado por treinta afios a
cargo del pueblo, se retira. El nuevo sacerdote introduce al pueblo
los conceptos y métodos de trabajo de la di6cesis de San Cristébal,
el trabajo de grupos de reflexién y la teologia india. Aparecen los ca-
tequistas como agentes de discusiéony de poderalternativoa quienes
dominaban el culto tradicionalista. “Antes, cualquier cosa, eran pri-
mero los viejitos, ahora la orientacién la dan los sacerdotes”, dice
uno de ellos. Los caciques se oponen a esta nueva corriente que, me-
diante el estudio de “la palabra de Dios” y del andlisis del sentido de
la tradicién —guardar de ella lo que es bueno, desechar lo que opri-
me—, cuestiona su hegemonia y potencia a sus opositores. No en
balde los agraristas son a menudo también catequistas. Los catoli-
cossedividen asi en tradicionalistas contra “catequistas” oliberacio-
nistas.

LOS CACIQUES PIERDEN EL AYUNTAMIENTO

Fue una divisién dentro del grupo de los caciques la que abrié la
puerta a su desplazamiento del ayuntamiento: en 1988, terminaba,

6 Segtin otros informantes, era centroamericano.
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enmedio del descontento, el periodo en la presidencia municipal del
hijo mayordel cacique. Este tltimo, su hijoysuyernonose pusieron
de acuerdo sobre la persona a la cual impulsar como su sucesor, lo
que aprovecharon sus adversarios, de manera destacada un gru-
po de jévenes con ansias de cambio. Uno de ellos, el maestro Carlos
Carmien Lopez Pokoch, habialogrado abriruna nuevaescuela prima-
ria, bilingiie, en la cabecera. En una asamblea a la usanza tradi-
cional, ¢l pueblo cligié al candidato de este grupo, “también del PR
pero no se trataba tanto de partido. La intencion era que no fuerala
misma familia”. Los caciques alegaron fraude y apelaron ante el
Congreso local en Tuxtla Gutiérrez, la capital del estado. El maes-
tro Carlos tomé la palabra en asamblea para preguntar “si el pue-
blo decidio, ¢por qué cambiar la decision?” El Congreso local, con
tal de disminuirlas tensiones, nombré a un tercero en discordia, pe-
ro unos meses mas tarde, el maestro Carlos fue asesinado. Se sabia
queelinstigadorhabiasido el cacique. Lo llevaron presoa San Cristo-
bal, sin embargo, “pagd su fianza ysalié tan tranquilo”. Despucés, las
muertes se multiplicaron: se dice que hubieron como 15 asesina-
tos en este periodo, algunos de ninos, pero ninguno se investigd. Al
terminar este trienio, en 1991, ¢l candidato escogido en las eleccio-
nes anteriores por el pueblo v que habia fungido como tesorero des-
pués delacuerdo del Congreso estatal, volvié a ser clecto, dentro del
pRrI. Hay alternanciaen el ayuntamiento, mas no cambioenla mane-
ra patrimonialista de administrar los recursos publicos.

Los caciques sufrieron una derrota relativa, va que seguian con-
rolando las autoridades cjidales v todavia gozaban de una [uerte
influencia. No obstante, era claro que estaban perdiendo el control
sobre el pueblo. Deciden desestabilizary, para ello, nada mejor que
azuzarlos enfrentamientos religiosos. Como lo vimos, desde 1989,
habia crecido el nimero de presbiterianos en la cabecera. En fe-
brero de 1991, una asamblea exige a 21 familias salir del pueblo, se
encarcela a algunos jefes de familiay se queman dos casas. Entre los
alectados se encuentra el entonces presidente del comité municipal
del PRI, quien se queja ante las autoridades estatales que se ven obli-
gadas a intervenir. Ademas, los presbiterianos cuentan con un buen
abogado, quien llevalas negociaciones con el gobierno.” Alcganque
pagan las cooperaciones v que no se les puede correr. El presiden-

" El pastor v licenciado Abdias Tovilla, reconocido luchador en favor
de la causa de los expulsados de San Juan Chamula. Véase una entrevista
que le hizo en 1998 Gaspar Morquecho en Chiapas: “El lactor religioso”, en
Revista Académica para el Estudio de las Religiones, tomo 11, 1998, pp. 95-
116.
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te municipal, procurando frenarel problema, firma con ellos un con-
venio donde se les exenta del pago de las cooperaciones religiosas a
cambio de no celebrar su culto en sus domicilios. Meses después,
argumentando que no cumplen, otra asamblea decide privarles del
riego en sus parcelas en tanto no cubran sus cooperaciones religio-
sas. Se negocia con la mediacién del Departamento de Asuntos In-
digenas. El pueblo, desconociendo lo firmado porsu presidente, no
acepta eximirlos de las cooperaciones; los presbiterianos, por su
parte, exigen un terreno para construir un templo, el tono sube,
hay provocaciones de ambos lados, hasta que el 2 de mayo del 1992,
fiesta de la Santa Cruz, las cruces del pueblo amanecen machetea-
das. Los presbiterianos son senalados y el 17 del mismo mes, los
pobladores, encabezados por el yerno y los hijos del cacique, expul-
san a varias familias. Esta vez se ejecuta la orden de aprehension
contra los tres y son encarcelados en San Cristébal. El pueblo ca-
télico unido debe gastarel fondo que habia formado con cooperacio-
nes anteriores mas una cooperacion extra para pagar la fianza con
el fin de que salgan libres. Sin embargo, los presbiterianos regresa-
ron al pueblo de donde ya no se les pudo sacary siguieron creciendo.
Construyeron su templo y dejaron de contribuir a las fiestas, debili-
tando asi el sistema de cargos.

CAMBIAR PARA PRESERVAR LO ESENCIAL

Es entonces que los caciques juegan su tiltima carta. Se acercan a
los catélicos liberacionistas, van de peregrinacién con el obispo de
San Cristébal, un hijo se hace dirigente de la OCEZ-CNPA y se cobija
enun PRD entonces en proceso de organizacién en el pueblo. En efec-
to, desde 1993, la oposicién habia empezado a trabajar como PRD
porque, dicen, “como campesinos, era el partido que mas nos pare-
cia”. En realidad, el color importaba poco, de lo que se trataba era
ganarle el ayuntamiento al eterno PRI y de volver a “trabajar cerca
del pueblo”. En este proceso, las colonias, principalmente aquellas
que se encuentran en lamontafa, como San Vicente y San Gregorio,
mucho més pobres y relegadas, tienen un papel esencial. Un factor
aglutinael descontento: poresa tinica vez, el periododelas presiden-
cias municipales en Chiapas iba a ser de cuatro afos. El pueblo es
muy celoso de la renovacién de los cargos en los tiempos definidos.
A pesar de que las regidurias hacen, oficialmente, parte de las pla-
nillas electas por tres aios, varios oficios dirigidos en el transcurso
de los anos al Congreso local argumentan que es la tradicién en el
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pueblo que sean renovadas cada afo, lo que terminé siendo acep-
tado porlos poderes estatales. Sélo otro municipio, Chanal, goza del
mismo privilegio, y los habitantes de Tzo?ontahal estan orgullosos
deello. No estaban de acuerdo, porlo tanto, en que el presidente pro-
longara su periodo por mas tiempo.

La insurreccion zapatista de enero de 1994 cataliza todo el proce-
soy da valor a la oposicion en la cabecera. Si bien las primeras mo-
vilizaciones se realizan con miedo, se marcha con orgullo en las
posteriores. Lasmujeres formanun contingente fuerte y combativo.

Una de las expresiones de la insurreccion civil que sigue el levan-
tamiento armado zapatista es la rebelion contra los ayuntamientos
(Burguete, 2001:134). En 1994 v 1995 se da una ola de “tomas” de
presidencias municipales en todo el estado de Chiapasy en Tzo?on-
tahal, el grupo que sc identificacomo PRD, realizalasuyael 2deene-
ro de 1995. Después de negociaciones con el gobicerno estatal y con
el Congreso local, el 22 de enero se decide, por plebiscito, la confor-
macion deun concejo municipal hastalarealizacion delassiguientes
clecciones. De forma paralela, se inicia un movimiento de resisten-
cia contra las tarifas eléctricas.'® Como dice un protagonista: “asi
veniamos unidos en resistencia”, Los priistas se quedan conlos car-
oos de sindico y de tercer concejal, desde los cuales tratan de frenar
y sabotear el trabajo del concejo."” Hacen, entonces, alianza todas
las facciones junto con los presbiterianos contra los catolicos “cate-
quistas” y “zapatistas”.

Los perredistas escogen su candidato a la eleccion municipal de
1995 en asamblea, a la usanza tradicional, formando lilas detras
de los contendientes. Escogen a un seior mayor, sin gran experien-
cia en la politica, pero con fama de ser honesto. La asamblea tiene
lugar en una comunidad, yaqueen la cabecera prevalecen los priis-
tas. Este candidato resulta electo presidente municipal gracias al
voto de las colonias, en ese entonces ya cercanas al zapatismo.

Desde su inicio, clayuntamiento perredista tendra que funcionar
bajo acoso. Eldiputado local priista exige que se integren los dos re-
gidores plurinominales de su partido, so pena de no canalizar recur-
sos para el municipio. Losrepresentantes y autoridades municipales
lo rechazan por la experiencia anterior.”” No acuden representan-

1 Desde entonces, nadie esta pagando la electricidad en el pueblo, nilos
“priistas”.

14 Oficio del presidente del Concejo al Diputado Presidente de la Gran
Comision del Congreso del Estado, del 8 de agosto de 1995.

20 Acta de acuerdo de representantes y autoridades del pueblo, 9 de
octubre de 1995.
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tes del Congreso local a la toma de posesién y el ayuntamiento tiene
que ceder en este punto. En abril, los priistas toman la presidencia
para presionar. En los meses siguientes, entran en guerra contra las
colonias: saquean su madera, hacen intrusiones violentas, destru-
yen casas y golpean a sus habitantes hasta que, de regreso de una de
esas expediciones, en noviembre de 1996, son emboscados a tiros,
por el rumbo de la colonia Unién Buenavista. Después de ello, yano
agredenalas comunidades, sin embargo, su hostilidad se concentra
sobre el ayuntamiento. El pueblo habia puesto su energia en ganar
la presidencia municipal, pero no pensé en ocupar el espacio de las
autoridades agrarias. Desde el puesto de comisariado ejidal, el yer-
no del cacique inunda los poderes estatales de cartas donde denun-
cia supuestos malos manejos administrativos. No duda, asimismo,
enrecurriralasamenazas contrael personal externoalacomunidad
que apoya al ayuntamiento y que tiene que salir.

El mayor dafio proviene desde adentro: a la hora del reparto de
los cargos afloran los primeros problemas. Algunos vienen a pedir
su premio, seaun puesto o una camioneta, en lalégica de que “ahora
les toca a ellos”. Hay acciones de represalias contra los pobladores
prifstas, como cortarles el agua. Vuelven los viejos criterios y refle-
jos: en asamblea, deciden poner en el cargo de tesorero al segundo
hijo del cacique, quien habia apoyado el proceso contra los priistas
desde su cargode dirigente de la OCEZ-CNPA, porque era letrado y por
su conocimiento del espanol, “porque luego no hay quien sepa leer
bien”. Yainstaladoenel cargo, roba, aumentaartificialmente el cos-
to de las obras publicas sin que los demaés integrantes del ayunta-
miento lo puedan parar. En consecuencia, los mismos perredistas
se disgustan, acusan también al presidente de peculado, se apode-
ran de su casa, por lo que él renuncia al partido en 1997. Hostigado
por fuera, minado desde dentro, al terminareste ayuntamiento, cun-
de el desencanto.

Las colonias se alejan del PRD y también del proceso electoral, de-
jando de acudir a las urnas. En 1998, los priistas vuelven a ganar el
ayuntamiento en la persona del hermano del maestro Carmen Lopez
Pokoch. Tres anos después, en 2001, es electo, también por el PRI, el
hijo de aquel presidente que habia sido electo en 1988 en oposicién
alos caciques. En esta eleccién, los priistas cuentan, ademas, con el
apoyo del candidato a diputado por este distrito, un rico caiiero de
los Valles Centrales, que inunda el pueblo de machetes y aziicar, en-
tre otros regalos y favores.

Las facciones entran en una légica de subdivisiones: el segundo
hijo del cacique sale del PRD cuando este partido pierde las eleccio-
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nesy fundaun comité del PAN del cual, en 2001, saca otro grupo, para
formar una seccién del pT. Como dirigente de la OCEZ-CNPA, vive de
la gestion de recursos de proyectos productivos para sus allegados.
El yerno del cacique, el mismo que habfa encabezado la represion
contra los evangélicos en 1992, se convierte al prebiterianismoy a
los pocos dias divide a este grupo, quedandose con el templo. Pasa
a ocupar el cargo de juez tradicional en 2002.

El proceso de lucha entre grupos y facciones por el poder le dio
el golpe de gracia a la organizacién del sistema de cargos que venia
ya fuertemente debilitado por el individualismo creciente en la co-
munidad. Este se ve reforzado, entre otras razones, por las nuevas
politicas econémicas del gobierno que, con la focalizacion del asis-
tencialismo, minan la solidaridad comunitaria, y por el aumentode
la pobreza en el campo. La gratuidad ha desaparecido, ahora todos
“quieren su dinerito”. Los cargos del ayuntamiento siguen existien-
do pero son cargos pagados, ocupados por integrantes de la faccién
en el poder. Hasta anadieron policias municipales que llevan uni-
forme y responden directamente a las érdenes del ayuntamiento
constitucional, que despachaen el primer piso del edificio pri ncipal,
ademas de los policias tradicionales que ya no se sabe muy bien cual
es su funcién, aparte de estar sentados con los jueces y regidores en
la planta baja del ayuntamiento.

Los jueces tradicionales han visto su funci6n atin mas reducida
porlacreacion, en 1989, delos juzgados municipales, reemplazados
durante la gestion del gobernador Albores Guillén, por los “juzga-
dos de paz vy justicia”, creados en el marco de la nueva legislacion
sobre cultura indigena, que supuestamente eraenapoyo del cumpli-
miento de los Acuerdos de San Andrés y con la finalidad declarada
de evitar las violaciones a los derechos humanos corolarios de los
usos y costumbres. A diferencia de los jueces tradicionales que eran
personas mayores que conocian las costumbres, para desempenar
el cargo de juez de paz, “hasta ponen a jévenes”, es un cargo mas a
repartir entre los allegados del presidente municipal.

En cuanto alos cargos religiosos ya no existen como tales: cuando
ganaron los perredistas en 1995, los priistas aprovecharon para de-
jar de cooperar. El ayuntamiento perredista nombrd todavialos 16
mayordomos, pero cuando los priistas volvieronal poder, losdel PRD
decidieron ya no participar. Ademas, con el retorno del PR, los pres-
biterianos entraron al ayuntamiento (los dos sindicos, entre otros),
lo que dio el “tiro de gracia” al sistema de cargos religiosos. Aho-
ra, los cinco mayordomos son personal pagado por el ayuntamiento
para vigilarla iglesia y poder abrirla todos los dias. Las [iestas tradi-
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cionales se siguen realizando, la gente mayor no aceptaria su des-
aparicién, perolos gastos son también sufragados porla presidencia
y los cuatro regidores (catélicos) tienen que cumplir el papel de los
alféreces, de lo que protestan discretamente, ya que a “los presbite-
rianos que trabajan en el ayuntamiento, se les paga igual y traba-
jan menos”. Es decir, los cargos son como un cascarén vacio de su
contenidoysentido original. Sinduda, muchos pobladoreslolamen-
tan; querian deshacerse del control de los caciques, pero deploran la
divisién del pueblo y que “con las religiones y los partidos” hayan
desaparecido los cargos y el servicio. Y es que junto con éstos, tam-
bién desaparecié un sistema de normas, como el respeto que se tenia
alos ancianos, que guiaba el comportamiento y definfa la identidad
de los habitantes de Tzo?ontahal.

Este sistema pudo mantenerse mientras la comunidad asegura-
ba, bien que mal, la reproduccién de sus pobladores. Sin embargo,
la situacién esta cambiando rapidamente, pues los jévenes han em-
pezado a migrar en btisqueda de trabajo a la ciudad de México o a
Canctin. Muchos de ellos regresan todavia al pueblo para casarse o
para cumplir con un cargo, pero para otros el camino ya no es el que
marcaba la tradicién. Estan viviendo un proceso de redefinicion
de su identidad que, seguramente, cambiara también el futuro de
Tzo?ontahal.

Mientras tanto, las colonias que le dieron el empuje al movimien-
to que tomo los colores del PRD en 1994 y 1995, se alejaron de la via
electoral, que para ellos, no signific6 el cambio sinola reproduccién
de los vicios del ejercicio del poder de los priistas y escogieron la
via de la autonomia de hecho.

CONCLUSIONES

Como en muchas otras comunidades de los Altos de Chiapas, el sis-
tema de cargos politicos y religiosos tradicionales de Tzo?ontahal
habfa sido puesto bajo control por un grupo de caciques letrados y
bilingties, y por ellos cooptado por el Estado. La oposicién a esta
elite adopt6 formas politicas, agrarias y religiosas. La insurreccién
zapatista le dio fuerza a esta oposicién y dinamizé su movimiento
gracias al empuje de las colonias alejadas de la cabecera, donde las
condiciones de vida son muy precarias. Frente a la pérdida de su
poder, los caciques reaccionaron fomentando primero, problemas
religiosos; luego, algunos se integraron al nuevo movimiento, lo-
grando asi conservar influencia y, sobre todo, el acceso a los recur-
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sos. Hicieron alianza con los evangélicos a quienes habian persegui-
do poco antes. Reforzaron su alianza con los caciques regionales
mestizos, quienes les proporcionaron los medios para comprar vo-
tos v recuperaron, asi, ¢l control del pueblo y del municipio. No obs-
tante lo anterior, va no existe el poder monolitico v absoluto de la
comunidad corporativa. Ademas, ¢l PRI no s ya tampoco el parti-
do en el poder en el nivel estatal. Se ha abierto cierto pluralismo po-
litico, electoral v religioso. Sin embargo, adscribirse a un partidono
refleja afiliacion ideoldgica alguna, sinomarcarlaoposicion, en fun-
cion de ventajas percibidas (Mattiace, 2002:112; Collier, 2001b:302).

Por otra parte, el caso de Tzo?ontahal ensena que la alternancia
enel podery la pluralidad electoral nosignifican, automaticamente,
la democratizacion de la sociedad v que asi como la tradicion y las
instancias de gobierno indigena habian sido puestas al servicio del
Estado corporativo y manipuladas por los caciques, ¢l voto indivi-
dual es susceptible de presion y de compra, maxime en tiempos de
bancarrota de la economia campesina v de pobreza.

Dos vias s¢ dibujan para el pucblo de Tzo?ontahal: una de ellas
seriala profundizacionde latendencia alainvidualizacion de las es-
trategias de sobrevivencia, junto con el debilitamiento o la pérdida
de laidentidad colectivaen la aldea global. La otra seriauna revitali-
zacion v hasta reinvencion de los recursos identitarios v simbolicos
erosionados por la cooptacion del Estado omnipresente de las déca-
das pasadas v por st desinterés actual, asi como de sus mecanismos
de gobernabilidad propios, junto con la creacion de alternativas a
las politicas neoliberales (Eber, 2002:341).
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USOS Y COSTUMBRES EN GUELATAO DE JUAREZ,
OAXACA: PRACTICAS, FLEXIBILIZACIONES
Y CONCEPCIONES

Gabriela Canedo*™

RESUMEN

Elarticulo aborda desde la perspectiva antropolégica, las diferen-
Les practicas, concepciones v percepciones sobre los usos y cos-
tumbres de los diferentes actores del municipio de Guelatao de
Juarez.

La [lexibilizacion que sufren los usos v costumbres nos mues-
tran el caracter hibrido y contradictorio de las normas comunita-
rias que se tienen que acomodar a nuevos contextos v realidades.
Sin embargo, dichas translormaciones tienen como finalidad ¢l
bicnestar de la comunidad.

Por otra parte, las concepciones de los diferentes actores, co-
mo la reminiscencia al pasado, es un clemento legitimador de los
usos v costumbres v de su practica. Asimismo, se abordan las dis-
crepancias de percepciones que tienen los jovenes respecto a
dicho sistema de organizacion politica,

INTRODUCCION

En Oaxaca se han dado cambios tanto en el marco constitucional
respecto alos derechos de los pueblos indigenas, comoenlaley elec-
toral del estado con el reconocimiento de los “usos v costumbres”.
Ambas modificaciones abren camino para darcontinuidad a las for-
mas de organizacion social v politica.
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En el municipio, el sistema de cargos escalafonario, la asamblea
y las instancias de toma de decisiones son los ejes alrededor de los
que se conforma la vida politica, social y cultural que junto con el
tequio, las fiestas y las celebraciones rituales, constituyen un deter-
minado orden social. Todo este conjunto de précticas se conocen
como “usos y costumbres”.

En 1995 se reconoci6 el sistema de elecciéon por usos y costum-
bres en el Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Elec-
torales de Oaxaca (CIPPEO). En este sistema de eleccién, la asamblea
y la forma electoral son caracteristicas fundamentales; por una
parte, porque determinan sobre quienes recaera la conduccién del
municipio y, por la otra, porque es una forma diferente de cultura
politica y de ejercicio de la ciudadanfa.

Desde la perspectiva antropolégica, se analizaran las concepcio-
nes, practicas y flexibilizaciones de los usos y costumbres en el mu-
nicipio de Guelatao de Judrez, municipio que nos proporciona la
diversidad de actoreslocales que tienen diversas formas de concebir
los usos y costumbres.

Analizaremos el sistema de normas consuetudinarias a través de
las practicas, las concepciones que los distintos actores tienen de los
mismos, asi como la flexibilidad de su ¢jercicio.

ANTECEDENTES

Enlaactualidad, Oaxaca es el estado que concentra 23 por ciento de
los municipios de todo el pais. En nuestros dfas, 74 por ciento (418)
de los 570 municipios del estado aplican conceptos politicos y pro-
cedimientos juridicos electorales diferenciados y de caracter consue-
tudinario, a los que se conoce como el sistema de eleccién por “usos
y costumbres”.

En su libro EI nombramiento, Cristina Veldsquez hace un buen
recuento del proceso que ha sufrido el cabildo indigena para llegar
alo que ahora son los municipios en Oaxaca. Dicha autora (1999 y
2000) reconoce que una de las particularidades de la institucién
municipal es su distancia respecto de las disposiciones legales para
la existencia o la creaci6n de un municipio. Segtin la Ley Orgénica
Municipal, para formar un municipio se requiere contar con un mi-
nimo de 15 mil habitantes, pero en realidad 90 por ciento de los
municipios no alcanza ni los cinco mil habitantes.
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Ciertamente, la legislacion mexicana desde principios del siglo
xIx hasta principios de los afos noventa del siglo XX, no logro des-
arraigar la cultura politica municipal indigena de los pueblos oaxa-
quenos. Porel contrario, y a pesar de que se desenvolvia en el marco
de la institucion municipal v de sus bases constitucionales, este
bagaje juridico diferenciado sigui6 reproduciéndose en una duali-
dadenlaque, porunlado, estaba suidentidad y una concepcion pro-
pia de gobierno y, por el otro, la aplicacion de las normas que rigen
para cualquier municipio del pais.

Los municipios de Oaxaca encontraron reconocimiento en la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca de
1992, conforme a los principios del Articulo 115 Constitucional
(Velasquez, 2000; Recondo, 2001).

Este reconocimiento tiene que ver, ademas, con la larga lucha que
han desarrollado los pueblos de Oaxaca por sus derechos. A esto se
suma que la figura del municipio fue reformada cn 1983 y en 1994
cobré nueva vida al ser rescatada por el zapalismo y otros scctores
indigenas en el ambito nacional (Veldsquez, 2000). La aparicion del
EZLN v la orientacion de sus demandas hacia “la cuestion indige-
na” reactivaron, en Oaxaca, espacios v dindamicas de movilizacion
alrededorde las reivindicaciones de los derechos indigenas (Recondo,
2001). Lareformaelectoral que dio entrada alos “usos y costumbres”
enlalegislacion positiva tuvovariosantecedentesque laexplican. En
primer lugar, y conforme al Articulo 4° Constitucional, reformado
en 1992, la legislacion oaxaquena habia abierto ¢l espacio para la
formacion de un marco juridico plural en favor de los derechos de
los pueblos indigenas. En segundo lugar, la demanda de organizacio-
nes indigenas, principalmente zapotecas y mixes, para que se les re-
conocieran derechos como pueblos —incluyendo ¢l ejercicio pleno
de sus “usos y costumbres” para el nombramiento de autoridades—
adquirié relevancia en las consultas sobre derechos indigenas lleva-
das a cabo por el gobierno. En tercer lugar, la historica relacion de
los municipios con el PR1dabaal partido gobernante una cierta tran-
quilidad, de que dicho reconocimiento no alteraria la [iliacion poli-
tica partidaria priista de la mayoria de los municipios v si podia
tener un impacto saludable para hacer frente al crecimiento de la
oposicion y renovar el maltrecho priismo que dejara ¢l presidente
Salinas de Gortari (Velasquez, 1999 y 2000; Recondo, 2001).

Los estudios realizados sobre el reconocimiento de los usos y cos-
tumbres se han hecho desde las perspectivas juridica v electoral.
Respecto a la primera, Juan Carlos Martinez (2001) sciala que la
antropologia juridica latinoamericana hizo un gran énfasis en anali-




USOS Y COSTUMBRES EN GUELATAO DE JUAREZ 89

zar el contraste y la oposicién entre el derecho nacional y el derecho
indigena, mostrando la distancia y contradicciones entre ambos.'

Del mismo modo, desde el punto de vista electoral, a partir del re-
conocimiento de los usos y costumbres, los estudios que han ex-
plotado esta arista son muchos.? Estos han ido desde el andlisis de
los conflictos poselectorales en comunidades regidas electoralmente
porusosy costumbres, hasta la caracterizacién de los mismos en las
comunidades que los aplican.?

Ambas perspectivas inciden en mostrar la existencia de relacio-
nes de poder e intereses detras de la reivindicacion y aplicacion de
los usos y costumbres. Asi, por ejemplo, se seniala que la legislacién
de las costumbres electorales refleja la convergencia de intenciones
yde estrategias contradictorias. Recondo (2002b:47) destaca que la
legislacién de las costumbres resulta de una convergencia de inte-
reses a menudo antagénicos. Cada actor de la politica local pone su
posicién paraimponeruna interpretacién de la costumbre que sirva
a sus propios intereses.

En efecto, la literatura sobre el tema sefnala que se esta dando la
configuracién de nuevas relaciones de poder; en caso contrario no
se entenderia la explosién de conflictos poselectorales alrededor de
la interpretacién de los usos y costumbres.*

Nuestro estudio en el municipio de Guelatao de Juarez partioé del
interés de entender, desde la comunidad, lo que la gente piensay ha-
ce en torno a los usos y costumbres como forma de gobierno pro-
pio. Consideramos que el estudio etnografico puntual nos permite
conocer, explorar y reflexionar sobre lo que los usos y costumbres
significan para los propios actores y sobre cémo se ejercen con las
flexibilizaciones y negociaciones que se aplican. De esta manera, en
el presente trabajo no se abordaran las relaciones de poder como ele-
mento central para el entendimiento del funcionamiento delos usos
y costumbres. Lo que analizaremos son los matices y diferencias en
la concepcioén de los usos y costumbres por parte de los distintos
actores locales.

! Una discusién extensa sobre el tema la podemos encontrar en los tra-
bajos de Teresa Valdivia, Victoria Chenaut y Teresa Sierra.

? Analistas como David Recondo, Jorge Diaz Hernandez v Cristina Ve-
lasquez.

' Nos referimos especialmente al catalogo sobre usos y costumbres que
estuvo a cargo de Cristina Velasquez.

* Recondo (2002a) afirma que los grupos de politicos desarrollan estrate-
gias en las que usan el recurso legal de los usos y costumbres para defender
sus propios intereses o para construir un orden politico que los beneficie.



) GABRIELA CANEDO

Partimos de entender como usos y costumbres en la organiza-
6n politica alas normasy practicas que regulan el nombramiento
 las autoridades —por medio de asambleas y por distintas moda-
dades—s al sistema de cargos® civico-religioso y a la toma de deci-
ones.

LOS USOS Y COSTUMBRES EN EL MUNICIPIO DE GUELATAO

| municipio de Guelatao se encuentraa 60 kilémetros de la ciudad
e Oaxcaca. El territorio del municipio tiene una superficie de un
Joco mas de 442 hectareas. Tiene una poblaciénde 754 habitantes,’
le los cuales 414 son hombres y 340 mujeres. Los datos ofrecidos
Jor el Centro Nacional de Desarrollo Municipal muestra que en el
\fio 2000, el porcentaje de poblacion indigena en el municipio era
e 38.19 por ciento, es decir, 288 habitantes. De este total, 63.88 por
Liento tenian como principal la lengua zapoteca.

Laorganizaciéndel municipiose basaen el sistemade cargosque
-ontempla el escalafén del ayuntamiento, ademas de las comisiones
y comités que los ciudadanos deben desempeiar con el fin de cum-
plir las distintas tareas que demanda la comunidad. Las funciones
s¢ cumplen por un ano y medio v, al menos formalmente, son car-
gos gratuitos.

Cargos del avuntaniiento o escalafon

El escalafén tiene connotacion jerarquica porque los cargos ten-
drian que cumplirse de forma ascendente. Se debe empezar por ser
topil o auxiliar de policia, luego mayor, regidor tercero o de obras,
regidor segundo o de educacion, ecologia, salud; regidor primero o
de hacienda, sindicoy presidente municipal. Todos estos cargos son
“nombrados”, es decir, designados en asamblea. Existen otros tres
que tangencialmente, pero no menos importantes, se desarrollan
como cargos de confianza para prestar servicio en el ayuntamiento

5 Entre las distintas modalidades de eleccién o nombramiento estan: la
terna, la opciéon multiple, la eleccion direcla, etcétera.

¢ El cargo hace alusion al cumplimiento de una funcion dentro del
municipio durante un tiempo determinado. La funcion desempenada en
Guelatao es de caracter obligatorioy gratuito, puesse entiende como un ser-
vicio a la comunidad.

7 Segtin el X1 Censo de Poblacicn v Vivienda de 2000, Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica.
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y cuyas funciones son vitales en la cotidianidad del municipio, éstos
son: la tesoreria, la secretaria y el cargo de alcalde.

El cargo de presidente municipal —es el mas importante— se
desempefia de manera “gratuita”, aunque si los habitantes consta-
tan que la persona que ocupa ese cargo no tiene mas ocupacion que
dedicarse al cargo, se le da un apoyo econémico “simbélico”.?

Este cargodemanda bastante tiempo, razén porla que la persona
quecuenta conun trabajo suele rehusary postergarel nombramien-
to para él mismo, salvo que tenga pretensiones politicas o intereses
particulares. Como sostiene uno delos entrevistados que en afios an-
teriores desempeii6 el cargo de autoridad municipal:

Ser presidente puede ser un gran recurso para ascender politi-
camente si es el fin de uno, pues se dan ocasiones en que se puede
negociar al calor de unas copas y hay relacién directa con el go-
bernador sin intermediarios para poder pedir cosas (Luis Pérez,
ex presidente municipal de Guelatao).

Consideramos que ser presidente municipal, si bien es un ser-
vicio y obligacién hacia la comunidad, el cargo podria ser utilizado
con fines politicos personales. Por ejemplo, es el caso de un maes-
tro de Guelatao quien ya fue presidente municipal y, posiblemente,
vuelva a ocupar el cargo. Ha dado indicios de pretender “lanzarse”
politicamente como candidato a diputado por el PRI, por tal motivo
quiso congraciarse con IxtlAn —lugar oportuno para proyectarse
politicamente— y trasladar la Copa Benito Judrez® a dicho mu-
nicipio. Estas excepciones nos muestran los cambios de los usos y
costumbres y se deduce que éstos no son completamente desinte-
resados.

La diferencia entre los cargos y comisiones se halla en la compo-
sicién de género y generacional que tienen. Los cargos del ayunta-
miento son ocupados por hombres, excepto los cargos de confianza
de tesoreriay secretaria, ylos de la presidencia de los comités, comi-
siones y junta vecinal, que pueden ser ocupados por mujeres. Asi,
también la mujer desempena funciones en cargos como los de vo-
cales, secretarias o los cargos correspondientes a las organizaciones
de padres de familia de los planteles escolares. Como casos excep-
cionales se tiene que dentro del ayuntamiento hayan existido algu-

¥ El monto simbélico es de aproximadamente dos mil pesos.

 La Copa Benito Judrez es el evento deportivo mas importante de la
sierra zapoteca, puesto que retine a todas las comunidades de la regién y se
realiza cada afo en el natalicio de Juarez, en el municipio de Guelatao.
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nos cargos —como sindica, regidora de educacion— ocupados por
mujeres viudas.

Los jovenes suclen ocupar los cargos de topiles y la comision de
las fiestas patrias. Los ancianos ocupan los cargos de consejo con-
sultivo, comisariado de bienes comunales y alcalde.

Forma como se elige a las autoridades

Las clecciones y los nombramientos tienen como espacio de desa-
rollo la asamblea. Para organizar la eleccion de las futuras autori-
dades, el cabildo la convoca. Se elige un comité de mesa encargado
de presidir la eleccion. Se decide la forma de votacion, si se llevara
a cabo a mano alzada, por ternas o por votacion multiple."

La memoria del pucblo es un aspecto importante en el nombra-
miento y en la concepcion de los usos y costumbres, vaque permite
que los ciudadanos conozcan el itinerario de cargos de cada quien:
“El pucblo sabe aquién clegircomosu autoridad y dice a fulano, por-
que a uno lo conocen” (entrevista a Rafael Gomez, presidente del
comisariado de bienes comunales, enero de 2003). La asamblea es
sancionadora porque adopta medidas contra quienes no cumplen
los cargos o con quiencs tienen algan problema como ¢l alcoholis-
mo: “Y a veces se le da un cargo porque dicen si tiene algan vicio,
a lo mejor con su cargo silovaa poder dejar” (entrevista a Leonor
Garcia, ciudadana, enero de 2003). De alguna manera, el colectivo
¢jerce un control y sanciona.

Uno de los aspectos interesantes de la asamblea es que pese a
que es la maxima instancia, muchas decisiones solo son ratificadas
de manera formal en ella, puesto que es en los dmbitos informales,
como la calle o la cantina, donde se adoptan algunas decisiones.

Flexibilidad v cambios de los usos v costiintbres

Con frecuencia sucede que cuando nos referimos a los usos y cos-
tumbres como forma de organizacion municipal, se tiende a idea-
lizardicho funcionamiento. Enespecial cuando se trata de entender
la l6gica de los cargos o “servicios” gratuitos que cada ciudadano
debe desempeiiar en la comunidad.

1w A mano alzada, los comunarios levantan la mano como signo de voto
y apovo a determinado candidato. La terna consiste en elegir entre tres po-
sibles candidatos, y por votacion multiple se anota en una pizarra varios
volos que una misma persona emile para varios cargos.
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En el presente trabajo sostenemos que los usos y costumbres han
sufrido cambios y flexibilizaciones. Sin embargo, el cumplimiento
de los cargos atin son responsabilidades obligatorias dentro de la
comunidad y suponen inversién de tiempo, esfuerzoy muchas veces
hasta de dinero.

e Eludir el cargo o escaparse del cargo

Los ciudadanos de Guelatao adoptan algunas estrategias para “es-
caparse del cargo”,!' como la apelacién en asamblea, el incumpli-
miento o el mal desempeno del cargo. El ciudadano propuesto para
un cargo puede apelar ante la asamblea dando sus razones por las
que no puede cumplirlo.

P. ¢La gente se corre de ser presidente municipal?

R. Si, pues luego ven su economia. Si pueden decir este afio no
puedo, pero seguro que al afio lo hago. entonces si se ve que se esta
diciendo la verdad si se acepta. Y como todos nos conocemos y
sabemos que habla con certeza, pero luego si vemos que se quiere
escabullir, entonces segurito le cae (entrevista a Hortensia Arias,
ciudadana, enero de 2003).

Si una persona es conocida como irresponsable y no ha llegado
a desempenar adecuadamente el cargo, muchas veces no es consi-
derada para desempenar otro que demande responsabilidad. Con
todo esto queremos enfatizar que la asignacién de determinado
cargo no es del todo satisfactoria, pues implica una serie de sacrifi-
ciosyun ciimulo de estrategias para “evitarlo” o rehusarlo. Empero,
escaparse del cargo no es tan facil, porque la censura social —el ser
mal visto—recae sobre el irresponsable. Por otro lado, se podria te-
nerunmal desempefio del cargo una vez, peronolo podria hacerdos
veces:

Hubo un caso de un presidente que faltdndole poco, seis meses
para terminar y entonces dijo que ya no lo iba a terminar [el car-
go] porque estaba descuidando su familia y que era primero su
familia, pero la familia que era la base no le apoyd, y ahora no
aparece su fotografia de él [en el palacio municipal].

I Un ciudadano puede evitar el nombramiento una vez, pero en la si-
guiente ocasion es seguro que se le designa para desempenar algin cargo.
Esto se debe a que es una comunidad pequeria, de reducido niimero de
habitantes. Asimismo, la memoria colectiva funciona de tal manera que en
conjunto conocen el itinerario en cuanto a los cargos de cada quien.
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Ahora va no se le dio presidente sino cargos menores, estaba
muy joven en aquel entonces para la presidencia. Ahora que
es muy maduro es activo, pero va no se le dio ese cargo, se le dio
secretario municipal, ése es el cargo mas relevante que ha hecho
pues, pero esos no quedan escritos en una fotografia. Ahora di-
go, debe arrepentirse, porque es un prestigio para la persona que
a uno lo tomen en cuenta. Si hizo un buen topil va a ser un buen
regidor para cuando le vuelva a tocar, ahi se siembra el primer
presidente (entrevista a Hortensia Arias, ciudadana, enero de
2003).

La actitud de eludir una responsabilidad en la comunidad es ca-
lificada como negativa. Un ciudadano no puede rehusar constante-
mente ejercer los cargos, ya que en algiin momento podria necesitar
delaautoridad municipal o de lamisma comunidad. En este sentido
existe una fuerte presion social que obliga al ciudadano a cumplir
con sus obligaciones en la comunidad:

Vemos que es una persona negativa, entonces se le va relegando
porque cuando quiere algo de la autoridad [ ...] supongamos tiene
un nino en la escuela y necesita una constancia de la autoridad
[...] entonces c6mo va a acercarse a pedir ¢verdad? Poco a poco
la persona se va dando cuenta del error que esta cometiendo (en-
trevista a Hortensia Arias, ciudadana, enero de 2003).

» Cargos valederos vy no valederos

La demanda de tiempo v trabajo son las razones principales por las
quese hablade cargos “valederos” o “cargos considerados”, ylos “no
valederos”, que noson considerados paralaasignacion del descanso
correspondiente. Especificamente, los “cargos valederos” son aque-
llos en los que los ciudadanos tienen derecho a gozar de un receso
en el préstamo de servicios a la comunidad; es decir los “descan-
sos”, que es asi como se refieren al tiempo en el que un ciudadano
que termina de cumplir un cargo, cesa de desempenar otro.'?

Dentro del mecanismo de validar un cargo, tenemos que resaltar
que los usos y costumbres funcionan de manera flexible. Esta flexi-
bilidad tiene a la asamblea como espacio de negociacion.

La mayoriadelos ciudadanos coinciden en que los cargos més pe-
sados son los del ayuntamiento, por el tiempo que hay que dedicar-

'* Esto no evita que los cargos mas ligeros no sean considerados como
servicios a la comunidad ni sean reconocidos.
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ley por las tareas que implica. Estos cargos tienen validez y derecho
a “descanso”, de modo que quienes los han desempefado quedan
exentos dedesempenar otros cargos porlos menos durante dos afios.
Eventualmente les podri tocar alguna comisién, pero porlo general
se respeta el tiempo de descanso,

Suele decirse que los cargos en las comisiones no tienen lamisma
validez que los del ayuntamiento, pero llegado el momento, cuando
alguien participa en alguna comisién, no se le puede dar otro cargo
de inmediato, sino que se le “respeta” y se le deja descansar al menos
un ano.

De esta manera, los mismos ciudadanos de Guelatao reconocen
quelas instancias que representan cargos pesados, y que son valede-
ros, son el ayuntamiento, la junta vecinal, el comité de salud y los
puestos propios del comisariado de bienes comunales.

En el caso de los cargos que no tendrian derecho a descanso, co-
mo es el caso de los comités y comisiones, siempre existe la posibi-
lidad de negociacién, y es la asamblea la que finalmente adopta las
decisiones.”

¢ Los cargos no se cumplen de manera ascendente

Otroaspecto que sufrié flexibilidad en Guelatao con el paso del tiem-
poesel hecho de cumplirlos cargos de manera gradual, ascendente,
escalafonaria. Antiguamente, como cuenta don Hilario Ruiz, los
ciudadanos empezabansusserviciosalos 100 12 afios, siendosacris-
tanes o topilillos en laiglesia. Una vez que se terminaba con este ser-
vicio, se pasaba a los cargos civiles y se empezaba de topil y se iba
ascendiendo hasta el cargo de presidente municipal y luego alcalde.

En la actualidad, los cargos empiezan con los del ayuntamien-
to u otras comisiones; sin embargo, ya no se empieza en el templo
como topilillo de laiglesia. En este sentido podemos afirmar que los
cargos se han secularizado, puesto que los cargos civiles son los que
han adquirido preponderancia sobre los religiosos. '

'3 Por ejemplo, para la fiesta del natalicio de Benito Juarez, una ama de
casa aludié que ya desempeiaba cargo en el jardin de nifios y que en dicha
fiesta “trabajarfa” atendiendo los baiios priblicos y que a su esposo ya no
le correspondia comisién en la fiesta del 21 de marzo, porque necesita-
ria de su ayuda. Se acept6 tal peticién pese a que se sabe que la organiza-
cién del jardin de nifios es independiente a las comisiones para la fiesta del
21 de marzo.

' En Guelatao, la comisién de la fiesta del pueblo y la junta vecinal
—que se encarga de cuidar el templo— son las tinicas dos que conservan el
cardcter religioso.
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Ademds, no necesariamente los cargos se cumplen de forma as-
cendente, sino que se han dado casos en los que ciudadanos que sélo
habiendo cumplido los cargos de topil y mayor, llegaron a ser presi-
dentes municipales. Este cambio en la forma de recorrer el escala-
fén de cargos ha estado influido por los nuevos requerimientos “no
escritos” que sientan los presidentes municipales con la descentra-
lizacién administrativa —1995— vy las nuevas habilidades con las
que tienen que contar.'” En las gestiones presidenciales de 1995 a
1996 y de 2000 a 2001, estos cargos los ocuparon personas con nive--
les de estudio universitario y de posgrado, que no habian empezado
con los cargos desde topil:

Ahorita ya se da brinco de chapulin en los cargos. Ahorita cambia
va entra la mentalidad de la juventud ¢no? Ahora dicen porque es
mi idolo, porque es maestro, porque tienen carro, y sc pierde la
secuencia del escalafén. Por ejemplo ni topil nada, va lo llevan a
regidor o a la presidencia. Entonces yo digo que los cargos mu-
nicipales es una carrera también, cuesta v ¢s bonito recorrer to-
do, se va uno empapando de todito v sin embargo ¢l que entra
directamente esta todo desnorteado, no sabe ni que onda. Es una
preparacion paraserviry también paraaprendera comprobarlos
gastos y todos los detalles (entrevista a Hilario Ruiz, ex presidente
municipal, enero de 2003).

La percepcion que se tiene —como lo muestra este testimonio—
es que se deben hacer los cargos en forma escalafonaria, ascendente,
puesto que es la [orma en la que se adquiere conocimiento de la co-
munidad, de los problemas que se dan en ella y de las funciones de
cada cargo.

Para que los ciudadanos propongan y elijan a personas que no si-
guieron el escalafén, tiene una importancia fundamental la forma-
cién con la que cuentan los elegidos. El hecho de que alguien sea
ingeniero, maestro, etc., significaque nose le puede daruncargoin-
ferior como topil o mayor. Sin embargo, no todos estan de acuerdo
con esa posicién y algunos entrevistados afirman que la preparacion
adquirida en la universidad no supone que se conozcan los proble-
mas de la comunidad. Y de hecho, se quejan de que uno de los presi-
dentes municipales, con mucha formacién, no pudo atender biena

15 Nombramos algunos ejemplos: relacionarse con dependencias del
estado, entrevistas con el gobernador, tener capacidad de entender la distri-
bucién de los recursos, tareas que exigen del presidente un mavor desen-
volvimiento.
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la comunidad, razén por la que destacan que una buena formacion
universitaria no garantiza un mejor desemperno en el cargo:

Porque si se pone [se elige como presidente] a uno que no ha he-
cholos cargos, no sabe. En el ayuntamiento no se necesita [a una
persona] que tenga muchos estudios, sino que tenga conciencia
delacomunidad,desuorganizacién, porque muchasvecesesbue-
no tener estudios, pero el conocimiento de la comunidad es mas
importante (entrevista a Hortensia Arias, ciudadana, enero de
2003).

e No se hace caso al reglamento

En Guelatao existe un reglamento interno, escrito y elaborado por
algunas personas de la comunidad® el afio 1994 y que fue aproba-
do por todos los ciudadanos en asamblea. Fue redactado para que
existiesen reglas por escrito con el fin de que se cumplan los usos y
costumbres, precisamente porque habfa problemas de incumpli-
miento del escalafén y de ambigiiedad sobre el derecho a un tiempo
de descanso una vez terminado un cargo. Sin embargo, los ciuda-
danos sostienen con frecuencia que en la practica no se aplica dicho
reglamento. La paradoja radica en que se demanda aplicar el regla-
mento, y en las asambleas se ve la necesidad de flexibilizarlo para
adecuarloalasnecesidadesy posibilidades delos ciudadanos. Es asi
que nos encontramos ante la contradiccién que existe en el enten-
dimiento y cumplimiento de los usos y costumbres, que nos mues-
trala transicién y modificacién que estan sufriendo, acomodandose
a las nuevas realidades.

® Remuneracién en los cargos

Otro punto que ha cambiado es el de los cargos sin remuneracién.!?
Varios entrevistados resaltan que antes de contar con las participa-

'* El que encabez6 la redaccién de este reglamento fue el abogado José
Garcfa. f

' Danigle Dehouve (2001), en su estudio sobrelos municipios tlapanecos,
sefiala a la remuneracién como un cambio de importancia en el funciona-
miento de los ayuntamientos. “Hasta 1990 ninguno de los miembros de los
ayuntamiento recibia salario; el responsable de un cargo ofrecia su trabajo
en forma gratuita. Ademas, en esta regién, con patrén de asentamiento
disperso, muchos de ellos tenfan que dormir en el centro del pueblo. [....] To-
do cambié cuando el gobierno otorgé a los ayuntamientos los primeros
salarios mensuales destinados a los salarios de los miembros de los ayun-
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ciones municipales, en Guelatao no existian los vidticos y el cargo se
sentia mas sacrificado. En la actualidad existen viaticos para hacer
las diligencias y, por otro lado, si existen los recursos, se da un pe-
quefio honorario por el desempeiio de los cargos del ayuntamiento
aaquellos que mas trabajo y tiempo demandan. Los cargos de presi-
dente y sindico son remunerados simbdlicamente. En el caso con-
cretode la gestion 2002-2003, quienes desempenaron dichos cargos
eran agricultores y no contaban con un ingreso.

En Guelatao consideran que el cumplir los cargos sin remuncra-
cion es uno de los factores esenciales para que el municipio sea de
“usos y costumbres”. Sin embargo, una vez mds entran en jucgo la
flexibilidad y negociacion de los usos y costumbres, puesto que exis-
ten excepciones, como ya lo mencionamos.

La aceptacién de que algunos cargos sean remuncrados es una
excepcion, puesto que la formalizacion de este acto implicaria que
el sistema de usos y costumbres pierda su esencia:

P. O sea, ¢ahora reciben dinero?

R. Para viaticos, pero luego estamos en cero, ¢s totalmente gra-
Luito. Si hubiera dinero, alo mejor como en los partidos politicos,
sevolveria unamafia, porque todos estarian peleando lasindicatu-
ra, que son los que posiblemente podrian percibirun salario, pero
ahorita no (Samuel Arias, 02-04-03, sindico del municipio de
Guelatao).

Otra de las situaciones que se ven en Guelatao es el reemplazo de
los cargos. Siun ciudadano no puede desempenar elecargoquele fue
asignado, puede buscar a alguien que lo reemplace a cambio de una
suma de dinero. Y de esta manera ¢l ciudadano al que le fue otorgado
el cargo cumple con la comunidad, porque aunque personalmente
no lo haya desempefiado, le “costé” dinero y el cargo si es “valede-
ro” en el recorrido del escalafén que tiene que hacer en la comuni-
dad. El presidente de Guelatao afirma que anteriormente, como los
abuelos se dedicaban al campo, habia mas posibilidad de cumplirel
cargo. Actualmente, los habitantes de Guelatao tienen sus fuentes
de trabajo en diferentes dependencias, razon por la que no pueden
cumplir los cargos de manera personal. Los cargos del ayuntamien-
to en los que estan permitidos los reemplazos son topil y mayor. Los
demas cargos deben ser desempenados por la persona clegida.

tamientos. Como consecuencia, se ha incrementado el nimeros de candi-
datos a estos puestos”.
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PERCEPCIONES DE LOS DIVERSOS ACTORES DE GUELATAO
SOBRE LOS USOS Y COSTUMBRES

Nos interesa interiorizarnos en las distintas percepciones y concep-
ciones de los actores sobre el funcionamiento de los usos y costum-
bres en el municipio y también las razones por las que los siguen
practicando. Es asi que veremos las distintas percepciones de los
intelectuales, autoridades, mujeres, hombres y jévenes.

Concepcion de los intelectuales sobre los usos y costumbres

Respectoalasconcepciones sobre los usos y costumbres, la disconfor-
midad con el término se encuentra en el ambito intelectual, porque
muestran su desacuerdo en usartales términos, asi Aldo Gonzélez'®
sostiene:

Bueno, se trata de un término que han impuesto desde afuera
¢no? Porque es algo que todos se acostumbraron a decir de ma-
nera automdtica para hablar de los cargos en la comunidad o de
otras actividades que se realizan en las comunidades, pero si nos
vamos un poquito mas a fondo, son algo mas que usos v costum-
bres, son normas comunitarias; en algunos momentos se hablé
también de sistema normativo interno de la comunidad. Estas
formas de organizacion [el sistema de cargos] hacen que la co-
munidad pueda sobrevivir de una mejor manera.

Resalta que el término “usos y costumbres” ha sido tan difundi-
do que ya se utiliza de manera mecénica. Para Jaime Martinez Luna
—intelectual indigena de Guelatao—, por ejemplo:

Lo de usos y costumbres es peyorativo en el sentido de que usos
tiene una acepcion de trabajo del otro para el otro. Costumbre
pareciera ser como la tela que esta ahi pero no esta; porque la
costumbre también se transforma. En este sentido no estoy de
acuerdo con el concepto de usos y costumbres y propongo el con-
cepto comunalidad, porque es una resultante de lo que somos, de
la intencién original de los fenémenos religiosos, no religiosos,
paganos, no paganos, desmadrosos, no desmadrosos, divertidos,
no divertidos, pero es comunalidad algo que puede sustituir al
concepto usos y costumbres (Jaime Martinez, 14-04-03).

'8 Aldo Gonzilez es zapoteco, actualmente trabaja en UNOSJO.
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Martinez Lunaoptay propone ¢l concepto de “comunalidad” por-
que denota lo cambiante, dinamico y abarcador frente al de usos y
costumbres. Asi, contrapone el concepto “comunalidad” al de usos
v costumbres, pues los tequios, cargos y asambleas son naturaleza
de una representatividad. En esto radica la comunalicracia, y no es
como se llama en la actualidad de manera peyorativa “usos y cos-
tumbres” (Martinez Luna, 2002:14). Define “comunalidad” comoel:

[...] comportamiento resultado de la dindmica de las instancias
reproductoras de nuestraorganizacion ancestral yactual, descanso
en el trabajo, nunca en el discurso; es decir, el trabajo para la deci-
sién (la asamblea), el trabajo para la coordinacion (el cargo), el
trabajo para la construccién (el tequio) y el trabajo para el goce
(la fiesta) (Martinez Luna, citado en Warman y Argueta, 1991:160-
163).

Da la impresién que nos encontramos con la concepcion idilica
de la comunalidad; sin embargo, Martinez aclara que:

La comunidad no es simbolo de armonia, ni la comunalidad la
expresion perfecta de lo cosmico. Por el contrario, la comuni-
dad enfrenta enemigos adiario, también la comunalidad encuen-
tra en su desenvolvimiento la eliminacion y la restauracion del
consenso, del trabajo y del poder comunal [...]. Nuestra esencia
tambié¢n es contradictoria, pero no reductoraa lobuenoylo malo,
lo negro v blanco, sino correlacionadora de todos los eslucrzos
que buscan enlacomunidad y a través delacomunalidad, la satis-
faccion de las necesidades v aspiraciones (Martinez Luna, citado
en Warman y Argueta, 1991:162).

En el ambito intelectual hay un rechazo a los términos “usos y
costumbres”, tanto por la imposicion de éstos como porque no lo-
gran manifestar cabalmente lo que quicren abarcar. Y se dan otras
propuestas de como llamar a los usos y costumbres, ya sea comu-
nalidad o sistema normativo interno. Cabe resaltar que el concep-
to de “comunalidad”' ha sido trabajado en la region de la Sierra y
s¢ presenta como una propuesta que tiene como bases concepciones
propias.

1 Sobre el tema de la comunalidad, véase Floriberto Diaz, “Comunalidad:
mas alla de la democracia”, en Ojarasca, num. 13, octubre de 1992; v “La
prueba de la comunidad. Entrevista con Joel Aquine”, en Ojarasca, mims.
35-36, agoslo-septiembre de 1994.
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o Gonzélez, la persistencia de la prictica de los usos y
jmplicala existencia de unordensocial latente; es decir,
: ién de forma de organizacién social, politica y cultural.

se fue construyendo a lo largo de la época colonial, se
do, incluso copidndole algunos elementos ala Igle-

Concepciones de autoridades, ciudadanos,
mujeres y jovenes sobre los usos y costumbres

utoridadesy ciudadanos de Guelatao, en general, con-
S0S ¥ costumbres como las practicas de antafio que se
nto en Guelatao como en la Sierra Juarez y que son ejer-
e son costumbres heredadas de los antepasados:

y costumbres es llevar a cabo lo que nos dejaron los an-
Son nuestros usos y nuestras costumbres de antano,
e nuestros viejitos, ancestros. Por ejemplo, nos dejaron
p tan grande como es seguir los cargos (Rafael Gémez,
03, presidente de bienes comunales).

ade la costumbre hace que el cumplimiento de los car-
como una obligacién, un deber, como una ley en la
e escoger, simplemente se cumple:

bres las hacemos leyes, es de ley (Rafael Gémez,
presidente de bienes comunales).

1 que servir sin percibir salario alguno porque ésa es la
eterminado la asamblea y tengo que sujetarme a la asam-
muel Arias, 02-04-03, sindico del municipio de Guelatao).

iva de la concepcién del sistema de cargos es que en
division del trabajo con la finalidad de lograr el desa-
bmunidad:
i

de alguna manera se han instituido para velar por la
lacomunidad y por la administracién piiblica muni-
€S un equipo desde la vigilancia hasta el buen manejo
I80s. Todo el equipo hace posible el desarrollo y admi-
elacomunidad. El comisariado de bienes es adminis-
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trador del recurso comunal. Cuidar y preservar el bosque, crear
empresas para fuentes de empleo y evitar con ello [...] todo esto
hace posible que sigamos viviendo en lacomunidad, sinoseriamos
como otras comunidades que quedan abandonas (Edwin Garcia,
01-04-03, presidente de la Unién Liberal de Ayuntamientos).

Encontramos en esta percepcién un elemento interesante: los dis-
intos cargos que se cumplen en la comunidad son distribuidos de
al forma que sean atendidos todos los aspectos y ambitos de la co-
nunidad, como la salud, la educacién, lo religioso, lo festivo, lo ad-
ninistrativo, lo juridico, lo politico, lo agrario, y todo en conjunto
108 muestra un orden social.

Por otra parte, la referencia a los usos y costumbres genera la
-ontraposicién con el sistema de organizacion por partidos poli-
icos, con una serie de prejuicios como la malversacién de fondos,
a disputa por el podery el dinero, la desunion y la inexistencia del
servicio a la comunidad.

Las mujeres, al igual que las autoridades, resaltan que los usos y
-ostumbres se realizan en asamblea y no asi con la mediacion deun
partido politico, por medio de urnas, puesto que mediante este siste-
ma no se conoce a cabalidad a la persona que va a ser electa:

Se dice por usos y costumbres cuando se hacen cargos, nom bra-
mientos, principalmente cargos paranombraraalguna autoridad
es por usos y costumbres y lo nombra la asamblea y no es por par-
tido. Porque los ciudadanos ya le conocen a uno (Leonor Garcia,
03-04-03).

Los usos y costumbres son aquellos que una comunidad como
la nuestra, aqui en la Sierra Juarez, lo practicamos para elegir a
nuestraautoridades, alas que nosvana gobernarenla comunidad.
Como no estamos regidos por ningtin partido politico, estos usos
se hacen de lo que propone la asamblea, no sale de algiin partido
politico. Son la manera como elegimos a nuestras autoridades en
la asamblea (Rafael Gémez, 20-01-03, presidente de bienes comu-
nales).

Por su parte, los jévenes identifican que la finalidad del ejercicio
de los usos y costumbres es la preservacion de los mismos:

Aqui lo utilizan para conservar €so ¢no? de usos y costumbres.
La autoridad como debe de ejercer un uso ¢no? Y costumbre co-

da

he
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mo comunmente se dice porque lo haces [ ...] por costumbre ;no?
La costumbre que cada presidente debe gobernar un afio y medio
(Reynaldo Pacheco, 23-01-03).

Paraotros jovenes, los usos y costumbres son las practicas que to-
davia existen en la comunidad. Por ejemplo, afirman:

[...] es seguir con la tradicién que se lleva, no olvidarse de lo que
hicieron nuestros antepasados. Como dice usos y costumbres,
mis bien lo entiendo como algo que ya pasé, que ya estaba y se
tiene que seguir haciendo (Reynaldo Pacheco, 23-01-03).

* Podemos advertir que entre los jévenes las concepciones de los
usos y costumbres recogen elementos idénticos a los de los adultos,
'corno la herencia que dejaron los antepasados y que se tiene que se-
, gu_l{' practicando, asi como elementos contrapuestos al considerar
Jos cargos como “atrasados” —ante un anhelo de mayor urbaniza-
6n—ydjspendlosos Enalgunas concepciones existe la percepcion
que los cargos gratuitos son una pérdida de tiempo, porque ese
tiempo destinado al cargo podria ser aprovechado para beneficio
‘individual, puesto que los “servicios” les parecen muy “pesados” y

- Esto muestra el choque que se puede dar entre las concepciones
que tienen los jévenes y los adultos respecto a lo que esperan de la
munidadyaloque conservancomousosy costumbres. Sinembar-
asi como los usos y costumbres han sufrido transformaciones,
s jovenes atribuyen éstas a las ansias de ser distintos, ambicionan
nen el referente y la influencia de diversos factores: “[...] por lo
smo que ya otros queremos ser diferentes, agarrar otras cosas, ya
mas civilizacién, yamas comoindividual” (Celso, joven guelatense).
" La pérdida o el no ejercicio de los usos y costumbres es identi-
a como “progreso”, “modernidad”, “crecimiento”: “si ya no se
icarfan los usos y costumbres a lo mejor crecerfa méas, o a lo
ejor quien sabe” (Celso, joven guelatense).
- Respectoala presencia de partidos politicos, los jévenes, al igual
e los adultos, piensan que se desvirtuarfan los usos y costumbres,
como la uni6én que existe en la comunidad seria mellada:

L o5 cargos hay que hacerlos porque en toda la regién son tradiciones,
€0 No me gusta porque me parece tiempo perdido. Quita mucho tiempo
y paga; pero si entran los partidos politicos tampoco funcionaria”
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Habria mas problema porque aqui hay problemas de cada parti-
do, ya no seria tan unido, dejaria de ser lo de usos y costumbres.
Entraria ya abusos y costumbres (Reynaldo Pacheco, 27-01-03,
joven guelatense).

Entrando los partidos politicos no funcionaria igual, habria
desunion. No funcionaria. O funciona pero la gente muy separada,
pues. No habria la unidad que hay, si habria un muerto [al ve-
lorio] irfan los que son del PRD y no todo el pueblo, como ahora
se hace (Juan Méndez, 08-03-03).

La concepcién delos usos y costumbres como herenciade los an-
»pasados y ancestros, como las ensenanzas heredadas y que tie-
en que ser conservadas, estarfa dentro de lo que Hobsbawm —La
wencién de las tradicion (2002)— sefiala como el proceso de cons-
ruccion de tradiciones, y un conjunto de técnicas que crean rituales
reglas que procuran implicar automaticamente una continuidad
on el pasado. Tal concepcién podria permitirnos explicarlos “usos
costumbres” como una tradicién que se va construyendo constan-
emente, porque ésta implica un grupo de précticas, normalmente
obernadas por reglas aceptadas abierta o tacitamente, y de natura-
eza simbolica o ritual, que buscan inculcar determinados valores o
Jormas de comportamiento por medio de su repeticion, lo cual im-
Jlica continuidad con el pasado. En este sentido, cuando se indaga
.n Guelatao sobre larazéndela practica delos "usos y costu mbres”,
.s generalizada la referencia al pasado y a la historia. La misma
ustifica la pervivencia de éstos aunque sufran modificaciones. To-
las las tradiciones inventadas, hasta donde les es posible, usan la
Jistoria como legitimadora de la accién y cimiento de la cohesion
lel grupo. En la medida en que los ciudadanos de Guelatao de Jua-
-ez se remiten a los ancestros, inventar tradiciones, como se asume
1qui, es un proceso de formalizacion y ritualizacién, caracterizado
bor la referencia al pasado. Los usos y costumbres no sélo pervi-
ven por el aliento dela historia ylos ancestros, sinoque son producto
le una determinada relacion con el Estado en el afan de constituirse
en ambitos propios de organizacion.

Si bien es importante considerar su trayectoria histdrica, cree-
mos que la explicacién de la reproduccion de los usos y costumbres
radica en la utilidad de este sistema para el funcionamiento de la co-
munidad y para perpetuar valores que los guelatenses consideran
importantes, como la solidaridad o la reciprocidad. No podemos
concebir que Guelatao se ha quedado como una comunidad inalte-
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rada, sino que los usos y costumbres se han flexibilizado; es decir,
son practicados de otra manera, se cede en ciertos espacios como el
religioso, se fortalecen losciviles; sin embargo, pese a estas transfor-
maciones, el objeivo final es el bienestar de la comunidad.

Por otra parte, del conjunto de concepciones y percepciones de
los diferentes actores, podemos advertir que entre los intelectuales
de Guelatao es donde existe una elaboracién mas profunda del sig-
nificado de los usos y costumbres. Ellos resaltan elementos hist6-
ricos, al tiempo que proponen alternativas organizativas comola de
“comunalidad”, que de alguna manera son elaboraciones teéricas
que intentan conceptuar lo que se vive al interior de la comunidad.

Cabe aclarar quelas percepciones de los jévenes son heterogéneas,
a diferencia de las de los adultos, pues las de los primeros van desde
la aceptacion y defensa de los usos y costumbres —recogiendo ele-
mentos idénticos a los de los adultos, como la herencia que dejaron
los antepasados— hasta el desacuerdo con ellos, argumentando
que las nuevas generaciones anhelan “modernidad”, lo cual nos da
a entender que existe todavia una identificacién de los usos y cos-
tumbres como aquello que se mantiene estatico, arcaico, “atrasa-
do”, ademaés de que se consideran dispendiosos.

CONSIDERACIONES FINALES

El reconocimiento de los usos y costumbres en Oaxaca es un gran
avance en cuanto a las conquistas de los derechos indigenas. Los
ahora llamados “usos y costumbres” son la expresién de sistemas
politicos propios, histéricamente constituidos y tan legitimos como
los estatales.

Hemos revisado la forma en la que los usos y costumbres orga-
nizan el municipio de Guelatao, asi como las transformaciones que
sufre la normatividad de los mismos. Consideramos que el caracter
contradictorio de los usos y costumbres consiste en la coexistencia
de lo que se considera tradicional e invulnerable, y sin embargo se
transgrede. Las modificaciones y adecuaciones que sufren los usos y
costumbres son negociadas en el ambito de la asamblea comunal
ydependen de muchos factores contextuales, asi como de la necesi-
dad de que los usos y costumbres se adapten a nuevas realidades.

En este ensayo sostenemos que los cambios que ha sufrido el sis-
tema politico son elementos quela comunidad cede a fin de procurar
la reproduccién de la misma, puesto que ésta, a fin de cuentas, es el
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lemento social ordenador. Lareproduccién de la comunidad se en-
iende como el desenvolvimiento y desarrollo de ésta por medio del
umplimiento de los cargos que permiten cubrir las necesidades
lel municipio. En este sentido, por ejemplo, es vital que un ciudada-
10 desempene el cargo de presidente municipal aunque no haya re-
orrido el escalafén del ayuntamiento de forma ascendente.

Es permitido que un ciudadano elegido remunere a la persona
jue le suplird, en cargos menores; sin embargo, no se aceptaria en
argos de mayor responsabilidad. Los ciudadanos expresan que la
yisqueda de la reproduccién de la comunidad se debe al funciona-
niento eficaz que tiene este sistema organizativo en Guelatao.

Los usos y costumbres permiten un equilibro entre la flexibiliza-
i6n v la tradicién. El limite de ambos polos esta dado por la bus-
jueda de un bien comiin por parte de lacomunidad enlos diferentes
nomentos de su historia. Esto nos llevaa pensar en el cardcter hibri-
lo v dinamico de las normas politicas comunitarias.

Otra de las modificaciones analizadas es que, a diferencia de dé-
-adas pasadas en las que los cargos religiosos eran importantes, en
-] sistema de cargos actual, pasan a segundo plano y los civiles ad-
juieren preeminencia. Esto nos lleva a cuestionarnos el caracter de
secularizacién que va adoptando el sistema de cargos.

Uno de los elementos que, en general, todos los actores de Gue-
atao resaltan como vital, es el sistema de eleccién que tienen en la
isamblea. Consideran asi, que la injerencia de los partidos politicos
:n la eleccién de los cargos del ayuntamiento desvirtuaria y traeria
-onsigo problemas, pugnas que devendrian en la desunién y el mal
funcionamiento del municipio. Podemos observar en las distintas
percepciones, que se da una division maniquea entre los usos y cos-
'umbres y el sistema de partidos, que de alguna manera son discur-
sos que guardan una suerte de idealizacion del fluncionamiento de
los primeros. En este mismo sentido, la reminiscencia al pasado es
uno de los hilos conductores de las concepciones que se van difun-
diendoyreproduciendo en Guelatao y que permite endarlegitimidad
a los usos y costumbres; de esta manera, la construccion simbdélica
fundamentada en el pasado es generalizada en las concepciones de
los diferentes actores.

Para finalizar, consideramos que el camino del reconocimiento
de los derechos indigenas se ha abierto, y estos cambios alentado-
res, tanto en México como en Latinoamérica, motivan a investigar
y acercarnos a realidades como la del reconocimiento de los usos y
costumbres en Oaxaca.
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RESUMEN

R T

Este trabajo revisa uno de los problemas mas afiejos en la estruc-
tura sociopolitica de México y que se refiere a la escasa posibili-
dad que las poblaciones indigenas poseen de tener acceso a la
representacion en las instancias de poder local. Ante esta pro-
blematica han surgido algunas propuestas, pero también muchas
dificultades para encontrarle una solucién al tema. El punto cen-
tral del trabajo plantea que en el momento actual las demandas
remunicipalizadoras de los pueblos indigenas ya no se circuns- 1
criben tinicamente a puntos como la reorganizacion territorial o '
de readscripcion de localidades a distintos municipios, sino que ]
se acompanan con la demanda de autonomia étnica y reconoci- l
miento de un derecho plural que incluya a las formas indigenas {
de organizacién y solucion de diferencias. En el trabajo se hace |
un andlisis detallado de las demandas indigenas de reorgani-
zacién politico-territorial, ya que apuntan a eliminar la gran
desigualdad que existe entre las cabeceras municipales y las lo-
calidades submunicipales. El trabajo se centra en las regiones
indigenas del estado de Michoacén, pero hace una revisién de la
situacion en la que se encuentran los pueblos indigenas en los
estados del pais. Concluye discutiendo algunas dificultades y
retos que representa el reto de resolver la demanda india de re-
municipalizacién pero con autonomia étnica y con el recono-
cimiento de sus derechos a gobernarse. En las conclusiones se
sugieren algunas posibles vias para afrontarlos, pero sobre todo
termina con un llamado a todos los actores involucrados para

* Investigador del Centro de Estudios Rurales, El Colegio de Michoacan.
Fallecido en junio de 2007,
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abrir una discusién que permita superar el estancamiento actual
e iniciar las “reformas” que requiere nuestra reforma del Estado,
no sélo en el 4mbito nacional sino también en el estatal.

INTRODUCCION

En el presente trabajo se pretende revisar un problema largamente
afiejado en la estructura sociopolitica de México —las escasas po-
sibilidades de acceso y representacion de las poblaciones indigenas
en las instancias del poder local de los ayuntamientos— y se discu-
ten algunas de las propuestas y dificultades que han surgido para
su solucién.! Para ello, se comentan los distintos tipos de iniciati-
vas que han surgido, asf como el tipo de respuesta que han recibido
hasta hoy de las autoridades encargadas. El trabajo plantea que en
el contextoactual, las demandas remunicipalizadoras yano son sélo
asuntos de reorganizacién territorial o de readscripcién delocalida-
des a distintos municipios, sino que se acompafian con la deman-
da de autonomia étnica y reconocimiento de un derecho plural que
incluya a las formas indigenas de organizacion y solucién de dife-
rencias. Se concluye discutiendo algunas dificultades y retos, y se
sugieren algunas posibles vias para afrontarlos, insistiendo en la
necesidad de alimentar una discusién que, por momentos, parece
estancada. Es en este sentido un llamado a los actores étnicos y po-
liticos, a los sectores académicos y sociales, para contribuir en la
construccién de las vias de acuerdo y consenso que posibiliten las
diversas “reformas” que requiere nuestra reforma del Estado, no s6-
loen el nivel nacional sino también en el delas entidades federativas.

LA REPRESENTACION NEGADA: LOS PUEBLOS INDIGENAS
ANTE LAS PUERTAS CERRADAS DEL PODER LOCAL

En la mayor parte de las regiones indigenas de México —en cierto
modo con la excepcién de los estados de Oaxaca y Chiapas—, la

! Este trabajo forma parte del Proyecto Conacyt (45173) Pueblos Indige-
nas y Reforma del Estado en América Latina, originalmente encabezado
por el doctor Willem Assies, desarrollado en el Centro de Estudios Rurales
deEl Colegio de Michoacén. Agradezco dicho apoyo, asi como el de la AMER,
el de la doctora Gabriela Kraemer y el de los dictaminadores por sus ob-
servaciones al trabajo original. Agradezco también el apoyo recibido de
Rosa Guillén Martinez, auxiliar del CER.
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lena representacion politica de sus habitantes sigue siendo un sal-
o pendiente, pues porlo general los indios siguen sin posibilidad de
star representados por si mismos en los principales 6rganos po-
ticos, incluso desde el nivel local, es decir, sobre todo en los ayun-
amientos, pero también en los congresos estatales, cuyas puertas
iguen practicamente cerradas para este sector de la poblacién.?
Como queda dicho, Oaxaca puede considerarse, pero solo en el
specto municipal, como la excepcion a estasituacion general, pues
114 el Congreso local aprobé en 1995 “unainiciativa de ley paradar
econocimiento juridico a los Usos v Costumbres como institucio-
1es legitimas de renovacién de ayuntamientos” (Velasquez, 1999:
193) % convirtiéndose, desde entonces y hasta ahora, en el primero
. anico estado de la repablica que ha optado por una integracion
slural de su vida municipal, reconociendo otras y nuevas formas de
ser municipio. El caso de Chiapas es distinto, pues ahinoes porcon-
quistas o reformas legales, sino por ¢l peso de una realidad de em-
soderamiento indigena, que las autoridades constitucionales de los
municipios han llegado a ser ocupadas porindios, en un proceso en
el que los ladinos han retrocedido de espacios que antes tenfan do-
minados (Burguete, 1999). Sin embargo, en el caso del acceso al
Congreso local, la situacién no se ha alterado v, por lo tanto, los in-
dios oaxaquenos siguen teniendo —aunque con matices— las mis-

! Este trabajo se centra en el problema municipal, pero haremos tam-
bién algunas alusiones al problema de la representacion ante los congresos
locales. En este punto, se puede decir que mientras que en lo local —por
ejemplo en Michoacin— existen 24 distritos locales, todos con un perlil de
predominio de las cabeceras urbanas y ninguno de ellos integrado sélo por
municipios indigenas; en lo federal la situacion se agrava, pues son s6lo 13
distritos con el mismo perfil, por lo que las tendencias de marginacion o
exclusion se acentian.

i Se trata del decreto 278, que recogié en mayo de 1995 elementos de
reformas locales iniciadas con el decreto 86 de octubre de 1990, v que
“especifico la proteccion legal de las tradiciones y practicas democriticas
electorales como un derecho colectivo” (Lopez, 1998: 18). La Lev de Dere-
chos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, emi-
tida en 1998, fue en este sentido s6lo un paso en un proceso mas amplio que
incluye también las reformas al cIPPEO, codigo electoral del estado. Recon-
do (2001:95, ss.) plantea como “la reforma al codigo electoral local en ma-
teria de usos y costumbres se hizo en dos etapas: la primera, en 1995, con
la creacion de un nuevo libro en el CIPPEO, el Libro Cuarto [“De la reno-
vacion de los ayuntamientos en municipios que electoralmente se rigen por

normas de derecho consuetudinario] y la segunda, en 1997, con su modi-
ficacion y ampliacion”.
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mas privaciones legislativas que lamayoria de los indios del resto del
pais.? ‘

Para abordar esta problematica, se debe empezar por reconocer
que las situaciones en que viven los pueblos indios en México son
muy diversas. Desde el punto de vista de su distribucién y consisten-
cia en los territorios municipales, podemos observar al menos dos
grandes tipos de situaciones (véase Sanchez, 1999:73-75). Unaesla
que se da en aquellas zonas en las que la densidad de la poblacién
indigena es tal que es mayoritaria en todo el municipio, incluso en
su cabecera; aqui podemos incluir, sobre todo, a varios municipios
enclavadosenregionesde Oaxacay Chiapas, perosélounos pocosde
otros estados.® La otra situacién, mucho mas comun, es aquella que
priva en regiones de mayor contacto interétnico entre indios y mes-
tizos, donde la poblacién indigena se concentra y sélo llega a ser
mayoritaria en las localidades submunicipales, como agencias, de-
legaciones, tenencias y rancherias; tal es la situacién que guarda la
poblacién indigena en la mayor parte de los estados del pais, como
es el caso de Michoacdn, donde tenemos una importante presencia
mestiza en cada unade lasllamadas regiones indigenas,® y donde en
particular no encontramos una sola cabecera municipal donde la
poblacién indigena sea mayoritaria.’

Como parte de una herencia colonial, en estos casos las cabeceras
estan asentadas en las poblaciones mas mestizadas, que en algunos
casos fueron asentamientos surgidos como villas espanolas (Zamora,
Uruapan, Patzcuaro, Los Reyes), aunque en otros pudieron ser, en
algtin momento, pueblos indigenas, pero de donde porlo general los
indios fueron desplazados hace décadas o aun siglos. De este modo,

* No obstante, en Chiapas un sorpresivo “Grupo parlamentario indige-
na” extrapartidario, logré implantaren 1994 —segtin refiere Araceli Burguete
(1999:289)— condicionantes en la ley electoral que de algiin modo obligan
alos partidos politicos a propiciar que sus candidatos a diputados en zonas
indigenas lo sean también, tanto en el plano de las diputaciones por distrito
como en las presidencias municipales.

* Araceli Burguete ha mostrado como en Chiapas se ha dado entre 1970
y 1990 un incremento en la proporcién de la poblacién indigena en los mu-
nicipios de la region de los Altos.

¢ Ademas de la purépecha, en el centro del estado de Michoacan existen
poblaciones hablantes de nahuatl en la costa; en el occidente se habla maza-
hua y than; todas ellas son, en distintos grados, mas que regiones étnicas,
zonas de contacto interétnico con los mestizos.

" Cheran es la cabecera donde mas se conserva la presencia étnica; tiene
actualmente poco menos de 25 por ciento de poblacién hablante de lengua
purhé, le sigue Paracho con 19 y el resto tiene porcentajes menores a 10
(INEGI, 2000, Censo de Poblacién).
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sta situacion de exclusion se ha expresado en circunscripciones
olitico-administrativas que siguen un esquema recurrente: cen-
-os mestizos, periferias indias, lo mismo en los municipios que en los
istritos electorales (véanse los mapas 1y 2).

En este marco,

[...]uno de los reclamos mas consistentes a lo largo de las ultimas
décadas [ha sido] el reconocimiento de representantes propios en
los congresos estatales y la reagrupacién de las comunidades in-
digenas que pertenecen a distintos municipios (Zarate, 2002:419).

Se trata de una de tantas demandas y situaciones que sin ser nue-
as han adquirido una nueva visibilidad desde la dltima década del
iglo XX (y en México en especial desde el levantamiento de 1994),
-uando se empezaron a consolidar junto con el movimiento étnico
lel pais.

Por lo demas, se trata de demandas que hasta hoy han sido poco
itendidas, pues existen unas cuantas experiencias de procesos de re-

MarA 1
ESOUEMA DE CIRCUNSCRIPCIONES TIPICAS.
DISTRITO TiPICO: CABECERA DISTRITAL FUERA
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Mapa 2
MUNICIPIO TIPICO: CABECERA MUNICIPAL FUERA DE LA ZONA INDIA
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Ejemplo: Aquila, Uruapan, Paracho.

municipalizacién (sobre todo en Tlaxcala y Chiapas), ninguna de
redistritacién de los distritos locales, y en contraparte tenemos un
gran nimero de entidades donde tan sélo estian planteados los es-
cenarios y las propuestas para procesos que —parece— habran de
resolverse en un futuro préximo.

En este punto conviene observar que la demanda indigena de re-
organizacion politico-territorial (sobre todo en el ambito munici-
pal) es una variante de una situacién mas amplia que tiene su origen
en la desigual relacién entre cabeceras municipales y localidades

# Recientemente el 1FE dio lugar a una redistritacién que establecié en 40
por ciento el minimo de hablantes para considerar un municipio como “in-
digena” e incluirlo en la posible redistritacion. Con ese criterio, Michoacén
no tuvo ni un sélo distrito de este tipo. Con el criterio empleado por el 1FE,
los “distritos indigenas” rondan 10 por cientao del total: 28 de 300 (datos de
la presentacién de Alberto Alonso, director ejecutivo del Registro Federal
de Electores en el Seminario “La Consulta Indigena”, realizado en el Col-
mex). Si algo pareciera dejar claro la redistritacion llevada a cabo por el IFE
es que ésta no tuvo como criterio y objetivo principal el de lograr una mejor
representacion indigena, sino mas bien, tan sélo, el equilibrio demogréfico
general entre los distritos del pais.
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submunicipales (Santin, Vazquez, entre otros), problema que existe
también en localidades mestizas que se consideran abandonadasy
despreciadas por sus cabeceras.” Sin embargo, la peculiaridad de
las demandasindigenas esimportante, pues en sus casoslasituacion
se agrava al coincidir la relacién cabecera-localidades con la rela-
cién interétnica entre mestizos e indios, lo que contribuye a hacer
mas grandes las distancias sociales entre los grupos. Se produce, asf,
una

[...]imbricacién de lo étnico sobre lo econémico [que] ilumina la
rebeldia de las tenencias indigenas en contra de las cabeceras,
pues no tan s6lo estan en manos de un grupo culturalmente dife-
rente, sino que es a la vez un grupo dominante econémicamente
[dandolugara] relaciones interétnicas|[...] tensas (Vazquez, 1986:
84).

Esta faceta del problema —marcado a veces por una discrimina-
cién racista— queda bien dibujada en una platica entre Margarita
Zarate y Lila, una mujer de Zirahuén, cuando ésta le refiere:

Algunas veces, cuando yo iba al rancho de Copéndaro, la gente
nos decia: aqui vienen esos guares, esos indios. Yo digo que no me
avergiienzo de ello. La gente de [ahi...] todavia nos llama las gua-
res de Zirahuén (Zarate, 1998:305).

De manera similar, en las cercanias de todas las cabeceras regio-
nales, el trato recibido en los servicios de transporte regionales por
las mujeres purhépechas, al dirigirse a los mercados con sus pro-
ductos artesanales o agricolas, es también expresion de una fuer-
te discriminacién cotidiana que ha sido motivo frecuente de queja
y malestar: en Tarecuato, por ejemplo, los maltratos en el transpor-
te motivaron en la década de 1970 una importante protesta que fue
iniciode reivindicaciones étnicas mas permanentes (Ventura, 2003a).

Estas son las condiciones que han dado lugar al reclamo de “for-
mas diferenciadas de participacién en la configuracion de la volun-
tad politica, sobre todo cuando esas adscripciones a la comunidad
politica directa han marcado histéricamente asus portadores” (San-

® Para el caso de Michoacin, Ginzberg (1999) en la época cardenista y
Gledhill (1993) para la historia mas reciente, han mencionado este tipo de
casos de una busqueda de reorganizacién territorial en entornos mestizos.
Actualmente tenemos en Michoacan procesos de este tipo en Ario de Ra-
y6n, en Zamora, y en otros sitios del Occidente, ademas del interesante caso
urbano de Guacamayas respeclo a Lazaro Cardenas.
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tin, 2002:387). De ahi que, siendo importante el aspecto meramente
territorial, la reorganizacién de las fronteras no parece ser por si so-
lalasoluciéndefinitiva de este tipo de problemas, sino que debe acom-
panarse con el cambio delos términosdelarelaciénentrelocalidades
centrales y periféricas, urbanas y rurales; y en el caso particular de
las zonas interétnicas de un replanteamiento de las relaciones a par-
tirdel reconocimiento legal de las formas de derecho y organizacién
indigena.

DEMANDAS VARIADAS DE REORGANIZACION

En el contexto general antes descrito, han surgido en distintas par-
tes del pafs iniciativas diversas para tratar de ofrecer una solucién
al nudo de problemas que esta situacién representa.'® Asf, la pro-
puesta general de reorganizacién'! ha adoptado formas particulares
en cada lugar, y esto no se reduce siquiera a un solo tipo de opcién
por estado, pues la diversidad con mucho es también norma al inte-
rior de éstos y de los propios grupos étnicos y sus comunidades.'

Como posibles opciones se han planteado —de acuerdo con va-
riadas condiciones regionales— desde los municipios monolocales
y monoétnicos, hasta regiones auténomas pluriétnicas (observadas
por Santin [2002] en Oaxaca y en Chiapas); modelos de correspon-
dencia entre comunidades agrarias y municipios como en Puebla
y Oaxaca (Vazquez, 1986:79) o bien, como son los casos de varias
delasiniciativas existentes en Michoacén, propuestas de creaciénde
nuevos municipios monolocales (pero no monoétnicos, sino con
presencia mestiza) y otros que implicarian una integracién inter-

10 Me refiero —de acuerdo con lo anterior— a que el problema de la falta
de representaci6n politica local de los pueblos indigenas est4 encerrando,
ademés de la problemitica evidente de la relacién interétnica y la falta de
reconocimiento de derechos especificos de estos pueblos, problemas mas
generales relativos a la organizacién interior de los municipios y las re-
laciones entre centros urbanos y periferias rurales.

11 Se trata de “la readscripcién de las comunidades indigenas que aho-
ra pertenecen a municipios ‘mestizos’, y del reagrupamiento de algunos
municipios indigenas en distritos politicos que cuenten con representan-
tes propios y de ser éste el caso: regiones étnicas con personalidad propia”,
planteados por Zarate (2002:419) como los logros minimos que demanda
el movimiento étnico.

12 Ventura (2003a y 2003b) muestra cémo en Tarecuato coexisten tres
propuestas de reorganizacién: nuevo municipio constitucional, municipio
indigena de facto y regién auténoma pluriétnica.
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omunitaria de localidades también con distinto grado de mesti-
aje; asi comounavariante mas, que consiste en laintegraciénde un
\uevo municipio a partir de la integracién de una sola comunidad
graria, incluvendo sus diversos anexos, que casi siempre son loca-
idades en muchos sentidos independientes."

Muchas veces estas iniciativas se han presentado como propues-
as de reorganizacion de territorios v poblaciones, en elmarcodelas
\ormas v leves vigentes, v sin plantearla necesidad de un estatus le-
ral distinto para estos municipios. La discusion sobre el cambio del
marco legal estd presente, sin embargo, en la propuesta de munici-
vios indigenas o de regiones antonomas pluriétnicas, pues se trata
{c figuras hasta hoy inexistentes en nuestras leyes. También se han
hsinuado estas necesidades de cambio legal mediante la continua
mencion a la demanda de despartidizar la designacion de autorida-
des locales en estos municipios debido a que —se ha considerado a
veces— un impacto importante del partidismo ha sido “la ruptura
de las bases normativas del sistema de eleccion por Usos u Costum-
bres” (Velasquez, 1999:294). Hay que sefialar que “laintrusion dela
politica nacional partidista” puede considerarse tal desde que se pre-
senta como una obligacion “presentarse [paraaccedera los ayunta-
mientos]en listas ligadas con los partidos”, lo cual “exacerba las for-
masde faccionalismoen el ambitolocal” (Assies, Vander Haary Hoe-
kema, 1999:525). No obstante, aqui cabe discutir si la ruptura del
monopolio partidario implicarad la proscripcion de los propios parti-
dos para cfectos de procesos locales en zonas indigenas, o si pueden
abrirse opciones mixtas o intermedias que no afecten los derechos
politicos de organizacion partidaria en estas comunidades.

En lo que se refiere al mencionado déficit de representacion en
los aparatos legislativos local y federal (congresos locales y Congre-
so de la Union), las principales variantes que se han planteado para
darsolucion al problema hansido las dedar pasoauna redistritacion
que agrupe a los actuales o potenciales “municipios indigenas”, de
tal modo que se conformen distritos enlos que la poblacién indigena
no esté diluida en conjuntos mayores invariablemente de predomi-
nio mestizo, y cabeceras “sobre las que no tienen ninguna influen-
cia” (Vazquez, 1986:84). O bien, la posibilidad de que se elaboren

1 A guisa de ejemplo menciono los casos michoacanos de Pichataro y
Tanaco, como propuestas de municipios monolocales con distintos grados
de presencia mestiza; a San Jerénimo o Carapan como una propuesta de
nuevo municipio por integracion de distintas comunidades; v a Tarccuato
v Pamatdcuaro, como representativos de la variante de municipio por inte-
gracion de una comunidad agraria v sus diversos anexos.
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listas de candidatos indigenas, en un proceso similar al usado ac-
tualmente para la eleccién de diputados plurinominales o de repre-
sentacion proporcional.

También en estos casos, en los dos tipos de variantes, se ha lle-
gado a plantear en ocasiones que la eleccién de estos representantes
se lleve a cabo de una manera que no sea por medio de listas parti-
darias, sino de otras apoyadas en otro tipo de criterios, o aun por
procedimientos distintos a los contemplados por la norma positiva
vigente, basados, quiz4s, en nuevas formas de consensos intercomu-
nitarios e interétnicos que habria que construir.' Estamos, pues,
ante la necesidad de explorar “formas de integracién politica [...] y
formas municipales diversas que no necesariamente estén sujetas a
la l6gica del modelo constitucional vigente” (Santin, 2002:399).

COMO (NO) HAN SIDO ATENDIDAS LAS DEMANDAS
REMUNICIPALIZADORAS

Aunqueenlostltimos afios han surgido varias decenas de municipios
nuevosenel pais,® variosde ellos en zonasindigenas, ese minimo mo-
vimiento de la superficie, tiene tras de si una gran inmovilidad de
nuestra estructura municipal, que se mantiene poco alterada des-
dela posrevolucion, y lamayor parte de los municipios lo son desde
la época independiente y aun colonial. En el particular caso mi-
choacano, que puede servirnos como ejemplo, Vazquez ha llamado
la atencién de que si bien ha existido gran movilidad en cuanto a las

¥ En Michoacian, la Organizacion Nacién Purépecha, en su propuestade
ley estatal, plantea la remunicipalizacién y la redistritacion (articulos 11 y
12). Este altimo garantizaria “la presencia de diputados indigenas electos
por mayoria relativa”, pero ademas se plantea (articulo 13) que “Los Pue-
blos Originarios tienen el derecho [...] de estar representados por ellos
mismos en el Congreso del Estado hasta en un 15 por ciento del total de
diputados por la via de la representacién proporcional, sin que los candi-
datos o candidatas sean postulados por algiin partido politico u organiza-
cioén, bastara con la propuesta del cpom [Consejo de Pueblos Originarios de
Michoacin, que habria de integrarse con representantes de todas las etnias
vcomunidades del estado], pero con previo consentimiento de las comunida-
des originarias con acuerdos de asambleas comunales”. (Propuesta de Ley
sobre Derechos de los pueblos originarios de Estado de Michoacdn de Ocam-
po, 2002:188-189).

'3 Se trata especificamente de 36 municipios surgidos en los estados de
Tlaxcala (16), Chiapas (7), Veracruz(3), Sonora, Campeche y Estado de Mé-
xico (2) y uno en Baja California, Zacatecas, Guerrero y Querétaro.
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tenencias que han cambiado de municipio,'® las cabeceras munici-
pales han mostrado una gran continuidad “al menos desde la im-
plantacién del municipio libre” (1986:77)."

Por su parte, en el recuento que hace Ginzberg de este aspecto de
la politica cardenista, documenta que mientras que en los periodos
de Lazaro Cardenas y Miigica (en seis anos y medio) se integraron
13 nuevos municipios, los gobiernos conservadores posteriores s6lo
dieron lugar (en siete afios y medio) a dos mas. Luego, entre 1940 y
1962 surgieron sélo tres mas (Ginzberg, 1999:84-85), y a partir de
entonces, el mas reciente, es el de Lazaro Cardenas, surgido a raiz
del crecimiento explosivo del puerto industrial a principios de los
afios setenta del siglo Xx. Con todo, “desde 1974 se haadoptado una
actitud legislativa mas astringente con la poblacién descontentacon
suslimites municipales, inhibiendola posibilidad de cambiardeuna
cabecera a otra”, ya no se diga la de la creaciéon de nuevos munici-
pios. Hasta hoy, tanto esos legisladores comolos funcionarios encar-
gados de administrar las leyes,'® con su actitud ante estas iniciativas
han hecho parecer“quela creacién del Municipio 114 [en Michoacén]
equivale a contradecir el articulo 15 de la Constitucién [local...] por
el que se establecen los 113 municipios existentes” (CIESAS, Diagnos-
tico...).

En estas condiciones, desde hace varias décadas las iniciativas
populares de reorganizacion territorial —indias y mestizas, urba-
nas y rurales— han sido bloqueadas, porlo que la mayor parte delos
pocos casos de remunicipalizacién han sido actos generados “desde
arriba”, como decisién de los gobiernos estatales o aun del gobierno
federal, como fue el caso del mencionado municipio portuario mi-
choacano."” En el plano nacional y en la historia reciente, el ejemplo

1 Tanaco y Cherenatzicurin fueron practicamente intercambiadas en-
tre Paracho y Cheran (Dietz, 1999:181). Por su parte, Ocumicho pasé en
1934 de Tangancicuaro a Charapan; cuatro anos después, en 1938, volvi6
a Tangancicuaro, y finalmente en 1967 volvié a pasar a Charapan, al que
ahora corresponde.

17 Para el caso tabasquefio, el Consejo de Gestion Popular ha planteado
que dada esa inmovilidad “en nuestra entidad [con 17 municipios] es nece-
sidad imperativa [...] el establecimiento en lo inmediato de cinco nuevos
municipios”, uno de ellos en zona chontal (Consejo de Gestion Popular,
2002:s.p.).

18 Me reficro a los funcionarios que sirven en los congresos locales y que
se encargan de revisar y dar o no tramite a este tipo de asuntos.

¥ Para el periodo del primer cardenismo (cuando Lazaro Cérdenas del
Rio fue gobernador del estado entre 1928 y 1932), Ginzberg (1999:82) ha
mostrado como si bien existieron iniciativas de los propios pueblos, la
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mas claro de remunicipalizacién por iniciativa gubernamental tal
vez sea el de los municipios heredados a sus sucesores por el exgo-
bernador Albores Guillén, en Chiapas, quien los creé en el marco de
los multiples medidas contrainsurgentes, tendientes todas ellas a
debilitar la organizacién y el proyecto zapatista, y en reaccién a la
proclamacién de los municipios auténomos afines o cercanos al
EZLN (véase Burguete y Leyva, 2004). Pero tenemos otros casos, co-
mo el del municipio Solidaridad, creado por Salinas de Gortari en
Quintana Roo, o Calakmul, municipio turistico-ecolégico, creado
recientemente en Campeche (Dzib Can, 2003).

No obstante, ademas de este tipo de situaciones, también se han
registrado—como ya se sugiri6é— casos donde la remunicipalizacién
ha surgido “desde abajo”, como una demanda fraguada durante
afios. En este terreno, los casos mas drdsticos son los de aquellos
municipios que se han proclamado por la decisi6én de sus propios
pobladores y sin pedir permiso a nadie; es decir, sin “tramitar” la
creacién de la nueva demarcacién ante las instancias oficialmente
facultadas paraello. Esta creacién de facto y no por los mecanismos
previstos por la ley puede asociarse con experiencias previas de fra-
casos de estos grupos al enfrentarse con las leyes agrarias, civiles y
penales, siempre en desventaja y en ausencia de un estado de de-
recho. Contribuyen a entenderlo, las duras situaciones que han vi-
vido los pueblos indios en sus relaciones con algunas cabeceras
mestizas. Son casos como los municipios auténomos surgidos en
Guerreroy Veracruz, y de algiin modo como los auténomos zapatis-
tas en Chiapas, que sin embargo deben verse como situaciones ex-
cepcionales, debido al estado de tensién y contrainsurgencia en que
han surgido.?

Como queda dicho, las anteriores iniciativas se han abierto ca-
mino en los hechos y no enlas leyes, lo que se asocia por un lado con
su fortaleza, y quiza por el otro con la debilidad de estos proyectos.
Sin embargo, el problema es que no sélo es por decisién propia que

remunicipalizacién fue también “una tactica sencilla” por parte del gobier-
no estatal, consistente en “la creacién de un nimero significativo de nuevos
municipios”, cada uno de los cuales “era fielmente cardenista”.

20 polhé, por ejemplo, en el municipio constitucional de Chenalhé, es un
municipio auténomo integrado en gran parte por bases zapatistas, miles de
familias desplazadas de sus pueblos de origen, que viven en distintos cam-
pamentos en terrenos ofrecidos por el pueblo de Polh6, y que con ello
ilustran esta condici6én de excepcién, que no puede pensarse como una via
normal de integracién, pues surge de un escenario de la llamada “guerra de
baja intensidad”.
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lgunos grupos han elegido el camino de los hechos v no el de las
yes, pues siguiendo los mecanismos legales, porlo general, han te-
ido resultados vanos.?! No solo es el problema de que las actuales
gislaciones estan, en general, disefadas paraimpedirlaformacién
¢ nuevos municipios y no para favorecerlos,” sino que los funcio-
arios encargados de interpretarlas ven con suspicacia las iniciati-
as de remunicipalizacion y las analizan buscando los requisitos le-
ales no satisfechos, comossi el problema no fueraalgo mas que una
uestion de cubrir o no cubrir requisitos demograficos, cconémicos
administrativos, como silo que estuviera en el fondo no fuera algo
i sutil como la voluntad de autogobierno.

Hemos visto esta actitud de un rebuscado legalismo literal, en la
escripeién que nos hace el encargado del despacho legal de cierto
ongreso estatal, cuando nos dice que las iniciativas de remunici-
alizacion suelen llegarincompletas, v que muchas no llevansiquie-
a las firmas de los vecinos que las respaldan. Sinembargo, en otros
asos en que los solicitantes anexanalas firmas copias de credencia-
»s de elector de los suscriptores, ¢l mismo encargado dice que eso

21 En este punto, la expresién de los solicitantes del municipio chontal
n Tabasco, parece reflejar multiples expericncias esparcidas por el terri-
orio nacional. Ellos dicen que la legislatura estatal les “contesto con pre-
aricacion y ligereza [...] dictaminando su improcedencia con juicios e
ndicios”, v condenandolos a “la espera inmerecida de mis de dos lustros”
Consejo de Gestion Popular, 2002a). En otros casos, como los demandan-
es del municipio de La Venta, después de los primeros fracasos, han pro-
edido “de nueva cuenta [...] a entregar por segunda vez la solicitud” e
ncluso una tercera ocasion, sin resultado alguno.

22 En la actual constitucion michoacana, tales requisitos estin plasma-
los en el articulo 44, fraccién 1V, incisos (a) al (e); en los que se indica que
a solicitud respectiva debe estar avalada por no menos de mil firmas de
abitantes con tres afos de residencia en el lugar; que debe abarcar a una
yoblacion no menor a 10 mil habitantes; que sera “preciso comprobar que
licha fraccion tiene los elementos necesarios para su existencia economica
administrativa, asi como que el municipio o los municipios de que se se-
regue, puedan seguir subsistiendo sin grave menoscabo de su hacienda
nunicipal”; que debe conocerse la opinion del ayuntamiento del (los) mu-
iicipio(s) implicado(s); y que debe ser aprobado por las dos terceras partes
lel Congreso.

El caso de Tabasco nos permite ver algunas de las diferencias que suele
1aber en este punto en las demas constituciones estatales: en ese estado se
‘equiere una poblacion minima de 30 mil habitantes para dar forma a un
1uevo municipio, v se incorpora la necesidad de que “mediante plebiscito
¢ por mayoria de las dos lerceras partes de la poblacion, se confirme ¢l de-
.eo de los habitantes por integrar el Ayuntamiento del [...] nuevo cuerpo”
Consejo de Gestion Popular, 2000a: s.p., punto 6).
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no cubre el requisito, pues se requiere de una constancia del secre-
tario del ayuntamiento respectivo que acredite la vecindad por mas
de tres anos de esas personas; por si fuera poco, dice que tal constan-
cia debe hacerse con base en el censo municipal de vecinos que —se
supone, de acuerdo con la Ley Organica Municipal— cada ayunta-
miento debe hacer. En suopinion, sélo una certificacién asi cubriria
el requisito, y atin “habrfa que ver los demds puntos” (como sol-
vencia econémica, no afectacién del municipio actual, entre otros),
que también tienen, en este esquema, sus propias dificultades: en el
caso de la opinién de los ayuntamientos, este funcionario opina que
ninguno de ellos quiere perder poblacién ni territorio, porlo que de
su parte es dificil obtener un visto bueno a la separacién. Se trata
de unlaberinto dificil de sortear, pues aun con una eventual acepta-
cién no es garantia alguna de aprobacion, por lo que el funcionario
respectivo termina por aceptar que para que una iniciativa sea pre-
sentadaal pleno del Congresolocal, mas que una cuestién de requisi-
toscubiertos, esun problema de consensos y negociaciones politicas
previas entre los coordinadores de las fracciones parlamentarias en
el marco de la Junta de Coordinacién Politica del propio congreso.

En las legislaturas, al menos desde hace 15 anos, ninguna inicia-
tiva ha llegado al pleno del congreso michoacano, y por el contrario
se mantienen en el Departamento Juridico, supuestamente siendo
sujetas de andlisis. Sucongelamiento en esta instancia probablemen-
te se debe a la falta de los consensos necesarios para doctaminarlas
y votarlas. Aqui vale decir que hoy (a diferencia de lo que ocurria en
el pasado, cuando la fraccién del pri podia aprobar cualquier ini-
ciativa legal s6lo con los votos de sus diputados), en la actualidad la
correlacién es mucho mas incierta, porlo que es dificil prever cémo
selogrard eventualmentelavotaciéndelas dos terceras partes reque-
ridaen el Congresolocal. Salvo que lasituacién cambieradicalmente
enel estado, se requiere delaaceptacion delas fracciones opositoras
panista o priista para lograr ese margen de votos. En otros estados
lasituacién es similar (aunque con otra correlacién de fuerzas parti-
darias) en cuanto a que hay ya pocas legislaturas que puedan seguir
operando con las “aplanadoras” unipartidariasy, practicamente, to-
das ellas requieren hoy de acuerdos entre partidos para los asun-
tos mas relevantes.

Si las perspectivas de la remunicipalizacién no son buenas o f4-
ciles en la mayoria de los congresos, mayor parece ser la resistencia
que ofrecen éstos a discutir propuestas de reorganizacién distrital
yderepresentacién legislativaindigena, que implicarian también su
intervencién para el cambiodelos cédigos electorales. Tal circunstan-
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a sugiere la posibilidad de nuevos desencuentros entre los diputa-
os e importantes sectores de la llamada sociedad civil.

ENTORNO Y CONTEXTO ACTUAL DE LAS DEMANDAS DE AUTONOMIA
Y REMUNICIPALIZACION

aleyindigenaaprobadaen el Congreso dela Unién enabril de 2001
muy por debajo de las expectativas creadas desde la firma de los
cuerdos de San Andrés), cerré de momento la posibilidad de aten-
er este problema desde esa normativa nacional. En vez de ello, los
.sisladores federales decidieron dejar la definicién de varios pun-
bs importantes (como los términos en los cuales se reconoceré la
utonomia o las iniciativas de remunicipalizacién) a la conside-
acion de las legislaturas estatales. Para algunas de las voces cerca-
\as al movimiento étnico y zapatista (como el hoy ex perredista, ex
niembro de la Cocopa,? Gilberto Lopez y Rivas), esta delegacion de
acultades a las legislaturas locales por parte de los congresistas fe-
lerales, significé dejar el asunto en manos de cacicazgos y podero-
0s grupos estatales reacios al reconocimiento pleno delosderechos
ndigenas.

Con todo, aunque en algunas entidades podran quizas confirmar-
¢ tales previsiones pesimistas de contencién de las reivindicaciones
‘thicas mas basicas, en otros estados del pais pueden estar surgien-
lo, eventualmente, condiciones para que la remunicipalizacion y
os derechos de autonomia den un paso adelante en el camino de su
-econocimiento legal y préctico. De este modo, puede preverse que
as adaptaciones de la reforma federal en los estados serdn segura-
mente variadas; algo similar ocurrié hace 20 afios, cuando después
lelareformaal Articulo 115 Constitucional, los congresos adecuaron
sus leyes estatales de maneras mas o menos conservadoras o avanza-
das (Alonso, 1985).

Sin embargo, tanto en el plano nacional como en los estados, el
debate ha llegado a un cierto punto de estancamiento al darse entre
las principales posiciones en conflictoun enfrentamiento polaryce-
rrado. Por un lado, tenemos los temores conservadores de una par-

2 Comisién de Concordia y Pacilicacién, érgano legislativo multipar-
tidario que en su momento se encargé de la redaccion de una propuesta de
ley a partir de los Acuerdos de San Andrés, misma que fue aceptada por el
£ZLN y el Congreso Nacional Indigena en el plano social, y por el PRD y el PT
en el plano partidario, pero que fue rechazada por las fracciones parlamen-
tarias del pax, del PRI v de los gobiernos federales de Zedillo v Fox.
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te de la sociedad y las fuerzas politicas que apoyan la reforma ya
aprobada, y que se resisten (a veces también en el nivel de los es-
tados) a cualquier reconocimiento de autonomia, y a cumplir —en-
tre otros puntos acordados en San Andrés— con el compromiso a
una remunicipalizacién y redistritacién. Por el otro lado, tenemos
aquienes ahora insisten en demandar la “reforma de la reforma” en
el plano nacional con el fin de recuperar elementos de la propuesta
original de la Cocopa, y que mientras esto no suceda han adoptado
la posicién de negarse a discutir los contenidos de las reformas es-
tatales.

Como podria suponerse, el endurecimiento de la resistencia con-
servadora no ha llevado a la contraparte representada por el movi-
miento étnico a atemperar sus demandas, sino a sostenerlas no sélo
sinreconsideracion alguna, sino —lo que puede ser méas grave— sin
proseguirlareflexién que permita a los sectores étnicos y progresis-
tas afinar sus ofertas para hacerlas cada vez menos genéricas y mas
especificas y, por qué no, mas localizadas; es decir, mas dirigidas y
vinculadas alas diversas situaciones especificas que viven los indios
en nuestros distintos estados y en sus distintas regiones. Lo anterior
ha detenido la reflexién que permitiria ir haciendo mas concretas y
viables diversas alternativas que aseguraran la coexistencia respe-
tuosa entre grupos cultural y politicamente distintos.

Eneste sentido, es pertinente invitar a lareanimacién de esta dis-
cusion, de tal forma que lo que ahi se genere alimente la capacidad
de propuesta de las organizaciones étnicas y politicas. No obstan-
te, debe reconocerse que —dado el ambiente politico creado desde
el rechazo de la iniciativa Cocopa por parte del Congreso de la
Unién—, las voces que pugnan por continuar la discusién en los es-
tados han sido recibidas con poca receptividad, tanto por un sector
como por el otro: unos porque no quieren seguirmoviendo un punto
dificil y conflictivo, en el que no quisieran legislar mas, cuyas bande-
ras de diversidad no comprenden ni comparten; y otros que consi-
deran algo asi como una traicién continuar las discusiones estatales
bajo las condiciones impuestas por la ley federal que fue aprobada.

Insistiré en este punto porque me parece que la discusién de las
reformaslegalesaveces hasido pocovalorada, nosélo desdelas posi-
ciones politicas que se niegan a discutir las reformas estatales por
diversos motivos, sino también desde algunas posiciones académi-
cas, paralas que debe relativizarse el papel de lasleyes sobre las prac-
ticas efectivas de los grupos de una sociedad. Asi, cuando Zarate
Herndndez(2002:411) plantea, porejemplo, que “independientemen-
te de que se apruebe una ley imperfecta o defectuosa, es necesario
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vanzar en el reconocimiento de los derechos mediante la transfor-
nacion de la practica ciudadana misma”, plantea un llamado de
tencion hacia las practicas efectivas de los grupos que es por demas
mportante y vilido, pero que —me parece— no debe interpretarse
1i como una primacia de las practicas sobre las leyes, ni como una
ndiferencia hacia la forma que éstas adopten. Tal plantcamiento
10s debe dirigir, en todo caso, a analizarla necesidad de considerar
mbas facetas de la transformacion: la que se esta dando v la que de-
»e buscarse tanto en el marco legal como en las practicas de los gru-
yos, pues son ambas las que contribuirdnala conformacion de una
sociedad plural.

Eduardo Zarate ha planteado en este aspecto, de manera equili-
hrada, que

[...]ladiscusion sobre laautonomiaétnical...no debe]restringirse
aunadiscusion sobre procedimientos y los problemas técnicos de
la legislacién, sino que debe ir complementada... [cursivas mias,
con la revision de las] practicas al interior de las comunidades que
forman las personas [ v] con la discusién sobre el contenido que le
quieren y le pueden dar las organizaciones indigenas y [...] las
mismas comunidades, [a fin de definir el] tipo de sociedad que
pretenden ser en el futuro (Zarate, 1999:266).

A tono con este tipo de ideas, criticas o escépticas ante las le-
ves, pero que reconocen también su importancia, el Diagnostico...
del pueblo purépecha elaborado porel ciEsas, llega incluso asenalar
las perspectivas de una legislacion especifica, cuando plantea que:

No es facil suponer que la promulgacion de una ley indigena
venga a moldear la sociedad michoacana del mejor modo imagi-
nable. La experiencia ensena que las legislaciones van tras los
acontecimientos, queriendo someterlos a su arbitrio. Pero esta
misma experiencia indica que, en Michoacén, una legislacion de
derechos colectivos puede garantizarlaintegridad de la propiedad
comunal v de la sociedad sobre ¢lla cimentada, sentando la base
para atacar por medios razonables la disgregacion regional,

Ademds, esimportante insistiren laimportancia de llamaracon-
tribuir, y participar, en estas discusiones, tantoen el plano nacional
como en los estatales, no sélo porque la transformacion también de-
be darse en las leyes, sino porque en la lucha por un nuevo estado
de derecho, debemos reivindicar laimportancia de las mismas, que
si bien no pueden moldear la realidad a su gusto, si pueden recono-
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cer derechos y obligaciones de las partes y asi trazar el perfil de la
sociedad que se pretende construir, a la vez plural y tolerante. Leti-
cia Santin asf lo plantea cuando dice que:

[...]lo mads importante parala constitucién de Estados de derecho,
radica hoy[...] en la idea de que las leyes y las reglas, y no los gru-
pos o voluntades particulares, son los que deben gobernar [por lo
que] la actual discusién sobre las reglas de convivencia pacifi-
cas que pueden establecerse entre miembros de minorias étnicas
ymestizos, sonun requisito para un Estado multicultural (Santin,
2002:388-389).

De modo similar, Zarate acepta la importancia de la ley para evi-
tar que las relaciones queden dominadas por la arbitrariedad y la
imposicion, y senala que “para que pueda funcionar el reconocimien-
to de derechos, se debe ejercer y cumplir con las obligaciones [lo
mismo que] aceptar las limitantes [...]" (1999:411).

No obstante, puede suponerse que para que el movimiento étnico
acepte ciertas limitantes (que habria que precisar),* debiera haber
también respuesta de la contraparte a los puntos minimos plantea-
dos en la agenda étnica, que ya no son sélo los de una redistritacién
yremunicipalizacién “simples” (vistas como meras reorganizaciones
territoriales), sino también el reconocimiento del derecho indigena
en estas nuevas demarcaciones. Asi, lo que hay que discutir en los
estados (en tanto se sigue pugnando por la revision nacional de la ley
federal aprobada) ya no son s6lo asuntos relativos a unareorganiza-
cién municipal y distrital: lo que debe discutirse es como puede dar-
se o como habra de darse en cada entidad el conjunto de reformas
legales (tanto en la constitucién federal como en las leyes secunda-
rias yreglamentos) que estan relacionadas con las demandas indige-
nas, y por medio de las cuales se habra de responder (o no) a dichas
demandas. Se trata de un abanico de leyes, entre las que podemos
mencionar —ademas de las fundamentales leyes estatales de dere-
chos indigenas— los cédigos electorales locales, las leyes orgdnicas
municipales, las de educacién; asi como las leyes de los poderes ju-
diciales y c6digos penales estatales, entre otras legislaciones.

* Eduardo Zarate sugiere algunos de los términos posibles para esta
acotacion, al decir que —para poder ser considerado como “un compor-
tamiento virtuoso”— “es imprescindible [...] que la ciudadania étnica, en la
practica, se mantenga coherente con sus valores y adopte de manera ple-
na ciertos valores de la civilizacién occidental, tales como la tolerancia a las
diferencias (religiosas, politicas, etc.) y el respeto absoluto de los derechos
de sectores en desventaja como mujeres y nifios, entre otros" (2002:426).
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ALTERNATIVAS A LA VISTA

Para el problema central que nos interesa (remunicipalizacién y
redistritacién indigena), las diversas posibilidades que existen de-
penden, sobre todo, de la manera y el grado en que cada legislatura
responda a un cuestionamiento fundamental, que es el de hasta qué
punto las actuales estructuras politicas se abrirdn o no a la diversi-
dad politica, cultural y juridica. Se trata del dilema de “si se recono-
ce a los pueblos y comunidades indigenas la vigencia plena de su
sistema legal [...] con sus propias normas, autoridades o procedi-
mientos”, y si de ese modo “se superan férmulas anteriores de reco-
nocimiento parcial” (Yrigoyen, 1999:365); o si, por el contrario, se
continuaran distintas formas de reconocimiento parciales y a “cuen-
ta gotas’.

En los casos en que las respuestas tienden a ser negativas o par-
ciales en cuanto apertura, la opcién que ofreceran las legislaturas
y las instituciones para los reclamos indigenas de reorganizacion
municipal, seguirdan siendo las hasta hoy dadas: seguirlos pasos pre-
vistos desde siempre, cubrir los requisitos formales casi siempre in-
alcanzables y llevar su peticién —quiza para su congelamiento—a
las legislaturas correspondientes, que probablemente nunca lle-
guen a discutir el punto en un pleno camaral. M4s all de esta posi-
cién extrema, en algunos casos los legisladores podrén, quizés, aun
manteniendo cerradala puerta alaautonomia indigenayla multicul-
turalidad, aceptar y promover una nueva estructura de los munici-
pios, que asegure una adecuada representacion de las localidades
submunicipales en los ayuntamientos, con lo cual podrfan atempe-
rarse algunos de los problemas que muchas veces han llevado a la
exigencia de separarse de un municipio para constituir otro. Propues-
tas similares se han planteado para la Meseta Purépecha. Vazquez,
por ejemplo, planteaba desde 1986:

[...]11a necesidad de adscribir ciertos cargos municipales o incluso
una representacién especial nunca contemplada en nuestras le-
ves, que diese cabida en la estructura municipal a todas y cada
una de las tenencias que existan bajo una jurisdiccion municipal
con las cualidades apuntadas para la meseta tarasca (1986:93).

Esta opcién, que hace 15 afios era notablemente avanzada y pro-
gresista, ahora parece minima ante las demandas indigenas, aunque
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para el conjunto de municipios rural-urbanos resultarfa absoluta-
mente pertinente.

Hay que decir, sin embargo, en reconocimiento de este tipo de
propuestas y salidas, que no son logros menores; Gledhill ha comen-
tado y reconocido laimportancia de los esfuerzos recientes —en go-
biernos municipales del PRD en Michoacdan— por “asegurar que los
miembros del gobierno municipal provinieran de diferentes comuni-
dades y no simplemente de la cabecera”, algo que empezé a ocu-
rrir desde 1989, tanto en zonas mestizas como en otras donde se
vivenrelaciones interétnicasy enlas que “la contradiccién principal
ha sido intentar mejorar la condicién de tenencias indigenas donde
se ubica su base politica, sin fomentar méas oposicién en una ca-
becera donde la mayor parte de la gente apoyé al pr1[...]". Gledhill
subraya que “esta pretensién de democratizar el gobierno munici-
pal no debe considerarse de menor importancia [...]", pues implica
“enpotencial...]un proyecto democritico radical, ligado al plantea-
miento histérico del ‘municipio libre’” (1993:675). Por otro lado,
donde este proceso se ha dado, la incorporacién de personas de las
comunidades ha atemperado las dificultades en distintos lugares y
momentos. Unas veces esta incorporacién se ha dado en los planos
altos (como sindicos, secretarios o —pocas veces— presidentes) y
otras en los mas modestos de la estructura municipal (regidores o
empleados), con distintos resultados en cada caso.

Ahora bien, volviendo con las posiciones que pueden surgir desde
la trinchera contraria a las demandas profundas del movimiento
étnico, una concesién minima de los legisladores podria ser reducir
la poblacién demandada para solicitar un nuevo municipio, y asi
acaso “aceptar” la formacién de unos cuantos nuevos municipios.
Aunque tal reforma seria bienvenida como solucién parcial, aun en
estos casos se estaria hablando de “municipios nuevos en regiones
indigenas”, pero no de “nuevos municipios indigenas”; es decir, se-
rian entidades enteramente reguladas por las mismas normas y
disposiciones que rigen a los demés municipios de cada estado (des-
de los mas pequenios hasta los conurbados o las propias capitales
estatales), sin el reconocimiento de ninguna condicién particular
que pudierareflejarse en la existencia de tipologias municipales que
dieran cuenta de y reconocieran la diversidad existente. Vazquez ha
planteado para el caso de Michoac4n la necesidad de “introducir
una tipologia municipal mas sofisticada que considerase otras va-
riables como las de agrupamiento étnico, tamario y recursos, espe-
cializacién econ6mica, niimero de tenencias, etcétera” (Vazquez,
1986:79).
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No en vano, ni sélo porrebuscarladiscusion, algunos integrantes
el movimiento étnico michoacano (caso de los dirigentes de la Or-
anizacion Nacion Purépecha) han sido enfaticos y reiterativos en
ue lo que su organizacion pretende no es la creacién del “municipio
14" o el “municipio 115” en Michoacan, sino de nuevos municipios
idigenas, legalmente diferenciados de los demds. La diferencia es-
-ibaria no sélo, o no tanto, en la conformacion que pudieran tener
stas entidades, sino sobre todo en que los municipios indigenas
erian legalmente reconocidos como una forma distinta de organi-
acién municipal, con distintas maneras de regular su vida interna,
intoenel planodesusautoridades comoeneldelos procedimientos
e justicia aplicables. Hay que decir que sélo esta opcion represen-
1 un esfuerzo por construir un nuevo régimen y un nuevo estadode
erecho democratico y pluricultural, en oposicion a los regimenes
honistas o monoculturales (Yrigoyen, 1999:351): un modelo multi-
ultural de los estados, que implicaria un reconocimiento de los sis-
emas normativos de estos pueblos, de su especificidad y su derecho
 un sistema diferente de representacion y justicia.

Sin duda, la posibilidad de un reconocimiento pleno obliga a
yuscar una definicion mas precisa en aspectos sustanciales, sin los
uales no podria ser operativo el proyecto étnico. Por ejemplo, en
os temas nodales mencionados (formas de eleccion de autoridades
' formas de justicia), es imperativo pensar en c6mo resolver dile-
nas que ya han sido a veces vistos y otras anunciados, lo mismo por
wclores étnicos que por académicos.

Asi, por ejemplo, de ser reconocidos los procedimientos propios
le eleccion de autoridades: ¢como establecer la presencia de los par-
idos en su interior?, cexcluyéndolos o como una opcion abierta? El

-aso oaxaqueno ofrece algunas pistas, lo mismo que posibles con-
radicciones que habria que resolver, como son las controversias
sor elecciones hechas mediante “usos y costumbres”. Con todo, en
>ste punto, lo basico parece ser al menos superar y romper el mo-
nopolio partidario sobre el acceso al poder local.

¢Cémo replantear de nuevas formas las relaciones entre cabece-
-as v localidades submunicipales? Autores como Vazquez o Santin
ofrecen posibles vias de soluciones ya comentadas. Por su parte, los
propios actores también han llegado a plantear —aunque a veces de
manera difusa— nuevas posibilidades como municipios sin cabe-
cera o sin cabecera fija. Mas recientemente, en Michoacan se ha
planteado que no sean presidentes sino consejos mu nicipales con
representacion de todas las localidades, los que conformen los
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gobiernos en estos municipios indigenas.” Lo cierto es que —como
ya se dijo— estamos en la necesidad de pensar en opciones de “for-
mas municipales [...] que no necesariamente estén sujetas a la l6gi-
ca del modelo constitucional vigente” (Santin, 2002:399), puesde lo
que se trata es precisamente de cambiar dicho marco. En este sen-
tido, en la biisqueda de soluciones especificas también puede ayu-
darabrirla tipologia yla ley para dar lugar a municipios “de distinto
tipo” (entre ellos los municipios indigenas) y renovar los términos
de las relaciones entre cabeceras y localidades submunicipales.

Porotrolado, de establecerse el reconocimiento del derecho indi-
gena, ¢dénde deben establecerse sus limites? Yrigoyen (1999:366)
plantea —desde el caso de los paises andinos— que no parece acep-
table otro limite que no sea la idea de que las sanciones estableci-
das nodeben vulnerarlos derechos humanos; pero “norespectoalos
temas que puede conocer”; es decir, en su competencia material.
Aungque el planteamiento parece valido, es claro que se requiere de
precisiones como las apuntadas por Eduardo Zarate, en términos
de la adopcién explicita de ciertos valores como la tolerancia po-
litica y religiosa, que no necesariamente forman parte de los princi-
pios del derecho indigena y de los llamados “usos y costumbres”.

Respectoalas posibles formas de solucién que pueden plantearse
para los eventuales casos en que exista controversia sobre la aplica-
ci6n del derecho indigena y su apego a los derechos humanos, la
propia Raquel Yrigoyen plantea experiencias que pueden ayudaren
el establecimiento de procedimientos interculturales para la solu-
cién de conflictos, “a fin de evitar una interpretacién etnocéntrica
y monocultural de los mismos” (1999:373-376).

¢Cémo lograr que la autonomia indigena supere el nivel comuni-
tario aunque no exista todavia la figura de las regiones auténomas?
Assies, Van der Haar y Hoekema (1999:527) dicen que: “En tanto
posicién intermedia entre el modelo comunitario y el modelo regio-
nal, el municipio ha sido presentado como otro posible nivel de la
autonomiaindigena”. Respecto a esto, que podria servisto comoun
“achicamiento” de la oferta, es necesario considerar, por un lado,
que mientras no se transforme la ley federal, la autonomia debe-
ra realizarse fundamentalmente en el plano del municipio; por otra
parte, que esta posibilidad no es menor, en momentos en que se vive
un proceso de lucha por el fortalecimiento de las facultades de los

5 Planteamiento hecho en plética previa a la asamblea realizada en Ta-
recuato, Michoacan, el 1 de junio de 2003, por AMP, uno de los coordina-
dores de la ONP.
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municipios (considerados ya desde las recientes reformas al Articu-
lo 115 Constitucional como 6rganos de gobierno y no como meros
Greanos administrativos), asi como de sus posibilidades de asocia-
cién intermunicipal.

En el esfuerzo por dar solucién a los reclamos indigenas existen
muchas incertidumbres mas sobre las que se debe reflexionar. ¢ C6-
mo asegurar que el reconocimiento de derechos colectivos no lleve
a desconocer derechos individuales, y que el reconocimiento de la
diferencia étnica implique el reconocimiento del derecho a la di-
ferencia interior en estos grupos? Como ésta y las anteriores hay
preguntas para las que no se pueden ofrecer “soluciones simplistas
que de realizarse podrian acarrear mas problemas de los que pre-
tenden resolver” (Zarate, 2002:408). Es claro que en casos como
el de la remunicipalizacién no son recomendables las “soluciones
pordecreto”, que “complicarialosconflictosen gradoextremo” (Vaz-
quez, 1986:92). Pero tampoco es recomendable postergar de mane-
ra indefinida la inmovilidad de nuestras estructuras.

Varios analistas académicos sugieren buscar caminos interme-
dios para estos dilemas. Esto se hace mas necesario en tanto que
estas reformas no seran producto de unarevolucion triunfante nide
una situacién de absoluto consenso a favor de las demandas étnicas;
sino por el contrario, surgiran en un entorno politico porelcual “[...]
la forma concreta de reconocimiento serd el resultado de la apertu-
ra de ciertos espacios ‘desde arriba’ y de presiones ‘desde abajo’ en
la persecucion de un proyectoalternativo” (Assieset al.:518),donde,
por lo tanto, son necesarias las concesiones mutuas.
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EL MOVIMIENTO INDIGENA POR LA AUTONOMIA.
EL CASO MIXE Y ZAPOTECO DEL ISTMO EN OAXACA

Gabriela Kraemer Bayer*

RESUMEN

Este trabajo busca aportar a la caracterizaciény comprension del
movimiento indigena por la autonomia en México a partir de dos
casos contrastantes de Oaxaca. El caso de los mixes, pueblo in-
digena que se asienta en un territorio compacto, largo tiempo
aislado, montafioso, de escaso interés para la economia nacional,
donde practicamente todos hablan mixe, la gran mayoria de la
poblacién se dedica a la agricultura, son pobres y con escasa ins-
truccién escolar y se gobiernan por el sistema mal llamado de
“usos y costumbres”.

El caso de los zapotecos del istmo que, a diferencia de los mi-
xes, se asientan en un territorio muy codiciado por su riqueza
natural y sus condiciones geoestratégicas. Se trata de una region
pluriétnica, con una poblacién socialmente diferenciada, instrui-
da, yano mayoritariamente campesina, conunimportante estrato
de comerciantes y artesanos de clase media y varias poblaciones
con caracteristicas urbanas, entre ellas Juchitan. Los munici-
pios mayoritariamente binniza se gobiernan, contrariamente a la
mayoria de municipios indigenas de Oaxaca, por el sistema de
partidos.

A pesar de las diferencias, en los dos casos, en el movimiento
mixe: Servicios del Pueblo Mixe (SER) y el istmefo impulsado por
la Coalicién Obrero, Campesinay Estudiantil del Istmo (cocEl), la
dimensi6n étnica es central. Mostraremos que en ambos el eje del
conflicto se sitia entre un proyecto autonémico y uno de mayor

* profesora-investigadora del Departamento de Sociologia Rural, Uni-
versidad Auténoma Chapingo. Correo electrénico: <kraemergabi@hotmail.
COm>.
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integracién ala politica estatal ante una mayor complejizacién de
las relaciones econémicas y politicas locales.

INTRODUCCION

Sin dejar de reconocer que se pueden narrar muchas historias ver-
daderas de México, una sin duda consecuente con la exigencia de
contar lo que realmente ocurri6 es aquella que adopta como eje ex-
plicativo la relacién conflictiva entre la organizacién politica de las
etnias, el Estado y los diversos proyectos de nacién imaginados e
impulsados por diversos actores politicos en distintos momentos,
tal como la hace Florescano (1997). Ahora bien, en esta historia, la
caracterizacion que de las luchas de los pueblos indigenas hicieron
los distintos actores en cada momento es parte del conflicto. Con-
ceptos como “guerra de castas”, “rebelién nativista”, “milenarista”,“
lucha de clases” o “movimiento etnicista” son conceptos que no sélo
se refieren a movimientos politicos, son también ellos mismos parte
de un discurso politico. No es lo mismo hablar de “raza bronceada”
(Pimentel, citado por Villoro, 1979:178) que de “pueblo milenario”.
Tampoco tiene la misma connotacién “minoria étnica” que “pueblo
indigena”. Hablar del conflicto es ya una forma de participar en él.

Una etapa de efervescencia reciente del movimiento indigena en
México puede situarse entre 1981, afio en que la Coalicién Obreros
Estudiantil del Istmo, cOCEI, logra ganar la presidencia municipal
en Juchitan, y 2001, afo en que se discuten y finalmente se plas-
man en la Constitucién federal cambios relativos a la condicién de
los pueblos indigenas que no satisfacen a ninguna de sus organiza-
ciones, pero abren una etapa de cierta dispersién e inmovilidad del
movimiento. Un hito en este proceso de veinte afios es el surgimien-
todel Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en 1994, que
fue saludado por muchas organizaciones sociales como el inspira-
dor de nuevas formas de lucha ante el fracaso del llamado “socialis-
mo real”.

Este es un buen momento para intentar comprender y caracteri-
zar esta etapa de lucha indigena, no s6lo desde el punto de vista del
proyecto planteado, sino también desde el de su insercién en estruc-
turas politicas, sociales y culturales locales.

En este articulo analizaremos dos casos contemporineos de Oa-
Xaca que aparecen en regiones bastante diferentes: el de los mixes
organizados en la Asamblea de Autoridades Mixes (ASAM) y Servi-
cios del Pueblo Mixe (SER), y el de los juchitecos que luchan en la
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CEL El presente trabajo se orienta a mostrar que en ambos casos
eje del conflicto se sittia entre un proyecto autonémico y uno de
ayor integracion a la politica estatal ante una mayor complejiza-
5n de las relaciones econémicas y politicas locales. Sin embargo,
tos conflictos politico-locales se dirimen en el terreno ideolégico
 otros términos.

EL MOVIMIENTO MIXE'

 pueblo mixe tiene algunas caracteristicas que lo diferencian y
ras que comparte con muchos otros pueblos indigenas de Oaxa-
 y del pais. Habita un territorio compacto de 6 570.5 kilémetros
iadrados ubicado al noreste del estado de Oaxaca, donde se alza la
erra Mixe que forma parte de la Sierra Madre del Sur. En este te-
itorio vive 85 por ciento de los hablantes de la lengua ayuuk o mi-
. Mas del 30 por ciento eran monolingiies en 1995. La region es
Acticamente monoétnica (con excepcion de algunos poblados de
ubicados a raiz de la construccién de las presas Miguel Aleman y
>rro de Oro), montafnosa, de escaso interés para la economia na-
onal. La mayoria de la poblacién se dedica a la agricultura, son
»bres y con escasa instruccion escolary se gobiernan por el sistema
al llamado de “usos y costumbres”.

El proceso de complejizacion de la estructura politica de la re-
6n mixe tiene una historia que no es lineal. Parece que las pobla-
ones mixes, antes del contacto espanol, estaban ligadas de manera
xa a mas de un centro de poder. Durante la época colonial, es-
relativa integracion se fue rompiendo en tres —y después en cin-
— regiones al vincularse las poblaciones mixes con varios centros
iternos.? El proceso de desintegracion de la region culminé en el
glo XiX al quedar cada comunidad practicamente aislada del resto,

! Esta parte es una apretada sintesis de lo expuesto en Kraemer Bayer
003).

2 Desde el inicio de la Colonia, los pueblos mixes dependian de tres
\beceras externas a la region: Villa Alta, Nejapa y Tehuantepec. Las villas
- Nejapa v Villa Alta fueron construidas, precisamente, para controlar a
s indémitos mixes y sus respectivos alcaldes mayores se disputaron el te-
itorio mixe propiciando divisién entre sus habitantes. Después de la in-
»pendencia esta division politica y administrativa sufre varios cambios, de
anera cue a fines del siglo XIx las comunidades mixes se ubicaban en cin-
ydistritos: Villa Alta, Choapan, Juchitan, Tehuantepec y Yautepec (Pardo,
)94:578-579). También C. Santibanez (1994:163-167).
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asi como de los centros externos.’ Durante la primera mitad de este
siglo dos grandes caciques, el coronel Daniel Martinez y Luis Rodri-
guez, enfrentados entre si, intentaron reintegrar la regi6n mixe
alrededor de un centro interno. Pero la eleccién de ese centro, la ca-
becera distrital mixe, ratificada por el gobierno del estado en 1940,
correspondia a intereses personales del cacique triunfante y a un
proyecto: la consolidacién politica de la region, que en aquel mo-
mento no tuvo éxito porque dependia de las gestiones y la violencia
de estos personajes posrevolucionarios. Muertos los caciques, el co-
ronel a manos de Luis Rodriguez en 1943 y éste de muerte natural
en 1959, factores geogréficos, politicos y econémicos contribuyeron
a favorecer la tendencia a consolidar nuevamente varios centros:
uno para la parte alta y media de la regi6n, Ayutla, que se encuentra
en el limite y estd bien comunicada con Oaxaca, mientras la parte
baja se fue volcando hacia centros no mixes como Maria Lombar-
doque esuna comunidad de reubicados debido ala construccion de
las presas y que se encuentra también en el limite de la regién, so-
bre la carretera que une Tehuantepec y Tuxtepec. Otro centro para
la parte baja es Matias Romero, centro semiurbano, pri ncipalmente
mestizo, con algunos habitantes mixes y zapotecos. De esta manera,
la regi6n mixe quedaria dividida y nuevamente volcada hacia cen-
tros externos.

Se trata, sin embargo, de un proceso contradictorio que tiene dos
caras. Por un lado, existe una tendencia hacia la centralizacién del
poder en el gobierno del estado una vez muertos los caciques loca-
les. Una manifestacién de este hecho es el cambio en cuanto a las
fuentes de poder de los hombres poderosos en la regién. Los vie-
jos caciques eran generosos con sus amigos y violentos y sanguina-
rios con sus enemigos locales. Para actuar de este modo requerian
delacomplicidad de procuradores de Justicia, jefes de policiay altos

3 Encontré muy poca informacién acerca de la regién durante el siglo
x1x. Kuroda (1993: 41) menciona que para mediados de ese siglo, la region
mixe estaba casi completamente abandonada por la Iglesia. Segiin Chance
(1998:287) “las relaciones econémicas entre indigenas y espafioles depen-
di6 [sic] del sistema monopolista de repartimiento hasta el final del periodo
colonial”. La relacién de la regién con el mercado nacional e internacional
estaba mediada, en su totalidad, por los alcaldes mayores durante ese pe-
riodo, sin que pudiera establecerse una red comercial independiente como
en otras regiones. Los cambios politicos y administrativos a rafz de la inde-
pendencia; la crisis de los principales productos comerciales de la region:
la grana cochinilla, el tejido de algodén y la mineria; la salida de la Iglesia
catélica, y la misma falta de informacién, hacen pensar en una situacion de
aislamiento de la regién hasta la aparicién de los grandes caciques.
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ncionarios del gobierno estatal. Los recursos para premiar a sus
nigos, pagarasus pistoleros ycorromper a estos funcionarios pro-
dian de la extorsion a sus paisanos v paraello tenfan que vivira sy
do (Laviada, 1978:154-155). Actualmente, los poderosos de Ia re-
on son funcionarios del estado o del PRI, de manera que pueden
ilizar los recursos destinados al desarrollo local para premiar a
samigosy castigarasus enemigos. Los mas inteligentes nunca tie-
N que recurrir al asesinato, les basta con hacer encarcelar a sus
emigos mas recalcitrantes y ofrecer discursos acerca del progre-
de la regién a los que se atrevan a dudar de la sinceridad de sus
enciones. Para ellos es suficiente recorrer la region en épocas de
mpana electoral.

Pero esta tendencia a la concentracién del poder se manifiesta
nbién al interior del sistema tradicional de cargos de los munici-
s mixes.* Las primeras senales de cambio en el sentido que des-
biré a continuacién fueron notadas ya por Beals en la década
1930; cuando Kuroda realizé su investigacion en 1973 y 1974 el
bceso estaba en marcha (Kuroda, 1993:259-262). Yo estuve en
region entre 1998 y 2000 y encontré que esta concentracion del
der—que presentaré esquematicamente enseguida— era el moti-
del conflicto entre facciones envarios municipios, entre ellos Ayu-
-donde realicé la mayor parte del trabajo de campo; en otros, en
nbio, la organizacién politica era mas

parecida a la descrita por
als.

Basicamente, el cambio consiste en una inversién del flujode po-
- En vez de que la asamblea asigne poder a un cabildo que res-
1de frentea ellade manera conjunta, las relaciones de poderentre
nuneros y cabildo se dan del siguiente modo: el presidente muni-
al es la méxima autoridad y delega poder al cabildo y también a
agentes, los cuales hacen lo mismo con el cabildo de sus agen-
. Las funciones de laasamblea se transforman: de serel maximo
ano decisorio, pasa a ser una instancia para que el presidente
nicipal informe a la ciudadania. A esta tendencia, en el interior
municipio, de transformar el poder formal en una estructura
ical o de dominio unitario, se suma un cambio en la relacion en-

los municipios y el gobierno del estado. Se trata de un proceso

entralizacién del poder del gobierno que tiene al menos dos

ientes: /) los municipios han pasado, de contar practicamente

El modelo basico descrito por distintos investigadores para diversas
ones del pais, puede encontrarse en Korsback (1996). Para los mixes el
elo fue descrito y analizado por Beals (1945) y por Kuroda (1993),
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s6lo con los aportes en dinero y el trabajo de los comuneros, a de-
pender principalmente de los recursos del gobierno a partir de la
década de 1990, y 2) a pesar de que formalmente las autoridades
mixes se eligen porusosy costumbres, y el PRIaparentemente secom-
porta en la actualidad como corresponde a un partido politico, el
control del gobierno del estado mediante los delegados de gobierno
y los del PRI es realmente ahora més activo que antes. El gobier-
no delega al presidente municipal el poder para administrar los re-
cursos que se otorgan al municipio, pero al mismo tiempo también
delega aun funcionario de confianza —al delegado de gobierno—el
poder para orientar el uso de esos mismos recursosy, ademas, dele-
ga a otro funcionario de confianza —el delegado del PRI—, el poder
paraconducirlaaccién politicaen el municipio. Al delegarenvarios
funcionarios el poder para adoptar decisiones sobre diversos con-
troles en los municipios mixes, el gobierno estatal concentra mas
poder. Si a esto afiadimos la tendencia de las asambleas comunita-
rias y municipales a perder su poder decisorio, tenemos una estruc-
tura formal de poder perfectamente vertical.®

En esta situacién concurren varios factores: la tendencia decre-
ciente de la participacién de las fuentes internas de financiamiento
en las tareas colectivas frente al crecimiento de las fuentes externas
(actualmente, sobre todo, el famoso ramo 33 y las participacio-
nes municipales); la creciente necesidad de una especializacién de
los miembros del cabildo ante el incremento de responsabilidades
encomendadas al mismo, debido alamultiplicacién de servicios exi-
gida por las mismas comunidades y una posible tendencia, atin in-
cipiente, orientada al desdoblamiento del sistema de cargos en dos
carreras politicas: una que culmina conel cargode alcalde como per-
sonarespetadayde prestigio enlacomunidad, y otraque localmente
termina con el cargo de presidente municipal, pero que puede per-
mitir el salto a la politica regional y estatal.®

Frente a esta tendencia a la centralizacién del poder, se da otra
de orientacién contraria. Se trata del desarrollo de una variedad de

S Esta descripci6n esquemética de un proceso que se da de manera des-
igual en los municipios de la regién, fue construido recurriendo al marco
conceptual desarrollado por Adams (1983:26-87). La informacién empfri-
ca que sustenta esta descripcion se encuentra desarrollada en Kraemer Ba-
yer (2003:31-172).

6 Pudimos detectar este desdoblamiento en Ayutla al analizar las actas
de asamblea de eleccién de autoridades de los tiltimos 25 afios. En Alotepec
recurrimos a encuestas. En este lugar no se observé la tendencia mencio-
nada. No pudimos obtener datos para otras comunidades.
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icleos de poder paralelos que tienden a transformar aquel dominio
sitario en uno maltiple o mixto. A ello contribuye el sistema edu-
(tivo en Oaxaca, que no se desarroll6 mediante una institucion
onolitica, sino mas bien con la concurrencia de varias instancias
1cargadas de dar instruccién primaria. La organizacion de las di-
.rsas instancias educativas, el enfoque pedagégico, la manera en
1e los maestros concebian su tarea, la orientacion ideolégica de
s mismos y la organizacion sindical del magisterio, nunca han si-
o homogéneos. Mas bien, el proceso de consolidacién del sistema
ducativo en Oaxaca es un proceso rico en propuestas, experimen-
s, ideas y luchas por el poder. Lo mismo puede decirse del proceso
e reinsercioén de la Iglesia catélica en la region y dela expansion de
 Iglesia protestante en sus diversas manifestaciones.
En el mismo sentido opera la expansién de los partidos politicos
n la regi6n. Por una parte, esta expansion de la oposici6n obligé al
artido gobernante a una mayor actividad partidista, al tiempo que
ev6 a los dos partidos fuertes en laregion: el PRIy el PRD, al fortale-
imiento de sus liderazgos. Por otra parte, imprimi6 a la lucha por
1 defensa de los intereses mixes un caracter antipartidista. De esta
nanera, los actores politicos se fueron agrupando de manera natu-
al en dos tipos: por un lado los lideres de la politica regional —pro-
esionales universitarios imbuidos de cierta mistica del progreso,
yarticiparon durante un corto tiempo en cargos comunitarios antes
{e darel salto ala politicadurante alguna campana partidista, estan
atisfechos por el liderazgo, no disimulan sus ambiciones politicas
s sus proyectos rebasan el ambito regional—"y, por el otro, los ac-
ores politicos més arraigados localmente que son personas forma-
las en una mistica del desarrollo comunitario por la SEP, el INI'y la
glesia catélica. Durante tres décadas, ademas de desempenar su
area social y educativa, ellos han asumido cargos en su comunidad
v han tenido que encabezarsus principalesluchas, porloqueson hoy
personas respetadas en las comunidades. Estos luchadores sociales
locales tienen en su favor el hecho de que defienden una tradicién
que ha sabido adecuarse, continuamente, a las nuevas situaciones
siendo ellos los principales artifices de las tiltimas adecuaciones.
Finalmente, lamisma ley indigena contribuyeala complejizacion
de la estructura politica, ya que para los que tienen un poder que no
quisieran poner a prueba con medios democriticos se convierte en
un discurso bajo el cual se puede hacer casi cualquier cosa. Encam-

7 Esta caracterizacion es el resultado de entrevistas a dos delegados de
gobierno, un delegado del PRI, un diputado por el PRI y otro por el PRD.
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bio, para aquellos que defienden las tradiciones mixes basadas en
una especie de democracia directa—muy especial—, es un arma de
lucha importante porque le da nombre occidental (autonomia) a
viejas pero vigentes aspiraciones de los mixes.

Esta complejizacién de la estructura politica de la region mixe
permite el fortalecimiento de al menos dos proyectos de futuro: uno
en contradela centralizacién del poderen el gobierno estatal, lo que
implica defender el sistema de cargos, el tequio, el poder de decision
de la asamblea comunitaria y el servicio gratuito; y otro en favor de
la centralizacién, porque se espera una creciente y mayor derrama
econémica del estado. Considero que los conflictos recientes en mu-
nicipios como Zacatepec, Ayutla y Quezaltepec, que han ocupado
cierto espacio en periédicos locales y nacionales, giran en torno a la
defensa de uno u otro proyecto.

Cada uno de ellos tiene su lado positivo y sus cuellos de botella.
Pero loimportante aqui es resaltar que la tendencia hacia una pérdi-
dadelaautonomia comunitariay municipal limita las posibilidades
de utilizar el potencial cultural para resolver conflictos locales. Es-
tos conflictos que con frecuencia se originan en intereses de acto-
res externos y que degeneran en graves cismas en el interior de las
comunidades.

La tinica posibilidad para contrarrestar esta tendencia es la or-
ganizacién auténomaregional. Esta organizacién auténoma puede
aprovechar la tendencia a la complejizacién de la estructura politi-
caregional. En la medida en que los dominios son mixtos —esto es,
que junto a la integracién vertical comunidad-municipio-gobierno
del estado se encuentran nticleos de poder paralelos como el magis-
terio, la Iglesia, las empresas privadas y las organizaciones sociales
y productivas— es posible que una organizacién mixe intermunici-
pal, como lo fue la ASAM, pueda representar un verdadero contrape-
soalacentralizacién del poderen el gobierno del estado y un medio
para asegurar la reproduccién y, en muchos sentidos también, la
recuperacion de la cultura politica y juridica de los ayuuk ja'ay que
ha demostrado ser adecuada para enfrentar los problemas cotidia-
nos de las comunidades rurales (Kraemer Bayer, 2003:191-216).

Los mixes requieren una organizacion auténoma regional pre-
cisamente porque la regién mixe estd dejando de estar aislada del
mundo circundante y hay una creciente presion por someter la vi-
da comunitaria a intereses externos sobre los que los ayuuk no tie-
nen control. Las comunidades, mixes que al menos por cien afos
gozaron de una enorme autonomia, o si se prefiere aislamiento, se
encuentran ahora ante la disyuntiva de compartir sus decisiones
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locales con una organizacion regional o quedar subordinadas al go-
bierno del estado y sus objetivos politicos, lo que las sume en cons-
tantes conflictos dificiles de resolver porque su origen no esta en las
comunidades.

Una organizacion regional auténoma ayuuk cuenta con algunas
circunstancias favorables:

La creciente migracion favorece el desarrollo de una identidad
¢tnica juntoalaidentidad residencial. De las entrevistas se despren-
de que, entre los lideres que han luchado por la autonomia, fue pre-
cisamente la necesidad de sobrevivir en una culturaajenay el hecho
de haberse tenido que enfrentar a la discriminacioén por ser indige-
na, lo que despert6 el orgullo de serayuuk mas alla de la pertenencia
a esta o aquella comunidad rural.®

La organizacion regional de comunidades y municipios mixes
cuenta ya con bastante experiencia. La Asamblea de Autoridades
Mixes logré reunir a las autoridades de mas de la mitad de los mu-
nicipios en varias ocasiones con resultados favorables en cuanto a
lanegociacion con el gobierno del estado por mejores servicios. Pero
esta experiencia mostré también sus limitaciones y la necesidad de
buscar formas que le den mayor continuidad.

El desarrollode las vias de comunicacion favorece unareintegra-
ciéndelaregion, pues acortadistancias y favorece una mayor comu-
nicacion entre comunidades.

El pueblo mixe tiene yva los simbolos que requiere la construccion
de una identidad étnico-politica: una historia gloriosa que remite
a un mitico ancestro heroico; una lengua claramente diferenciada
de lade los pueblos vecinos y con alguna posibilidad de unificacién
araciasalalabordelingiiistas mixes y de maestros bilinglies; y un te-
rritorio compacto con una historia de lucha por su defensa vy, final-
mente, una bandera de lucha: la autonomia del pueblo ayuuk.

El enemigo a vencer es la tendencia a la centralizacion del poder
en el gobierno del estadoy en el partido gobernante, intencién que es
contraria a la aspiracion de autonomia del pueblo mixe a pesar de
que en el discurso oficial se afirme la defensa de los derechos indi-
genas y la autonomia consagrada en la constitucion politica local.
Aunque este mismodiscurso tiene tambiénuna granvirtud: legitima
la bandera de lucha del pueblo ayuuk ja'ay.

# Serealizaron entrevistas a la viuda de Floriberto Diaz Gomez, lider fun-
dador de SER, y a Adelfo Regino Montes, miembro destacado de la misma
organizacién en la actualidad. En los dos casos esta situacién jugé un papel
muy importante para adoptar la decisién de dedicar su vida a la lucha por
la autonomia mixe (Kraemer Bayer, 2003:139-163).
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Una vez situado el movimiento autonémico mixe en su contexto
politico, podemos pasar a la cuestién de la caracterizacion de este
movimiento social.

Se trata de un movimiento orientado a evitar una mayor subordi-
naciéndelaregién adecisionesajenas al pueblo mixe. Buscarecupe-
rary preservar la autonomia local, municipal y regional, ofreciendo
resistencia al proceso de concentracién del poder ya descrito. Al
mismo tiempo, es también un proyecto de revitalizacion de la cul-
tura, en suma se trata de la reconstitucién del pueblo mixe. Desde
luego, no todos los mixes participan en esta resistencia, hay quienes
se benefician o esperan beneficiarse deloque conciben comoun pro-
ceso de “modernizacién” y de mayor subordinacién al gobierno del
estado. Hay municipios completos que son mads favorables a una u
otra orientacién, pero también hay municipios y comunidades divi-
didas.

Asimismo, hay un aspecto adicional que debe ser considerado. La
ultima vez que en distintas regiones del pais se desarrollaron impor-
tantes poderes en zonas indigenas, fue en la etapa posrevolucionaria
del sigloXX. Estos poderesregionales estaban encabezados porpode-
rosos caciques armados con verdaderos ejércitos a su servicio. Este
fue el caso de los dos grandes caciques de la regién mixe. El enorme
poder de estos personajes tiene que ver con las condiciones politi-
cas nacionales de la época, pero no es ajeno a cierta caracteristica
estructural del sistema de cargos. Sistema que defienden, creo que
con razoén, las organizaciones mixes en favor de la autonomia.

Aunque es verdad que el sistema de cargos puede verse como un
tipo de democracia muy especial, ya que, alli donde el proceso de
centralizacién que ya hemos descrito no se ha completado, la asam-
blea cuenta con mucho podery lo ejerce cotidianamente, para nada
se trata de algo similar al “comunismo primitivo”, el sistema de car-
gosno esigualitario. Los cargos mas prestigiados, generalmente, son
detentados por aquellos que ya poseen alguna ventaja econémica o
politica. Durante el periodo colonial favorecia explicitamente a los
nobles, hoy favorece a aquellos que pueden mantener un ingreso
mientras ejercen el cargo, como los maestros. El prestigio del car-
go se anade al que ya tiene el sector favorecido.

Por esta razén, el cacique indigena es un peligro estructural que
la cultura politica mixe tiene bien identificado. Los mixes tienen ex-
periencia y recursos multiples para prevenir este riesgo. Es el temor
a un nuevo cacicazgo lo que los hace cautelosos ante los proyectos
de organizacién politica regional.
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De esta manera, el movimiento por la autonomia mixe tiene que
librar una batalla compleja. Debe fortalecer laeconomiay el gobier-
no tradicional local y ala vezayudaralas comunidades y municipios
a evitar el resurgimiento de cacicazgos. Ademas, debe incentivar la
organizacion regional y enfrentar, al mismo tiempo, a todos aque-
llos paisanos que en nombre de la organizaciéon mixe pretenden dar
el salto a la politica estatal traicionando los intereses locales. Y to-
do ello sin poner en riesgo las buenas relaciones con el gobierno del
estado, ya que autonomia no implica autarquia, sobre todo en una
regi6n como ésta, que ha conocido el abandono por parte de los go-
biernos estatal y federal.

El analisis de las luchas de los zapotecos del istmo en la COCEI
resulta complementario al anterior de los mixes, pues se trata dere-
giones bastante diferentes. La comparaci6n de ambos movimientos
permite comprender mejor a cada uno de ellos.

EL MOVIMIENTO ZAPOTECO DEL ISTMO

A diferencia de los mixes, los zapotecos binniza se asientan en un
territorio muy codiciado por su riqueza natural y sus condiciones
geoestratégicas. De los siete municipios del itsmo, donde habitan
mayoritariamente zapotecos, sélo dos son casi en su totalidad ocu-
pados por hablantes de zapoteco, el resto comparte el espacio con
otras etnias y mestizos, se trata de una region pluriétnica. Delos ha-
blantes de zapoteco en el istmo, sélo diez por ciento es monolingiie.
Es una poblacién socialmente di ferenciada, instruida, yanoescam-
pesina en su mayoria, con un importante estrato de comerciantes y
artesanos de clase media y varias poblaciones con caracteristicas ur-
banas entre las que sobresale Juchitén, cuna de varios intentos por
impulsar un proyecto de desarrollo auténomo.

Los municipios binniza se gobiernan, contrariamente a la mayo-
ria de municipios indigenas de Oaxaca, por el sistema de partidos.

La region del istmo de Tehuantepec ha sido considerada zona
geopolitica estratégica por el gobierno de Estados Unidos y por el
mexicano desde hace varias décadas. Porello se han elaborado suce-
sivos planes de desarrollo paralaregiénque, sin embargo, se instru-
mentaron sé6lo de manera muy parcial.

El proyecto mas ambicioso de desarrollo agropecuario fue la
construccion de la presa Presidente Benito Judrez y la creacion del
distrito de riego niimero 19, que entré en operaciones en 1963. Este
no logré su objetivo de incrementar la produccién agricola, pero si
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gener6 una gran cantidad de conflictos por el endeudamiento de los
productores con los bancos, porla corrupcién de funcionarios y em-
presarios agricolas y debido a la confusién creada en cuanto a la
tenencia de la tierra, problemas presentes en el origen de la Coali-
ci6én Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI).

Por otra parte, los repetidos intentos por hacer de Salina Cruz un
polo industrial de desarrollo junto con el fracaso del proyecto de
modernizaci6n agropecuaria, dieron lugar aun importante cambio
enla estructura ocupacional. La agricultura fue perdiendo su capa-
cidad para ocupar a la fuerza de trabajo mientras que las grandes
obras atrafan temporalmente cierto nimero de trabajadores que
eran expulsados después, sin que se fortaleciera una planta indus-
trial que pudiera absorberlos.

El surgimiento, los objetivos y en parte también el éxito de la
COCEI en las décadas de 1980 y 1990 tienen que ver con este desa-
rrollo frustrado de la regién. El otro aspecto a considerar son las
condiciones politicas regionales y estatales que rodearon el surgi-
miento y ocaso de esta organizacién.

A diferencia de la regién mixe, en el istmo habia ya antes de la re-
volucién de inicios del siglo XX, una divisién politica en dos bandos:
los rojos y los verdes. Bandos que durante el convulsionado periodo
revolucionario se vincularon a la politica estatal y nacional de ma-
nera s6lo aparentemente erratica, ya que De la Cruz (1993) pudo
presentar de manera comprensible las alianzas y conflictos hasta la
unificacion de los dos bandos bajo la autoridad de uno de los verdes,
el general Heliodoro Charis, en 1935. Desde entoncesy hasta sumuer-
te, en 1963, el poderoso cacique mantendria el orden. Desaparecido
el general, los conflictos politicos resurgieron. En 1968 apareci6 una
organizaci6n de oposicién local, el Comité Civico Juchiteco encabe-
zado por el mayor Leopoldo De Gyves Pineda:

Se da la lucha, una lucha muy radical en su momento. Se rescata
la historia local desde el nombre mismo de este Comité Civico Ju-
chiteco Cinco de Septiembre, en referencia a la batalla del cinco
de septiembre en 1866 contra la intervencién francesa, una bata-
lla ganada por los juchitecos. Entonces es una manera de valo-
rar la historia local, el orgullo de los juchitecos, la cultura.[...] En
esto habia también ese sentimiento de que las autoridades mu-
nicipales durante esas décadas eran impuestas por decisién, por
dedazo del gobierno estatal en turno. Era quien las imponia, las
elecciones eran un mero tramite paraimponer al candidato desde
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Oaxaca y habfa un fuerte sentimiento ya contra las acciones au-
toritarias tomadas desde la capital del estado [...].

El afio 71, mi padre fue uno mas de los grupos que formaron el
llamado Frente Unico Democratico Juchiteco [...]. Surgieron
otros lideres, uno de ellos muy carismatico, al que le decian Tar.
El Tari, Manuel Musalem Santiago, piloto aviador, v otros mas
conforman este frente y nuevamente dan la batalla por rescatarla
autoridad municipal con un proceso democritico y finalmente
como siempre se da el fraude electoral, pero las protestas de la po-
blacién que eran amplisimas, hicieron que el gobierno del esta-
do anulara las elecciones e instalara por primera vez desde que yo
tuve conciencia, un concejo de administracién municipal [...].
Entonces entra como presidente municipal Manuel Musalem
Santiago (entrevista grabada a Leopoldo de Gyves de la Cruz, hijo
del mencionado militar, realizada por la autora el 24 de junio de
2002).

Los conflictos se daban también al interior del PRI y entre las po-
lerosas asociaciones de comerciantes. Conflictos que no s6lo obede-
ian a divisiones al interior de esas instituciones, sino también a la
yposicién entre el poderlocal y central del estado (Ornelas, 1983:89-
)0; Martinez L., 1985:28-82; Martinez V., 1990:73, 85, 96-106).

La cocgl, fundada en 1974, tiene su origen en un grupo de estu-
liantes juchitecos en México, que deciden apoyar a los campesinos
r obreros de su ciudad de origen en sus luchas. Dado el proceso de
nodernizacién contradictorio impulsado en la region, las acciones
le los jévenes estudiantes cayeron en suelo fértil. En 1977 la COCEI
yostulé al mayor Leopoldo de Gyves como candidato independiente
in que lograra ocupar la presidencia municipal. Seria hasta 1981,
lespués de un conflictivo proceso que su hijo llegaria a ocupar este
-argo, postulado por la COCEI en alianza con ¢l Partido Comunista
Vlexicano.

La COCEI era, para entonces, una organizacion con una enorme
-apacidad de movilizacion entre su principal base social, los campe-
iinos juchitecos, obreros de las industrias locales, comerciantes en

yequeio, profesores y estudiantes de la escuela normal y del tecno-
6gico local. Las circunstancias nacionales y estatales que facilita-
-on el arribo de la cocEl a la presidencia municipal de Juchitan y
su caida dos afos después, ha sido ampliamente documentada. En
1989, la alianza COCEI-PSUM recuperaria la presidencia y aceptaria
1na concertacién con el presidente Salinas de Gortari, lo que asegu-
‘6 el flujo de recursos que habian faltado durante la primera gestién
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del joven De Gyves. La COCEI logré mantenerse, a partir de entonces,
durante 12 afios en el gobierno municipal y sus lideres ocuparon lu-
gares en los congresoslocal y federal en varias ocasiones, peroenese
lapso la COCEI perdi6 su cohesién y su identidad como organizaci6n
social. En el afio 2001 los priistas ganaron el municipio que, final-
mente, fue gobernado por un consejo presidido e integrado poruna
escasa mayoria priistay el resto cocefstas delas cuatro facciones que
habia en ese momento al interior de la COCEI, después de un arreglo
con el gobernador que logré, asi, mantener a su compadre al frente
del municipio pero colocé alos dos partidos, PR1y COCEI-PRD, en una
situacién lamentable de ilegitimidad frente a los juchitecos de todos
los sectores y clases sociales.

En cuanto a la caracterizacién de este movimiento se ha escrito
mucho. Se han hechovariosestudios sobre todoinmediatamente des-
pués de que la COCEI-PCM lograrala presidencia del municipio de Ju-
chitan en 1981, acerca de la coyuntura politica que facilité este
hecho (MartinezL., 1985; Ornelas, 1983; Bail6n C. y Zermernio, 1987;
Bail6n, 1985; Martinez V., 1984). En estos estudios se da por senta-
do que se tratade un movimiento popular, independiente, integrado
principalmente por campesinos indigenas, pero también obrerosy
otros sectores explotados que se rebelan contra procesos que afectan
sus condiciones de vida. Varios de estos estudios sefialan la impor-
tancia del aspecto étnico, la tradicién y cultura zapotecas (Martinez
V., 1994:228; Bail6n y Zermefio, 1987:10), pero en estos casos, lo ét-
nico aparece més bien como una peculiaridad de un movimiento po-
pular. Estudios masrecientes, en cambio, enfatizan y problematizan
el aspecto étnico (De la Cruz, 1994; Lépez M., 1983; Campbell, 1992
y 1994). Una explicacién original, es la que da Rubin (2001 :27) al
senalar que la fortaleza de este movimiento radica en sus ambigiie-
dades y contradicciones:

El éxito arrollador que tuvo la COCEI en nutrir la autonomia cul-
tural y en la creacién de una voz politica para los indigenas su-
giere que los discursos esencialistas étnicos y de clase, cuando son
combinados de manera ambigua con otras formas de creencia y
acci6n pueden simultineamente reflejar las experiencias de la
gente y tener un uso estratégico considerable.

Pero la COCEI, que nacié en 1974, en el verano de 2002, después
de meses de instalado el consejo municipal priista-coceista, se veia
reducida a un pequefio grupo de politicos caidos en desgracia.
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Al tratar de comprender la historia de la COCEI en este momen-
0, no podemos sino ver este episodio de casi 30 aflos como un mo-
nento de una lucha mas amplia. La ambigiiedad de la que habla
Rubin es, en parte, el resultado de la forma en que nacié la COCET, co-
no iniciativa de un grupo de jévenes juchitecos, estudiantes de la
INAM, que alli participaban en organizaciones de izquierda surgidas
n la efervescencia del movimiento de 1968. El proyecto original, la
rganizacion interna y parte de las estrategias fueron propios de un
novimiento revolucionario popular:

Lépez Nelio estaba concluyendo la carrera de socidlogo, v tenia
vauna claridad, unavisién de que esta asociacion (de estudiantes)
tenia que preocuparse de que los jovenes estudiantes pudieran
organizar a los campesinos para que lucharan por sus deman-
das, creando una organizacién independiente del PrR1y del gobier-
no y nos proponia esta idea, pero nosotros no entendiamos este
planteamiento de Daniel, que él tenia muy claro. El nos decia
que comenzo sus primeros pasos en la politica con Heberto Cas-
tillo cuando conformaban una organizacion con Cuauhtémoc
Cardenas. El Frente Democritico Nacional, algo asi, no recuerdo
bien, una organizacién anterior al PMT que fue la organizacién
de Heberto Castillo. Bueno, este, Nelio estaba de alguna manera
participando en ese proyecto en el que creo que también parti-
cipaba en ese momento Demetrio Vallejo, libre entonces, ya algu-
nos anos. Y bueno empezé a influir un poco en nosotros pero no
suficientemente. Aqui se fueron juntando distintos factores: las
ideas de comparferos como Daniel Lépez Nelioal interiorde laaso-
ciacién de estudiantes juchitecos. Esa fue una orientacién de
Lépez Nelio que me parece muy importante, muy valiosa, v todos
fuimos captando esa idea pero no era creo suficiente el planta-
miento. El estudiar en la universidad nos permitié empezar a co-
nocer otras ideas, de las cuales yo no tenia ni la menoridea de que
existieran. Las ideas de izquierda, el discurso de izquierda, las
pintas, los volantes, los carteles en las paredes de la universidad,
los murales politicos permanentes, algunos eventos importantes
de lo que estaba ocurriendo en América Latina v en el mundo, los
boletines que se repartian dia, tarde y noche. Entonces, junto con
esto, la lectura de la revista ¢ Por qué? que nos daba cuenta de to-
dos los hechos armados, primero de Genaro Vizquez Rojas en
Guerrero v luego de Lucio Cabafas también en Guerrero, este,
junto con lo que acontecia en Juchitan fueron distintas influen-
cias, en cada uno de nosotros de distinta manera pero en un mis-
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mo sentido, esa influencia de las ideas de izquierda. En aquella
época, cuando estabamos fundando la casa del estudiante oaxa-
queno, conocimos a Manuel Matus Manso, €l es de Ixhuatan, es
ixhuateco, ¢l fue el que nos trajo al seno del grupo de estudian-
tes juchitecos las ideas de izquierda, él fue. Nos cuestionaba radi-
calmente, esa lucha estudiantil esta bien, pero los trabajadores
[...] qué sentido tenfa solamente luchar por eso, si lo que esta-
mos haciendo de alguna manera era consolidar este régimen, si
lo que habia que hacer es cambiarlo, hay un sistema social y eco-
némico que tenemos que cambiar y que ése es el problema, la
desigualdad, la injusticia, la pobreza, la explotacién y empeza-
mos a escuchar estos conceptos dela explotacién del proletariado,
de la burguesia, del capitalismo, y eso también lo escuchdbamos
en la universidad, y también empezabamos a leerlo en la revista
¢ Por qué?, de las pocas publicaciones que soportaban la censura
(entrevista grabada a Leopoldo de Gyves de la Cruz, realizada por
la autora el 28 de junio de 2002).

Pero ya en Juchitan, los campesinos a los que la organizacién in-
tentaba ayudar impusieron la dimensién étnica. El primer aspecto
es lalengua zapoteca. No todos los lideres la dominaban pero tuvie-
ron que aprender:

Entonces, cuando me incorporo yo soy un estudiante que sabe un
poco de medicina, que sabe un poco de cultura, pero que no sabe
nada de leyes, y que no sabe nada de la experiencia de la vida cam-
pesina y lo demds, entonces me incorporo para aprender. Empe-
zamos aprendiendo, vinculdndonos con la gente, platicando con
ellos, yes asi como empezamos aleer, pues un poquito los manua-
les, las leyes laborales, la ley federal del trabajo, la ley de la refor-
maagraria. Y fue unaetapa de aprendizaje alavez que de servicio.
Porque el solo hecho de que éramos estudiantes para la gente era
importante, ustedes saben, nosotros no sabemos, ustedes estu-
diaron, ayiidenos en esto. Eso significaba que sabiamos el espaiiol
y los podiamos llevar a los ministerios puiblicos, a los juzgados, a
la autoridad municipal para hablar con ellos sobre sus proble-
mas y sus demandas de justicia. Habia que encontrar la manera
de atenderlo y lo hicimos. Y en eso yo me encuentro con una gran
dificultad, enorme dificultad, que yo no hablaba el zapoteco. Y la
verdad lo entendia a medias, entendia tan poco el zapoteco que
no lograba a veces entender para hacer un didlogo, el didlogo era,
ellos en zapoteco y yo en espaiiol. Pero el s6lo hecho de introducir
con dos o tres palabras en zapoteco, eso ya permitia que hubiera
identificacion, pero era una gran dificultad para mi hablar en za-
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poteco, no lo podfa hacer. Entonces se hacia un didlogo asi raro, Los lic
ellos en zapoteco, hombres o mujeres, y yo en espafol. Y entonces e -
en esos afos del 76 al 80, vo fui aprendiendo el zapoteco, fui var el mi
aprendiendo a dialogar con la gente, vo aprendi en las juntas a Enla)
hablar en zapoteco y era una cosa de sudar por el esfuerzo, porla yotrosr
pena, pero habfa comprensién de la gente, en los comités que zapotec
ibamos formando en las secciones de Juchitan. Porque comen- riosy de
zaba hablando en zapoteco v se me acababa el zapoteco y conti- entre ze
nuaba hablando en esparfiol, y le metia palabras en zapoteco para mente (
que fuera un referente y la gente me entendiera. Y asi me hice en- te, exis
tender con ellos. Yo creo que eso causé simpatia entre la gente, (de los
vivir para ellos, quedarnos con ellos en sus casas alli donde nos COCEI |
agarraba la noche, comer con ellos, cenar con ellos si habia, sino la clase
habia bueno pues no. Y dialogar con ellos y hacer comités por to- ciénse
do Juchitan, ibamos logrando una identificaciéon para todo este ra ellos
grupo de jévenes, ya mencioné sus nombres, con ellos (entrevista Por
con Leopoldo de Gyves..., op. cit.). de Gy
aboler
El llamado “estilo zapoteco” de hacer mitines y otros actos poli- so e
ticos de manera analoga a las tradicionales velas, formaba ya parte sibii
de la cultura politica local antes del surgimiento de la cockl. El si- Zuc:
guiente episodio ocurrié en Juchitan, en diciembre de 1930:
Alas ocho dela mafiana decidimos que se instalara el nuevo ayun-
tamiento supuesto que teniamos un mensaje del gobernador
donde nos decia que habia sido aprobada por la legislatura la pla-
nilla confederada [...].
Una hora después de la toma de posesion del ayuntamiento,
impuesto por el gobernador Lépez Cortés, llegaron los charistas
con una banda de musica frente al palacio. Estaban encabezados
porel candidato derrotado, ademas del doctor Valentin Carrasco,
eldoctor Roque Robles, Porfirio Pineda, Alberto Santigo, Epigme-
nio Castillo y como cincuenta mujeres de la familia Pineda: el Si
ntmero de los charistas era grande. Con pausado ademin se ade- tueh
lanté Fidel Pineda, instalandose con sus secuaces en los bajos del por]
palacio municipal, abriendo sesién el ayuntamiento que él encabe-
zaba [...]. Los charistas aprovecharon naturalmente para pro-
clamar urbi et orbe la creacion del nuevo territorio del istmo de Asun
que hablé El Universal ltimamente y por consiguiente declara- ff., e
ron que desconocian los poderes del estado[...] (De la Cruz, 1993: ) r
164).° Hie
= z , o . . De |
El autor cita aqui un documento mecanogrélico en dos hojas a reglén L

seguido, sin destinatario y sin fecha, firmado por C.F. Chifias, AGEO, Fondo
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Los lideres de la cocEr, que habian nacido y crecido alli, al frente
de un contingente de juchitecos humildes no podian més que reno-
var el mismo estilo politico.

Enlaregién existe una oposicién de larga tradicién entre Juchitan
y otros municipios aledafios, unos de poblacién mayoritariamente
zapoteca, otros mestizos. Los origenes de esos conflictos son agra-
rios y debido a antiguas alianzas y traiciones politicas.' Larelacién
entre zapotecos y otras etnias con las que interacttian frecuente-
mente (huaves y mixes) es mas bien de dominacién. Por otra par-
te, existe una muy arraigada oposicién entre istmefos y vallistos
(de los valles centrales y sobre todo de la ciudad de Oaxaca). Si la
COCEI logré, si no un abierto apoyo, si cierta simpatia por parte de
la clase media juchiteca es porque, sobre todo, a esta tiltima oposi-
ci6én se adhiere también la clase media juchiteca, de manera que pa-
ra ellos la COCEI se sittia del lado de “los nuestros”.

Por ejemplo, el padre de uno de los lideres de la cOCEI, Leopoldo
de Gyves, un militar, hijo por parte de la madre de una familia de
abolengo en Juchitén, los Pineda, es el organizador del Comité Civi-
co Juchiteco, que como se dijo buscaba evitar las imposiciones del
gobierno estatal. En este mismo sentido, Rubin (1995:22-23) opina
que:

La presencia de una voz moderada y critica (dentro del PRI) sig-
nificé que la cOCEI fuera reconocida por muchos seguidores del
PRI como una organizacién que tenia sus raices en la comunidad
y que peleaba genuinamente por los cambios que se necesitaban.
Como resultado, a pesar de que la mayoria de la clase media local
y la elite apoyaban al PRI, una porcién significativa de esa misma
gente voté por la COCEI o tacitamente la apoyaba de otras for-
mas en los momentos clave, aunque posteriormente retiraran su
apoyo.

Si se concibe el movimiento coceista como un momento de una
lucha prolongada de los juchitecos, zapotecos binniza e istmefios,
por lograr una mayor autonomia frente a Oaxaca,'' entonces puede

Asuntos Agrarios, Serie Problemas por Bandolerismo, afios 1930-1931, 136
ff., en proceso de clasificacién.
10 Por esta razén Lépez Monjardin (1983:2) seiala que: “El ambito de la
identidad se configural[...] con mayor precisién alrededor de ‘lo juchiteco’”.
! Tal como enfocan su analisis entre muchos otros, Monjardin (1983),
De la Cruz (1983) y Campbell (1994). Ellos hacen referencia a varios mo-
mentos de la historia juchiteca que consideran esta viva en la memoria
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verse facilmente que se trata de un movimiento étnico-regionalista
atravesado, como es natural en una region tan compleja y diferen-
ciada socialmente, por diversos conflictos:

1. El conflicto partidario. Este se dio entre el PRI y un partido de
oposicién, actualmenterepresentado porlaalianza COCEI-PRD, pero
este conflicto estuvo desde el inicio mediado por otro, el que sepa-
ra alos priistas locales del PRI estatal, que desde luego ha dado lugar
a una permanente divisién entre priistas juchitecos leales a la linea
de su partido y aquéllos mas interesados en la defensa de la auto-
nomia local.

2. Elconflicto clasista. Laregion zapoteca del istmo estd habitada
por una sociedad estratificada. La clase baja hace 30 aios era prin-
cipalmente campesina, ahoraeste sectorcomparte concomerciantes
informales, pequenos artesanos y trabajadores de una industria lo-
cal en crisis, el estrato mas bajo. La base social de la COCEI se encon-
traba, en un inicio, sobre todo en el campesinado, pero pronto se
nutrié de los habitantes de las colonias populares organizados en
comités de seccion y de los trabajadores de las industrias locales.

La cocEI ha contado, ademas, en ciertos momentos, con el apo-
yo de la clase media juchiteca, ya que apela a la identidad y el orgu-
llo local. Esto, sobre todo, porque tradicionalmente esta clase era
portadora de los simbolos identidarios de manera mas amplia que
las clases bajas (Peterson, 1975). La COCEI popularizé estos simbolos
adoptando las caracteristicas de un movimiento étnico que logré
movilizar a la clase popular con cierta anuencia de la clase media.

3. El conflicto étnico. Los binniza son culturalmente dominantes
sobre todos los grupos étnicos de laregion, incluyendolos otros gru-
pos zapotecos y entre los binniz4, la cabecera municipal de Juchitan
de Zaragoza, la ciudad de Juchitén, es su metrépoli cultural. De ma-
nera que puede observarse un proceso de “zapotequizacion” de la
region del istmo, que en la regién mixe baja, por ejemplo, dio lugar
al cambio de la vestimenta propia por la zapoteca. La COCEl ha con-
tribuido a fortalecer la cultura binniza y esta estructura étnica de
dominacién. Ahora las velas y el estilo de las fiestas zapotecas pue-
den encontrarse en toda la region; incluso en ciudades mayoritaria-
mente mestizas, como Tehuantepec, se esta recuperando este tipo

popular como larebelién encabezada por Che Gorio Meléndre (José Gregorio
Meléndez) a principios del siglo X1X, la participacién juchiteca en la batalla
del 5 de septiembre de 1866 contralos [ranceses y la rebelion de Che Gomez,
José F. Gémez en 1911.
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de organizacién social como resultado de lacompetencia con Juchi-
tan. El hecho de que el prifsmo regional adoptara el estilo zapoteco
para hacer frente a la COCEI debi6 contribuir también a dicho pro-
ceso.

Me parece que esta dominacién binniza proporciona la motiva-
cién y la fortaleza para la lucha autonémica pero al mismo tiempo
dificulta la instrumentacién de un proyecto de autonomia regional
alargo plazo, porque los conflictos étnicos locales pueden ser apro-
vechados por los intereses hegemonicos del centro estatal conel ob-
jetivo de minarlo.

4. El conflicto al interior de la COCEI. Este se registra entre los que
buscan un cambio auténtico y los que se acostumbraron a vivir del
erario y ya no estan dispuestos a sacrificar sus propios intereses por
un proyecto colectivo.

La COCEI tuvo un proyecto politico, social y cultural, orientado a
la defensa de los mas pobres: campesinos, colonos y obreros, por la
autonomia politica del municipiode Juchitén, primeroy después de
otros municipios de la regién, y por el fortalecimiento de la cultura
zapoteca. A partir, aproximadamente, de 1998 la unidad politica y
programética de la organizacién se rompi6 debido al afan protago-
nicode algunos de sus lideres, ala cooptacion porel gobierno estatal
y porque sus integrantes perdieron el rumbo en cuanto a los obje-
tivos de la organizacion.

5. El conflicto entre personalidades. La COCE1 puede ser considera-
da como un ejemplo mas de comola politica mexicana gira en torno
a conflictos entre grupos de lealtad y beneficios mutuos, para los
cuales el modelo de oposicion partidaria resulta una enorme simpli-
ficacion. En el caso de la COCEI se trata de grupos que se identifican
con familias, barrios y localidades.

LA DIMENSION IDEOLOGICA DE LOS MOVIMIENTOS
Y LA CRISIS DE LA COCEI

Los dos movimientos que analizo en este trabajo son aproximada-
mente contemporaneos, pero se insertan en el panoramaideolégico
que prevalecié en las décadas de 1970 y 1980, de manera diferente.

La ASAM y el Comité para la Defensa de los Recursos Naturales,
Humanos y Culturales Mixes (Codremi), que después se transfor-
mariaen SER, fueron organizaciones ligadas, desde el principio, con
procesos de organizacién de los pueblos indigenas. Su proyecto es-
taba directamente orientado a la defensa del territorio, los recur-
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s naturales, la cultura, lalengua yla reconstitucion de la etnia. La
cologia de sus lideres se alimentaba de los discursos indigenistas
' la declaracién de Barbados y sus variantes nacionales, asi co-
o de la Iglesia catélica. Las organizaciones étnicas, independien-
mente de lo esencialista que sea su discurso, se plantean objetivos
asbien locales, porlo que pueden encabezarun proyecto autonémi-
 latente en muchos pueblos indigenas durante coyunturas favora-
es y replegarse a la gestion productiva y de servicios en otras. De
tamanera, sus lideres pueden evitar transformarse en profesiona-
s de lapolitica. Los que lo hacen —entre los mixes hay varios ejem-
os—acabanabandonando el proyectoautonémico para participar
1 la politica regional v nacional.

Por su parte, el discurso de los lideres histéricos de la COCEI se
imentaba del discurso marxistarevolucionario que tenia un proyec-
nacional e internacional. Para ellos era claro que la lucha revolu-
onaria exigia una dedicacién de tiempo completo:

Estaba yo en el segundo ano de medicina y entonces mi partici-
pacién en la politica era cada vez mayor, aunque en ¢l D.F. Y pen-
saba que de un momento a otro podria dejar los estudios para
incorporarme al movimiento en Juchitdn y cuando ocurre este
hecho (un asesinato en el que se involucra a lideres de la cockrn)
que provoca la salida de tres companeros se presenté el momento
para hacerlo. Una noche, Mariano Matus me dice que mis compa-
fieros estaban en el DF v querfan hablar conmigo. Daniel Lopez
Nelio y Héctor Sanchez, estaban escondidos en una casa cerca del
Politéenico, fuimos en la noche por alld, hablamos y me propu-
sieron venirme a Juchitan para relevarlos por unos tres meses. Yo
les dije que mi decision era quedarme va en Juchitin que si deja-
ba la escuela lo haria pero definitivamente para incorporarme al
movimiento. O sea que comprendia que lo que se requeria en ese
periodo politico que vivia Mexico era una integracion profesional,
de un trabajo profesional de gente de oposicion de izquierda, asi
lo entendia ya en ese momento. Entendia, como estudiante de me-
dicina que era, estar en el segundo ano era ya tener cierto avance
enlos estudios de medicina, entendia claramente que muchas en-
fermedadestienensuorigen enla pobreza, porlotantoenlasinjus-
ticias y la desigualdad, en la explotacion de la gente. Cuando digo
mas que médicos asistenciales, lo que requerimos es médicos so-
ciales, es decirluchadores sociales, revolucionarios, que cambien
el sistema que dan origen a este tipo de enfermedades y otros ma-
les sociales si, o sea la ignorancia, el hambre, la prostitucion, la
drogadiceidn, etc. etc., lo que hay que cambiar es este sistema so-
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cial. Mas que un médico necesitamos luchadores sociales, es asi
como con esta percepcién, cuando me hacen el planteamiento de
venirme tres meses yo decido incorporarme definitivamente.

[...] Fue una etapa muy buena, quiero decirte que nos queda-
bamos en la casa de los papés de Héctor Sanchez con Carlos San-
chez, comfamos lo que habfa, no siempre comiamos, nos enfer-
mébamos con mucha frecuencia por estar participando quince o
veinte horas diarias, haciendo reuniones, atendiendo a la gente
en la oficina que tenfamos en el Calvario, y me incorporo de esa
manera. Carlos Sanchez también deja sus estudios y se incorpo-
ra, él estudiaba derecho ya para entonces, inici6 como ingeniero
eléctrico o ingeniero mecénico en el Poli, pero después se vino a
Oaxaca y estudiaba derecho, dej6 también la carreray se vino pa-
ra aca, incluso un mes antes que yo, y yo me vine y me incorporo
con él y asi varios, més tarde se incorporan otros como Mauricio
que también deja la escuela, como Feliciano Marin que también
la deja, como Jestis Vicente Vazquez que también la deja, enton-
ces es un grupo de jovenes que decidimos dejar los estudios para
incorporarnos a la lucha, para nosotros eso era una carrera, no
una carrera politica sino un compromiso con el pueblo, con la
sociedad, con una clase social y con un proyecto, con una ideo-
logia. Entonces eso fue lo que nos llevé a tomar esa decision (en-
trevista a Leopoldo de Gyves..., op. cit.).

Pero estos jévenes que algin dia decidieron dedicarsuvidaala
conquista del poder para acabar con las injusticias de su regién de
origeny del pais, acabaron Juchando por el poder para vivir de €l co-
mo lo denunciaria de la Cruz (1994:6) ya hace diez anos:

Esto me hace suponer [habla del abandono de la lucha en el
terreno cultural por parte de la COCEI a partir de 1986] que para
los dirigentes la lucha cultural y por las reivindicaciones étnicas
solamente tienen sentido en la etapa antes de la conquista del
poder; una vez logrado éste, lo prioritario es conservarlo a toda
costa, inclusive renunciando a los ideales, que distinguen a una
organizaci6n revolucionaria de un grupo de bandidos, para ac-
tuar con el mas crudo pragmatismo politico: el poder por el poder
mismo, sin importar el precio que hay que pagar por él.

CONCLUSION

Estos ejemplos muestran que la lucha por la autonomia de los pue-
blos indigenas no es, como lo harfa pensar la tesis de las regiones de
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refugio (Aguirre Beltran, 1973) resultado del aislamiento. Esto pue-
de ser interpretado como una forma de autonomia, de hecho, pero
esto no es lo que buscan las organizaciones indigenas. El abandono
por parte de las instituciones del Estado fue mas bien el motivo que
desencadend la lucha en el caso de los mixes. En el caso de los ist-
menos, nunca estuvieron “abandonados”, al contrario la regién es
de gran interés estatal, nacional e internacional.

En el caso de los zapotecos binniza lo que esta en juego en la lu-
cha por la autonomia es semejante a lo que busca el movimiento
mixe, se trata finalmente de asegurar un gobierno local con poder
asignado por la mayoria, o al menos por una parte mayoritaria de la
comunidad local, frente a una constante presion por parte del centro
politico estatal para lograr gobiernos locales dotados, fundamental-
mente, de poder delegado. Pero lograr este objetivo de manera pro-
longada es mucho mas complejo aqui, debido a la estratificacién
social y los complicados procesos identitarios. La decisién acerca
de quienes pertenecen al grupo que debe asignar el poder, pasa por
la serie de conflictos que hemos descrito y por una identidad que,
histéricamente, tiende a ser més juchiteca que istmena, pero cultu-
-almente tiende a ser istmena como resultado de la “zapotequiza-
cion” de la cultura regional.

Pero en ambos casos, la lucha por la autonomia es un proyecto
compartido porsélo una parte de la poblacion local y esta atravesa-
do por conflictos sociales, como el de clase o el caciquil, entre mu-
chos otros.

El marco ideolégico y el discurso con el que nacen los dos movi-
mientos aqui presentados es distinto, porque aparecen en un momen-
to en el que los movimientos étnicos tienen que legitimarse frente al
proyecto marxista que prioriza la lucha de clases y un proyecto de
transformacién nacional e incluso mundial. En la actualidad, esta
diferencia tiende a borrarse debido al lugar que en el imaginario de
la izquierda mexicana e internacional ha ocupado el EZLN y por la
crisis que enfrenta el proyecto marxista. Pero, a cambio, adquiere
mayor relevancia la pregunta sobre el papel que desempefia el mo-
vimiento indigena porla autonomia en la democratizacion del pais.

Creo que ésta no tiene una respuesta sencillay nos obliga arepen-
sar la nocién misma de democracia. Si nuestro tinico referente es la
democracia representativa de las sociedades liberales, no vamos a
encontrar muchas similitudes en la manera de concebirel gobierno
vlaactividad politica de las comunidades indigenas. Porestarazon,
es necesario partir de una idea de democracia mas general, que nos
permita comparar distintas formas de gobierno histéricas. En este
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sentido, propongo recuperar el sentido aristotélico del “gobierno de
muchos”. Un gobierno es democrético cuando muchos asignan po-
der a uno o a varios para que adopten decisiones a nombre del gru-
po mientras tiene vigencia su mandato.

Desde un punto de vista liberal, el gobierno de los caciques loca-
les, comoel general Charis, el coronel Daniel Martinez o, Luis Rodri-
guez, delaregién mixe, no podria calificarse como democratico. La
forma en que los lideres de la primera etapa de la cocer adoptaban
las decisiones, tampoco era muy democratica, como lo sefialaron ya
diversos analistas. Pero esta falta de democracia resulta matizada si
tomamos en cuenta las alternativas que conocen los pueblos indige-
nas: o bien las decisiones son adoptadas por instancias del gobierno
del estado enla ciudad de Oaxaca o en las ctipulas de los partidos, de
manera que para la sociedad local estas ocurren como la lluvia o los
ciclones; o bienlas decisioneslasadoptan lideres que han logrado su
poder gracias al prestigio entre sus paisanos. Puesto que son bien co-
nocidos, este prestigio es otorgado como respuesta a acciones reales
reconocidas porla comunidad. Desde luego, que con el tiempo este
prestigio puede serutilizado comoapoyoaaccionesen beneficio pro-
pio o de una familia. Peroloimportante para los defensores de la au-
tonomia es que ellos tienen més posibilidades de decidir acerca del
apoyoque danasuslidereslocales que acerca del que pudieran otor-
gar a un partido nacional.

La historia de la COCEI nos obliga a reflexionar acerca de si los
partidos politicos son realmente una alternativa democritica gene-
ralizable paraunasociedad tan desigual y diversa comola mexicana.
Si la COCEI hubiera podido evitar la alianza con el PcM, primero, y
luego con el PRD, sus lideres se habrian tenido que mantener mas
cerca de su base social, al ser ésta su tinica fuente de poder. Hoy los
llamados “lideres histéricos” cuentan ya con muy poco poder reco-
nocido por la sociedad juchiteca, pero si con poder delegado por las
clipulas partidistas y el gobierno estatal. Es el origen del poder de
loslidereslo que hace dela COCEIuna organizacién antidemocréatica
para la sociedad local, que no desea quedar al margen de las deci-
siones que afectan a sus intereses.

El caso de los mixes y los zapotecos binniza me hace pensar que
debe existir alguna forma de representacién en los congresos esta-
tales y federal, al margen de los partidos deberia combinarse con
la representaci6n partidaria. Para ello, los indigenas estdn mejor
armados culturalmente, pero el problema de fondo no es tinica ni
principalmente cultural e indigena; se trata de la inequitativa distri-
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bucién del poder asociada a la injusticia social, al racismo, a la ine-
quidad econémica y, por tltimo, también a la diversidad cultural,

El éxito en Oaxaca de la eleccién de autoridades municipales por
el sistema de “usos y costumbres” o “normas de derecho consuetudi-
nario” (de acuerdo con la tiltima reforma), muestra que responde a
una problematica que noes tan sélo indigena. Me parece que enmu-
chos casos se trata, mas bien, de elegir candidatos independientes
de los partidos y esto bien podria ampliarse a otras regiones y a di-
ferentes cargos de eleccion popular.
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MIGRACION Y TRANSFORMACION DE LAS ESTRUCTURA;
POLITICAS TRADICIONALES EN LAS COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CASO DE UN ASENTAMIENTO MIXTECQ
EN EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

Wendolin Rodriguez Garza,*
Veronika Sieglin**

RESUMEN

Desde la década de 1970, la migracién indigena hacia los po-
los de desarrollo industrial se ha intensificado al tiempo que las:
mudanzas temporales cedieron su lugar a cambios residencia-
les con caricter definitivo. En algunos casos, los integrantes de
una comunidad indigena se han asentado en el mismo espacio ur-
bano' —fenémeno que parece favorecer la continuacién de las
formas de vida acostumbradas—; sin embargo, lainteraccién con:
el entorno urbano-industrial y la estructura de la vida en la ciu-
dad impulsan nuevos patrones interpretativos, asi como cambios -
identitarios y motivacionales que marcan la perspectiva de los su-
jetos acerca de su tradicién cultural y que influyen su disposicién
por cumplir con los compromisos politico-administrativos en su
lugar de procedencia. El articulo explora, desde una perspectiva
psicosociolégica, las visiones de migrantes mixtecos —integrantes
todos de una misma comunidad en Oaxaca— que se asentaron
hacia finales de los afios ochenta del siglo pasado en el &rea metro-
politana de Monterrey. Sibien los integrantes de este grupo regre-
san con cierta periodicidad a Oaxaca para cumplir con los cargos
politico-administrativos, suresistencia hacia la gratuidady obliga-
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de Nuevo Leén, estudiante de la maestria de Antropologia Social del CIESAS-
Occidente. Correo electrénico: <wenroga@hotmail.coms.
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! Esto es el caso de los mixtecos de San Andrés Montana, que han lo-
grado establecer asentamientos en el municipio de Juarez, Nuevo Leén, y
en Guadalajara, Jalisco. En el caso de Guadalajara hay dos colonias con po-
bladores de San Andrés.

[164]



MIGRACION Y TRANSFORMACION DE ESTRUCTURAS POLITICAS 165

toriedad del servicio se encuentra en aumento, lo que somete ala
organizacion comunal a una creciente presion.

INTRODUCCION

~ Lamigracion indigena hasido un fenémeno social ampliamente es-
tudiado. Una de las pioneras en este campo fue Lourdes Arizpe, con
sutrabajo sobre mujeres mazahuas en la ciudad de México (19753).
Arizpe analiza, a través de una perspectiva histérico-estructural, log
esos causales de la migracion (en concreto, los factores de ex-
ulsién v atraccion) y las condiciones socioeconémicas de las mu-
iores tanto en sus comunidades de origen como en los lugares donde
seasentaron (Arizpe, 1975y 1978). Desde entonces, diversas discipli-
nasyenfoques tedrico-metodolégicos han dado cuentade las causag
de la migracion indigena, de su insercién y condiciones de vida en
lasprincipales zonas agricolas y urbano-industriales, sullegaday sy
desplazamiento alolargo y anchodel pais y en Estados Unidos (por
ejemplo, Pefia Lopez, 2005; Besserer, 1999a, 1999b vy 2004; Velasco
Ortiz, 2003).

Otros estudios han abordado la cultura y la identidad étnicas de
los migrantes. Bustamante (1982), Garcia Canclini (1992) y Valen-
zuela Arce (1998) exploraron, por ejemplo, la relacion entre cultura
y migracién poniendo énfasis en los procesos de “desterritorializa-
cién de la cultura” v “descolocacion”. Ellos afirman que la cultura
deorigen sufre transformaciones durante el proceso migratorio sin
perderse por completo (Valenzuela Arce, 1998). Segtin Bustamante
(1982), la cultura de los migrantes sobrevive gracias a la conforma-
cibnde los “enclaves” que constituyen, segtin dichoautor, un espacio
propicio para la reproduccion o recreacion de ciertos elementos cul-
turales (por ejemplo, las relaciones de parentesco v de género: o
bien, la organizacion de la cotidianidad).

Por su parte, Frangois Lestage (1997 y 1998) v Martha Sanchez
(1992 y 1998) se enfocan en la construccién de la identidad. Afir-
man que la identidad no se pierde a pesar del cambio territorial, sine
que se reconstruye durante la movilizacion y el asentamiento de-
bido a la permanencia de ciertos elementos identitarios, como por
ejemplo, el sentido de pertenenciay/olaadscripcion al grupo. Segtin
estos autores, la formacion de “comunidades gemelas” en los luga-
resde destino facilitaeste proceso mediante la construccion de redes
deayuda mutua. Las “comunidades gemelas” favorecen, ademas, la
insercion en un mismo sistema ocupacional y la creacion de asocia-
ciones de indigenas enlos centros urbanos. No obstante, los autores
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estan también conscientes de que las mudanzas impulsan, adem4s,
modificaciones en las relaciones sociales; por ejemplo, en las rela.
ciones de género. En los nuevos lugares residenciales las mujeres
empiezan a incorporarse al trabajo extradoméstico, situacion que
reconstruye el balance de poder entre hombres y mujeres. Otro pun-
to critico lo constituye el linaje paterno sobre el materno, que tam-
poco se produce de manerasistemética. Porualtimo, los matrimonios
“mixtos” entre migrantes indigenas y mestizos se han convertidoen
otro factor mas de numerosas transformaciones culturales (Lestage,
1998:235).

Los temas de la identidad étnica y de la cultura indigena en las
ciudades es abordado por Martinez Casas (2002) desde otra pers-
pectiva: ella analiza los procesos de “resignificacion” de la cultura
indigena. El concepto de resignificacion no implica la asimilacién,
la aculturacién o la eliminacion de una cultura por otra (por ejem-
plo, la cultura indigena contra la cultura urbana), sino alude a:

[...]la adquisicién de un conjunto de competencias sociales que
amplian el espectro de significaciones posibles de la cultura in-
digena en el medio urbano y en las regiones rurales en funciéon de
los contextos interactivos en los que los migrantes s¢ mueven
(Martinez Casas, 2002:7).

Por otra parte, Federico Besserer propone el concepto de “topo-
grafia transnacional” para estudiar la presencia, los contactos, las
relaciones v las redes entre los mixtecos de San Juan Mixtepec, tan-
to en su comunidad de origen como en los asentamientos que sus
miembros han formado en el noroeste de México y en Estados Uni-
dos (2004). Pormedio de un “analisis multiespacial” (marco concep-
tual utilizado por Michael Kearney), Besserer estudia “dimensiones”
muy diversas (ritual, educativa, politica, cultural, de viaje v laboral)
en que se mueven los mixtecos y observa las percepciones y relacio-
nes, tanto entre los miembros de la comunidad y con otras comuni-
dades o grupos indigenas en la region de procedencia, como c¢n los
lugares de destino (Besserer, 2004:69 y ss).

Si bien no cuestionamos en este trabajo la permanenciade ciertos
elementos culturales e identitarios, consideramos que la migracion
impulsa, de forma gradual, una serie de procesos de resignifica-
cién que anteceden alos cambios visibles. Por cjemplo, clabandono
de la indumentaria acostumbrada por formas de vestir que son mas
comunes en ¢l lugar de destino no se presenta de una forma espon-
tanea, sino que es precedido por una resigniticacion de colores v
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texturas que se acompanan por nuevas necesidades y satisfactores,
nuevos patrones interpretativos y cambios muy sutiles en los discur-
sos identitarios. Estos cambios no s6lo son muy dificiles de percibir
a primera vista sino que, ademds, son inconscientes.

Nuestra propuesta surge de la psicologia constructivista de Ma-
honey (2000:46ss), quien sostiene que los seres humanos organizan
activamente a sf mismos y a su mundo por medio de procesos orde-
nadores que dependen de “metapatrones”: los llamados core ordering
processes. Estos “patrones de los patrones” operan fuera de la con-
ciencia delos sujetos;? es decir, por debajo de los simbolos explicitos
y expresables conscientemente por medio del lenguaje o las mate-
maticas.’ De acuerdo con Ecker y Hulley (2000:65), los metapatro-
nes cognitivos se integran por un conjunto de constructos que se
encuentran jerarquicamente enlazados: /) temas ontolégicos incons-
cientes; 2) propositos vitales urgentes pero inconscientes; 3) con-
textos y modelos construidos y aplicados de forma inconsciente a
situaciones concretas, y 4) respuestas creadas dentro de contextos
conscientes. S6lo este tltimo nivel —la respuesta creada a un acon-
tecimiento vivido— operaen el plano de la conciencia y se encuentra
ala vista del sujeto. Representa una especie de superficie, donde se
articulan pensamientos, sentimientos, emocionesy patrones de con-
ducta. La conciencia del sujeto se limita a los elementos que apa-
recen en esta superficie y no abarca a los paradigmas, temarios y
propositos vitales fundamentales que participan en la construccion
de estas experiencias. Lo anterior permite concluir que la capacidad
reflexiva del sujeto opera sélo en la superficie de estos fenémenos
conscientes; condicién que limita, l6gicamente, la capacidad ope-
rativa del sujeto para introducir cambios profundos en la organiza-
cién de sus experiencias.

Estos procesos cognitivos centrales representan una especie de
filtro que matiza, desde un principio, larealidad del sujeto. El hecho
de que un grupo de personas comparta una vision parecida delarea-
lidad no indica nada acerca de la realidad en que viven ni tampoco
acerca de laverdad delaimagen que sostienen dela misma, sinoque
s6lo hace evidente que comparten un conjunto de paradigmas y mo-

? Most people are not aware of the many strands of order that create and
maintain the sense of continuity necessary to develop anything resembling
basic survival capacities and fundamental intelligence, let alone personality,
‘life moods’ and that ever-changing yet continuos mystery that is called a
‘self’” (Mahoney, 2000:48).

3 “[...] people live in (as well as from and through) patternings of experi-
ence that are predominantly unconscious, even though they play a signifi-
cant part in their creation “ (Mahoney, 2000:48).
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delos cognitivos fundamentales que subyacen a sus construccione :
delarealidad. Las consecuencias metodolégicas de este teorema SO}
importantes:

1. Significa que la realidad descrita por los individuos no refi

auna realidad externa o internaobjetiva (porejemplo, la identidad),
porloqueelinvestigadorno puede inferir, a partir delainformacié;
dada porelsujeto, caracterfsticas objetivas dedicha realidad. Lotni-
co que puede reconstruir son los paradigmas, temas y prop(’)s'm_»;g;1
vitales fundamentales que subyacen al modelo de realidad inferido.
por el sujeto. g
2.Implica, asimismo, quelas descripciones del pasadonorefieren
a un pasado tal como se presentaba en el momento histérico I‘eferi-‘-."
do, sinoquedicho pasadoesuna construccién hecha desdelos para-
digmas y temas cognitivos fundamentales que gufan al sujeto enel
presente; en otras palabras, el pasado como tal es inalcanzable para
el investigador. :

3. Este concepto del pasado afecta, necesariamente, también al'
conceptode memoria queamenudoesidentificada pormuchoscien-
tificos sociales como una reproduccion fiel de un momento histéri-
co pasadoy quees almacenado como una fotografia en el cerebroy
que puede ser reproducido fiel y “autenticamente” en un momento
posterior. Si—comoafirma Seidel (1998:181)—las percepcionesson
codificadas (por ejemplo, de forma visual, fonolégica o abstracta-
mente proposicional; parecido, por ejemplo, a la codificacién elec-
tromagnética de la voz en el teléfono) para poder ser almacenadas
en la memoria, entonces el acceso a ellas requiere de un proceso de
decodificacién cuyoresultado concreto depende delos ordenadores
cognitivos fundamentales que sostiene el individuo en dicho momen-
to. En otras palabras, la valencia emocional, el sentido y el signifi-
cadodeunacontecimiento pasado puedenvariar. El pasado relatado
no tiene, por consecuencia, relacién alguna con el momento histé-
rico referido; es decir, el pasado es en sf inaccesible; se comprende
s6lo en funcién del presente e indica algo acerca del momento pre-
sente en que vive el individuo.

4.Loanteriorescentral para comprenderlareconfiguracién iden-
titaria en procesos de migracion, ya que ]la inserci6on en un entorno
sociocultural nuevo tiende a afectar los metapatrones cognitivossin
que el sujeto se percate conscientemente del cambio.

Los cambios en el nivel de los metapatrones cognitivos implican
una paulatinainvalidaciénde laculturatradicional enellugardedes-
tino al tiempo que los migrantes someten a la organizacién social,
politicay culturalenlaregién de origena fuertes presiones moderni-
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santes. Estos microprocesos de cambio son borrados si partiéramos
de la existencia de supuestos “enclaves” o “comunidades gemelas”.
M4s atin, consideramos que el concepto de “enclave” es erréneo da-
do que parte del supuesto de que la comunidad de migrantes se
mantiene aislada del entorno social urbano. El teorema del enclave
desestima, pues, los efectos de la interaccién cotidiana entre mi-
grantes y poblacién mestiza urbana en cuanto a sus efectos sobre la
organizacién social y cultural del grupo étnico migrado.*

En sintesis, en este trabajo nos proponemos analizar los micro-
procesos de cambio que se gestan en el plano de los metapatrones
cognitivos y que se perciben apenas en el nivel de las estructuras del
lenguaje. A pesar de operar en gran medida de forma inconsciente,
ejercen una creciente influencia sobre las formaciones identitarias
ylas actitudes de los sujetos sociales hacia los usos y costumbres en
torno a la organizacién politica en su comunidad de origen.

Elestudio se concentra en las experiencias migratorias deun gru-
po de mixtecos asentados, desde la década de 1980, en el drea me-
tropolitana de Monterrey. Nuestro andlisis se apoya en una serie de
testimonios orales obtenidos por medio deentrevistas semiestructu-
radas, asi como en una pequeia encuesta que recopilaba un con-
junto de datos sociodemograficos. Estas fuentes de informacion se
combinaron, ademas, con la observaci6n participante y un diario
de campo.

El trabajo de campo se realizé en dos fases: iniciamos nuestra
investigacién en el &rea metropolitana de Monterrey para proseguir
en una segunda etapa, en San Andrés Montana, gracias a la invita-
cién expresa de varios padres de familia y al apoyo de dos familias,
quienes nos brindaron alojamiento y apoyaron lainvestigacién ante
las autoridades municipales de San Andrés. Sin este apoyo la estan-
cia en la comunidad hubiese sido imposible.

[.A MIGRACION MIXTECA HACIA MONTERREY

Los mixtecos asentados en el area metropolitana de Monterrey son
originarios de San Andrés Montana, unalocalidad de Silacayoapan,
Oaxaca, municipioincrustado enla Mixteca Baja.” Segtinel conteode

4 En vez de enclaves hablaremos de “asentamientos congregados”: se
trata de la concentracién de los migrantes indigenas de una misma comu-
nidad en unas cuantas cuadras de una colonia urbana (Farfan, Castillo y
Fernandez, 2003).

5 La regi6n de la Mixteca se extiende sobre 40 mil kilémetros cuadrados
y abarca el oeste de Oaxaca y una porcién de los estados de Puebla y Gue-
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1995 (INEGI, 1996), Silacayoapan conté con 10 982 habitantes, delos
cuales 1 953 hablaban una lengua indigena. El municipio esta con-
formado por 18 localidades; de ellas, cuatro pertenecen, de modo
més propio, a la “cultura mixteca” (en cuanto a su lengua, las cos-
tumbres, la forma de gobicerno auténomo e, incluso, en algunos ca-
sos, laindumentaria). Entre ellos se encuentra San Andrés Montana
con sus 1 500 habitantes.”

La regién mixteca se caracteriza por altos niveles de pobreza. De
acuerdo con algunos autores (Ruiz Gonzdlez, 1997ay 1997b; Agui-
lar Medina, 1994), desde la década de 1960 se observaunacreciente
erosion de la tierra que ha provocado una baja en la produccion
agricola, principal actividad cconémica de la region v que se prac-
tica con técnicas tradicionales en tierras de temporal en las que se
cultivan, en primer lugar, maiz v {rijol para el autoconsumo.”

A partir de 1960 se intensifico el flujo migratorio en esta zona, la
cual se convirtio, desde entonces, en una de las principales regiones
expulsoras de indigenas en Oaxaca.® Hasta 1980, la mayor parte de
lamigracién se dirigié al centrodel pais, peroa mediados de losafios
ochenta, cuando las mudanzas se empezaron aincrementar explosi-
vamente, el patrén migratoriodio un giro: desde entonces los contin-
sentesindigenasse encaminaron también haciaJalisco (Guadalajara),
Baja California, Chihuahua, Sonora, Nuevo Leon vy Tamaulipas, asi
comoa Estados Unidos y Canadd. Al mismo tiempo, los cambios de
residencia perdieron su cardcter temporal para traducirse ¢en mu-
danzas definitivas, las cuales involucraban a toda la familia (Aguilar
Medina, 1994; Rios Viazquez, 1991). Estanueva dinamica migratoria
se liga, de manera estrecha, con la crisis que afecto de forma dras-
tica tanto a la regién mixteca como al Distrito Federal. Los cam-

rrero. Con base en las dilerencias ecologicas v culturales existentes, la Mix-
teca Baja v la Costa. Por su parte, la Mixteca Baja esta conformada por los
distritos de Huajuapan de Ledn, Juxtlahuaca, Teposcolula y Silacayoapan,
situados al noroeste de Oaxaca; v los distritos de Acatlan, Chiautla, Tehua-
can vy Tepeji del Rodriguez, en el sur de Puebla.

¢ El poblado de San Andrés Montana es la segunda localidad mis grande
del municipio,

" Enla Mixteca se practican también otras actividades cconomicas, tales
como la artesania, la ganaderia (caprino v bovino), la explotacion forestal
v el comercio.

" De acuerdo con Othan Rios Viazquez (1991), 75 por ciento de los mi-
grantes internacionales provenientes de Oaxaca son campesinos indigenas
que se dedican principalmente a actividades agricolas, a los servicios yala
industria.
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bios de las politicas agropecuarias y la penetracion de mercados en
las areas rurales aunados a un creciente “pesimismo” entre la pobla-
ciénjovenacercadesufuturo han fomentado, atinmés, lamigracion
indigena.

Entre enero y septiembre-octubre, la mayoria de la poblacién se
encuentra fuera de la comunidad. Durante estos meses permane-
cen en el pueblo sélo unas cuantas familias. Se trata, porlo general,
de las familias “acomodadas” (maestros o aquellas que cuentan con
tiendas), de adultos, que se rehtisan a migrar a la ciudad, ya sea por
su edad, o bien, por cuidar las propiedades familiares o por atender
a los hijos o nietos en edad escolar. Ademas, se quedan aquellas
personas que ocupan, durante el afno (de enero a enero), un car-
go politico. ,

Los mixtecos en el area metropolitana de Monterrey establecie-
ron en 1986 su primer “niicleo residencial colectivo” permanente a
través de la invasién ilegal de terrenos publicos al margen del rio La
Silla (Farfan, Castillo y Fernandez; 2003). De acuerdo con Alberto,
que se autoidentificaba como la primera persona en conocery ha-
bitar este espacio, él y su familia fueron invitados a vivir ahi por un
vendedor ambulante no indigena que también era posesionario. El
establecimiento de la familia de Alberto permiti6 lallegada de otros
familiares y, posteriormente, de paisanos. En su mayoria, los mix-
tecos que se establecieron ahi habian residido antes de manera tem-
poral o permanente en diferentes colonias de Monterrey.

En 1994 todo el grupo fue reubicado en una colonia popular en
las afueras del municipio de Judrez, Nuevo Leon. Si bien las auto-
ridades municipales de Guadalupe les ayudaron econémicamente
en la reubicacién, los mixtecos fueron estafados por las personas
que les vendieron los terrenos en el nuevo asentamiento. Hasta el
momento no han podido regularizarlos.’

De acuerdo con la encuesta que se aplicé en enero de 1999, la
poblacién mixteca se cifré en, aproximadamente, 284 personas, en
su mayoria nifios y jévenes.'” En su mayoria se encontraron asenta-

9 En el afio de 2004, la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno del
estado, inici6 el proceso de legalizacién de los terrenos ante Fomerrey, pero
hasta finales de 2005 todavia no les entregaban las escrituras.

10 | a encuesta abarcé 42 casas de un total de 49. Faltaron por encuestar
siete casas que se encontraban abandonadas al momento del levantamiento
de datos. El abandono es, empero, s6lo temporal. Durante la ausencia de
sus duenos, los edificios son cuidados por los familiares en el asentamiento,
porque los duefios regresaron a la comunidad, por lo general, a ocupar un
cargo politico o religioso, o por meses se iban a vender a otros estados. Pos-
teriormente, nos percatamos de que falta el lote donde hoy en dfa se ubica
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dos en dos “asentamientos congregados” (“los de arriba” y “los
abajo”); el resto de la colonia estaba integrado por mestizos y
familia de nahuas provenientes de Veracruz; 82 por ciento de lo:
encuestados nacio en San Andrés Montana; 11 por ciento en Monte
rrey (todos ellos fueron menores de diez afios), cuatro por cientoen
Guadalajara (los menores a nueve afos) y uno por ciento en San Je~
r6nimo, Silacayoapan y en el municipio de San Martin Peras, Oa-
xaca. h

Laprincipalactividad laboral delos mixtecos constituy6 (y consti- '
tuye) laventa ambulante de artesanias (canastos, bolsas y pequenas
figuras, como palomas y venados tejidos de plastico que son elabo-
rados principalmente por los adultos)," flores de plastico o de tela
(alcatraces y girasoles), asf como productos de palma, como torti-
lleros, tapetes y bolsas que son adquiridosde vendedores de Guerre-
ro y Guadalajara; nueve por ciento de la poblacién masculina gana
su sustento econémico tocando musica de banda.

MIGRACION, RECONSTRUCCION IDENTITARIA
Y ORGANIZACION COMUNITARIA

Las concepciones que desarrolla el sujeto en torno a si mismoy los
demas, surgen a través de un complejo proceso deautoy heterorre-
conocimiento en la interaccion cotidiana. Inmersos en un contexto
social en si variable, las identidades construidas no se adscriben a
un contenido fijoy absoluto, pero, porlo general, tampoco registran
cambios bruscos. De este modo pueden persistir durante mucho
tiempo ciertos rasgos identitarios, al tiempo que desaparecen otros
y emergen nuevos elementos. Las identidades constituyen, porello,
un complejo y movedizo tejido de discursos donde se inscriben los
procesos migratorios, donde dejan huellalas practicas materialesal

la capilla de San Andrés Apbstol. Debido a la presién demografica (dos o
tres familias habitaban una casa) provocada por el crecimiento y matri- ]
monio de los hijos y la llegada de nuevas familias a la colonia. Para el 2003,
los mixtecos lograron posesionarse de nueve lotes en la misma colonia. Esta
oportunidad permitié que dos familias se apropiaran cada una de unnuevo
terreno con la finalidad de que sus hijos tengan un lugar cercano donde
construir su hogar. En marzo de 2005 se sostuvo una charla con unos de los
representantes, el cual comento que tenia registrado 57 lotes habitados por
los mixtecos en la colonia.

1 Aproximadamente 51 por ciento de la poblacién encuestada se dedica
a esta actividad.
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jigual que los encuentros y desencuentros con los habitantes e ins-
tituciones en la nueva drea residencial y en el universo discursivo
que engloba el espacio urbano.

Seria erréneo reducir las formaciones identitarias a las expre-
siones conscientes de los sujetos. En otras palabras, la conciencia
articula sélo algunos segmentos de las identidades. Muchos sabe-
res, paradigmas y concepciones acerca de si mismos y de los demaés
estructuran las interacciones y las practicas materiales de los su-
jetos, sin que los individuos puedan nombrarlos a conciencia. Po-
demos, por lo mismo, afirmar que la identidad no se reduce a las
certezas manifiestas por parte de un individuo acerca de si mismo,
sino que se expresa, ademds, por medio de una amplia gama de
movimientos y expresiones discursivas, tanto rutinarios como es-
pontédneos, conscientes e inconscientes. Las identidades se expre-
san, por ejemplo, por medio de la forma de vestir y de moverse de
una persona, a través de sus “usos y costumbres”, su forma de ha-
blar, los parametros que rigen su pensamiento y razonamiento al
igual que sus sentimientos. Desde esta perspectiva vamos a anali-
zar, en las siguientes lineas, las visiones de los mixtecos que han
emigrado hacia Monterrey en torno al sistema de cargos comunita-
rios que se encuentra, junto con las practicas religiosas, en el niicleo
delaculturamixteca. (Cémo se plasman los procesos migratorios en
lasactitudes de los mixtecos hacia los compromisos politico-adminis-
trativos?, ¢se mantienen intactos los usos y costumbres politicos o
sevislumbran cambios?, ;qué actitudes adoptan los individuos ante
ellos?

El sistema de cargos

La administracién publica y religiosa tradicional de los mixtecos de
San Andrés descansa en un conjunto de tareas que son asumidas
por los integrantes de forma gratuita en beneficio de la comunidad.
A excepcion del oficio de los “cueteros”, que heredan tanto su pues-
to como su conocimiento en un contexto familiar, todo ciudadano
masculino, casadoy padre de al menos un hijo, estaobligado adesem-
penar aproximadamente, un cargo cada dos anos. Los diversos car-
gos tienen una duracién de un afio con excepcién de los de agente
de Asuntos Comunales y de su equipo (integrado por un secretario,
un tesorero, vigilantes y suplentes). Ellos permanecen en su funcion
durante unlapso de tres anos.'? El 1 de enero (o en los primeros dias

'? Dado que este cargo dura tres anos, los mixtecos de San Andrés con-
vinieron que el titular de Asuntos Comunales ejerciera su cargo el primer
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de este mes) se efectiia la toma de posesion de los cargos mediante
laentregadelos bastonesde mando enel marcodeunabreve ceremeo.-
nia, donde se les recomienda y orienta a los “cargueros” entrantes,

Lacleccion delos cargos se realiza mediante una asamblea. Estag
reuniones son regidas por una normatividad: en primer lugar, de-
be haberse convocado de manera abierta y publica, lo que significa
que todos los hombres que se encuentren en la comunidad, deben
haber sido avisados previa v personalmente. El nombramiento de
una persona a un cargo es de manerarotativay regido poruna lista,
perodebe serconsensuado v ratificado mediante elvoto."” Lasasam-
bleas se realizan durante los meses de octubre y noviembre."" Porlo
seneral, se requieren de dos o més asambleas para elegir a los futu-
ros “cargueros”. En caso de que los elegidos no se encuentren enla
comunidad, se envia a una persona que les notifica el cargo.

En San Andrés el sistema de cargos politicos se¢ encuentra cons-
tituido por los siguientes cargos: el nivel mas bajo corresponde al
topil, que es el avudante y mensajero de laagencia. Le siguen el regi-
dor primero v ¢l regidor segundo, quienes se encargan de llevar el
registro del tequio. El siguiente nivel es ocupado por los ciudadanos
que conformanlos comitésdelas escuelas (preescolar, primariay se-
cundaria), del albergue v de laclinica. Paracada institucion se eligen
tres responsables. El puesto politico mds importante es el de agente
municipal, el rango mds alto. Su trabajo es apoyado por el agentede
Asuntos Comunales, el agente de Vigilancia y Orden, el seeretarioy
¢l tesorero, sus respectivos suplentes y por los comités de Asuntos
Comunales (12 miembros en total) vde Vigilancia (seis integrantes).

Los dos principales cargos religiosos son el mavordomo o “pa-
trén grande”, quicn se encarga de organizar y realizar las festas
patronales dedicadas a San Andrés Apoéstol; v el mayordomo o “pa-
tron chico”, quien organiza la celebracion a la virgen de la Concep-

ano v medio v los suplentes un ano. Los tltimos seis meses serian com-
partidos por todos.

14 S bien el nombramiento de los cargos se realiza de manera individual,
cada personarepresentaaunafamilia. Silas familias cuentan con hijos casa-
dos, se van exentado temporalmente los cargos al padre. Por ejemplo, siun
hijo se casa v tiene su primer hijo, se le libera al padre hasta que su segun-
do hijo se case. Cuando estén casados todos los hijos, los cargos se alter-
nan. Exentar al padre o a los hermanos no implica que ellos se liberen de
la responsabilidad; al contrario se apova al carguero en turno cuidando a
los hijos v/o enviandoles dinero.

14 Esta fecha coincide con el regreso de los mixtecos a San Andrés,
cuando celebran el Dia de los Muertos v organizan las fiestas patronales.
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ci6n. Cada mayordomo cuenta con “invitados”, quienes le ayudan
en la logistica y en la obtencién de fondos para las festividades.'

Los puestos politicos y religiosos se pueden intercambiar hasta
alcanzar los cargos de mayor importancia: la del agente munici-
pal, del agente de Asuntos Comunales y de los mayordomos. Una
vez ocupados todos los cargos, los hombres adquieren su estatus
de “principal”. Estos puestos se eligen con un afo de anticipa-
cién. Los “principales” se encuentran libres de toda obligatoriedad
yresponsabilidad, estan facultados a intervenir en todos los asuntos
comunitarios y a asesorar al agente en turno. Ellos se responsabili-
zan, ademads, por transmitir y conservar la cultura del pueblo.

Para ocupar un cargo, en teoria, no se necesita dominar el es-
paiiol de forma oral o escrita. Sin embargo, desde hace tiempo su
conocimiento se esta convirtiendo, en la practica, en una habilidad
necesaria, al menos para los cargos de secretarioy tesorero o sus su-
plentes. Ademas, los secretarios deben saber escribir a maquina o,
al menos, contar con algtin familiar que les pueda ayudar a elaborar
los documentos “oficiales” de la agencia.

A diferencia de las sociedades modernas, donde un cargo politi-
co-administrativo adquiere su atractivo por ser fuente de dinero y
poder, y por el cual se desatan, a menudo, intensas luchas entre los
sujetos interesados en ser designados; en la comunidad mixteca la
ocupacion de un cargo tiene otrosignificado: constituye un compro-
miso de cualquier padre de familia con el presente y futuro de su
comunidad.

Entrevistado: Pero, ¢es importante o no ocupar puestos ahi en su
comunidad?

Fernando:'® Bueno, es importante. Nosoiros pensamos que es
importante porque araiz de eso vive el puebloy hay autoridad. No
podemos hacer aqui lo que se dé la gana. Esta la autoridad que
nos exige y, bueno, tanto la autoridad, estdn todos sus empleados,

15 En 1999, el “mayordomo grande” conté con 20 invitados; el “mayor-
domo chico” tenia 12 invitados. Los mixtecos de San Andrés realizan,
ademds, otras celebraciones como la del 12 y del 24 de diciembre. Estas
festividades también cuentan con un encargado principal.

16 E] sefior Fernando es un hombre casado de 33 afios, con seis hijos.
Desde los 14 anos empezé a migrar de manera temporal a las ciudades
vendiendo artesanias. Al momento de la entrevista radicaba desde hace
ocho anos de forma permanente en Monterrey, Anteriormente habia vivi-
do ocho afios en Guadalajara y, de manera ocasional, en Nuevo Laredo.
Hasta la fecha de la entrevista habia ocupado cuatro cargos en la agencia
municipal. Recientemente habfa sido invitado de mayordomo.
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sus policias. Y cualquier pleito, manda sus policias y llaman )
fulano. Te vienes para aca porgue tu te portaste mal. Entonces, |5
gente va no se puede hacer asi, causar muchos pleitos y hasta agg
traeruna armay tronarla ahi cerca del pueblo. Lo agarran, loatra.
pan y tiene que pagar uno tanto (entrevista de 1999).

La disposicién de los individuos adultos para ocupar un cargg
municipal constituye un garante parala supervivencia de la comuni.
dad mixteca: “[...] araiz de eso vive el pueblo y hay autoridad”. Esta
autoridad clegida por la propia comunidad regula la vida social,
restringe y controla la accién social de los ciudadanos en beneficio
del conjunto social e intenta conciliar y resolver los conflictos entre
los habitantes (“Entonces, la gente va no se puede hacer asi, causar
muchos pleitos v hasta asi tracr una arma y tronarla aht cerca del
pueblo. Lo agarran, lo atrapan y tiene que pagar uno tanto.”). Esta
concepcion politica parte, por lo tanto, de la idea de que los inte-
reses entre los sujetos sociales pueden tornarse irreconciliables y
enfrascarian a los habitantes de un mismo espacio en una lucha en-
carnizada, los unos contra los otros. Por ello se requicre de una
autoridad, es decir, de un conjunto de personas designadas paradis-
ciplinar a los sujetos sociales. Esta autoridad vigila v garantiza el
orden socialy lainteraccion pacifica (“Esté la autoridad que nos exi-
ge v, bueno, tanto la autoridad, estdn todos sus empleados, sus po-
licias. Y cualquier pleito, manda sus policias y llaman al fulano. Te
vienes para aci porque (i te portaste mal.”). Sobre esta basce es posi-
ble alirmar que la comunidad no es anterior a la accion politica de
establecerun orden social, sino resultado de esta voluntad colectiva.

Desde la perspectiva de don Fernando, la pertenencia a una co-
munidad cultural constituye un factor de identificacion que facili-
ta, pero no garantiza la integracion sociopolitica. L.a comunidad
no emerge del hecho de que sus miembros comparten un mismo
lenguaje, una misma cosmovision y un conjunto de creencias (ele-
mentos que revisten, sin duda, una gran importancia identitaria),
sino que es el resultado de un acto politico en ¢l cual los sujetos
adultos expresan su voluntad de convivir, de forma pacifica, en un
mismo espacio. En este mismo acto, los individuos crean un auto-
gobierno que cjercerd, de forma exclusiva limitada en ¢l tiem-
po, una serie de facultades disciplinarias (tanto de orden represivo
[controles, castigos, etc.]como normativo [desarrollar politicas pa-
blicas para el bien comin]) a cuyo empleo renuncian los demas
integrantes de la comunidad al tiecmpo de ratilicar su disposicion
de someterse a la autoridad colectiva. Una vez expirado el periodo
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designado alaautoridad, el poder regresa ala asamblea de habitan-
tes adultos —es decir, al poder soberano del pueblo— con tal de ser
reasignado a un nuevo grupo de ciudadanos. La asamblea misma
conforma, de este modo, el espacio donde la comunidad surge gra-
cias a su reafirmacién manifiesta.

La renovacién de la comunidad depende de la disposicién de los
adultos a participar en la asamblea, a ejercer sus funciones sobera-
nas y a ponerse a disposicién de la colectividad para ejercer de-
terminadas funciones politicas. Si bien la identificacién mutua,
como mixtecos nacidos en San Andrés, facilita la regeneracion de
la comunidad, en tiltima instancia su sobrevivencia depende del in-
terés y de la voluntad de cada adulto de seguir siendo integrante de
San Andrés. Esta disposicién no se puede ratificarséloa través deun
consentimiento verbal; tiene que plasmarse en el comportamiento
de los individuos: ofreciendo su tiempo y su fuerza de trabajo a la
entidad colectiva.

Puesto que un cargo publico representa un compromiso moral y
politico con la colectividad, no genera una remuneraci6n. Los fun-
cionarios desempenan sus funciones de forma gratuita. Pero, porlo
mismo, los cargos no son competidos desde el punto de vista eco-
némico: no representan conquistas sino asignaciones que le pueden
tocar a cualquier persona independiente de su estatus social de resi-
dente permanente de San Andrés o de migrante, ya que las familias
migrantes continiian gozando, durante su ausencia, de los benefi-
cios comunitarios: unavivienda, la tierra de cultivoylavigilancia de
sus bienes.

Fernando: [...] sé que va por lista. Ahora te toc6 descansary al si-
guiente afio te toca. El problema es que no podemos dejar otra vez
de que yo no voy a cumplir con mi cargo porque hace falta dinero.
Y ellos dicen: “Pos, a mi no me interesa, ti tienes que colaborar
con tu pueblo”.

Entrevistadora: ;Y qué pasa si no quieres colaborar?

Fernando: Pues, no, si no quieres, ellos, pues, dicen que no, que
tu terreno, ti sabes que es comunal, queda dentro de asf, de co-
munitario. Entonces si no cumples un afio, te tocé un afio y al
siguiente afio no vienes y al tercer afo, pues, ya te quitaron tu te-
rrenito. Sivienes, pos, yanovasaentrara tu casa; tienes que llegar
aqui,alaagencia, para que ti saques tus cosas, nada mas las cosas
que tienes de valor. Pos, ya eso es lo que dicen ellos (entrevista de
1999).
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Desde la perspectivade don Fernando, el interés individual puede
oponerse al interés colectivo. Si bien una persona designada tieng
el derecho de posponer la toma de posesion del puesto asigna
durante un afio, no podra repetir su negativa en el siguiente afig:
“El problema es que no podemos dejar otra vez de que yo no voy
cumplir con mi cargo porque hace falta dinero”. Parala comunid
—representado eneldiscursodedon Fernando a través del pronom-
bre personal “ellos”— los intereses particulares de los sujetos ng
tienen importancia ante el colectivo denominado “pueblo” (“Y ell
dicen: ‘Pos, a mi no me interesa, tii tienes que colaborar con tu pue-
blo™”). La prioridad del bien comtn ante el interés individual forma
parte de un sistema normativo. En otras palabras, sibienlos valores
tradicionales incitan a los individuos a subordinarse a las necesida-
des colectivas, la administracién ptiblica es regulada por un sistema
normativo que prevé un conjunto de sanciones en caso deladesobe-
diencia: desde amenazas (“ellos, pues, dicen que no, que tu terreno, .
t1i sabes que es comunal, queda dentro de asf, de comunitario[...]"),
amonestaciones, multas y cércel hasta la pérdida de los haberes
(casa, terreno) y la expulsién de la comunidad

([...] te toc un afio y al siguiente afio no vienes y al tercer afio,
pues, ya te quitaron tu terrenito. Sivienes, pos, ya no vas a entrar
a tu casa; tienes que llegar aquf, a la agencia, para que i saques

tus cosas, nada mas las cosas que tienes de valor). ’

El discurso de don Fernando dibuja la conservacién del bien co-
mtn como una permanente lucha con las voluntades e intereses de
los sujetos. La colectividad puede presentarse ante el sujetocomoun
grupo de personas (“ellos”) al igual que como un “yo” que represen-
ta, discursivamente, al colectivo y que es facultado a rechazar las
peticiones de los individuos, a advertirles y a disciplinarlos (“Pos, a
minome interesa, tii tienes que colaborar con tu pueblo”). Peroaun-
que el sistema normativo amenaza con la expulsi6n de los sujetos
resistentes, este sistema de amenazas y castigos resulta efectivosélo
si los sujetos reconocen, hasta cierto grado, la importancia de per-
tenecer a la comunidad de San Andrés. S6lo con base en esta afir-
macién y renovacion identitarias puede surgir la disposici6n de los
individuos de cumplir con las demandas colectivas. La argumenta-
cién de don Fernando parte, justamente, de este reconocimiento de
la supremacia del bien colectivo frente al bien individual.
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_ ge observa, de este modo, que la membresia en la comunidad
.ImixteCa no se otorga de una vez para siempre en funcién del na-
cimiento, los lazos de parentesco o rasgos culturales comunes (por
ejernp10. hablar una misma lengua), sino que la pertenencia tiene
- que ser renovada constantemente, por parte de los miembros adul-
tos, mediante la aceptacién de tareas sociales en favor del bien co-
Jectivo. Aunque existe la posibilidad de aplazar la ejecucién de un
cargo durante uno o dos anos, de permutar un cargo por otro de me-
nor importancia que pueda ser ocupado por un hijo, un hermano u
otro familiar, todos ellos constituyen mecanismos conciliadores
entre los intereses colectivos e individuales, en dltima instancia el
bien colectivo se encuentra por encima de los intereses personales
de cada sujeto.

Pero aun cuando los individuos renuevan periédicamente su
membresia mediantelaaceptacién de un cargo publico, el compromi-
so sentido hacia el destino de la comunidad y la motivacién por lle-
var a cabo las acciones sociopoliticas asignadas pueden variar de
modo considerable entre los comuneros.

No se trata de que me toca de agente municipal y esté nomas asi
enlaagencia. Tiene querealizar un trabajo, mover un trabajo. No,
, que éste no esta bien, vamos a cambiarlo en esta forma. Es una
gente que se preocupa mucho. Y a veces hay otra persona que no
quiere trabajar, no, pues, que a mi no me gusta trabajar. Es ahi
donde empieza el problema de que no, no es bien. Bueno, uno es
hacer bien pero para la gente, no Fernando (entrevista de 1999).

Desde la perspectiva de don Fernando, un nombramiento publi-
co se encuentra ligado a un compromiso ético que hay que cumplir
de la mejor forma posible. No se trata de ocupar sélo un cargo (“no
se trata de que me toca de agente municipal y esté nomds asi en la
agencia”), sinode comprometerse a ejecutarlo de lamejor forma po-
sible: “[se] tiene que realizar un trabajo, mover un trabajo”. Por ello
los cargueros no deben ser conformistas sino propositivos e innova-
dores: “No, que éste no esta bien, vamos a cambiarlo en esta for-
ma”. Desde una perspectiva pragmatica, estos enunciados expresan
un imperativo: refieren a una actitud y una forma de actuar ante
yen favor de lacomunidad que son reclamados por el relator, como
un deber de todo funcionario. Resulta interesante que, segtin el na-
rrador, la calidad del trabajo ptblico desempeniado por una perso-
na no depende de su cualificacién técnica sino de una caracteristica
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de su personalidad: “Es una gente que se preocupamucho”. Setrata,
pues, de un individuo inquieto, prevenido y critico. Estos rasgos ca.
racterologicos norepresentan, empero, caracteristicas innatas nj se
restringen a unos cuantos sujetos “sobredotados”sino son resultadg
del compromiso ético con la comunidad (“Bueno, uno es hacer biep
pero parala gente, no”). Por cllo, los cargos publicos pueden ser gje-
cutados, de formaadecuada, por cualquier miembro de San Andrés,
siempre vy cuando se identifique con la colectividad.

La fuerza de la identificacion v del compromiso ético resultante
varia entre los comuneros de San Andrés. La subordinacioén de lag
necesidades v deseos personales al bien comiin no se da automati-
camente, porloquesurgen, en ocasiones, funcionarios ptiblicos que
aceptan el cargo contal de no perder su membresia enlacomunidad
pero que, por el otro lado, no demuestran disposicion a trabajar en
beneficio del pueblo: “Y a veces hay otra persona que no quiere tra-
bajar, no, pucs, que a mi ne me gusta trabajar”. El egocentrismo e
individualismo son avisados, por lo tanto, como las fuentes de mu-
chos problemas sociales en San Andrés (“Es ahi donde empieza el
problema de que no, no es bien”).

Aun cuando ningin adulto logra liberarse del compromiso so-
ciopolitico, los cargos publicos de mas alto nivel se asignan tan sélo
a aquellas personas que han demostrado un desempeno impecable
delafuncién asignada y que comprobaron en los hechos su compro-
miso ético con el bien comiin, ya que a mavornivel del cargo, mayor
es la responsabilidad v el sacrificio economico, familiar v personal
de parte del carguero.

Ademas de los cargos, la participacion en la organizacion del te-
quio representa una obligacion de todos los mixtecos. Se trata de
las labores para mejorar el pueblo: arreglar el camino, abrir zanjas,
construir algin edificio comunitario, entre otras actividades. Por
ejemplo, delos “invitados” (ayudantes) de los mayordomos no se es-
pera sélo la participacion en la organizacion de la fiesta patronal,
sino también su disposicion de regalar a la comunidad su mano de
obra por algunos dias. Ellos construyen, entonces, las cercas parael
jaripeo, arreglan los caminos o satisfacen cualquier otra necesidad
del pueblo. El incumplimiento del tequio es multado. Al regresarlos
migrantes a ocupar un cargo, deben de ayudar con el tequio con la
misma intensidad que los habitantes permanentes de San Andrés.
Se considera que, de esta manera, los migrantes recompensan a
la comunidad por los trabajos comunitarios realizados durante el
tiempo que ellos radicaban en la ciudad.
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Migracién, reconstruceion identitaria
y los futuros de la cultura mixteca

En vista de que la identidad no constituye un objeto en posesién de
unindividuo sino una interpretacién que una persona elabora acer-
ca de si misma y de su entorno, por ello un texto que es reescrito de
forma continua, resulta absurdo enfocar las cuestiones identitarias
en procesos de migracién hacia el tema de una posible “pérdida de
laidentidad”; por ejemplo, al abandonarlos migrantes ciertas prac-
ticas culturales o, incluso, al dejar de usar, a partir de un momento
determinado, el idioma materno.

Entendido como un texto que es actualizado constantemente por
el sujeto, es de esperar que la migracién introduzca cambios en la
autopercepcién de los sujetos sociales, ya que los individuos se in-
sertan en nuevos con-textos. Este proceso ha sido descrito como
“hibridazacion”; se trata de un fenémeno que se logra visualizar s6-
lo amediano plazo ya que la separacién geografica, social y afectiva
se produce de forma paulatina y casi siempre parcial (salvo en con-
diciones en extremo traumaticas para los individuos). Por ejemplo,
a pesar de residir en el drea metropolitana de Monterrey, muchos
migrantes mixtecos cumplen con las exigencias del sistema de car-
gos ratificando, de este modo, sus lazos sociopoliticos y simbdélicos
con la comunidad de origen.

Por otra parte, los cambios culturales e identitarios no se restrin-
genaaquellos individuos que se encuentran separados de la comuni-
dad origen durante un mayor o menor tiempo, sino que se observan
a si mismos en el pueblo. En el transcurso de las décadas pasadas,
San Andrés ha cambiado su rostro al convertirse en una comunidad
de migrantes que circulan, de manera intermitente, entre zonas ru-
rales y urbanas, fenémeno que ha originado nuevos problemas (por
ejemplo, para la conservacion del sistema de cargos), que ha intro-
ducido nuevos discursos identitarios y que obligé a sus integrantes
apensar nuevas estrategias con el objetivo de organizarla vidaen el
municipio.

Las experiencias de vida en un espacio urbano, el cambio de acti-
vidades econ6micas y la emergencia de nuevos problemas y retos
sociales, impulsaron en la poblacién mixteca del 4rea metropolita-
na de Monterrey un cierto distanciamiento de su cultura y forma de
vida tradicionales, al igual que una perspectiva mas critica hacia de-
beres y obligaciones sociales que antes aceptaban sin cuestionarlos.
Entrelas responsabilidades tradicionales puestas en duda se encuen-
tra la ocupacién de los cargos politicos en San Andrés Montaia. Se
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trata de un compromiso social que muchos migrantes repeleny de]
cual quisieran liberarse. Un ¢jemplo constituye Alberto.

Entrevistadora: ¢ Y usted dice que algunas tradicionessi le gustariay
continuar y otras no?

Alberto:' Las de fiesta si, estan bien, porque en cualquier parte s
festejan, como el 16 de septiembre, donde quiera lo festejan. Lo
que no queremos que siga, es asi los cargos que llevamos.
Entrevistadora: ;Como cuales cargos?

Alberto: Los que le tocaa uno, comoalcalde, presidente municipal
[...]Si,anadiele gusta. Aqui,comoes ciudad, si, uno trabaja como
empleado. Pues, aunque sea presidente mu nicipal, nole dannada
(entrevista de 2000).

Al pedirle a Alberto que precise las tradiciones que ¢l estaria dis-
puesto a proseguir, ¢l entrevistado contesta: “Las de liesta si, estan
bien[...] Logue noqueremos quesiga, ¢s asilos cargosquellevamos”,
El discurso de Alberto divide la tradicion cultural en dos grandes
areas: las [iestas, es decir, el area de las celebraciones, conmemora-
ciones v festividades, porunlado, y los compromisos sociopoliticos
delos sujetosadultos frenteala comunidad (los “cargos” politico-ad-
ministrativos no remunerados), por ¢l otro. Mientras ¢l narrador
demuestra su entera disposicion por proseguir las fiestas, rechaza
las responsabilidades politicas hacia la comunidad de San Andrés.
El discurso no plantea inicamente una diferenciacion entre los ele-
mentos placenteros a continuar en el futuro v los aspectos indesea-
bles de la tradicion a abandonar, sino que establece, ademas, entre
los elementos de cardcter mas ludico una seleceion: Alberto no pro-
pone proseguir la tradicion festiva entera de los mixtecos de San
Andrés, sino tnicamente aquellas liestas v celebraciones que “[...]
en cualquier parte se festejan, comoel 16 de septiembre, donde quie-
-alo festejan”. Sus votos por estos dias festivos que forman tambicn
parte de la tradicion comunitaria, se justifica (mediante la conjun-
cion causal “porgue”) justamente por la universalidad de su cele-
bracion: no son tipicos y exclusivos de la tradicion mixteca, sinoque
forman también parte de la cultura mestiza hegemonica. En otras

17 Alberto tiene 25 anos, esta casado vy es padre de tres hijos. A los seis
anos salia por primera vez de manera temporal a las cindades del centroy
norte de México, donde se dedics a la venta. Actualmente se dedicaalami-
sica. Ha ocupado dos veces el cargo en los comites de las escuelas, una vez
en la agencia municipal v una vez mas fue invitado de mavordomo.
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__1abras, la disposicién por conservar ciertas festividades favorece
s6lo aquellos eventos que no son especi ficos de la tradicién cultural
i, Jos que no forman parte de la cultura e identidad étnicas. Consi-
dera que en “en cualquier parte” del pais son celebrados. La pro-
'“puesta de Alberto enfatiza, de este modo, los elementos culturales
_compartidos por mestizos e indigenas. Estos festejos no senalan a
Jos sujetos como integrantes de un grupo étnico determinado, sino
como parte de un conjunto social mestizo.

Por otra parte, el disgusto hacia los compromisos politico-admi-
nistrativos en San Andrés Montana se fundamenta en el cardcter

tuito de este servicio por parte de los adultos designados (“Los
que le tocaauno, como alcalde, presidente municipal[...] Si, anadie
Je gusta. Aqui, comoes ciudad, sf, uno trabaja como empleado. Pues,
aungue sea presidente municipal, nole dannada”). La gratuidad de
este servicio es implorada mediante una referencia a la ciudad don-
de todo trabajo desempenado por los mixtecos genera una remu-
neraci6n (“[...] uno trabaja como empleado”). El dinero recibido se
convierte en un elemento fundamental de la argumentacién su-
cesiva, en el medidor de la recompensacion. Puesto que los sujetos
elegidos para ocupar un cargo publico no reciben un sueldo, la
recompensacion es juzgada, por el narrador, como inexistente: “no
ledannada”. Toda forma de recompensacién simboélica—por ejem-
plo, el prestigio social que adquiere un individuo, su estatus social
en la comunidad— es invalidada de antemano. Lo importante es el
dinero.
Esta retérica demuestra los cambios motivacionales que subya-
cenalasactitudes, deseos, esperanzas y practicas sociales de los mi-
grantes indigenas en el 4rea metropolitana de Monterrey. Dichas
transformaciones en el pensamiento influyen la valoracién de las
practicas culturales como aceptables o inaceptables y dignas de ser
continuadas o abandonadas en el futuro. La continuacién de ciertas
practicas culturales especificas de los grupos étnicos es ligada, asi,
en el plano discursivo, a la posibilidad de monetarizarlas. Los suje-
tos se muestran dispuestos a conservarlas siempre y cuando logren
un beneficio econémico. Los cambios propuestos porel entrevistado
no son superficiales, sino que llegan al corazén de la cultura tra-
dicional al invertir la supremacia del bien colectivo frente al indi-
vidual.

Sin embargo, la aversién hacia la continuacién de una practica
cultural no desemboca en su abandono efectivo, como demuestra el
testimonio de Rodrigo.

m——
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Rodrigo'®: [...] hay unos que viven en Guadalajara... dijeron que
ya no querian volver.

Entrevistadora: ¢Y por qué?

Rodrigo: No, pos, por ¢l mismo motivo de que cada ano los nom-
bran, y, bueno, y como ellos son muchos y, bueno, o sea, donde
hay tres personas les toca a dos. Como yo y mi hermano, yo, me
toc6 en el noventa v ocho y en el noventa y nueve sigue él (en-
trevista de 1999).

El relato inicia con la aflirmacion de que un grupo de mixtecos en
Guadalajara prefirio noregresaralacom unidad con tal de deshacer-
se de los cargos politicos. Al construirse estos primeros enunciados
en tercera persona plural (“unos”, [ellos] dijeron, [ellos] querian), el
narrador produce unadistancia entre dichos individuos y simismo,
Sin embargo, esta distancia no es total: refiere a la forma de actuar
(renunciar a San Andrés) mas no alos motivos que soslienen la dis-
posicion por separarse, de manera definitiva, de la comunidad: “de
que cada anolos nombran]|...]". Esto se demuestraenun fragmento
narrativo donde otro compainero de Rodrigo, Fernando, expresa su
propio disgusto hacia la ocupacion de un cargo:

Bueno, a mi ahora ya no me gusta va. Bueno, ya son cosas de
que, bueno, un rato es bonito pero ya otro rato ya no son. Son co-
sas que se preocupa uno y Liene que poner mucho criterio, mucha
inteligencia a eso. Fernando (entrevista de 1999).

A pesar que Fernando y los mixtecos en Guadalajara comparten
una vision parecida en torno a los compromisos politicos, ¢l narra-
dor todavia no esta dispuesto a liberarse de la tradicion a cambio
del desarraigo inevitable que dicha decision acarrcaria. No obs-
tante, las reflexiones tanto de Alberto como de Rodrigo v Fernan-
do preparan una base argumentativa, moral y alectiva que, en cierto
momento, justificard la ruptura conla tradicion local ¢n San Andrés
Montana.

En la medida en que crezca la oposicion contra la gratuidad del
sistema politico-administrativo y conforme aumenta ¢l nimero de
mixtecos que opten por incumplir sus cOmpromisos comunitarios,

I» Rodrigo es un senor de 32 anos, casado y padre de tres hijos. Alterna
el trabajo de musico con el de vendedor ambulante. Migro de manera tem-
poral desde los 10 afos. En 1998 decidié traerse a toda su familia a Juarez,
Nuevo Leén. Dos veces le ha tocado ser policia v una vez fue invitado de
mayordomo.
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se incrementara la presion sobre el sistema politico, ya que los car-
s tendrian que ser cubiertos por un decreciente niimero de volun-
tarios: situacién que eleva el costo personal y familiar de los cargos
litico-administrativos. Ante esta dinamica es posible que en al-
gn momento la comunidad se vea obligada a remunerar sus fun-
cionarios. Sera el dia cuando el egoismo e individualismo de las
sociedades modernas se habran apoderado, por fin, de la cultura
indigena.
En suma: las transformaciones culturales e identitarias impul-
sadas por la migracién y el encuentro con un entorno cultural pre-
dominado por el egocentrismo, el individualismo, el pensamiento
estratégico e instrumental, asf como por el afan de ganary acumular
dinero, no acaba, de un momento al otro, con la cultura tradicional
delos migrantes. Los cambios culturales profundos se observan ape-
nas a mediano y largo plazos, entre una generacién a otra. Son pro-
ducto, en parte, de las presiones estructurales que acarrea el nuevo
Jugar de residencia, al igual que de los procesos de resignificacion
que se relacionan a la inserci6n de un grupo sociocultural en un en-
torno distinto que estigmatiza y discrimina a toda forma de ser
distinto como inferior.

RESUMEN Y CONCLUSION

' Partimos del supuesto de que la identidad constituye una construc-
cién social que surge a través de la interaccion de un actor con su
entorno. En vista de que el imbito de la interaccién se encuentra en
constante movimiento, las formaciones identitarias de los sujetos
sociales carecen de un contenido definitivo o permanente. La iden-
tidad es, asf, vislumbrada como un mapa social de vigencia limitada,
en el cual se inscriben las diversas experiencias interactivas de un
individuo. La identidad refleja los constantes procesos de interpre-
tacién y resignificacién que elabora un actor social, tanto acerca de
su entorno como con relacién a sf mismo.

Con frecuencia se considera a la etnicidad como un elemento fijo
en la construccién identitaria de grupos e individuos indigenas y,
porende, como una variable que —a diferencia de otros aspectos de
la identidad— se mantuviera estdtica, o bien, que se transformara
a un ritmo menor. Esta vision se encuentra, por lo general, enmar-
cada por el espacio cultural hegeménico desde donde se construye
y cuya propia etnicidad es borrada con tal de proponer los rasgos
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culturales propios como universales y generales, a diferencia de log
indigenas que adquieren una connotacion particular. Al integrarse
los grupos indigenas en dicho espacio cultural “universal”, su etnj.
cidad se torna problematica ya que resalta la “otredad”. Esta forma
de serdistinta norepresentariaunadificultad social si laindigenidaq
fuese identificada, porlacultura hegemodnica, como unrasgo positi-
vo. Empero, estonoeselcasodela sociedad mexicana. Al contrarig,
la pertenencia a una culturaindigenaes pretexto deestigmatizacién
vdiscriminacion: procesos sociales que intervienen en las oportuni-
dades vitales de Jos actores sociales, tanto en los espacios propios de
los grupos indigenas como en las areas donde predomina la cultura
mestiza.

A pesar de que la hostilidad del entorno social puede estimularen
los individuos afectados una serie de discursos que, en un primer
paso, resaltan la importancia de la cultura marcada, que la afirman
ante cuestionamientos externos y que la convierten en un refugio
identitario, a mediano v largo plazos la marcacion negativa de la
“otredad indigena” estimula el distanciamiento de los sujetos estig-
matizados hacia sus rasgos “negativos” con la finalidad de facilitar
su integracion al entorno social mestizo. Se trata de un proceso que
evoluciona de forma muy paulatina y que, incluso, no llegaala con-
ciencia de los actores mismos. Porlo tanto, seria erréneo identificar
dicho distanciamiento hacia ciertos rasgos de su propia cultura co-
moacciones cargadas de intencionalidad. A pesarde quedardesaper-
cibidos a los propios sujetos involucrados, dichos fenomenos son
observables en las estructuras del lenguaje, en los conceptos utiliza-
dos para expresarlas ideas acercade la propia realidad sociocultural
o en la construccion de la argumentacion o de un relato. El lengua-
je abre, asi, el acceso a los cambios en los paradigmas que guian el
pensar, el percibiry el hacer de los actores antes de que estas trans-
formaciones sean percibidas, analizadas y evaluadas por los indivi-
duos. La transformacion se logra observar, entonces, no hasta que
sc haya consumado en su totalidad sino en su proceso. Elanalisisdel
lenguaje ofrece, porello, unavision de los microprocesos delatrans-
formacion cultural ¢ identitaria.

Los procesos migratorios y el paulatino desprendimiento de la
cultura de origen constituyen procesos extremadamente complica-
dos en el plano afectivo v social que requieren de los sujetos una
nueva retorica para legitimar, ante simismos yante los demas, lane-
cesidad del distanciamiento sociocultural. Con esta funcion cum-
plen, por ejemplo, los discursos en torno a la comunidad de origen
como un espacio social repleto de carencias v la caracterizacion de
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Jas actividades productivas ligadas a la vida en el pueblo como tra-
bajos infrahumanos. Sobre este plano interpretativo, la migracién
se convierte enun acto de emancipacién y de humanizacion. Dichos
discursos se encuentran, de forma atin mas incipiente, en los ini-
cios de las primeras mudanzas y se intensificany fortalecen confor-
me avanza la experiencia migratoria positiva. En la medida en que
los migrantes se convencen de las mejores oportunidades de vidaen
el nuevo espacio residencial, la resignificacién se empieza a exten-
der hacia 4reas centrales de la cultura e identidad de los migrantes
(aunque casi nunca a todos) que poco a poco son invalidadas.
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LAS LIMITACIONES DE LAS CATEGORIAS DE “INDIGENA”
Y “MESTIZO” EN LOS ESTUDIOS RURALES DE MEXICOQ

David Robichaux™
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RESUMEN

En México, la nocién de “indigena” como categoria usual en el
lenguaje de las ciencias sociales tiene su origen en un conjunto
de politicas estatales instrumentadas a partir del triunfo de la
Revoiucion de 1910 y dirigidas a transformar grandes sectores de
la poblacién rural del pais. El indicador mds seguro para identi-
ficar al “indigena” era la lengua vy, de acuerdo con algunos pa-
rametros, el éxito de la Revolucién se reflejaba en la cada vez
menor proporcién de hablantes de lenguas indigenas en el siglo
XX. Como parte de este afan modernizador, bajo el rubro de “mes-
lizo" se subsumieron vastos sectores de la poblacién rural con-
sislentes en comunidades que, a principios del siglo xx, fueron
considerados como indigenas por el uso de una lengua autéctona
por parte de sus habitantes. De esta forma, en el presente trabajo
se cuestionan las convenciones de clasificacion que han resulta-
do en las categorias esencialistas de “indigena” y “mestizo”. Con
base en la evidencia proveniente de las investigaciones antropol6-
gicas de campo, realizadas porlos autores en el estado de Tlaxcala
y en los alrededores de Tezcoco, y en los materiales comparati-
vos provenientes de otros estudios, se destacan practicas y formas
especificas de organizacién social y relaciones sociales compar-
tidas por comunidades conceptualizadas bajo los rubros de “in-
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digenas” y “mestizas”. Se plantea que ambas categorias han sido
reificadas de tal modo que carecen de significacion sociolégica
y, de acuerdo con criterios de organizacién social, se proponen
otras alternativas al respecto para construir categorias.

INTRODUCCION

Desde la aplicacién de las reformas liberales de 1857, la comunidad
indigena campesina ha sido objeto de las politicas de moderniza-
ciéndel Estado mexicano. Laabolicién de las corporaciones incluyé
la eliminacién de la propiedad comunal de las comunidades indige-
nasy susupuesta conversién en propiedad privada. Posteriormente,
laRevolucién Mexicana buscé la modernizacién del paisy, al dirigir
sumirada hacialos pueblos indigenas, adopt6 una serie de politicas
que hansido calificadas como de “modernizaci6n” y “aculturacién”.
Estas se inspiraban en las ideas de los antropélogos Manuel Gamio
y Gonzalo Aguirre Beltran, quienes se hallaban influidos, a su vez,
por figurasimportantes de laantropologia estadounidense como Ro-
bert Redfield. Desde entonces, en muchos pueblos rurales se han
registrado procesos de escolarizaci6n y castellanizacién, los indices
de salud han mejorado y se han implantado servicios urbanos como
escuelas, luz eléctrica, agua potable y transportes, entre otros. Des-
de luego, las medidas gubernamentales no explican por completo
estos cambios, pues también son relevantes otros factores, como la
migracién a las urbes y a Estados Unidos, ademaés de los procesos
locales de industrializacién que han desplazadolaagricultura como
actividad econémica principal.

Como consecuencia de estos procesos, muchas comunidades del
centro y sur del pafs, que otrora eran consideradas “indigenas” o
“campesinas”, hansidoreclasificadas, porunlado como “mestizas”,
en virtud del cambio lingiiistico acaecido y, por el otro, como “ur-
banas”, por el INEGI, al tener una poblacién superior a 2 500 habi-
tantes. Pero es mas: muchos de sus habitantes, conscientes de los
cambios que han experimentando, se considerana si mismos “civili-
zados”, “modernos” o “mexicanos”. Reconocen, en ocasiones, que
sus “abuelos” eran “inditos”, pero que ellos ya nolo son. Enregiones
como el suroeste de Tlaxcala y Tezcoco, por ejemplo, es posible oir
que algunas personas distinguen a sus vecinos que “han avanzado
menos” que ellos en tales procesos, y éstos son senalados o estigma-
tizados como “cerrados”, o todavia “indios”, de acuerdo con sus for-
mas de vestir, hablar, o por sus costumbres.
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Pero si bien es cierto que se han registrado notables cambigg
reflejados en indicadores comunes como los mencionados, exi
otros indicios que sugieren que la modernizacién de la infraestruc.
tura no ha traido consigo una modernizacién en la organizacién
social. Especificamente, dos incidentes recientes —objeto de malt
ples comentarios en la prensa nacional e internacional—en pueblos
que pasaron por los mencionados procesos de cambio, revelan que
categorias como “moderno”, “mestizo” o “urbano” no son suficien-
tes y ocultan aspectos importantes de su realidad sociocultural,
Unode ellos es el caso de La Magdalena Petatlalco, en la Delegacién
Tlalpan, en el Distrito Federal, donde en julio de 2001, el pueblo or-
ganizado ajusticié y dio muerte al ladrén de la imagen de la santa
patrona del pueblo. El segundo es la muy conocida lucha de San
Salvador Atenco que impidi6 la construccién del nuevo aeropuerto
de la ciudad de México en sus terrenos ejidales. Ambos casos de-
muestran, en primer lugar, la persistencia de un derecho consuetu-
dinario contrario al derecho nacional y, en segundo, la vigencia de
organizaciones comunitarias y grupos sociales; a su vez, manifies-
tan la importancia de los conceptos locales de propiedad y de con-
trol de los recursos, no estando ninguna de ellas contemplada porla |
ley ni, tampoco, por las teorfas de modernizacién y aculturacién.
Lo que queremos sefialar es que estas comunidades oficialmente |
“mestizas” cuentan con formas de organizaci6n social similares a
las categorizadas como “indigenas”. Como consecuencia de lareifi-
caci6n de estas categorias, rara vez se haaplicado alas comunidades
“modernas” o “mestizas” lo que se conoce sobre las comunidades ofi-
cialmente indigenas.

Consideramos que existen unas enormes lagunas en nuestros co-
nocimientos relativos a la vida social y los procesos histéricos de los
pueblos supuestamente “modernizados” o “amestizados”. Siendo
asf, el objetivo del presente articulo es destacar la necesidad de re-
conocer en la investigaci6n social las especificidades culturales de
sus practicas y su organizacién social y, a su vez, evitar la presu-
posicién de que los procesos de modernizacién han resultado en
transformaciones completas de lavida social. Nuestro planteamien-
tosostieneque noessuficiente partir delas grandes generalizaciones
teéricas —como las de la modernizacion o el de la globalizacion—
para explicar lo local. Tampoco esto significa que buscamos la con-
tinuidad de una cultura indigena “esencialista”. Mas bien, nuestro
objetivo es demostrar cémo ciertas categorias oficiales y teérico-
conceptuales han impedido captar importantes aspectos de la reali-
dad social del campo mexicano, haciéndolos “invisibles”, tanto para
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Jos gestores de decisiones en el ambito de la politica ptiblica como
para muchos investigadores. :

Teniendo esto presente, superar dicho impedimento implica re-
plantearla conceptualizacién de los procesos histéricos y de larea-
lidad sociocultural que incluye —pero que también trasciende—las
nociones de modernizacion, aculturacién, secularizacién, urbani-
zacién, asalarizaci6n, proletarizacion, “descampesinizacién”, “des-
indianizacién” y globalizacién, por mencionar sélo algunos de los
términos empleados para referirse a los aspectos de un complejo
proceso de cambio. Muchos de dichos procesos han sido descritos
de acuerdo con supuestos referentes a la realidad sociocultural me-
xicana —que no es una tnica, sino muy diversa— y, por los casos
mencionados, deben ponerse en tela de juicio. A la vez se requiere
de unarevisién de los conceptos centrales de la teoria antropolégica
en los ambitos de cultura, sociedad, comunidad, parentesco, fami-
lia, economia, propiedad y lanocién persona. Estoradicaen que los
abordajes desde estos angulos son necesarios para entender los pro-
cesos que se han manifestado como mas complejos de lo que pa-
recian en el momento en que se volvieron, por primera vez, objetos
de conceptualizaciones y esfuerzos de elaboracion tedrica.

De esta forma, como primer paso en esta revision analizaremos
criticamente algunos de los planteamientos fundamentales delaan-
tropologia social con respecto a la organizacion social en el Méxi-
corural. En segundo lugarveremos, por medio de algunos ejemplos
etnograficos propios y de otros investigadores, como las conceptua-
lizaciones convencionales pueden tener como consecuenciala invisi-
bilidad de importantes fenémenos y procesos sociales. Finalmente,
examinaremos algunas propuestasteérico-conceptualesalternativas
que permitan destacar los procesos referidos y ofrezcan, al mismo
tiempo, un mayor poder explicativo de la realidad social.

1.OS CONCEPTOS DE INDIGENA Y MESTIZO Y LAS NOCIONES
DE CULTURA Y ACULTURACION

En el presente apartado mostraremos brevemente c6mo las cate-
gorfas de “indigena” y “mestizo” llegaron a reificarse como parte de
un proceso en el que los antropélogos mexicanos participaron en un
proyecto de desarrollo nacional y formacién del Estado, y en el que
los antropélogos estadounidenses también colaboraron en la bis-
queda de conceptualizaciones del cambio social.
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Desde sus inicios como disciplina profesional, la antropologfa
mexicand se interesé por los procesos de cambio, entendidos éstog
en gran medida como transformaciones dirigidas v accionadas poy
el Estado a partir de las cuales los indios dejarian de serlo. Por |
menos ésa fue la observacion hecha a fines de la década de 1940 por
Julio de la Fuente, uno de los pioneros de la antropologia mexicana
v funcionario del Instituto Nacional Indigenista (IN1). De la Fuente
(1947) senalé que el mencionado objetivo del Estado era el deseo de
todos los mexicanos, tanto de indioscomo de noindios. Perolatrans.
formacion de las comunidades tiene antecedentes mas amplios. La
reforma liberal del siglo XIX tuvo como objetivo -ansformaralas co-
munidades al abolir las corporaciones v convertir la propiedad
comunal en propiedad individual. Manuel Gamio (1952) escribié
antes de 1910 que las clases urbanas v educadas del pais debieran
fungir como “hermanos mayores” de las clases indigenas sumidas
en la oscuridad para llevarles las luces de la civilizacion occidental
(véase Hewlitt de Alcantara, 1984). Deahi que fuera constiluvéndose
unapoliticaestatal convisosa modernizarel campo. Enel caso mexi-
cano, a inicios del siglo XX en practicamente la totalidad de los pue-
blos del centro v sur del pais se hablaban lenguas indigenas, pues se
trataba de comunidades cuya organizacion tenia sus raices en las
repuiblicas de indios de los siglos coloniales.

Los trabajos de los primeros antropélogos estadounidenses que
realizaron investigaciones en México en las décadas de 1920 v 1930,
marcaron un vuclcoimportante que se plasmocen la translormacién
delobjetode estudiode laantropologiade Estados Unidos. Laantro-
pologia, como consecuencia, dejo de ser una disciplina enfocada
exclusivamente en el estudio de los “primitivos” para ampliarse y
abarcar, de esta manera, a las sociedades campesinas, v con poste-
rioridad también a las sociedades complejas. En este sentido, los
trabajos sobre México constituyeronuna especie de caldode cultivo
para el proceso. Ademas, se establecieron relaciones importantes
entre las principales personalidades de la antropologia mexicanay
los estadounidenses que participaron en este proceso de cambiodel
objeto de estudio de la disciplina.

La figuraemblematica de dicho proceso fue Robert Redlicld, con
sus estudios de Tepoztldn (1930) y posteriormente de Yucatdn
(1941). En esta tltima obra, Redficld plantea una teoria de cambio
que cjercerfa una influencia decisiva en la manera en la cual los an-
tropélogos, socidlogos v planificadores estatales percibirian dicho
proceso. Esto se explica, en parte, porque ¢lenfoque de Redlicld, co-
mo ¢l bien senala, recoge nociones de cambio de la sociologia clasi-
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ca expresadas en las obras de Sir Henry Maine, Emile Durkheim y
Ferdinand Tonnies. El enfoque de Redfield participa de un interés
en la aculturacion, interés que surge como una respuesta a la des-
apariciéno asimilacién de los “primitivos”. Ademas, el mencionado
vuelco del objeto de estudio de la antropologia implicé una reorien-
tacion deladisciplina hacialos estudios delos procesos particulares
de cambio. Desde 1936 se habia formulado un manifiesto sobre la
aculturacioén (Redfield, Linton y Herskovits, 1936) y, en esta misma
direccién, lainvestigaciéon de Redfield, en Yucatan, confiere realidad
al tema en el ambito mexicano (Redfield, 1941). En dicho estudio,
Redfield plantea que lacercaniay el contacto conel mundo occiden-
tal convierte, ineluctablemente, alos indigenasen “urbanos” o “mo-
dernos”. Este planteamiento, derivado en gran parte de las teorfas
universales, contribuy6 a establecer el marco de una de las discusio-
nes mas importantes en México sobre el cambio social. Especifica-
mente, este marco supone la aceptacién acritica de un proceso de
cambio unidireccional (Beals, 1962) y totalizante.

Aguirre Beltran (1970) revis6 y adopt6 el planteamiento de acuer-
do con su conocimiento acerca de cémo las elites locales oponian
obstaculos al cambio en algunas regiones de México. El plantea-
miento teérico de Aguirre Beltran constituye una de las bases de lo
que fue, durante mucho tiempo, la politica estatal con respectoa la
poblacién indigena. Aligual que Redfield, Aguirre Beltran vio el pro-
ceso de cambio de los pueblos indigenas fundamentalmente como
un proceso de difusién desde centros urbanos hacia zonas rurales.
En esta perspectiva, el Estado seria el agente activo del proceso de
difusion. Su planteamiento constituye la explicitacion de lo que,
desde décadas, habia sido la politica social del Estado, y constituyé
el sustento de una serie de programas dirigidos al desarrollo de la
poblacién indigena (véase Hewlitt de Alcantara, 1984).

Porsu parte, losantropélogos de Estados Unidos fueron prolificos
en discusiones sobre el cambio social en el ambito mesoamericano,
e hicieron énfasis en los factores culturales como principal impedi-
mento o motor del desarrollo. Por ejemplo, George Foster elaboré
el concepto de “sociedad folk” planteado por Redfield —pero en ais-
lamiento de la sociedad mayor— en su trabajo sobre Tzintzuntzan
(1972). Con su conceptodela “imagen del bienlimitado”, Foster bus-
caba explicar por qué los habitantes de Tzintzuntzan no producian
de acuerdo con la l6gica capitalista. La premisa era que las cosas
buenas del mundo eran limitadas, y si uno acaparara demasiadas se
desatarialaenvidia, loque producirialabrujeria, cuyo objetivo seria
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volver al equilibrio igualitario preexistente, en donde no se podg,
acumular capital. .

Elconceptodel “bien limitado” sirvié paraapuntalary complemep,.
tar una idea que habia tomado forma con el concepto de “comunj.
dad corporada cerrada” planteado por Eric Wolf (1957). Sin poder
llegar a lo especifico de un pasado como repiiblica de indios, y sip
mencionar jamas que éste era uno de los principales blancos de
ataque de la reforma del siglo x1x, ¢l atributo de “cerrado” se inter.
pretaba como una cerrazon a las ideas ajenas de modernizacién o
a una falta de contacto con el exterior. La comunidad se mantenia
cerrada al exteriory al progreso, porque los sistemas de cargos, jun-
to con el bien limitado, actuaban como mecanismos de nivelacién
manteniendo laigualdad y, de esta forma, protegian ala comunidad
de los embates del capitalismo v del individualismo, asi como dela
acumulacién del capital.

Seguin este planteamiento de Woll, la intensificacion del contac-
to daria pie a un proceso en que la comunidad cerrada se volverfa
abierta y se integraria a lasociedad moderna. Este esquema hassido
aplicado v haquedado reforzado a través de los trabajos de varios in-
vestigadores que lo han empleado para enmarcar su explicacion del
cambio en casos especificos. Por ejemplo, James Greenberg (1995)
habla de un proceso de apertura v transformacién de una comuni-
dad mixe a partir de la construccion de una carretera v una mayor
comunicacion con el mundo exterior. Guillermo de la Pena, porsu
parte, asume ¢l modelo de Wolf v concluve que las comunidades de
los Altos de Morelos, que él estudio en la década de 1970, no eran
cerradas, porla sencilla razon de haberse dedicado a la produccion
agricolacomercial desde el siglo xvin (De la Pena, 1980). Desde nues-
tra perspectiva, en su aplicacion del modelo de esta manera, tanto
Greenberg como De la Pena han perdido de vista aspectos mas rele-
vantes de la cormunidad que pueden ser independientes del grado
de contacto con el exteriory de la penetracion del capitalismo. Esta
idea de que el contacto con el exterior produce una modernizacion
totalizante ha propiciado la invisibilidad de importantes particu-
laridades socioculturales v ha desviado la atencion de los variados
procesos de cambio que se dan en amplias areas del México rural y
“urbano”.

LLOS ESTUDIOS CAMPESINOS

Lin la década de 1970, cuando se hablaba de una crisis del campo y
se buscaba la autosufliciencia alimenticia, surgio en México una co-
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rriente que criticé, desde un punto de vista econémico, las teorias
de la modernizaci6n y la aculturacién. Nos referimos al interés por
las poblaciones rurales como poblaciones campesinas y no indige-
nas; es decir, consideradas fundamentalmente como sujetos econé-
micos y, sobre todo, como productores. Esta corriente refleja el éxi-
to de la idea de la transformacién del indio, a la vez que refuerza la
nocién de una poblacién “amestizada”, sin impedimentos cultu-
rales para el desarrollo. Este planteamiento, del cual existen por lo
menos dos vertientes, consideré que lo importante era considerar
laposiciénestructural delapoblaciénrural, como campesinosenun
sentido econémico y no como “seres culturales”. Se privilegi6 el es-
tudio de la economia campesina, centrdndose casi exclusivamente
en la familia campesina como unidad de produccién, lo que consti-
tuy6 parte de un vuelco de la antropologia mexicana centrada en los
indigenas, como casi iinico objeto de estudio y como poblacién ob-
jeto de los proyectos de cambio.

En una de dichas vertientes, figuras como Arturo Warman y An-
gel Palerm esbozaronla postura “campesinista” planteada porel eco-
nomista ruso A.V. Chayanov (véase Palerm, 1982; Warman, 1976).
Pero los campesinistas fueron acusados de “populistas” por la otra
vertiente. Chayanov habia hecho una critica a la interpretacién de
Lenin del proceso de desarrollo del campesinado ruso en condicio-
nes del capitalismo y esta misma polémica se repiti6 afos después
consubrogados mexicanos. Nuevamente, comoen los planteamien-
tos de Redfield y Foster, el cambio fue el tema de discusién. Sin
embargo, la naturaleza del cambio o el no cambio se expresé en tér-
minos marxistas. ¢Se proletarizaban o se recampesinaban los cam-
pesinos mexicanos? Esta era la pregunta que se debatia en la época
y una de las cuestiones que dominaba en la antropologia mexicana
(Diaz Polanco, 1977; Durand, 1980).

Haciendo un balance de los estudios rurales en México, es nece-
sario reconocer que los campesinistas desarrollaron una atinada
critica de los enfoques previos en el abordaje de las sociedades ru-
rales en México. Con conceptos como el de sociedad folk postulado
por Redfield y desarrollado por Foster, los antropélogos no fueron
capaces de ver que muchos de los fenémenos relativos al cambio,
pues tenian que referirse a procesos de la sociedad mayor. En cam-
bio, antropélogos como Foster recurrieron a factores “culturales”
paraexplicarel supuestoatrasoylano modernizacién. Partedel pro-
blema de este enfoque radicaba en una concepcién limitada de la
nocién de cultura que se enfocaba primordialmente, en aspectos
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que consideramos superficiales. Porsuparte, laantropologia mexica-
nacomo disciplinapractica, esdecir, cuya finalidad cralaaplicacion
de programasde desarrolloala poblacionindigena, trabajabaconla
nocion de aculiuracion, centrandose en aspectos locales, y dejandn
de lado la insercion de la produccion -ampesina en la economia
global.

Se produjeron importantes estudios sobre sociedades rurales,
pero se centraron en aspectos de la economia v/o la politica. Algunos
investigadores consideraron lacconom jatinicamente como produc-
cion, haciendo caso omiso de otros aspectos importantes de lavida
social en los que la “oconomia’ estaba inextricablemente inserta-
da. Asi. en los debates surgidos a raiz de la critica de los que vieron
al campesino como sujeto econ6mico, se requeria la especificidad
sociocultural del campesino mexicano; aunque comologro, debein-
dicarse, conceptualizoalos habitantes rurales de Méxicovinculados
4 la cconomia global. Nos referimos, por cjemplo, ala gran movili-
sacion de recursos econémicos que se produce en el contexto delos
sistemas de reciprocidad en la organizacion de fiestas comunita-
rias vdelciclode vida. Deeste modo, a pesarde sus evidentes aportes
al conocimiento del México rural, ¢l economicismo de estacorriente
contribuyéala“invisibilidad” de aspectos importantes de la organi-
sacion social de estas poblaciones y que tienen una notable repercu-
«ion en la economia y son necesarios para entender la produccién

ampesina.

Mas recientemente, a partirde su trabajo sobre Oaxacay los mi-
orantes oaxaquenos en Estados Unidos, Michacl Kearney (1996) ha
puesto en tela de juicio el mismo concepto de campesino. William
Roseberry (1989), desde la perspectiva de la economia politica, ha
destacado la importancia de los procesos locales en ¢l abordaje de
Japoblacionrural. Noobstante, comoreflejodel legadodeunaausen-
ciadeinterésenlasrelaciones sociales de la antropologia mesoame-
ricanista, falta ubicar la economia en el contexto de las relaciones
sociales especilicas y considerar las particularidades de la familiay
la comunidad (véase Mallon, 1995).

Lo que nosotros proponemos, a diferencia de los que estudié la
cconomia campesina limitada, en gran medida, a estudiar la pro-
duccion, es centrar laatencionen las formas locales de intercambio
v de distribucion de los bicnes. Asimismo, la distribucion de los bie-
nes obliga a estudiar el gran ausente en los abordajes anteriores: las
relaciones sociales en ¢l contexto de la organizacion comunitariay
familiar. Precisamente para cubrir esta laguna es importante estu:
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diarlasformas locales, extraoficiales, de relaciones sociales, formas
pautadas por la costumbre pero vigentes aun frente a la moderni-
zacion.

ALGUNOS EJEMPLOS ETNOGRAFICOS

En este apartado emplearemos algunos ejemplos etnograficos para
sefialar como la atencién cuidadosa dirigida hacia aspectos de la or-
ganizaci6n social de pueblos rurales y semirurales puede ayudar a
hacer “visibles” importantes procesos econémicos, politicos y so-
ciales. En Tepetlaoxtoc, pueblo cercano a Tezcoco y localizado al
norte del Valle de México, con una poblacién de hispanohablantes
y gran nimero de trabajadores asalariados, Roger Magazine ha en-
contrando una reaccién a la llegada de la expansién urbana que se-
ria dificil de explicar s6lo en términos de cultura “mestiza” (véase
también Ennis-McMillan, 2001). Los oriundos del pueblo se quejan
de que la gente que ha migrado de la ciudad de México ha traido
costumbres distintas que califican de “malas”. Primero mencionan
el robo y la drogadiccién, pero luego incluyen otras que no serfan
asociadas sélo con lo urbano, sino también con practicas legitima-
dasporlaleynacional. Los del pueblo se quejan de que los recién lle-
gados no quieren cooperar con —o participar en— los cargos civiles
yreligiosos del lugar; es decir, que no quieren contribuir con dinero
o mano de obra a las fiestas que se celebran en honor de los santos
patronos y tampoco a la construccién y mantenimiento del sistema
de agua potable, del cementerio, de las escuelas y de los templos ca-
t6licos. Ademas, argumentan que los foraneos no tienen el mismo
derecho a los servicios del pueblo ya que ni ellos ni sus antepa-
sados trabajaron en la construccién ni el mantenimiento de los mis-
mos. Intentan obligar a los nuevos vecinos a cooperar, amenazando
con negarles el uso de los servicios de agua y del cementerio. Ade-
mas, les cobran a un costo mas alto la conexion al suministro de
agua, justificando la cuantia adicional para suplir la falta de partici-
paci6n en la construccién del sistema que se llevo a cabo décadas
atras.

Segiin los oriundos de Tepetlaoxtoc, la falta de contribuciones,
sumada al aumento de la poblacién, amenaza el funcionamiento de
los servicios ya que no reciben suficiente apoyo del gobierno. Pero,
ademas, esta falta de participacién contradice una nocién local que
plantea que los residentes se necesitan entre si en un sentido perso-
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nal, no reemplazable con dinero, para llevar a cabo acciones comg
la celebracién de una fiesta. La participacién en el mantenimientg
de los servicios hace aparente esta interdependencia. A los nativog
les molesta que los migrantes urbanos nieguen esta interdependen,
cia social mientras disfrutan de sus resultados. También se preo-
cupan porque temen que las practicas individualistas de los fuerefios
puedan influir negativamente en sus hijos.

Las posiciones defendidas por los nativos de Tepetlaoxtoc no co-
inciden con las disposiciones legales y tampoco con las nociones
modernas de la ciudadania y la propiedad. Segun la ley y estas no-
ciones, estos servicios son publicos y un residente de un lugar tiene
derecho de recibirlos por el hecho de pagar sus impuestos, indepen-
dientemente de sus relaciones con otros vecinos, las cuales serfan
consideradas propias del ambito de la vida privada. Los residentes
del pueblo no hacen diferencias entre las categorias “publico” y “pri-
vado”, las cuales son basicas para el orden social nacional y supues-
tamente “mestizo”, haciendo que la vida colectivasea inscparable de
relaciones personalizadas. A primera vista, esto parcce serun asun-
to de un pueblo rural que rechaza los problemas urbanos. Sin em-
bargo, una mirada cuidadosa a las practicas y categorias locales
sugieren un conflicto basado en factores culturales y sociales funda-
mentales.

Enotro pueblo de lamismaregion, SanJuan Tezontla, Junior En-
carnacién Ruiz (2004) ha estudiado varios casos de conflictos ge-
nerados por diferencias entre ¢l sistema legal nacional y los usos y
costumbres del lugar. En uno de estos casos, los delegados (autori-
dades locales) cortaron el agua a un residente que se negaba a con-
tribuirenlas fiestas y participaren las facnas. Comorespuestaaesta
accion, el sancionado levanté un acta en el Ministerio Publico, en
la cabecera municipal, y el primer delegado fue encarcelado. Enotro
caso, cuando un residente rehusé contribuir al comité de padres de
familia alegando que la educacién publica es gratuita, la presidenta
del comité impidi6 la entrega de calificaciones y diplomas de sus hi-
jos. En consecuencia, la madre de los hijos levant6 un acta contra
la presidenta. En este caso, esta persona tuvo que comparccer ante
un juez pero no fue castigada, ya que éste pidio a las partes que lle-
garan a un acuerdo. Se resolvié cuando la madre de los hijos afecta-
dos contribuy6 con una cantidad menor a la solicitada en primera
instancia. Los agentes del sistema legal y también los del pueblo son
monolingiies de castellano, estan completamente integrados al ca-
pitalismo global y se consideran “mestizos”. Sinembargo, lamirada
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antropolégica en estos casos revela que cada parte de las disputas
mencionadas tiene ideas muy distintas en cuanto al comportamien-
to social apropiado.

Santa Apolonia Teacalco, en el suroeste del estado de Tlaxcala y
objeto de investigaci6n de Magdalena Sam (2004), es otro ejemplo
del tipo de situacién a que nos referimos. A pesar de autodefinirse
como “mestizos” y no reconocer que sus antepasados hablaban len-
guaindigena alguna, varios documentos del archivo deladécadade
1950 registran quejas delos habitantes, puesto quelosdela cabecera
los consideraban “indios”, razén por la cual solicitaron su propia
escuela para evitar que sus hijos sufrieran los malos tratos de los es-
colares de la cabecera.

Araizdeunaserie de luchas durante varias décadas, dicha comu-
nidad logré convertirse en municipio en 1995. Sin embargo, un
municipio autodefinido como “mestizo” no debe confundirse conlo
que se ha planteado en las teorfas de la modernizaci6n. El poblado
est4 organizado en manzanas y los jefes de familia (hombres casa-
dos yviudas) tienen la obligaci6n de participar enlas faenas y asistir
a asambleas bajo amenaza de pagar multas. En las asambleas s6lo
estas personas tienen el derecho a votar y no todo individuo mayor
de edad. Si no cooperan en las cuotas de las mejoras materiales o en
las fiestas, corren el riesgo de ser “embargados”; es decir, que las au-
toridades les confiscan un televisor, un burro o algiin objeto de valor
hasta que cumplan. Durante la década de 1970, los quejosos de los
embargos acudieron con el gobernador, pero éste apoy6 a las auto-
ridades de la poblacién instandoles a cumplir con sus obligaciones
comunitarias. De este modo, el gobernador tacitamente dio el visto
bueno al sistema local de autoridad y a un tipo de organizacién de
]acomunidad que no coinciden con las disposiciones oficiales, pero
que rigen la vida de los individuos en el poblado.

Estos ejemplos muestran las limitaciones de las unidades de ané-
lisis centradas en factores como el idioma, la autodefinicién iden-
titaria y el nivel de inserci6n en la economia global —factores que
definen las fronteras de las categorias convencionales como son lo
“indfgena”, “mestizo” y “campesino” en las corrientes ya descritas.
En cambio, un enfoque que pone atencién enlos aspectos delaorga-
nizacién social, como el control local de recursos y la versién comu-
nitaria de la autoridad, revela una serie de procesos y conflictos
sociales determinantes en la vida de estas comunidades. También
pone en tela de juicio lo apropiado de las categorfas convencionales
y la necesidad de ir mas alla de ellas.
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CUESTIONAMIENTOS Y PLANTEAMIENTOS ALTERNATIVOS

Se han dado acercamientos previos al tipo de problema sobre lag
categorias que hemos venido scnalando. Desde la década de 193¢
encontramos esluerzos por categorizar poblados de este tipo, y e]
mas notable es la descripcion de Dzitzas en Yucatin, realizada por
el mismo Redfield (1941). En la década de 1940 se realizaron in-
vestigaciones y pronto se publicaron materiales sobre el cambio de
identidad de indio a ladino ¢n Guatemala (Tumin, 1932), v Manue]
Gamio (1952) empleacl término “indo-mestizo”. Enlamismadéca-
da, Beals, Redfield v Tax (1943), al relerirse a México y los paises
centroamericanos, plantean el término de “pseudo-ladino-izacion”,
poniendo en tela de juicio la profundidad del proceso de acultura-
cion entre campesinos de origen indio v senalando regiones que
eran indias en todo salvo lalengua. Posteriormente, Richard Adams
(1936; 1962), con base en datos de Guatemala y otros paises centro-
‘in-
dios transicionales”, “comunidades indigenas modilicadas” desde
la perspectiva de un proceso global de “ladino-izacion”; es decir, el
proceso de conversion de “indios” a "mestizos”.

A partir de recorridos de darea en las décadas de 1950 v 1960 v de
un estudio de comunidad a protundidad, Nutini ¢ Isaac (1974), to-
mando elementos del modelo jolk-tirbano de Redficld, proponen el

americanos, plantea términos como “indios tradicionales” e

“continuo indio-mestizo” para dar cuenta de este tipo de cambio
en Tlaxcala. El proceso de transformacion, para estos autores, se
montaba sobre la modernizacion (es decir: ala adopcion de objetos
industriales y al paso de una economia agricola a otra basada en el
trabajo asalariado, laescolarizacion, ete.) que, poretecto acumulati-
vo, produce la secularizacion, expresada en Tlaxcala a través de la
separacion entre lo civil v lo religioso en el sistema de cargos. Entre
los [endmenos a los que se quicere referir Guillermo Bonlil (1989)
con su concepto del “México profundo”, alude a comunidades de es-
tetipo, vdeestamanera Bonfilemplea el término “des-indianizacion”
para referirse al proceso de cambio. Eileen Mulhare (2003) ha
empleado el término "post-nahua” para describiralos habitantes de
una comunidad en las inmediaciones de la ciudad de Puebla, en la
que se perdio la lengua en el siglo XX, pero donde se conservan lor-
mas organizativas similaresa pueblos calificados como “indigenas”.
En sulibro, Indians into Mexicans, David Frye (1996) ha intentado
dar a conocer un proceso especifico de la transformacion a la que
nos estamos refiriendo.
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Puede afirmarse que, en los hechos, la supuesta secularizacion
_evista por Redfield y Nutini e Isaac es mas aparente que real, ya
que en comunidades con una larga historia de trabajo asalariado y
' cta cON pequeios empresarios con talleres semiindustriales, los
»mas de cargos se plantean vigorosos y hasta en auge. Por otra
e, Robichaux ha observado en Tlaxcala cémo el nimero de car-
ha aumentado y c6mo se celebran las fiestas con una gran fas-
osidad. Este proceso va paralelo con lo que encontré Catharine
od (1988) entre los nahuas de Guerrero productores de pinturas
:' ébbre papel amate: la nueva riqueza producida por el comercio en-
contré no sélo su cauce en la vida ritual “tradicional”, sino tambié¢n
su revitalizacion.

~ Algunosautores (véase por ejemplo, Mulhare, 2000) han plantea-
doque las fiestas particulares, como las de bodas y quince anos, han
' ido adquiriendo cada vez mayor importancia, significando esto la
' ascendencia del individualismo sobre el espiritu colectivo. Sin em-
pargo, como algunos estudios han demostrado, atn en celebracio-
nes de este tipo son movilizadas importantes redes de parientes y
compadres, dentro de las cuales se dan considerables intercambios
de bienes y trabajo (Tereucén, 2003; Robichauxy Carrasco, en pren-
sa). Lynn Stephen (1991), en su estudio de una comunidad de los
valles centrales de Oaxaca, encontré que, a pesar de la creciente im-
portancia de festejos del ciclo de vida, de las bodas y las fiestas de
guince afos, se ha conservado lo que ella denomina el “contenido
ritual nuclear” que se encontraba en los cargos publicos. Porsu par-
te, Robichaux (1994) encuentraque la organizacién comunitariaen
dos pueblos contrastantes de Tlaxcala, que se acercaban alos polos
“indio” y “mestizo” planteados por Nutini e Isaac (1974), enrealidad
compartialamismaestructura basica que, por ejemplo, Zinacantan,
en Chiapas, el pueblo tzotzil analizado por Frank Cancian (1965) en
su trabajo clasico sobre el sistema de cargos.

Eva Hunt (1976), en su estudio sobre un poblado cuicateco de
Oaxaca, destaca que, a pesar de que desde la época colonial las au-
toridades del Estado perciben a las comunidades como unidades te-
rritoriales, en la percepcién de los habitantes locales los limites son
definidos por factores que tienen que ver con el parentesco. En los
hechos, los vinculos genealgicos, los grupos de filiacion y la regu-
lacién del matrimonio tienen un profundo efecto sobre las esferas
territoriales, rituales y econémicas en la organizacién interna dela
comunidad (Hunt, 1976:98). De acuerdo con Hunt, el énfasis puesto
por Wolfen la naturaleza territorial de la comunidad probablemen-
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te tiene su origen en un modelo evolucionista implicito. Desde ]
punto de vista externo —cl de las autoridades federales y las del es.
tado de Oaxaca—, la comunidad tiene limites territoriales bien de-
finidos:

Sin embargo, internamente, los derechos ala tenencia de la tierrg
sederivan delapertenencia a familias determinadas, agrupaciones
residenciales, patrilineas, etc. Y éstos son los grupos de los cua-
les un hombre obtiene la condicién de miembro de la comunidad,
es decir, al nacer en o al casarse con un miembro de grupos de
filiacion existentes [la traduccion es nuestra] (Hunt 1976:103),

Para Hunt, al menos en la regién cuicateca, la relacion entre los
principiosde territorio y parentesco parece serunavariante de laver-
sion contemporidnea del calpul prehispanico. Con base en los casos
etnograficos que hemos presentado y otra informacion, propone-
mos que éste es el caso en muchas areas de México —incluso de las
que, graciasalos criterios del INEGIy del INI— yva no son administrati-
vamente ni “rurales” ni “indigenas”. Consideramos que es necesario
que los investigadores del mundo rural presten atencion a los cri-
terios locales de membresia y a las formas locales de organizacién
interna para comprender de manera mas cabal las unidades locales
(Mulhare, 1996).

Y, desde luego, en esta empresa la historia es imprescindible.
Siguiendo a Hill y Monaghan (1987) en su estudio etnogrifico y et-
nohistorico de Sacapulas, en Guatemala, consideramos que las co-
munidades son cerradas en el sentido social, que son endégamas en
gran medida y que la plena aceptacién de los fuerenios en la comu-
nidad es practicamente imposible. Porotro lado, se trata de una uni-
dad “corporada” porquelosrecursos naturales esenciales pertenecen
—o por lo menos asi lo perciben sus miembros— al grupo y no a los
individuos (Hill y Monaghan, 1987:xvi). Esta percepciony el funcio-
namiento actual de miles de comunidades rurales y recientemente
rurales de México tiene que explicarse y comprenderse “en términos
de un largo proceso histérico que comenzo antes de la conquista
espanola v que se extendié en la experiencia de los habitantes en
los sucesivos periodos colonial, republicano y moderno” [la traduc-
cién es nuestra]. Al referirse a Sacapulas —y extendemos esta afir-
macién a otras comunidades del mundo rural mesoamericano—,
Monaghan y Hill afirman que esta experiencia histérica de los
habitantes de las comunidades rurales constituye:
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La principal razén de su organizacion, a través del tiempo, [y] ha
sido un esfuerzo consciente de mantener la continuidad de
aquellos principios culturales que organizan la formacién y la in-
teraccion de los grupos y la utilizacién del medio ambiente local
[la traduccién es nuestra] (Hill y Monaghan, 1987:23).

Otra importante propuesta es el trabajo de Guillermo Bonfil
(1973) sobre Cholula, La ciudad sagrada en la edad industrial. En él,
Bonfil demuestra que, a pesar de signos visibles de modernizacién
via el trabajo asalariado y el contacto con la cercana ciudad de Pue-
bla, permanecia presente en la vida de los cholultecas los sistemas
de mayordomias y operaba en esta pequena ciudad un sistema de
barrios con una rica vida ritual. El trabajo de Bonfil constituye una
critica a los culturalistas estadounidenses, pues encuentra que, a
pesar de la teorfa formulada por Redfield, Cholula no se habia secu-
larizado. También es una importante critica de las reificadas cate-
gorfas de “mestizo” e “indigena” apoyadas, inicamente, en criterios
lingiifsticos, de actividades econémicas y de nivel de urbanizacion,
y no en factores sociales.

COMENTARIOS Y REFLEXIONES FINALES

En este trabajo hemos senalado las debilidades de las categorias
convencionales de “indigena” y “mestizo” para el abordaje desde la
perspectiva social de las poblaciones rurales y semirrurales en M¢é-
xico. El empleo acritico de dichas categorfas ha tenido como resul-
tadoquelosinvestigadores hayan centrado sumiradaenunreducido
nimero de factores diacriticos, como son el idioma, la autodefini-
cién identitaria y otros aspectos culturales superficiales, asi como
aactividades de produccion, dejando de lado elementos que son de-
terminantes enlavidasocial de las poblaciones bajo estudio. En con-
traste, los ejemplos etnograficos y los estudios citados en el tltimo
apartado muestran la importancia de prestar mas atencién a la his-
toria local y a los aspectos de la organizacién social como aquellos
que aqui fueron comentados. De esta forma, sostenemos que sélo a
través de este tipo de acercamiento es posible entender aspectos
importantes de la dindmica de la vida rural que los mismos pobla-
dores rurales y semirrurales estiman como prioritarios en su exis-
tencia.
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CONFLICTO AGRARIO E IDENTIDADES GRUPALES:
SEMBLANZA DE UN CASO DE DURANGO, MEXICO

Francisco Guizar Vdzquez*

RESUMEN

Este articulo presenta un analisis de caso sobre los conflictos por
la tierra entre los grupos mestizo y wixarika (huichol) del norte de
México, en el que se consideran algunos cambios estructurales en
el sistema politico mexicano y la introduccién de nuevas leyes
internacionales sobre pueblos indigenas. Las transformaciones
delaslegislaciones nacionales e internacionales han desempenado
un papel importante sobre la conducta de los grupos involucrados,
mientras los esquemas cognitivos relativos a las caracterizaciones
grupales también han influido, indirectamente, sobre los procesos
deestructuracién delas relaciones por medio de un juego dialéctico
que implica aspectos politicos, procesos juridicos y lucha de cla-
ses, en los cuales los grupos en contienda por bienes en comtin
manipulan relativamente su imaginario para la inclusion o ex-
clusién del otro, ya sea por medio de la asimilacién de categorias
grupales vigentes o mediante sumodificacién, adjudicando nuevos
significados dentro del contexto de una continua lucha por im-
poner una hegemonia especifica sobre un espacio territorial, bajo
la cual se asegure la supervivencia de grupo.

INTRODUCCION

- Este articulo se apoyo en un estudio de caso de un conflicto que han
desarrollado los wixaritari' y los mestizos dentro una zona especi-

* Investigador de tiempo completo en El Colegio de Tlaxcala. Correo
electrénico: <fguizarv@gmail.coms.

! Por wixarika (en plural wixaritari) me refiero al pueblo indigena o alos
miembros del mismo y que son méas conocidos por su etnénimo castella-
nizado: huichol.
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fica de la regién Huicot * el cual ha tenido como eje de tensién la te-
nencia de la tierra, los recursos naturales y el territorio mismo. E]
objetivo consiste en aportar algunos elementos para el analisis delos
factores fundamentales que inciden sobre la vinculacién entre la
identidad, la politica y el derecho dentro del contexto de las luc
por la supervivencia étnica que entablan los pueblos indigenas de
México, las cuales involucran dinamicas de categorizacién grupal
que est4n ligadas a amplios procesos de invenci6n de comunidades
nacionales (Anderson, 1997) yala cotidiana construccion de iden-
tidades en la interaccién sobre fronteras locales (Barth, 1976). El
antagonismo local entre los wixaritari y los mestizos se analiza to-
mando en cuenta la complejidad de los cambios estructurales en el
sistema politico mexicano (transicion democratica) y la activacién
de nuevas leyes internacionales sobre pueblos indigenas. El estudio
sellevé a cabo en lacomunidad agraria San Lucasde Jalpa, enel mu-
nicipio El Mezquital, al sur de Durango, y cuyo espacio de aproxi-
madamente 33 mil hectareas ha sido escenario de una intensa y
conflictiva interaccién histérica entre mestizos rancheros e indige-

nas wixaritari.

MarA 1
LA REGION HUICOT O EL GRAN NAYAR

2 Huicot significa “huichol, cora 'y tepehuano”, y se refierc a la porcién
de la Sierra Madre occidental de México, en la que habitan dichos grupos
indigenas, junto a mestizos e indigenas tepecanos, tecuales y mexicaneros.
Este vocablo tiene su origen en los programas de desarrollo que se elabo-
raron bajo la batuta del Instituto Nacional Indigenista durante las décadas

de 1950, 1960 y 1970.
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MAPA 2
LA COMUNIDAD SAN LUCAS DE JALPA
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IDENTIDADES GRUPALES Y EXCLUSION TERRITORIAL

Las identidades sobre las que se han establecido los limites entre es-
tos grupos étnicos son el producto de un proceso historico de origen
colonial, por lo que la forma que ha mostrado la estructura de su in-
teraccion intergrupal ha variado contextualmente, segin los cam-
bios sociales nacionales y regionales que han estado vinculados a
diversas transformaciones locales, cuyos comunes denominadores
han sido la competencia por los recursos, la lucha por la superviven-
ciacultural y biol6gica, asi como la constante, pero variable, relacion
de sus practicas con las del Estado (colonial, independiente y posre-
volucionario) y la Iglesia catdlica. Sin embargo, durante los altimos
20 afios nuevos actores han intervenido considerablemente: religio-
nes de rito protestante, ONG y organismos multinacionales. Por lo
tanto, la coexistencia de ambos grupos ha sido dificil, donde el con-
flicto derivado de la competencia por recursos relativamente esca-
sos ha esculpido y dotado de sentido particulara la interaccién entre
ambos.

La interpretacién de la l6gica de accién de los actores involucra-
dos resulta util para otorgarle sentido a los patrones que a gran es-
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cala configuran las situaciones de contlicto intergrupal (Ashmore ¢
al., 2001; Gabbert, 2001). Los individuos como agentes sociales se
desenvuelven en un ambiente estructurado por relaciones socialeg
fenoménicamente observables y por mapas de categorias sociales que
tienen que ver con procesos cognoscitivos e intersubjetivos comple-
jos, que atanen adiferentesaspectosdel conocimiento en suconjunte
(Bourdieu, 1991; Levine, 1999). En el caso que nos ocupa, esta inter-
subjetividad ha estado vinculada con un sistema de identidades que
se ha definido por medio de la puesta en practica de dindmicas de
adscripcion e identificacion de cardcter étnico y grupal (Assieseral,,
1999), de manera que se han conformado historicamente drdeneg
sociales diferenciados y lundamentados sobre identidades grupales
amplias y especificas. De esta manera, los actores sociales han teni-
do un margen relativo de accién para establecer su liliacion identita-
ria, por medio de una eleccion racional® acotada y condicionada; o
sea, dentro del ambito del proceso de relaciones intergrupales, son
entes racionales que carecen de plena libertad de eleccion para ele-
giral grupo al que quieran pertenecer o dejar de pertenecer, a pesar
de que algunos grupos han manipulado, en ciertos contextos histoéri-
cos, sus referentes autoadscriptivos, como en este caso lo han hecho
los mestizos, al mostrar una identidad indigena frente al Estado,
pero no en la vida cotidiana, ni en su interaccion con los wixaritari
u otros grupos autoadscritos e identificados como indigenas.

Los cuadros | y 2 muestran esquematicamente las categorias cog-
noscitivas basicas que se desarrollan entre los wixaritari v los mes-
tizos de San Lucas de Jalpa. La flecha de doble punta representa una
relacion de oposicion; la flecha de una punta una relacion de diferen-
cia relativa; micentras la linea representa una relacion de equiva-
lencia. En ese sentido, wixarika es opuesto ateiwari, implicando con
ello una division [uerte entre el nosotros wixaritari y el otro. Existe
una categoria intermedia entre los dos: los wixaritari amestizados.
Pero es dificil ubicarlos, pues esa adscripcion es netamente relativa
y situacional. Por lo general, lo senalan para los wixaritari que viven
en las urbes, pero no siempre es asi. Consideran a los demas pueblos
indigenas como sus hermanos, descendientes todos de los mexica-
nos originarios. Sin embargo, los wixaritari suclen posicionarse en

' No niego el principio abstracto de la eleccion racional (rational choice),
consistente en el libre albedrio. Pero antes que esquemaltizar un rigido cua-
dro como los compuestos por Neuman v Morgenstern (1953), he de senalar
lo fundamental de las condiciones histaricas, el bagaje cognoscitivo v la
situacion social de los individuos en circunstancias especificas.
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CUADRO 1

I Categorias adscriptivo-identitarias de los wixaritari I

Wixarika .| Wixarika > —
(gente de "| amestizado Teiwari
costumbre = h (nl:_)
* i B wixarika)
Meztizo
termano indigena | | o Sonines . | L
(gente de costumbre: puerca promiscua) ftr.a'\njctf)
cora, tepehuano, (“gringo
tarahumara, etc.) si es rubio)
Y
Mexicano Mexicano > Espanol
(descendiente puro) {politico-cultural) (categoria histérica)

CUADRO 2

[ Categorias adscriptivo-identitarias de los mestizos |

Mestizos (mezcla Espafol (historiz
A panol (historia,
cultural y racial”: origen, racial)
espafiol-indigena)
Indigena (cultura y raza:
indio, huichol, cora,
tepchuano, etc.)
Mexicano Mé_xi(;lano Estado- :
(politico-cultural) |—- e*’_‘;‘ - = s = Exlmnjcr;;
unidense 5 (europeo, asidtico,
(pocho) (gringo) sudamericano, etc.)

sus mitos como los de la cima de la piramide de su cosmologia. Mas
arriba de ellos s6lo se encuentran las deidades. A los mestizos los con-
ciben como hijos o descendientes de una deidad de atributos antro-
pomérficos con piel de cerda, que pari6 criaturas al por mayor y
llevaba una vida promiscua. Ellos son equivalentes a teiwari, con la
salvedad de que son mexicanos en términos politicos, a diferencia de
otros teiwari como los extranjeros y los espafioles. A estos tltimos los
tienen presentes en su memoria histérica y mitica.
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Los mestizos s¢ ubican como la mezcla de sangre oraza y culturg
de espanoles ¢ indigenas. Consideran que ya nadie es puro en Méxj.
co, pero creen que entre mas “gliero” | se es mas esparnol, y de alguna
manera, civilizado. Por ello, aunque admitan descender de ambag
culturas, niegan la herencia indigena. También s¢ incluyen comg
mexicanos en términos politicos y culturales, donde siadmiten a log
indigenas. A los mexico-estadounidenses les adscriben cierto paren-
tesco, pero los ubican mas proximos a Estados Unidos. A los estado-
unidenses los ubican como extranjeros, al igual que sus antepasados
espanoles. De esta manera, ambos grupos se nicgan mutuamente,
Los wixaritari optan por ubicarlos como descendientes de otra dej-
dad. Estos descienden de una que tenia piel de perro v se portaba
con responsabilidad ante las demas deidades. En la vida cotidiana,
los perros obviamente tienen un estatus mas alto que los cerdos. Los
mestizos niegan su pasado indigena y lo ven como algo superado.,

Existe, por lo tanto, una “estructura logica v de plausibilidad”
(Schlee, 2004) que acota v modifica la eleccion individual sobre la
cual se conducen las acciones del individuo ¢n su cardcter de actor
o agente posicionado en algtin sitio de la estructura social. Las es-
tructuras cognoscitivas (I6gica intersubjetiva), el lenguaje (oral y cor-
poral), las emociones, los sentimientos v la asimilacion de érdenes
jerarquicos (esquemas sobre las relaciones sociales inter e intragru-
pales), son inculcados v/o trasmitidos por medio de practicas coti-
dianas y de rituales de educacion, de socializacion y de imposicién
paulatina de normatividades. El transcurrir historico de los aconte-
cimientos y su memoria, contribuye complementariamente a dar
sentido al individuo sobre sus acciones v su situacion o circunstan-
cia en correlacion directa con su grupo de filiacion (Bloch, 1987:44-
47). El sentido o los sentidos de las relaciones de poder locales se re-
velan al observador por medio del analisis de la practica conereta de
la normatividad de las interacciones v del sistema de intercambio
de capitales, ensuvinculacion con el sistemade categorias de los gru-
pos dilucidados por el estudio de su testimonio oral y/o escrito v de
su estructuracion jerarquica.

La identidad grupal, como un proceso colectivo que experimenta
elindividuo alo largo de su vida, pucde concebirse como un fendome-
no necesario, pues forma parte del desarrollo cognoscitivo del indi-
viduo en sociedad, en el que se definen las estructuras categoriales
basicas para la subsistencia biologica v social (Brewer, 2001). La
socializacion inculca al individuo nociones sobre el "vo”, ¢l "noso-
tros” v el “otro”, las cuales suelen ser simples estereotipos que cum-
plen la funcion de ubicar al individuo cn el universo social al cual
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enece. Del contacto cercano entre dos o mas grupos con afiliacio-
nes diferentes surge una dindmica, mas o menos intensa, consisten-
te en un juego de “adscripcién” y de asimilacién o “identificaciéon”
de categorias identitarias, que pueden estar fundadas en prejuicios
. oenideales, creencias, mitos, temores o historias diversas. Este jue-
es fruto de la también necesaria interdependencia intergrupal,
que en si puede considerarse positiva o negativa, dependiendo del
grado en que ésta se encuentre fundada en una relacién de coopera-
ci6én mutua, o en una de competencia por recursos escasos (Bre-
wer, 2001). La interdependencia negativa, siguiendo la perspectiva
realista (realistic) de los conflictos intergrupales (Ashmore et al.,
2001:217, 233), implica, en este estudio, la competencia por espa-
cios y recursos, cuya posesion o control factual porunou otro bando
refleja el sentido de las relaciones en términos de subordinacién y/o
exclusién. Sibien la percepcién que tenga el agente sobre lasituacion
influira en el grado de legitimidad del que goce un estado especifico
de relaciones de poder, los acontecimientos que pueden ocasionar
un conflicto intergrupal mayor deben ser analizados “objetivamen-
te” por el observador en el plano de la construccion de su esquema
socioldgico o antropolégico.

Por lo tanto, la “identificacién” es la paulatina asimilacién indivi-
dual de una identidad grupal que es parte de un proceso de socializa-
ci6n que comienza desde la més temprana edad y que, dependiendo
del contexto, no puede ser transformada de la noche a la manana.
Este fenémeno de asimilacién es paralelo a la dinamica de la “ads-
cripcién” oadjudicacién de prejuicios hacialos miembros de los gru-
pos vecinos. Entre los grupos involucrados en este tipo de juegos
identitarios se estructura un sistema jerarquizado de categorias
estrechamente vinculado al juego de relaciones de poder que los en-
laza. El poder no determina o condiciona la naturaleza de la identi-
ficacién, pero si influye en el uso que se hace de la misma y en el
significado cambiante de sus multiples referentes, en lo que seria
una relacién dupléxica entre referentes, significados y relaciones de
poder (Schryer, 2001). En el caso presente, subsisten dos subsiste-
mas de categorfas, uno wixarika y otro mestizo. Las luchas que han
entablado por establecer y mantener un orden social mas o menos
especifico, con un sistema categorial intrinseco y con una red de in-
tercambio de capitales, han modificado dichos subsistemas en al-
gunos aspectos, lo que ha hecho de la interaccion entre ambos un
devenir histérico de relaciones discontinuas, donde la correlacién de
fuerzas ha sido relativa y propensa al cambio coyuntural.
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El conflicto entre ambos grupos tiene el antecedente histéricg
inmediato de la expulsion cora del territorio de San Lucas de Jalpa
por parte de los mestizos. Con la memoria de dicho suceso, los wi-
xaritari han tenido que fraguar entre ellos cambios diversos en log
esquemas de su organizacion étnica, como una manera no sélo de
lograrla supervivenciacomo grupodiferenciado, sino también comg
una estrategia para la deseada expansion de su espacio territorial,
que la conciben como una condicién para mejorar su nivel de vida
v asi otorgar mayores garantias a la supervivencia étnica. El estudio
de Nagel v Snipp (1993) ofrece herramicentas cficaces para la ob-
servacion del fenomeno de mantenimiento de fronteras étnicas, en
donde se concibe al mismo como un resultado de los cambios his-
toricos de las formas de organizarse de los grupos que logran mante-
nerlas, y no como el efecto implicito de una supuesta continuacién
de formas estdticas de organizacion (Assics, 2001:23-27, 45, 85),
Con el analisis de campos sociales mostraré, en términos de poder,
los factores por medio de los cuales la organizacion de dichos grupos
ha cambiado creando nuevas formas de calegorizacién identitaria
v modificando las ya vigentes.

A continuacion presento la situacion de las estructuras de las re-
laciones de poder que atanen, por separado, a cada grupoen San Lu-
cas de Jalpa. Cada estructura se ha correlacionado con un sistema
de categorias propio, pues éstos han constituido los fundamentos
principales de la distincion de los ordenes sociales entre los cuales
se han establecido los campos donde se desplicgan las estrategias de
los actores que buscan posicionarse en aras de la apropiacion de los
capitales en juego:

El capital puede presentarse de tres maneras lundamentales. La
forma conereta en que se manilieste dependeri de cudl sca el cam-
po de aplicacion correspondiente, asi como de la mayor o menor
cuantiade los costes de transformacién, que constituyen una con-
dicién previa para su aparicion efectiva. Asi, el capital economico
es directa e inmediatamente convertible en dinero, v resulta es-
pecialmente indicado para la institucionalizacién en forma de
dercchos de propiedad; el capital culdtiral puede convertirse ba-
jo ciertas condiciones en capital econémico v resulta apropiado
para la institucionalizacién, sobre todo, en forma de titulos aca-
démicos; el capital social, que es un capital de obligaciones v “re-
laciones” sociales, resulta igualmente convertible, bajo ciertas
condiciones, en capital economico, v puede ser institucionaliza-
do en forma de titulos nobiliarios (Bourdieu, 2000:135-136).
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Los capitales son definidos por la estructura de valores y signifi-
cados que los grupos han construido a través de lal6gica de las prac-
ticas que se desarrollan bajo las estructuras de las relaciones de
poder (Bourdieu, 1991:159-197).

Por lo tanto, a pesar de que tanto mestizos como wixaritari cons-
tituyen cada uno un érden social semiauténomo, entre los dos se ha
“estructurado una estructura” jerarquica que ha enlazado las prac-
ticas de los agentes de ambos grupos (y de agentes externos, en tér-
minos relativos). Es por ello que me propongo senalar los vinculos
que han conformado una triple red de estructuras de poder: la que
han construido semiauténomamente wixaritari y mestizos por se-
parado, y la que han levantado por medio de la interaccién de ambos
grupos, con la agencia complementaria de instituciones relativa-
mente externas, y bajo las presiones estructurales del Estado y la glo-
balizacién:

ESQUEMA 1

Triple red de relaciones
entre wixaritari y mestizos

-

Construccién de una red
de relaciones intergrupales
en las cuales se definen y se
fijan los capitales culturales,
sociales y econémicos

Red de

relaciones

Red de
relaciones
mestizas

Complejidad creciente:

Creacién de campos que

estructuran la interaccién

intergrupal con el Estado
y con terceros:

(Wixaritari
orden
social

étnico)

Orden
social
grupal

e Agropecuario
o Politico
o Juridico
o Educativo
e Salud

Esta red de poder propia de San Lucas de Jalpa ha tenido sus
coordenadas formales en dos estructuras béasicas de caracter ten-
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dientemente idealista: el esquema oficial propio de la comunig:
agraria (ca) tal como lo ha estipulado la ley agraria, y el tradicj
esquema wixarika, compuesto por una imbricacién entre el siste;
de cargos y el sistema religioso propio del kiekari o territorio s
grado. Subyacentes aambas composiciones, los cacicazgos han py
valecido como una forma de poder vinculada a una légica relatj
a los campos sociales que se han desarrollado localmente,
estructuras se han traslapado en la practica. Los puestos dela ca
desempeiiado el papel de legitimar el poder local ante el Estado
cargos wixarika, relacionados estrechamente con un capital s
especifico, han funcionado para legitimar el poder étnico y las j
qufas patriarcales, gerontocraticas y de clase, propiciando la
gracién intragrupal y la diferenciacién intergrupal; pero tambi
han sido ttiles para reivindicar la identidad territorial en diferente s
flancos. A

Los cacicazgos, preeminentes en ambos grupos, han sido un me-
canismo de poder con alcances diversos y relativos, pero estructural-
mente han constituido un filtro ineludible para el posicionamiento
estratégico de los agentes por medio del despliegue tactico de prac-
ticas tendientes a la consecucién de capitales relativamente relevan-
tes, bajo sistemas de acumulacién parcialmente diferenciados. Este:
altimo factor ha contribuido a crear clases sociales transversales en-
tre mestizos y wixaritari (pobres y ricos en ambos bandos), peroa
su vez ha logrado mantener limites étnicos por el hecho de quelaes-
tructura de clase se ha conformado por redes de poder diferencia-
das (cada red con un sistema de intercambio propio). :

El caciquismo ha contaminado la jerarqufa formal estipulada por
la ley agraria: la disposicién jerdrquica agraria tiene en su cima al
comisariado, el principal representante de la comunidad; le siguen
el secretario, el tesorero y el consejo de vigilancia. En cada poblado
hay un jefe de anexo. En caso de que sea un anexo wixarika, el jefe
puede ser 0 no comunero, y por lo general carece de facultades den-
tro de la asamblea general, donde funge como cualquier otro comu-
nero, si lo es; si no, y en caso de que esté apuntado en lalista, estan
s6lo un avecindado. Los jefes de anexo mestizos pueden tener inje-
rencia en la asamblea comunitaria si es que estan bien posicionados
en la estructura jerarquica de las redes caciquiles. Si no, también
son tan s6lo un comunero mas. La asamblea general, por lo tanto,
es el 6rgano principal donde se legitima el ejercicio del poder local
para el Estado.

Fuera de la visible autoridad del comisariado, la jerarquia de los
demas cargos se pierde en la practica, pues el comisariado se encar-
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ESQUEMA 2

Anexo Jerarquia en San Lucas de Jalpa

ga de supervisar las cuentas que deberfan estar a cargo del tesorero,
| asi como de la administracién de los principales proyectos produc-
tivos comunales. Se encarga, asimismo, de dictaminar sobre los
conflictos internos de lacomunidad. En si, el grupo que ocupalos car-
gos se hace complice de las estrategias que se hayan estipulado, pero
el principal responsable resulta ser el comisariado, quien es al que
se le recriminan las acciones que afectaron negativamente a diver-
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sos miembros de la comunidad y, por lo mismo, siempre ha resulta.
do ser el mayor beneficiario de la malversacién de los fondos comy
nales. Esto lo conciben localmente como una simple representacién
a gran escala de lo que a pequefia escala sucede en el pais con el
sistema presidencialista sobreviviente a la apertura democrética
electoral, porloquelacorrupciénresulta casi legitima, algo que cual-
quiera lo harfasi tuvierala oportunidad, pues siempre se ha contado
con la complicidad de lo que algunos lugarefios llaman localmente
“c] tontismo de la gente”; algo asi como el supuesto conformismo e
inaccién que padecemos los mexicanos desde haceyavarias décadas,

La poblacién delacomunidad agraria, segtinlos censos de los pro-
fesores de las escuelas rurales, que son los mas confiables, aunque
no son aceptados por el Estado como oficiales, es la siguiente:

CUADRO 3
ASENTAMIENTOS CON MAYORIA DE POBLACION MESTIZA

Nombre del asentamiento Niimero de habitantes
San Lucas de Jalpa 105
Calitique 104
Cofradia 100 (30 son wixaritari)
Tepetates 40
Maipura 70 (10 son wixaritari)
Ntimero total de la poblacién mestiza: 384

CUADRO 4
ASENTAMIENTOS CON MAYORIA DE POBLACION WIXARITARI

Nomibre del asentamiento Numero de habitantes
Bancos de San Hipdlito o de Calitique (Kaxitike) | 605
Brasiles 125 (5 son mestizos)
Pilas 120
Viboras 25
Tierras Coloradas 5
Enramadas 10

Ntmero total de la poblacién wixaritari: 910

Siguiendo la orientacion cartografica del anélisis por escalas,
apunto los aspectos fundamentales del despliegue de ciertas practi-
cas sociales con sus implicaciones espaciales. Para ello he realizado
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~ una delimitacion a gran escala de algunas édreas o espacios que son
relevantes para comprender més fondo los motivos del conflicto por
Jatierra (y el espacio). Alos lugares les corresponde una o més practi-
cas especificas. De este modo, previa adaptacién al medio ambiente,
el espacio es socialmente utilizado segiin los patrones que guian a
las practicas de las sociedades.

Resulta ttil distinguir tres diferentes nociones de comunidad que
manejo en el presente trabajo. La comunidad agraria (ca) concebida
como un ente legal y, por lo tanto, simbélico, pero mediante el cual
se legitiman ante el Estado el acceso y la exclusi6n de la disposicién
de la tierra y sus recursos; la comunidad mestiza y la comunidad
wixarika, las cuales constituyen comunidades imaginadas (Anderson,
1997) que sustentan parcial y relativamente a las identidades grupa-
les especificas de los grupos en cuestién y que se han construido a
través de una historia compleja, estructurada bajo un conjunto de
relaciones multiples. Ambas comunidades entablan relaciones de lu-
cha por el control hegeménico de la ca (Mallon, 1995). Esta lucha se
estructura sobre un cimulo de relaciones que vinculan escalas di-
versas entre distintos espacios sociales, dentro de los cuales el cam-
popoliticoy el campo juridico se interrelacionan de manera estrecha
en las disputas por los principales capitales sociales en juego: la tie-
ITa y Sus recursos.

EL CONFLICTO AGRARIO

Lasrelaciones asimétricas que se manifiestan por mediodelas "prac-
ticas reales” dentro de esta cA, han tenido un referente directo en la
distribucion diferencial de la tierra y los recursos que ofrece, asi
como en la propiedad de los medios de produccién. “Formalmente”,
esta asimetria se ha manifestado mediante el mayor apoyo politico-
juridico con el que han contado las unidades mestizas y que serefleja
en el arreglo o desarreglo de los litigios juridicos sobre la tierra o so-
bre acciones criminales.

Sin embargo, la actuacién del Estado en la zona en cuestién no
ha sido homogénea, en cuanto a favorecer unilateralmente al grupo
mestizo, pues por medio del INI se apoy6 a los indigenas de una ma-
nera que fue inédita hasta antes de la década de 1960. Este accionar
gubernamental quiza sea el factor fundamental que propicié la
supervivencia étnica wixarika, en contraposicién a la suerte que
corrieron los coras de San Lucas, quienes padecieron un verdadero
etnocidio durante la etapa de las revoluciones. En esta convulsiona-
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da época no existian las posibilidades formales, materiales o socig.
les para una intervencion estatal bien estructurada, que mediara ep.
tre los bandos. Por lo tanto, la relacion entre ¢l Estado v los grupos
en conflicto se ha transformado con el tiempo.

El conflicto entre mestizos ¢ indigenas de San Lucas de Jalpa se
ha dirimido por medio de tres contextos legales basicos: las leyeg
de reforma agraria, las leves internacionales sobre pucblos indige.
nas v las leves de la “reforma a la reforma agraria”.

Bajo el manto del primer segmento de leves v durante el periodo
que cubre la década de los cuarenta hasta la década de los ochenta
del siglo pasado, se configuraron las estrategias legales basicas so-
bre las que habrian de canalizar su contienda los grupos involucra-
dos. Los mestizos solicitaron tierras por la via de la Confirmacion y
Titulacion de Bienes Comunales (CrBC). Los wixaritari lo hicieron
porlavia de la dotacion ejidal v por la de CTBC. Estos procedimientos
legales agudizaron las animosidades entre ambos grupos, vaque im-
plicaron la realizacion de los trabajos téenicos informativos, los cua-
les consisticron basicamente en el levantamiento de un censo de
comuneros, deslinde del perimetro comunal, eleccion de autorida-
des, entre otros aspectos. El censo v el deslinde comunal fueron los
tramites que enfrentaron mavores problemas, pues el quedar apun-
tado como comunero signilicaba tener el derecho legal a tener voz
v voto en la asamblea comunitaria, asi como derecho a usulructuar
ganancias producto de la explotacion de los recursos naturales. En
cuanto a la demarcacion de linderos, las comunidades v ejidos veci-
nos se enfrentaron en diversas ocasiones con los intereses de San Lu-
cas de Jalpa.

La reforma agraria

En 1946 los mestizos iniciaron los procedimicentos para la tramita-
cion del expediente de ¢TBC de la tierra que pretendian apropiarse,
bajo el régimen legal agrario heredero de la Revolucion Mexicana.
Sin embargo, durante la década de 1950, el tramite para San Lucas
se estancd, pues las autoridades agrarias exigian la presentacion de
un “titulo de ticrras comunales” de origen colonial para sustentar el
derecho a los bienes comunales. Los mestizos nunca lograron con-
seeuir dicho documento, si es que alguna vez existio.

En la década de 1960, el tramite por bienes comunales de San Lu-
cas de Jalpa se agilizo, pues con la publicacion el 6 de enero de 1968
del Reglamento para la Tramitacion de Expedientes Comunales, se
especilicd que no era un requisito indispensable el contar con titulos
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coloniales, pues bastaba con comprobar que las tierras bajo solicitud
hubieran sido ocupadas desde tiempos inmemoriales. Asi se pudo
comenzar con los Trabajos Técnicos Informativos (TT1). A lo lar-
godel tramite agrario de San Lucas y de Bancos, que culminé formal-
mente hasta principios de la década de 1990, se tuvieron que realizar
alrededor de diez 111, debido a las irregularidades que se presen-
taron.

El 26 de mayo de 1968 se publicé en el Diario Oficial del Estado
de Durango la solicitud por dotacion de ejido por parte de los wixari-
tari de Bancos, por medio de la cual pretendieron escindirse de la ca
de San Lucas Jalpa. Esta fecha coincide con las acciones integracio-
nistas que impulsé el INT (Reed, 1972), que consistian en planes desa-
rrollistas, mediante los cuales se impartia asesoria en materia de
salud, asuntos legales y productivos. En Bancos se construy6 una
escuela en 1968, por lo que la poblacién wixarika se asent6 alrede-
dor de la misma. Esto implicé la edificacién de viviendas sobre un
“banco” de tierras de arado cultivadas por mestizos. A pesar de las
disconformidades que esto desaté, los wixaritari contaron con el
apoyo del INI para expulsar a los mestizos de la zona del banco,
de aproximadamente 20 hectéreas. Los otros dos poblados, Brasiles
y Pilas, fueron fundados durante la década de 1980, siguiendo un
patrén similar al de Bancos.

Su accionar fue resultado de basicamente dos causas especificas:
por un lado, la resolucién de CTBC a la comunidad wixarika de San
Andrés Cohamiata, en Jalisco, mediante la cual se le segregé a la mis-
ma unasuperficie deunas 54 060 hectéreas, delas 129 mil que habian
solicitado. Dentro de la superficie segregada, quedaron poblaciones
wixaritari en Nayarit, en Zactecas y en Durango, como la de Ban-
cos. Por otro lado, los mestizos, mediante la elaboracién de los TTI
y con la colaboracién de algunos agentes agrarios, pretendian ex-
cluir a todos los wixaritari de la lista del padrén de comuneros refe-
rente a la comunidad de San Lucas de Jalpa.

Los wixaritari contaron con la asesoria de los agentes de las bri-
gadas del IN1y de la SEP, que en la zona trabajaron bajo los esquemas
del Plan Huicot, que se inici6 en 1970. Sin embargo, el auxilio legal
no fue del todo correcto, pues la solicitud por la via de dotacién los
colocé en una situacion desventajosa ante los mestizos de San Lucas:
paradéjicamente, los mestizos aparecieron en los documentos como
indigenas que habfan ocupado las tierras comunales desde tiempos
inmemoriales, mientras los wixaritari aparecieron como un grupo
de oportunistas, que bajo el amparo de algunos agentes gubernamen-
tales, ocuparon las tierras de los de San Lucas, y pretendieron arre-
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batarles una porcion por medio de la via de la dotacion ejidal. Desde
un principio, los de Bancos debieron haber solicitado sus tierras por
la via de Confirmacion y Titulacion de Bienes Comunales, lo cual hj.
cieron hasta 1974. Sin embargo, no procedio dicha solicitud, pues
las autoridades agrarias consideraron que la primera solicitud por
dotacion ejidal era la Ginica vigente.

Estas acciones implicaron una contienda que se estructurd en
torno a una conflictiva construccion de una nocién sobre la reali-
dad, que quedaria plasmada en algunos documentos legales tras-
cendentales para la conformacion de la estructura de las relaciones
al interior del nacleo agrario. Mediante amenazas por parte de mesti-
208, se impedia a los agentes gubernamentales levantar censos en el
area de los bancos en disputa; también se amenazaba a los agentes
del INI que apoyaban la causa indigena. Por su parte, los wixaritari
desarrollaron un doble jucgo estratégico: por un lado intentaron
quedar apuntados en ¢l censo de la comunidad de San Lucas; porel
otro, pretendicron escindirse de la misma, presionando asi alos mes-
tizos a cederles algtin lugar como comuneros.

Ambos grupos, a través de sus mediadores respectivos, entrega-
ban censos con resultados divergentes. El 13 de octubre de 1972 (ex-
pediente de San Lucas de Jalpa), un inlorme del comisionado del
Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacidon de Durango,
emitio los siguientes datos sobre los pobladores mestizos:

CUADRO 3
CENSO DE SAN LUcAs DE JaLea (6/VI/72)

Total de habitantes 679

Jeles de familia 142
Solteros mayores de 16 anos 108

Se apunta en dicho informe que los wixaritari de Bancos se ne-
caron a ser censados v que una maestra rural, que se habia dado la
tarea de asesorarlos en materia legal, mostro un censo de wixaritari
con los datos del cuadro 6.

El comisionado agrega que ¢l habia realizado un recorrido, v de
manera “ocular” tan solo contabilizd a 18 familias wixaritari,

El expediente por dotacion ejidal de Bancos prosiguio por su
cuenta y el 29 de julio de 1974, mediante nuevos TT1, s¢ mostraron
otros resultados censales en Bancos (véase cuadro 7).
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CUADRO 6
CENSO DE BANCOS DE CALITIQUE (6/VI/72)

Ntimero total de wixaritari 286
Numero de jefes de familia 71
CUADRO 7

CENSO DE BANCOS DE CALITIQUE (29/VIl/74)

Niimero de habitantes 265
Nuamero de jefes de hogar 66
Niimero de cantidatos a comunero 76

Los mestizos enviaron un oficio al presidente de la Reptiblica, en
el que citaban:

Existe la indebida intromisién del profesor [x], quien representa
al Instituto Indigenista y quien viene actualmente haciendo re-
particién de tierras y solares, y entendemos que en este caso no
tiene facultades para ello, y esta actitud de dicho profesor viene
causando un malestar de agitacién entre nuestros compaiieros, y
es tanto asi que hemos estado a punto de llegar a un choque san-
griento, cosa que hemos evitado por todos los medios posibles, y
todo con el fin de no exponer las vidas de nuestros compaiieros;
pero hacemos constar este caso como antecedente a fin de evitar
responsabilidades.

Hacemos notar que a nuestra comunidad se estian llevando
a otros indigenas de otras comunidades [...], y como Usted ver4,
que con esta maniobra se nos trata de arrebatar lo que venimos lo-
grando después de luchar por largos anos, y condenamos estos
hechos, ya que los vienen provocando personas, que muy lejos de
ayudarnos, nos dividen.

Sr. Presidente, solicitamos a Usted, tenga a bien intervenir
como lo ha hecho en otros muchos casos, y en esta forma se evi-
te se nos atropelle y se nos exponga a correr peligros en perjuicio
de nuestras vidas y de nuestros comparfieros, que mucho espe-
ran de Usted [...] (Oficio de autoridades de San Lucas enviado al
presidente de la Repuiblica, 16/111/73).
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Al afio siguiente, los de Bancos tambi¢n enviaron un oficio a I3
presidencia de la Republica:

Los suscritos, representantes del pueblo [indigena de Bancos de
Calitique], fuimos designados en Asamblea General celebrada el
dia 15 [...] para solicitar a Usted lo siguiente:

PRIMERO.- En el afo de 1968, nuestro pucblo solicitd DOTACION
DE TIERRAS: tal solicitud fue publicada en el Periddico Oficial [...],
para iniciar ¢l tramite [...].

SEGUNDO.- Por la ignorancia de las personas que integran el
poblado de referencia, v por no existir ninguna autoridad que nos
orientaraenla formadebida, nosellevo acabo ninguna promocién
para continuar la tramitacion de nuestra peticion; por cllo vy al
transcurso del tiempo nos dimos cuenta de que ¢l poblado de
SAN LUCAS DE JALPA, municipio de Mezquital, Dgo., al solicitar la
Conlirmacion v Titulacion de lo que ellos llaman Bienes Comuna-
Jes basados tinicamente en la posesion de los mismos, pretenden
dejarnos como ANEXO, cosa ésta que de ninguna manera esta-
mos dispuestos a quedar en esa situacion, va que se ha visto que
continuamente estamos siendo afectados por los vecinos del po-
blado que se menciona, quienes adems de hostilizarnos nos obli-
gan a realizar tarcas de cuyos resultados no obtenemos ningtin
benelicio.

TERCERO.- [...] le pedimos atentamente:

Que se cancele el expediente [... | instaurado por el poblado San
Lucas de Jalpa [...], o bien que el mismo se rectifique, va que de
aprobarse nos perjudica gravemente, va que nos deja encerrados
entre cerros de dificil aceeso, sin posibilidad de poder desarrollar-
nos en ¢l tuturo.

Que se sirva ordenar a quien corresponda se de tramite a nues-
tra solicitud de dotacion de ejidos [...]

“Tierra v Libertad”

EL GOBERNADOR INDIGENA (Oficio de las autoridades de Bancos
enviado al presidente de la Republica, 20/11/74).

El gobernadorde Durango, ¢l 21 de junio de 1975, emitio una reso-
lucion mediante la que concedio la dotacion provisional de una
superficie de 10 720 hectareas a 73 campesinos wixaritari capacita-
dos como comuneros (se excluvé a tres por irregularidades). Sinem-
bargo, en 1976 los mestizos se lograron amparar v la dotacion se
POSpUSO.
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paralelo a esto, la poblacién wixaritari se comenzo a reproducir
o algunos anexos de San Lucas, mientras la poblacion mestiza fue
-~ ermando, debido sobre todo al alto indice de migraci6n definitiva
je la misma. Las presiones de los indigenas por la tierra se incre-
—ntaron, por lo que los mestizos optaron por la estrategia de la di-
n: aceptaron concederles selectivamente a algunos wixaritari el
-cho a ser comuneros con la finalidad de ganarse su alianza y su
pyopoliticoy legal en contra delamayor parte delos indigenasque
edarian excluidos. El faccionalismo wixarika no fue muy dificil
de lograr, pues los wixaritari de Bancos no lograron ganarse el apo-
vode sus homologos de los demés anexos de San Lucas, debido aque
‘o estaban dispuestos a cederles una porcién aceptable de tierras a
Jos mismos.

~ por medio de esta divisién, los mestizos pudieron “justificar” le-
_galmente la exclusion del grueso de wixaritari, pues argumentaron
que los indigenas que apuntaron en el censo de San Lucas eran los
{inicos que realmente habian vivido toda su vida dentro de los peri-
metros de la comunidad. De esa manera, el 28 de julio de 1981 se
emiti6 la resolucion presidencial para San Lucas de Jalpa, donde
- Bancos aparecié como unanexo de la comunidad. Después de diver-
sos vaivenes legales, en 1991 se dio por concluido el expediente de
Bancos de Calitique: se declaré que los solicitantes de dicho lugar ya
no vivian ahi y que el “grupo solicitante” se desintegr6 desde 1980,
cuando se declar6 improcedente la solicitud de dotacién y cuando
se comprobé que los solicitantes no guardaban ni de hecho ni por
derecho el estado comunal. El padrén de la comu nidad de San Lu-
cas de Jalpa, a partir de 1988, ano de su ultima depuracion, quedo
asi (véase cuadro 8).

Tan s6lo se reconoci6 a 23 comuneros wixaritari, 13 eran de Ban-
cos y el resto qued6 distribuido por los diferentes anexos. Hasta la
fecha se identifica a estos 13 wixaritari de Bancos como aliados de
los mestizos.

CUADRO 8
LISTA DE COMUNEROS DE SAN LUCAS DE JALPA

Comuneros mestizos 198
Comuneros wixaritari 23
Comuneros fallecidos 18
Comuneros dados de baja 62
Numero total de comuneros 301
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El marco legal internacional

Después del fallido intento por recuperar su tierra por medio de lag
leyes agrarias, los wixaritari se apoyaron en la mediacion de la Aso-
ciacién Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas (AJAGI), una ONG
que inici6 su trabajo de defensoria juridica en el drea a principios de
los afos noventa del siglo pasado. ELINT, después de padecer signifi.
cativos y progresivos recortes presupuestales, consecuencia de lare-
estructuracion neoliberal del Estado iniciada en la década de 1980,
asi como de una falta de credibilidad por parte de los wixaritari, le
cedi6 cierto margen de accion a esta ONG.

Es asi como se aproveché la nueva coyuntura legal presentada
porla aceptacion del gobiecrno mexicano de Carlos Salinas de Gorta-
ri del Convenio 169 de la 01T, el cual es un conjunto de leyes relati-
vas a los pueblos indigenas del mundo. Basandose textualmente en
los dictados de dicho documento, v con el apovo de antropélogos de
la Universidad de Chicago v del Centro de Investigaciones y de Estu-
dios Superiores en Antropologia Social, se levanté un “peritaje an-
tropolégico” sobre Bancos de “San Hipélito” (Liffman v Lartigue,
1994). El documento se envio a la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Los wixaritari, gracias al nuevo margen que ofrecié el Convenio
169, pudieron reclamarsus lierras con base en los vinculos de origen
inmemorial que han mantenido vigentes con los centros ceremonia-
les de San Andrés Cohamiata. Esta fue la primera ocasion en la que
s¢ pudo poner de manifiesto en un documento legal, la pertenencia
ecogrifica e histéricade Bancosa San Andrés. Le cambiaron porello
la terminacién “de Calitique”, v le pusieron “de San Hipolito”, para
diferenciarse del término mediante el cual quedaron registrados en
San Lucas. Asimismo, se conto con la posibilidad de reclamarlas tie-
rras como un pueblo indigena, distinto al grueso de la sociedad. El
peritaje constituyd un documento sui generis en la lucha por la tierra
de los indigenas de la zona.

Sin embargo, no lograron sus objetivos por este mecanismo, ya
que las autoridades mexicanas argumentaron que el mismo esta-
ba subordinado a lo que la Constitucion lederal dictara.

Desde entonces a la fecha, los wixaritari han ampliado el margen
de mecanismos estratégicos por los cuales han canalizado su lucha:
por medio de la presién por quedar incluidos en el padrén de co-
muneros de San Lucas; por medio de la amenaza de escision de la
comunidad de San Lucas, lundando un nuevo nicleo agrario (sea eji-
do o comunidad), dentro de los limites de Durango o anexdndose a
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San Andrés Cohamiata, y modificar los limites estatales, de manera
tal que Bancos quede registrado dentro de Jalisco.

Cabe sefialar que el factor identitario en la exclusién ha persisti-
do, a pesar de las facciones y las alianzas intergrupales. Uno de los
argumentos constantes de los wixaritari, ha sido el de la imposibi-
lidad de convivir en un mismo niicleo agrario con mestizos, pues las
condiciones para hacerlo en planos de igualdad y armonia nunca se
han dado.

El Procede

Es hasta la segunda mitad de 2003 cuando los wixaritari de Brasiles
y Pilas mostraron un interés en sumarse al movimiento de los que
vivenen Bancos, quienes hansidolos mas combativos contralos mes-
tizos. A pesar de que algunos de los habitantes de dichos anexos cuen-
tan con el titulo de comunero, han padecido practicamente la misma
suerte que los indigenas de Bancos: han sufrido abigeato por parte
de los mestizos, quienes no les han permitido trabajar sino las tie-
rras magras de las laderas, y han sido excluidos de las ganancias que
arroja la explotacion forestal. Asimismo, la AJAGI orquesté duran-
te la primera mitad de 2003 algunas reuniones con la gente de los
anexos con poblacién wixarika, con el fin de estructurar un movi-
miento indigena para la “recuperacién del territorio”.

Los miembros de Brasiles y Pilas, a diferencia de los de Bancos,
no llevan a cabo peregrinaciones a San Andrés Cohamiata, ni partici-
pan en el sistema de cargos del mismo, a pesar de que la mayor parte
de sus lazos de parentesco provienen de dicha comunidad. Las pere-
grinaciones y el sistema de cargos constituyen un ritual que funda-
menta la membresia a un pueblo indigena. Para forjar alianza con
losde Bancos, tendrian que reorganizar su sistema de gobiernointer-
no y anexarse al sistema de cargos de San Andrés Cohamiata, con el
fin de establecer alguna membresia simbélica con este centro cere-
monial. Sin embargo, aunada a los factores culturales, la conciencia
de clase los une para la forja de alianzas politicas, pues comparten
adversidades semejantes.*

# Me parece pertinente sefialar que aunque las clases sociales trascien-
den los limites étnicos (existen mestizos tan pobres como los mas pobres de
los indigenas; asi como algunos indigenas con mayor capital que algunos
mestizos), la conciencia de clase no ha unificado “horizontalmente” a mesti-
zos con indigenas. Las alianzas entre facciones wixaritari y mestizos fueron
en un sentido “vertical”: entre caciques mestizos e indigenas despojados.
También es necesario apuntar que, en términos generales, entre los mesti-
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Esta situacion de agravamiento del conllicto se debe, en parte, a]
actual contexto, pues a partir de julio de 2002 comenzo a implemen.
tarse en la comunidad agraria el provecto gubernamental titulade
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales v Titulacion de Sola-
res (Procede), que se sustenta en los cambios al Articulo 27 Constitu-
cional en 1992 (la “reforma de la reforma agraria”), v cuya finalidad
es la de regularizar la tenencia de los nicleos agrarios con la inten-
cion de lomentar las inversiones del capital v elevarla productividad
del campo (INEGI, 2000; Randall, 1999). El desenvolvimiento de este
programa pasa por los dispositivos estructurales de la comunidad
agraria, de tal manera gue se csta utilizando al mismo como un me-
canismo para la exclusion de los wixaritari del acceso ala tierra, ya
que la asamblea ha estado hegemonizada por mestizos desde la dé-
cada de 1940.

De la lista de comuneros original han muerto 18, va 62 seles dio
de baja por ausentismo, pues emigraron permanentemente a Es-
tados Unidos o a algunas ciudades de México. Existen algunos co-
muncros gue a pesar de vivir en territorio estadounidense, no han
perdido su lugar porque mantienen el contacto por medio de fami-
linres. Esto ocasiona malestar por parte de los mestizos mas jove-
nes v de los wixaritari que no estan apuntados en la lista, En total,
tan s6lo hay 23 comuncros wixaritari, por 168 comuneros mestizos
apuntados; de este modo aparceen 62 lugares vacantes.

Los lugares dejados por los difuntos seran ocupados porlos here-
deros v se habran de seguir los estatutos dictados por la ley agraria,
en donde se estipula que sélo debe haber un heredero. En el caso de
difuntos mestizos, el lugar se heredard a la vinda del difunto; en el
casode noestarviva, se trasmitiva al primogénito v asi sucesivamen-
te, En el caso de los wixaritari, donde la poligamia suele ser practi-
cada v tolerada, se debe llegar a un punto de acuerdo de manera que
solo quede un comunero como heredero, pero respetando “los usos
v costumbres”. Sobre este aspecto han surgido conflictos familiares
entre viudas rivales, quienes disputan por el derecho a la herencia
del lugarde comunero. Los delegados de la Procuraduria Agraria han
propuesto que se trasmita ¢l derecho a la primera esposa que tuvo

zos existe un mayor capital material que con los indigenas, Los sanaderos
prosperos mestizos de la comunidad (alrededor de ocho familias) poseen
en promedio unas 400 cabezas de ganado vacuno, mientras los wixaritari
con mas ganado (alrededor de seis familias), no tienen mas de 10 cabezas
en promedio (datos obtenidos por entrevistas en trabajo de campo).
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el comunero en sentido cronolégico, pero ¢qué pasara cuando las
tuvo practicamente al mismo tiempo? Este seria un caso particular
deincompatibilidad de las leyes estatales con las normas consuetudi-
narias.

El Procede se ha topado con muchos obstaculos, pues la normati-
vidad del mismo establece que los interesados en registrarse al mis-
mo deben estar “fisicamente” presentes durante las asambleas. Esto
representa una gran dificultad para los comuneros migrantes, pues
deben contactar a sus parientes en Estados Unidos, ya que mu-
chos tienen el problema de la normativizacién de su residencia en
dicho pais y se les dificulta bastante la circulacién de entrada y sali-
da porla frontera del norte. Otros han argumentado que desconocen
el lugar exacto donde radican sus parientes, pues llevan meses o
afios que no se comunican con ellos.

Ante esta situacién, un grupo wixaritari de Bancos present6 suin-
conformidad en una asamblea. Arguyeron que era injusto que no
se concediera a ningiin wixarika el derecho a registrarse en el pa-
drén de comuneros y asi ser incluidos en el Procede, puesto que ellos
han vivido toda su vida en la comunidad agraria y han cumplido con
los requisitos para ser comuneros: han participado en faenas colecti-
vas y han estado atentos a sucesos que se desarrollan en las asam-
bleas comunitarias. Sin embargo, su queja en la asamblea comunal
no procedi6. Posteriormente, en noviembre de 2002, el grupo wixa-
rika de inconformes presenté una demanda ante el Tribunal Agrario.

Durante la primera quincena de julio de 2003, los wixaritari de
Bancos ocuparon un aserradero que se habia instalado mediante un
contrato celebrado entre las autoridades mestizas de San Lucas y
unos taladores de Valparaiso, Zacatecas. Esta vez demandaron dos
cosas: o su inclusion dentro del padrén de comuneros de la comuni-
dad agraria (con lo cual ellos serfan ahora la mayoria en la asamblea
comunitaria), o la escisién y creacién de un nuevo niicleo agrario
wixarika. En esto han contado con el apoyo de otro pueblo indigena:
el tepehuano. También los respaldan las autoridades de San Andrés
Cohamiata, la sede regional del Instituto Nacional Indigenista de
Jalisco-Colimay el Congreso Nacional Indigena, que aglutinaun na-
mero considerable de pueblos indigenas del pais. La situacién ha
preocupado seriamente a los mestizos, pues la solidaridad del pue-
blo tepehuano habiasidoinédita hastaentonces. Estaselogrodebido
a que meses antes, los de Bancos respaldaron a los tepehuanos en
una ocupacién de tierras de la que los tltimos salieron victoriosos
en contrade un grupode ejidatarios mestizos del estadode Zacatecas.
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La alianza wixarika-tepehuano representa una unién indigena re-
gional de alcance todavia incierto, debido sobre todo a la similitud
de condiciones que desencadenaron dichas movilizaciones: los tepe-
huanos disputaban un territorio que se encontraba ubicado entre
los arbitrarios limites del sureste de Durango y ¢l oeste de Zacate-
cas: los wixaritari, por su parte, disputan un territorio ubicado en-
tre los limites de Jalisco, Durango y Zacatecas. La discriminacién
-acial por parte de los mestizos hacia los indigenas es equivalente,
porlo que la conciencia de una situacion comun es un factor de peso
en el desarrollo de esta contienda. La ineficacia del Estado para re-
solver los conflictos agrarios propicia que los grupos indigenas dela
region, bajo la asesoria de agentes de instituciones diversas (como
el INI, ONG, sindicatos, universidades, etc.), recurrana movilizaciones
que modifican sus esquemas identitarios, dondeloindigena trascien-
deloslimitesdela“comunidad”en una escalalocal,atentandocontra
algunos ambitos de competencia del Estado, al comenzarse a gestar
la idea de territorio étnico y autonomia (Diaz-Polanco, 1996).

Bajo estas circunstancias, el campo politico cobra particular im-
portancia, pues los indigenas tepehuanos que ahora apoyan a los
wixaritari poseen un capital politico de consideracion, ya que re-
presentanlamayor parte del electorado en el municipio El Mezquital,
donde se ubica San Lucas de Jalpa, y en el que los mestizos son una
minoria.’ De este modo, la “democracia-clientelista” resulta serun
instrumento importante paralos indigenasque, ensu papel de ciuda-
danos mexicanos, pueden cjercer el voto en favor de los candidatos
quc les garanticen su apoyo en los litigios juridicos. En este aspecto,
el Partido Revolucionario Institucional (PR1), que gobierna Duran-
go, haapoyadoalos indigenas ensus demandas, pues de lo contrario
se veria en problemas al momento de las elecciones, las cuales han
resultado ser mas confiables, debido ala transicion democratica por
la que atraviesa México en la actualidad. Sin embargo, este aspecto
constituye una limitante parcial a los intentos autonomistas de los
indigenas, pues fomenta la dependencia del sistema politico del
Estado.

Los mestizos, al verse amenazados por la nueva movilizacién in-
digena, han optado por comenzar a forjar una organizacion de co-
munidades mestizas, similar a la que se esta organizando entre los
indigenas, donde se demande el respeto a sus usos y costumbres y

5 En dicho municipio los indigenas representan 76.3 por ciento de la po-
blacién total. El numero de mestizos es de 6 238, por 14 138 tepehuanosy
1 397 wixaritari (Serrano et al., 2002).
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asu identidad. Arguyen la necesidad de estar unidos como los indi-
genas, en favor de defender su territorio. A la manera de un juego
de espejos, los mestizos de la zona se encuentran en un proceso de
reconstruccién de una identidad étnica, similar a lo que ha estado
ocurriendo en Guatemala por los ladinos (Morales, 1998).

CONCLUSIONES

El conflicto no ha sido homogéneo, pues se ha modificado progre-
sivamente (Brewer, 2001). Durante el siglo XX, la interaccién grupal
mostro dos tendencias fundamentales: de 1910 a 1970 se desarrollé
una mestizacién creciente. De 1970 a nuestros dias se ha presenta-
dounareindianizacién del mismo, con una consecuente reetnizacion
delos mestizos. Sobre este fenémeno inciden factores diversos, tales
- como la accién de los planes desarrollistas de organismos guberna-
- mentales sobre los indigenas, las movilizaciones indigenas nacio-
nales e internacionales, los cambios en leyes agrarias e indigenas, v
el despoblamiento mestizo por la emigracién laboral hacia Estados
Unidos.

El poder controlar los procesos sociales ha resultado una premisa
bésica, sin la cual los grupos involucrados se han visto en dificulta-
des para vivir biolégica y culturalmente en el espacio disputado. Co-
‘mo bien apunta Zuiiga (1998, 2000), operacionalmente al territorio
lo podemos concebir como consistente de dos dimensiones necesa-

riamente codependientes: una que se refiere al espacio y los recursos
que contiene; otra que se relaciona con los procesos sociales que se
ealizan sobre el mismo. Siguiendo a Schryer (2001), ambos aspec-
los son de caracteristicas dupléxicas: los dos son concebidos por no-
ciones simbélicas y materiales, que a veces resultan discrepantes en
inos de su correlacion del significado con el referente. En apar-

diferentes maneras de concebir el territorio y sus recursos, conce-
dos éstos como capitales culturales. De este modo, cada grupo ha
tado de mantener un orden social intergrupal local que beneficie
manera diferencial a cada uno. El orden deseado no siempre ha
plicado la existencia del otro, asf sea subordinada o en un idea-
plano de igualdad. La coyuntura que creé la fundacién del Ins-
0 Nacional Indigenista en 1948 y el consiguiente despliegue de
s politicas sobre el Gran Nayar bajo los esquemas del Plan Huicot
ficia finales de la década de 1960, impidieron la continuacién del
ereicio de précticas efectivamente etnocidas de los mestizos y po-
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sibilitaron, mediante la adaptacion a los marcos propios del indige.
nismo “real”, lasobrevivencia éinica wixarika. De esta manera ubicg
la articulacion de los tres ejes que guiaron el presente andlisis:

I. Los procesos de reorganizacion étnica o grupal.
2. La identidad como recurso de poder.
3. La dinamica de los campos sociales, juridico v politico.

A través de (1) v de (3), los agentes han intensificado su interde-
pendencia v a su vez han modificado algunos aspectos de su orga-
nizacion de grupo. Por medio de la continua pugna por imponer un
sistema de relaciones que responda a los intereses de las facciones
mejor posicionadas, los agentes también han luchado cotidianamente
por imponer un sistema de categorias identitarias en estrecha viney-
lacion con la dinamica de los campos sociales, donde para compe-
tir por los capitales en turno se establecen socialmente términos y
nociones que aluden a posiciones o puestos jerarquicos. La articu-
lacion analitica de estos tres elementos permite esclarecer el hecho
de lanoindefectibilidad del acaccimiento de conllictos porasuncién
grupal de identidades: ni las identidades muestran algin vinculo
esencialista objetivo, ni ¢l contlicto violento de alto grado es un des-
tino invariable del encuentro de culturas. Las animosidades en la
localidad se han agudizado segin los contextos y por medio de una
combinacion singular de factores.

Los faccionalismos al interior de ambos grupos han sido constan-
tes; sin embargo, ¢stos han afectado mas a los wixaritari, pues se
crearon alianzas de sus facciones con el bando mestizo. Porlo tanto,
clconflicto no hasido homogéneo (indigenas contra mestizos), nili-
neal, va que progresivamente se han ido conligurando distintas
situaciones, segunclcontextolegal y politico. Los cambiosenlalegis-
lacion nacional ¢ internacional han jugado un papel importante: los
mestizos se han intentado valer del Procede para legitimar la ex-
clusion delos wixaritari; mientras éstos, bajo laasesoria deinstitucio-
nes estatales v ONG, han utilizado su capital cultural de “pueblo
indigena” al apelar a la mediacion de instituciones internacionales
como la 01T, Es por eso que las movilizaciones politicas y las pug-
nas en el caso presente, no solo hacen referencia al marco legal del
Estado mexicano, sino que también responden alo estipulado inter-
nacionalmente por organismos multinacionales, aungue dichos es-
tatutos no dejan de estar mediatizados juridica v politicamente por
¢l Estado mexicano, tanto ¢n su aprobacion olicial comoen la pues-
La en practica de los mismos (Gamez, 1995).
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Los esquemas cognoscitivos de caracterizacion étnica inciden de
manera indirecta en los procesos de estructuracion de las relacio-
nes a través de un juego dialéctico entre los procesos politicos, juri-
dicos v de lucha de clases, donde los grupos en pugna por bienes en
comun se valen del imaginario identitario para la exclusién o la
inclusion relativa, ya sea asimilando las categorias grupales preva-
lecientes, o modificandolas para darles un sentido diferente, en una
Jucha continua por imponer una hegemonia sobre el espacio terri-
torial que permita la supervivencia étnica y grupal. Con las leyes de
reforma agraria, los mestizos modificaron su identidad, presentén-
dose ante el Estado como indigenas coras, aunque en la vida co-
tidiana no se identificaban asi. Ahora, con la creciente polarizacion
del conflicto desatada porla aplicacién local de las leyes de la “refor-
ma alareformaagraria”y el Procede, estan en un proceso de reetniza-
cion hacialaidentidad mestiza que, sinembargo, es mas consecuente
con la “identidad” con la que se han “identificado” a si mismos.

Los wixaritari, por otro lado, estan en vias de superar los limites
politicos que han implicado su autoidentificacion local wixarika y,
sin abandonar la misma, la han modificado adoptando pragmatica-
mente una identidad panindigena regional, por medio de su alian-
za con los tepehuanos. Esta identidad pan-indigena tiene su sustento
no sélo en factores transculturales, sino en aspectos que atanen a
una conciencia de clase, donde la situacién compartida de despojo,
marginacién y discriminacién etnorracial son unaliciente fuerte pa-
ra la construccién de una alianza regional.
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DINAMICA MIGRATORIA Y PERSPECTIVA POBLACIONAL
EN LA ZONA CUICATECA, OAXACA

Arturo Neri™

RESUMEN

Desde finales del siglo XX, en el campo mexicano pero especial-
mente en zonas indfgenas, se vienen dando diversas transforma-
ciones en lo econémico, politico y social. Por sus implicaciones
| destaca la tendencial caida de precios de los productos agricolas,
originando la cafda de ingresos de amplios sectores y lareduccién
del poder adquisitivo del ingreso. Esta situaci6n ha orillado a di-
versos sectores de la poblacién rural a recurrir a la migracién in-
ternacional como recurso para obtener empleo e ingresos que les
permitan mantener un nivel de vida. En este contexto, por unlado,
la migracién adquiere nuevas formas de expresion, rutas, lugares
de paso, formas de traslado, motivaciones y lugares de destino, lo
que la coloca como un tema de interés académico y politico; y por
el otro, origina diversos efectos en los lugares de origen de los mi-
grantes. Tal es el caso de la zona cuicateca, en el estado de Oaxaca,
en donde la migracién inici6 desde la década de 1940, periodo en
que se observaron distintos comportamientos, hasta llegar a las
tendencias de migracién internacional, predominantes hacia fi-
nales del siglo pasado. Las tendencias y comportamientos actuales
delamigraciénimpactan, de diversas maneras, endistintos aspec-
tos ala poblacién regional, destacando especialmente lo demogra-
fico, rubro en el que se advierten perspectivas de futuro preocupan-
tes en el comportamiento poblacional, tales como envejecimiento
de la poblacién radicada y paulatino vaciamiento de muchas lo-

* Profesor-investigador del Departamento de Relaciones Sociales de la
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco. Correo electrénico:
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calidades, situaciones a las que no se vislumbran alternativas en
¢l corto plazo.

INTRODUCCION

En México, desde mediados del siglo XX, la migracion alcanzé im-
portancia entre las estrategias de sobrevivencia y reproduccién de
amplios sectores de poblacion rural principalmente; también como
objeto de estudio e investigacion académicos, en la elaboracién de
planes v programas gubernamentales e incluso tomas de posicion po-
litica e ideolégica entre partidos politicos y otros actores sociales,
Ahora, enlosumbrales del siglo Xx1, la migracion reviste caracteristi-
cas diferentes que la convierten nuevamente en un fenomeno social
de enorme importancia econémica, politica v social, tanto en el nivel
internacional comoen los planos regional ylocal, debidoa que se ma-
nifiesta bajo nuevas formas, moviliza volimenes cada vez mayores
de participantes e incorporanuevos lugares de origen y destino de los
migrantes. Asimismo, involucra inéditas formas de organizacién,
de reproduccion cultural v sobrevivencia de los migrantes en sus
lugares de llegada, asi como redes de colaboracion, vinculacién y
comunicacion con sus lugares de origen. En consccuencia, crecien-
tes monlos de dinero transferido hacia los paises, regiones y locali-
dades, han originado nuevas formas de vida v de convivencia.

A lo anterior habria que agregar el cardeter mismo que asume la
migracion, la motivacion profunda (Blanco, 2000) que lleva al indi-
viduo o a la familia & adoptar la decision de migrar y hacia dénde
dirigirse v, finalmente, los lactores determinantes que diferencian
los distintos sectores de poblaciéon que migran. Esta reciente y cre-
ciente complejidad de situaciones hace de la migracion actual una
expresiondelaglobalizacion y laconvierte entema preocupante, tan-
to para la agenda de investigacion académica como para la politica
gubernamental, debido a sus alcances e implicaciones inciertas, en
¢l marco de la nueva reestructuracion capitalista (Aragonés, 2000:
119), en una nueva fase de acumulacion de capital, cuvas caracteristi-
cas predominantes son lacadavezmayor concentracion de lariqueza
por un lado, mientras por el otro, también es cada vez mas rapido
¢l ensanchamiento de la pobreza, “es decir, que [...] hace a los ricos
cada vez mas ricos vy a los pobres cada vez mas pobres” (Stiglitz,
2002:17), fase vista como la expresion de un imperialismo de lo eco-
némico bajo el cual las empresas exigen las condiciones basicas para
optimizar sus objetivos (Beck, 1998:27).
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Resultado de la aplicacion de las politicas que definen esta fase de
acumulacién, actualmente la migracién internacional ha alcanzado
tales dimensiones que no sélo forma parte de las preocupaciones de
los gobiernos locales y nacionales, sino que involucra relaciones in-
ternacionales, motivando la adopcién de politicas puiblicas en dis-
tintos niveles, incluyendo formas de comportamiento colectivo en
donde afloran las tendencias racistas y xen6fobas en los lugares de
llegada (Blanco, 2000:10). El caracter novedoso de la migracién ac-
tual, como tema de analisis, radica en los objetivos, formas y volua-
menes que ha adoptado en anos recientes.

En este escenario, este articulo aborda la migracién atendiendo
basicamente sus efectos sobre el aspecto demogrifico de la region
indigena cuicateca. Desde una perspectiva histérica, hace un acer-
camiento a las transformaciones econémicas que impactaron los
niveles regional y local, desde mediados del siglo XX, orillando a la
poblacién a adoptar decisiones de diversos tipos, entre otras, la de
buscar los recursos econémicos necesarios para su sobrevivencia,
individual y familiar, en otros lugares, regiones y aun paises, partici-
pando en el comportamiento migratorio interno e internacional, en
distintos momentos.

Para establecer el perfil poblacional, se analiza la dinamica de-
mografica desde mediados del siglo XX, diferenciando los niveles
regional y municipal, centrando la atencién en el comportamiento
demografico de seis cabeceras municipales, representativas de di-
cha zona por ser también los centros principales de las culturas que
existen y comparten la regién cuicateca.

Ademas se analiza la dinamica poblacional de la region, debido
a que como unidad geoeconémica, la zona cuicateca es un espacio
en el que conviven y coexisten poblaciones de las etnias chinanteca,
mixteca, mazateca y cuicateca, que comparten una trayectoria his-
térica de marginacién, aislamiento y pobreza que no han superado,
inclusive en los marcos de la globalizacién, y en los que la migracion
esta impactando de diversas maneras a la poblacion regional.

El trabajo se integra de un apartado que indica la localizacién re-
gional, después unarevision histérica de las circunstancias econémi-
cas y sociales regionales en que inici6 la migracién, para enseguida
abordar el comportamiento migratorio por medio de distintos mo-
mentos y luego la tendencia poblacional hasta la actualidad y su es-
pecificidad en seis cabeceras municipales. Finalmente, se intenta
formular una perspectiva de futuro en el corto y mediano plazos,
a partir de la consideracién de que persistiran las tendencias eco-
némicas, politicas y sociales en curso.
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LOCALIZACION REGIONAL

Lazona cuicateca se localiza enla Sierra Norte del estado de Oaxaca,
delimitada por el rio Grande, cuyo afluente principal se origina en
las estribaciones de la Sierra Cuicateca, v el otro proviene de la Sje.
rra Juarez. En su recorrido inicial va de oriente a occidente hasta
encontrarse con ¢l rio Salado, para cambiar de rumbo hacia el norte,
bordeando la zona y formando un semicirculo de aproximadamen.
te 70 kilometros de diametro. Finalmente, este rio se combina con
otros rios hasta formar el rio Papaloapan, que desemboca en el Gol-
fo de México.

La etnia cuicateca es de las minoritarias del estado en compa-
racion con la zapoteca, mixteca y chinanteca, sus vecinas y con las
que comparte el territorio. También es muy poco conocida debido
a los escasos estudios antropolégicos v socioeconomicos que de ella
han hecho las instituciones académicas v gubernamentales como
las responsables' del estudio v atencion de los pueblos indios.

Administrativamente, la zona esta integrada por 14 municipios,
en los que se distribuyen aproximadamente 70 localidades, habita-
das por poblacion mestiza e indigena de los grupos éinicos mazateco,
mixteco, chinanteco y cuicateco. En orden allabético los municipios
son: Concepeion Papalo (019), Cuyamecalco (024), San Juan Chiqui-
huitlan (355), San Andrés Teotilalpan (098), San Francisco Chapulapa
(139), San Juan Bautista Cuicatlan (177), San Juan Tepeuxila (220),
San Miguel Santa Flor (276), San Pedro Sochiapam (326), San Pedro
Teutila (330), Santa Ana Cuauthémoc (355), Santa Maria Pdpa-
lo (425), Santa Maria Tlalixtac (438) v Santos Reyes Papalo (527).

Su ubicacién en la Sierra Madre Oriental le permite recibir la
brisa del Gollo de México ¢n su cara externa v los vientos secos del
centro del estado, circunstancia que la hace un ccosistema que po-
see una gran diversidad biolégica v climatica que va desde el hume-

I Es indicativo de las preocupaciones institucionales respeeto a los pue-
blos indigenas, como el caso del Instituto Nacional Indigenista (N1, que
después de 50 anos v sustituido por otro cuya estructura v luncionamien-
to atn es incierta, no generd informacion relativa a la etnia cuicateca, como
tampoco rebaso la mera presencia fisica en la zona, de modo que pasé des-
apercibida para la mayoria de la poblacion hasta anos recientes. Por otro
lado, los escasos trabajos de corte antropologico acerca de la etnia se deben
a investigadores extranjeros, micntras las instituciones nacionales care-
cen de informacion histérica v sociodemogralica de los cuicatecos. Confor-
me a los datos del Censo de Poblacién v Vivienda del ano 2000, la region la
habitaban 45 015 personas, 49.4 por ciento hombres v 50.6 por ciento mu-
jeres.




DINAMICA MIGRATORIA EN LA ZONA CUICATECA 247

MAPA 1
LOCALIZACION DE LA ZONA CUICATECA, OAXACA

2
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do tropical, en los municipios Santa Ana Cuauthémoc, Chiquihuitlan,
Teotilalpan, San Miguel Santa Flor, Sochiapam, Teutilay Chapulapa;
el frio de sierra en Cuyamecalco, Tlalixtac, Santa Maria, Concepcién
Papalo, Santos Reyes y Tepeuxila; hasta el caluroso seco en porcio-
nes de Tepeuxila y Cuicatlan, en la parte baja, en los limites de La
Canada.

Esta diversidad climatica la hacen poseedora de una amplia
variedad forestal, integrada por bosque de pinos y encinos en las
partes altas de la sierra, bosque tropical en la zona calurosa hiimeda
y matorral espinoso y amplia variedad de cactéiceas, en la zona de
clima caluroso seco. También la hacen un ecosistema fragil debido
a que en cortas distancias y extensiones pequenas registra una am-
plia diversidad de flora y fauna, con algunas variedades endémicas
de flora, especialmente en la zona de transicién entre el clima calu-
roso seco y el templado y frio.

Por su parte, la fauna también es diversa, encontrandose en pe-
ligro de extinci6n especies como el jaguar, el venado, el jabali y el
temazate, animales que anteriormente poblaban amplias porciones
de la zona: también tiene un amplio inventario de aves como zopi-
lote, 4guila cola dorada, pdjaro carpintero de cabeza roja y una am-
plia variedad de reptiles, entre los que figuran camaleones, iguanas
y serpientes venenosas.

Desde finales de la década de 1970, con la apertura de caminos
carreteros, los recursos forestales adquirieron enorme importancia
econémica para empresas ¢ intereses ajenos a la regién. En anos re-
cientes, en Santa Maria Papalo, Concepcién Papalo, Santos Reyes
y Tepeuxila, las reservas forestales han sido afectadas porlatala in-
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moderada, debido a que las dependencias gubernamentales encar.
gadas de la conservacion y cuidado de los bosques han otorgadg
permisos por medio de los cuales las empresas explotadoras de log
recursos lo han hecho sin control y sin atender el compromiso de re.
forestar las zonas de corte.

CONTEXTO REGIONAL DESDE MEDIADOS DEL SIGLO XX

Hacia principios de ladécada de 1940, la zona cuicateca estaba aisla-
da cconémica, politica y socialmente del estado v del resto del pais,
Susrelaciones extrarregionales eran basicamente de caracter comer-
cial. Este intercambio se efectuaba por medio del [errocairil, tanto
hacia la capital del estado como hacia fuera del mismo. Hasta la dé-
cada 1970, el lerrocarril era el inico medio que conectaba la zona
con la capital del estado, por un lado, y con la capital del pais, por
el lado contrario. En el ambito regional, el comercio lo controlaban
menos de cinco familias, descendientes de espanoles que se asenta-
ron en las margenes del rio Grande, en Cuicatlan, desde donde con-
trolaban el comercio de toda la region. Por aqucllos, y muchos anos
despuds todavia, Cuicatldan fue el centro economico v politico regio-
nal.? Los lugares con los que se conectd fuera de la region fueron los
centros comerciales, como Tehuacan v Orizaba, desde donde pro-
venian los productos que pasando por las manos de los comercian-
tes regionales se redistribuian desde Cuicatlin hacia las comunidades
mas alejadas. Por medio del ferrocarril llegaban o salian las mer-
cancias de Cuicatlan hacia Oaxaca o hacia Tchuacdn, mientras que
su movimiento hacia el interior de la zona se realizaba por medio
de animales de carga; esto continué asi hasta {inales de la década de
1970, cuando los caminos carreteros subicron a la sierra, hacia los
pueblos cuicatecos.

Fue también por los anos cuarenta cuando las instituciones del
Estado posrevolucionario [ueron avanzando v consolidandose en las
comunidades indigenas de la zona cuicaleca. Entre otras, la escuela

* Losapellidos Osante, Espina, Arias v otros menos conocidos detentaron
cl poder econdmico regional, ejerciéndolo de manera caciquil sobre la po-
blacidn de la zona, cuyo centro era Cuicatlan, en donde se realizaba un tian-
guis los fines de semana, hasta donde concurrian a hacer sus compras de
comunidades tan lejanas como Chiquihuitlan, Teotilalpan, San Miguel San-
ta Flor y muchas comunidades mas. Ademas, en Cuicatlin concurrian no
solamente los cuicatecos, sino también mixtecos, provenientes de munici-
pios como Nochixtlan, de la zona mixteea, ademas de chinantecos vy maza-
tecos.,
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fue uno de los puntales de avanzada de la modernidad sobre las es-
tructuras comunitarias, de manera que la castellanizacién de los pue-
blos se convirtié en el objetivo principal de la escuela, siguiendo la
l6gica de “promover la castellanizacién, la introduccién de elemen-
tos basicos de la cultura industrial en las comunidades indigenas”
(Aguirre, 1962:36). Era la avanzada del pensamiento liberal, que
planteaba que la construcci6n de una verdadera nacién y una iden-
tidad nacional requerian de la homogeinizacién de la sociedad, de
manera que el proyecto de construccion del México unificado que
surgirfa del mestizaje requeria de la fusién racial y la unificacién
cultural, lingiiistica y econ6mica de la sociedad (Sanchez, 1999:29),
en cuyo nombre, la escuela’® adopté un papel decisivo en la acultu-
racion de la poblacion regional.

Hasta la década de los cuarenta la regién vivia su dinamica in-
terna propia, con sus contradicciones* y dificultades especificas.
Las fiestas y celebraciones locales eran las ocasiones propicias para
el comercio e intercambio econémico y cultural, de manera que los
caminos de herradura eran transitados en ambos sentidos intensi-
vamente y con diversos intereses. Hasta finales de la década de 1960,
las comunidades tenian una vida interna diniAmica, compartida; es
decir, los pueblos vivian en una interaccién y comunicacién recipro-
ca, misma que se fue perdiendo conforme la modernizacién avan-
zaba, entendida como tal la apertura de caminos carreteros, cuyo
impacto en la zona fue el alejamiento de los pueblos entre si; en otras
palabras, los caminos carreteros incomunicaron y alejaron a los pue-
blos entre si para conectarlos directamente con espacios extrarregio-
nales.

3 Los primeros maestros de escuela que llegaron a la regién tenian el co-
metido principal de “castellanizar” a los nifios y a la poblacién, objetivo que
acometieron mediante diversos métodos, tales como la prohibicién de ha-
blar su propia lengua bajo la amenaza de reprimendas de diversos tipos,
hasta golpizas. Un caso muy sonado fue el del profesor Severiano Osorio,
a quien se adjudica el “triunfo” de la castellanizacién en Tepeuxila, en los
afios cuarenta, Entrevista con el sefior Porfirio Martinez, en Tepeuxila, 26-
27 de diciembre de 1985.

4+ Entre las diversas contradicciones aparecen los conflictos por limites
territoriales, como uno de los problemas que en la zona cuicateca se arras-
tran desde la segunda década del siglo XX, cuando a la confirmacién de la
propiedad comunal, los gobiernos les reconocieron la misma superficie
de tierra a distintas comunidades, lo que gener6 diversos conflictos. Esta
prictica la fueron repitiendo los gobiernos en turno, hasta la actualidad, de
manera que atn ahora, en la zona cuicateca, los conflictos por limites si-
gue siendo motivo de enfrentamiento entre las comunidades, a lo que se
suma la disputa por los recursos forestales v el acceso al agua.



250 ARTURO NERI

La dinamica econémica interna se sustentaba en la produccién
e intercambio de piloncillo y aguardiente de cana, asi como pan de
panela y habilidades que desarrollaron excelentes coheteros de Chij.
quihuitlan; tejidos de lana apoyados en la confeccién de jorongos y
cobijas en Santa Maria Papalo, San Pedro Cuyaltepec, Santa Maria
Tlalixtac y otras comunidades; alfareria de barro centrada en pro-
duccion de comales, vasijas y platos, productos tallados de madera
y carbén vegetal en Santos Reyes Papalo; ademas de productos agri-
colas de amplia demanda regional como el café que producian en
Chiquihuitlan, Teotilalpan, Teutila y San Pedro Sochiapam.

Ademas del intercambio entre las propias comunidades de la sie-
1ra, también llevaban sus productos a las localidades de La Cafada
v a Cuicatlan,® de cuyos habitantes mestizos recibian un trato dis-
criminatorio. Los dias de tianguis en Cuicatlan eran la ocasién en
que intercambiaban sus productos por tejidos de palma como som-
breros, petates y otros utensilios de uso cotidiano, que a su vez
producian los mixtecos. Esdecir, ¢l intercambio también se electua-
ba con gente de otras zonas y culturas, siendo el punto de contac-
to principal el tianguis regional que se efectuaba en Cuicatlan. La
produccion regional también se comercializaba fuera de la zona
mediante compradores que recorrian la region acaparando la pro-
duccién. Es también de destacar que en el intercambio interno, en
la mayoria, se efectuaba mediante ¢l trueque.

Por otro lado, uno de los cultivos que generaba amplio niimero
de jornales en el transcurso del ano era la produccion de calé en las
fincas Union Francesa v Moclezuma,” ubicadas en el municipio San
Pedro Sochiapam, en los limites entre las zonas cuicateca v chinan-
teca, proximo a Valle Nacional. Durante muchos afios esta actividad
genero empleos e ingresos para los habitantes de diversos pueblos
de laregion, debido a que demandaba en promedio unos 30 jornales
en las distintas actividades de cultivo v cosecha, y cientos de arrie-

" Acerca de los mecanismos de intercambio circulan infinidad de anée-
dotas que dan cuenta del trato racista que los mestizos de La Canada daban
a los indigenas de la sierra. Este trato iba desde escoger los productos, pa-
garle lo que quisieran a su dueno, hasta la denominacion generalizada de
"Maria” a las mujeres v “José” a los hombres. También es de destacar el pa-
pel de las mujeres en este intercambio, en ¢l cual participaban formando
grupos que iban desde sus comunidades hasta la “plaza”, como le denomi-
naban al tianguis. En mavor proporcion eran ellas las que vivian las veja-
ciones de los mestizos a su paso por las localidades de La Canada.

" Estas fincas tuvieron una fuerte influencia en la zona por el niimero de
trabajadores que empleaban en diferentes momentos, de manera que aun
de los municipios mas lejanos concurrian en busca de empleo en distintas
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ros para transportar el café, a lomo de mula, desde las fincas, a una
distancia aproximada de 90 kilémetros, hasta la estacién mas proxi-
ma del ferrocarril: Tomellin, en una travesia de una semana en pro-
medio, en viaje de ida y regreso a sus comunidades. La apertura de
caminos carreteros hacia finales de los anos setenta redujo, paulati-
namente, la demanda de arrieros; la caida de los precios en los ul-
timos afios del siglo originé, finalmente, el abandono del cultivo y
la cancelacién de las fuentes de empleo.

Por otro lado, la demanda de trabajadores asalariados en otras
actividades era escasa en afios anteriores y ha menguado paulatina-
mente, atin mas hasta nuestros dfas. S6lo ha habido un nivel redu-
cido de empleos a jornal en la porcién de La Canada en actividades
de cultivos de riego como el jitomate y el chile, cultivos que sustitu-
yeron la plantacién de cafia de azicar que se practicé hasta los afnos
setenta. Después, hacia los ochenta, tales cultivos fueron sustitui-
dos por el mango, de modo que en la actualidad solamente reclama
mano de obra la cosecha de mango. A estos empleos recurrian tra-
bajadores de los rincones mas lejanos de la zona cuicateca, como
Chiquihuitlan y Sochiapam, asi como de la Mixteca, como Ixcatlan,
Nodén y Xocotipac.

De esta manera, puede afirmarse que, en términos generales, la
regi6n vivia una dindmica caracterizada por un vasto intercambio
econ6mico y cultural, que hacfa de la zona geoecon6mica un espa-
cio de convivencia, en donde lo mismo se intercambiaban productos
basicos para el consumo que conocimientos de diversos tipos.

Esta dindmica regional fue debilitdndose poco a poco hasta des-
aparecer practicamente ante la apertura de las rutas de migracién,
los caminos carreteros y el comercio, los cuales llegaron hasta las
comunidades. Esto ocasioné que el tianguis regional perdiera sus
rasgos comunitarios hacia finales de la década de 1970, ocasionan-
do que hasta los grupos econémicos y familias que controlaban el
comercio regional abandonaron la zona. Ante ello, el panorama re-
gional muestra que las actividades que demandaban fuerza de tra-

actividades. Una de éstas fue el transporte del café hasta la estacion del fe-
rrocarril para su embarque hacia los mercados como Puebla y otros lu-
gares. También tenfa tal importancia econémica que hacia los afos 1952-
1953, bajo la administracién de sefior Arturo de la Concha, financiaron el
intento por construir una carretera que permiticra el transporte de la pro-
duccién en mayor volumen que con la arrieria. El intento no fructificd, aun-
que avanz6 aproximadamente 10 kilémetros y representa un intento desde
lolocal porincorporarse a la modernidad. Entrevista con el sefior Pantale6n
Cruz Méndez, Tepeuxila, durante la Semana Santa de 1999.
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bajo en La Cafiada ya no se practican o lo hacen en menor escala,
mientras que la produccion de café desparecio, va no reclama trabg.
Jadores y tampoco arrieros.

Los caminos de herradura intensamente utilizados en otros tiem-
pos, ahora estan abandonados, las generaciones recientes no los co-
nocen. Las fiestas tradicionales yva no convocan a las comunidadeg
circundantes, sino que se celebran sélo en el entorno local vy tam.
poco lo hacen como antes, con musica de banda tradicional, sing
que la modernizacion ha llevado otros tipos de musica v otras for.
mas de consumo, signiflicando inclusive una diferencia gencracional
entre quienes anoran las formas tradicionales v quienes se han su.
mado a las nuevas maneras de celebracion.

En suma, los recorridos que se hacfan para llegar al tianguis des.
delosextremos maslejanos de laregion, pasando pordistintas comu-
nidades, y que ponian en contacto con las personas de los diferentes
pucblos por donde pasaban los caminos, los mismo que las fiestas y
clintercambio de productos en recorridos de comunidad en comu-
nidad, en la actualidad son solamente vestigios anecdoticos vy re-
cuerdos. De todas aquellas vivencias solo quedan las relerencias
de las personas mayores, de quicnes las vivieron, porque las genera-
ciones cuya expericencia de vida proviene de la década de los setenta
en adelante, va no participaron en tales peripecias. Su historia es
olra, asi como sus expectativas de vida.

La apertura de las carreteras a partir de los afios setenta del siglo
pasado aislé a las comunidades entre si, debido a que tales caminos
las bordean o, en ¢l mejor de los casos, solo atraviesan las que que-
dan en el recorrido, sin establecer contacto con sus habitantes. Es
decir, la facilidad en el transporte mediante las carreteras propicio
clalejamiento entre los habitantes de las comunidades entre si. Mas
aun, las mismas comunidades han entrado en un proceso de pérdi-
da de poblacion y erosion de sus componentes culturales, de entre
cllos, de su lengua materna.

PROCESO MIGRATORIO

Hacia la década de los afos cuarenta, las comunidades cuicatecas
estaban densamente pobladas, los espacios de cultivo eran extensos
yvariadas las especies producidas, pero ante la presion poblacional
las actividades locales v la produccion poco a poco fueron insufi-
cientes para proporcionar empleo a la poblacion demandante: los
ingresos no alcanzaban para el sostenimiento de la unidad cconomi-




DINAMICA MIGRATORIA EN LA ZONA CUICATECA 253

ca familiar, situaci6n que, agravada por desastres naturales,’ orilla-
ron alos cuicatecos a salir de su regién en busca de trabajo e ingresos
hacia otras regiones.

Tales fueron las causas que motivaron la migracién en la zona du-
rante el transcurso de la década de los cuarenta del siglo XX; de esas
fechas se tienen registros de la movilizacién de las primeras perso-
nas que remontaron los limites regionales en busqueda de trabajo
remunerado, cuyo propésito era mejorar las condiciones de la vida
familiar. Una caracteristica importante de la migracién de la zona
es que va aparejada con los momentos de dificultad econémica, de
tal manera que a partir de este rasgo, puede diferenciarse en tres mo-
mentos claramente identificables.

El primer momento comprende las décadas de 1940y 1950, v se
caracteriza porque los migrantes iban a trabajar por temporadas,
con el objetivo de obtener recursos que complementaran los ingre-
sos familiares, de cultivos bésicos para autoconsumo, es decir, era
una migracién de caracter estacional que no involucraba el cambio
de residencia, como caracteristica predominante.

Las actividades a las que recurrian eran las mds proximas a sus
actividades cotidianas, las labores agricolas, por ello concurrian a
las zonas cafieras de los limites entre Oaxaca y Veracruz y la cuenca
del Papaloapan, mayoritariamente. Los trabajadores iban por pe-
riodos que coincidian con la zafra, temporadas en que no tenian ac-
tividad en la comunidad y volvian a sus lugares de origen yaseaala
cosecha o al cultivo de la tierra; ademas, los jévenes iban a trabajar,
en tanto los mayores proseguian las actividades en lacomunidad. De
tal manera que al término del corte de cafa regresaban, con sus es-
casos y las més de las veces nulos ahorros,® a proseguir su vida en

7 Uno de estos desastres naturales sucedi6 en el aiio 1944, en el mes de
septiembre. Después de una larga sequia en la sierra, que obligé a mucha
gente a refugiarse en La Canada, en el mes de septiembre, en la sierra cui-
cateca llovié con tal intensidad que las aguas desbordaron las margenes del
rio Grande, inundaron y arrasaron amplias zonas de cultivo en los lugares
en donde los jornaleros encontraban trabajo, en comunidades como El Chi-
lar, Tecomaxlahua, Tomellin. La crecida del rio derribé el puente del fe-
rrocartil en Tomellin, tnico medio de comunicacién con el resto del pais,
incomunicando a la regién a grado tal que los escasos viveres que llegaban
desde Tehuacan eran racionados. La situacién de emergencia se extendié
a toda la zona cuicateca. Fue éste uno de los factores que orillaron a buscar
empleo fuera de la zona. Entrevista con el sefior Eliseo Garcia, Tepeuxila,
diciembre de 2000.

8 El corte de cana es de los trabajos en los que se explota de manera inten-
siva la fuerza de trabajo, debido a que los patrones siempre encuentran al-
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las comunidades. Las mujeres también tuvieron una participacién
destacada en la migracion desde estos primeros afnos. Lo mismo que
los hombres, ellas buscaban emplearse en actividades préoximas g
sus tareas habituales, de manera que el trabajo doméstico fue el de
mayor atractivo para este sector de la poblacién. Durante los prime-
ros afios de la migracion, se dirigian principalmente hacia la ciudad
de México, en donde laboraban por algunos anos para regresar a su
comunidad a casarse.

El segundo momento abarca desde los afos cincuenta hasta los
ochenta y se caracteriza por un cambio en los objetivos de la migra-
ci6n, las rutas migratorias v las actividades desempenadas. Los dos
propésitos basicos eran conseguir trabajo en alguna fabrica o en al-
suna actividad distinta de las labores agricolas y un lugar en donde
construir una vivienda.

La migracion de este segundo momento se caracteriza por un
cambio drastico en sus objetivos que, sin perder de vista la necesidad
de obtener ingresos para contribuiral mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la familia que se qued6 en la comunidad, los migran-
tes ya no fueron tras las actividades similares a las que efectuaban
en la comunidad, sino que también se plantearon el cambio de resi-
dencia.

Una caracteristica importante de este segundo momento es que
mientras los hombres encontraban un trabajo que les permitiera ob-
tener algunos ingresos, las mujeres ya no regresaron a sus comu-
nidades, sino que dejaron de trabajar por un salario para casarse y
convertirse enlaesposa del migrante, creandolos nuevos asentamien-
tos humanos de la periferia de la ciudad de México. Ademas, hacia
las décadas de 1960 y 1970, no era muy dificil conseguir trabajo
en la capita de la republica. Los empleos mas requeridos por aque-

gtin mecanismo para pagarles lo menos posible, por ejemplo, cuando la ca-
fia esta muy delgada, les pagan por tonelada de producto, pero cuando la
cana est gruesa, como tliene mayor peso que la delgada, entonces les pagan
por manojo, esto es, que les cuentan ¢l corte por manojos de 25 cafias para
establecer el pago, de manera que al final del trabajo, el cortador termina
el jornal y la semana con escasos ahorros. Por eso, en varias ocasiones los
tepeuxileios regresaron caminando desde Acatlan de Pérez Figueroa y
otros lugares cercanos a Tuxtepec hasta su comunidad en la zona cuicateca,
viviendo de la solidaridad de los habitantes de las comunidades por donde
pasaban. En otros casos dejaban el trabajo para conseguir otro, después de
vender hasta los machetes utilizados en el corte, para obtener al menos el
importe del transporte para ira otro lugar. Entrevista con el senor Ral Neri
Neri, Ciudad Nezahualcovotl, Estado de México, diciembre de 2002.
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llos afnos fueron para trabajar en fabricas de diversos tipos y en las
panificadoras. Esta segunda etapa migratoria coincide con la colo-
nizaciénintensiva de municipios como el de Ciudad Nezahualcéyotl,
en el Estado de México, en donde se establecieron amplios grupos
de migrantes cuicatecos. De los migrantes de esta segunda etapa
muy pocos regresaron a las comunidades de origen, es decir, la pér-
dida de poblacién se inicié durante este periodo migratorio.

La tercera etapa va de mediados de la tltima década del siglo Xx
hasta nuestros dfas. Su caracteristica principal es que el lugar de
destino es Estados Unidos, principalmente, debido a que el mer-
cado de trabajo nacional se ha comprimido de manera drastica y los
empleos existentes son mal pagados, lo que dificulta la obtencién de
ingresos para participar en el sostenimiento de la unidad familiar en
los lugares de origen.

De esta tercera etapa cabe destacar que quienes emigran son un
sector que conformaba la reserva de poblacién, que se iban forman-
do en las etapas anteriores; esto es, que los migrantes internaciona-
les son una capa de poblacién que se iba quedando en las poblacio-
nes de origen en las etapas previas, apoyados por sus familiares que
migraron en etapas previas hacia diferentes puntos de la reptblica.
Recursos que se redujeron o se perdieron debido a la cancelacién de
puestos de trabajoy la tendencia a la reduccién del salario enlos cen-
tros urbanos, ante las politicas gubernamentales impulsadas desde
la década de los anos ochenta. Esta situacién obligé a aquellas reser-
vas de poblacién a emprender la ruta de la migracién y, ante la difi-
cultad de conseguir empleo en el pais, han optado por dirigirse hacia
Estados Unidos. La tendencia que se va configurando es que no se
plantean el retorno. Tres son los puntos de atraccién de los cuicate-
cos en Estados Unidos: Nueva York, Carolina del Norte y Califor-
nia. Los objetivos de esta migraci6n siguen siendo la obtencién de
ingresos principalmente, aunque el propésito inmediato no es el
mejoramiento, sino mantener un nivel de ingresos alcanzado en
otros momentos y que se ha deteriorado aceleradamente ante la cai-
dadelos precios de los productos agricolas que se cultivan en la zona
cuicateca, de los que dependfa una parte importante de sus ingresos.

La migracién de aquellos segmentos de poblacién de reserva per-
mite advertir una tendencia poblacional no vista antes: la inversién
en la relacién entre jévenes y ancianos en la poblacién, comporta-
miento que expresa la pérdida de poblacién en edad productiva y
envejecimiento poblacional, lo que tendencialmente esta llevando a
las comunidades a distintas situaciones hasta ahora no previstas,
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DINAMICA POBLACIONAL

Analizada a través de los datos oficiales disponibles,” la dindmica
poblacional de la zona cuicateca, desde la década de 1930 en ade-
lante, muestra algunos rasgos especificos que la diferencian de otros
grupos ¢étnicos y de otros sectores de poblacién. Llama la atencién
su dinamica migratoria ligada estrechamente a vicisitudes tanto de
caracter natural como las relacionadas con las politicas guberna-
mentales, cuyos efectos han contribuido en la dinamica poblacional
de la zona de manera decisiva, marcando especialmente su orienta-
cion v tendencias migralorias.

Tomados los datos censales de 1930 como punto de apoyo va par-
tir de los cuales se revisa el comportamiento poblacional de la zona,
se advierte que fue durante la cuarta, quinta y sexta décadas del siglo
pasado cuando la poblacién regional registré una tendencia de cre-
cimiento sostenida, Asimismo, [ue cuando alcanzo su nivel méximo
de crecimiento durante el siglo XX v también cuando la migracién
empezo a manifestarse e influir sobre las tendencias de crecimiento
poblacional regional. Un dato que llamala atencion es que pese a es-
te ritmo de crecimiento alcanzado, aun en aquellas décadas de ma-
yor crecimiento, en (érminos generales la poblacion regional crecié
en una proporcion menor que el promedio nacional, lo que quiere
decir que desde aquellos anos habia diversos factores que influian
en ¢l comportamiento demogralico regional para ubicar sus regis-
tros por debajo de la media nacional.

En las primeras tres décadas del periodo abordado se registré
una tendencia de crecimiento sostenido de la poblacion, en las que
se alcanzaron tasas de 11.06 por ciento en el primer periodo, 17.86
en el segundo v 11.93 en el tercero, promedios que aun cuando pa-
rezean altos, no alcanzaron los registros nacionales observados.

Durante la década de 1960 se registroé una drastica reduccion en
la tendencia de crecimiento de la poblacion. Los datos indican que la
poblacién crecié sélo 1.19 por ciento durante diez anos. Los datos de
la década siguiente indican una tasa de crecimiento del 10.21 por
ciento para volver a cacr en la década de los ochenta hasta 7.69

" Aun con la desconlianza que generan los datos censales oliciales, per-
miten plantear un panorama y formular una aproximacion sobre ¢l com-
portamiento poblacional regional. Los mapas y la inlormacion estadistica
fueron obtenidos de las bases de datos del INEGL. Los mapas fueron adap-
tados para este trabajo vy las graficas elaboradas con informacion de los cen-
sos de poblacion de los anos respectivos.
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GRAFICA 1
DINAMICA POBLACIONAL REGIONAL, 1930-2000
Panorama poblacional, zona cuicateca, 1930-2000
—+— Hombres —#— Mujercsl
25000
& 20000 -~
(=]
3
< 15000
=,
5
o 10000
£
5000
Z
0 T T T T L] T L L]
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Afios de registro

por ciento. Muchas razones pueden explicar este comportamien-
to; sin embargo, lo cierto es que la poblacién de la zona cuicateca
recurrié cada vez mas a la migracién como recurso para mejorar sus
condiciones de vida, ya sea en sus lugares de origen o como finalmen-
te indica la tendencia general, vivir en otros lugares. La tendencia de
cambio de residencia de los migrantes no indica necesariamente que
hayan logrado el ansiado mejoramiento, pero originé otras situacio-
nes que se manifestarian con claridad tiempo después, en sus luga-
res de origen.

Esta tendencia se mantuvo durante la iltima década del siglo XX,
cuando se registré un crecimiento de apenas 2.29 por ciento. En sin-
tesis, el crecimiento poblacional de la zona cuicateca durante 70
anos del siglo pasado, a partir de la década de 1930, fue de 80.05 por
ciento, en contraste con el comportamiento nacional en que la po-
blacién se duplicé entre las décadas de 1930 y 1970.

No obstante, estos datos que muestran el panorama en el nivel re-
gional, ocultan el nivel municipal y local del comportamiento pobla-
cional en la zona cuicateca. En este sentido, a partir de los datos de
las mismas fuentes, desagregando hasta tales niveles, nos permiten
obtener una visién precisa de los municipios y localidades, cuyas
tendencias son bastante preocupantes.

En el nivel municipal se observan tendencias diversas. La mayo-
ria de los municipios registran una tendencia de crecimiento, alcan-
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zando sus niveles maximos hacia las décadas de 1970 v 1980, pero
a partir de los anos noventa tales tendencias se invierten para mos-
trar una orientacion de decrecimicento vertiginoso. En este periodo,
s6lo en dos municipios se observa un comportamiento de crecimien-
to: Cuicatlan v Santos Reyes Papalo respectivamente, cuyas razones
pueden ser bastante contrarias y hasta contradictorias.

Elcrecimiento de Cuicatlan loexplicael que después de ladeclina-
cion de su hegemonia como centro comercial regional, hacia finales
de la década de los ochenta, se convirtio en el centro administrativo
regional, en donde se han asentado oficinas de diversas dependen-
cias gubernamentales, cuva demanda de trabajadores ha atraido
poblacion de las localidades aledanas. A ¢llo habria que sumar la re-
particion de tierras de lo que fueron las haciendas caneras, en los
afos setenta, dando lugar a nuevos asentamientos de poblacion co-
mo por ejemplo La Iberia.

Por su parte, la hipotesis que explica el comportamicento de San-
tos Reves Papalo, es que de los once municipios que habitan los
cuicatecos, es ¢l tinico cuvos habitantes mantienen en mavor pro-
porcion los valores de la cultura propia, lo que los arraiga a su comu-
nidad, a diferencia de los otros municipios que tienen mas ticrras
cultivables v mayor cantidad de recursos naturales; paraddjicamen-
te, éste carece de tales recursos v, pese a cllo, mantienc una dindmi-
ca poblacional enaumento. Y aunque latendencia tampoco esde una
magnitud considerable, es el Ginico de los municipios de poblacién
indigena que mantiene una tendencia de crecimiento. Cuicatlan,
por su parte, es ¢l centro administrativo, pero su poblacion es mesti-
za en 1érminos generales, salvo en algunas comunidades.

Por ¢l contrario, en la mavoria de los municipios, la poblacién
muestra una tendencia de retroceso. En esta situacion se ubican, no
de manera destacada sino especialmente preocupante, los munici-
pios Concepcion Papalo v Tepeuxila.

Ambos municipios alcanzaron su maximo nivel de crecimiento
hacia las décadas de 1970y 1980, comportamicnto que despucs tien-
de al estancamiento o a la baja. Es preocupante la situacion en cual-
quier escenario, pues augura situaciones inéditas ante la tendencia
al envejecimiento de la mayoria de su poblacion.

Pero en el nivel en donde tal situacion adquiere magnitudes alar-
mantes ¢s en el local, en donde se muesira con nitidez la tendencia
al estancamiento poblacional o hacia el vaciamiento de las comuni-
dades, planteando las dificultades que tal situacion genera para el
futuro de los pueblos v de los cuicatecos mismos. En esta situacion
se encucntran las comunidades que son cabeceras de los municipios
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GRAFICA 2
COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DE REYES PAPALO Y CUICATLAN
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del mismo nombre: Chiquihuitlan y Cuyamecalco, junto con otros
como Tepeuxila, Chapulapa y Concepcion Papalo, en tanto que en
un nivel de estancamiento se encuentran sélo Teotilalapan y San Mi-
guel Santa Flor. Estas comunidades fueron, ademas de cabecera
administrativa, los centros culturales de las porciones de grupos ét-
nicos que comparten el espacio. Teotilalpan, Concepci6n Papaloy
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GRAFICA 3
COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DE PAPALO Y TEPEUXILA

Poblacién del municipio Papalo, 1930-2000
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Poblacion del municipio Tepeuxila, 1930-2000
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Tepeuxila lueron de los cuicatecos; Chiguihuitlan todavia represen-
taala cultura mazateca; San Miguel Santa Florala chinantecay Cu-
vamecalco a la mixteca, todas dentro de la zona cuicateca.

El comportamiento de las localidades que se indican en la grafi-
ca 4 es el mismo de la mayoria de las cabeceras municipales de la zo-
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GRAFICA 4
COMPORTAMIENTO POBLACIONAL DE CHIQUIHUITLAN Y CUYAMECALCO

Poblacién del municipio Chiquihuitlan, 1930-2000
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na cuicateca, que muestran que la poblacién de Chiquihuitlan ha
disminuido en forma vertiginosa, a tal grado que en la actualidad se
encuentra muy por debajo del nivel que alcanzé hacia la década de
1930. La situacién de Cuyamecalco no es diferente, las estadisticas
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muestran que su poblacion actual es mucho menor que laregistrada
en el censo de 1930, Atin mas, en un nivel de precision en el analisis,
la poblacion de estas localidades esta integrada, en proporcion cada
vez mayor, por personas que rebasan los 60 anos de edad; tal es e]
caso de Tepeuxila, cuya estructura poblacional, conforme a un re-
cuento hecho por la Asociacion de Emigrados Tepeuxilenos I Cu-
ca, A.C. al 31 de enero de 2005, muestra que mas de 50 por ciento de
quienes viven en el pueblo son mayores de 70 anos v, considerando
una esperanza de vida al nacer de aproximadamente 80 anos, debi-
do a que la poblacién de Tepeuxila es longeva, las expectativas de
permanencia de la poblacion oscilan entre los 10 v 15 anos, aproxi-
madamente. En esta situacién, la migracion tiene una injerencia
determinante. En el caso especifico de esta localidad, el mismo re-
cuento indica que de los nacidos en Tepeuxila hastaelano 2004, sélo
radica en ella 33.1 por ciento, en tanto que la gran mayoria, repre-
sentada por el otro 66.9 por ciento, han migrado. A lo anterior hay
que agregar que los hijos de la mayoria de los migrantes, aun cuando
ambos progenitores son originarios del pucblo, no se consideran de
Tepeuxila, dificultad mayor si alguno de los padres no es originario
delalocalidad, lo que plantea otrodilema relacionado con el rescate,
{ortalecimicento v difusion de la cultura, Y si tales caracteristicas las
comparten las otras comunidades, la zona esta en el umbral de en-
[rentar serias dificultades de diverso tipo, empezando por la preser-
vacion de la cultura.

CONSIDERACIONES FINALES

El panorama poblacionalindicaque lazonacstaen peligro de enfren-
tar dificultades desde diversos puntos de vista, relacionadas con la
tendencia al envejecimiento y reduccion de sus habitantes, como
clecto de la migracion. Quizas un primer aspecto que habria que en-
fatizar ¢s que la tendencia al envejecimiento de la poblacion radi-
cada en las comunidades genera, entre otras situaciones, el debilita-
miento del tejido social cuyas expresiones abarcan aspectos como
la paulatina pérdidade la capacidad de mantenimiento de las estruc-
(uras comunitarias, tales como la defensa v conservacion de los va-
lores culturales propios de la etnia, la lengua v el sistema juridico. A
cllos se suma la incapacidad por conservar los recursos naturales an-
te eventos naturales v la voracidad de intereses ajenos a los de las
propias comunidades.
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Esnecesario ponderarque lazona posee unavastay variadarique-
za natural que integra tanto recursos forestales, variedades de fauna
silvestre hasta el agua, ante lo cual, la incapacidad de la poblacién
por conservarlos, como habia sucedido hasta anos recientes, por me-
dio del trabajo comunitario basado en el tequio, pone en serio ries-
go de destruccion los recursos forestales por causas naturales, como
sucedio con el incendio que arrasé amplias extensiones de bosques
en los municipios Concepcién Papalo, Santos Reyes Papalo y Santa
Maria Papalo, en el afio 1999, ante cuyo avance, los pueblos se vieron
impotentes para combatir y contenerlo de forma rapida y eficaz.

Ademas, habria que agregar la voracidad que han despertado ta-
les recursos en intereses ajenos a las comunidades. Esta situacién se
esta fortaleciendo ante el debilitamiento del tejido social, expresado
en la cada vez menor participacién comunitaria en la toma de deci-
siones, de tal manera que éstas son adoptadas por pequefios grupos,
quienes no representan el interés comunitario sino, por el contra-
rio, representan intereses de grupo y particulares, desplazando los
intereses de la comunidad.

Especial atencién merece, en este sentido, la intromisién cada vez
mas marcada de los partidos politicos y algunos sectores de la Iglesia
catélica en la vida interna de las comunidades, desplazando o igno-
rando sus mecanismos internos de adopcién de decisiones y for-
mas de designar a sus autoridades y otras formas de organizacion, lo
que ha provocado divisiones y hasta enfrentamientos de diversos ti-
pos, como sucedi6 en los municipios Chiquihuitlan y Tepeuxila en
anos recientes.

Finalmente, los efectos de las politicas gubernamentales aplicadas
desde mediados de la década de 1980 a sectores de poblacién indige-
na, como la de la zona cuicateca, bajo el sello de la globalizacién, no
s6lo han acentuado las condiciones de pobreza en que vive la ma-
yoria de sus habitantes, sino que estdan provocando la bisqueda de
alternativas de vida en otros lugares, inclusive fuera del pais, cuyos
efectos estan propiciando el vaciamiento de las comunidades. Este
comportamiento esta poniendo en riesgo de desapariciénalas comu-
nidades. Por otro lado, es importante destacar que la zona ha perdi-
do su principal recurso para el replanteamiento de sus perspectivas
econémicas y poblacionales en el corto plazo: su fuerza de traba-
jo en plenas facultades de desempeno fisico e intelectual. Es cierto,
y el gobierno federal lo expresa en positivo como un logro de la ad-
ministracién, que las remesas de los migrantes han contribuido a la
elevacion del nivel de vida de los habitantes de las localidades, pero
no son suficientes —ni las remesas y mucho menos los programas
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que vienen aplicando los gobiernos, incluyendo el actual—, para re-
vertir la tendencia migratoria en tales municipios. La situacién
reclama, urgentemente, de politicas de Estado objetivas que revier-
tan la situacion econémica, politica y social en la que sobreviven los
pueblos cuicatecos, los pueblos indigenas y la poblacion mexicana
en su conjunto.
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EL TRABAJO REALIZADO EN EL GRUPO DOMESTICO
POR LAS ALFARERAS DE SANTA MARIA ATZOMPA,
OAXACA

Ana Patricia Sosa Ferreira™
Maria Elena Lopes Pacheco™*

RESUMEN

El arte popular y la produccién artesanal han sido ampliamente
estudiados en México; sinembargo, los aspectos de las condiciones
de vida y trabajo de las y los productores han recibido poca aten-
cién. Destacar las actividades que en los ambitos productivos y
domésticos realizan las alfareras de Santa Maria Atzompa, Oaxaca,
es uno de los objetivos de este trabajo.

El hogar constituye el espacio fisico donde tienen lugar rela-
ciones familiares y de trabajo, mismas que son de dominaci6n-
subordinacién entre hombres y mujeres, entre hombres y hombres
y entre mujeres y mujeres. La asignacién de trabajo depende del
sexo, existiendo una mayor cantidad de actividades determinadas
socialmente como femeninas, lo que implica una mayor carga de
trabajo para ellas.

Un segundo objetivo es hacer visibles a las protagonistas delos
procesos de reproduccién social de esta localidad desde los testi-
monios de las propias mujeres sobre la percepcién que tienen del
trabajo que realizan.

INTRODUCCION

El estado de Oaxaca se caracteriza por su riqueza cultural y la di-
versidad de lo que podriamos llamar arte popular, dentro del cual
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la alfareria ocupa un lugar importante. Santa Maria Atzompa es una
comunidad alfarera préxima a la ciudad de Oaxaca, tiene una varia.
da produccion que comprende objetos de uso doméstico y articulog
de ornato, destacando la alfareria vidriada verde, donde confluyen
elementos del mundo indigena (técnica de “rollo”) con los hereda-
dos de los espanoles (vidriado verde).! En su evolucién, la alfarerig
ha mantenido su riqueza expresiva y continda enriqueciéndose con
nuevos disenos, representaciones v decorados.

Si bien la actividad tiene como razon fundamental atender ne-
cesidades econémicas, hay una expresion creativa en casi todos log
productos, algunos de ellos de belleza singular (Lopes, 2003). Es por
ello que se le reconoce como uno de los tres centros alfareros mas
importantes de los Valles Centrales de Oaxaca.

Los objetos producidos no sélo se comercializan, también son uti-
lizados como instrumentos auxiliares en la propia produccién alfa-
rera, para la preparacion y consumo de alimentos, en las actividades
cotidianas y en todas las formas de la vida comunitaria: celebracio-
nes, rituales e intercambios de regalos (Lopes, 1998).

La presenciade la alfareria enlaidentidad cultural y en la vida co-
tidiana de la comunidad es ancestral; la especializacién productiva
que entre las comunidades indigenas originarias se habia empezado
aestablecer se reforzé durante la Colonia, pues la limitacion al acce-
so de la tierra les llevo a desarrollar actividades complementarias a
la produccion agricola (Nahmad, 1988:163).

Esta estrategia para complementar los ingresos familiares se ha
mantenido ante el escaso desarrollo agricola y la mala distribucién
de la tierra. Sobre el minifundismo en la comunidad, Nahmad se-
nala:

[...]las familias de Atzompa pertenecen al grupo de productores
de subsistencia, ya que el recurso tierra les permite vivir sélo por
tres o cinco meses; complementan la economia con la produccién
mercantil y de artesanias.?

' Nahmad hace una precision respecto a la divisién sexual del trabajo a
partirde la época colonial, senalando que: “La participacion de los hombres
se da donde se introdujo la tecnologia espanola que consiste en el vidriado
de la ceramica” (1988:184).

* Nahmad elaboré una caracterizacion de las unidades familiares para
los zapotecos de los Valles Centrales, donde se localiza la comunidad de es-
tudio, de acuerdo con el grado de acceso a los medios de produccion y la ca-
pacidad productiva que han podido desarrollar (1988:166).




EL TRABAJO DE LAS ALFARERAS DE ATZOMPA 269

La importancia central de la actividad alfarera en la vida econé-
mica y cultural de Santa Maria Atzompa se mantiene ante la insufi-
ciencia del recurso tierra, ésta se pone de manifiesto en los datos del
Programa de Certificacién de Derechos Agrarios que registra una ex-
tensién promedio de los predios de este niicleo agrario de s6lo 0.471
hectareas; por otra parte, 99.3 por ciento de la superficie que ocupan
las parcelas corresponde a tierras de temporal; los atzompefios con
derechos agrarios suman 358, pero 95 no cuentan con predios de
cultivo, si bien de éstos, 66 tienen derecho al usufructo de terrenos
de uso comtin, que en una gran parte (90.4 por ciento) se trata de tie-
rras de monte o agostadero arido (INEGI, 2005:cuadros 2.2.1, 2.4.2
y 2.5.4). El efecto de la prolongada crisis agricola hallevado a la dis-
minucién de la actividad agricola, al grado de que en ella sélo se em-
plea 4.23 por ciento de la poblacién econémicamente activa.

La totalidad de la produccién alfarera se realiza en unidades de
produccion de corte artesanal, generando empleos directos para ca-
sila mitad de la poblacién econémicamente activa (PEA) de la locali-
dad; de acuerdo con los datos del ultimo censo, 43.6 por ciento de
la PEA encuentra ocupacion en el sector secundario, siendo la alfare-
rialainica que lo compone, pues no existen otras actividades de tipo
manufacturero (Lopes, 2003: anexo estadistico).

La actividad que las mujeres realizan en la mayor parte de las fa-
ses del proceso productivo constituye el eje de la alfareria, estas
labores se desarrollan sin que les signifique una remuneracion sala-
rial; sin embargo, el ingreso generado por la venta de estos produc-
tos es la base de los recursos monetarios familiares.

Las mujeres y hombres que han contribuido a construir esta iden-
tidad viven en pésimas condiciones y su trabajo es visto como parte
del folclor, cuyos productos se pueden comprar en los mercados lo-
cales a precios muy bajos (Novelo, 1976). Es dificil conocer el monto
de los ingresos que las [amilias obtienen por la actividad alfarera;
calculos aproximados sefialan que el ingreso diario de los participan-
tes en esta produccién es similar a un salario minimo y que podria
ser mayor a no ser porla accién de los intermediarios mayoristas que
aprovechan la dispersién de las pequenas productoras y producto-
res para imponerles precios bajos (Lopes, 2003).

Esta actividad genera, ademas, muchos empleos indirectos, pues
si bien es una préctica comun que los alfareros vendan directamen-
te su produccién, existen personas que sin ser productores se de-
dican a la venta de estos productos. Otro aspecto de este impacto
indirecto esta relacionado con la redistribuciéon de los ingresos ge-
nerados por la alfareria hacia los proveedores de insumos:
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Para producir 120 piezas en una quema (ollas de 1, 2 y 4 litrog
de capacidad) se requicren 150 kg de lena, 100 de barro liso y 7
de greta en solucion [ademas de muchos otros artefactos v mate-
riales] (Nahmad, 1984:184).

Atzompa vive muchos de los problemas que afectana las comuni-
dades rurales; empobrecimicento creciente, presion de los acapa-
radores de tierras, migracion, desempleo, intermediarios, etc., y al
igual que muchas otras comunidades vive un proceso de transfor-
macion. La alfareria es uno de los pocos factores que permanecen,
no porque se trate de una forma de produccion anquilosada, sino
porque ofrece una alternativa, aunque precaria, para sobrevivir al
empuje del proceso de despojo v desintegracion de las comunida-
des: asimismo, contribuye a mantener la vida comunitaria, siendo
uno de los elementos fundamentales en la conlormacion y manteni-
micnto de la identidad de las v los atzompenos,

Las cualidades estéticas de los productos de Atzompa tienen,
dentro de la produccion alfarera del pais, reconocimiento social; sin
embargo, no sucede lo mismo con el trabajo de las v los artesanos,
La sociedad al valorar los productos deja de lado a la productora o
productor que trasmite su cultura v su concepeion e interpretacion
del mundo, v olvida que este trabajo ancestral ha contribuido a la
constitucion de la riqueza cultural del estado de Oaxaca.

Las mujeres de Alzompa ticnen una participacion fundamen-
tal en los procesos de reproduccion social a través de su participa-
cion en la produccion alfarera v en las actividades domésticas; por
ello esta investigacion tiene el proposito de conocer como perciben
los maltiples trabajos que realizan y qué lactores influyen en dicha
concepeion. Al deseribir las condiciones en las que realizan la pro-
duccion, el resultado creativo v ecconémico de su trabajo, asi como
las concepeiones sociales alrededor de su vida economicay familiar,
tratamos de hacer visibles a las principales protagonistas de estos
procesos.

A partir de esta interrogante general se desprenden las siguientes:
cporqué las alfareras reconocen ciertas fases de la produccion como
su actividad principal v no reconocen su esfuerzo en otras ctapas en
las cuales ellas también intervienen?, ¢tiene alguna repercusion la
dilerenciacion de la produccion entre objetos de uso domdstico y
objetos artisticos en la percepeion que tienen las alfareras de su pro-
pio trabajo productivo?

Nuestro interés por conocer el significado que para las propias
allareras tiene su trabajo, s¢ inicié al observar que, en la mavoria las




EL TRABAJO DE LAS ALFARERAS DE ATZOMPA 271

~ jnvestigaciones sobre produccion artesanal, se deja de lado el anali-
sis de la articulaci6n de las relaciones internas de estos grupos con
J6gicas y procesos supradomésticos, y con ello también se deja fuera
el estudio de la posicién que tienen y el papel que desempenan las
y los productores en la conformacién y trayectoria de esa articu-
Jacion.

El analisis de la percepcién social sobre el trabajo de las mujeres
alfareras es una via para avanzar en el conocimiento de este tipo es-
pecifico de relaciones sociales; sin embargo, dicho anilisis queda in-
completo si no se realiza considerando que las alfareras son actoras
sociales y como tales tienen su propia percepcién del trabajo que
realizan. Sobre este aspecto, Bartra (1998a) sefiala la importancia
de considerar el género (analizando a las mujeres como actoras so-
ciales) desde la primera fase de un proceso de investigacion, para
salir del curso que han seguido los estudios donde las mujeres son
“basicamente invisibles”.

Un segundo aspecto que nos motivé a indagar sobre el tema desde
esa 6ptica, se derivé del hecho de que en las investigaciones sobre
produccién artesanal, o sobre alfareria, se parte de los objetos, en fo-
cando la atencién tinicamente en el resultado del trabajo, dejando de
lado el estudio de los procesos y de las condiciones en que se pro-
dujeron los objetos y de quiénes son los productores; no hay interés
en conocer si los productores son hombres o mujeres, menos atin en
saber cuan importante es para ellas y ellos su trabajo, en muchas
ocasiones verdaderas obras de arte (Bartra, 1994). En la literatura
especializada se encuentran algunos estudios sobre la situacién de
las mujeres artesanas, pero estd ausente el tratamiento, desde la
perspectiva feminista, sobre las condiciones desiguales en las que
las mujeres viven y desarrollan sus actividades productivas (Huacuz,
1996): de ahi que en este trabajo pretendemos aplicar un enfoque de
género.

Otra motivacién para realizar este trabajo fue la de conocer como
se expresa, en un caso concreto, la desvalorizacién del trabajo al-
farero femenino, asi como la desvalorizacién social de dicha acti-
vidad:

e La sociedad valora la modernidad y la tecnologfa; la produc-
cién artesanal esta fuera de estos parametros.

o Eltrabajo que merece consideracion es el que tiene detras un
proceso largo de preparacion, el trabajo calificado; el que se
realiza en la produccion alfarera no se incluye entre los traba-
jos calificados.
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Se considera que los objetos de poco valor monetario no pue-
den tener valor artistico, por lo tanto, en los objetos de barrg
(de ornato o de uso doméstico) no hay arte, en el mejor de los
casos pertenecen al “arte popular”.

La produccion alfarera es una actividad que las mujeres reali-
zan en la esfera doméstica, por lo tanto no se trata de una ac-
tividad productiva, ni tampoco de una actividad artistica.
Sélo el conocimiento adquirido por vias formales tiene valor
para la sociedad; la trasmision de conocimientos y saberes téc-
nicos para la vida cotidiana y para la produccion que realizan
las mujeres, carece de importancia.

Las premisas que nos sirvieron de punto de partida [ueron las si-
guientes:

1.

Las mujeres manifiestan una escasa o pequena valorizacién
del trabajo alfarero que realizan, porque tinicamente recono-
cen la fase de la produccion que socialmente esta considerada
netamente [emenina.

2. Las modificaciones que las mujeres logren hacer en sus [ormas

de produccion o de vida doméstica les permitiran empezar a
-ambiar la poca valoracion que tienen de su trabajo.

Se puso especial atencion en la propuesta que hace Bartra (1998b)
de investigar v analizar las causas y razones que han permitido la
invisibilidad de las mujeres en el campo de la creatividad, unica for-

ma de poder subrayar la falta de reconocimiento. A partir de ello se
establecio ¢l marco de analisis sobre ¢l significado que Tas mujeres
de Santa Maria Atzompa le dan a su trabajo alfarero. El procedi-
miento que se siguio, de acuerdo con Bartra (1998b), [ue:

Delimitar el objeto de estudio.

Identilicar quién crea los objetos.

Poner al descubierto la presencia o la ausencia de las mujeres
en las dilerentes fases del proceso creativo.

Analizar las diferencias v las similitudes de las actividades rea-
lizadas por hombres v las realizadas por mujeres.

Se hizo una revision bibliogralica v hemerogralica sobre aspec-
tos teoricos v metodologicos referentes a género, grupo domésti-
co, trabajo socialmente productivo, reproduccion social, division
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el trabajo, familia, “saber hacer técnico” y construcciones cultura-
es que desvalorizan el trabajo alfarero y el trabajo doméstico.

" Esta investigacion se apoya, principalmente, en estudios de tipo
cualitativo, que son los que se emplean con mayor frecuencia cuan-
doel objetivo de investigacién es conocer las experiencias de vida de
Jos actores sociales y su percepcién del entorno (Szasz y Amuchas-
tegui, 1999). Buscamos la profundidad en vez de la expresién nu-
‘mérica del fenémeno, la comprensi6n en lugar de la descripcién, la
ubicacién en un contexto en vez de la representatividad estadisti-
ca. Se utilizan algunos datos censales, pero el sustento del estudio
o dio la interpretacién de la informacién obtenida mediante entre-
yistas abiertas y la investigacién participativa.

Se puso atencion en registrar el punto de vista y la experiencia de
vida de algunas mujeres de Santa Maria Atzompa; para ello se utiliz6
la informacién de las entrevistas abiertas realizadas a 12 mujeres y
acuatro hombres, en varias visitas de campo. Se incluyeron mujeres
de por lo menos una familia para cada uno de los tipos de alfarerfa
que se produce en la comunidad. Presentamos los testimonios de las
alfareras tal como fueron expuestos porellas, tratando de hacerlas vi-
sibles con la fuerza de sus propias palabras.

LA INVISIBILIDAD DEL TRABAJO FEMENINO

Nos apoyamos en la perspectiva que la antropologia de género ha
desarrollado, e integramos la propuesta que, desde los estudios de
género, hace la economia critica apoyada en la teoria cldsica del ex-
cedente; ambas teorfas aplican un enfoque histérico e integrador
y consideran que el trabajo productivo y el reproductivo de las mu-
jeres esta interrelacionado, constituyendo el trabajo socialmente
productivo. Estos enfoques analizan los procesos de reproduccién
social en su totalidad, de ahi que no aceptan la disociacién entre los
componentes de los procesos estudiados (Picchio, 1994; Narotzky,
1995).

Otra de las consideraciones adoptadas es la de que no se puede
disociar los procesos de produccién de los productores:

Las cosas no son separables de las personas que las producen (y
hay que recordar que varias personas suelen colaborar en mayor
o menor medida en su produccién), que las controlan[...], que las
reciben y que adquieren un nuevo control sobre ellas [...], hay una
imbricacién de las relaciones entre personas y entre cosas que es
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sustituida por la separacion/alienacion entre personas y cosas en
“régimen de mercancias”. Aqui, el valor social (convertido en va-
lor de cambio) se desliga de las personas y remite exclusivamente
a las cosas, a las relaciones entre cosas (Narotzky, 1995:133),

La disociacion entre la o el productor v los objetos elaborados li-
mita los resultados de cualquier investigacion, de ahi que muchos
estudiosos y estudiosas del tema centren su atencion en establecer
caracterizaciones precisas de los productos (arte popular o artesa-
nia), y no abordan sobre quiénes son los productores (Reuter, 1982;
Ortiz, 1996).

Bartra (1994) senala que el arte popular es anonimo y producido
por los pobres, por lo que no se hace atractivo conocer dénde estan
las mujeres y los hombres dentro de los procesos de produccién y,
por ende, tampoco cudl es el papel que cada uno desempena en la
elaboracion de los productos.

Utilizamos la categoria de reproduccion social “entendida como
un proceso dinamico relacionado con la perpetuacion de los sis-
temas sociales, en ¢l cual el papel de las mujeres es decisivo”, es el
proceso que comprende la reproduccion bioldgica y la fuerza de
trabajo, la reproduccién de bienes de consumo y produccion y de re-
produccion de las relaciones de produccion (Borderias, Carrasco y
Alemany, 1994).

También se consideréd la categoria de “grupo doméstico”, con-
cepto que abarca aquellas actividades productivas que realizan los
integrantes de la familia como un grupo donde existen relaciones
desiguales entre mujeres y hombres, entre hombres y hombres y en-
tre mujeres y mujeres; cste concepto es desarrollado por Narotzky
(1988:32):

En funcién de esta unidad de reproduccion que es idealmente la
“familia” se crea una division sexual interna del trabajo: el padre
como proveedor de los medios materiales de subsistencia, la ma-
dre como reproductora biolégica y social, asi como mantenedo-
ra cotidiana de los miembros de la familia.

Asimismo, empleamos aqui la categoria “saber hacer técnico”,
que engloba al conjunto de conocimientos y saberes humanos que
permiten el binomio herramienta-materia prima, ¢l desarrollo de
secuencias operativas y la obtencién de un resultado cercano a lo
descado por los productores (Chamonoux, 1998). Esta nocion per-
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miti6 poner atenci6én en dos conceptos erréneos alrededor del tra-
bajo alfarero que se desarrolla en talleres familiares:

1. Se considera que su valor es inferior al del que se lleva a cabo
fuera del grupo doméstico, ya que el conocimiento de estos
productores es inferior al que se obtiene de manera institu-
cional.

2. Sepiensa que las técnicas no industriales usadas por los artesa-
nos son muy sencillas y, por ello, el trabajo de las alfareras es
“simple”; sin embargo, lo que es simple o es sencillo son las he-
rramientas utilizadas, lo cual no debe interpretarse como au-
sencia de un conocimiento y mucho menos que el trabajo
realizado sea simple, por el contrario, la sencillez de las he-
rramientas implica un trabajo mas complejo.

ENTRE LA REPRODUCCION SOCIAL Y EL SUSTENTO DIARIO:
PRODUCIR VIDA, PRODUCIR ARTE

Las relaciones familiares y de trabajo (doméstico y productivo) que
se desarrollan en el interior de los grupos domésticos atzompenos
son, como ya se mencion6, de dominaci6n y subordinacién entre
hombres y mujeres, entre hombres y hombres y entre mujeres y mu-
jeres; la asignaci6n de actividades depende del sexo, al haber mas
actividades determinadas socialmente como femeninas, se tiene co-
mo resultado mayores cargas de trabajo para las mujeres; lacomposi-
ci6n del grupo (de acuerdo con la edad y el sexo de sus integrantes)
agrava o suaviza esa carga, incidiendo también en ello las normas
consuetudinarias y las conductas colectivas y culturales de la comu-
nidad.

Las actividades realizadas en el seno del hogar, por no ser remu-
neradas, se consideran, en general, no productivas; la concepcion
tradicional del trabajo doméstico lleva a denominar mujer “impro-
ductiva” ala querealiza labores domésticas sin ingresos monetarios;
sin embargo, cuando esas mismas labores son objeto de valorizacién
monetaria, la persona que las realiza se convierte en “productiva”;
ambas actividades son basicas, pues de ellas depende la reproduc-
ci6n del grupo doméstico. Las mujeres alfareras de Atzompa reali-
zan su trabajo alfarero en el hogar, por lo que se mantienen ligadas
a sus actividades domésticas tradicionales; sus actividades son mul-
tiples: se encargan de la preparacién de los alimentos, delalimpieza,
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la crianza y la educacion de los hijos y cria de animales de traspatio;
en algunos casos de la venta de sus productos v de la elaboracién de
queso v tortillas para la venta v el autoconsumo.

El sustento diario

Los integrantes de la familia intervienen en diferentes fases del pro-
ceso de produccion en actividades especilicas para cada género; los
hombres y los nifios extraen ¢l barro de las minas, trituran el “barro
de azotar” v ponen fuego al horno; porotrolado, las mujeres, las ado-
lescentes y las ninas "echan el barro de remojar” (se diluye en agua),
cuclan ¢l barro de azotar, modelan v decoran; estas tltimas activi-
dades son exclusivas de las mujeres y hasta ahora ningtin hombre
acepta desarrollarlas; algunas [ases de la produccion (raspado vy pu-
lido), o parte de éstas, corresponden a los hombres, en algunos casos
son realizadas conjuntamente v en situaciones especiales de ausen-
cia del varon, por las mujeres; “el acomodo” y retiro de la loza del
horno vy la comercializacion son trabajos compartidos.

Existe una especializacion tradicional de la produccion que se de-
termina por la linea paterna, cada [amilia sc especializa en un tipo
de alfareria (utilitaria o de ornato) y dentro de ella en un solo objeto;
los procesos de innovacion y de produccion diversificada se presen-
tan en la alfareria de ornato, pues al tratarse de un trabajo creativo
es posible introducir nuevas formas estructurales y nuevos aca-
bados. Las lamilias mas pobres elaboran objetos de uso cotidiano
con disenos mas sencillos, ante la necesidad de evilar cualquier des-
perdicio de la materia prima v asegurar el mejor aprovechamiento
del horno, la diferenciacion de tareas v las normas de trabajo se ha-
cen practicamente inflexibles.

La reproduccion social

A través de las mujeres se mantienen los lazos familiares y comuni-
tarios, ellas trasmiten a sus descendientes los valores, las normas y
las costumbres de la comunidad con los cuales estian reproducien-
do las formas sociales que rigen en su localidad, incluyendo los que
les significan subordinacion; se trata de concepciones que corres-
ponden a construcciones sociales v culturales de “lo que deben ser
un hombre y una mujer”.

Al interior de la familia la division del trabajo es poco flexible;
debido a eso, las mujeres, al contraer matrimonio estan obligadas a
producir el tipo de alfareria que elabora la familia del varén; este he-
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cho no es causa de conflicto para la mayoria de las mujeres, pues asi
ha sido de generacién en generacién.

Laedady el estado civil son factores importantes en la vida de las
mujeres y los hombres, porque de acuerdo con ello se establece la es-
tratificacién familiar, en donde cada uno de los miembros ocupa un
lugar preciso en la familia, de manera subordinada, en mayor o me-
nor medida. Los progenitores descargan parte de sus actividades en
hijas e hijos; desde pequenos, las nifias y los nifios tienen actividades
asignadas; durante el trabajo de campo no se observaron nifios reali-
zando tareas domésticas o ninas participando en la extraccién de
barro o en el cuidado del ganado.

Hay mayores cargas de trabajo para las nifas, ya que las activi-
dades femeninas son multiples, como las del hogar, la alfareria y el
cuidado de los hermanos. Las nifias se inician en la actividad pro-
ductiva desde muy pequenas, pues permanecen a lado de la abuela,
lamadre ola hermana mientras realizan el trabajo alfarero; entre los
seis y ocho afios empiezan a jugar con barro y elaboran objetos pe-
quenios con la ayuda de la madre; a partir de los doce afnos algunas
niflas empiezan a trabajar en las diferentes [ases de la produccién,
requiriendo la ayuda de las mujeres mayores; en cuanto a las acti-
vidades domésticas, desde la edad de seis a ocho afios cuidan a sus
hermanos mas pequenos, lavan trastes y se inician en la elaboracién
de tortillas; por lo general, a los doce afos ya han aprendido todas
las actividades domésticas, son las mujeres, especialmente las ma-
dres, quienes trasmiten esos conocimientos.

Los nifos desde muy pequenos empiezan a participar en las acti-
vidades de la esfera masculina, acompanan a los adultos a las minas
de arcilla y mediante la observacién van aprendiendo a seleccionar
¢l barro apropiado para la alfareria; generalmente, al regreso de la
escuela, “azotan” el barro, también llevan el ganado a pastar cuando
las familias cuentan con este recurso.?

El papel de las mujeres como trasmisoras de conocimientos es
fundamental para la permanencia de la produccién alfarera; en pa-
labras de Celia Blanco (2001), productora de ollas de uso doméstico:

? Las consecuencias de la diferenciacién en las cargas de trabajo se han
observado en una comunidad chinanteca del estado de Oaxaca, en donde
la alimentacién es la misma para nifios y nifias; sin embargo, en los periodos
de vacaciones escolares, las nifias presentan un mayor grado de desnutri-
cién, porque desarrollan mas actividades que cuando estan en clases; pu-
diera pensarse que el estudiar significa para las nifias descansar del trabajo
doméstico y productivo, en realidad el estudio no las exime del trabajo, mas
bien se reducen sus actividades domésticas en los periodos escolares (Sesia,
2002).
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[...] no quiero que mi hija sea mal vista, lo importante para ung
mujer es saber trabajar el barro y los quehaceres de la casa, cuan-
do se va a vivir con un muchacho, los padres y abuelos son mal-
decidos por no haberles enscnado a trabajar[...], al casarse no ne-
cesitan estudios, lo que requieren es conocer lo relacionado con
la produccion.

Esta estructura ideolégica determina que las mujeres prefieran
“ensenar a sus hijas el oficio y el trabajo de la casa”, dejando en se-
gundo término la educacion formal. Entre las alfareras de 20 a 60
afos o mas, solo algunas llegaron a cursar el primero o segundo
grado de primaria, pero no aprendieron a leer ni a escribir, otras
mas no iniciaron los estudios de primaria; ¢l maximo g -ado de es-
tudio al cual pueden aspirar la mayoria de las nifias cs el sexto gra-
do de primaria. Para Celia Blanco (2001) basta con que las mujeres
sepan leer y escribir o que terminen la primaria: “No ticne caso
que sigan cstudiando la secundaria; si muchas veces no la terminan
v se van a vivircon algin muchacho, para qué gastar”. Esta conside-
racion no les permite concebir la posibilidad de que sus hijas estén
intercsadas en desarrollar formas de vida diferentes ¥ relucrza los
pocos incentivos que tienen para desarrollar otro tipo de activida-
des; algunas mujeres senalan que les gustaria dejarel oficio, pero “de
qué vivir, si no sabemos leer v escribir, para qué trabajar para otros,
si nosotras podemos hacer el trabajo en la propia casa y nadie nos
dice nada”.

Las alzompenas consideran el trabajo de la casa como una acli-
vidad inherente a su condicion femenina, v conciben ¢l trabajo al-
farero de la misma naturaleza que sus labores domeésticas; llegan a
expresar que ellas son las que trabajan v mantienen al marido v, en
algunos casos, los esposos reconocen que sin ¢l trabajo de cllas se
verian en la necesidad de buscar empleo fuera de la comunidad; sin
embargo, esta percepeion no se traduce ¢n una disminucion de las
horas de trabajo o de sus actividades, nien la distribucion y reor-
sanizacion de sus tareas de manera mas cquitativa.

La carga de trabajo de las mujeres aumenta cuando contracn ma-
trimonio, al ingresar en la casa del esposo se convierten en un agente
extrano, con mavores desventajas que ensu propia familia, teniendo
que adaptarse a nuevos habitos, pues si bien esta comunidad se rige
porestructuras tradicionales, cada familia ticne sus especilicidades.
Es importante que realicen todas las actividades domésticas v al-
fareras, pero sobre todo gque tengan la disposicion al trabajo; si una
muijer esta capacitada paracl trabajo allarcro es mejor aceptada por
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la familia del esposo; quien no conoce el oficio es maltratada, sobre
todo si es de la propia comunidad; cuando procede de otra pobla-
cion recibe mas consideraciones, aunque tiene la obligacién de
aprender a “trabajar el barro”.

Los varones, al contraer matrimonio, permanecen en la casa de
los padres hasta que se les autorice a vivir en otro “solar”, o bien les
construyen una vivienda en el mismo “solar”; generalmente trans-
curren entre siete y diez afos para que la nueva pareja se establezca
en su propio hogar.

Cuando las mujeres se relacionan con un varén tienen que subor-
dinarse a la familia del esposo y vivir una situacién de sometimiento;
al convertirse en suegras, reproducen sin cuestionar ni modificar los
esquemas de subordinacién que han vivido, sobre otras mujeres. En
lamedida en que creen que asi tiene que ser, no sélo trasmiten el “sa-
ber hacer” alfarero, sino también la forma en que una mujer debe
conducirse en dicha comunidad.

La sefiora Marfa Pérez (2001) (productora de ollas para uso do-
méstico) senala que al casarse tuvo que vivir en la casa de sus sue-
gros: “yo tenia que hacer tortillas, atole para el papa y los hermanos
de mi esposo y todo lo de la casa [...] y también trabajaba el oficio”.
Para Maria asi tenia que ser la situacién de las mujeres, ella delegé
en su hija una gran parte de las actividades domésticas y al conver-
tirse en suegra las delega en sus nueras; una de ellas, Valentina,
quien llegé a su casa como esposa de su hijo Eloy, no sabia trabajar
la alfarerfa, pero si conocia las actividades de la casa y al igual que
Maria tenia que atender a toda la familia de su esposo; Valentina
tuvo que aprender a trabajar la alfareria, en tanto que la otra nuera,
Celia, que llegé a vivir con el otro hijo de Maria, no sabia realizar los
quehaceres domésticos, pero si trabajar la alfareria. Celia comen-
ta: “mis suegros fueron muy buenas personas conmigo porque me
aceptaron”.

Si Celia hubiera ignorado los procedimientos de la alfareria y no
hubiese aprendido a realizar las actividades domésticas, ¢habrfa si-
do aceptada de igual manera? Seguramente fue aceptada por sus ha-
bilidades alfareras, sin embargo, ello no la eximié de realizar las
actividades domésticas, las que tuvo que aprender. Celiay Valentina,
a su vez, han delegado en sus hijas las actividades domésticas de la
misma manera que lo hizo Marfa y seguramente lo haran también
cuando tengan nueras.

En Atzompa existe una gran dominacién jerarquica de los hom-
bres sobre los otros miembros de la familia; el jefe de familia es el
hombre mayorde la casa, quien toma las decisiones sobre su esposa,
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hijos ¢ hijas, y nueras. La jerarquia entre las mujeres estd mediada
por la edad y el parentesco. La mujer tiene cierta autoridad frente
a las hijas e hijos, nueras, nictos y nietas, no asi frente al esposo; es.
ta autoridad le permite delegar responsabilidades en hijas v nueras,

En los grupos domésticos, las costumbres y tradiciones jueganun
papel muy importante en la subordinacion de las mujeres como hi.
jasy, sobre todo, como nueras y esposas, abarcando la vida matrimo-
nial de las parejas que no pueden adoptar sus propias decisiones, los
padres del varén lo hacen por ellos.

Tal vez la timica decision que adoptan como pareja es la de vivir
juntos, porque, sin importar los anos que lleven viviendo en el mis-
mo espacio con los padres del esposo, el padre de éste determinaen
que momento pueden contracr matrimonio, en especial el religio-
so, que ¢s el que tiene mayor relevancia en la comunidad; algunas
mujeres tratan de influir para que el suegro autorice la boda.

Otra de las decisiones relevantes que adopta el padre del esposo
sereliere al momento en que la pareja se puede establecer en su pro-
pio solar; este desprendimiento depende en gran parte de las carac-
teristicas de la nuera: si ella es obediente v trabajadora, tanto ¢n las
actividades productivas como en las domésticas, scguramente vivi-
-an muchos anos con los sucgros v, linalmente, podrdan contraer ma-
trimonio, ¢n caso contrario la separacion sera mas rapida.

Enesta comunidad se considera como una “buena mujer” aquien
esta capacitada para realizar el trabajo alfarero y las labores domés-
ticas, pero sobre todo si tiene la disposicion de realizarlo al servicio
del grupo doméstico, entonces serd querida v aceptada; de lo con-
trario se le rechazara vy se le considerara “mala”.

Chona (productora de cazuclas) v su esposo comparten el ho-
gar con sus suegros v cuiadas; sus suegros han decidido que la hija
de Chona sea educada vy vista como la hija de sus cunadas solteras.
Las cuatro hijas de la senora Natividad son solteras v por lo me-
nos tres de ellas han manifestado la decision de permanceer sol-
teras, porlo que entre todas picnsan cuidar a la hija de Chona, pero
quien tiene la responsabilidad es Elpidia, la mayor, porque “a ellase
la dieron”; la suegra (seriora Natividad) ha determinado que sus
hijas solteras se haran cargo de su nieta porque “asi tendrin quién
las cuide cuando ya sean grandes”.

En este nucleo familiar se puede observar con mavor claridad la
estructura jerarquica y la profunda subordinacion de las mujeres:
los integrantes de este grupo doméstico con mayor jerarquia pueden
decidir el futuro de esa nifa, sin que la madre pueda intervenir, se-
guramente cuando la pareja se separe de la casa paterna la nina
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tendrad que permanecer con las tias. El futuro de ¢cudntas mujeres de
esta comunidad se decide de esta manera?, ;cudantas mujeres estan
destinadas a no tener vida propia y servir a otras mujeres?

A pesar de que las mujeres asumen la elaboracién de la alfareria
yeltrabajo doméstico como natural, también se percibe que algunas
seoponen alo establecido, negandose a trabajaren la alfareria como
un acto de inconformidad, aunque finalmente muchas se integran
a dicha actividad.

Este es el caso de Eloisa, a quien no le atraia el trabajo alfarero.
Comenta que deseaba estudiar, sin embargo, su abuelo se opuso y
desde luego que su padre y madre también; consideraron que por ser
mujer y la hija mayor debia apoyar a la madre en el trabajo alfarero,
solo estudié primaria y se negé a trabajar en la alfareria, pero no se
libré de las actividades domésticas: hacia tortillas que llevaba a ven-
der al mercado de la poblacion. Finalmente, a los 16 anos se inicio
en la elaboracién de ollas. Considera que es injusto que habiéndole
interesado estudiar sus padres no se lo hayan permitido, mientras
sus hermanos si fueron apoyados para ello; esta visién de los padres
ha tenido un cierto cambio, pues desean que la hija pequena estudie
la secundaria.

Las labores que cada género desarrolla han sido establecidas por
la tradicion cultural, la division sexual del trabajo asi determinada
puede ser modificada por condiciones especificas, como es el caso
de los grupos domésticos donde hay mas mujeres que hombres, te-
niendo ellas que realizar el trabajo de éstos (como el raspado y pulido
de las piezas), asi como en las situaciones en las cuales ellos salen de
la poblacién para buscar un empleo mejor remunerado.

El trabajo alfarero de las mujeres es muy importante, pues man-
tiene cohesionada a la familia y a la comunidad. Sin el trabajo de las
mujeres se modificaria la actividad familiar y se fracturaria la pro-
duccién alfarera; al respecto, los hombres sefalan que se verian
obligados a buscar trabajo fuera de Atzompa: “yo no modelaria
porque ¢se es un trabajo de las mujeres”.

Producir arte

El proceso productivo de tipo artesanal que desarrollan las alfareras
les permite avanzar en el dominio de las técnicas y desarrollar habi-
lidades para el manejo de instrumentos de trabajo, adquirir un co-
nocimiento amplio y profundo de los materiales sobre los cuales
trabajan y desarrollarla capacidad de expresar, estéticamente, la re-
lacién que tienen con su ambiente (Sosa, 1999).
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La produccion alfarera de uso doméstico y la artistica se elabora
con la misma técnica del rollo, la diferencia entre los dos tipos de
productos surge en la fase de decorado, los primeros sélo son barni-
zados y a los segundos se les aplican diferentes figuras mediante la
téenica del pastillaje; los primeros requieren menos materias pri-
mas, para los segundos se debe contar con recursos monetarios para
la adquisicién de los materiales empleados enla decoracién; los pro-
ductos de uso doméstico estan listos para salir al mercado en menos
tiempo, los artisticos requieren mas horas de trabajo; los prime-
ros son vendidos a precios bajos, los segundos alcanzan un precio
mas alto.

El procedimicnto de decorado permite la aplicacion mas amplia
v libre de las habilidades, conocimientos y creatividad de las alfa-
reras, pues se trata de una actividad individual, los otros miembros
de la familia va no participan en esta parte del proceso.

La produccion de las allareras se encuentra entre dos tendencias
opuestas: por un lado, la rigidez de la légica de los grupos domésti-
cos v de la comunidad constituye un factor que limita la expresién
creativay laaplicacion de sus habilidades y, porel otro, la necesidad
de aumentar los ingresos hace que las alfareras busquen reducir los
tiempos que median entra la produccion v la venta, que modifiquen
v claboren nuevos productos de acuerdo con los requerimientos del
mercado o que encuentren, nosindilicultades, laoportunidad de ex-
presar su creatividad. Algunas productoras han avanzado por ¢l la-
dode las innovaciones introduciendo cambios en el acabado, disefio
v decoracion, logrando productos de gran belleza. Este es el caso de
Teodora Blanco, Adelina Maldonado, Dolores Porras v Angélica Vaz-
quez, productoras de alfareria artistica que son conocidas nacional
¢ internacionalmente por la creatividad y originalidad de sus pro-
ductos.

La primera allarera que tuvo ese reconocimiento fue Teodora
Blanco, quicn introdujo la téenica del pastillaje para ¢l decorado, su
trabajo influvo en las productoras de la comunidad. Las creadoras
mas destacadas siguicron su estilo, mismo que se mantiene en la
actualidad. A través de su trabajo represento algunas levendas del
pueblo, especialmente las relacionadas con seres sobrenaturales
(nahuales).

Adelina Maldonado utilizo Ia téenica de pastillaje para decorar
jarrones, que cubrio con el mismo barniz (greta) que se utiliza para
los objetos de uso doméstico. Dolores Porras (2001) trabajo en el ta-
ler de Teodora, donde aprendia la téenica de pastillaje, pero innovo
¢l acabado de los productos aplicando pintura de colores, logran-
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do una produccién que la distingui6 en la comunidad como pione-
rade laalfarerfa policromada. Inici6 la produccién sin que su esposo
lo supiera: “me regafiaba por dedicarle tiempo a los jarrones, decia
que si no trabajaba harto de pura loza de cocina no habia como
completarel horno para quemary no alcanziabamos a terminar para
vender el sdabado”.

Angélica Vazquez utiliza la técnica introducida por Teodora y al
igual que ella logra la coloracion de sus piezas mediante el empleo
de diferentes tipos de barro, no emplea barnices o pinturas. La or-
ganizacion y funcionamiento de su taller rompe con los esquemas
de la comunidad, las circunstancias que las llevaron a este cambio
inician con un enfrentamiento al “deber ser” de la comunidad:

Su falta fue divorciarse de un esposo que la abandoné con cuatro
hijos hace veinte anos [...] contrario a los propésitos de la co-
munidad que pretendia expulsarla por su “mala cabeza”, y que la
vet6 de los dos mercados de artesanias del lugar. La artesana tomé
a sus hijos, buscé un terreno comunal y fundé ahi su nueva, ins-

tal6 su taller y empez6 a dar forma a sus suefios (Ruiz, 2005).

Esta situacién la llevé a buscar nuevos disenios que no tuvieran
competencia con los del resto de la poblacién, el rompimiento con
esquemas arraigados le permitié potenciar su creatividad: “Mi ma-
mé me decia que no iba por buen camino, pero desde siempre me
rebelé a formar parte de la masa y a vivir como ellos, después me dejé
mi esposo y me quedé sola, pero también libre” (Ruiz, 2005).

Tiene una produccién diversificada con obras en las que expresa
suefios y emociones. Sus piezas alcanzan precios muy altos y han
participado en exposiciones internacionales.

Estas mujeres lienen en comun su capacidad para desarrollar
trabajo creativo, pero también la subordinacion a los esposos; la
notoriedad no las ha colocado en situaciones de independencia, lo-
graron producir articulos con contenidos artistico porque enfrenta-
ron la especializacion alfarera que el grupo familiar impone y con
ello han valorado su trabajo en funcién del esfuerzo que requiere la
produccién y no exclusivamente por los beneficios que le reporta a
la familia.

CONCLUSIONES

Dentro del grupo doméstico las mujeres desempenian un papel fun-
damental, nos encontramos que estan en todos los procesos de re-



284 ANA PATRICIA SOSA, MARIA ELENA LOPES PACHECO

produccion de su grupo v su comunidad, ellas estan presentes en
la produccion alfarera, realizando la fase mds importante de ésta,
son las trasmisoras de saberes, producen vida, producen agentes so-
ciales, producen arte.

Abordar el estudio de las mujeres artesanas usando las categorias
propucstas nos permitio observar que: a) ¢l trabajo de las artesanas
como parte de las actividades domésticas no es valorizado, ni porlos
agentes internos ni por los externos; b) el trabajo artesanal, al igual
que las actividades domésticas, se considera inherente a las mujeres
o como trabajo que de manera natural les corresponde; ¢) las muje-
res son agentes trasmisores de saberes, papel que no es valorado, y
d) el peso de la tradicion no permite que las mujeres se percaten que
sus formas de vida v de produccion representan una situacion de
sometimiento.

En la percepcion que las alfareras tienen de su trabajo estan pre-
sentes las construcciones culturales del grupo doméstico asociadas
con: 1) la existencia de relaciones de poder entre los miembros del
orupo doméstico; 2) la relacion entre el contexto socioeconomico y
la definicion y realizacion de los objetivos de la familia; 3) las formas
de negociacion implicitas o explicitas que se dan en ¢sta; 4) la exis-
tencia de distintos niveles de acceso v control sobre el proceso pro-
ductivo v los medios de produccion, los productos, el proceso de
trabajo v los ingresos, y 5) ¢l acceso desigual al consumo.

La produccion de objetos de uso cot idiano la realizan las familias
mas pobres, v los procesos productivos y familiares se organizan ba-
jo pautas mas inflexibles, la precariedad del ingreso no permite cam-
bios que pudicran reflejarse en uningreso disminuido, relorzandose
la rigidez de la logica interna del grupo; de esta forma, las mujeres
de este estrato tiene menos posibilidades de pensarse diferentes.

El reconocimiento que lacomunidad le da a ciertas allareras obe-
dece a la aceptacion que sus productos tienen en el mercado v los
precios que ¢stos alcanzan; es decir, se aprecia su valor por el aporte
de ingresos para su grupo lamiliar; el trabajo v la creatividad quedan
fuera de este reconocimiento. En ¢l ambito extracomunidad, se va-
lora la calidad estética de la alfareria de Atzompa, pero no ¢l trabajo
de las productoras.

Las vlos habitantes de Atzompa estan inmersos en las estructuras
de dominacion v jerarguia del sistema patriarcal; en esa medida ca-
racterizan a la feminidad como atributo natural de las mujeres,
hecho por ¢l cual deben asumir ciertas actividades y comportamien-
tos en vy fuera del grupo doméstico.
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La divisién sexual del trabajo establecida a la sombra de esa con-
cepcion provoca que el trabajo alfarero, constituido como una ex-
tensién del trabajo doméstico, sea considerado al igual que los
quehaceres de la casa como una actividad sin valor.

Al hablar del trabajo de las mujeres artesanas, necesariamente
hay que hablar del trabajo doméstico, se trata de una actividad que
la mayor parte de las mujeres realiza, independientemente de su
condicién social, de un trabajo que se ve como natural y del que las
mujeres alfareras no escapan; las labores del hogar y las artesana-
les son actividades de igual importancia, las mujeres saben que am-
bas son necesarias para la subsistencia de la familia, y cuando se
requiere establecer prioridades, le dan menor importancia a las la-
bores domésticas que no generan ingresos.

La organizacién familiar le asigna a las mujeres el cuidado de los
miembros de la familia, cuidado que puede implicar una negacién
total de sus aspiraciones. Desde corta edad se define la vida de las
nifias de acuerdo con los requerimientos que tiene la familia.

Las mujeres tienen introyectado el papel que deben desempefiar,
porlo tanto, no cuestionan su forma de vida, consideran que “asi son
las cosas”, aun cuando muchas veces dicen fastidiarse por su traba-
jo. La poca flexibilidad de las estructuras que privan en la comuni-
dad impide que las mujeres adquieran conciencia de su situacién de
subordinacién. Es tan “natural” tener que realizar tantas activida-
des que se percatan de que éstas representan un trabajo sélo cuando:
a) se trata de una actividad netamente “femenina” como la fase de
modelado, y b) cuando repercute en mejores condiciones para la fa-
milia.

La construccién social de lo que deben ser y hacer y el apego que
deben tener a los cédigos de la comunidad, limita atin mas la posibi-
lidad de que las mujeres se perciban como actoras sociales; tal es la
introyecci6n de lo que la comunidad les ha impuesto, que los cam-
bios de percepci6n y actitud son muy lentos. La sociedad atzompefia
acepta los cambios cuando no afectan profundamente la l6gica de
los grupos domésticos o de la comunidad, los cambios mas radicales
son castigados con el aislamiento.

A partir de que las mujeres lograron modificar sus formas de
produccién o de vida doméstica rompiendo, en cierta medida, conla
tradicién, entonces se dieron las condiciones que les permitieron
cambiar la poca valorizacién que tenian de su trabajo, condicion ne-
cesaria para avanzar hacia la autodeterminacién de la forma de
vivir, producir y reproducir.
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Para explicar cabalmente esa introyeccion de los roles de género
de la que se ha hablado, no basta con senalar que esas estructuras
tan arraigadas son las que permiten que las mujeres vivan su condi-
cion de mujer como “natural”, es necesario estudiar a fondo las es-
tructuras tradicionales que rigen la vida de la comunidad.

Quedan muchos aspectos por estudiar; uno que debe ser consi-
derado en futuras investigaciones es la cuantificacion del tiempo de
trabajo invertido en la produccién y el invertido en las actividades
domésticas, para determinar la carga de trabajo real de cada uno de
los integrantes de la familia.
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RESUMEN

Esta ponencia forma parte de un proyecto que estudia los factores

- que afectan el desemperio de grupos de mujeres organizadas alre-
dedor de actividades productivas promovidas por agencias exter-
nas. En particular, se pone atencién al papel que la capacitacion
tuvo en el buen desarrollo del grupo, analiza la experiencia de
cuatro afos de trabajo de un grupo de 14 mujeres de Mixquic, en
el Distrito Federal, una comunidad agricola periurbana. Se obtuvo
informacién sobre los motivos para integrarse, caracteristicas
productivas, organizacionales y de trabajo del grupo y el papel del
agente externo.

Asimismo, se analizan los diferentes problemas que vivié el
grupo, principalmente en relacién con la organizacién interna.
Los resultados indican que a pesar de haber recibido apoyos y ca-
pacitacién de mds de siete programas gubernamentales, el grupo
tuvo problemas organizativos y productivos, debido a que la ca-
pacitacién hizo énfasis en los aspectos técnico-productivos y no
en los aspectos de organizacion interna del grupo. Esta situacién
ocasiond conflictos entre los integrantes de los grupos, afecto
la realizacién eficiente del proceso productivo y ocasiond la sa-
lida de las integrantes y la desaparicién del grupo. Finalmente, se
ofrece un modelo de educaciéon que permitiria orientar el papel
de ciertos programas educativos no formales en las dreas rurales,
poniendo especial interés en la atencién que estos programas dan
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tlectrénico: <gabriclal@colpos.mx..

** Profesor-investigador de El Colegio de Posgraduados. Correo elec-
onico: <fmanzo@colpos.mx-.

[289]



290 GABRIELA LOPEZ-ORNELAS, FERNANDO MANZO-RAMOS

a las caracteristicas demogrificas, sociales y ocupacionales de
los educandos y a sus particulares necesidades derivadas de es.
Los aspectos.

INTRODUCCION. PROGRAMAS DE EXTENSION

Gran parte del desarrollo agricola en el mundo es promovido porlos
servicios de extension. Entendido éste, como un servicio educativo
que se realiza por medio de la capacitacion, y se orienta a un sector
especifico de la poblacion. Asi, la extension se define como un siste-
ma de educacién no formal, v como tal es un campo de la préactica
educativa profesional cuya meta es: /) ensenar a las personas en su
propio contexto vy situacion de vida a identificar y evaluar sus nece-
sidades y problemas; 2) ayudarlos a adquirir el conocimiento y las
habilidades que requicren para lidiar efectivamente con esas necesi-
dades v problemas, v 3) inspirarlos para propiciar la accion (Boone,
1989). Por lo tanto, la extension debera mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las zonas rurales mediante actividades educati-
vas organizadas y sistematicas, disenadas para satisfacer necesida-
des especificas de aprendizaje. Asimismo, la extension se reconoce
como un sistema de educacion no formal, porque no se realiza bajo
un sistema escolarizado v porque es el resultado de la experiencia y
la practica de campo del extensionista v su poblacion-objeto. Sin
embargo, a pesar del claro perfil educativo que tiene esta drca de la
educacion de adultos, en México v en Latinoamérica, los programas
de extension trabajan desafortunadamente con un enfoque distinto,
al que Axxin (1993) deline como una mezcla de los enfoques “Gene-
ral de extension” y de “Capacitacion v visita”,

En ambos, sc ofrece tecnologia e informacion para que los pro-
ductores las utilicen y, de esta manera, mejoren sus practicas agri-
colas. De acuerdo con Axinn, entre las principales caracteristicas de
estos programas de extension destacan: a) su proposito principal es
ayudar a los agricultores a aumentar la produccion; b) el gobierno
controla el proceso de planificacion del programa; ¢) sus ocasiona-
les cambios de prioridades suelen efectuarse en el nivel nacional; d)
ticnen parcial libertad para adaptarse a las condiciones locales; e) el
personal de campo suele ser numeroso v sus costos de operacion ele-
vados; /) la evaluacion del trabajo del personal de campo se realiza
por medio de un plan de trabajo rigido y es sometido a capacitacion
constante; ) los gobiernos centrales sufragan la mavor parte de los
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costos y, por tltimo, 1) su éxito se mide por el grado de adopcién de
recomendaciones importantes y por los incrementos de la produc-
cion y productividad nacional.

La anterior descripcion del sistema de extension en México ha-
ce evidente que su planteamiento no busca, fundamentalmente, la
participacién consciente de los beneficiarios, ni la adquisicién de
competencias y habilidades, por el contrario, presume que la trans-
formacion de las condiciones de vida de los productores debe de ve-
nir desde afuera, mediante tecnologia que modernice los sistemas
tradicionales de produccién agropecuaria. Esto implica que los pro-
gramas de extension ven a los productores como un instrumento
parala consecucion de metas institucionales, midiendo la participa-
ci6n de la poblacién en términos de su acceso a los servicios y bene-
ficios brindados por el proyecto.

Por lo tanto, seria conveniente modificar este enfoque por uno
que tuviera un planteamiento mas participativo, en donde el benefi-
ciario tuviera el control sobre las acciones que requiere y en las que
se involucra, convirtiendo a la extension en un nexo entre la realidad
de un grupo social determinado y los organismos e instituciones que
tienen los medios y los recursos para que los beneficiarios puedan
encontrar solucién a sus problemas (Climent, 1997).

ANTECEDENTES. LOS PROGRAMAS DE EXTENSION
Y LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS DE MUJERES

En la actualidad, la mayor parte de los programas de capacitacion
v extension que promueven el desarrollo rural en México ha recurri-
do a la promocién de proyectos productivos como una herramienta
indispensable para su ejecucion. El fomento de los proyectos busca
la creacién de empleos e ingreso a corto plazo, que garanticen el me-
joramiento de las condiciones de vida de las mujeres, sus familias y,
por ende, de sus comunidades (cp1, 2004; MDR, 2000). Un objetivo
colateral importante a lograr es, ademas, fomentar la corresponsa-
bilidad de las participantes hacia el trabajo y apoyo que reciben de
las instituciones del Estado.

Sinembargo, a pesar de que en México se han instrumentado des-
de hace varias décadas una gran cantidad de programas que pro-
mueven los proyectos de produccion, éstos no ofrecen resultados
satisfactorios, a pesar de que dichos programas persiguen objeti-
vos similares.
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Los resultados indican que los proyectos en la mayoria de log
casos, independientemente de la institucion que los patrocine, no
logran consolidarse. Entre las causas principales se encuentran: la
{alta de capital, problemas de organizacion, falta de infraestructu-
ra ¢ insumos productivos, falta de ingreso regular y problemas de
comercializacion, entre otros. Ademas, en lo que respecta al trabajo
educativo, existe la tendencia constante de orientar los servicios de
capacitacion hacia los aspectos téenico-productivos (Quisumbing
et al., 1995; Mingo, 1997; Saito et al., 1992).

Al respecto de esta altima situacion, este trabajo intenta ofrecer
evidencia de la importancia que tiene en el desarrollo y consolida-
cion de un provecto productivo, el contenido educacional impartido
por los agentes de cambio que intervienen en los grupos realizan-
dolabores de capacitacion; va quesi bien, todos los aspectos anterior-
mente senalados son importantes para lograr empresas exitosas, es
por medio de la capacitacién que se genera el aprendizaje v cono-
cimiento que las personas que integran los grupos requicren para
alianzar sus proyectos. Lo que olrece la posibilidad de mejorar su
calidad de vida v la de sus lamilias.

De esta forma, la tesis de este documento es la posibilidad de iden-
tificar las deficiencias de un programa de capacitacion v extension,
en particular, de su componente educativo a partir del analisis de los
problemas a los que sus participantes se enfrentaron. Este trabajo
concluye con la propuesta de un modelo educativo para la capaci-
tacion de grupos de trabajo integrados por mujeres.

METODOLOGIA

El estudio presentado lorma parte de una investigacion mas amplia
sobre los lactores que afectan el funcionamiento de los grupos de
trabajo productivo de mujeres que trabajan con agencias externas
promotoras (Lopez-Ornelas, 2003). La investigacion se realizo si-
guiendo la metodologia de estudio de caso, que para Gundermann
(2001:256) ¢s un método basico de investigacion en las ciencias so-
ciales utilizado para la comprension de un caso en particular.

Se recurrio al estudio de caso bajo la consideracion de que con ¢l
uso de este método se podria obtener una amplia gama de inlorma-
cion, que por su profundidad permitiria explorar, describir, identi-
licar, entender v explicar los dilerentes procesos v situaciones que
ocurrieron durante la puesta en marcha v desarrvollo del proyecto.
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De esta manera, se buscé un grupo de mujeres que contara con
las siguientes caracteristicas: a) que se hubieran formado a partir de
una iniciativa externa; b) que hubiera recibido recursos y servicios
de diferentes instancias, y ¢) que tuviera como minimo dos afios de
experiencia trabajando de manera grupal. Asf{, de entre 22 grupos
contactados, se seleccioné el que se presenta en este caso.

Las técnicas de investigacién que se utilizaron para realizar este
trabajo fueron: observacién participante, entrevista a profundidad
y andlisis de incidentes criticos (L6pez-Ornelas, 2003).

Seaplicaron las entrevistas a 11 delas 14 integrantes,' que forma-
ban el grupo segin el acta constitutiva. Una vez colectada la infor-
macién, se procedi6 al andlisis de incidentes criticos. Por su parte, la
técnica de observacién participante se utilizé cuando se realizaba
el trabajo diario en las unidades de produccién, en las reuniones con
la presencia del agente externo, en las reuniones sin la presencia del
agente y durante los diferentes eventos a los que asistieron (ferias).
El trabajo de campo se realizé en cuatro fases, que comprenden des-
de mediados del afio 2000 hasta finales del afio 2002.

Primero serealiz6 la reconstruccion de la historia de grupo (1999-
2002). También se obtuvo informacién sobre las caracteristicas de
las integrantes, descripcién del proceso productivo y de la jorna-
da laboral, y sobre los diferentes apoyos y recursos recibidos, par-
ticularmente en cuanto a los condicionamientos impuestos y los
requisitos necesarios para que se les otorgaran dichos apoyos.

Para describir y analizar la forma en la que trabajaba el grupo
alrededor del proyecto se recurrié al documento base del proyecto
productivo, sobre el que se suponia estaba trabajando el grupo y que
era el proyecto productivo autorizado por los diferentes progra-
mas. En dicho documento se describen los diferentes componentes
del proceso productivo, asi como sus respectivos subprocesos; de la
misma manera, se mencionan los recursos técnicos, productivos y
organizativos necesarios para el adecuado funcionamiento del pro-
yecto. Cabe mencionar que desde el principio, el documento del
proyecto productivo ha sido siempre el mismo, tinicamente se agre-
garon unos cuantos elementos para adecuarlo a los requisitos de los
diferentes programas a los que se presenté.

' No se aplicaron entrevistas a tres de las integrantes porque una de las
integrantes habia fallecido, una se mudé de domicilio, y otra mas no mos-
tré interés en participar en este trabajo.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados se apovan en la reconstruccion de la historia del gru-
po v en lo que las integrantes del mismo mencionaron como los pro-
blemas que mas habian alectado el progreso de su provecto. Para
iniciar este apartado v contextualizar el caso, se hace una breve des-
cripcion del marco de referencia, posteriormente la informacion se
presenta de lasiguiente manera: @) la historia del grupo; b) las carac-
teristicas generales del provecto, v ¢) la problemaltica reconocida
por las integrantes grupo. Se contintia con la discusion de los resul-
tados v, finalmente, se presenta un modelo educativo para capacita-
cion de mujeres.

MARCO DE REFERENCIA

La comunidad de San Andrés Mixquic pertenece a la Delegacion Tla-
huac, que se encuentra ubicada en la zona rural del Distrito Fede-
ral. La Delegacion Tlihuac representa 6.7 por ciento de la superficie
del Distrito Federal, colindando al norte con la Delegacion Iztapalapa
v el Estado de México; al este con el Estado de México; al sur con el
Estado de México v la Delegacion Milpa Alta; al oeste con las delega-
ciones Xochimilco e Iztapalapa.

[a actividad economica preponderante en la zona gira alrededor
de la actividad agricola, asi, 35.68 por ciento de la superficic delega-
cional se dedica a la produccion de maiz, allalfa, [vijol, pera, v ro-
merito (todas especies de utilidad comestible). En lo que respecta a
las actividades pecuarias, 4.55 por ciento de la tierra de uso pecuario
es para el aprovechamiento de la vegetacion de pastizal v 95.45 por
ciento de la superficie utilizada para animales no son aptas para el
uso pecuario. Enrelacion con la ganaderia, se producen especies co-
mo bovinos para carne v leche, porcinos, ovinos, caprinos y aves pa-
ra carne v huevo (INEGI, 2001).

San Andrés Mixquic

La poblacion total aproximada en la comunidad es de 11 739 perso-
nas, de las cuales 5 748 (49 por ciento) son hombres v 3 991 (51 por
ciento) son mujeres. De la poblacion total lemenina se estima que
3 718 (62 porciento) sean de 18 anos o mayores de 18 anos. En cuan-
to al empleo, la poblacién economicamente activaesde 4 136, mien-
tras que la poblacion econdmicamente inactiva es de 4 586. Dentro
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de la poblacién ocupada, 1063 (26 por ciento) se dedican al sector
primario, 566 personas (14 por ciento) se dedican al sector secun-
dario, y 2 365 personas (58 por ciento) se dedican al sector terciario
(INEGI, 2001).

Dentro del sector primario, la actividad predominante es la pro-
duccién de hortalizas. Esta comunidad est4 considerada como zona
de alta produccién agricola dentro del Distrito Federal, con los
siguientes productos cultivados:? romerito (96.64 porciento), brocoli
(86.81 por ciento), acelga (56.38 por ciento), alfalfa (4.8 por ciento),
nopal (12.90 por ciento), espinaca (55.38 por ciento), apio (78.23
por ciento) y frutales (2.97 por ciento) (GDF, 2003). Estos productos
se comercializan, principalmente, en el mercado de la Central de
Abastos de Iztapalapay,en una cantidad minima, en mercados loca-
les del Distrito Federal y de Toluca. Debido a la importancia econé-
mica que esta actividad representa en la comunidad, existe una
Union de Horticultores local que tiene agremiados a la mayoria de
los productores.

En lo que respecta a la actividad pecuaria, ésta se encuentra con-
formada principalmente por unidades de traspatio de bovinos, ovi-
nos, conejos y aves, que se destinan para el autoconsumo. En lo que
se refiere a la produccién cunicola no se encontré informacién rela-
cionada con explotaciones comerciales. Tampoco hay antecedentes
de grupos formados o de productores individuales que hayan traba-
jado en dicha produccién de manera formal. Siendo esta actividad
realizada en algunos traspatios, que eran atendidos por las mujeres
de la casa.

HISTORIA Y DESARROLLO DEL GRUPO,* 1999-2002

El grupo inici6 su trabajo en 1999 en San Andrés Mixquic, Tlahuac.,
La formacién del grupo se dio a partir de la instrumentacién de
un programa local (A) que brindaba becas a grupos que trabajaran
enunaactividad productiva predeterminada por el mismo. El grupo

* Las comunidades consideradas fueron: Mixquic, San Juan, Tldhuac,
Tetelco, Santa Catarina y Tlaltenco. El porcentaje se refiere al total de la
superficie cultivada.

* Los apoyos A, B, C y D fueron recursos econémicos. Los apoyos en
capacitacion tienen referencia numérica: los técnicos 1 y 2 pertenecen al
programa Sinder (Sistema Nacional de Capacitacién y Extensién Rural In-
tegral), el téenico 3 es agente de un programa local, y el técnico 4 pertenece
a MDR (Mujeres en el Desarrollo Rural).
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eligi6 la produccion de conejo y se formé con 26 mujeres, de entre
26 v 68 afos. El programa requeria que el grupo tuviera una mesa
directiva, la cual fue elegida por votacion de las integrantes. Para
que el grupo recibiera el apoyo tuvo que comprar animales y cons-
truir un médulo ristico. Ninguna de las integrantes tenia conoci-
micntos previos sobre la cria de conejo, en el mejor de los casos
tenfan animales a los que solamente les ofrecian agua y restos de
comida. Todas se integraron porque querian recibir la beca.

Enlo que respecta a la capacitacion yasistencia téenica, iniciaron
el trabajo con un técnico (1) de otro programa (B) por tres meses,
en los cuales el técnico visitaba al grupo de manera intermitente y
sin un plan de trabajo con el grupo, limitando su trabajo a dar asis-
tencia técnica.

La definicion de actividades y tareas especificas a realizar por
cada integrante no se establecié inicialmente, asi que a decir de ellas
mismas todas hacian de todo. El tiempo que dedicaban a trabajar
en el médulo era de ocho horas porque asi lo pedia el programa (A).
Al finalizar dicho programa, el grupo cuenta con aproximadamen-
te 200 animales y ocho seforas deciden retirarse del grupo porque
termina el apoyo econémico. Las 18 integrantes restantes deciden
continuar como grupo debido a que se entusiasmaron con la ac-
tividad y porque no saben qué hacer con los animales, ya que nin-
guna contaba con espacio cn sus hogares para llevarse los animales
v las jaulas, en caso de que decidieran repartirsclos. En esc momen-
to las integrantes deciden dividirse en dos médulos. La separacion
de los médulos se debié al confinamiento en el que se encontraban
trabajando, v a decir de algunas para disminuir algunos problemas
que se habian tenido por malos entendidos y chismes. La seleccion
de integrantes por médulo se dio de manera voluntaria, adoptando
como crilerio principal la cercania de los nuevos madulos con sus
respectivos hogares, asi como por la afinidad de las integrantes ha-
cia sus companeras. En julio, ¢l grupo comienza a trabajar con otro
técnico (2) también del mismo programa (B). A partir de ese mo-
mento y hasta finales de 2001, la técnico es responsable de la capa-
citacion y asistencia técnica del grupo.

Al finalizar ese ano, poriniciativade la téenico (2), el grupo recibe
un curso de capacitacién de tres meses ofrecido por otro programa
(C) (3) en produccién de conejo, dicho curso ofrecia, ademas, una
beca para las integrantes. Con ¢l dinero obtenido se mejoraron las
instalaciones y se adquirieron mds animales.

En cuanlo a la forma de organizarse para realizar ¢l trabajo, aun
después de separase en los dos médulos, el grupo continuaba bajo el
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mismo esquema: sin definicién de actividades y tareas. Con el curso
(3) aumentaron notablemente sus conocimientos, pero considera-
ban que sélo dominaban bien lo que se refiere a las labores corres-
pondientes a la produccién de animales en canal. La jornada de
trabajo diario comprendia de cinco a cuatro horas, incluyendo los
fines de semana.

La relacién entre las integrantes inicialmente era buena, pero
fue cambiando paulatinamente debido a chismes. La forma de traba-
jar con la técnico (2) era por medio de visitas a los médulos de pro-
duccién, minimo dos veces por semana, y se hacian reuniones a
solicitud de la técnico aproximadamente una vez por mes. Esto a di-
ferencia de antes de la llegada de la técnico (2) cuando las reunio-
nes se realizaban esporadicamente a solicitud de la presidenta. En
lo que respecta a la produccion, la actividad no permitia todavia la
venta de animales, se realizaban adecuadamente las practicas de
manejo alimenticio y reproductivo e iniciaba la aplicacién de algu-
nas acciones correspondientes a medicina preventiva. Hasta fines
de ese ano las actividades propias del proyecto y las capacitacio-
nes y los talleres son realizadas dentro de la comunidad en sus uni-
dades de produccién y no salen a eventos de ningtin tipo.

Ario 2000

A mediados de este aiio se integran de nuevo al programa local (A) y
con el dinero obtenido compran jaulas. A mediados de afio el pro-
yecto habia aumentado el nimero de animales en produccién a
300 y la actividad ya era capaz de producir animales para vender
conejo en canal.* Los lugares donde se comercializarian las canales
lo definieron y buscaron las integrantes del grupo. El grupo elije a
varios restaurantes y carnicerias localizadas en Chalco y Tlahuac,
por la relativa cercania con su comunidad y por el precio al que les
iban a pagar las canales; ademas vendian esporadicamente ani-
males para pie de cria a personas de la comunidad. La cantidad de

La capacidad se refiere a la posibilidad de destinar animales para
sacrificio en lugar de mandarlo a reproduccién. Es necesario recordar que
el proyecto inicio de cero. Lo que signific6, en términos de la produccién,
que los animales que se compraron y se ingresaron eran de distintas edades,
resultando en animales muy jévenes o muy viejos y, por lo tanto, no eran
atiles para aumentar la produccién, ya que la edad productiva de los co-
nejos inicia a los cinco meses y medio. Ademas, las integrantes decidieron
que lo primero que tenfan que hacer era aumentar el nimero de animales
en produccién.
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canales acordada con los compradores daba un total de entre 20 y
30 canales a la semana. Las integrantes decidieron que cada médu-
lo debia de responsabilizarse de entregar los pedidos cada 15 dias,
vde esta mancera cubrieran el pedido cada semana. Cada médulo era
responsable del sacrilicio, limpicza v entrega. El dinero obtenido de
las ventas sc destind para la compra del alimento v los medicamen-
tos delos animales, asi como para cubrirlos gastos de transportacion
de las responsables de realizar la entrega de las canales, Al linalizar
ese ano, ¢l grupo apoyado por la téenico (2) se constituye en una
SPR de RI (Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Himi-
tada). El grupo adopta esta decision porque la constitucion era un
requisito para recibir un apovo (B). El grupo se constituye con 14
personas. Las cuatro integrantes que deciden retirarse senalaron
que: a) la actividad productiva no generaba ingresos; b) les dio mie-
do constituirse legalmente; ¢) por los problemas constantes con sus
respectivos maridos, v d) por algunos problemas personales entre
cllas. Para la constitucion del grupo se cambia a la mesa directiva
v también se asignan cargos legales v productivos a todo el grupo.
Para recibir ¢l apoyo se les pidio un provecto productivo que jus-
tilicara en qué se iba a utilizar ¢l dinero otorgado, mismo que se
realizo con ayuda de la téenico (2) v de la mesa directiva conjunta-
mente, informando al resto del grupo de los avances en las reunio-
nes del grupo. Del dinero que se les dio, una parte tue utilizada para
agrandar los dos modulos, comprar mis animales v equipo. El dine-
ro restante se guardo en una cuenta bancaria. Casi al mismo tiempo
reciben otro apovo (C), con ¢l cual compran equipo paratodo el gru-
po. El provecto que se entrega para obtener ¢l apoyo en esta ocasion
es el mismo que se utilizo para recibir ¢l pendltimo apovo (B) pero
a ésle se le agrega la elaboracion de artesanias v embutidos de carne
de conejo.

Durante todo ¢l ano, la forma de trabajar no cambia, a pesar de
que la constitucion del grupo trajo como consecucencia la delinicion
de cargos. Las tnicas [unciones que si se cjercen son las de la me-
sa directiva. Las reuniones se siguen llevando a cabo al menos una
vez al mes, convocadas v dirigidas por la (éenico (2). En lo que res-
pectaala capacitacion, la téenico (2) visita cada modulo un minimo
de dos veces por semana.

Ano 2001

En enero se les otorgo olro apovo (D). Este contemplaba la incorpo-
racion de tres nuevas areas: 1) produccion y empaquetado para car-
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ne y embutidos de conejo; 2) curtido y depilado de pieles, y 3) ela-
boracién de artesanias. El proyecto planteaba la generacion de un
salario minimo para cada una de las integrantes una vez que estuvie-
ran funcionando todas las areas. El proyecto con el que se les entregéd
el apoyo fue el mismo, aunque corregido con la ayuda de la técnico
(2) v la mesa directiva.

Casia mediados de ano, el grupo disminuye a 11 integrantes. Una
de ellas fallece, y las otras dos deciden retirarse por problemas per-
sonales, y portener problemas con el resto del grupo al inconformarse
con la manera de realizar el trabajo del grupo.

El grupo recibe otro apoyo (A), con el cual adquiere equipo para
las nuevas areas. Hasta este momento el grupo realizaba correcta-
mente las practicas de manejo relacionadas con alimentacién, medi-
cina preventiva, zootecnia, y reproduccion. De igual forma, el grupo
trabajaba entre cincoy seis horas diarias y sin diferenciacién de acti-
vidades. El volumen de las ventas llega y se mantiene en 30 canales
ala semana.’ Las entregas por modulo contintian realizdndose cada
15 dias. Hasta ese momento la venta de canales cubre los costos de
produccién y deja un pequenio excedente que se reparte entre las in-
tegrantes de cada médulo respectivamente. Casi al finalizar ese afio,
el trabajo en los dos médulos se va diferenciando. En el médulo I hay
mas animales y mejores instalaciones porque las integrantes deci-
dieron reinvertir todo lo obtenido de la venta de las canales. En el
mdédulo I1 sélo se invierte lo necesario para producir las canales que
le corresponden. El grupo recibe por parte de un programa (4) un
curso de desarrollo humano y, posteriormente, este mismo progra-
ma paga dos capacitaciones especializadas. Al terminar este ano
el moédulo 11 deja de tener produccién. Esto se debié a que algunas
integrantes de este médulo no cumplian con su trabajo y faltaban
con frecuencia,’ ademas, algunas mencionaron que se habian presen-
tado casos de robo de los animales por parte de las mismas inte-
grantes. De esta manera, el médulo I se responsabilizé de cubrir los
pedidos de 30 canales semanales. Ambos médulos contaban con un
inventario de 30 vientres y tres sementales.

* El grupo llega a esta situacion porque tiene mayor experienciaen la cria
de animales, por lo que mejoran sus parametros productivos. Esto signifi-
ca que disminuyen las mortalidades que antes tenfan por malas practicas
de manejo y por enfermedades, y reducen el tiempo de engorda.

% Como no asistian a trabajar o s¢ limitaban a ofrecer alimento y agua no
se daban montas, esto es, que no se juntaba a los animales reproductores
para aparearse y por esta razén no habia animales para sacar a la venta.
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Durante todo el ano el grupo realizé reuniones cada mes, en |ag
que se habld de asuntos relativos al proyecto y se atendieron sitya.
ciones y problemas que se presentaron en sus modulos. Al finalizay
el ano, la técnico (2) es cambiada de comunidad quedandose en su
lugarotro técnico (3). Coneste técnico (3) el grupo tiene algunas rey.
niones que no llegan a nada, ya que las seforas no muestran interés
por trabajar con €l.

Cabe mencionar que aun cuando la técnico (2) ya no era la res-
ponsable del grupo mantuvo contacto con el mismo hasta finalizare]
siguiente ano; comunicindose con las integrantes de la mesa direc-
tiva, principalmente con la presidenta, para resolver cuestiones re-
lacionadas con las unidades productivas o para intentar resolver
problemas personales surgidos entre las integrantes.

Aro 2002

Al comicenzo de este ano, el grupo se retne en un solo médulo. Esta
decision la adoptan porsugerencia de la técnico (2) y porque las inte-
grantes consideran que ésta puede ser la oportunidad para alcanzar
los objetivos productivos que planteaba ¢l proyecto. Ademas, pensa-
ban que trabajando juntas podrian realizar mejor sus labores, ya
que todas estarian al pendiente y podrian evaluar el trabajo de todas.
El grupo para este momento contaba con todo el equipo tecnifica-
do, 70 animales en produccién y mantenia la venta de 30 canales
semanales. Se realizaban las practicas de manejo en alimentacién,
medicina preventiva, zootecnia y reproduccién. También se dio ini-
cio al proceso de curtido de picles. Para realizar el trabajo, como
lo mencionaba el proyecto, dividen el proceso productivo en cua-
tro areas, que son: drea de produccion de animales en canal, area de
artesania, area de curtido y depilacion de pieles y drea de elabora-
cion de germinado. Cada integrante eligié el area con la que tuviera
mayor afinidad. El grupo tenia reuniones cada mes y continuaban
cjerciendo sus funciones solo las integrantes de la mesa directiva.
En marzo se retira una de las integrantes por problemas personales
con algunas comparieras y por presion de su esposo. Entre junio y
julio, tres integrantes se retiran del grupo de manera temporal. La
razon de su salida es por problemas personales y por conflictos con
las otras integrantes del grupo. Segiin dichas integrantes, gran parte
delo que las orillé a tomar esta decision se debié a los problemas con
sus compaferas, mencionando que todas las integrantes del grupo
no estaba cumpliendo con lo que les correspondia realizar, y de esta
forma nunca iban a avanzar (refiriéndose a las actividades y tarcas
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del proyecto). A pesar de esto, estas tres personas mencionaron que
iban a regresar a trabajar en el proyecto, una vez que se resolvieran
sus asuntos personales y que el grupo estuviera trabajando confor-
me al proyecto.

En agosto habfa 80 vientres en produccién. Lo que representaba
el mayor nimero de animales en esta etapa productiva desde que se
formé el grupo. Esta situacién no fructificé, ya que tuvieron una
mortalidad de 20 por ciento de los animales, debido a una intoxi-
cacién por alimento que las integrantes no identificaron a tiempo.
Entre agosto y septiembre, las cuatro personas que permanecian
trabajando en forma activa,” deciden dejar de realizar las reuniones
grupales debido a que ya no asistfan, ni las que continuaban traba-
jando, ni las que se retiraron temporalmente. La tinica que permane-
cfa desempeniando su funcién era la presidenta, siendo ella quien se
responsabilizaba de todos los tramites y gestiones que se tenian
que realizar. El tinico subproceso que se continuaba realizando era
el de canales para abasto, el cual no generaba ingreso para las inte-
grantes, cubriendo tinicamente los costos de alimentaci6n. Las tres
integrantes que permanecieron trabajando tenfan problemas por-
que ya no se realizaba el trabajo como antes, faltando realizar las
actividades diarias o llegando tarde. Por este motivo el grupo tuvo
mortalidades y disminuyé el nimero de animales en produccién, ya
que al no ir a trabajar o no hacer el trabajo correctamente llegaron
a las siguientes situaciones: no se daban montas, no se cuidaba a las
hembras recién paridas® o no se medicaba a los animales enfermos.
Esto ocasion6 que en ocasiones no tuvieran animales en produccion
y no pudieran vender canales. Esta situacién continué hasta que fi-
nalizé el 2002.

El equipo que se comproé en 2001 hasta finales de ese aro conti-
nuaba sin ser utilizado. De la misma forma, el dinero proveniente de
los apoyos del programa B (1999) y del programa A (2001) estaba
guardado en un banco. De las personas que decidieron salirse defini-
tivamente, ninguna lo habia hecho de formalegal, continuando, asi,
oficialmente hasta finales de 2002, con 14 integrantes.

7 Se consideran cuatro integrantes porque uno nunca se incorporo al
trabajo, aunque mencionaba que si se iba a integrar, y otro que aunque que-
ria participar, como padece de diabetes y artritis no puede hacerlo.

$ En la etapa previa al parto es necesario preparar el nido. De lo con-
trario, la hembra puede tener a las crias en la charola y si esto ocurre las
crias pueden morir de frio o la hembra se las puede comer. Después del par-
to se tiene que evaluar el estado fisico de las crias y de la hembra misma.
En esta zona es comun poner una fuente de calor para los animales.
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Porotra parte, los temas que se ofrecieron en los talleres y cursog
a los que asisticron las integrantes fueron basicamente sobre: q)
proceso de produccion de conejo para abasto (practicas de manejo
enaspectos sobre alimentacion, reproduccion, medicina preventiva
v zooleenia); b) elaboracion de lombricomposta; ¢) elaboracién de
artesanias v curtido de pieles, vd) elaboracion de germinado. Los di-
[erentes programas que apovaron al grupo en capacitacion y la fe-
cha en que lo impartieron aparece en el cuadro 1.

CUADRO 1
EVENTOS DE CAPACITACION RECIBIDOS POR EL GRUPO
EN LOS ANOS 1999-2000 POR DIVERSOS PROGRAMAS ESTATALES

N 1
Ao | Ene. | Feb. | Mar. | Abril | May. {Jun. | Jul, | Ago. | Sep. | Oct. |Now. | Die.
1999 | | 1 2 2-3|2-3|2-3| 2 2
2000 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
601 2 |2 |2 |g-afa4]| 3 |2 | 2| 20| 2 |3-8] 3
2002 I | 4| 4

Presentarla historia del grupo tiene dos objetivos: /) hacer eviden-
te la gran cantidad de apovos que recibio el grupo, en términos del
servicio de capacitacion, v 2) demostrarla presencia constante de un
agente externo, en la ligura de la téenico 2.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO PRODUCTIVO

Enscguida se mencionan las caracteristicas del provecto produc-
tivo, sobre el cual se supone deberia de estar trabajado ¢l grupo. El
diseno original del provecto era para que lo realizaran 11 personas,
contando con 300 vientres en produccion v una produccion de 1 320
gazapos mensuales. El provecto constaba de cuatro dreas de traba-
jo:area de produccion de animales en canal, area de artesania, dres
de curtido vdepilacion de pieles v area de elaboracion de germinado;
ademas, se habia acordado inicialmente que las integrantes habian
de cubrirocho horas de trabajo diario, para realizar el trabajo de las
cuatro arcas planteadas.

Problemdtica enfrentada por el erupo

Uno de los principales problemas mencionados por las integrantes
se reliria al incumplimiento de las actividades que va se habian de-
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finido. Lo que ocasioné que el proceso productivo se realizara de
forma imprecisa, impidiendo que el grupo avanzara en cuanto al lo-
gro de sus objetivos. A decir de las participantes, la causa por las que
no asistian a las reuniones o no realizaban sus actividades dentro del
proyecto era porque ya no tenian tiempo y en el caso de las reunio-
nes, sefialaron que ademas de que tampoco les daba tiempo, nunca
se llegaba a nada y en el caso de que se llegara a algiin acuerdo, tam-
bién senalaron, éste no se cumplia.

Aunque desde agosto de 2002 sélo estaban trabajando tres inte-
grantes, el ajuste en el proceso productivo, asi como la redefinicion
de funciones no se realizé. Debido a que las integrantes que salie-
ron temporalmente habian mencionado que iban a regresar. Esta si-
tuacion molesté al resto del grupo porque, segtin ellas, esto origind
que el grupo no estuviera avanzando; al contrario de esto, se habia
retrocedido, ya que al disponerse sélo de la fuerza de trabajo de tres
integrantes, iinicamente funcionaba un area del proyecto. Lo ante-
riormente mencionado se prestd a que las personas que atin estaban
trabajando cometieran también faltas al trabajo, ya que se encontra-
ban muy molestas con las demas. Ellas senalaron que consideraban
muy comodo e injusto, por parte de las otras integrantes, que se hu-
bieran retirado del grupo y que pretendieran regresar cuando todo
estuviera funcionando bien. Todo lo sefalado hace evidente no sélo
el poco o nulo avance que el proyecto y sus integrantes tuvieron, si-
no también el inevitable desgaste y los constantes conflictos que es-
tos hechos ocasionaron entre ellas.

Asimismo, se encontré que la mayoria de las integrantes se sen-
tian inconformes con el trabajo de la presidenta, ya que todas consi-
deraban que era ella la responsable de poner el orden en cuanto a las
faltas que todas cometian.

Otra situacién que es importante mencionar fue el bajo nivel de
informacién con que contaba el grupo en cuanto a los apoyos y re-
cursosrecibidos, asi comodelanormatividad queloregia (refiriéndo-
nos al acta constitutiva y el reglamento interno), ya que sélo la mesa
directiva conocia esto y s6lo de manera parcial.

Es importante mencionar que la baja participacién por parte de
las integrantes hacia las reuniones y actividades diarias, asi como la
actitud de inconformidad y exigencia hacia la presidenta, se dio mas
significativamente cuando la técnico (2), con la que habian estado
trabajando, es retirada de su comunidad por el programa del Es-
tado.

Ensintesis, el incumplimiento en las actividades acordadas se de-
bi6, basicamente, a dos condiciones. La primera es que el grupo no
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definié la forma de trabajar del grupo ni la actividades especificas de
cada integrante, y la segunda es que nunca hubo claridad en la nor-
matividad que regia al grupo, lo que dio lugar a que no se asumieran
correctamente derechos, obligaciones y responsabilidades adquiri-
das por parte de las integrantes. Esta situacion se dio, fundamental-
mente, porque el grupo nunca contemplo aplicar ni su reglamento
interno ni su acta constitutiva para regular el comportamiento entre
cllas. Esto esta relacionado con la presencia de la téenico (2), porque
cuando lasintegrantes del grupo se enfrentaron a situaciones de con-
flicio, en lugar de intentar desarrollar estrategias que les ayudaran a
resolver sus problemas, deliniendo limites y comportamientos, acu-
dieron siempre a la técnico, quien mediaba el comportamiento de
las integrantes, sancionandolas y ofreciéndoles soluciones a los pro-
blemas que se presentaban en el grupo. Con esto no permitio que las
integrantes se vieran en la necesidad de recurrir a lo establecido en
ambos documentos, limitando de esta [orma su proceso interno de
adopcion de decisiones y de resolucion de conflictos.

Disminucion en la motivacion

El poco compromiso que mostraron las participantes hacia las acti-
vidades del grupo se dio porque se sentian desmotivadas y frustra-
das con el resultado obtenido después de cuatro anos de trabajo en
¢l grupo. Las principales razones de este bajo nivel de motivacion
mencionadas fueron: a) el poco ingreso que se habian obtenido del
provecto vlos pobres logros en la produccion; b) los constantes pro-
blemas de chismes vy malos entendidos gque se daban entre cllas, v o)
los conflictos que tenian con sus esposos, quicnes ante los constan-
tes problemas productivos v personales las presionaban para que
abandonaran ¢l grupo.

Los problemas que tuvo el grupo desde su formacion en lo que
respecta a malos entendidos v chismes fue un elemento gue siem-
pre estuvo presente entre las integrantes, que al no haberse resuel-
to nunca ni haber encontrado la lorma de hacerlo generd que en-
tre las integrantes del grupo existicra desconlianza en externar lo
que les incomodaba, lo que ocasionoé que en el grupo permancecieran
conflictos latentes v se diera la division del grupo, enturbiando, el
proceso para adoptar decisiones v, por consiguicnte, limitando su
desarrollo.

La poca motivacion mostrada por todo el grupo en seguir traba-
iado en ¢l, asi como para resolver muchos de los problemas que vivio
el grupo, se debio también al poco o nulo ingreso cconomico que el
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proyecto les brindé, ya que ésta fue la razén primordial por la que
el grupo se formé, y fue también a partir de esto que las integrantes
crearon otras expectativas hacia el proyecto. El sentimiento de insa-
tisfaccién que experimentaron las integrantes al no haber cumplido
sus expectativas econémicas y personales, después de cuatro afios
en los cuales invirtieron su tiempo y su trabajo, hizo que les fuera di-
ficil pensar que las cosas podian cambiar. Asociado a esto, para la
mayorifa del grupo los problemas con sus esposos por continuar en
esta actividad, aun cuando no estuvieran obteniendo nada de ingre-
s0, hizo que las integrantes sintieran que no se habia alcanzado el
propésito inicial, ni los motivos que siguieron a éste.

Discusion

Las dificultades y situaciones vividas por el grupo, que fueron pre-
sentadas en este caso, derivan de la insuficiente capacitacién ofreci-
da por el agente de cambio sobre la organizacién interna y por la
incapacidad del mismo para entender y definir las necesidades de
capacitacion que el grupo requeria. Asi, el grupo terminé recibien-
do una gran cantidad de talleres y cursos sobre aspectos técnicos, y
no se atendieron los problemas que se estaban dando entre las inte-
grantes, teniendo como consecuencia el deterioro paulatino de las
relaciones afectivas y laborales que habia entre ellas, lo que se refleja
en el desemperio tan pobre que tuvo el proyecto. Este hecho coin-
cide con lo mencionado por Sholtes (1993) y Bennis y Shepard (cita-
do por Lépez-Yarto, 1997), quienes sefialan que si no hay una buena
estructura interna que dé soporte a la actividad productiva, cual-
quiera que ésta sea, el grupo puede atravesar por una serie de dificul-
tades que provoque la desaparicién del mismo o el incumplimiento
de los objetivos productivos.

Ahora bien, esta falta de atencién en los aspectos generados en la
dindmica interna del grupo, tiene su origen en la falta de capacidad
que mostraron los agentes de cambio para intervenir en los grupos
de trabajo que apoyan. Debido a que las agencias promotoras, que
son las instancias que definen la forma y contenido del trabajo de los
agentes, tienden a suponer que lo que requieren los grupos es tini-
camente informacién y conocimiento sobre aspectos productivos.
Ademas de que consideran que los tinicos profesionistas que tienen
la capacidad de ayudar al afianzamiento de los proyectos son aque-
llos que tienen formacién técnica. Como ejemplos de esta situacién,
se citan tres casos.
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Primero, la Vocalia Ejecutiva de Extensionismo Rural del Distri-
to Federal reporta haber atendido las actividades de asesoria sobre
los siguientes rubros y porcentajes: elaboracién de proyectos, 22.1
por ciento; produccion agricola, 22.1 por ciento; transformacion
de productos pecuarios y artesanias, 15.5 por ciento; produccion pe-
cuaria, 10.4 por ciento; contabilidad, 11.7 por ciento; comerciali-
zacion, 6.5 por ciento; gestion empresarial, 6.5 por ciento; disefio de
empresas, 2.6 por ciento, y sobre organizacion solo 2.6 por ciento
(VECE, 2001). Segundo, en el Directorio de apoyos institucionales a
proyectos productivos y de empleo para mujeres 2004, se mencionan
al menos 42 programas, dependientes de 12 instituciones, que apo-
van el desarrollo de los grupos de trabajo, los cuales ofrecen el
servicio de capacitacién en las dilerentes areas del desarrollo de la
empresa (Inmujer, 2004). Tercero, la Comisién de Recursos Natura-
les del Distrito Federal informé que en 2001, la formacion profesio-
nal de los 55 prestadores de servicios profesionales que trabajaban
como técnicos extensionistas (agentes externos) era de bidlogos, in-
genieros agricolas, ingenieros agrénomos, licenciados en produc-
ciéon animal y médicos veterinarios zootecnistas (VECE, 2001).

Los tres ejemplos muestran el interés primordial de las agencias
externas: atender y enfocarse hacia lo relativo a la produccion y la
tecnologia. Poresto, suponen que un agente externo con carrera téc-
nica es suficiente para conseguir el éxito de los proyectos, olvidando
que por la misma naturaleza de los proyectos, éstos requicren del
apoyo de conocimiento interdisciplinario que les ayude a sobrelle-
var las cuestiones de indole social (Dicgo, 2004:57).

Cabe mencionar, que con lo anterior no se pretende desvalorizar
el trabajo que realizan los agentes de cambio en su papel de téenicos
capacitadores, mas bien lo que se busca es reconocer que paralograr
unidades econémicas exitosas se requiere de una vision integral que
prevea y atienda los diferentes ambitos y dreas que estan interre-
lacionados con el desempeno de los proyectos. En particular, nos
preocupa la poca y deficiente atencion que los componentes educa-
tivos reciben dentro del modelo seguido por las agencias externas.

Asi, parte de esta vision integral sugerida es que los programas
consideren dos aspectos cruciales para la consolidacion de los pro-
yectos. El primero se refiere al agente de cambioy la capacidad que
éste tiene para intervenir con los grupos, y el segundo versa sobre el
contenido educativo que requicren las acciones de capacitacion que
reciben los grupos.
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Sobre el agente de cambio

El agente de cambio en una pieza clave en el desarrollo de los grupos
de trabajo. En éste recae la responsabilidad de que los operado-
res de los proyectos cuenten con la informacién, el conocimiento y
las habilidades necesarias para que puedan realizar el proceso pro-
ductivo en forma adecuada y que desarrollen, ademas, las habilida-
des y actitudes indispensables para colaborar y coordinar el trabajo
conjunto. '

Para que esto suceda es necesario proveerle de capacidades y ha-
bilidades que le ayuden a mejorar sus intervenciones, de forma tal
que pueda identificar la condicién o la problematica existente en
el grupo y, asf, hacer que su trabajo de intervencién sea en benefi-
cio del grupo. Esta tltima consideracién es importante, ya que en
ocasiones el agente de cambio, por su forma de trabajar, da pie a
situaciones que, consciente o inconscientemente, actian en detri-
mento del grupo.

Un problema que se presenta con frecuencia, respecto al agente
decambioy su formade intervenir, es que éste termina adjudicdndo-
se el papel de lider del proyecto. Con este comportamiento se esta
determinando, drasticamente, el fracaso de los grupos, ya que éstos
tienden a volverse dependientes de por vida y lo més seguro es que
desaparezcan una vez que la figura externa se retira. La falta de for-
talecimiento entre los integrantes de los valores, habilidades y acti-
tudes que los hagan responsables del destino de su grupo (Bennis y
Shepard, citado por Lépez-Yarto, 1997). Al respecto, Moreno (2004:
412) senala:

Es importante que el acercamiento del profesionista en trabajo
social al conocimiento y la intervencién en los procesos grupales,
considere al liderazgo desde las posibilidades que éste brinda pa-
ra la realizacién de un proyecto.

Asi, la inadecuada intervencién por parte del agente de cambio,
al que nos referimos, se aprecia claramente en este caso si retoma-
mos algunos hechos anteriormente descritos. El primero y mas im-
portante se observa en el hecho de que el agente de cambio asume
el papel de lider y se responsabiliza de resolver los problemas sur-
gidos entre las integrantes, y cuando mantuvo el control sobre el
proceso educativo, ya que €l fue quien identificé las necesidades
educativas a satisfacer, en términos de decidir sobre los temas a ca-
pacitar, y sobre las actividades y métodos a desarrollar, etc. Asi, no
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se consideraron las caracteristicas e intereses de las participantes,
y menos aun las necesidades que tenia el grupo como unidad de tra-
bajo colectivo, ocasionando un desfase entre lo que las participantes
realmente necesitaban y lo que se les estaba brindando. Este desfase
se puede veralolargo delavida del grupo sise observa cuales fueron
las capacitaciones recibidas y el efecto que éstas tuvieron en el pro-
ceso productivo. Esto es, que a pesar de la capacitacion recibida
sobre diferentes procesos de produccién relacionados con la cria
de conejo, el grupo no pudo utilizar el conocimientoy las habilidades
adquiridas en el mejoramiento de la actividad productiva por tener
dificultades para coordinarse y realizar las labores adecuadamente.
Mientras que el segundo hecho se apreciaal observarcomoen el gru-
po se agudizan los problemas entre las integrantes después de que
el agente es separado del mismo.

Ante este tlipo de situaciones, es necesario que los agentes respon-
sables de la promocion tengan la formacién profesional o reciba la
capacitacién necesaria, que los posibilite para intervenir de forma
adecuada. Estos deben asumir la tarea de dinamizar, planear, de-
sarrollar y evaluar el conjunto de temas y necesidades propios de ca-
da grupo. Lo que implicaria, seguin Rautenberg (2003), que cl agente
cuente con varias cualidades personales, entre las que se pueden
mencionar el tener confianza en la capacidad de reflexién, partici-
pacién y transformacion de las personas y sus potencialidades, asi
como tener la habilidad para motivar la reflexién y el cambio. Cabe
mencionar que por si sola la capacidad y disposicion del facilitador
no basta, va que es necesario apoyarse ¢n un contexto que abarque
principios socioculturales, politicos, econémicos y metodologicos,
que dan soporte al proceso educativo.

Contenido educativo de los programas de capacitacion

La labor educativa de un programa de capacitacion debe de facilitar
en los operadores de los proyectos el entendimiento y la reflexion
sobre los hechos, situaciones y conflictos que durante el desarrollo
de un proyecto grupal se van a presentar y se deben enfrentar y re-
solver (Sholtes, 1993 y Bennis y Shepard (citado por Lopez-Yarto,
1997). Para el agente externo, esto significa adicionar a los progra-
mas de capacitacién un contenido educativo relacionado con los
procesos grupales y de organizacion para el trabajo; ademas del tra-
dicional conocimientotécnico-productivoque, légicamente, serequie-
re para el adecuado desempeno del proyecto. De esta manera, la
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labor educativa seria capaz de responder a las diversas necesidades
educativas reales del grupo, de acuerdo con sus objetivos y caracte-
risticas demogrificas y socioeconémicas.

Como se observa en este caso, los requerimientos educativos en
areas técnicas que requerfa el grupo fueron satisfechas y, sin embar-
2o, el grupo estaba al borde de la desaparicién porque se desatendie-
ronotras, igualmente importantes, relacionadas con la organizacién
interna del mismo.

La deficiente capacitacién sobre cuestiones organizacionales y
las consecuencias que esto genera en los grupos, ha sido ampliamen-
te reportada, coincidiendo en que es un factor determinante en la
consolidacién de los proyectos (Campillo, 1994; Mingo, 1997 y Ve-
lazquez, 1994).

La organizacién interna es importe, ya que los proyectos de pro-
duccién estan integrados por personas distintas, quienes repenti-
namente tienen que trabajar de manera colectiva e interactuar en
largas jornadas de trabajo. Ademas, es necesario recordar que la ma-
voria de las personas que integran estos grupos, generalmente, no
tienen experiencia previa sobre el trabajo grupal, por lo que es nece-
sario que las acciones del agente hacia los grupos contengan una
serie de métodos y técnicas pedagégicas que promuevan la sensi-
bilizacién, reflexién y el anilisis de los procesos y problemas que
tienen que enfrentar, con el fin de que sean los mismos integrantes
quienes generen sus propias alternativas y construyan sus solucio-
nes en favor de su grupo. Sholtes (1993) sugiere como un método
para atender las cuestiones emocionales y no inhibir el avance del
grupo lo siguiente: que los integrantes destinen un tiempo dentro
de las actividades que no esté directamente relacionado con la tarea,
endonde sedesarrollen actividades que logren crear un entendimien-
to entre las integrantes y que le den soporte al grupo.

La definicion de jerarquias, definicién y ejercicio de funciones,
establecimiento de derechos y obligaciones, manejo de conflictos y
toma de decisiones, son otros aspectos relacionados con la organi-
zacion que se sugiere que los grupos deben trabajar. Estos puntos
estan apoyados en la problematica vista en este caso y en el desarro-
llo de procesos grupales descrito por Sholtes (1993).

MODELO EDUCATIVO PARA PROYECTOS PRODUCTIVOS

Este apartado presenta una propuesta resumida de un modelo edu-
cativo para la capacitacién de mujeres que trabajan en proyectos
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productivos (véase la figura 1). El modelo esta basado en las pro-
puestas de Manzo-Ramos (1998) y Cranton (1992). Este presenta los
actores involucrados y sus caracteristicas relevantes, asi como lain-
teraccion deseada entre ellos v los impactos educativos deseados.

FiGuRrA 1
MODELO EDUCATIVO PARA LA CAPACITACION DE GRUPOS DE MUJERES
PARTICIPANTES EN PROYECTOS PRODUCTIVOS

Contexto social, cultural, econémico v politico

Medio ambiente para el apendizaje

Educando Proceso de Cambio

™ aprendizaje Tl
Educador v cambio Accién

FUENTE: Manzo-Ramos (1998) modificado de Cranton (1992).

Una de las caracteristicas principales del modelo educativo de ca-
pacitacion es el hecho de suponer que las actividades de extension
v desarrollo rural deben tener un enfoque educativo. Asi, se consi-
dera a la actividad del agente de cambio, que en adelante sera lla-
mado “extensionista”, como un proceso de extension educativa que
tiene como obijetivo el facilitar el desarrollo rural. En este sentido,
la extension es vista como un proceso educativo que ultiliza métodos
v téenicas no formales de aprendizaje. Es por ello que creemos que
una de las primeras responsabilidades de los prolesionistas que tra-
bajan los grupos de mujeres, es ¢l desarrollo de modelos educativos
de capacitacion pertinentes a las actividades de desarrollo rural y
adecuados a las caracteristicas de los educandos involucrados.

En este modelo educativo, el educador o extensionista v los edu-
candos o mujeres participantes, trabajan en un medio ambiente pa-
ra el aprendizaje que a su vez esta ubicado dentro de un contexto
social. cultural, econdomico y politico determinado de las dreas ru-
rales. Ambos actores brindan sus propias experiencias costumbres,
valores v ereencias por condiciones al trabajar juntos en el proceso
de aprendizaje. En términos del educando, algunas de estas caracte-
risticas, como personalidad, culturay experiencias, son relativamen-
{e permanentes v forman parte de su bagaje social v cultural. Por
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ejemplo, en el caso que analizamos, la edad y responsabilidades fue-
ron variables importantes.

Otras caracteristicas, como el conocimiento, valores, actitudes y
percepcién son menos permanentes y, a pesar de estar determina-
dos por el contexto sociocultural, pueden ser modificados por medio
de experiencias de aprendizaje. Independientemente de su perma-
nencia. Todas las caracteristicas que los actores brindan al proce-
so de aprendizaje deben de ser consideradas por el agente de cambio
al disenar e instrumentar las experiencias de aprendizaje (tiempo
disponible y género). El contexto sociocultural es también impor-
tante en la planeacién de un programa educativo de capacitacién, ya
que éste determina las caracteristicas fundamentales a ser conside-
radas por el extensionista (cultura, estructura social, costumbres y
valores) y que pueden ser claves del éxito o del fracaso de un proceso
educativo. Relevantes son las actividades agricolas y domésticas en
las que ya trabajan las mujeres de los grupos, asi como la estructura
familiar y el apoyo emocional y logistico con el que puedan contar.

El proceso mismo de aprendizaje esta explicado en la segunda
parte del modelo, que sé€ refiere a las técnicas y métodos de ense-
fianza y las actividades de aprendizaje incluidas en los planes de ac-
ci6n disefiadas por el extensionista con la ayuda de los educandos.
Es importante mencionar que, aunque ambos actores pasan por el
mismo proceso, el tipo y grado de involucramiento puede ser dife-
rente, y esta determinada por las actividades programaticas: /) qué
y c6mo las necesidades son identificadas y estudiadas; 2) qué recur-
sos disponibles son usados; 3) las actividades y los métodos desarro-
llados; 4) qué parte del contexto se va a considerar; 5) los resultados
esperados y la manera de evaluarlos, y 6) los roles y actividades del
educando y del educador. En términos generales, la participacion
de los actores esta determinado por el nivel de control que ejerza el
extensionista al disefiar e instrumentar el programa de capacita-
ci6n. En la mayoria de los casos, el control del educador sobre estos
aspectos es total, provocando que se resalten los aspectos técni-
cos, sobre los del desarrollo grupal o personal, como en el presen-
te caso. Un programa educativo de capacitacion debe de establecer,
claramente, las necesidades educativas que se veran satisfechas, las
actividades de aprendizaje y los métodos a desarrollar, la manera en
que los educandos participaran en el su disefio e instrumentacion y
el qué tanto y cudles caracterfsticas del contexto sociocultural y de
los educandos seriin consideradas. La participacion de ambos acto-
res est4 indiscutiblemente determinada por las bases filoséficas del
extensionista en relacién con la educacion y los procesos de exten-
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sién y desarrollo rural, asi como las bases que sustentan a los pro-
gramas e instituciones en donde estos educadores trabajan. En el
proceso de aprendizaje, el educador puede desarrollar varios roles
y actividades (aprendiz, experto, figura modelo, facilitador, trabajo
erupal, jucgo de roles, lectura y reflexion, ete.) e implanta técnicas
v métodos que proveen al educando con experiencias, activida-
des, materiales y recursos que hacen que ambos, necesariamente,
tengan que reflexionar, cambiar v crecer. Aqui, los métodos usados
fueron tradicionales v no adecuados a las mujeres. Estos cambios se
verdn aumentados en la medida en que todos los involucrados parti-
cipen en la planeacion, instrumentacion y evaluacion del proceso
educativo de una manera colaborativa ¢ inte activa.

El ultimo elemento del modelo es ¢l cambio v la accion. En todo
proceso de aprendizaje, el cambio esta siempre incluido, cambio co-
mo el resultado “esperado” de modificaciones que se danen la forma
de pensar, de comportarse, en los valores que guian a los educandos
oen las acciones que éstos llevan a cabo. Como una consccuenciade
su participacion ¢ interaccion, tanto ¢l extensionista como ¢l edu-
cando tienen la capacidad v el potencial para experimentar ‘ambios
en conocimiento, comportamiento, actitudes, valores, desarrollo
personal v creencias. Aunque es posible que ¢l educando demuestre
mas [Gcilmente evidencias de estos cambios que el extensionista.
Ademas de las dreas va mencionados, el educando puede -ambiaren
cuanto a su autonomia, autoestima v capacidad para orientar y di-
rigir su vida. Este aspecto fue uno de los mas importantes en la ex-
periencia analizada y poco atendida por el agente de cambio.

En ¢l modelo, sinembargo, los cambios enlos participantes consc-
cuencia de su participacion en ¢l proceso de aprendizaje no son mas
importantes que las nuevas actividades v acciones en las que se in-
voluceren como consccuencia de estos cambios. Asi, la accion se re-
ficre al hecho de que el resultado final del proceso educativo no son
los cambios mismos en el educando, sino las posibilidades que estos
cambios le traen para controlar mejor su vida y t -anstormarla o mo-
dificar la manera en que interactiia con otros y con su contexto
mediato ¢ inmediato. Este clemento de cambio mds accion, resul-
ta vital para promover ¢l desarrollo rural, v lo que hace diferente
a la capacitacion tradicional asociada a la asistencia téenica con la
capacitacion como un proceso educativo o extension rural. Ademas
de que justilica la existencia de la extension como un agente de
(ransformacion y de enlace entre los actores involucrados en el desa-
rrollo mismo.
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RECOMENDACIONES

1. Los programas que buscan formar y consolidar proyectos pro-
ductivos deben de considerar, dentro de la labor educativa que
brindan por medio de la capacitacién, que la adquisicion de
habilidades, valores y actitudes se aboque tanto a las dreas técni-
co-productivas como a las organizacionales, para facilitar el de-
sarrollo exitoso de los grupos.

2. Los programas deben de habilitar a los agentes de cambio para
que puedan realizar el trabajo de intervencion de manera ade-
cuada. Se sugiere un modelo que permita el trabajo sistematico
del agente en las dreas relevantes del quehacer educativo en los
programas de desarrollo rural.

3. El agente de cambio debe considerar el contexto sociocultural,
politico, econémico y demogréfico en el cual viven las integran-
tes del grupo, y en el cual se desarrolla el proyecto, ya que su ade-
cuada consideracién puede determinar el éxito o el fracaso del
grupo.

4. Se debe buscar que el proceso educacional que se desarrolle en-
tre el agente de cambio y los operadores de los proyecto se realice
de manera conjunta, ya que ambos traen consigo ciertas caracte-
risticas (valores, actitudes, percepciones, personalidad y cultu-
ra) que pueden obstaculizar o favorecer el desarrollo del proceso
de aprendizaje.

5. Elagente de cambio debe de aplicar métodos y técnicas que pro-
vean a los participantes con experiencias, actitudes, valores y
conocimientos que den pie a un crecimiento en su autonomia
y autoestima y que los capacite para dirigir y orientar su vida.
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Las preocupaciones centrales del Cuarto Congreso de
la AMER fueron comprender, interpretar y evaluar las
repercusiones del paradigma neoliberal para la socie-
dad rural después de 20 afios de su implantacion como
politica econémica del Estado mexicano.

Algunas de las preguntas presentadas son las si-
guientes: ;Qué cambios se han registrado en el mundo
rural mexicano a partir de la entrada en vigor de las
politicas derivadas del modelo neoliberal en México?
;Qué modificaciones se han hecho evidentes en rela-
cién con la valoracion de los recursos estratégicos rura-
les? ;C6mo han cambiado las condiciones y los apoyos
gubernamentales para la produccion agropecuaria?

En este volumen se recogen las experiencias de inves-
tigacion y los andlisis de estudios@s dedicad@s a tres ejes
tematicos: a) pueblos indigenas, b) territorios, cuestiones
agrarias y dindmicas poblacionales y c) género y familia.
Los articulos nos presentan las muiltiples y complejas reali-
dades en las que estdn insertos los pueblos indigenas del
México contemporaneo.
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