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POR UN DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL:
ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION MEXICANA
DE ESTUDIOS RURALES

La Asociacién Mexicana de Estudios Rurales A.C. (AMER) surge de la
necesidad de fomentar, difundir y profundizar la investigacién y el
conocimiento que se generan sobre los problemas de la sociedad ru-
ral mexicana y que se desarrollan dentro y fuera del pafs, para con-
tribuir al “desarrollo rural sustentable con equidad y justicia social”;
de ahi sulema. La AMER pretende apoyar la generacién de politicas
puiblicas, el debate y promulgacién de leyes por el poder legislativo y
las actividades de la sociedad civil que coadyuven a resolver los pro-
blemas del campo mexicano. Bajo estas convicciones, la AMER se cons-
tituye desde 1994 como la mas importante asociacién de su género
en el pafs.

Enel primerencuentro de investigadores del medio rural realiza-
do en Taxco, Guerrero, en 1994, se decidi6 crearla Red Mexicana de
Estudios Rurales, la cual fue dirigida hasta 1998 por el doctor Hu-
bert Carton de Grammont, del Instituto de Investigaciones Sociales
dela Universidad Nacional Auténoma de México (1IS-UNAM). Los tra-
bajos presentados en aquella ocasién fueron publicados en una co-
leccién de cuatro voliimenes bajo la coordinacién general del propio
Hubert Carton de Grammont y H. Tejera, titulada: “La sociedad ru-
ral mexicana frente al nuevomilenio”. Estos cuatro libros se han vuel-
to, con el tiempo, una coleccién clasica, una consulta obligada para
investigadores y estudiantes relacionados con el campo y el ambito
rural.

En 1998 se realizé el segundo congreso de la red en la ciudad de
Querétaro, al que asistieron mas de 300 personas. En él se decidi6, en
el pleno de una primera asamblea, convertir la red en la Asociacién
Mexicana de Estudios Rurales. Ahi mismo se dio inicio a su forma-
lizacién ylaredaccién de sus estatutos. En virtud del trabajo desarro-
llado en la red y por el mismo impulso entusiasta del doctor Hubert
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Carton de Grammont, éste resulté electo como el primer presidente
y fundador de la AMER. En esa ocasién, los trabajos presentados en
el congreso fueron editados en un disco compacto bajo el titulo de “El
ajuste estructural en el campo mexicano, efectos y respuestas”.

El segundo congreso dejé un legado para los congresos subsi-
guientes, ya que establecio un espacio para “la voz de los actores”.
Esta singular caracteristica ha sido la biisqueda de la vinculacion
con los actores sociales por medio de conferencias y paneles en se- .
siones plenarias y de mesas de trabajo en las que participan como
expositores, representantes de organizaciones campesinas, de pro-
ductores, de mujeres, de artesanos y de indigenas, asi como otros
actores de las instituciones publicas, del poderlegislativo y de las or-
ganizaciones que tienen injerencia en la elaboracién y aplicacién de
las politicas publicas rurales, agropecuarias, sociales y ambientales.
Susvisiones, experiencias, opinionesy planteamientos se intercambian
y se debaten con investigadores y estudiantes, dando como resultado
provechosas experiencias para todos los que participamos.

A partir del tercer congreso, realizado en la ciudad de Zacatecas
en 2001, la AMER quedé formal y legalmente constituida como una
asociacion civil sin fines de lucro, con un registro de mas de 100
miembros y con un comité ejecutivo nacional, bajola presidencia de
la doctora Michelle Chauvet Sanchez Pruneda, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco (UAM-A). En este con-
greso se decidié mantener una periodicidad de dos afios entre estos
eventos académicos.

De este congreso resulté la segunda coleccién, de cinco tomos, ti-
tulada “Los actores sociales frente al desarrollo rural”, cuya coor-
dinacién general estuvo a cargo de Yolanda Massieu Trigo y Michelle
Chauvet Sanchez, ambas de la UAM, y Rodolfo Garcia Zamora, de la
Universidad Auténoma de Zacatecas.

Con el cuarto congreso, bajo el lema, “El cambio en la sociedad
rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”, celebrado en
la ciudad de Morelia, Michoacan, del 20 al 23 de junio de 2003, la
AMER consolida su credibilidad entre estudiantes, investigadores y
sociedad civil, aumentando a 185 el niimero de sus miembros y con-
tando con una asistencia total de 443 participantes. En este congre-
so se presentaron 332 ponencias, que comparadas con las 160 que se
presentaron en el evento de Taxco, en 1994, evidencian un creci-
miento significativo de la AMER. Los temas abordados en este congre-
so fueron: “Cultura, educacién y comunicacién rural”; “Desarrolloen
el campo y tecnologia”; “Estado, politicas ptblicas e instituciones”;
“Financiamiento y ahorro”; “Género, familia y nifiez”; “Globaliza-
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ciényalimentos”; “Los recursos naturales ysumanejo’; “Migracién
y empleo”; “Nueva ruralidad, tenencia de la tierra y territoriali-
dad”; “Organizaciones rurales, liderazgo y capital social”; “Pobreza
y derechos humanos®; “Pueblos indigenas, conocimiento tradicio-
nal, derechos, costumbres y autonomia”. Los trabajos presentados
fueron editados en un disco compacto, yunaseleccién de ellos ahora
se incluyen en esta colecci6n en forma impresa. En la asamblea ge-
neral dela AMER llevada a cabo en este tiltimo congreso, quedé electo
como presidente del CEN el doctor Rodolfo Garcia Zamora.

Los congresos de la AMER se han caracterizado porla calidad aca-
démica de los trabajos presentados, la variedad, creatividad e inno-
vacién en la forma de abordar los diferentes problemas rurales de
México que, junto con sus enfoques multi e inter disciplinarios, per-
miten la interlocucién con un amplio sector no sélo de la academia
de los estudios rurales sino, sobre todo, con la sociedad en su con-
junto.

Las actividades de la AMER se realizan con el aporte de sus socios
yconel apoyo de universidades nacionales y estatales, centros de in-
vestigacién, fundaciones y gobiernos estatales, asi como con el apo-
yo del Conacyt, pues la AMER est4 inscrita en el Reinecyt. Quienes
participan de diversas formas enla AMER han encontrado, sin duda, un
espacio plural y abierto a distintas formas de interpretar el acontecer
rural. La AMER ha tenido cuidado de ser rigurosa, critica y construc-
tiva en sus pronunciamientos con respecto a los problemas nacio-
nales, las politicas gubernamentales y los trabajos legislativos rurales.
Asimismo, con el fin de evitar el centralismo académico, la AMER se
ha propuesto realizar los congresos en diferentes partes del pais y,
ademads, tener una amplia y variada participacién de integrantes del
CEN de diversas instituciones que represente la heterogeneidad re-
gional del México rural.

Entre los proyectos futuros de la AMER estan el desarrollar even-
tos regionales, publicar una revista electrénica en la que se presenten
trabajos relevantes para el debate nacional sobre temas rurales y
fungir como instancia de consulta de las organizaciones sociales, ci-
viles y publicas.
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rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”. Entre las pre-
guntas derivadas y que de cierta manera fueron retomadas por las
ponencias presentadas en el congreso se pueden mencionar las si-
guientes:

* Investigador del Departamento de Ecologia Aplicada, Instituto de Eco-
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 ¢Qué cambios se han registrado en el mundo rural mexicano a
partir de la entrada en vigor de las politicas derivadas del mo-
delo neoliberal en México?

* ;Qué modificaciones se han hecho evidentes en relacion con
la valoracién de los recursos estratégicos rurales?

e C6émo han cambiado las condiciones y los apoyos guberna-
mentales para la produccién agropecuaria?

e ;Cual ha sido el impacto del neoliberalismo en la calidad de
vida de los pobladores del campo?

e :Cémoseconcibelaproduccién, labiodiversidad genéticayla
bioseguridad del maiz y de otros alimentos basicos?

e ;C6mo se perciben la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria?

e ;Qué papel se considera que debe desempenar cadaunode los
actores rurales en lo politico, econémico, social y cultural?

s :Quéimpacto hatenidoel Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) para la diversidad de actores sociales del
campo mexicano?

e :Cual es la magnitud, relevancia y significado de los procesos
migratorios nacionales y hacia Estados Unidos y Canada para
el campo mexicano?

e ;Qué respuestas, movilizaciones, acciones han desarrollado
los distintos actores sociales rurales en relacién con el neolibe-
ralismo y la globalizacién econémica?

o (Cudlessonlasimplicaciones del movimiento indigena nacio-
nal en el devenir del México rural?

e ¢Qué papeles sociales, econémicos, politicos y culturales es-
tan desempenando las mujeres rurales en el México contempo-
ranco?

Salvo para el caso de las respuestas de los actores sociales ante un
escenario adverso, las ponencias presentadas en el congreso no pa-
recieran haber dado unarespuesta muy prometedora a éstas y otras
preguntas que se formularon.

Se puede plantear, como una tendencia general, que los planes de
estabilizacién y ajuste estructural definidos por el Banco Mundial
para México a partir de 1982, asf como la indiscriminada apertura
comercial llevada a cabo por el gobierno a partir de la entrada de
México al GATT, en 1985, y posteriormente a la Organizacion Mun-
dial de Comercio (0Mc), han implicado una desproteccién econo-
mica y social de la sociedad rural. El retiro del Estado, la apertura
comercial ylaliberalizacion del mercado de productos agropecuarios,
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si bien parecen haber significado un beneficio a corto plazo para una
centena de empresarios agroexportadores, han implicado un dete-
rioro en laactividad productiva, en el ingreso y en la calidad de vida
generalizado paralamayoria delapoblaciénrural, lacual ha tenido
que recurTir, cada vez ma4s, al trabajo migratorio nacional e interna-
cional para mantener a sus unidades domésticas, dejando de lado la
producci6n agropecuaria, que en todo casose ha mantenido en unni-
vel de autosuficiencia, o bien, como un recurso del cual disponer en
caso de un imprevisto. Estas tendencias se han visto reflejadas en la
composicién de las ponencias presentadas en el congreso, la mayor
parte de ellas referidas al proceso migratorio, al deterioro y vulne-
rabilidad de los recursos naturales, a la apertura comercial, la glo-
balizacién y la pérdida de la soberanfa alimentaria, asi como a las
respuestas y proposiciones alternativas de una diversidad de ac-
tores sociales ante este escenario adverso.

Esta coleccién de cuatro voliimenes titulada: “El cambio en la
sociedad rural mexicana ¢se valoran los recursos estratégicos?”,
incluye una seleccién de los trabajos presentados en dicho congre-
so. En estaversién impresa se tuvo el cuidado de someter a riguroso
dictamen los trabajos presentados para su publicacién. Los miem-
bros del Comité Editorial de la AMER-Morelia esperamos que esta
obra contribuya, de alguna manera, a encontrar vias alternativas
para transitar hacia una modernidad de distinto cufio a la concebi-
da por “el pensamiento tinico”.

En el volumen I: Los actores sociales del México rural frente a pro-
cesos y politicas excluyentes: diversidad de impactos y respuestas, coor-
dinado por Bruno Lutz y Sergio Zendejas, se presentan los trabajos
sobre los temas: “Estado, politicas publicas e instituciones”; “Glo-
balizacién yalimentos”; “Migraciény empleo”; “Organizaciones ru-
rales, liderazgo y capital social”.

Los textos de este volumen nos invitan a reflexionar, de manera
critica, sobre algunos de los principales procesos y politicas relativas
ala agricultura y las poblaciones rurales del pais que han tendido a
privilegiar a influyentes minorias —en detrimento de las mayorias—
desde hace mas de unsiglo, pero con sus especificidades neoliberales
recientes. En su conjunto, los articulos abordan las interacciones de
dos tipos de procesos histéricos, a saber, los relativos al desarrollo
ola conflictiva formacién nunca acabada del capitalismo, sus clases
sociales, mercados y otras instituciones nacionales y globales, por
un lado; y los complejos procesos de formacién, también continua y
conflictiva, del Estado mexicano, incluyendo los cambios en insti-
tuciones, politicas y programas ptblicos, por el otro.
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El énfasis recac en la impugnaciéon de importantes privilegios en fa-
vor de influyentes minorias rurales, nacionales o globales, por medio
delas politicas gubernamentales neoliberales para el campo mexica-
no, instrumentadas desde principios de ladécada de 1980. Destacan
lascriticasalos privilegios acordados a los agroindustriales v, en ge-
neral, alos grandes productores con mayor capacidad exportadora,
en detrimento de la mayoria de los productores v de las poblaciones
rurales mexicanas; asi como a los intentos de creacion, mediante
diversos mecanismos organizativos v discursivos, de clientelas poli-
ticasenrelacién conlas politicas fundamentalmente asistencialistas
para las mayorias rurales del pais. Buena parte de los articulos subra-
van los impactos y las respuestas relativamente diferenciadas entre y
dentro dedistintos tipos de productores, jornaleros, hogares, comu-
nidades, organizaciones comunales o de productoresy, en general, de
la poblacién rural del pais, ocasionados por la apertura internacio-
nal delaeconomiamexicanaydelaspoliticas neoliberales del gobier-
no mexicano, de cardacter mucho mas asistencialista que de apoyo
a la produccion agropecuaria.

Enelvolumenll, titulado: “Pueblos indigenas, territorio y género
en el México rural contemporineo”, v coordinado por Sergio Sar-
miento y Paola Sesia, se recogen las experiencias de investigacion v
los analisis de estudios@s dedicad@s a tres ejes tematicos: a) pue-
blos indigenas; b) territorio, cuestiones agrarias y dinamicas pobla-
cionales, v ¢) género y familia.

Los articulos incluidos en este segundo volumen nos presentan
las muiltiples vy complejas realidades en las que estan insertos los pue-
blos indigenas en el México contemporanco, abordando aquellos
angulos delarealidad politica indigena que tienen que ver con la apli-
cacion de los llamados “usos v costumbres”, la autonomia, la alter-
nancia politica, la gobernabilidad, las luchas identitarias v politicas
para el reconocimiento de los derechos étnicos y las dimensiones v
articulaciones politicas que se dan en los gobiernos municipales v lo-
cales. Se trata de miradas criticas antiesencialistas sobre fenémenos
v procesos indigenas muy concrelos, aveces ambiguos y contradicto-
rios, pero que dan cuenta de realidades en constante transformacion
v en una profunda relacién con los continuos cambios en la politi-
ca v economia en los Ambitos nacional e internacional.

Se presentan, ademds, lextos que abordan cuestiones agrarias, el
conflicto politico sobre el territorio, la construccion de la identidad
de grupos sociales en disputa por el control y la defensa de la tierra,
asicomodelos recursos naturales ylas dinamicas poblacionales que
se transforman a raiz de los procesos migratorios. Por tiltimo, en el
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bloque de los estudios sobre género y familia, se presentan tres tex-
tos queabordan temas muy distintos entre si, tales comolarelacién en-
tre pobrezay violencia de género ejercida sqbre mujeres en ambitos
familiares de una comunidad periurbana cerca de Morelia, Michoa-
c4n: el importante papel productivo que tienen las mujeres alfareras
deunacomunidad cercadelaciudad de Oaxacadentro deun contex-
to familiar, en donde las relaciones genéricas de hegemonfay subor-
dinacién se mantienen y reproducen en la vida cotidiana; y el papel
que la capacitacion “extensionista” puede o no desempeiiar en los
procesos organizativos de mujeres productoras enla Delegacién Tla-
huac del Distrito Federal. En los tres casos se extiende la mirada del
4mbito rural comunitario para incluir a contextos semiurbanos (o se-
mirrurales) que dan cuenta de las profundas transformaciones que
seviven actualmente en México enlarelacién entre campo y ciudad.

En el volumen I1I: “Los actores sociales y la nueva ruralidad, terri-
torialidad, financiamiento y asesorfa rural”, coordinado por Roberto
Diego y Carola Conde, se incluyen los trabajos sobre la nueva rura-
lidad y territorialidad, el financiamiento y la asesoria rural.

Los trabajos abordan las respuestas y diversas propuestas de los
actores sociales, organizaciones de la sociedad civil y asesores o faci-
litadores del cambio social frente a los impactos locales de las poli-
ticas neoliberales y el proceso de globalizacién. Los trabajos sobre la
nueva ruralidad y territorialidad presentan cémo en lo microsocial, en
lolocal, se han modificado los mundos de vida de los actores sociales,
en un complejo proceso de acomodamiento frente a acontecimien-
tos o0 acciones externas y como estos cambios se han expresado en
una diversidad de respuestas [rente a esta intervencién externa, Los
trabajos que tratan el financiamiento y capacitacién rural se refie-
ren también a estas movilizaciones de la energia social, en las que
han participado organizaciones delasociedad civil, asesores, acom-
pafiantes o facilitadores externos. Los resultados y propuestas de las
experiencias de financiamiento, capacitacién y acompanamiento ru-
ral permiten tener una mejor comprensién de los procesos de cambio
rural frente a una politica de gobierno adversa y un entorno econé-
mico dificil, y pueden motivar al lector a mantener la esperanza por
avanzar en el desarrollo humano en lo local y lo mundial.

Enelvolumen IV: “Produccién agraria y recursos naturales”, coor-
dinado por Armando Contreras y Susana Cérdova, se incluyen los te-
mas de produccién, tecnologia y medio ambiente; biotecnologia y
organismos genéticamente modificados y agroindustria de lacteos.

El primer temaretne estudios de caso enlos ambitos locales y re-
gionales, describen los procesos de produccién con el uso de diver-
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sas tecnologias, desde las generadas por grupos campesinos hasta
aquellas que son transferidas porinstituciones gubernamentales, se
presentan las dificultades del control de las innovaciones tecnol6gi-
cas v se hace énfasis en sus impactos ecolégicos. El tema emergente
de los ultimos anos en el ambito nacional es el uso de organismos
genéticamente modificados, se presenta el panorama internacional,
senalando los intereses de las industrias trasnacionales y el deba-
te con los Estados nacionales para permitir su incorporacion a la
produccién de alimentos. En particular se analizan las formas de
participacion social desde las organizaciones civiles en la adop-
cién de decisiones y las politicas publicas. Por tltimo, se presenta el
tema de la integracion de la cadena de productos lacteos, estos tra-
bajos analizan las consecuencias del TLCAN en la produccién nacio-

.nal de leche y los espacios generados para la produccion local de
lacteos. Cabe senalar que los trabajos de este volumen abordan,
de manera puntual, el perfil de los actores sociales v sus propues-
tas de desarrollo local.




VOLUMEN 1
LOS ACTORES SOCIALES DEL MEXICO RURAL
FRENTE A PROCESOS Y POLITICAS EXCLUYENTES:
DIVERSIDAD DE IMPACTOS Y RESPUESTAS

Bruno Lutz
Sergio Zendejas

PROBLEMATICAS ARTICULADORAS

Los textos que componen este volumen nos invitan a reflexionarcri-
ticamente sobre una diversidad de procesos y politicas relativas a
la agricultura y las poblaciones rurales del pais, las cuales han ten-
dido a privilegiar a influyentes minorias —en detrimento de las ma-
yorias— desde hace mas de un siglo, pero con sus especificidades
neoliberales. Los principales beneficiarios aqui estudiados han sido
ciertos grupos de empresarios agroindustriales, comerciantes de pro-
ductos agropecuarios, agricultores conriegoy, particularmente, los
grandes productores, sin olvidar determinados sectores de las bu-
rocracias gubernamentales. Los articulos reunidos en este primer
volumen también han centrado su atencién en algunos de los grupos
relativamente mas excluidos o menos favorecidos, salvo en determi-
nadas coyunturas, periodos cortos y regiones muy especificas; se tra-
ta, principalmente, de pequeios productores agropecuarios en su
mayoria dependientes del temporal de lluvias, ejidatarios integra-
dos o subordinados a complejos agroindustriales, jornaleras y jor-
naleros agricolas, asi como hogares indigena-campesinos.

Ante lareciente apertura internacional de la economia mexicana
ylaaplicacién de politicas neoliberales por parte del gobierno mexi-
cano, de caracter mucho mésasistencialista que de apoyo ala produc-
cién agropecuaria, algunos de los articulos subrayan los impactos
y las respuestas relativamente diferenciadas entre y dentro de ho-
gares indigena-campesinos, entre los grupos identificados por el
Estado como los més vulnerables (por ejemplo, mujeres, pobres y
desnutridos rurales, en términos de clientes particularmente rele-
vantes para la politica social neoliberal) y entre jornaleros y jorna-
leras de algunas de las agroindustrias de exportacién, asi como entre

[21]
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pequenos agricultores ejidales y privados, que antes fueran produc-
tores de granos basicos, entre productores exportadores que tienen
que enfrentar los costos de nuevas reglas de inocuidad en ¢l comer-
cio internacional, v entre agricultores y hasta agroindustrieles nacio-
nales que son productores de insumos para las grandes empresas
exportadoras de productos agroindustriales.

Los textos de la primera seccion, “Procesos historicos y contex-
tos” abordan los ambitos nacionales e internacionales de las referi-
das transformaciones de sujetos o actores sociales, sus complejas
interrelaciones e identidades sociales, asi como sus principales ins-
tituciones v organizaciones. Estas Gltimas se refieren a una amplia
gama de modalidades predominantes de tenencia de la tierra y for-
mas econdémica, politica, ecolégica y culturalmente diferentes para
organizar la produccién agropecuariay controlar la distri buciénde
los beneficios respectivos: hogares campesinos (mestizos o indige-
nas), pequenas explotaciones apoyadas parcialmente en ¢l trabajo
asalariado, redes de pequenos productores empresariales, organi-
zaciones comunitarias, empresas capitalistas agroindustriales, asi
como articulaciones o cadenas entre diversos tipos. En su conjunto,
los tres articulos de esta seccion resaltan las interacciones de dos
tipos de procesos, a saber, los relativos al desarrollo o la conllictiva
[ormacion nunca acabada del capitalismo, sus clases sociales, mer-
cados y otras instituciones nacionales y globales; ademas, abordan
los complejos procesos de formacion, también continua y conllicti-
va, del Estado mexicano, incluyendo cambios en instituciones, po-
liticas y programas piiblicos.

Sin embargo, al igual que la gran mayoria de los demas capitulos
de este volumen, esos procesos y contextos son estudiados ¢n sus
relaciones histéricamente especificas con problematicas referen-
tes a determinados grupos, clases ¢ identidades sociales, recursos
naturales, organizaciones, burocracias y polilicas gubernamenta-
les concretas, en regiones y ambitos nacionales particulares, y en
torno a cultivos o cadenas agroproductivas también especificas. De
esta manera, a partir de enfoques diferentes, las tres contribuciones
de esta seccién nos ponen en guardia contra ciertas limitaciones de
las interpretaciones exclusivamente co_\-'unlurales ode muycorto pla-
20 sobre los diversos desafios y oportunidades que enfrentan los gru-
pos sociales—rurales ourbanos, nacionales o extranjeros—ante las
recientes fases del proceso de globalizacion y las politicas publi-
cas neoliberales.

Los articulos de la segunda seccién, “Impactos y respucstas”, sc
centran sobre las diversas maneras en que esos desafios y oportuni-
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dades han sido vividos por distintos grupos sociales del pais. Igual-
mente, considerando los tres capftulos en su conjunto, el énfasis
recae, por un lado, en la heterogeneidad de complejos y, en ocasio-
nes, hasta contradictorios impactos y respuestas entre muy diversos
actores socialesruralesy, porel otrolado (salvo en uno de los textos),
enlaredefiniciény profundizacién de desigualdades lo mismo entre
productores que, en general, entre grupos de pobladores rurales, y
aun entre distintas comunidades. Uno de los ejes articuladores de la
mayoria de los articulos de esta seccién se refiere a la complejidad de
las relaciones sociales (es decir, promiscuamente econémicas, po-
liticas y culturales) a través y en nombre de muy diversas institu-
ciones respecto de cambios en patrones de cultivo y en tecnologias
de produccién, impulsados tanto por cambios de politicas guberna-
mentales como por oportunidades regionales e iniciativas locales,
no exentas de conflictos y desigualdades.

La tercera seccién, “Agroindustrializacién, migraciones labora-
les, identidades sociales y relaciones de poder”, pone el acento en las
complejas relaciones entre distintos tipos de productores, jornale-
ras y jornaleros agropecuarios respecto de uno de los principales
vectores contemporaneos de los procesos de transformacién agro-
pecuaria del pais y de buena parte del mundo: la agroindustria-
lizacién. Sin olvidar sus especificidades analiticas, estos articulos
pueden considerarse como entretejidos por problematicas interre-
lacionadas referentes a diferencias existentes no sélo entre clases o
grupos sociales, sino dentro de cada una de ellas: migraciones de
jornaleras y jornaleros agricolas, con calificaciones laborales y lu-
gares de origen diferentes en relacién con condiciones de trabajo
desiguales, rivalidades y jerarquias laborales entre trabajadores; asi
como por distintas l6gicas de produccién entre empresarios y re-
definicién de identidades sociales: respecto de las relaciones entre jor-
naleras, entre éstas y jornaleros, y entre empresarios respecto de la
sociedad y territorios locales.

Lacuartaseccion denominada “Criticas y movilizacién social con-
tra las politicas neoliberales recientes”, se articula en torno a las cri-
ticas y a una importante movilizacién social contra las politicas
neoliberales de la primera administraci6n federal del siglo Xx1 en
México. Obviamente, de acuerdo con las distintas perspectivas conte-
nidas en este volumen sobre los procesos histéricos y los contextos
necesarios para analizar coyunturas o periodos de corto plazo, los tex-
tos de las distintas secciones pueden complementarse entre si —sin
pretension de homogenidad analitica— para, entre otras cosas,
vincular los textos de las secciones previas que insisten mas sobre



24 BRUNO LUTZ, SERGIO ZENDEJAS

procesos con estos interesantes estudios criticos sobre dichas poli-
ticas gubernamentales recientes y las dificultades encontradas, as{
como las oportunidades buscadas por el movimiento El Campo No
Aguanta Mas para convertirsusreivindicacionesy los acuerdos pac-
tados en practicas de gobierno que mejoraran las condiciones de sus
representados. Los dos articulos de esta cuarta seccion contribuyen
a poner el acento en uno de los dos ¢jes criticos de este volumen: la
impugnacién de importantes privilegios a influyentes minorias que
diversos grupos —desde fuera o dentro del gobierno, del campo y
del pais— han promovido decididamente, a través de las politicas
gubernamentales neoliberales sobre el campo mexicano, desde prin-
cipios de la década de 1980. Destaca su critica a los apoyos acorda-
dos a los agroindustriales y, en general, a los grandes productores
con mayor capacidad exportadora, en detrimento de la mayoria de
los productores y a los intentos de creacién, mediante diversos meca-
nismos discursivos y organizativos, de clientelas politicas en relacion
con las politicas asistencialistas para las mayorias rurales del pais.

EL CAPITULADO
Procesos histéricos y contextos

La investigacion histérica de Francisco Javier Gomez sobre ¢l pro-
ceso de constitucién y reproduccion de las identidades sociales y
econ6micas en el suroeste del estado de Pucbla, entre 1921y 1938,
arroja resultados interesantes relativos a la interrelacion de la tie-
rra, el agua, el tipo de cultivos y las obras de infraestructura, con los
diferentes grupos asentados en esta region. En esa ¢poca posrevo-
lucionaria de redistribucién de tierras articulada alrededor de la fi-
gura del ejidatario y de la gestion centralizada de las problematicas
hidroagrarias locales, un industrial extranjero, mediante el desarrollo
decomplejas estrategias, logré mantenerel control dela produccionde
la cana de azticaren la region. A pesar de los cambios generados por las
victorias de los agraristas y la fragmentacién parcial de las posesio-
nes del hacendado, hoy en dia los ejidatarios de la zona siguen depen-
diendo del cultivo de la cana para su subsistencia y se encuentran
sometidos a los responsables del ingenio para su venta.

En su analisis histérico de la constitucién y desarrollo de las cade-
nas agroalimentarias, Magda Fritscher hace hincapi¢ en el papel
desempenado por el Estado y las agroindustrias en el control de la
produccién y comercializacién de los granos basicos. La autora nos




LOS ACTORES SOCIALES DEL MEXICO RURAL 25

presenta cudles eran los mecanismos institucionales instrumentados
enladécadade 1980 porlas paraestatales con el fin de regular el mer-
cado interno, imponiendo un precio de garantia en la compra de
granosyoleaginosas. Esta politicaestatal tenfa sus virtudes pero tam-
bién sus limitantes. Sinembargo, conlaentrada de México al TLCAN,
el Estado se retiré dejando a los mercados controlar los flujos de
oferta y demanda de los productos agropecuarios. Entre las princi-
pales consecuencias estudiadas encontramos un proceso de con-
centracién agroindustrial mediante el creciente predominio de las
grandes empresas y la desarticulacién productiva entre exportado-
res y los productores nacionales de insumos. En el contexto de una
apertura casi ilimitada del mercado nacional, los pequenos produc-
tores sufren en su gran mayoria de la competencia desleal y de la
falta de una politica institucional proteccionista frente a los agri-
cultores de América del Norte y Europa, asi como de la carencia de
apoyos institucionales y econémicos especificos y, en general, de la
ausencia de una politica agricola de mediano plazo ajena a los vai-
venes politicos.

En su estudio comparativo de la resolucion de la crisis agricola de
1984 en Estados Unidos ylasolucién dadaala crisis del sectoragrope-
cuario en México en 1995, Dante Ayala Ortiz resalta la preeminen-
cia, enambos casos, de unalégica capitalistade corte neoliberal. Desde
distintos ambitos, nacionales e internacionales, se preconiz6 y fomen-
t6 la desaparicién de las pequenas explotaciones rurales calificadas
como no rentables y su sustitucién por agroindustrias acaparado-
rasde tierras. Elaumento del volumen de los productos agropecuarios
importados de Estados Unidosaraizde laentrada de México al GATT
yvluegoal TLCAN, ha provocado profundos, ya menudo tragicos, pro-
cesos de cambio social y econémico. En este contexto, la reconver-
sién de los productores no deja de ser un eufemismo cuando estan
en bancarrota u obligados a ejercer varios oficios para no caeren la
miseria.

Impactos y respuestas

El analisis comparativo sobre la seguridad alimentaria en dos co-
munidades de campesinos indigenas de Oaxaca, realizado por Paola
Sesia, muestra el impacto del Inmecafé antes de la crisis del aro-
matico y la influencia posterior que tuvo la aplicacién del programa
Progresa-Oportunidades en el aspecto nutricional. En una delas co-
munidades los estragos causados porla disminucién brutal del pre-
cio internacional del café fueron atenuados por las iniciativas de
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una organizacion comunitaria que promovio modalidades ecologi-
‘amente sustentables de diversificacion agroforestal. Ahilain{luen-
cia del programa Oportunidades ha sido moderada y ha generado
una dependencia relativamente menor de las familias rurales con los
programas asistencialistas promovidos por el Estado. En contras-
te, en la otra comunidad, la crisis del calé obligo a los hombres a
emigrar temporalmente ala ciudad de México; con la posteriorapli-
cacion del programa Progresa-Oportunidades, los hombres disminu-
veron su labor en ¢l campo v las familias se volvieron dependientes
de esta nueva pero incierta fuente de ingreso. A pesar de estas reac-
ciones diferenciadas, la persistencia de diferentes grados de des-
nutricion infantil en ambos casos obliga a repensar una solucion
integral que vava mas alla de provectos agroecologicos locales y de
asistencialismo institucional.

La investigacion de Octavio Gonzalez sobre el pequeno riego en
un ejido del municipio de Ecuandurco, Michoacan, se enfocaen mos-
trar la importancia de la gestion social de los recursos hidricos, asi
como el papel desempenado por los migrantes trasnacionales en un
proceso de modernizacion hidroagricola que condujo a la especia-
lizacion productiva vla desarticulacion entre la agricultura de riego
v la de temporal y, en general, entre los sistemas de cultivo locales.
Para los productores que han podido sumarse a dicho proceso, las
remesas recibidas desde Estados Unidos se han convertido, con el
paso de los afios, en la principal fuente de financiamiento para la
comprade insumos yequipos parael cultivodel trigoy de hortalizas.
Asimismo, la migracion de trabajadores ha permitido, indirectamen-
te, alos ejidatarios mantenerlas estructuras sociales de regulacion de
conflictos en torno al agua de riego y poder suplir las deficiencias
de las instituciones crediticias del sector rural.

En su estudio sobre el cultivo del aguacate en un ejido de Mi-
choacan, Cristina Steffen y Flavia Echanove muestran como la pro-
duccion de esta fruta fue sustituyendo progresivamente el cultivo de
la cana de azicar. Las investigadoras detallan las razones por las
cuales los pequenos aguacateros no logran organizarse para com-
pactarsus compras de insumos, entre las que destacan la falta de ca-
pital de la mayoria de los ¢jidatarios, quienes tienen alrededor de dos
hectareas cada uno. Mediante el control del proceso de pesaje v ca-
libracion de los aguacates cosechados, las empresas empacadoras
han logrado imponer un precio de compra que deja pocas ganancias a
los pequeiios productores. Este estudio muestrala complejidad delas
relaciones de produccion, sociales, comerciales e institucionales que
se tejen entre los diferentes actores que intervienen en ¢l proceso de
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cultivo del aguacate. Asimismo, si bien la situacién de los ejidatarios
ha mejorado notablemente con el abandono del cultivo de la cafiade
azuicar, se han acentuado las desigualdades que fragilizan el tejido
social de San Francisco Periban, municipio de Uruapan.

Agroindustrializacién, migraciones laborales,
identidades sociales y relaciones de poder

Elestudio de Kim Sanchezy Adriana Saldana sobre el cultivo de una
planta exética, el angu, por parte de una agroempresa instalada en
el estado de Morelos, se centraenla generacién de flujos migratorios
desde zonas rurales del vecino estado de Guerrero. La poca dispo-
nibilidad de mano de obra en Morelos y la especializacién de los
jornaleros agricolas guerrerenses, de ambos sexos, han permitido
a la empresa de capital estadounidense disponer de trabajadores
eficientes para realizar las tareas inherentes al cultivo, cosecha y
empaque de este delicado fruto. Las condiciones relativamente bue-
nas de trabajo y de alojamiento —con respecto a otros campos
agricolas— se contraponen a las técnicas de control de la mano de
obra, instrumentadas en el marco de la flexibilizacién e intensifi-
cacién del trabajo. No obstante de ser una generadora de fuentes
de empleos, a pesar de la alta tecnificacion del cultivo del angn, esta
empresa de exportacién ha sabido explotar en su favorla competen-
cia y rivalidad entre los cosechadores pagados a destajo, entre los
que tienen experiencia y los que no, entre los trabajadores de Tula
y los de Xitopontla.

En laregién tomatera de Valle de Arista, San Luis Potosi, José Ja-
vier Maisterrena analiza el proceso de formacién de diferentes tipos
de productores. Después de analizar el proceso histérico de perfo-
racién de pozos y cultivo intensivo de jitomate, el autor elabora una
tipologia de los productores: temporalero, agricultor periférico, agro-
ganadero y agroindustrial. Cada uno de estos grupos tiene una vi-
si6én propia de la combinacién entre la l6gica de la productividad y
la valoracién del territorio. Los empresarios locales, sin menospre-
ciar las condiciones territoriales parala produccién del jitomate, se
han involucrado politicamente con el Valle de Arista, al que consi-
deran como su “patria chica”, mientras los inversionistas fuerefios
han sobreexplotado los mantos acuiferos y siguen considerando a
este territorio inicamente por lo que les pueda ofrecer temporalmen-
te para el desarrollo de sus negocios.

En la mismaregién tomatera de Valle de Arista, el texto de Maria
Isabel Mora se centra en el caracter cultural y econdmicamente em-
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blematico de una eficiente mano de obra femenina originaria de Si-
naloa, que es solicitada, reclutada y contratada por los empacado-
res. La investigadora sefiala que la adquisicién de un fuerte capital
simbolico por parte de las trabajadoras sinaloenses debido a su ha-
bilidad, experiencia, docilidad, lealtad y eficacia, les ha permitido
ocupar los puestos mas prestigiados y mejor remunerados en las em-
presas tomateras de Valle de Arista. Los patrones han sabido sa-
car provecho de la competencia creada entre las sinaloenses y las
trabajadoras de laregion. Pero la influencia de las mujeres jévenes de
Sinaloa ha rebasado el ambito laboral de las agroempresas para ex-
pandirse en los medios sociales del Valle de Arista, ya que se volvieron
ejemplos de belleza y de emancipacion. A pesar de esta situacion, las
empacadoras sinaloenses nunca dejaron de ser dominadas por hom-
bres, quienes ocupan todos los cargos directivos y de supervision de
las empresas tomateras.

La migracion hacia Estados Unidos de los pobladores de Santiago
Tangamandapio, Michoacin, es estudiada por Angélica Navarro en
sus dimensiones histérica y social. Fenémeno dinamico y complejo,
lamigracién de los pobladores se inicia en el periodo revolucionario
de 1910 y ha implicado no s6lo cambios sociales y demogrificos, si-
noque, conel pasodel tiempo, se haestablecido como una tradicién,
un rito de paso. Aunque en este pueblo emigrar hacia el norte es un
fenémeno masivo, no todos intentan esta aventura; de los que mi-
gran no todos regresan y de los que regresan no todos se vuelven
“exitosos”. Ademas, si por un lado esta migracién esencialmente
masculina ha permitido mejorar la construccién de las casas de los
lugarenos y la propia fisonomia del pueblo; por el otro, ha generado
cambios de mentalidad, laintroduccién de valores ajenos alacomu-
nidad v ha inducido la propagacion de nuevas enfermedades.

En su reflexién sobre el impacto de la iniciativa de inocuidad ali-
mentaria de Estados Unidos, Belem D. Avendano y Rita E. Rin-
dermann presentan algunos resultados de una encuesta realizada
entre agroempresas de Sinaloa exportadoras de hortalizas frescas.
Las autoras sefialan que producir alimentos de calidad ¢ inocuos
representa un aumento significativo de los costos para los empresa-
rios mexicanos.

Criticas y movilizacion social
contra las politicas neoliberales recientes

Ivonne Vizcarra estudia la construccion de categorias sociales sobre
grupos vulnerables en el campo, asi como sus consecuencias sobre la
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conductasocial de los diferentes segmentos de la poblacién concer-
nida. Muestra quelas prioridades del “buen gobierno” foxista (2000-
2006) responden, con suma exactitud, a las recomendaciones de las
agencias internacionales en materja de combate a la pobreza, se-
guridad alimentaria y equidad de género. Si bien se puede apreciar
una evolucién en el disefio de programas de atencién a la mujer ru-
ral, la autora demuestra que subsisten mecanismos institucionales
de discriminacién de género. Asimismo, muestra que en esos dis-
cursos se sigue considerando a los pobres del campo como clientes
del desarrollo con todas las consecuencias negativas de condicio-
namiento y dependencia que esto implica.

El efimero movimiento social El Campo No Aguanta Mas, ana-
lizado por Armando Sanchez, denuncié la falta de apoyo por parte
del poder ejecutivo o mejor dicho del apoyo destinado sectorialmen-
te areforzarlas actividades de la agroindustria en detrimento de los
pequenos productores. Elhecho de que un movimiento conformado
por diversas organizaciones en cuanto a ideologia, presencia terri-
torial y ubicacién politica haya podido obligar a los representantes
del gobierno foxista a sentarse y negociar el Acuerdo Nacional para
el Campo, indudablemente constituye unlogro. Sinembargo, las ten-
siones y rivalidades entre los lideres rurales han logrado fragmentar
el movimiento al mismo tiempo que el gobierno utilizé todo tipo de
argucias parano cumplir conlo pactado. Los pequefos productores
son, ciertamente, los mas perjudicados porel fracaso de esta coyun-
tura para impulsar el mejoramiento de la situacién econémica del
sector social rural.
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CATEGORIAS PERDURABLES.
ESTADO POSREVOLUCIONARIO E IDENTIDADES
RURALES EN EL SUROESTE DE PUEBLA

Francisco Javier Gomez Carpinteiro®

RESUMEN

El propasito de este trabajo es identificar el surgimiento histérico
de identidades rurales a partir del caso del suroeste de Puebla. El
marco analitico de esta investigacion es el problema tedrico de la
relacién entre Estado e identidades. El argumento central es que
lasidentidades locales posrevolucionarias, vistas como categorias
politicas, estdn asociadas a la expresion organizativa e institucio-
nal de la formacién del Estado y ala modernizacién capitalistaen
el marco de relaciones conflictivas y con efectos directos en el es-
pacio social. En este sentido, las identidades, pese a la inventiva
y capacidad de las personas, no se constituyen aisladamente por
medio de discursos politicos o practicas culturales, sino por su
vinculacién contradictoria con relaciones sociales y estructuras
organizativas. Asimismo, la comunidad nacional que comenzé
a formarse en la posrevolucién brindé el marco para que los ac-
tores rurales de la zona trataran de integrarse a ella poniendo de
por medio sentidos de justicia, propiedad y nociones sobre si mis-
mos, siempre dentro de la articulacion de procesos sociales, poli-
ticos y culturales.

PRESENTACION

En el contexto de las reformas neoliberales, la crisis del campo pa-
recio haber arribado a su punto mas dlgido a finales del mes de ene-
ro de 2003. Los importantes actos politicos y las concentraciones
multitudinarias de campesinos en la capital de pais para exigir que

* Profesor-investigador del Instituto de Ciencias Sociales y Humanida-
des de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Correo electrénico:
<panchog39@hotmail.com-.
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el gobierno mexicano revisara las otras clausulas del Tratado de Li-
bre Comercio (TLC), exhibieron la punta del iceberg de un masivo
descontento que manifestd, significativamente, en ¢l nombre que
adquirié una coalicion de organizaciones de agricultores, El Cam-
po No Aguanta Mas, los drasticos efectos que han tenido las trans-
formaciones en clagro, que desde el régimen de Miguel de la Madrid
se han aplicado de manera sistematica. Mds alla de las consecuen-
cias covunturales que tuvo esa protesta, ;como rellexionar sobre su
aénesis, como entender su expresion atada a las identidades de los
multiples actores que en ella concurrieron, teniendo a cuestas sus
propios problemas, reivindicaciones ¢ historias regionales o loca-
les de poder?

El propasito de este ensayo es plantear la existencia de identi-
dades rurales que surgieron a la par de la formacion del Estado
nacional posrevolucionario. Contra lo que pudiera pensarse, tales
identidades no corresponden a unaesencia o matriz cultural, de don-
de se derivan valores locales o estilos de vida signiflicativos para cons-
truir patrones o configuraciones de un tipo definido; ni tampoco son
resultado de objetivaciones derivadas mecanicamente de estructu-
ras economicas. Las identidades estan ancladas al surgimiento de
categorias sociales vinculadas a la formacion del Estado nacional y
a los procesos de modernizacion capitalista, las cuales no sélo ex-
presan desigualdades materiales, sino también dilerencias socialesy
culturales especilicas de acuerdo con determinados contextos es-
paciales e historicos.

Al comenzar este trabajo refiriendome a una movilizacion in-
tegrada por campesinos v agricultores de muchos sitios del pais,
pretendo argumentar acerca de la trascendencia de incorporar el
estudio de las historias v sociedades regionales a los entendimien-
tos de movimientos v formas de organizacion politica. Me parece
que desde esta perspectiva es factible comprender mejor las accio-

ries colectivas v las ideas que las sustentan con todas sus contradic-
ciones v potencialidades. De estamanera, lasidentidades noaparecen
simplemente como resultado de una “realidad fragmentada”, pro-
ducto de un mundo altamente globalizado y diluyendo las [ronteras
nacionales, sino enraizadas en historias coneretas de trabajo vineu-
ladas a las translormaciones del capitalismo. Esta vision contrasta
con las provenientes de la antropologia sociocultural, principal-
mente, que establecen que en esta ¢poca posmoderna las subjetivi-
dades estian menos ligadas al trabajo v a los Estados nacion, cuvas
fronteras rapidamente se estan disolviendo, en cambio éstas s¢ ori-

ginan por poderes descentrados y tienen en el mercado una fuente
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plenayvariada parasurealizacién (Appadurai, 2001; Kearney, 1996).
Para demostrar lo anterior, analizaré el caso del suroeste de Pue-
bla, donde la formacién de identidades posrevolucionarias estuvo
relacionada con el control de recursos productivos en un contexto re-
gional e histérico de acumulacién capitalista y de reorganizacién
espacial.

Empiezo con un problema teérico construido por la relacién en-
tre identidad y Estado, lo cual refiere a la dimensién politica en la
que se construyen las subjetividades “con él y contra él” (Nugent y
Alonso, 2002:175). Sin duda, esta premisa debe mucho ala nocién de
“gubernamentalidad” de Foucault (1999:195-196), pero también al
enfoque de Abrams (1988). Este autor define al Estado como un po-
derideolégico que legitima lo ilegitimable por medio de procesos y
practicas histéricamente especificas de sujecién. En tanto Corri-
gan y Sayer (1985:4-5), seguidores de Abrams, lo contemplan para
el caso de Inglaterra como una revolucién cultural, un proyecto de
regulacion moral que hace obvias y naturales las premisas del orden
social, y su formacioén individualiza a las personas como ciudada-
nos, votantes, contribuyentes, etcétera. Tanto para Abrams como
parasus estudiantes, laregulacién moral implica la materializacion
del Estado a través de categorias previamente concebidas de acuerdo
conel sexo, edad, clase o lugar, En términos de Saver, lareferida “ma-
terialidad” de las formas cotidianas de la construccién del Estado
tiene como propésito identificar la manera en que el Estado “vive”
a través de los sujetos, asi la resistencia esta vinculada a las sub-
jetividades vy las sociabilidades “que los dominantes siempre bus-
can regular, pero nunca logran conformar completamente” (Sayer,
2002:237).

En su conjunto, estas perspectivas han sido centrales en el desa-
rrollo de marcos analiticos que han estudiado las dinamicas entre
el Estado y las comunidades rurales en la sociedad posrevoluciona-
ria mexicana (Alonso, 1995; Becker, 1995; Nugent, 1993; Vaughan,
1997). Se conoce con profundidad casos acerca de las relaciones
entre el Estado y grupos populares que han iluminado la fuerza de
la cultura y la vida cotidiana en la generacién de identidades sur-
gidas en marcos contenciosos. En este trabajo trato de continuar
con la indagacién de las maneras en que la concrecion de la for-
maci6n del Estado tiene efectos en las personas y se materializa en
sus formas de sociabilidad. Pero deseo responder particularmente
a la pregunta de c6mo la formacién del Estado se asocia a la mo-
dernizacion capitalista y las consecuencias que tuvo este proceso en
la reorganizacion espacial y la construccién de desigualdades.
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En concordancia con las aseveraciones de Corrigan, Ramsey y
Saver (1980), quicnes postulan a su modo tal inseparabilidad, pon-
go énfasis en la necesaria vinculacion de las practicas y discursos
culturales con la economia politica. Paracllos, los procesos de regu-
lacion del Estado tienen consccuencias en las deliniciones mate-
riales para trabajar en favor de los intereses del capitalismo, porlo
cual es importante observar los rituales v las categorias donde las
personas son nombradas v ubicadas en las articulaciones de la di-
vision del trabajo con las relaciones politicas y culturales (Corrigan,
Ramsey v Sayer, 1980:20-24). Estos autores sostienen que ¢l proceso
simultanco de regulary nominar no esta exento de contradicciones,
conflictos vluchas; loque muestralaincesante pero incompleta cons-
truccion de la hegemoniadel Estado. El caso etnogralico e historico
que aqui muestro esbozalos términos en que esos procesos se presen-
tan; busco que sea, ademas, un acercamicnto empirico para seguir
mejorando nuestra comprension de lagénesis de las identidades ru-
rales posrevolucionarias.

El asunto de la constitucion de las identidades puede verse, ade-
mas, vinculado ala formacion de categorias en lareorganizacion de un
poder estructural, que controla el trabajo y construve subjetivida-
des para el dominio (Wolf, 2001:20-21). Tilly plantea en el estudio de
la desigualdad categorial una perspectiva similar a la de Woll. Es-
tablece que las categorias refieren a “la clase, ¢l género, la raza, la
ctnia v sistemas similares de distincion socialmente organizados que
claramente califican” (Wolf, 2001:20). Aligual que Woll, sugicre ana-
lizar también la desigualdad a partir de un enfoque relacional. Su
premisa basica es superar perspectivas individualistas que miran a
las categorias como “esencias” v no vinculadas a estructuras v pro-
cesos organizativos. Dentro de las formas de desigualdad, Tilly pone
¢nlasis en entender las desigualdades persistentes, las que persisten
v estan atadas o travectorias de vida y a historias organizacionales
(Tilly, 2000:20, cursivas en el original).!

Miargumento es que las identidades locales posrevolucionarias,
vistas como categorias, estan asociadas a la expresion organizativa

Tilly dice que las categorias surgen ligadas directamente al control de
los recursos productores de valor v a problemas organizativos. De este mo-
do, L‘illL’;:nl‘i:m ‘:{L']]L‘I'i.llnll.'llll.‘ |!llI'L'llL1{l\. reconocidas v :JI;.‘&IHi-/;ld{I..‘-« comao
blancomearovaron/mujer, casado/soltero/, ciudadano/no ciudadano, entre
otras, hacen un crucial trabajo organizacional, que lleva o generar dileren-
cias importantes v duraderas en el aceeso a los recursos valorados. Asi, “la
desigualdad persistente depende abundantemente de la institucionaliza-
cion de los pares catcgoriales (Tilly, 2000:22).

— . e v D
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e institucional de la formacién del Estado y a la modernizacion ca-
pitalista en el marco de relaciones conflictivas y con efectos directos
en el espacio social. En este sentido, las identidades, pese a la inven-
tiva y capacidad de las personas, no se constituyen aisladamente a
través de discursos politicos o précticas culturales, sino por su vincu-
lacién contradictoria con las relaciones sociales y los procesos or-
ganizativos. La comunidad nacional que comenzé a formarse en la
posrevolucién brindé el marco para que los actores rurales de la zo-
na trataran de integrarse a ella poniendo de por medio sentidos de
justicia, propiedad y nociones sobre si mismos, siempre dentro de la
articulacién de procesos sociales, politicos y culturales. Como en bue-
namedidalo sostiene el enfoque de la nueva historia cultural (Alon-
so, 1995; Becker, 1995; Nugent, 1993; Vaughan, 1997), la formacién
del Estado, vista como “revolucién cultural”, no fue generadora
exclusiva de subjetividades. “La regulacién moral” se enlazé a es-
tructuras y procesos de acumulacién capitalista, donde hubo expre-
siones regionales en la reconfiguracién del espacio productivo que
operaron sobre categorias asentadas previamente y con la genera-
cién de nuevas, vinculadas a novedosos procesos organizativos.

Una vez finalizadala revolucién armada, en el suroeste de Puebla
sereorganizé el poderregional a partir de la modernizacién de la pro-
duccién de azicar. Tal reorganizacién operd, fundamentalmente,
porlas acciones de William O. Jenkins, un industrial estadounidense
que aplicé principios fordistas, particularmente visibles entre 1921
y 1938, afio en el que el presidente Lazaro Cardenas, ante las exigen-
cias de los agraristas de pueblos y ranchos de la zona, emitié un
decreto para expropiar las posesiones de Jenkins y crear un ejido
administrado por una cooperativa. En ese decreto también se es-
pecificé que los beneficiados serfan, contrario a los solicitantes ori-
ginales, los antiguos trabajadores de Jenkins, y se determiné seguir
produciendo cana, la cual se continuaria entregando al molino que
Jenkins conservé.?

* Elcaso que estudio ha sido abordado porotros investigadores. Ronfeldt
(1975[1973]) analiza la creacién del ejido colectivo, pero fundamentalmente
las luchas y los conflictos faccionales por disolverlo o preservarlo posterior-
mente. Otero (2004) indaga sobre las relaciones entre Estado y los objetivos
y liderazgos del movimiento campesino regional. Su objetivo bésico es estu-
diarla expresion de luchas politicas y de clase en el México contemporéneo.
Paré (1979) investigalasubordinacion econémica y politicadelos ejidatarios
hacia el capital y el Estado, tal condicién busca entenderla en el marco de
laestructura y las relaciones de clase. También Lara (1979) analiza estas cues-
tiones y destaca los tipos de fuerza de trabajo al interior de las comunidades
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En el marco de la [ormacion del Estado posrevolucionario, Jen-
kins tuvo éxito en crear un complejo agroindustrial, integrando tie-
rra y agua a la produccion de azacar y sus derivados. En adicién,
transformo radicalmente el espacio productivo y el paisaje rural, al
mejoraryampliarobras hidraulicas, crearcaminose introducirvias
de ferrocarril con el objeto de conectar todas las dreas de cultivo aun
ingenio que renové para concentrar toda la produccion de cana de
laregion. Paralograr estos cambios, el empresario mantuvo relacio-
nes muy estrechas con los principales grupos politicos de laentidad,
fundamentalmente con el gobernador Maximino Avila Camacho,
quienes a su vez lo vincularon con la burocracia del centro del pais
(Ronfeldt, 1975; Pansters, 1992). Sin embargo, baso buena parte de
su éxito en las alianzas que mantuvo con grupos y liderazgos locales
de pueblos, barrios yranchos de laregion. En el contexto de la forma-
ciondel Estado posrevolucionario, las categorias que se iban creando
para gobernar, como “ejidatarios”, “sindicalistas” y otras mas que for-
mar url parte de la retérica posrevolucionaria —por ejemplo “agra-
rista”"—, sirvieron muy bien para que ese industrial las utilizara para
sus propios fines, v tendieron a crear relaciones mas modernas entre
el capital y el trabajo, asi como un sustrato mas [irme para instaurar
un orden de dominacion diferente, aumentando al mismo tiempo
las tasas de acumulacion. Pero los propios moradores de la zonaen-
cararon e interpretaron de diversas formas los procesos que modi-
ficaron su espacio social.

Para la gente de este sitio la formacion del Estado posrevolucio-
nario y la reorganizacion capitalista permitieron la activacion de
comunidades politicas locales, que conagudas contradicciones trata-
ronde incorporarse, conservando o mejorando su posicion social en
¢limaginario de lacomunidad nacional. Cuando el Estado abrid las
posibilidades para crear ejidos, desarrollar la educacion publica y
promover ideas en torno a la justicia y la igualdad social, los mora-
dores delaregion vieron inigualables oportunidades para mejorarsu

cjidales, especialmente toma en cuenta a los cortadores de caia. De Gram-
mont (1979) contrasta formas de lucha y organizacion despudés de la crea-
cion del ejidocolectivo, destacando el despegue economico que tuvo el ingenio
de Atencingo a partir de mediados de la década de 1940. Su estudio es in-
teresante por esbozar la construceién de la clase rural regional asociada a
diferentes procesos organizativos v de poder alo largo de 1 historia del si-
glo Xx. Finalmente, Boegey Avila (1979) buscan observar la constitucion de
formas de dominacion en la zona de Atencingo, en su planteamiento des-
tacan la poca centralizacion alcanzada por el Estado que posibilitd que Jen-
kins v sus aliados alcanzaran la fuerza politica que tuvieron.




ESTADO POSREVOLUCIONARIO E IDENTIDADES RURALES 39

situacion social, creando un niicleo ejidal, abrazando la instrucci6én
publica o buscando ratificar ante el gobierno derechos ancestrales.
De tal forma, el surgimiento de categorias no implicé simplemente
la encarnacion de formas de dominacién, sino tales nominaciones
permitieronsu resignificacién por parte de los actores locales. Ellos
buscaron darle a esas categorias sus propios sentidos y agregaron
otras, como las de “oriundos” “avecindados”, “pequeiios propieta-
rios”, “acasillados”, que manifestaron las tensiones internas gene-
radas por disputas ancestrales en torno al control de los recursos.

Enelsiguienteapartadoofreceré unacercamientoal contextoregio-
nal porfirista con el fin de observar en qué sentido el espacio social
fue transformado conla modernizacion capitalista posrevolucionaria
y observar qué contradicciones y formas de desigualdad estaban ya
presentes en el mundo local. Posteriormente, abordaré la relacién
entre la formacién del Estado, la aplicacién de principios fordistas
y el surgimiento de nuevas categorias sociales, todo lo cual tuvo ex-
presion en una geografia de poder, matizada por relaciones conflic-
tivas. Concluiré con unas breves reflexiones sobrela utilidad de una
orientacién histérico-cultural para analizarla construccién de sub-
jetividades relacionadas con estructuras y procesos de acumulacién
capitalista.

ESBOZO DE UNA ECONOMIA POLITICA REGIONAL
DURANTE EL PORFIRIATO

Durante las ultimas décadas del siglo XIx se hizo palpable la presencia
enlaregion deun grupo de inmigrantes extranjeros, principalmente
espanoles, que se establecieron en la ciudad de Puebla, argumenta-
ban que la regién era insalubre y proclive a desatar la violencia de
sus moradores. Ellos conformaron una elite regional que aproveché
las ventajas de las reformas liberales juaristas y lerdistas para ad-
quirir propiedades de los pueblos de la region. De igual forma, con el
régimen de Porfirio Diaz lograron la seguridad necesaria para el de-
sarrollo de distintas actividades econémicas. Los miembros de esta
elite poseyeron haciendas que funcionaron como unidades produc-
tivas relativamente auténomas. Tenian sus propios campos de culti-
vo y molinos donde producian aziicar, piloncillo y alcohol. Vendian
sus productos principalmente en los mercados regionales y en al-
gunos puntos del sur de México. En las haciendas laboraban tra-
bajadores provenientes de pueblos y ranchos vecinos o de otras
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comunidades rurales mas distantes.” Existian dos clases de trabaja-
dores: quienes acudian diariamente a trabajar a la hacienda y aque-
llos que residian de manera permanenteen ella, llamados localmente,
como en otras partes del pais, “acasillados”.

A pesarde que las comunidades rurales ¢ indigenas de la zona per-
dieron buena parte de sus propiedades durante laépoca colonial (Lip-
sett-Rivera, 1999:45) y dado que se creé durante la etapa liberal un
mercado de tierras que fue aprovechado, sobre todo, por la elite de
extranjeros, los moradores de estos lugares tuvieron algan ¢xito en
la defensa de sus derechos sobre la tierra y agua que atan poseian.?
Una fuerte jerarquia, apovada en el sistema de cargos, estuvo en-
cabezada por autoridades locales, llamadas “principales”. Estas
personas organizaron las [ormas de propiedad y el acceso a los re-
cursos materiales basandose en una seric de valores y significados

* La fuente histérica para sustentar esta alirmacion proviene de los tes-
timonios de diversos informantes. Ellos cuentan historias de trabajadores
que llegaron de otros rumbos; o bien ellos mismos fueron quienes emigra-
ron a esta region de tales sitios. Mertens (1988:59) reliere tambicén que los
hacendados del valle de Atlixco, cercano a la region, requiricron para esta
¢poca también de cuadrillas de trabajadores oriundos de los distritos de agri-
cultura de temporal de Cholula, Tecali v Tepeaca.

* Presento a continuacion algunos ejemplos de las transacciones que se
hicieron para comprar v vender tierra en la region durante esta ctapa. Ar-
chivo General de Notarias, Puebla (Agnp), Notaria [zacar de Matamoros,
Libro de Registro 1882, £ 7: terreno de labor en el campo Tezoquiapa del
pueblo de Tlapanald que vendio Tomis de la Cruz a favor de Jos¢ Diaz Ru-
bin: [. 10: terreno de labor, regadio, en el paraje Zapote Blanco del pueblo
de Tilapa que vendid Joaquin Vargas a José Diaz Rubin; [ 113 terreno de
labor ubicado en el paraje Ahuchuetitla, Tilapa, que Julian Pérez, previo
consentimiento de su esposa Valeria Rojas, vendio a José Diaz Rubin; [ 12:
terreno de labor localizado en el pasaje La Cienega, Tlapanald, que Juan
Paulino Amarillas vendio a José Diaz Rubin. Libro de Registro 1883, 1. 20:
terreno de labor en el paraje Tezoquiapa, Tlapanald, que vendio Juan An-
selmo Gaspar, con el consentimiento de su esposa Maria Joscela Mendoza, a
José Diaz Rubin, representado por Manuel Huerta; [ 21: huerta de drboles
frutales, ubicada en Tilapa, que vendio Joaguin Vargas a Jos¢ Diaz Rubin;
[.23: unsitio con casa habitacion v huerta de darboles frutales, en Tilapa, que
Manuel Velis Mora vendio a José Diaz Rubin; [. 24: terreno de ricgo, loca-
lizado en el paraje Cantlalea, Tilapa, que José Diaz Rubin vendio a Teodoro
Zamora. Notaria lziicar de Matamoros, Libro de Registro de Documentos
1897, 1. 70: "Los senores Jusé Bello v Sebastiin B, De Miercelebraron el con-
trato de venta en pacto de retroventa, vendiendo ¢l primero a favor del segun-
do cuatro terrenos, sitios en Matzaco”. Diaz Rubin adquiria de un pequeno
propietario un terreno que anteriormente habia pertenecido al "comun del
pueblo de Tlapanala”. atp, 1884, s/n: amojonamicnto promovido por José
Diaz Rubin.
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Jocales sobre la justicia y la autonomia. Las autoridades de pueblos y
barrios apoyaron sus labores en “representantes” o “apoderados”, abo-
gados, tinterillos o individuos con capacidades para leer y escribir,
yoriundos delas comunidades o ajenos aellas. Estos representantes
tuvieron un peso determinante en la defensa delos derechos alos re-
cursos productivos de las poblaciones rurales, principalmente los del
agua para riego.

De la misma menera que la Corona espanola otorgé desde 1635,
alosencomenderos, los pueblos delaregion tuvieronderecho a cier-
tos volimenes de agua para uso agricola.* Manteniendo relaciones
muy tensas con las haciendas, las comunidades hicieron efectivas
sus concesiones al recurso a lo largo de los anos. Incluso con el go-
bierno de Diaz se traté de regularizar los usos del agua y de estable-
cercon claridad las cantidades asignadas, tanto para haciendas como
apueblos, luego de peticiones que directamente hicieron las comuni-
dades dela zona a laburocracia porfirista y de los conflictos que exis-
tian entre éstos y los grandes propietarios (Kroeber, 1994:138).

Perolos conflictos entre hacendados y moradores de comunidades
rurales no fueron los tinicos. Dentro de este marco de tensiones, una
elitelocal, compuesta de comerciantes, agricultoresy profesionistas,
tuvo sus propios intereses y recred relaciones contradictorias con
los otros sectores. Sus miembros jugaron un papel clave en la crea-
cién de un mercado de tierras en la regién desde el ultimo tercio del
siglo X1X. Adquirian terrenos en los radios de pueblos y barrios y des-
puéslos revendian entre los hacendados, o bienlos acaparaban para

° El agua fue otorgada mediante “repartimiento” por Juan Gonzilez Pe-
nalfiel, fiscal de la Real Audiencia. “Copia certificada de la simple del tes-
timonio del Titulo de Aguas”. Este documento es comun encontrarlo en los
archivos de ejidos y asociaciones locales de regantes. Generalmente, auto-
ridades de pueblos vy barrios de la region pidieron una copia al Archivo Ge-
neral de la Nacién al comienzo de la fase posrevolucionaria para ratificar
sus derechos al riego ante el Estado.

® Documento sélo algunos ejemplos de este tipo de acciones. AGNP, Libro
de Registrode Documentos 1897, f. 61: 32 terrenos en el pueblo de Tilapa, que
Catalino Velizvendi6é a Agustin de la Hidalga. AGNP, Notaria Izicar de Mata-
moros, Libro de Registro de Documentos 1897, f. 70: “Los sefiores José Bello
v Sebastian B. De Mier celebraron el contrato de venta en pacto de retroven-
ta, vendiendo el primero a favor del segundo cuatro terrenos, sitios en Mat-
zaco”; Libro de Registro de Documentos, . 23: dos terrenos ubicados en el
paraje Coyula del pueblo de Puctla, que vendio Trinidad Piedra a Sebastian
B. Mier, representado por Antonio Posada. AGNP, Notaria Iztiicar de Mata-
moros, Registro de Contratos, f. 52: compraventa de un terreno, ubicado en
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la produccion agricola.” Sin embargo, en lo politico no dependieron
de los propietarios extranjeros. Esta elite local ocupé los puestos de
la burocracia de la region v tuvo conexiones directas con el gobier-
no porfirista. Porotra parte, traté de mejorar su posicion en el espa-
cioregional. Porlo tanto, deseo controlarlamayor cantidad de tierras
vderechos de agua. Generalmente, sus aspiraciones en este rubro se
toparon con las decisiones de las autoridades locales —"principa-
les”—, quienes fueron muy reacios a ceder las concesiones de agua
a este grupo.

Laelite local fundamento su vineulacion con el Estado porfirista
a través del manejo de valores v discursos patrioticos promovidos
desde el centro politico del pais. Combinado con ideas de moderni-
zacion vy progreso, los ricos locales reprodujeron un discurso en el
cual querian modificar el espacio social mejorando o reforzando su

el barrio de La Magdalena, entre Sebastian B. Mier (comprador), represen-
tado por Antonio Posada, v Antonio Armijo (vendedor). AGNP, Notaria Iz1-
car de Matamoros, Libro de Registro de Documentos, 1908, [. 84: rancho de
Santa Ana, 'l'|;1[_1utml;'|. que Luis G. Herndandez vendio a Mauricio Anzurez, 15
de enero de 1908, Esta misma propiedad laadquirio de Enrique Llaca, due-
fio en ese entonces de la hacienda San José Teruel, quien a suvez la comprd
a un vecino del pueblo de Tepeojuma. AGNP, Notaria [zicar de Matamoros,
Libro de Registro de Documentos 1909, [ 1: seis terrenos de ricgo ubicados
en el potrero del Pueblo de Puctla, que vendio Daniel Lopeza Alejandro Fuen-
tes, 10 deenerode 1909: L 4: nueve terrenos de ricgo localizados en distintos
barrios de Iztcar de Matamoros, que Alejandro Fuentes vendioa Luis G, Her-
nandez, 22 de febrero de 1909. Libro de Registro de Documentos, 1910, [
2:terreno ubicado en el paraje Apatlaco del barrio de Santa Catarina, lzacar
de Matamoros, que José Marin vendio a Alejandro Fuentes, 23 de encero de
1910. AGNP, Notaria Lzacar de Matamoros, Libro de Registro de Documen-
1os, 1910, 1. 2: terreno ubicado en el paraje Solpetitla, en el barrio de San Ber-
nardino, Iztcar de Matamoros, que vendio Luis G. Herndndez a Alejandro
Fuentes, 11 marzo de 1910; Libro de Registro de Documentos, 1910, f. 10: te-
rreno localizado en Solpetitla, barrio San Bernardino de Iztcar de Matamo-
ros, que Luis G. Herndndez vendio a Alejandro Fuentes, sin. AGNP, Notaria
Iztcarde Matamoros, Libro de Registro de Documentos 1898, 1. 78: terreno
localizado en el paraje Los Capines, que vendio Margarito Castillo a Pascua-
la Ballinas, 4 de octubre de 1898. Libro de Registro de Documentos 1905, f,
39: fraccion del rancho de Zacarril, Tilapa, que la senora Trinidad Cortés
vendio a Jests R, Vargas, 9 de enero de 1905; Libro de Registro de Docu-
mentos 1909, [L s/n: lote No. 1 del rancho Zacamila, Tilapa, que Jesus Var-
gas vendio a Vicente Enriquez, quien compra para su menor hijo Antonio
Enriguez. Jests R, Vargas habia heredado de su padre, un prospero comer-
ciante de Tilapa, once terrenos de riego (AGNP, Carpeta No. 3, Copia integra
de Expediente de Testamento privado otorgado por el Sr. Ratael E. Vargas
para Elevarlo a Escritura Puablica, 21 de enero 1900).
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osicion en €l para combatir la “pobreza”, el “atraso” y la “ignoran-
cia”, en una palabra, la “incivilidad” de poblaciones indigenas.” En
este sentido, ellos promovieron diversas ceremonias y festivales civi-
cos para homenajear héroes y simbolos patrios.® Con estos rituales
el gobierno de Diaz buscaba ganar legitimidad, mientras los ricos
locales construian un tipo de liderazgo politico que les permitiera un
mayor margen de accién para sus maniobras y capacidad para con-
trolar mejor los recursos materiales de los pueblos de la region. Los
alcances de la elite local fueron limitados. Los propietarios extran-
jeros, pese arespetaral gobierno de Diaz, no hicieron practicamente
nada por constituirse en un vehiculo efectivo de la legitimidad del ré-
gimen, asi que s6lo vieron la modernidad que promovia el gobierno
como la posibilidad de renovarsus sistemas productivos. Con respec-
to alos moradores de los pueblos, la modernizacién implicaba minar
sus capacidades de control de sus derechos a tierra y agua. Aunque
se consideraban a si mismos patriotas, porque como lo cuentan los
moradores de la regién, paisanos suyos en el pasado lucharon con-
tralos invasores franceses en el siglo X1X, miraron con desconfianza
los festivales civicos promovidos porlaselites locales y, en general, las
maniobras politicas y econémicas de las elites. Acerca de este des-
dén, Soffa Pérez, una mujer que nacié en 1902 en el pueblo de Te-
peojuma, conté lo siguiente: “mis abuelos decian que esas fiestas las

? Raymundo Garcia, Mortalidad y sus causas en el distrito de Izticar de Ma-
tamoros (1899). Raymundo Garcia, era un médico que vivia y trabajaba en
la zona, manifesté su desencanto por “lo exagerado de las tradiciones lo-
cales”, que impedian a su juicio impulsar proyectos de modernizacion.

# La inauguracion del ferrocarril interocednico fue una ocasién para un
acto de esta clase. En aquella fecha el jefe politico del distrito de Izticar de
Matamoros recibi6 la orden de mantener izada la bandera nacional, mien-
tras el gobernador estuviera en ese sitio con motivo de tal acontecimiento.
AGNP, Circulares 1873-1896: circular s/n: que envié el gobierno del estado
de Puebla a la jefatura politica del distrito de Izicar de Matamoros, 30 de
mayo de 1890. Ese mismo ano, con el propésito de celebrar la independen-
ciadel pais, el gobernador de Puebla dirigi6 una carta a la autoridad politica
de Iztcar de Matamoros en los siguientes términos: “Deseando solemnizar
las glorias de la patria de la mejor manera posible y considerando que los em-
pleados de este distrito a quienes tengo la honra de dirigirme se encuentran
animados de los mismos sentimientos por la presente les suplico se sirvan coo-
perar con lo que les fuere posible y concurrir con sus empleados el dia 15
alas 9 de la noche y el dia 16 a las 9 de la mafiana al palacio municipal con el
objeto de verificar el paseo civico que tendré lugar en la conmemoracién de
nuestra gloriosa independencia”. AGNP, Circulares 1873-1896: circular 56:
que envié gobernador del estado de Puebla a la jefatura politica de Iztcar
de Matamoros, 9 de septiembre de 1890.



hacian nada mas las gentes de fuera, del gobierno, casi nadie de aquf
iba a celebrar con ellos”.

Eneste contextoregional, las mas grandes e importantes desigual- !
dades estuvieron vinculadas al control de los recursos que generaron
valor, principalmente el agua. Por una parte, la elite extranjera, pro-
pietaria de grandes haciendas productoras de azticar y sus deriva-
dos, subrayé su distancia social de los habitantes locales y no hizo
mucho para legitimar su autoridad o la del régimen, por ejemplo,
tejiendo lazos sociales hacia abajo. En suma, los integrantes de esa
elite fueron habiles en crear trabajadores, pero fallaron en influiren
la construccién de subjetividades leales a ellos mismos y al Estado
porfirista. Por otra parte, con su posicion social surgida para con-
trolar ciertas areas del mercado local y puestos publicos, la elite de co-
merciantes, agricultores y profesionistas reprodujo bien el discurso
racial y calificé como “inciviles” las pricticas e ideas de poblaciones
indigenas y campesinas, a veces detentadoras de derechos de agua,
que le impedian ascender en la escala social.

Finalmente, al interior de las comunidades rurales se reproduje-
ron diversas diferencias de género, generaciény clase, las cuales ope-
raron directamente en el acaparamiento del agua y en la exclusién
de su control. Bajo estas circunstancias, la defensa de la autonomia de
los pueblos ante clases y fuerzas mas poderosas de la regién se llevé
acabo, contradictoriamente, a costa de la activacion sistemética de
desigualdades categoriales como la de viejos/jévenes, varones/mu-
jeres, y posesionarios de agua/no posesionarios de ese recurso.

Para la primera década del siglo XX, la prosperidad de empresas
y haciendas en Puebla (y en todo el pais) contrastaba con el descon-
tento social por parte de grupos populares (Thomson, 1989:75). Sin
ningtin sustrato que otorgara apoyo politico a sus acciones, la elite
extranjera experimentd, directamente, durantelarevolucion armada
serios ataques a sus unidades productivas, las cuales fueron cerra-
das y sus campos de cultivo incendiados y abandonados. No esta de
mas decir que los contingentes que atacaron a esas haciendas esta-
ban compuestos por vecinos de las comunidades de la region que se
unieron a la causa revolucionaria (LaFrance, 1989:189). Cuando el
movimiento armado terminé (mas o menos al final de esa misma
década), esta elite buscé reanudar la operacién de sus haciendas y
molinos. Sin embargo, nuevos actores, [uerzas y relaciones sociales
emergian en una configuracion de poder diferente, la cual estaria
relacionada con otia estructura de acumulacion capitalista y en no-
vedosos procesos de reorganizacién del espacio social.
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CAPITALISMO, REORGANIZACION DEL ESPACIO
Y ESTADO POSREVOLUCIONARIO

william O. Jenkins fue cénsul honorario de Estados Unidos en la
ciudad de Puebla. En 1921, con fuerte capital politico y econémi-
co, comenzo a adquirir propiedades en la region.” Ante las dificul-
tades que encararon los integrantes de la elite de extranjeros para
reanudar las operaciones de sus haciendas, Jenkins se las fue com-
prando paulatinamente. Para 1936, este industrial ya habia obtenido
las posesiones mas grandes de la regién. Como indiqué antes, tam-
bién construyo infraestructuras fisicas y sociales —caminos, vias
de ferrocarril, integracién de campos de cultivo, canales de riego,
créditos, construccién de escuelas y otras obras publicas. Sin em-
bargo, estas transacciones y obras no fueron parte de un proceso
simple; estuvieron llenas de contradicciones y ambigtiedades en las
que se vieron envueltas diferentes actores colectivos, [uerzas e ins-
tituciones. En este contexto se puede apreciar mejor el surgimiento
oreformulacién de categorias politicas que se ajustaron a la reorga-
nizacion capitalista de la region.

Ademas de contar con pocos recursos financieros y contactos con
la burocracia posrevolucionaria, la antigua elite de extranjeros en-
frenté la presion de los habitantes de pueblos y ranchos de la region
quesolicitaban al gobiernolaexpropiacionde sus tierras parala for-
macion de ejidos. Por su parte, el Estado posrevolucionario en su
proceso de formacion promovié una serie de reformas sociales y
culturales, entre ellas la fundacion de niicleos ejidales y escuelas pu-
blicas. En este marco, Jenkins y sus empleados pudieron desarrollar
diversas estrategias para concentrar los mayores recursos disponi-
bles en la zona. En primera instancia, impulsaron a los agraristas de
laregion, quienes habian participado directamente en la revolucién
armada y en algunas campanas militares para la defensa del régimen
posrevolucionario, azuzandolos para que presionaran al gobierno
con la finalidad de que expropiara las posesiones de los propietarios
porfiristas.

? Acorde con el marco analitico que manejo, uso la nocion de “capital
politico y econémico” en un sentido relacional. Veo al poder como una re-
lacién social, y surge como “un aspecto de todas las relaciones entre las per-
sonas (Wolf, 2001:20). Asimismo, esta nocion estd vinculada a la idea de
Bourdieu (1988:113) de ver a los capitales (economico, social, cultural y sim-
bdlico) constituirse en un campo circundado por relaciones de poder ob-
jetivas, que tienen una base material.
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Cito un ejemplo de esos procesos para la formacion de ejidos. En
1925, un antiguo revolucionario del pueblo de Tepeojuma llamado
Juan Merino v calificado por sus oponentes como agrarista, enca-
beza solicitudes ante el gobierno parala creacion de un ejido. Elob-
jetivo del grupo liderado por Merino era lograr una dotacion que
pudiera otorgar a cada posible ejidatario al menos tres hectareas de
riego. En su solicitud, la gente de Merino olrecié al gobierno un pa-
noramasobrelaextension que guardaban las [incas particularesalre-
dedordela poblacion, entre ellas se determinabalas susceptibles de
seralectadas. Las propiedades que rodeaban a Tepeojuma eran las ha-
ciendas de Teruel, Espiritu Santo Tatetla, La Magdalena y un rancho
anexo a esta ltima llamado Tlatic. Las dos primeras [incas eran pro-
piedad de Jenkins, aunque legalmente aparecia una hija suya como
laduena. Las otras estaban en posesion delos sucesores de Sebastian
B. Mier, también propictarios de San Nicolas Tolentino, una hacien-
da situada mas hacia el sur v que también enfrentaba la presion de
numerosos pueblos parasu fraccionamiento. Un representante delos
sucesores de Mier manifesto su desacuerdo con la expropiacion de
ticrras irrigadas en benelicio de los solicitantes de Tepeojuma. Ale-
eaba que éstas eran sembradas con cana de azicar, cultivo que era
industrializado. Jenkins, porsu parte, manilestd su “apoyo” paraque
las propicdades a nombre de su hija fueran afectadas para la crea-
cidondelas parcelas ejidales de Tepeojuma. Sin embargo, determiné
que las parcelas serian formadas con extensiones de las haciendas
del Espiritu Santo v San Jos¢ Teruel, no contempladas dentro de sus
areas irrigadas.'”

Asimismo, Jenkins vsus empleados lomentaron en las haciendas
lacreacion de sindicatos que comenzaron a demandar mejores sala-
rios v condiciones de trabajo para sus agremiados. De acuerdo con
Valentin Moreno, un viejo trabajador de la hacienda propiedad de
la familia francesa Maurer, “en 1934 empezo a mangonear Guillermo
Jenkins, el mero apoderado de Atencingo. Estele empezo a metersin-
dicatos a Raboso, v cobraban caro, v entonces ellos [los Maurer] se
empezaron a aburriry le vendieron”." Casiamediados de la década

" Registro Agrario Nacional-Puebla (RAN-P), exp. 399 (dotacion), 1 4
Resolucion para la dotacion de ejido al pueblo de Tepeojuma, de la solici-
tud hecha por vecinos de este lugar el 13 de noviembre de 1925,

En adicion a los problemas con el sindicato que comenzo a operaren
su hacienda, los Maurer encararon presiones de los agraristas de los po-
blados de Agua Dulee, Puctla, San Mateo Oxtotla v San Juan Raboso. En
este ultimo lugar vivian los trabajadores residentes de la hacienda, quienes
argumentaban que el suvo era un centro de poblacion con la categoria po-
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de 1930, el papel del sindicato se torné masrelevante. Los sindicatos
se erigieron en un punto de convergencia de conflictos y alianzas de
fuerzas politicas regionales.

La Federacién Regional de Obreros y Campesinos (FROC), que
representaba el mayor niimero de obreros en Puebla, se vinculé
con la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México
(ccocM), antecedente directo de la Central de Trabajadores de Mé-
xico (cT™). En cambio, en la zona cercana de Atlixco, que contaba
con numerosas fabricas textiles, la Confederacién Regional de Obre-
ros Mexicanos (CROM) adquirié bastante fuerza politica (Malpica,
1989: 167). Este organismo apoy6 la candidatura de Maximino Avila
Camacho. En cambio la FROC no, y fue perseguida violentamente
por ese politico.'? Ambas centrales de trabajadores trataron de ex-
pandirse en la regién suroeste de Puebla, principalmente por medio
de la afiliacién de los trabajadores caferos y azucareros. Jenkins y
su gente estuvieron muy atentos a estas disputas. En una carta que
el administrador del complejo agroindustrial escribe a uno de los
duenos de la hacienda de Raboso, practicamente en la vispera de
que Jenkins pasara a ser propietario de esta unidad productiva, es-
tablece que

[...] vodije [...] mi modo de pensar en el sentido de que tanto la
FROC comolaCROM en el estado tienen cierta supedicion [sic] para
su estabilidad o preponderancia relacionada con el que vaya a ser
el nuevo gobernadordel estado. Si triunfa[ Maximino] Avila Cama-
cho, la CROM va a tener cierta preponderancia (Torres, 1994:182).

En esa carta el empleado de Jenkins sugeria entablar negociacio-
nes con la CROM. No obstante, Jenkins y sus empleados no desarro-
llaron acciones concretas para mostrar sus simpatias por unau otra
central de trabajadores. Las alianzas que establecieron con ellas
dependieron de la hegemonia lograda por ciertos grupos politicos

litica para demandar tierras ejidales. En torno a este problema, el goberna-
dor del estado de Puebla, José Mijares Palencia, informé al presidente Abe-
lardo L. Rodriguez que la gente de San Juan Raboso trataba de “hacer un
cambio de localizacién [de su ejido], permutando una fraccién de 50 hec-
téreas de terrenos de temporal por otro de iguales dimensiones, pero en te-
rrenos de riego v sembrado de cana de azicar, lo que viene a causar danos
dedificil reparacion paralos quejosos”. Archivo General de la Nacién (AGN),
Fondo Abelardo L. Rodriguez, exp. 552.5/198, 12 de junio de 1933.

"2 Para una acercamiento mas profundo a las luchas intersindicales y a la
represion avilacamachista contra la FRoC, véase Gamboa (1981:58-59); Gam-
boa y Munguia (1981:36-37); Malpica (1981:155, 1989:174-176) y Pansters
(1992:120-124).
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regionales. Para ¢l tiempo en que se redacto la carta citada, la cRoy
electivamente iba en ascenso v contaba con ¢l apovo de Maximing
Avila Camacho. Sin embargo, la FROC evito ser desplazada de log
sindicatos de trabajadores del complejo de Jenkins.™

Pese a los embates de las facciones avilacamachistas, la FROC sj.
suio dirigiendo los sindicatos de trabajadores de las haciendas de
Jenkins, Cuando las exigencias de las comunidades de la region arre.
ciaron para que las posesiones de Jenkins fueran expropiadas, este
organismo sindical tuvoun papel clave enlas negociaciones que lleva-
ron al diseno de los términos en que se ¢jecuto el decreto presiden-
cial cardenista. Enese momento, la FROC sealio, paradojicamente, con
el gobierno de Avila Camacho v Jenkins, v todos juntos lograron que
la resolucion presidencial otorgara las tierras a los trabajadores del
complejo agroindustrial v no a los campesinos que originalmente las
solicitaron. La participacion de este organismo lue importante, no
simplemente por representar la suma de una fuerza mas. La Frog,
como parte de la v, conformaba un sector politico que habia ex-
presado su lealtad al régimen de Cardenas. Jenkins y el gobierno re-
gional apreciaron v aprovecharon para sus fines esta relacion. ™

Jenkins logro tenerintluenciaentre los agraristas vlos sindicalis-
tas debidoalas relaciones gue mantuvo tanto conlos lideres de las co-

I Ronfeldt observo igualmente la importancia politica que jugo la Froc
en o reforma agraria cardenista, El sostiene que ésta, dirigida en Puebla
por Blas Chumacero v la €M, cuvo maximo divigente era Vicente Lombanr-
do Toledano, intervino en favor de Jenkins para que el presidente Cardenas
decretara la lormacion de un ejido colectivo que "beneficio” a los antiguos
trabajadores de Jenkins, v permitio que continuaran suministrando mate-
ria prima al molino del estadounidense (Ronfeldt, 1975:32-34).

fPara mavo de 1936, la rroc informaba al gobicrno que habian lirmado
provisionalmente un contrato de trabajo con la Compania Civil ¢ Industrial
de Atencingo, propiedad de Jenkins, Cuando Maximine Avila Camacho arri-
boal gobicrno de Puebla, en 1937, mantenia una evidente distancia politica
con Vicente Lombardo Toledano, representante de la o, ala cual estabaafi-
linda la FROC poblana. Sin embargo, en lugar de continuar combatiendo a
los [roquistas, Avila Camacho vio en ellos un alindo solido en las negociacio-
nes tendientes a lograr la relorma agraria que crearia el ¢jido colectivo. Poco
despucs de haberse publicado Ta resolucion presidencial v que comenza-
rona funcionarel eiido v lacooperativa cjidal, Vicente Lombardo Toledano
pidio al presidente Cardenas unaaudiencia, recordo al presidente la solici-
tud que Maximino Avila Camacho e habia hecho parieese Hin, Enlareunion
se tratarian cuestiones relativas al reparto de tierra en la zona del ingenio de
Atencingo. Manilesto, ademiis, que lo acompanaria una comision de obreros
v eampesinos de “las diversas haciendas [de] Atencingo con | el| proposito
exclusivo [de] plantear a usted problema vy explicarle aspectos importanti-
simos...” (AGN, Fondo Lazaro Cardenas, exp. 404,1/5767).
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‘munidades rurales de laregién como los de las centrales obreras de
Puebla. Asi, no s6lo esas nuevas categorias politicas, junto con sus
liderazgos, contribuyeron al desplazamiento de las viejas elites, sino
que también cambla.r'on las formas dtle trabajo en la regién y contri-
‘buyeron a la expansién de la ganancia.

Al final se puede apreciar que para 1938, del total de hectareas que
.i,agrupaba“ las antiguas haciendas porfiristas, 52 204, Jenkins sélo
‘logré conservar 10 910. Sin embargo, entre esas posesiones, 8 338
eran tierras de riego, practicamente la misma cantidad de terrenos
‘deriego que poseyd la elite de grandes propietarios porfiristas (véa-
‘seelcuadro 1). Porotra parte, antes de larevueltaarmada, las tierras
‘de la region habian producido un promedio de 64 toneladas de ca-
iﬁaporheclérea, después de finalizado el conflicto produjeron 78 en

1924 y 85 en 1927. En cambio, en 1931 la cosecha lleg6 a 120 tone-
ladas por hectareay en 1934 ascendié a 161. “Se dijo que el ingenio
de Atencingo se habia convertido en el mas productivo de México y
.que las tierras habian producido el mas alto rendimiento en toda la
América Latina” (Ronfeldt, 1975:23).

También las alianzas entre Jenkins y esos liderazgos llevaron a

‘que los segundos lograran que pueblos, ranchos y barrios vendieran
o rentaran tierras y derechos de agua, para que se destinarian a la
produccion de aziicar (véase el cuadro 2). Para que estos vinculos tu-

\vieran una base de legitimacion, Jenkins patrociné la construccién

‘de escuelas publicas; introdujo luz eléctrica en algunos poblados; pa-
g6 el arreglo y mantenimiento de parques, edificios de presidencias
municipales y auxiliares, y proporcioné dinero para la realizacién
de fiestas patronales en diferentes lugares.

Por otra parte, Jenkins otorgé créditos directamente o a través de
susempleados aaquellos productoreslocales que se integraron al cul-
tivode cania. Sinembargo, dentro delos pueblos no hubo un consen-
sogeneralizado paraaliarse con él. De hecho, existieron facciones que
desconfiaron desde el primer momento de los planes de Jenkins, y
cuando éste ya controlaba buena parte de los recursos productivos
delaregion, continuaron oponiéndose a sus propésitos. Los conflic-
tos entre los seguidores de Jenkins y sus contrarios tuvieron, a menu-
do, desenlaces violentos. La cuestién no era sencilla. Estas alianzas
y enemistades se presentaron en un ambiente donde se activaron
reclamos para lograr justicia e igualdad social. No sélo la posibili-
dad de obtener tierra mediante la creacion de un ejido activaba esos
deseos, sino también el hecho de que el acceso a la educacién publi-
capudiera socavarla ignoranciay reducir distancias de clase, como
a menudo lo apuntaban los agraristas de la regién. Si Jenkins fo-
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CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LAS GRANDES PROPIEDADES PRIVADAS, 1921-1938
Superficie (I
Superficie (la) !.‘;J;':!;L(;? J ra’:'
Hacienda Propietarios RIPIcaE A0 Fean
Total |Irrigadas| Total | Irrigadas
Teruel Angela Conde
Vda. De Conde 3812 700 811 677
La Magdalena | Sucesores
Sebastian B. Mier | 2 645 25
Espiritu Santo (Tatetla) Juan
Pérez Acedo 4 847 322 1 035~ 93]
Raboso Familia Maurer 2234 107 1163 921
San Nicolas
Tolentino 14 747 | 2631 1 038 866
Matéala Herlinda Llera
Vda. De la Hidalga | 18 000 240 240
Rijo Herlinda Llera
Vda. De la Hidalga | 3 049 660 367 349
Colon Herlinda Llera
Vda. De la Hidalga | 2 870 500 7 403
Jaltepec 1,252 1277
Alencingo v
anexo Lagunillas| Familia Diaz Rubin 2500 4167 2714
Totales 52204 | 8649 | 10910 8 368

* Suma total de Tatetla v su anexo La Magdalena.

FUENTE: elaboracion propia con base en los datos contendidos en las resolucio-

nes presidenciales, Archivo del Registro Agrario Nacional-Puebla (ARAN-P).

CUADRO 2
TOTAL DE VOLUMENES DE AGUA DE HACIENDAS Y COMUNIDADES
RURALES QUE SE USARON PARA LA FABRICACION DE AZUCAR

Concesionarios Voltinienes Voltimenes con alguna restriccion
Litros por segundo
Hacienda 10 615 555"
Pucblos/barrios 3785 74577
1 470"+

* Liquido usado del 10 al 31 de diciembre.
= Utilizado solo los domingos.
#t% Unicamente 34 horas cada 15 dias.
FUENTE: Archive Historico del Agua (aHa), informes de aprovechamicento del
agua del rio Nexapa, 1920-1925.
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mentaba movimientos en favor de la formacién de ejidos yal mismo
tiempo patrocinaba la construccién de escuelas, aliarse con él pu-
do resultar tanto atractivo como contradictorio, dado que al mis-
mo tiempo minaba autonomias locales para el manejo delosrecursos
naturales.

Laagroindustria parala fabricacién de aziicary sus derivadosre-
quiri6 de mucha mano de obra. Ademas de contar con los antiguos
trabajadores “acasillados” de las haciendas que adquiria, Jenkins y
sus administradores contrataron a peones provenientes de los pue-
blos vecinos. Como ya expliqué, en un primer momento Jenkins es-
tableci6 alianzas con los agraristas de los pueblos para impulsar la
formaciéndeejidosy, simultineamente, la desestabilizacién econé-
mica de los antiguos grandes propietarios. Sin embargo, los ejidos
que se formaron fueron integrados en su mayor parte por tierras
de temporal. Por lo tanto, los grupos locales opuestos a Jenkins de-
mandaron al gobierno la expropiacién de las posesiones de Jenkins.
Ante esta situacién, el industrial prescindié de seguir contratando a
trabajadores provenientes de los pueblos contiguos a sus propie-
dades. En su lugar, recluté a una fuerza de trabajo que provino prin-
cipalmente de poblaciones rurales del centro de Puebla y del estado
de Oaxaca. Esos nuevos trabajadores fueron conocidos localmente
como los “avecindados” y fueron objeto de resentimiento por par-
te de los habitantes originales u “oriundos” de los pueblos, quienes
crefan que los segundos eranlos causantes dela pérdida de sus traba-
jos. Ademas, los empleados de Jenkins se encargaron de profundi-
zarese resentimiento. A menudo promovieron que los reciénllegados
alos pueblos tuvieran o participaran en el control de algiin cargo ci-
vico, lo que generé agudos conflictos internos, incluso sangrientos.

Pero nosélo la tierra y el trabajo fueron motivos de conflictos. El
agua representé también una importante fuente de tensiones. Otra
vez, con el surgimiento de la sociedad posrevolucionaria, los an-
tiguos concesionarios a derechos al liquido buscaron ratificarlos
ante el Estado central. Propietarios de las haciendas porfiristas, los
moradores de pueblos y el propio Jenkins entablaron entre si di-
ferentes disputas por el control del agua. Por lo general, los pleitos
tenian que ver con la denuncia de robos de agua o por las negativas
de alguna parte de compartir el volumen que pasaba por una toma
para diferentes usuarios.' Ademas, los conflictos también enfren-

'* Archivo Histérico del Agua (AHA), Aprovechamientos Superficiales
(AS), caja 528, exp. 8082, ff. 4-9: memoria descriptiva de 24 de septiembre
de 1926, Jefe de la VII Zona de Aguas.
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taron internamente a residentes de los pueblos v a pueblos contra
pucblos. En este contexto, el gobierno federal trato de normar log
usos del liquido. Buscé crear un reglamento que estableciera los vo-
lamenes de agua correspondientes para cada concesionario y mar- -
cara una serie de disposiciones para su manejo, al mismo tiempo
planteo la formacion de “juntas de agua” con la finalidad de aplicar
tal reglamentacion.'®

Las politicas federales de centralizacion dela administracion del
agua de riego chocaron con practicas y organismos locales. Si bien
el Estado logro determinar qué cantidades corresponderian a cada
concesionario, no tuvo el mismo éxito para hacer funcionaralas cita-
das juntas. Enlos pueblos y barrios existian [ormas de organizacién
comunitarias asociadas a los sistemas de cargos sociorreligiosos
que controlaban ¢l manejo y el acceso al recurso. De tal manera, las
iniciativas de los agentes de gobierno por reglamentar el uso del agua
para un control mas centralizado se toparon con estas estructuras,
Los mayordomos o “principales del agua” eran quienes internamen-
te determinaban qué personas serfan beneficiarias delliquido, lo que
generaba formas de subordinacion basadas en la generacion, ¢l gé-
neroy laclase, puesto que hombres ancianos conaltaconcentracion
de recursos materiales y simbolicos estaban al frente de la organi-
zacion local del agua.

Quienes no tuvieron agua o su papel en su control fue bajo, con-
templaron los procesos politicos asociados a la formacion del Es-
tado posrevolucionario y a la reorganizacion capitalista como una
posibilidad para mejorar su posicion social. Algunos vecinos apo-
varon ¢l deseo del gobierno federal de crear juntas de agua. Otros
trataron de vincularse con Jenkins para tener mas fuerzaen el plano
regional. Sus intentos generalmente lallaron, pero mostrarian las
fuertes disputas que existian entre los vecinos.'” A diferenciade fun-
cionarios v técnicos del gobierno, Jenkins comprendio bien los usos
y costumbres en el manejo local del agua. Contrario alas iniciativas
del Estado, no pretendio socavarlos, sino ajustar sus propios obje-

" AHA, AS, caja 528, exp. 8082, [l. 80-89: reglamento provisional sin [e-
cha para la distribucion de las aguas del rio Nexapa v sus afluentes los rios
Nexae, Apol, Alseseca, Barranca de la Leona, Barranca del Carmen, Canta-
rranas, Manantiales de Axocopan, Epatlan, Ahuchueyo vy Tototl, Cuenca del
Balsas, estado de Puebla; caja, 527, exp. 8081, [f, 61-62: informe de 23 de
marzo de 1933 sobre la inspeccion practicada a la caja del canal de la ha-
cienda de Raboso v los barrios orientales.

I AHA. AS, caja 327, exp. 8081, [. 246: olicio de 22 de mayo de 1935 de ve-
cinos del barrio de San Bernardino a la SavE.
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tivos a las formas de organizacion y autoridad locales. En algunas
partes de laregion, como enlos barrios de la pequena ciudad de Tz1-
car, trabajo directamente con “representantes”, quienes pudieron
concentrar los recursos de pequenos propietarios de tierra y agua
parasembrarcaﬁadeazucar. Comosenaléantes, durante el Porfiriato
Jos representantes oapoderados habiansido hasta ese momento figu-
ras politicas cruciales en la defensa de los recursos de la comunidad
ante fuerzas externas. En el periodo de reformas liberales, pueblos
yautoridadeslocales ocuparon abogados, tinterillos o personas con
habilidades paraleery escribir con el deseo de que defendieran ante
la burocracia central sus derechos sobre la tierra y el agua. Si logra-
ron algiin éxito fue gracias a la tarea de esos representantes. En el
periodoen que Jenkins cre6 sucomplejoagroindustrial, diversos pro-
ductores se aglutinaron en torno a unrepresentante que coordinaba
susactividades y buscaba que sus distintos campos se enlazaran para
el cultivo de cana y su agua se ocupara para ese mismo fin.
Asegurando el suficiente riego de la planta, Jenkins contraté sus
propios representantes, algunos integrantes de la elite local, que asu
vez se vincularon con los apoderados de los pequenos propietarios
de los barrios. En los marcos locales llegé a existir, separadamente, la
propiedad delatierray la del agua; de manera que alguien podia ven-
der su tierra y seguir conservando sus derechos de agua. Estaba tan
enraizada esta practica que los empleados del gobierno llegaron a
manifestar que existiaunerhos enlaregion, que podiamoverala gen-
tealadefensaviolenta de su formade organizacion del uso y control
del este recurso.' Jenkins pudo haberadquirido entonces numerosas
areas de tierra, pero sin agua. Por esta razon, la labor de esos repre-
sentantes, que lograron mantener acuerdos con vecinos y autoridades
locales, fue clave para los fines del industrial estadounidense.
Enotros lugares, como aquellos pueblos que lograron dotaciones
ejidales con derechos de agua, Jenkins y su gente impulsaron la siem-
bra de cana a través de acuerdos que establecieron con facciones y
lideres locales; en el caso de los pueblos con derechos ancestrales,
siguid las mismas estrategias. Jenkins pudo obtener, finalmente, tie-
rray agua suficientes parala produccién de azicar, pero, reitero, en
el ambito local eso significo fuertes tensiones y conflictos entre los
moradores. Algiin convenio que una autoridad firmé con Jenkins
paracultivarcana, el permiso para que una obra hidraulica de éste pa-
sara por el pueblo, la fundacién de una escuela puiblica, representé
'" AHA, AS, caja 535, exp. 8109, [f. 27-28: informe de 8 de junio de 1949,

elaborado por el perito hidraulico Juan I. Lizalde de la Comision Nacional
de Irrigacion.
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un espacio de disputa y violencia, dado que no siempre esas inicig,
tivas fueron apovadas por todos los vecinos.

Para 1938 ¢l complejoagroindustrial estaba completamente conso.
lidado, practicamente toda la tierra y aguase destinabaa la produccig
de aztcar y sus derivados. Como ya senalé, por esas fechas aumenta.
ron también los reclamos de agraristas de pueblos de laregion. Ellog
pedian al gobierno el fraccionamiento de las propiedades del indus.
trial para fundarejidos. Ante esos reclamos, el presidente Lazaro Cér.
denas decidio expropiar las tierras de ese complejo parala creacionde
nicleos ejidales. Sin embargo, la alianza formada por Jenkins ye]
gobernador de Puebla, Maximino Avila Camacho, impidio que se pu-
sieraen practicadichadecision. Entonces Cardenas decret6, en 1938,
la expropiacion de las posesiones de Jenkins, pero los beneficiarios
serian no los vecinos que originalmente reclamaron las tierras, sino.
los trabajadores del complejo agroindustrial, los antiguos "acasi- ]
llados” de las haciendas, los cuales se organizarian en un ejidoyen
una cooperativa agricola con el objeto de seguir sembrando cana
para abastecer la fabrica que Jenkins conservaria.™ Con este hecho
v el decreto presidencial, s¢ generaria una nueva disputa v desigual-
dad, expresada con el surgimiento de una nueva categoria social li-
gada a la organizacion de un ejido colectivo.

La formacion de este tipo de nucleo ejidal llevo, directamente, a
la creacion de campesinos. Los trabajadores, antiguos peones de las
haciendas porfiristas v generalmente provenientes de otros sitios fue-
ra de la region, se convirtieron en ejidatarios bajo el control de un
sistema organizalivo que de manera indirecta ) enkins vsus emplea-
dos siguieron manejando por un buen tiempo.

Puede parecer que estamos ante un latifundista, que simplemen-
te concentré agua y tierra. Sin embargo, las acciones de Jenkins de-
ben verse desde otra perspectiva, que relaciona nuevos procesos
de acumulacion a particulares configuraciones de podery, porcon-
siguiente, a otros actores sociales, fuerzas e instituciones. Jenkins
fue un agente modernizador, que con el proposito de aumentar las
ganancias cn la produccion de aziacary sus derivados, impulsolamo-
dificacion de la organizacion productiva con apoyo de principios
organizativos fordistas. Estas modilicaciones no solo tuvieron elec-
to sobre el espacio productivo, sino también sobre las identidades
y calegorias sociales, tal como lo he venido describiendo.

Los tipos de desigualdad que aparecieron o se realirmaron ¢n
este periodo, estuvieron asociados a una estructura del capitalis-

“ Diario Oficial, 21 de abril de 1938,
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mo. Como sugiere Roseberry (2002a), tal estructura tiene que ser
colocada en una temporalidad y espacio especificos. En este caso,
]a acumulacién capitalista envolvié una reorganizacion espacial

ue estuvo directamente conectada a la centralizacién del proceso
productivo. Sobre esta base, la nocién de fordismo tiene sentido en
el marco de alianzas y conflictos que un industrial mantuvo con di-
ferentes grupos locales y dentro de la expresion de la formacion del
Estado posrevolucionario con sus formas de regulacion de subjeti-
vidades y sociabilidades.

Harvey (1989:121-122) asocia régimen de acumulacién a modos
de regulacion social y politica. Influido por los preceptos de la es-
cuelaregulacionista, este autor senala que los regimenes de acumu-
lacion aluden a amplios periodos de estabilizacién econémicayala
transformacién tanto de las condiciones de produccion como de
Ja reproduccion de los asalariados. Porlo tanto, el modo de regula-
ciénsignifica el desarrollo de un cuerpo dereglas y procesos sociales
interiorizados que garantizan laacumulacién. Sinembargo, el capi-
talismo enfrenta crisis, por lo que tiene que crear sus propias con-
diciones para seguir garantizando su existencia. De hecho, Harvey
(1987:143-144) afirma que el capitalismo siempre esta creando su
propia geografia para su continuidad. Este autor acuna el concepto
de “estructuracién espacial” para entender los términos en que se
crea infraestructura fisica y social que permite la circulacion de ca-
pital. Siguiendo esa nocion, las alianzas que Jenkins estableci6 con
diversos grupos populares de la region en el marco precisamente de
la formacion del Estado y las reconfiguraciones territoriales impul-
sadas porlaacumulacion, llevaron ala creacién de un nuevo espacio
en la geografia del capitalismo.

Jenkins actio, en términos de una acumulacion capitalista, de
unamaneradiferentealaseguidaporlaelite extranjeradel Porfiriato
eintrodujo cambios sustantivos en la organizacién de la produccion
y en las relaciones entre capital y trabajo. Por su parte, los lideraz-
gos yactores colectivos locales pudieron, con todas las contradiccio-
nes y paradojas posibles, participar e integrarse desde sus pueblos o
barrios a los procesos de modernizacion, oponiendo sus deseos pa-
racontrolarlos recursos productivos, aveces conrelativo éxito, otras
con estrepitosos fracasos. Puntualmente, los efectos de estas trans-
formaciones pudieron observarse en las siguientes cuestiones.

1. Al crearse un complejo agroindustrial en la region se centra-
lizé la produccion de azicary sus derivados en una sola fabri-
ca, anulando con ello la dispersion v la relativa autonomia de
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las unidades productivas de este giro en el Porfiriato, cuyo pa-
tron de organizacion incluso se remontaba a la época colo-
nial. Tal racionalizacion pudo lograrse por la renovacion de
un molino de azacar y por la construccion de una red de vias
de ferrocarril, que conectaron priacticamente todos los cam-
pos de cultivo con el centro de produccion. La modernizacion
incluyo, ademas, la creacion de caminos vecinales, puentes y
diversas obras hidraulicas (canales, presas, tineles, desecado
de terrenos, eteétera).

Se crearon categorias laborales ligadas a la ideologia posrevo-
lucionaria, que fueron clave en el trabajo organizacional (ejida-
tario, sindicalista); v se recrearon localmente otras —acasi-
llados, oriundos, avecindados— que exhibieron las cambiantes
alianzas, las enemistades vy, en general, las similitudes v dile-
rencias que guardaron entre si los diferentes grupos subordi-
nados.

. Se impulsd la sindicalizacion de trabajadores v se mantuvie-

ron estrechos convenios v lormas de colaboracion entre lide-
res y Jenkins. Particularmente se patrocing su fundacion alli
dondelos antiguos ducnos de las haciendas se mantuvieron rea-
cios avenderlas. Las centrales regionales de trabajadores apro-
vecharon esa situacion para crear organismos sindicales en
esos lugares ven las haciendas que paulatinamente Jenkins [ue
creando. En general, los sindicatos mantuvieronrelaciones cor-
diales conel complejo agroindustrial de Jenkins y aparecieron
ante los ojos de luncionarios v burocratas del gobierno como
cjemplos de las relaciones “cquilibradas” entre capital v tra-
bajo. De hecho, el convenio presidencial emitido por Lazaro
Cardenas para lundar el ejido colectivo v la cooperativa surgio
de negociaciones mantenidas entre diversas luerzas v politi-
cosregionales, figurando enellas preponderantemente lideres
regionales y nacionales de lamas importante central obrerade
aquellos dias, la cT™.

Los pactos se extendieron alas poblaciones locales de laregion
a traveés de sus lideres. Si en la etapa porlirista fueron casi nu-
las las relaciones o acuerdos entre los hacendados vlos grupos
popularesdelaregion pormedio deintermediarios politicos, en
¢l nacimiento de la sociedad posrevolucionaria se establecie-
ron diversas alianzas y convenios entre Jenkins v lacciones v
liderazgoslocales. Hago énlasis en senalarque tales pactos im-
plicaron que el empresario estadounidense divigicra prictica-
mente a su conveniencia la dotacion ejidal —impidiendo que
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fueran afectadas por las expropiaciones del gobierno sus tie-
rras de riego—, adquiriera areas irrigadas en poblaciones cir-
cunvecinasylograra concentrar el agua de laregion, mediante
larenta o el convencimiento de los regantes locales, para la fa-
bricacion de azicar.

5. La creacion de escuelas para socializar significados y valores
del patriotismo porfirista no fue un proyecto abrazado por los
propietarios extranjeros. Cuando fundaron alguna, ésta fue
paralos hijos delos empleados y administradores. En cambio,
Jenkins interpret6 que la escuela era un vehiculo importante en
el proceso hegemonico del Estado posrevolucionario. Sin em-
bargo, al patrocinar la fundacién de ellas, siete en una region
que hasta 1930 tenia similar niimero, no sélo impulsé la refor-
ma cultural, también agregé mas obra publica para la creacion
delainfraestructura social que el capitalismo necesité para su
reorganizacion en el espacio regional.

6. Los cambios en la organizacién del trabajo repercutieron di-
rectamente en el incremento dela producciény, porconsiguien-
te, en la elevacion de las tasas de ganancia.

CONCLUSIONES

'El caso que he planteado en este ensayo, permite un acercamiento
ala historia del capitalismo en el México moderno en relacién con
Ja formacion del Estado nacional y el surgimiento de identidades
rurales. Tales identidades estuvieron vinculadas a procesos que mo-
dificaron el espacio social en términos de una geografia que [avore-
¢i6 la acumulacion capitalista.

~Asociadas a principios fordistas, las transformaciones que ocurrie-
nenlaregion fueron flexibles alas propias practicas y organizacio-
es locales, por ejemplo con la integracion de formas comunitarias
de control del agua a la produccién capitalista de azicar. En tér-
-minos del fordismo, los cambios estuvieron referidos a la puesta en
prictica de modos de reglamentacién moral y cultural que se con-

dores oriundos” o “trabajadores avecindados”, las cuales operaron
‘de manera efectiva sobre bases existentes para modificar la organi-
i6nregional de la produccién. En esta configuracion, las relacio-
sociales productivas fomentaron, simultaneamente, acciones
ooperacion, cooptacién y coercién. Todo dentro de una doble y
ticulada dimension que refiere alas maneras en que la hegemonia
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trabaja vinculada con la coercion, al menos en el establecimiento de
un orden particular de dominacion (Roseberry, 2002b:216). En pri.
mer lugar, la construccion de escuelas y otras obras publicas y el
apoyo a la realizacion de festividades religiosas tradicionales, im-
pulsaron el surgimiento de una conciencianacional y el fomento para-
lelo de una “cultura” local, pero a través de una nueva organizacioén
del espacioque incrementé sustancialmente las tasas deganancia.En
segundo, ¢l usosistematicode laviolenciaapovoestas politicas yre-
forzé el éxito en la creacién de una nueva geografia y formas de su-
bordinacion. Pero como senala Harvev (1989:124), las formas de
organizar el trabajo enfrentan contradicciones que refieren a las com-
plejas maneras en que la acumulacion capitalista se presenta en di-
ferentes tiempos y espacios, Los actores de laregion constantemente
demandaron por medio de sus practicas, nociones v rituales, respeto
asus propias lormas de reorganizacion y sentidos de justicialocales.

En estos dias la zona sigue fuertemente dedicada ala produccion
de azdcar. Los agricultores de cana venden ahora su producto a un
ingenio del grupo empresarial Escorpion, que fue expropiado porel
gobierno de Vicente Fox en 2001 para su saneamiento financicro.
En el marco de la crisis en la que esta sumergida la industria azuca-
rera, en esta region las categorias que surgieron en los primeros anos
de la posrevolucion contintan expresandose de forma politica. De
hecho, las diferentes transformaciones que vive hoy en dia la socie-
dad mexicana en suconjunto, estansiendo evaluadas de distinta for-
ma por cada uno de los actores rurales que componen este espacio
social: al mismo tiempo, las tensiones entre ¢jidatarios/no ejidata-
rios, avecindados/ oriundos, pequenos propietarios/ ejidatarios, etce-
tera, siguen marcando también la existencia de desigualdades que
han perdurado en el tiempo y reflejan, en buena medida, las formas
contradictorias que adquiere la politica regional.

Cualquier observador atento al desarrollo de las reformas neo-
liberales en el campo mexicano podra constatar que las respuestas y
las luchas politicas de los actores sociales han sido tanto diversas co-
mo contradictorias. Las premisas fundamentales esgrimidas porlos
distintos regimenes establecen la necesidad de lomentar la pri-
vatizacion y reorientar la agricultura hacia mercados globales, porlo
cual se plantea la integracion de ciertos sectores productivos a esta
iltima estrategia, va sea como mano de obra o como inversionistas
asociados o subordinados a corporaciones trasnacionales. El apa-
rente retiro del Estado para permitirlalibre determinacion sobre la
formaen que las personas deben organizarse y posibilitarlas accio-

nes de las fuerzas del mereado, ha sido evaluado desde distintas pers-
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tivas, no necesariamente opuestas sino activadas segun la con-
veniencia de los interesados. En un marco historico de relaciones
conflictivas entre regiones y localidades con el centro politico del
pafs, las iniciativas neoliberales parecerian ser sensibles alos deseos
histéricos de autonomia de campesinos o agricultores que han que-
rido controlar, directamente, sus recursos materiales fuera de la es-
fera de regulacion del gobierno. En este sentido, el rechazo anterior
alas politicas del Estado se convierte hoy en aceptacion. A la inver-
sa, aquellas poblaciones rurales que fueron abiertas receptoras de
Jas politicas del régimen, y participaron activamente en sus reformas
culturales que promovia para generar lealtades politicas hacia él,
principalmente a través de la formacién del ejido y la instruccion
ptiblica, hoy en dia se encuentran en abierto rechazo a los proyec-
tos neoliberales y los efectos reversivos de las otrora “conquistas so-
ciales”.

Ante estas paradojas, considero que el estudio de las identidades
rurales es una tarea central en el entendimiento del México moderno
y sus cambios. En particular, responder a la interrogante de como
surgieron estas subjetividades en relacién con la formacién del Es-
tado posrevolucionario, ayudaria mucho en la comprension de las
acciones e ideas de personas cuyas vidas, en la actualidad, siguen
fuertemente relacionadas con latierray con su comunidad, pero tam-
bién vinculadas a procesos de deterioro ecolégico, alalimitacion de
los recursos productivos y a la migracién internacional. Sin embar-
go, es dificil lograr un adecuado registro histérico y cultural de la
génesis de las identidades y sus reformulaciones si se obvia o se dan
por sentados los procesos asociados a las expresiones espaciales y
temporales del capitalismo. El caso analizado sigui6, asi, la pers-
pectiva de ligarla emergencia de subjetividades a novedosas formas
de acumulacién y sus consecuencias espaciales. Otros investigado-
res podran plantearse las mismas tareas y encontrar similares para-
dojas. Al fin de cuentas, las luchas de los campesinos y productores
rurales en el contexto presente demandanun entendimiento masam-
plio de su génesis y contradicciones.
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LLAS CADENAS AGROALIMENTARIAS EN LA
GLOBALIZACION: EL CASO DE MEXICO

Magda Fritscher*

RESUMEN

Este trabajoda cuentadelaactual situacion de desarticulacién en
que se encuentra el sistema alimentario en México, en especial en el
sector de granos y oleaginosas. Los agricultores, antes vinculados
por la intermediacién estatal con los industriales, hoy actiian sin
los referentes necesarios para el restablecimiento de la conexién
con sus mercados naturales. El sectoragroindustrial, asuvez, im-
pulsado por las politicas de apertura comercial, buscaen el exterior
sus insumos agricolas en desmedro del sector primario nacional.
Ante la conflictividad creciente que se ha generado en el campo a
consecuencia de esta disyuntiva, el Estado busca crear un acer-
camiento entre ambos sectores, otorgando beneficios a los com-
pradores de las cosechas nacionales. Sin embargo, si bien esta
accién resuelve el problema inmediato de la contingencia poli-
tica y social, no es suficiente para solucionar el problema de la
desarticulacién productiva, dado que sus origenes se deben a hon-
das raices estructurales.

INTRODUCCION

En este trabajo se aborda el tema de las cadenas agroalimentarias
en México, observando su comportamiento a partirdel momentoen
que el pais cambia de estrategias de desarrollo a fines de la década
de 1980. En especial se desea hacer alusién a la dificil relacion que
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yahoo.coms.
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media entre el agro v la industria alimentaria, una vez que ¢l pafg
deja atras su pasado estatizante y se abre a las tendencias delaglo.
balizacion.

En efecto, el nuevo contexto propicia una desarticulacion entre
ambos sectores que no ha podido cerrarse con el paso de los afios,
pero que, ademas, se ha profundizado en la medida en que la agro-
industria tiende a nutrirse cada vez mas de importaciones en lugar
de acudir al mercado interno para abastecerse. Esta situacion ha
provocado indignacion entre los productores agricolas, lo que los
lleva, a su vez, aacudiral Estado paraque actiie como intermediario
y garante de que sus cosechas encuentren ubicacion. Ello inalmen-
te conduce a que las instancias oficiales convoquen a las empresas
procesadoras a convenios o subastas mediante los cuales obtienen
un producto a bajo costo gracias alos subsidios estatales. Estadiné-
mica circular, registrada sobre todo en ¢l caso de los granos basicos |
producidos en ciertas regiones del pais, expresa a qué grado halle-
gado la brecha estructural entre los oferentes agricolas v los consu- |
midores industriales de estos productos. Asimismo, indica lainmensa
dependencia de los agricultores respecto de los aparatos estatales,
recordando los antiguos tiempos del estatismo. Pero, sobre todo,
apuntaasuextrema vulnerabilidad, dado que el auxilio estatal vano
ocurre en forma automatica y espontanea, como sucedia antes, si-
no que ahora es otorgado como una concesion que, por lo general,
depende de la presion politica v del rango de movilizacion que lo-
arenlosafectados. Urge, pues, encontrar medidas concretas que, en
un plazo mediano, fortalezcan a los agricultores cn su capacidad
cconomica [rente a las adversidades que hoy padecen.

En este trabajo analizamos dicha problematica desde la perspec-
tiva de los granos basicos. ¢Cudles son las razones estructurales por
Jas que éstos tienden a ser desplazados por las importaciones? ¢En
qué momento sc estableceentreel producto nacional y ¢l importado
unarelacion de competenciay en cual obedecc auna complementa-
riedad? ¢Es posible una recomposicion en las relaciones entre in-
dustriales v productores agricolas de tal manera que estos ultimos
no se vean excluidos del escenario agroalimentario nacional y susti-
tuidos por agenles externos?

AGRICULTURA E INDUSTRIA: ALGUNAS ACLARACIONES

Por lo general, la problemaitica agricola es concebida como un nu-
cleo per se, autosuliciente. Su compet itividad es evaluada v medida
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gnicamente en consideracién a sus costos y rendimientos, sus es-
calas de produccién y su tecnologia. En este contexto, se asume que
el producto nacional no puede competir con el estadounidense por
]a falta de recursos tecnolégicos, financieros, escalas de operacion y
otros similares. No obstante, esta 6ptica se revela insuficiente, pues
deja de lado aspectos tan importantes como los de ubicacién geo-
grafica, de mercados y de predisposicién parauna articulacion ade-
cuada con el entorno agroindustrial. Asi, enel presente, observamos
el casode zonas agricolas eficientes y con alta productividad que, sin
embargo, no son competitivas por un factor aparentemente ajeno a
Jas consideraciones usuales: el de su ubicacién geografica, porejem-
plo, los graneros del noroeste del pafs. Su distancia con respecto a
la industria procesadora o los centros de consumo hace que pierda
el atractivo para los industriales, dados los altos costos que implicael
traslado de las cosechas. Por el contrario, producciones menos efi-
cientes en cuanto a rendimientos, como las de la regién del centro
del pais, suelen ser de interés industrial dada su localizacion mas
adecuada, siempre y cuando cumplan con ciertas normas de cali-
dad. En otros casos, un sector o producto con altos rendimientos y
bajos costos puede quedar relegado frente a otros que, en determi-
nado momento, se consideren mas ventajosos porparte de las ramas
industriales involucradas. Asi, el sorgo, cereal forrajero porexcelen-
cia hasta fines de la década 1980, si bien sigue siendo demandado
por los sectores ganaderos, sufre un proceso de desplazamiento con
respecto al maiz amarillo de importacion. Desde esta 6ptica, seria
mas ttil hablar de competitividad o de ventajas comparativas del
conjuntodel complejo agroindustrial y no sélo de unodelos niicleos
que lo componen, dado que cada uno de éstos depende, en gran me-
dida, dela calidad de los demis, asi como de la naturaleza de sus in-
terrelaciones (Reyes y Munoz, 1997).

Este razonamiento nos lleva, ineludiblemente, al analisis de la
actividad-eje del sistema alimentario: la industria procesadora de
alimentos, misma que comanda las transformaciones de los demas
sectores, determinando sus ritmos de expansién, la incorporacion
devaloralos productos, sus transformaciones tecnolé6gicas y las ne-
cesidades de patrones de cultivos adecuados a sus requerimientos.'
Desde esta perspectiva, una actividad necesaria, pero subalterna,

! Eladvenimiento del llamado complejo agroindustrial a mediados de los
afios sesenta del siglo pasado, ilustra en su maximo grado la tendencia inte-
gradora, momento a partir del cual se rompe con las tendencias autonomis-
tas de la agricultura y ésta se subsume al nuevo paradigma (Wirley y Stipp,
2003).
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como laagricultura, depende intrinsecamente de lal6gica industria,
va que el restarle importancia podra significar su aislamiento, asf
como la pérdida de su competitividad y de mercados. Paraello se re.
quiere que la agricultura funcione en sintonia con las demandag
industriales, situacion no siempre facil de lograr, dado que por sy
naturaleza carece de la flexibilidad necesaria para camplir con este
objetivo. Por otra parte, ahi en donde el proceso de subordinacion
agricola es el resultado de rupturas bruscas y no de un lento apren-
dizaje y acumulacion de experiencias, suele ser critico v conllictivo, |
tal como ocurre en la experiencia mexicana actual.

No obstante ¢l caracter hegemonico de la industria agroalimen-
taria, ésta es también reciprocamente dependiente de sus fuentes
primarias. Es por ello que incluso en momentos de globalizacién,
cuando las tendencias de gran parte de los sectores manufactureros
se dan en el sentido de una dispersion de procesos productivos a es-
cala planetaria, en busqueda de territorios que garanticen su ren-
tabilidad, el complejo agroindustrial —por el contrario— ticnde a
privilegiar su concentracion geogralica, dada la necesidad de con-
tar con fuentes seguras de aprovisionamiento. Ello signilica, porlo
general, estar en cercania con los sectores agricolas. Este modo de
actuar sui generis del sector en momentos de globalizacion explica
porqué los complejos agroindustriales ain obedecen ala modalidad
deconglomerados, endonde prevalecen los contratos o subcontratos
o la integracion vertical. Asi también se explica su propension ha-
cia una concentracion geografica especifica, en donde los distintos
eslabones de la produccion v el consumo conviven en forma cen-
tralizada, a diferencia de los signos dispersivos observados en las
empresas globales (Buttel, 1996). En estas circunstancias, ladesvin-
culacion propia de México entre sus sectores agricola ¢ industrial se
daa contracorriente de esta tendencia, [enomeno que pretendemos
explicar en este trabajo.

Por otra parte, cabe destacar que la produccion industrial de ali-
mentos sulre profundas modificaciones en la época actual, dado que
tanto los patrones de produccion comolos de consumo se han modi-
ficado. Si en el modelo alimentario preglobal se privilegiaba la pro-
duccion de alimentos homogéneos e indiferenciados, producidos a
larga escala v con precios bajos, al estilo de los connmodities, aho-
raesta tendencia se hamodilicado en el sentido de fomentar laextre-
ma diversilicacion v la solisticacion de los bienes.” Este proceso, si

* Enrespuestaa las nuevas tendencias, los subproductos alimentarios que
aparecen ano tras afo en los centros capitalistas se cuentan por miles, Asi,
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bien tiene lugar dentro de los propios sistemas de transformacion
industrial por medio de técnicas biotecnoldgicas que segmentan y
transforman el producto intermedio para dar, finalmente, forma a
una vasta heterogeneidad de productos finales, también se susten-
ta en la necesidad de contar con materias primas de distinta natura-
leza que cumplan con el requisito de la diversidad. Es decir, también
requiere de la agricultura una oferta cada vez mas versatil de espe-
cies susceptibles de procesamiento industrial. En este sentido, los
sistemas de investigacién genética desempenan un papel importan-
te en el disenio de nuevas plantas o variedades para poder responder
alas metas industriales, proceso que una vez puesto en accion, se ha
conocido como la segunda revolucion verde (Benetti, 2000).

Aqui se detecta otro problema para el complejo agroindustrial
mexicano por el alto grado de incompatibilidad con esta necesidad
dediversificacion. Enlos momentos actuales, laindustria nacional de
semillas se resiente de un duro golpe que consistié en el retiro del sub-
sidioalaempresaoficial, Productora Nacional de Semillas (Pronase),
yen laventa de gran parte de sus activos. Por mas de 30 anos, dicha
empresa habia surtido a los agricultores con las semillas de los cul-
tivos basicos a precios bajos, situacion que se detuvo bruscamente
conladecisiéndeliquidarlaen 1991. Con ello se verificé un drastico
descenso en la produccién estatal de semillas (de 362 mil toneladas
atan s6lo 17 mil entre 1982 v 1991), asi como un gran aumento en el
volumen de lasimportaciones. Por otra parte, las empresas privadas
que surten el mercado nacional responden tinicamente en forma par-
cial alas necesidades delos agricultores, pues no producen todas las
variedades demandadas (El Financiero, 31/8/04 y 02/10/02). Ante
estas condiciones, en que priva una oferta interna precaria y desar-
ticulada y se registran alzas continuas en los precios de las semillas,
ha sido imposible responder a las necesidades agroindustriales de
diversificacion en la oferta de nuevas variedades de plantas y cul-
tivos.

Asi, en tanto varios ntcleos alimentarios industriales pudieron
adaptarse a los nuevos tiempos, la agricultura ha demostrado poca
propension paraello, debido en gran medida a que no cuenta con apo-
vos financieros, de capital y logisticos para reconvertirse de acuer-
do con los nuevos patrones de produccion.

Otro factor digno de mencion es el relativo a las estructuras de
comercializacion, en especial las que vinculan el sector agricola

en Estados Unidos, en el afio de 1995, surgieron al mercado 16 800 produc-
tos con estas caracteristicas (Gordon, 1998:94),
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con el industrial. Si éstas no luncionan de manera adecuada, py
den transformarse en un obsticulo para el enlace entre ambos. Asg
en caso de que no existan mecanismos gue permitan una provisiéy
permanente del producto a lo largo del ano, la industria sera afec
tada. En este caso, los empresarios se veran urgidos a adquirir |
totalidad del producto en el momento de la cosecha, con lo cual sug
costos de produccion se elevaran en un alto porcentaje. Aqui cabe
recordar que existen factores estructurales que agudizan esta dis-
funcion, toda vez que la estacionalidad de las cosechas agricolag
choea con la naturaleza constante de la demanda industrial. Estasid
tuacion tiende a matizarse cuando hay mecanismos de olerta que
permiten al agricultor retener parcelas de su producto y venderlas
progresivamente durante el ano, paralo cual se requiere de buenas ins.
talacionesde acopio v politicasde pignoracion, comoocurreen Esta-
dos Unidos. Los sistemas estatales de comercializacion en México
permitian también esta opeion, pues la Compania Nacional de Sub-
sistencias Populares (Conasupo) administraba la oferta, garanti-
zando su solvencia v precios remuneradores para los productores
primarios. No obstante, al reducir su margen de operaciones para
luego desaparecer en la segunda mitad de la década de 1990, privé
el caos en los mercados internos, impulsando las importaciones des-
de el vecino pais en detrimento de las cosechas nacionales.

En conclusion, el abordaje mas totalizador de la problematica
agroalimentaria permite entenderlas razones porlas cuales siunes-
Jabon de la cadena no funciona adecuadamente, como es el caso del
que vineula el productoragricola con las empresas procesadoras, se
impacta de forma negativa todo el proceso agroindustrial, También
nos permite comprender por qué para el industrial el sistema de co-
mercializacion agricola de México le es deslavorable, mientras que
elestadounidense le favorece, vaque le permiterecibirsumercancia
enlos tiempos v cantidades que exigen sus procesos productivos, sin
verse obligado a un acopio costoso por largos periodos de tiempo.

AGRICULTURA E INDUSTRIA EN MEXICO
Ll periodo de economia cerrada
La oreanizacion del sistema alimentario en México durante las dé-
cadas que van de los anos cincuenta hastaavanzada la década de los

ochenta del siglo pasado, obedecio a una serie de premisas dificiles
deencuadraren el contextoactual. Laprimordial, centradaen el prin-
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cipiode laseguridad alimentaria, tenia que ver con el incrementoen
Ja produccion de alimentos basicos de tal forma que se produjera
una oferta abundante que permitiera bajar los precios. Para ello se
pusco que en las zonas irrigadas del norte y noroeste se cultivaran
nos con los métodos innovadores de la “revolucién verde” para
abastecer el mercado interno, localizado sobre todo en torno a las
des urbes. Todos los esfuerzos logisticos oficiales fueron cana-
lizados a esta meta, incluidos los tecnolégicos. Asi, los centros de in-
vestigacion oficiales®disenaron especies hibridas que, con la ayuda
de los otros componentes del paquete tecnolégico, tenian como fin
aumentar la productividad en los alimentos. Como las nuevas se-
millas requerian de irrigacién permanente, muchos cultivos se tras-
ladaron a las zonas irrigadas, abandonando las zonas de temporal
del centro del pais. Ejemplo de ello fue el trigo que migré de zonas
temporaleras de Tlaxcala hacie el noroeste. Hoy este cultivo, en su
casi totalidad (95 por ciento), procede de areas de riego y en su ma-
yor parte se origina en dicha regién (Sagar, 1996).

En este contexto, los productores [ueron subsidiados para que se
comprometieran conlos nuevos cultivos y las nuevas técnicas. El Es-
tado profundizé su intervencion en el sistema alimentario, ocupan-
do un papel rector en la conduccién de la nueva agricultura. Dado
que las principales industrias procesadoras se localizaban en las
regiones proximas a los grandes centros urbanos, en especial el Va-
lle de México, para cubrir la enorme distancia de un lugar al otro,
se crearon instancias estatales encargadas de la compraventa de los
granos, asi como de su traslado. Aios mas tarde, la empresa estatal
Conasupo pasé a encargarse de esta tarea, convirtiéndose en el prin-
cipal conducto que salvaba las distancias entre el norte y el centro
y otras zonas del pais, asumiendo los costos que representaban el
acopio, traslado y distribucién de los granos.* Asimismo, el sistema

* Hasta 1961, las instituciones encargadas de promover y difundir la tec-
nologiadela “revolucién verde” en México fueronel Instituto de Investigacio-
nes Agricolas y la Oficina de Estudios Especiales. A partir de esta fecha, ambas
se fundieron para formar el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.
Porotro lado, en este momento también se credé la paraestatal Productora Na-
cional de Semillas (Pronase), cuyva funcién era reproducir a gran escala las
nuevas semillas y distribuirlas entre los productores.

* En los anos ochenta, cuando fue mayor la intervencién de Conasupo en
las compras nacionales, sus adquisiciones correspondieron al 50% del trigo
nacional, al 40% del frijol y del sorgo y de proporciones menores en arroz
y soya. Si consideramos que la empresa también tenia el monopolio de las
importaciones, el grado de su participacion en los mercados era atin mas im-
portante. Entre 1993 y 1994, la paraestatal llegé a absorber mas de ocho
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de bodegas v almacenes construidos por la comercializadora esta.
tal alolargo v ancho del territorio nacional constituyé otro gran es.
fuerzo para dar cauce al proceso de comercializacion de los granog
basicos. Finalmente, el sistema ferroviario estatal coadyuvo de igual
forma a lograr esta meta.

Varios cultivos basicos fueron introducidos en las prosperas re-
giones nortenas: en los afos de implantacion de la "revolucion ver-
de”, emergid el trigo en Sonora, Baja California v Sinaloa; luego, a
partir de los setenta, los cultivos forrajeros como la soya y el sorgo
se establecieron en Sinaloa v Tamaulipas fundamentalmente v, por
ultimo, en los anos noventa, el maizde igual forma encontré arraigo
en los estados del norte, en especial en Sinaloa. Estos cultivos no te-
nian mercados locales o regionales significativos v en su mayor par-
te debian fluir hacia las regiones centrales de México: los destinados al
consumo humano a las grandes zonas urbanas del altiplano, en tanto
los forrajeros, que no encontraban cabida en sus espacios circundan-
tes, a las regiones de ganaderia intensiva de la region Centro-Oc-
cidente. Se creo, asi, undiseno agroindustrial sui generis, en que los
polos del sistema alimentario estaban separados por centenas o mi-
les de kilometros. Estalejania, que seagudizaba porel cardcter poco
eficiente de las vias de comunicacion, sin embargo, no era resentida
por los actores involucrados —agricultores ¢ industriales— como
tampoco por la poblacién consumidora, pues ¢l Estado se encarga-
ba de los gastos derivados del traslado de las cosechas. Tampoco los
agricultores solian verse afectados por precios mas bajos debidos a
la distancia respectoalos centros de consumo. Porel contrario, los pre-
cios poseian una equivalencia para todo el territorio nacional, gene-
rando un estimulo para que los productores se siguicran instalando
en regiones alejadas o incluso en tierras sin vocacion agricola. Los ex-
cesos de produccion, como consecuencia ineludible de esta politica
de precios, tampoco afectaban alos productores, dado que Conasupo
absorbia la totalidad de los excedentes de las regiones comerciales.

Porotraparle, ¢l Estado [ijaba precios de garantia uniformes para
todo ¢l ano, sin reconocer dilerencias entre las épocas de cosecha,
cuando se acumulan los productos, y las de escasez, cuando porlo
general los precios suben. Elloimpulsabaalos productores aunacon-
centracion de ventas en momentos de cosecha, situacion que priva
hasta nuestros dias.

millones de toneladas del maiz, lo que equivalia en torno al 50% del produc-
to nacional v a la casi totalidad del maiz que entraba a los circuitos comer-
ciales (OECD, 1997, FIRA, 2000).
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En este contexto, la agencia estatal acopiaba los excedentes, for-
mando un sistema de reservas, que permitia una estabilidad en la
oferta, dado que ingresaba productos al mercado en momentos de
escasez, en tanto que en los de abundancia los sustraia. Cuando las
cosechas eran insuficientes, la paraestatal recurria a las importa-
ciones para completar los requerimientos del mercado interno. Ello
propiciaba unambientede certidumbre paraagricultores e industria-
les:en cuantoalos primeros, tenfanlos mercados asegurados, en tan-
to los segundos estaban protegidos de manera permanente de una
situacion de desabasto. No obstante laatmdésfera de estabilidad que
ello propicio, hizo de los actores involucrados en el sistema alimen-
tario entes ajenos y adversos a una cultura de mercado, situacion
que luego los afecté de manera muy severa.

Con [ronteras cerradas y sin la competencia externa, el sistema
garantizaba estabilidad a la sociedad en términos de seguridad ali-
mentaria. Sin embargo, pese a los beneficios de este modelo, el sis-
temaalimentarioaque dio origen era totalmente dependiente de las
esferas estatales para sudesempenioy, por lo tanto, extremadamen-
te vulnerable. Cuando el modelo econémico que lo sustentaba cam-
bié, conlaapertura comercial y el retiro de la paraestatal, el caos fue
enorme, el cual persiste hasta nuestros dias.

Dado que una de las preocupaciones basicas del gobierno era el
abaratamiento en los costos de los alimentos, las agencias oficiales
productoras de tecnologia tenian como prioridad el incremento en
los rendimientos de los cultivos. En estas circunstancias, olros as-
pectos de la produccién, como los vinculados con la calidad y la di-
versidad, eran considerados secundarios. No se buscé alentar entre
los productores estos objetivos, premidndolos con precios diferen-
ciados por mejorias en la presentacion de los productos o porincor-
porar mas nutrientes, o aun por introducir variedades novedosas al
mercado. Asi, por ejemplo, en el caso del trigo, nunca se estimulé la
produccion de plantas con altos contenidos proteinicos, lo que en
términos internacionales constituye un referente obligado para el
precio. El grano mexicano, en contraste con el estadounidense o
el canadiense, sigue siendo —hasta hoy— bajo en proteinay, porlo
tanto, de escasa calidad segtin los criterios internacionales (Gémez,
2001). De igual forma, sus distintas variedades (gluten fuerte, suave
ocristalino) norecibian un precio distinto, llevando los productores
al cultivo de aquellas que les permitian una mayor rentabilidad, in-
dependientemente de las necesidades del consumointerno. Porotra
parte, tampoco se premiaba un producto con mejor presentacion (en
términos de uniformidad en tamaiio, forma, color y limpieza), ra-
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zon por la cual granos como el rijol y otros llegaban con un altg
grado de impurezas y danos al mercado. En cuanto al maiz, hastg
los anos noventa estuvo prohibido su cultivo para lines distintog
a los de consumo humano. Asi, la principal variedad era el magy
blanco, destinado a la produccion de tortilla. EI maiz amarillo, de
tipo forrajero, tan demandado en la actualidad por sectores de la
industria y de la ganaderia, nunca fue introducido en México. Log
cultivos lorrajeros aprobados institucionalmente desde la década
de 1970 eran el sorgo y la soya. Asi, también otros productos ya vi
gentes en el mundo, como ciertas oleaginosas o los edulcorantes
derivados del maiz nunca lueron introducidos al pais. En estas con-
diciones, el diseno agricola llevo a un patron de cultivos poco fexi-
ble v con grandes dificultades para la innovacion.

La industria alimentaria, por otra parte, era consumidora cauti-
va de los productos olertados internamente: trabajaba con las va-
riedades seleccionadas, sin referencia a lo que pasaba en el mundo

e e ama A

externo a las [ronteras nacionales. Subsidiada por el gobierno, con
un mercado cautivo y una rentabilidad asegurada, se cenia a lo co-
nocido, sin arriesgarse a salir de los patrones establecidos. Cabe
destacar que los empresarios de este ramo recibian fuertes subsi-
dios al momento de comprar sus insumos a la paraestatal a costos
muy inleriores al que habian sido adquiridos, o respecto de los pre-
cios de mercado.

Apertira comercial v desestatizacion

El cambio de modelo econdmico de lines de los anos ochentasubvir-
tié por completo los condicionantes de la produccion de alimentos
en México. Asi, en primera instancia, se puede alirmar que desapa-
recio la correspondencia que existia previamente entre los concep-
tos de autosuliciencia y seguridad alimentaria. Este tltimo pasa a
ser concebido como la capacidad de consumo que posee la pobla-
cion respecto a los alimentos, sea que provengan del abasto interno
o del mercado internacional. Esta nocion basica va a orientar las
politicas subsecuentes para el sector, volviendo superflualacomple-
ja arquitectura de intermediacion estatal dirigida hacia la produc-
cion interna de granos basicos v su distribucion.

Unadelas primeras medidas respecto a las nuevas estrategias fue
el retiro de Conasupo de sus tareas de intermediacion entre agri-
cultores ¢ industriales para la mayor parte de los productos y su
posterior relevo de sus funciones como importadora oficial. Sélo
el maiz y el [rijol conservaron por mas tiempo las prerrogativas del



LAS CADENAS AGROALIMENTARIAS EN LA GLOBALIZACION 73

apoyo de la comercializadora (precios de garantia y protecci6n en
las fronteras), medidas que persistieron hasta 1999, si bien en forma
mas restringida durante los dltimos tres afios.” Con ello también
desaparecieron las medidas de apoyo a precios y el control de las
fronteras a través de los permisos de importaciéon para la mayor
parte de los granos y oleaginosas. Esta situacién llevé a una nueva
estructura de precios, cuyo referente basico pasaba a ser el valor
internacional del producto anadido de los costos de su internamien-
toy transporte hasta las zonas de consumo. Ello constituia un golpe
para los productores nacionales, que hasta entonces habian reci-
bido precios de garantia, acotados de una u otra forma a los costos
medios de produccién. Sin embargo, los mas perjudicados fueron
aquellos agricultores comerciales localizados lejos de los centros de
consumo, dado que a partir de entonces sus precios se verian casti-
gados, nosélo porla homologacién con el exterior, sino también por
el factor distancia. Asi, los productores de trigo de Sonora y Baja
California, de sorgo de Tamaulipas y luego de maiz de Sinaloa y
Tamaulipas, se enfrentarian con un gran niimero de obstaculos en
la colocacién de sus cosechas, mismas que ademas se vieron afec-
tadas en su valor. La situacion se volvié mas aguda cuando se in-
tensifico la competencia respecto a los productos importados, a
mediados de los afios noventa, con la puesta en marcha del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte,

Antela enorme inconformidad social que ello generé, el gobierno
ideé estrategias alternativas para que la produccién excedente fuera
absorbida: establecié convenios conlos industriales con el fin de que
adquirieran la produccién nacional a cambio de un subsidio en la
compra, de tal forma que los productos adquiridos internamente tu-
vieran ventajas frente alos importados. Luego, durante el gobierno
de Ernesto Zedillo, las subastas sustituyeron a los convenios, bus-
cando reproducir la misma légica. Esta modalidad, que se impuso
en las regiones del norte fue, por lo general, erratica y conflictiva,
dependiendo de cuén intensas fueran las movilizaciones para que se
produjera la cobertura estatal. Por otra parte, los subsidios que re-
cibfanlos industriales o comercializadoras para adquirirlos granos
tenian un doble propésito: ademas de facilitar el flujo de las cose-
chas, debian incorporar un monto dirigido a los agricultores con el
fin de compensarlos por las pérdidas sufridas en virtud de los cam-
bios. Ello generaba conflictos, pues porlo general, el monto atribui-

° En maiz, la paraestatal sigui6é apoyando con precios minimos sobre
todo a los productores de Sinaloa y en menor medida a los de Chiapas.
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do a éstos era tan sélo una fraccion pequena del total de los sub.:

sidios, misma que no siempre era respetada por los industrialeg ¢
Porotrolado, no todas las entidades eran igualmente beneficiadas por
los apoyos estatales, generandose un fuerte sentimiento de descon.
tento entre los productores de otras regiones frente al hecho de que
los productores del norte se llevaban la mejor tajada de los recursos,’
Pese a las nuevas estrategias estatales para atender a los pro.
ductores nacionales, muchas empresas industriales se siguierop
adicstrandoenlaimportacion de productos del exterior, paralocual
consideraban que habia un sinntimero de venlajas frente a la ad-
quisicion de productos internos. Una de éstas era la posibilidad de
adquirir el producto en forma progresiva v [ragmentada, segtn lg
ibanimponicndo las necesidades del proceso productivo industrial,
Ello se daba en contraste con la priactica nacional de comprar la to-
talidad del producto de una sola vez, dadas las caracteristicas de la
olerta en México. Asi, dado que la mayor parte de las cosechas de los
estados del norte correspondian al ciclo otono/invierno, habia que
wdquirirlas de inmediato, debido a la urgencia de liquidez de parte
delos productores para cubrir sus compromisos con la banca. Esto
mplicaba que, de comprar internamente ¢l grano, el industrial de-
beria hacerse cargo del almacenaije por todo el ano v con ello de los
“levados costos que implicaba, sobre todo en momentos en que el
rédito interno se encarecia. Ante esta situacion, la opcion de traer
I producto adestajo, en forma parcelada segtin sus necesidades, era
nucho mas atractiva en términos contables que la de adquirirlos in-
crnamente (Contreras er al., 1993; Agrosintesis, varios nimeros).
Esta posibilidad se da por el hecho de que en Estados Unidos la es-
ructura de comercializacion favorece la entrega del producto ¢n
stas condiciones, tanto por las caracteristicas que asume la oferta
lel grano, como por la naturaleza de los subsidios que otorga el go-
vierno alacomercializacion. Ademas, las dificultades internas para
aobtencionde créditos con el objetivo de adquirirlas coscchaseran
in obstaculo cada vez mas infranqueable, sobre todo después dela

" Anos mis tarde, con el foxismo, la administracion de los subsidios alos
roductores tendio a estabilizarse cuando, a partir de 2002, se instauro el
nodelo de "ingresos objetivo” por producto. Ello significaba que ¢l produc-
or recibiria del Estado un complemento a su ingreso por la venta del pro-
ucto, siempre y cuando los precios de mercado fueran inferiores a un precio
redeterminado en el nivel oficial. No todos los agricultores, sin embargo,
stuvieron incluidos en este pacto (Fritscher, 2004).

" De hecho, en 2002, cinco estados se llevaron 88% de los reciirsos del
rograma Apovos a la Comercializacion: Sinaloa, Sonora, Baja California,
amaulipas v Chihuahua (Aserca, 2003).
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crisis devaluatoriay financiera de 1995. Frente a ello, actuaban como
estimulo a la importaci6n los créditos otorgados por la Commodity
Credit Corporationde Estados Unidos alos importadores de alimen-
tos, mismos que en plazos y tasas de interés eran mucho mas favora-
ples que los vigentes en México. Ademas éstos contaban con subsidios
encubiertos, como parte de politicas de largo plazo encaminadas a
facilitar el camino para los exportadores estadounidenses.

Desde otra perspectiva, también surgian mas obstaculos para la
compranacional de las cosechas. Asf, por ejemplo, s6loen el caso de
organizaciones de productores eficientes se lograba compactar la
oferta. De otra forma, cuando provenia de productores pequenos y
poco organizados, se presentaba en forma fragmentaria e indivi-
dualizada, lo que encarecia costos y dificultabalos procesos de com-
praventa. Por lo general, en estos casos, eran los agentes caciquiles
quienes cumplian con las tareas de intermediacion. Los industria-
les, sin embargo, deseaban negociar con sectores organizados en
forma mas institucional y conuna concepcién empresarial delos pro-
cesos de mercadeo. En estas condiciones, encontraban en Estados
Unidos 6ptimas condiciones pararealizarsus transacciones, dadasla
eficiencia y tradicion institucional de las agencias comercializa-
doras.

La apertura comercial propicié una serie de situaciones novedo-
sas que también favorecieron la practica de importar. Una de éstas
fue que pronto se descubrié que el universo de mercancias oferta-
das por Estados Unidos, y en menor medida por Canada, era mucho
mas amplio y diversificado que el nacional, resultado del gran salto
haciala versatilidad experimentado porestos paises desde ladécada
de 1980. Ello se reflejaba tanto en variedades de un mismo producto
como en productos novedosos. Frente a esta situacion, las varieda-
des mexicanas perdian su atractivo, yaque no eran las masadecuadas
paralasindustrias. Asi, porejemplo, en trigo, era el sectorde la pani-
ficacion el que mayores cantidades de grano requeria. En este caso,
las importaciones pasaron a llenar este vacio, agudizandose esta
situacién en la medida en que los productores del norte, afectados
por la plaga del “carbén parcial”, buscaron sustituir las variedades
panificables porlas de tipo cristalino, mas resistentes, pero de esca-
so consumo en el pais. En cuanto al maiz, también se desconocian
los beneficios de la variedad amarilla en tanto producto forrajero,
consagrado desde la posguerra en los mercados internacionales. El
gran incremento en las necesidades de forraje en los ultimos anos
impulsé la importacién de maiz amarillo en cantidades crecientes,
dado que México no produce este grano. Sus componentes lo hacen
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mas adecuadoalas necesidades forrajeras, asicomo a ciertas ramag
industriales —como la del almidén—, que el maiz blanco. Por otrg
parte, con un precio que era entre un 20 v 30 porciento inferior al dej
grano nacional, estaopcion se veiarelorzada (Bl Financiero, 219/02),

Finalmente las importaciones de fructuosa, edulcorante deriva-
do del maiz y que se adapta mejor a las necesidades de endulzar lag
bebidas, producto de igual forma de larga tradicion en los merca-
dos internacionales (Wilkinson, 1989), entraron en fuertes canti-
dades, sustituvendo el azacar interno derivado de la cana de azacar
v llevando a esta rama agricola a una luerte crisis,

Deestamanera, laagricultura nacional fue alectada porel brusco
cambio de modelo, vaquelas nuevas circunstancias exigian que res-
pondiera con elementos v estructuras de las cuales carecia. El dise-
no alimentario anterior, basado enuna compleja organizacion estatal
venlametadel abasto interno, asi como en la produccion de conmmo-
dities, era totalmente inadecuado a los nuevos liempos, pues partia
de supuestos que ahora se habian desvanecido. Asi, sin ¢l concur-
so de Conasupo, muchas de las zonas de produccion antes hegemo-
nicas, hoy s6lo pueden subsistir gracias al apovo estatal. Este, en
contraste con épocas anteriores, es ahora concebido comoun recur-
so excepcional, objeto de una concesion gubernamental, asi como
de negociaciones politicas, mas que de un inodus operandi, amplia-
mente institucionalizado, a quien nadie solia cuestionar,

El deceso de la paraestatal, a su ver, puso a descubierto el preca-
rio estado de la infraestructura de comercializacion, con bodegas in-
sulicientes vmal equipadas, carentes de condiciones para mantener
el grano porun periodo mas largo de tiempo. Porotra parte, la inexis-
tencia de practicas que permitieran retener el producto para asi
evitar los bajos precios que suelen pagarse al momento de las co-
sechas, lue otro factor critico, con enormes congestionamientos en
las ventas poscosecha, alectando a productores e industriales. Para
contrarrestar este problema, hoy se va imponiendo lentamente la
practica oficial de extender créditos para pignorar los productos,
mismaque, noobstante, presentavarias dificultades. Asi, en un con-
texto de incremento de las importaciones, los precios pueden venir-
se¢ abajo v socavar la economia de los agentes involucrados en esta
modalidad. Porotra parte, la ausencia en México de practicas de cer-
tilicacion de las cosechas, asi como de control de calidad, hace renuen-
te la banca a otorgar préstamos para estos [ines, debiendo siempre
concurrir el gobierno para avalar este tipo de [inanciamiento.

Otro fendmeno nada trivial que diliculta mucho la comerciali-
zacion, es la falta de un sistema de transporte adecuado, asi como
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devias de comunicaciéon mas dgiles. Las carreteras mexicanas estan
en pésimo estado y cuando no, son muy caras. El transporte ferro-
viario es sumamente deficiente y, dadala falta de rios, no contamos
conla modalidad de traslado pluvial que suele ser tan econémica en
otras partes del mundo, sobre todo en Estados Unidos. Esta situa-
ci6n relativiza enormemente las ventajas que podrian, a primera
vista, disfrutarlas zonas productoras de México frente a las del veci-
no pais, dada su mayor cercania respecto delos centros de consumo
nacionales. En este tltimo caso, el factor de mayor distancia entre
Estados Unidos y México se ve compensado porlaeficienciay el bajo
costoen los medios de comunicaciony transporte del vecino pais (en
particular el transporte por el rio Mississipi y el maritimo). Asi, los
fletes para una tonelada de maiz entre algunos estados productores
de nuestro pais (Sinaloa y Sonora) y la ciudad de México eran supe-
riores, en 1994, a los de un envio equivalente desde un puerto esta-
dounidense del Atlantico al mismo destino, ingresando por Veracruz
(Sagar, 1994).

Finalmente, un Gltimo factor representativo de las dificultades
del pais para hacer frente alos cambios recientes en sus relaciones co-
merciales con el exterior es el fuerte rezago en la capacidad innova-
dora de las instancias de investigacion con respecto a la sustitucion de
cultivos y a la necesidad de crear nuevas especies mas cercanas a la
demanda. Hoy ni siquiera pueden contender con los problemas fi-
tosanitarios que aquejan a varios productos y que en algunos casos
han llevado a su desaparicion. Ejemplo de ello es la soya en Sinaloa,
que practicamente desaparecid de territorio nacional debido a pro-
blemas de plagas, y el trigo panificable que, frente a la enfermedad
del “carbén parcial”, esta siendo sustituido por la variedad crista-
lina, aunque ésta carezca de mercados en México, tal como ya se
sefalo.

En conclusién, tal como se expuso, el cambio de modelo econdmi-
codelaagriculturaen México no se hizoacompanar de la preocupa-
cion oficial porinstrumentar politicas de transicién que permitieran
un paso gradual hacia otras estructuras mas acordes con los prin-
cipios de la globalizacién y las nuevas demandas industriales. En

¥ Segiin el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco), el rezago
en infraestructura, la inseguridad en las carreteras, la necesidad de asegu-
rar las mercancias y los camiones, el marco regulador y el alto costo de los
combustibles son los principales factores que inhiben la competitividad del
transporte carretero nacional. Segiin dicho instituto, el transporte carrete-
ro nacional es de los mas caros del mundo, superando en mucho los costos
de los de nuestros socios comerciales y de Brasil (El Financiero, 10/7/04).
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cambio, las modificaciones fueron abruptas, no llevaron a un p
ceso sustitutivo que avanzara gradualmente, mediante una infraes.
(ructura v practicas alternativas ahi en donde hacian [alta. Adn hey
dia, después de quinee anos de las reformas, no se han creado eslos"
nuevos pilares, diluyéndose la accion gubernamental en apoyogyi-
subsidios compensatorios para los productores, pero no en cam.
bios infraestructurales que permitan afrontarlos riesgos de laaper
tura comercial con mayor holgura.

DESAJUSTES ENTRE OFERTA Y DEMANDA

El procesode cambio cconomico llevadoaelectoen el transcursode

la década de 1990, alcanzo de igual forma a las empresas agroali- |

mentarias, mismas que sufrieron un abrupto proceso de reajuste
frente alaaperturacomercial, destacandose unimpactante proceso
de concentracion. Muchas de éstas han alcanzado una dimension
multinacional v se destacan en el dmbito mundial por su alto valor
en ventas o exportaciones.” Para ello, lueron necesarios varios ajus-
tes, entrelos cuales destaca el crecimiento en sumonto de operacion
v su diversificacion. Este proceso exigio, ademas, un incremento
enlos bienes agricolas aportados, asicomounamayorselectividaden

cuanto a su composicion. La apertura comercial permitio el acceso

aun mavor elenco de bienes, algunos de los cuales no eran parte de
l4 oferta mexicana, levando en muchos casos a un proceso sustitu-
tivo de los bienes nacionales. En muchos casos, sin embargo, este
proceso sustitutivo noalcanzosu plena conliguracion, ¢ ybservando-
se la paradoja de que junto con las importaciones, s¢ observa el fe-
nomeno de sobreproduccion interna.

El caso del maiz es paradigmatico al respecto pues, tal como se ob-
servo anteriormente, en tanto se registra exceso de produccion de la
variedad blanca, la variedad amarilla, de creciente aceptacion entre
los nucleos industriales, practicamente no es cultivada, razon por la
cual se importa en casi su totalidad.

Cultivo omnipresente en toda la geogralia del pais, asi como en
la gastronomia mexicana, el maiz blanco es un componente bisico

"Destacan Bimbo, la tercera panilicadora mundial por el valor de sus
ventas, las cerveceras Femsa v Moctezuma, que colocan a México como el
tereer exportador mundial de cerveza, Masecay Minsa, productoras de ha-
vina de maiz con presencia en Estados Unidos v otros paises, asi como las
empresas avicolas v de alimentos balanceados, mitchas de las cuales son de
capital extranjero,

— e L v N
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deladietadelapoblacién. Dado su caracter estratégico, el relevo de
sucondicién protegida ocurrié en un plazo maslargo al delos demas

o0s, situacién que empujé a un gran nimero de productores a su
cultivo. Asi, en los primeros afios de la década, el grano incrementé
suvolumen cosechado entre 70y 80 por ciento, alcanzando un mon-
to de entre 18 y 20 millones de toneladas, situacion que prevalece
hastala fecha. No obstante, el monto destinado a la tortilla (incluido
el autoconsumo) no supera los 10 o 11 millones de toneladas, por lo
que se estima que el volumen restante se destina a usos forrajeros
(Casco y Rosenzweig, 2000:55).

Por otra parte, la industria procesadora sufrié un importante pro-
ceso de crecimiento y diversificacion en los afios noventa del siglo
pasado. De una parte, la tortilla, antes centrada en los métodos arte-
sanales de produccién de masa nixtamalizada, pasé a ser elaborada
también en forma industrial. Grandes empresas de elaboracién de
harina de maiz ahora coexisten con las microindustrias molineras
y con las tortillerias en la oferta del producto, sin poderlas despla-
zar. En consecuencia, las necesidades del maiz blanco, utilizado en
la elaboracion de este producto han crecido, no superando, sin em-
bargo, el limite ya senalado. Empero, el sector en donde se observa
una mayor capacidad de absorcion del grano es el de las industrias
emergentes, poco expresivas con anterioridad, que emplean el maiz
amarillo como su materia prima. Asi, las industrias del almidén, las
cerealeras, las de la fructuosa, pero sobre todo las vinculadas con
la produccién de alimentos balanceados, se han desarrollado fuer-
temente en la altima década, pasando a utilizar una cantidad cre-
ciente del grano. Dentro de éstas, el sector que mas se inclina por el
usode estavariedad es el de ganaderiaintegrada, destacandose tam-
bién la avicultura por su enorme capacidad de absorcion. Es asi la
pecuaria nacional la que se va haciendo crecientemente adepta del
uso de maiz amarillo, siendo la responsable por el fuerte aumento
en las importaciones a partir del afo de 1998,

Eluso preferente del maiz amarillo por este sector industrial res-
ponde a sus caracteristicas inherentes en términos de pigmentacion,
cantidad de glucosa, almidén y aceites, asi como de textura, pero
también al hecho de que, tal como se alirmé anteriormente, su pre-

" Ello significé, en los hechos, que dado que el sector importador prin-
cipal es el relacionado con una cadena alimentaria, productora de articulos
bésicos, como carnes, leche y huevos, no ha sido gravado en sus importa-
ciones, dado el impacto inflacionario que ello causaria. Asi, los sobrecupos
de maiz que, segiin el TLC, deberian pagar elevados aranceles, han sido re-
levados de tal obligacion por las instancias gubernamentales.
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cio es inferior al del grano blanco (Agrosiniesis, 28/2/02). Dado qy

su demanda a ido ascenso en los tltimos anos, alcanzando mag .,; i‘-
seis millones de toneladas, es preocupante que en ¢l nivel nacio \'B
noseincremente la produccion de estavariedad, mayormente cug IQ-'
do, desde el lado del maizblanco, se exceden las necesidades de abag, E
{0 en varios millones de toneladas, debiendo ser canalizada al y al
forrajero. Este desajuste entre olerta v demanda nacional ocurre ep a
aran medida porque el Estado sigue olertando una gran cantidad dg! lﬂ
subsidios alos productores nacionales de maiz blanco, en particula :
a los localizados en el noroeste del pais, bajo el amparo de los lla- *
mados programas de Apovos a la Comercializacion. Pese asuintens :
cion de promover el cambio hacia el faltante maiz amarillo, no ha :
tenido éxito en sus propositos, en gran medida debido a las dificuls :
tades para convencer a los agricultores sobre la necesidad de una :

reconversion. Porotra parte, laimportacion de esta variedad ha pro-
vocado una gran polémicaen el pais, sustentadaen argumentos que
apuntan hacia ¢l riesgo de un desplazamicento del maiz. blanco por
¢l amarillo. Los industriales v ganaderos, en consccucncia, se ven
amenazados de verinterrumpido su abasto de maizamarillo, lo que
provoca un ambicente de tensiones v conllictos.

No obstante, al momento de la apertura, en el 2008, ¢l maizama-
rillo podra entrar en cantidades ilimitadas, lo que ciertamente pre-
sionara los mercados formales del maiz blanco hov destinados al ©
uso lorrajero.

En el caso del trigo también se registra una disyuntiva similar.
En este caso, la industria hegemonica es la panilicadora, requirien-
dolamavor parte del grano olertado (alrededordel 70 por ciento del
total). Las variedades panificables, sin embargo, han ido langui-
deciendo en México, sobre todo en la tltima década, cuando se han
vuelto susceptibles de plagas, como el “carbon parcial” en el noroes-
tedel pais. Estoimplicaque se hadebido importaruna cantidad cre-
ciente del cereal para abasteceralas industrias comprometidas con
la panificacion. En cambio, se ha desarrollado una variedad no pani-
ficable, la del trigo cristalino, que con éxito sustituye a las primeras,
sobre todo porque es mas resistente a las plagas. Esta variedad,
vinculada conla produccion de pastas, empero, seencuentraconun
mercado restringidoen México, razon porlacual cae, deigual lorma
que el maiz blanco, en una situacion de sobreoferta. En este con-
texto, los excedentes son en parte orientados hacia la exportaciony
en otros al uso forrajero. De igual forma que el maiz blanco, se sub-
sidia a productores v compradores, razon porla cual se profundiza
la brecha con respecto a las necesidades nacionales del trigo.



LAS CADENAS AGROALIMENTARIAS EN LA GLOBALIZACION 81

De la misma manera que sucede con el maizsinaloense, se obser-
va el fenomeno de lejania de las zonas productoras en relaciéon con
Jas zonas de consumo. Asi, en su mayor parte, el trigo es cultivado
en Sonora, Baja Californiay Sinaloa, pero las industriaslocales sélo
absorben 26 por ciento de la produccién, debiendo ser canalizadas
al Altiplano Central, en donde se localiza mas del 40 por ciento de
]a capacidad de molienda del pais (Gémez, 2001). Dadas las defi-
ciencias en el sistema de transporte del pais, los costos del traslado
seincrementan, acercandose alos del trigo importado. Porotra par-
te, el trigo mexicano sigue padeciendo de un problema afiejo, el de
su bajo contenido proteinico, inferior al de Estados Unidos y Cana-
da (Agrosintesis, 1999).

Tal como observamos en estos casos, la situacién predominante
eslade un desajuste entre ofertay demanda, sintoma inequivoco de
la desarticulacién en las cadenas productivas nacionales.

Unasituacién similarse observaen el caso del frijol, en donde tam-
bién se cultivan excedentes de variedades menos demandadas, en
tanto otras no logran satisfacer la demanda nacional. En este caso,
Sinaloa reporta fuertes excedentes de frijoles claros, en tanto el pais
es deficitario en la variedad negra, debiendo importarla de Estados
Unidos. Se observa aqui, de igual forma que en el caso del trigo, una
priorizacién entre los agricultores de los criterios agronémicos
sobre los de mercado. Asi, el incremento del cultivo del frijol en Si-
naloa en fechas recientes se debe a su mayor resistencia a la falta de
agua en momentos en que ésta se vuelve escasa. En ambos casos, el
criterio del factor mercado esta ausente, observiandose la lucha de
los productores por superarlos obstaculos que les presentan en el am-
bito productivo. Aqui también ha sido patente la intervencién es-
tatal para resolver los problemas de comercializacion.

CONCLUSIONES

Este ensayo deja constancia de las dificultades presentes hoy en los
escenarios agroindustriales de México. Agricultores e industriales ac-
tian, segtin l6gicas propias, en muchos casos ajenas por completo
a los requisitos que exige una cadena productiva. Tal como obser-
vamos, el agricultor no reconoce en el mercado un referente funda-
mental para la eleccién de su accion econémica o en los mercados
industriales el destino ineludible de su produccién. Ello se debe,
porun lado, a la larga tradicién de que en tltima instancia el Estado
actiia como mediador para que sus cosechas se vendan pero, por



32 MAGDA FRITSCHER

otra, a que no cuenta con margenes de accion para eligir una accigy
econéomicaalternativa. Asi, en muchos casos, su opcion se define ep
primerainstancia porvariables agronémicas, como por ejemplo los
mayores rendimientos de una variedad frente a la otra o la maygyp
resistencia de cierto tipo de cultivo [rente a las plagas o a la sequig,
Tal como observamos en este trabajo, estasituacion noresponde tap
s6lo a un problema de cultura o voluntad, sino que revela la sityg.
cion de vulnerabilidad del productor agricola, enlrentado a unacri.
sis severa de rentabilidad frente a las politicas neoliberales.

El industrial, a su vez, actia segtin sus conveniencias inmediatag
v en caso de que la compra interna del grano resulte azarosa o difi.
cil, acude al mercado internacional para sus adquisiciones. En es-
te caso, su cadena productiva se integra con el exterior y siempre y
cuando tenga su cuota de importacion asegurada, podra tener un
desempeno exitoso. Sin embargo, si encuentra venlajas en la com-
prade productos nacionales, asilo hard, sobre todo cuando paraello
el desembolso sea menoral de las compras externas, en virtud de los
subsidios eslatales.

Como se ve, se trata de un circulo vicioso dificil de romper, dado
que por el momento hay muchos obstaculos de tipo [inanciero y po-
litico para enfrentar el problema de las cadenas productivas desde
una perspectivareconstructiva. En este sentido, el Estado no ha po-
dido lanzar acciones de reajuste, dada su debilidad frente a los in-
tereses creados, sobre Lodo de parte de los actores privilegiados por la
presente situacion. En momentos en que se emprendicron acciones
en esta direccion, hubo que dar marcha atras por razones politicas.
Urge, asi, una concientizacion social respecto a este problema, mis-
ma que permita legitimar parala accion estatal una nueva dinamica
en aras de vincularambos sectores. Una medida importante en este
sentido serd la reconversion agricola en zonas productivas, alentan-
dolasustitucion de los cultivos excedentarios porotros mas acordes
con lademanda regional o local. Otra medida de cardcter urgente esla
de crear mecanismos para que [luyan las cosechas en forma mas na-
turalque en el presente, por mediode lacreacion de una infraestructu-
ra de almacenaje v transporte adecuada v eficiente. Una mas, la de
institucionalizarlas practicas de pignoracion, que permitan una mejor
administracion de las ventas durante el ano. Finalmente, deben crear-
se estimulos para que los productores agricolas se organicen con el
fin de compactar la oferta y mejorar sus términos de negociacion
con los compradores.

De la parte industrial seria muy importante incrementar los es-
pacios de integracion con laagricultura, a través de contratos de pro-
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duccion. En la actualidad éstos existen, pero son insuficientes. De
jgual manera, seriarecomendable laintencion de mayoracercamien-
toalossectores agricolas, situacion que les brindariabeneficios en ca-
so de que hubiera algtin bloqueo a las importaciones, fuera ésta de
tipo econémico o politico. Por iltimo, el Estado debe instrumentar
acciones de contencion de importaciones siempre y cuando ellosea
Jesivo para la parte agricola, y no signifique una obstruccion para el
desempeiio industrial o ganadero, y esté contemplado en los trata-
dos comerciales con las naciones vecinas.
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CRISIS CAMPESINA: ALGUNAS DIFERENCIAS
Y SIMILITUDES CON LA CRISIS DEL AGRO
ESTADOUNIDENSE DE LA DECADA DE 1980

Dante Ayala Ortiz*

RESUMEN

El presente trabajo parte de la hipétesis de que el gobierno me-
xicano estd apostando hacia la reestructuracién del campo mexi-
cano, guiandose por el camino que siguié Estados Unidos, tras
su crisis agricola en los afios ochenta del siglo pasado, La dis-
cusién central consiste en que las bases de la crisis de las farms
estadounidenses [ueron muy diferentes a las que actualmente pre-
valecen en el campo mexicano, por lo que la consiguiente salida
y reestructuracién que se dio en aquel pais, no puede ser la alter-
nativa de solucién a la crisis del agro mexicano. Se busca mostrar
cé6mo, de seguir el modelo estadounidense, el resultado sera el
desmantelamiento de la produccién campesina y la busqueda de
una reestructuracién en torno a las grandes empresas agricolas,
cuya eficiencia y productividad suponen una mayor competi-
tividad para el mercado mundial. Se considera que, si bien, las
actuales politicas podran lograr lo primero —por ejemplo, el des-
mantelamiento de la produccion campesina—, eso no garantiza
que se logre lo segundo, es decir, la reestructuracion del campo
con base en las grandes empresas agricolas, como sucedié en el
caso estadounidense. A modo de corolario se reflexiona sobre dos
posibilidades alternas al modelo estadounidense en la busqueda
de soluciones a la crisis del campo mexicano.

* Profesor-investigador de tiempo completo de la Facultad de Economia
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Correo electréni-
co: <dante_ariel12@yahoo.com.mxs.
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INTRODUCCION

De forma general, en la actualidad se tiene la comun idea de asocigy
ala produccion del campo estadounidense con el gigante de la grap
empresa agricola establecida en extensas plantaciones, con un altg
erado de tecnificacion, mecanizacion v uso de insumos agroquimi.
cos que les permite tener altos rendimientos a bajo costo.

Sin embargo, aun cuando historicamente la agricultura esta.
dounidense ha sido un persistente lider de la agroproduccion mun.
dial, no siempre sus unidades productivas agricolas han sido log
“monstruos” que hoy parecen ser. No, esto no ha sido siempre asj,
Practicamente desde el nacimiento de Estados Unidos como nacién
independiente, v durante mas de 150 anos, la economia de este pafs
estuvo fuertemente ligada a la producciéon y modo de operar de lag
llamadas pequenas v medianas farms lamiliares.

Estas unidades de tamano pequeno a medio, se caracterizan por
ser tradicionalmente operadas por medio del trabajo familiar, con
una relativa baja tecnilicacion y cuvas ventas se ubican pordebajo de
los 20 mil ddlares anuales (Reimund et al., 1986). Hasta 1969 estas
farms todavia constituian casi 85 por ciento del total de farins exis-
tentes en Estados Unidos, con un nimero aproximado de 1 904 000
establecimientos; sin embargo, para 1982, tras la irrupeion de la eri-
sis, se redujo este nimero a una tercera parte, eliminando abrupta-
mente a todas aquellas farms consideradas "no competitivas” enel
nuevo modelo agrario, para buscar la reestructuracion del sectoren
torno a las grandes empresas agricolas estadounidenses.

Zanjando artilicialmente las grandes diferencias de tipo histori-
co, cultural, teenologico v ambiental, que sin duda existen y han
existido entre el campo mexicano v el estadounidense, hoy parece
que —unavez mias— el gobierno de México trata de seguirel modelo
de su vecino del norte en la superacion de la actual erisis del sector
campesino mexicano.”

En este trabajo se establecen algunas diferencias v similitudes
entre la crisis campesina actual de México con respecto ala crisis de
la década de 1980 en Estados Unidos, buscando demostrar que la

' De acuerdo con la informacion del Agricidtioal Statistios of the United
States (vv.aa.),entre 1970 v 1993 la reduccion de farms del sectoragropecua-
rio estadounidense fue de casi 900 mil establecimientos, lo que pone en re-
lieve la magnitud de la crisis v la reestructuracion de este sector,

' Se debe aclararaqui que, aun cuando el analisis realizado en este docu-
mento se circunscribe al sector campesino, de ningan modo se considera
que la erisis del campo mexicano sea exclusiva de los campesinos.
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salida reestructuradora del sector que se dio en aquel pais no es un
camino apropiado a seguir para superar la actual crisis campesina.
Finalmente, se reflexiona sobre dos posibilidades alternas al mode-
Joestadounidense en labisqueda de soluciones ala crisis del campo
mexicano.

BASES DE LA CRISIS DEL AGRO ESTADOUNIDENSE
DURANTE LA DECADA DE 1980

Luego de experimentar el impulso productivo que supuso la “revo-
Jucién verde” a partir deladécadade 1950, el campo de Estados Uni-
dos vivié una de sus épocas de mayorauge, que le permitié comandar
gran parte de la produccién agricolamundial, especialmente de gra-
nos, actuando como regulador de la produccion, almacenador, distri-
buidor y, desde luego, fijador de los precios de estos productos en la
escalainternacional. Deacuerdocon Solari (2002), esteauge alcanz6
suclimax durante los afios setenta, cuando una combinacion deaper-
tura de nuevos mercados y crecimiento de saldos exportables, gene-
6 una excesiva sobreestimacion de las expectativas de incremento
del mercado agricola mundial que, particularmente, los producto-
res de Estados Unidos avizoraban en el mediano plazo.

De forma acompasada al evidente éxito general que estaba tenien-
do el campo estadounidense, el Estado inici6 su paulatina retirada
reduciendo los apoyos y el papel compensador de los gastos estata-
les en la agricultura avanzando, de esta manera, en laliberalizacion de
Jaagricultura. Debe notarse que estaretiradadel Estado fue contraci-
clica: se inici6 precisamente cuando se suponia que el sector marcha-
ba bien y que podria funcionar mejorsi se le concedia mayor libertad
para actuar de acuerdo con los dictados del libre mercado.

Ante esta paulatina retirada del Estado y dadala gran expectativa
que prevalecia sobre los mercados internacionales, los farniers bus-
caron el incremento de su capital productivo via contratacién de cré-
ditos y financiamientos con la banca comercial principalmente, para
continuarelevando, atin mas, su productividad. La confianza eraple-
na sobre un horizonte bastante promisorio.

Sin embargo, fue en los umbrales de los aios ochenta cuando el
sector resinti6 su primer freno tras la contraccion del mercado ex-
terno por /) larecesién mundial; 2) la entrada de nuevos exportado-
res; 3) la sobrevaluacién del délar; 4) los cambios en las dietas; 5) el
embargo cerealero hacia la Union Soviética; entre otros [actores.
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Enelambito interno hubo clementos adicionales que se sumarop
en la confliguracion y desencadenamiento de la crisis, por cjemplo,
la profunda reduccion de las tasas de rentabilidad, la caida en log
ingresos de las farms v elaumento del endeudamiento total por efec. |
todel alzade las tasas de interés. Como erade esperarse, este primer
freno pronto se tradujo en la falta de solvencia generalizada del see.
tor para pagar ¢l principal y los intereses, derivando en quicbrag
masivas de pequenas vy medianas farms y bancos rurales, v con ello,
un aspero desmantelamiento de la estructura productiva vigente
hasta entonces en este seclor,

En el nivel macroeconomico, los elementos que acompanaron la
configuracion de la crisis lueron: la reduccion del producto agrico-
la, la estimulacion del proceso inllacionario, la alta inestabilidad fi-
nancieray productiva, lareduccionde las expectativas de crecimiento
del sector a corto y mediano plazos. Para 1982 mas del 45 por cien-
to de las pequenas v del 31 por ciento de las medianas farins se ha-
bian declarado insolventes [rente a los bancos. Pero esta politica de
choque no quedo alli, sino que lue prolundizandose cada ano alo
largo de la crisis. En los hechos, se busco la quichra masiva ¢ in-
misericorde de las pequenas y medianas farms familiares con bajos
niveles de productividad v rentabilidad. Asi, porejemplo, entan solo
los cinco primeros meses de 1984, unas 110 mil farins de todo tipo se
declararon en situacion de quiebra (Dunne v Gowers, 1985).

En ¢l fondo, ¢l objetivo del gobierno era generar una nucva cs-
tructura del agro teniendo como eje a las grandes empresas agrico-
las para conseguirniveles de productividad superiores alas del resto
delos paises, reduciendo los costos liscales al anular la franja de pe-
quenas v medianas farms conmenores niveles de eliciencia, que nor-
malmente eran las depositarias de los subsidios v pagos de apoyo
(Solari, 2002). Tambiénse intenté reorientar los erandes excedentes
de produccion agropecuaria hacia el mercado mundial mediante un
sistemade subsidios alas exportaciones v unaenérgica estimulacion
delsectorhacialacompetenciaexterna, buscando una presencia mas
importante en el mercado mundial de bienes agricolas, especialmen-
te con productos de alto valor agregado,

Enresumen, fue una politicacconomica desastrosa para el sector
ensuconjunto, peroaltamente beneliciosasise evaltadesde el pun-
to de vista de la centralizacion de tierras v capitales requerida para
reestructurarlo conun nuevo eje de dominacion en tornoalas gran-
des empresas agricolas, que lueron las unidades productivas que
avanzaron cn medio de la crisis, posiciondndose como la nueva he-
gemonia agricola estadounidense.
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ALGUNAS SIMILITUDES ENTRE LA CRISIS DE LOS ANOS OCHENTA
DEL AGRO EN ESTADOS UNIDOS Y LA ACTUAL CRISIS
CAMPESINA MEXICANA

como ya se ha mencionado, la crisis del campo estadounidense
e, en esencia, una crisis de sobreacumulacion, esto es, una crisis
pOr EXCESO de capital; paradéjicamente, en el caso mexicano la cri-
sis encuentra sus bases en el extremo empobrecimiento y la des-
capitalizacion que ha venido sufriendo desde hace al menos cuatro
lustros. En tal sentido, en el presente ensayo se pone énfasis en este
aspecto fundamental de la crisis campesina, el empobrecimiento
sistematico, haciendo abstraccién de otros multiples factores que
inciden fuertemente y determinan la funesta dinAmica campesina
nacional.

Para iniciar, se debe mencionar que aun cuando durante largas
décadas —al menos de 1930 a 1970—, el sector agropecuario mexi-
canodio muestras de competitividad, dinamismoy autosuficiencia;
pero, entrada la década de 1980, a la hora de buscar a quién cargar
los costos de la crisis estructu ral dela economianacional que irrum-
pi6 en aquellos anos, paraddjicamente fue a este sector al que se le
impuso el mayor peso.

Los argumentos que se esgrimieron entonces sc centraban en el
hecho de que la poblacién econémicamente activa del sectoreramuy
grande, mientras que su aportacion al producto interno bruto era
muy baja. En otras palabras, que el sectorera altamente ineficiente,
por lo que se requeria practicamente sacara la gente improductiva
yno competitiva del campo, argumentando que, simultineamente,
se darfa un proceso de industrializacion que permitiria absorber a
la poblacién rural excedentaria.

Asi, de forma similarala experiencia estadounidense de los anos
ochenta, se justifico un cambio estructural que im plicabalaretirada
del Estado, la apertura comercial y el establecimiento de los estan-
dares internacionales como pardametros para evaluar la competiti-
vidad del sector.

En los hechos, los resultados de la reforma estructural han sido
mis bien de caracter retrogrado y desestructurante, puesto que en
esta sacudida propiciada por el Estado mexicano para eliminar a
las producciones rurales ineficientes, se han socavadolos logros y las
propias bases del capital acumulado desde la posrevolucion, po-
niendo en jaque a la produccién agropecuaria nacional.

Con respecto al entorno internacional, recordemos que al inicio
deladécada de 1980, éste se mantuvo fuertemente marcado poruna
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contraccion del mercado mundial que, en el caso particular de Es.
tados Unidos sc agravé tras el embargo cerealero que ellos mismog
impusieron ala extinta Union Soviética, enrepresalia por la invasin
rusa a Afeanistan, como también por la entrada de nuevos compe.
tidores, tales como Argentina, que entre 1982 v 1985 se erige comg
uno de los principales agroexportadores cerealeros. Esta dificil sj.
tuacion internacional, combinada con una inadecuada politica cam.
biaria, obligd a Estados Unidos a mantenersu monedasobrevaluada
entre 1980 v 1985, estimandose que el precio del dolar estuvo hasta
40 por ciento por debajo del tipo de cambio real de sus principales so.
cios comerciales.

De forma similar a aquel momento, el entorno econémico inter-
nacional actual se caracteriza por un bajo crecimiento del producto
mundial, pues si bien —visto desde México— existe una gran diver-
sificacion del mercado internacional, la demanda agregada mundial
no estd creciendo al ritmo que los economistas consideran necesario
para promover el desarrollo.

Asimismo, en el caso de México se han hecho numerosos es-
tudios que demuestran que al menos de 1998 a la fecha, el peso
mexicano ha mostrado una persistente sobrevaluacion (rente al dé-
lar, que en 2002 llego a estimarse incluso en un 40.9 por ciento (Cal-
va, 2005).

Porotra parte, tras ¢l boom cerealeroal inicio de los anos setenta,
en Estados Unidos se empezo a registrar una peculiar combinacién
de incremento de la productividad con caidas genceralizadas en las
tasas de rentabilidad. En este sentido, las farms vieron reducidos
sus ingresos como resultado del incremento de sus pasivos con la
banca, el desplome de los precios internacionales, la disminucién
del apoyo estatal v la caida en sus ventas.

En México, el incremento de la productividad no hasido tan gene-
ralizado como las amplias caidas en la tasa de larentabilidad. Ahora
bien, hablando particularmente de las unidades productivas campe-
sinas, éstas han visto reducidos sus ingresos por la disminucion del
apoyo estatal, sudesplazamiento del mercado internoy, en muchos
casos, por el incremento de sus pasivos con la banca comercial.* Un
duro golpe propinado al agro mexicano lue que mientras los precios
de sus cultivos caian, las tasas de interés subian v se retiraban los apo-

*En 1998 ¢l endendamicnto de los productores ascendia 395 millones,
mientras que para 1993, tras la materializacion de la crisis linanciera, este
monto crecio a 13 326 millones de pesos (Calvaer al., 1996, citado por Ru-
bio, 1997).
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/05 directos al campo. De hecho, como una Parte del esfuerzo por
nodernizar el campo muchas de las instituciones que apoyaban al
ector fueron privatizadas, reducidas o eliminadas.

En ambos casos se observa que el endeudamiento se vio incre-
nentado por alzas continuas en las tasas de interés real que, ante la
nsolvencia, provocé laquiebra masiva de numerosas unidades pro-
juctivas—de las llamadas familiares enlos Estados Uniodos, y cam-

inas en México—, que al propio tiempo, abri6 el camino para un
paulatino proceso de centralizacién y concentracién de tierras y
-apitales.

Porlo que corresponde al empleo agricola, como se hadicho, el ar-
sjumentode lareestructuracién del campo suponia que habriaun pro-
-eso de industrializacion que permitirfaabsorberala poblacién rural
sxpulsada. En la practica, esto ultimo no ha sucedido, obligando a
1namuy importante parte de la poblacién, al no tener mas alternati-
sa, a emigrar hacia los centros urbanos o hacia Estados Unidos. El
Consejo Nacional de Poblacién estima que durante las dos tiltimas
{écadas, México ha expulsado alrededor de 5.3 millones de perso-
1as allende la frontera norte (Ssa, 2004).

De igual modo, paralelamente a la caida del empleo rural, en Mé-
cico se ha venido verificando el incremento de los ingresos rurales
10 agricolas, para autosubsidiar la produccién en sus propias uni-
{ades productivas (Boltvinik, 2003). En el caso de Estados Unidos,
sste proceso inicialmente fue de caracter complementario, pero
-onforme la crisis se fue agravando, adquirieron un caracter com-
sensatorio ante la caida de los ingresos agricolas.

En el caso mexicano, la participacion de los ingresos rurales no
wgricolas constituye cada vez una participacién mas importante,
10 s6lo para financiar la produccién campesina, sino para arraigar
1 la gente en el medio rural.

Finalmente, uno de los rubros en donde se observa con mas cla-
ridad la convergencia en la caracterizacién del modelo mexicano con
-especto al estadounidense de los anos ochenta, es en lo que se re-
iere a la definicién de los nuevos objetivos y politicas para el sector
igropecuario.

Volvamos aladécada de 1980. Tras la irrupcién de la crisis, la nue-
va directriz del sector agricola estadounidense para el corto plazo
“onsistié en asegurar la reduccion del papel del Estado como rector
>nla agricultura; brindar un apoyo diferenciado en [avor de los pro-
luctores con vocacién agroexportadora —de alto valor agregado
principalmente—, y con base en ello brindar asistencia selectiva a
as empresas que demostrasen ser las mas competitivas.
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En el largo plazo, los nuevos derroteros consistieron en genera
una nueva estructura en el sector agricola de Estados Unidos g
por una parte, redujera los costos fiscales del gobierno (al dejar
apoyar a una amplia franja de pequenas y medianas farims que abso
bian una gran porcién del presupuesto) y, por el otro, al reorienta
los excedentes de produccién hacia la exportacion, lo que permitirfa
la atraccién de mayores divisas al pais. .

Para México, se puede decir que los objetivos centrales de la politj:

de descampesinizacion, el cual ha contado con varios frentes.

Un argumento central en este proceso fue el presentado por Ley
y Winjbergen en 1992, quienes aseguraban que la liberalizacién
mercial tendria efectos directos sobre el ingreso y la tasa marginal
de salario, y en si, sobre el precio del maiz, tanto en zonas rural
como urbanas.? Esto es que México deberia de abandonar las préc
ticas poco competitivas e ineficientes de la siembra de maiz, pag
dedicarse a otras actividades e importar el maiz desde donde se tiei
nen ventajas comparativas y competitivas. |

Sinembargo, retomando exclusivamente el programa del goblep
no federal encabezado por Vicente Fox, la politica sectorial es un ni-
tido ejemplodel modelo que se esta buscando implantar, al establecer
que ) todos los productores que sean competitivos tendran el apoyda
del gobierno federal, y que 2) ante la apertura comercial, las poli:
ticas actuales se dirigen hacia mayores niveles de especializacion
productiva y eficiencia econémica.

DIFERENCIAS CENTRALES ENTRE LA CRISIS DE LA DECADA DE 1980
DEL AGRO EN ESTADOS UNIDOS Y LA ACTUAL CRISIS
CAMPESINA MEXICANA

Esta serie de similitudes arriba expuestas es lo que nos permite ase
gurar que el actual gobierno mexicano esta siguiendo el tipo de cri
sis-reestructuracion del sector estadounidense, como alternativa d
solucion a la profunda crisis del campo mexicano. Pero si bien har

* Segiin estos autores, la apertura comercial al maiz estadounidense, efec
tivamente afectaria, porel lado de la produccion, a un considerable nimerd
de productores maiceros mexicanos de subsistencia; no obstante, asegura
ban que por encima de las pérdidas en la produccion, ellos registrarian u
mayor beneficio por el lado del consumo, al teneraccesoa un maiza precio
mas bajos que los actuales en las zonas rurales.
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sidoya senalados los numerosos paralelismos en la caracterizacién
de la crisis presentada en el agro estadounidense durante los anos
ochentay laactual crisis campesina mexicana, existen de igual mo-
do, numerosas diferencias que las separan y hacen afirmar que lo
que resulto positivo para el primero, no necesariamente tiene que
serlo para el segundo.

En primer lugar, refiriéndonos exclusivamente a la caracteriza-
ci6n de la crisis, como ha sido senialado por Solari (2002), la crisis del
agro estadounidense fue, en primera instancia, una crisis de sobre-
acumulaciénde capital, gestaday madurada en el sistema producti-
voenlabisqueda de mejorarlas tasas de rentabilidad, pero detonada
desde la esfera de la circulacién.

En el caso mexicano es evidente que la crisis campesinano es fru-
to de la sobreacumulacién de capital, sino de su extremo opuesto, es
decir, resultado de la creciente descapitalizacion del campo, mani-
festada tanto en el estancamiento del producto agricola,’ como en
lacaidadelainversién en el sector, la reduccién del empleo y la ero-
sién de los términos de intercambio de este sector con el resto de la
economia, entre otros.

Desde esta perspectiva, una diferencia adicional es el hecho de
quela ubicaci6ninicial de la crisis campesina mexicananosedioen
la esfera de la circulacion, como en Estados Unidos, sino en la esfe-
ra de la produccién desde donde se ha irradiado hacia la esfera de la
circulacién. Esto se observa cuando se revisan algunas cifras del sec-
tor (tomadas de Calva, 2003c¢): los términos de intercambio sufrie-
ron un gran deterioro: entre 1982 y 2001, los productores de maiz
perdieron 56.2 por ciento del poder adquisitivo; los trigueros, 46.3
por ciento. Por otra parte, la dindmica agricola ha resultado muy
afectada, ya que la produccién agropecuaria per capita del 2002 fue
14.3 por ciento menor al de 1981 y en kilogramos, la produccién de
los ocho principales granos result6 21.8 por ciento menor, la de car-
nesrojas disminuyé 28.8 yla de maderas cay6 39.9 por ciento. Como
contraparte, las importaciones de alimentos se dispararon de 1 790
millones de délaresen 1982,a 11 77.4 millonesen 2001, estimando-
se que en el afio 2003 llegaron a 13 mil o 14 mil millones de délares.

En términos de inversién publica productiva, ésta se redujo en
95.5 por ciento (a una veinteava parte); por ejemplo, la superficie
anual abierta al cultivo irrigado disminuyé de 146 mil hectareas

5 Entre 1985y el afio 2000, la produccién agricola de los 10 principales cul-
tivos se mantuvo alrededor de las 29 mil toneladas, en tanto que la super-
ficie sembrada se redujo en aproximadamente 6.5 por ciento, segtin cifras
del segundo informe de gobierno de Vicente Fox.
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a5 800 hectarcas alano; mientras que el gasto publico global en fomep,
to agropecuario cavo 73 por ciento. Por su parte, la banca naciong]
dedesarrollo disminuy6 sus eréditos agropecuarios, porejemplo, g
drca habilitada por Banrural se redujo de 7.3 millones de hcctéreasu
en 1982, a sélo 1.5 millones en 2001, ,

Perobien, haciendo énfasis sobre las diferencias entre la crisis de.
los modelos agricolas de ambos paises, llama la atencion el hechg
de que la crisis se inicié en México, al igual que en Estados Unidos, ha.
cia 1981-1982, como parte de la crisis campesina mundial que estallg
desde el inicio de 1980;° sin embargo, en aquel pais la gran sacudida
y quiebradelas pequenas v medianas faris ineficientes duré aproxi.
madamente entre cinco v seis anos, dando paso inmediato a la pro.
funda reestructuracion del sector en torno a las grandes empresas
agricolas,

En cambio, México ha vivido va veinte anos de permanente sa-
cudida v quicbra técnica de las pequenas producciones campesinag
—y otras ni tan pequenas, ni tan campesinas—, y ain no se vislum-
bra ninginsignode reestructuracion de la planta productiva agrope- 1
cuarianacional, mas que el desmantelamiento vladesestructuracion
del campo mexicano.

Otrocontraste central en el desarrollo de las respectivas crisis, en
ambos paises, puede situarse en que, noobstante las radicales refor-
mulaciones del sector agricola estadounidense, su politica agrope-
cuaria ha mantenido ciertos condicionamientos y caracteristicas
que no corresponden a una concepeion netamente liberal. Porejem-
plo, Estados Unidos no ha abandonado su politica de subsidios, va
que siguen siendo mecanismos que ayudan a garantizar la seguri-
dad estratégica en alimentos y en otros productos agropecuarios
clave. También adoptan, en algunos casos, una politica de subsi-
dios explicitos v dirigidos, en la medida en que existen algunas ra-
mas a las que no se puede dejar sin subsidiar.

Loanteriorse hace patente enla nueva Ley de Seguridad Agricola
e Inversion Rural 2002, que incrementa el presupuesto agroalimen-
tario de aquel pais hasta 118 mil millones de dolares anuales durante
el periodo 2002-2011, v que estan orientados principalmente a sub-
sidiar areas de produccion especilicas como maiz, trigo, arroz, so-
va, cacahuate, algodon, leche, azucar, frijol, etc. (Calva, 2003a), es
decir, dirigido a la produccion de sus alimentos basicos.

“ Blanca Rubio (1997) refiere que tanto la produccion familiarde los pai-
ses desarrollados, como la produccion campesina de los latinoamericanos
enlrentaron un proceso de discordancia de su lorma productiva con el as-
censo del nuevo orden ecconomico internacional.
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En el caso de nuestro pais, se observa que inicia su politica de li-
peralizacion del sector agropecuario a partir de la segunda mitad de
los aiios ochenta y el Estado ya no vuelve a proteger este sector du-
rante los posteriores agravamientos de la crisis. De hecho, dismi-
nuye invariablemente, afio con afio, el nivel de los apoyos directos
e indirectos otorgados al campo.

Ensuma, mientras que en Estados Unidos el eje rector de su poli-
tica agricola es privilegiar la seguridad alimentaria sobre la libera-
lizacion comercial, en el caso de México el eje central e inamovible
es privilegiar la liberacién comercial por encima de la propia segu-
ridad alimentaria de los mexicanos de hoy y los de las futuras gene-
raciones.

¢ES VIABLE EL MODELO DE LA GRAN EMPRESA AGRICOLA
COMO ALTERNATIVA PARA EL CAMPO MEXICANO?

Para concluir este ensayo, se puede considerar que tanto la sobre-
acumulacién como la descapitalizacién, respectivamente entre Es-
tados Unidos y México, constituyen las dos caras de una misma
moneda: la crisis del sector agricola de estos paises, con la salvedad
de que en el segundo caso, esta crisis se ha prolongado por mas de
20 anos.

Desde este punto de vista, se puede decir que el desarrollo agri-
cola correspondiente en cada una de estas economias no puede se-
guirse en forma lineal, ni bajo la reduccionista vision del gobierno
mexicano que supone el seguimiento del modelo estadounidense
como la salida tinica y viable a la crisis del campo mexicano.

Porel contrario, la dinamica y desarrollo que han seguido ambos
modelos —tanto en sus puntos coincidentes, como en sus divergen-
tes—, hacen pensar que la situacién de descapitalizacion y, por
ende, dedéficitalimentario, del sector mexicano, es el complemento
preciso para el acomodo de los excedentes agricolas —y de sobre-
acumulacién—, del sector agricola estadounidense.

Es ingenuo suponer que dadas las condiciones impuestas de de-
pendencia alimentaria desde Estados Unidos, y sumisamente acep-
tadas por el gobierno mexicano, nuestro pais pueda encontrar una
salida a la estructural y sistémica crisis del campo mexicano, y quie-
raseguir montandose en el modelo estadounidense de reestructurar
nuestro agro en torno a las grandes empresas agricolas.

En el presente trabajo se afirma que esto no puede suceder en un
esquema de asociacion comercial, en el cual no se busca el trato igua-
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litario, sino la complementaridad, marcada por las llamadas venta.
jas comparativas y en donde se impone la ley del competidor mag
fuerte vy el nefasto ciclo de la dependencia alimentaria.

COROLARIO; ENTRE EL SUBSIDIO Y LA LIBERALIZACION
LA ENCRUCIJADA DE LA POLITICA AGRICOLA NACIONAL

Deacuerdo con José Luis Calva (2003h), la historia econdmica delas
naciones que cucntan con sectores agricolas exitosos tienen dos
grandes momentos en la interrelacion del desarrollo agricola y e
desarrollo econémico general: en una primera fase, el sector agro-
pecuario contribuye al linanciamiento del desarrollo industrial y a
la acumulacion del sector urbano; en una segunda, las actividades
noagricolas devuelvenal campolos servicios que éste prestoal desa-
rrollo econémico general, efectuando transferencias netas de recur-
sos en favordelaacumulacion de capital agricola y delateenificacién
de las granjas. Visto asi, sucede que en México se ha cumplido pun-
tualmente la primera gran fase de la interrelacion de la agricultura
vlas actividades no agricolas, pero no se ha dado ningtin paso hacia
la segunda fase.

En este sentido, tal parece que ¢l campo mexicano se encuentra
en una triple encrucijada: ciertamente, una alternativa es seguirel
modelo estadounidense de reestructuracion agricola en torno a
arandes empresas; sin embargo, la viabilidad de esta opeion es muy
reducida dadas las propias caracteristicas del campo mexicano, que
tras 20 afos de intenso desmantelamiento se niega a abandonar su
historico v tradicional perfil productivo de cardcter familiar.

Un segundo camino —y no muy alejado del anterior—, seria per-
severar en los mecanismos del libre mercado, como instrumento
para compensar los altos costos sociales que supone la produccion
campesina, en un sistema perfeccionado de informacion simétrica
entre productores y consumidores nacionales, en el cual los prime-
ros generan productos agricolas de alta calidad en términos de nu-
tricion. calidad e inocuidad alimentaria, generando adicionalmente
externalidades positivas en términos de ocupacion rural, lortaleci-
miento de la identidad cultural v servicios ambientales asociados a
practicas menos lesivas del entorno; mientras que los segundos, es
decir, los consumidores, reconociesen estaserie de benelicios colate-
rales de la produccion y consumo de productos agricolas naciona-
les v pagasen un precio diferencial “just )" porencimacde los precios
internacionales, en compensacion a tales beneficios extras.
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Resulta evidente que esta segunda alternativa queda seriamente

comprometida, al contrastarla con el socavado poder de compradel

esodelapoblacion mexicana, considerando que mas delamitad

de la poblacion experimenta algin grado de pobreza, que antes que

nsar en “precios justos”, se esfuerza por satisfacer el minimo fi-
siologico de ingesta calérica.

Finalmente, la tercera via en esta encrucijada del campo mexica-
no, podria ser la seguida por el modelo europeo que, bajo un eficaz
sistemadereconocimientoalamultifuncionalidad de quagricultura
(Bartra, 2003), aplican un esquema de subsidios altamente discri-
minatorios que evitanentreotras cosas: /) la presion social porlacrea-
ci6n de nuevas fuentes de empleo fuera del medio rural; 2) la erosion
delos valores cuiturales asociados ala produccion agricola tradicio-
nal de la mayoria de los paises de Europa Occidental; 3) la pérdida de
la agrobiodiversidad, asi como el mantenimiento de servicios am-
bientales positivos por practicas tradicionales, y 4) la defensa de la
soberanianacional al garantizarlaseguridad alimentariaenlamayo-
ria de los productos basicos de esa region del mundo.

Ante esta triple encrucijada en que se encuentra el campo mexi-
cano, en el presente trabajo se considera, claramente, que la alter-
nativa mas viable, que no mas facil, es precisamente esta altima: el
establecimiento de un sistema de mecanismos institucionales de
reconocimiento a los servicios sociales, culturales, ambientales y
desoberaniaalimentaria que supone la producciéon campesina para
los mexicanos, como un acto de reivindicacion nacional porel apor-
te que este sector ha dado al desarrollo de México, aun a costa de su
propia reproduccién social.
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CAFE Y SEGURIDAD ALIMENTARIA: COMPARACIONES
ENTRE LA CRISIS DE 1989-1993 Y LA CRISIS ACTUAL
(1999-2003)

Paola Sesia™

RESUMEN

Ladebacle cafetalera de los anos 1989-1993 y la actual (1999-2003)
presentan diferencias importantes en las estrategias de seguri-
dad alimentaria y sus efectos nutricionales en hogares indigena-
campesinos. En dos estudios de caso se constato que en los anos
noventa la estrategia primaria para garantizar la seguridad ali-
mentaria fue productiva: procurar el autoabasto cultivando mas
maiz, disminuyendo la produccién del café y diversificando masla
produccién comercial y de autoconsumo. Actualmente, aumenta
la precariedad de las condiciones productivas, la produccion agri-
cola decrece, aumenta la migracion y resalta la dependencia cada

vez mas marcada de los hogares hacia los subsidios al consumo

procedentes del programa Progresa/Oportunidades.' Seilustraran
los efectos nutricionales sobre los hogares de estas distintas eta-
pas de la crisis cafetalera.

* Profesora-investigadora titular del Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social, Unidad Istmo, con sede en la
ciudad de Oaxaca, Oaxaca. Correos electrénicos: <sesia@ciesas.edu.mx= v

<paolasesia@yahoo.com.mx-.

! Durante el periodo de realizacion del estudio, el programa tenia el nom-
bre de Progresa. En marzo de 2002, cambié oficialmente de nombre a Opor-
tunidades. Es por eso que se utiliza el término Progresa/Oportunidades a lo
largo del texto en referencia a los datos recopilados en trabajo de campo.
Se presentan s6lo dos excepciones: a) cuando se habla exclusivamente de
los primeros afos de Progresa, en donde se usa este nombre para el progra-
mz. vb)enlas conclusiones, donde va se utiliza el nombre actual de Oportu-
nidades.
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INTRODUCCION

miles de lamilias de pequenos productores en México. Lo que mag
impacto en ese entonees fue la dramatica caida de los precios en gf
mercado internacional:’ caida a la cual se anadio la desaparicig |
repentina del Inmecalé (Martinez, 1996:118). Ambas situacioneg
dejaron a un sinnimero de pequenos productores mexicanos cop’
reducciones en sus ingresos de hasta cuatro o cinco veees de lo que
oanaban antes de 19894

' Este articulo es resultado del provecto "Procesos organizativos, siste.
mas de produccion, salud, nutricion v género en la region de la Chinantla,
Oaxaca”, que coording en trabajo de campo entre los anos 1997 v 1999, cop
¢l financiamiento del Sistema de Investigacion Benito Judrez (SIBEJ) de]
Conacyt; se recibio ademas una beca-premio Stanley Grant para trabajo de
campo de la Universidad de Arizona, en 1997, Para el analisis v la redaccion
de los resuliados recibi una beca como investizadora en residencia del Cen-
tro de Estudios sobre México-Estados Unidos, Universidad de Calitornia, San
Dicao, en ¢l ano académico 1999-2000. Agradezco el apovo a todas estas
instituciones, sin las cuales este trabajo no hubiera sido posible. Poriltimo,
quicro agradecer a ln doctora Ana Paula de Teresa del Departamento de An-
tropologia de la vam-lztapalapa todo el apovo que me dio en el desarrollg
del trabajo de campo con la participacion de varias estudiantes de ese de-
partamento,

CEsto se dio como consecuencia de los procesos de desregulacion que
alectaron ala Organizacion Internacional del Cafe (01C) v desmantelo el sis-
tema de cuotas que hasta 1988 se habia logrado mantener durante varios anos,
dando un cierto grado de estabilidad a los precios en el mercado internacio-
nal. Estos procesos de desregulacion lueron activamente promovidos por los
arandes paises consumidores, sobre todo Estados Unidos,

“Aleunos de los autores gque analizaron el impacto de esta crisis, re-
marcaron como la desaparicion de Inmecalé dio cabida a la emergencia de
procesos organizativos autonomos que lograron rebasar ¢l control corpo-
rativo del Estado v abrirespacios de gestion, produccion v comercializacion
propios. En otras palabras, no todos los electos fueron negativos. Desde la
perspectiva de los pequenos productores, la creacion o consolidacion de
organizaciones autonomas regionales o nacionales represento—por lo me-
nos potencialmente— un sano distanciamiento de las politicas asistencia-
listas, electoreras “compravoto”, v creadoras de dependencia del Estado
mexicano. Véase, porcjemplo, la constitucion de la Coordinadora Nacional
de Organizaciones Caletaleras (CNOC) en el nivel nacional v de la Coordi-
nadora Estatal de Productores de Calé de Oaxaca (CEpco) en el imbito esta-
tal en Oaxaca (Aranda, 1992, 1996; Moguel er al., 1992; Pindn v Hernandez,
1995).
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Se ha hecho hincapié que el costo negativo de la crisis de 1989-
1993 fue particularmente alto entre aquellos cafeticultores de ex-
raccion indigena, ya que paradecenas de miles de familias indigenas
en estados como Oaxaca, estas pérdidas representaron una caida
dramética en su ya precario estado de bienestar (Hernandez Nava-
ro, 1992; Pinon y Hernandez, 1998). Sin embargo, pocos estudios
han documentado estos procesos en los espacioslocales. La mayoria
se halimitado a declarar cémo han aumentado los niveles de pobre-
za en eslos sectores sociales como consecuencia de la crisis y de la
cafda de los ingresos.

Enmi propio trabajo (Sesia, 2002a, 2002b, 2003a, 2003b, 2005) he
tratado de documentar como, en dos espacios rurales indigenas de
Oaxaca, lacrisis cafetalera de los primeros anos de ladécada de 1990
tuvo efectos negativos directos en el bienestar delas poblacionesloca-
les; sobre todo en la seguridad alimentaria y lanutricién. Argumenté
quelos estragos selograronamortiguar, en parte, graciasaun desplie-
gue de multiples estrategias de supervivenciaindividuales, familiares
y comunitarias; estrategias que se dieron de manera diferenciada,
deacuerdo con las condiciones productivas, ambientales, organiza-
tivas y laborales especificas de cada una de las dos localidades bajo
estudio.

En el presente articulo quisiera retomar algunos de estos resul-
tados para compararlos con las condiciones alimenticias y nutri-
cionales que se estan experimentando, hoy en dia, en estas mismas
localidades; condiciones que se han generado en un contexto poli-
tico-economico dilerente al de los primeros anos noventa y en una
situacion de profundizacion de lacrisis del café. A diferenciade hace
diez anos, el panorama estda ahora marcado por la presencia masiva
del programa gubernamental Oportunidades en las comunidades ru-
rales indigenas y que tiene entre sus dreas prioritarias de interven-
cién justamente la alimentacion y la nutricién. En particular, me
interesa analizar de manera comparativa en los dos periodos: a) el
contexto cambiante de las politicas ptiblicas y sus efectos en los es-
pacios locales; b) las estrategias de supervivencia desarrolladas fren-
te a los dos momentos de crisis, y ¢) como se reflejan esos procesos
cambiantes en el estado nutricional de las poblaciones locales.

ALGUNAS ACLARACIONES TEORICAS

Para entenderlarelacion entre estrategias de supervivencia y nutri-
cion en poblaciones indigena-campesinas en contextos de crisis, con-
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sideroindispensable utilizar ¢l concepto de “seguridad LIIIITIL‘nl'Ina
como ¢l ¢je articulador entre las dos.

Antes de abordar esta relacion, es importante aclarar a qué neg
referimos cuando hablamos de “seguridad alimentaria”, Este cop.
cepto tuvo un proceso de redeflinicion importante en laliteratura de
los ultimos treinta anos (Fostery Leathers, 1999: 95; Pottier, 199g.
I1). Paso de serconcebido enlos anos setenta del siglo pasado comg
un problema de insuficiente produccion de alimentos en el nive)
mundial v de precios demasiado altos en el mercado internacio.
nal (UNO, 1975) aserconsiderado a partirde ladécada de 1980 comg
un problema mas bien de acceso v distribucion (Foster v Leathers,
1999: Maxwell, 1990: Potticr, 1999). En 1983, la FAO declard quela
seguridad alimentariaimplicaba “que toda lagente en todo momento
[tuviera] acceso tanto (isico como econdmico a los alimentos basi-
cos que necesita” (1983). Esta es la conceptualizacion que sigue
prevaleciendo hoy endia, aun silas unidades de andlisis han variado
desde el individuo, pasando porla familia parallegar hasta lanacién
o aun a regiones supranacionales (Maxwell, 1990; Pottier, 1999),

Maxwell nos recuerda que, noobstante las variaciones existentes
todas las deliniciones de "seguridad alimentaria” que se usan ac-
tualmente comparten algunas preocupaciones bisicas de las cuales
dos son de particular interés en esta ocasion. Primero, se remarca
laimportancia que tienen la produccion v ladistribucion de alimen-
tos para garantizar laseguridad alimentariaen condiciones de pobre-
22 (1990:3). La scguridad alimentariase haconvertido, de hecho, en
un conceplo sustituto de “pobreza”, especialmente en lu literatura
que se aboca al estudio del impacto de las politicas de ajuste estructu-
ral (1990:4; Corniaet al., 1987). En seeundo lugar, se hace hincapié
sobre la intima conexion existente entre la produccion, la distribu-
cion v el consumo de alimentos, v se utiliza el término “seguridad
alimentaria” como un concepto integral que incluye a todas estas di-
mensiones,

En ¢l nivel del hogar —que es el nivel que mas interesa en este
trabajo— la seguridad alimentaria se refiere a la capacidad a lo lar-
oo del tiempo de adquirir todo el alimento necesario para mante-
nerla salud de todos sus integrantes (Von Braunes al., 1989). Entre
hogares de pequenos productores agricolas (como los indigena-cam-
pesinos) cuva disponibilidad de recursos esta estructuralmente li-
mitada, laseguridad alimentaria es mediada por varios factores.” El

"El texto original es en inglés. La traduccion ¢s mia,

" De Walt (1989) identilica a los siguientes como los mas importantes:
calidad v cantidad de la tierra disponible: fuentes, Tormas, control sobre y
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objetivo de garantizarla se puede dar a través de una combinacion
de distintas estrategias:

La seguridad alimentaria puede lograrse a través de su propia pro-
duccién de alimentos, incluyendo la crianza de animales domés-
ticos para el autoconsumo, o basandose en el intercambio entre
produccién de alimentos y produccion de otros cultivos en el mer-
cado para generar ingresos, o buscando parcialmente otras posibi-
lidades de generar ingresos a través de empleos no agricolas (Von
Braun et al., 1989:53-54).

Las estrategias adoptadas varian de acuerdo con la disponibili-
dad de cada hogar en recursos naturales y materiales, la naturaleza
ymagnitud deinteraccién con el mercado para productos agricolas,
empleo y alimentos, y las diferentes politicas publicas que intervie-
nen, directa o indirectamente, en la economia de los hogares en los
espacios locales.

Una vision que se centra en la seguridad alimentaria no sélo nos
ayuda a explicar las multiples y distintas estrategias de los hogares
campesinos. También tiene la ventaja de incluir en el andlisis cuestio-
nes de seguridad econémica y de supervivencia mas alla de la pura
obtencion de la comida. Mas importante atin, el concepto de segu-
ridad alimentariacomoun campo intimamente interconectado entre
produccion, distribucién y consumo nos hace entender laimportancia
de integraren un solo enfoque lo que es alimentacién y nutricion, por
unlado, ylo que es desarrollo agricola y politicas publicas (tanto eco-
némicas como sociales) haciael mundo rural, porel otro. Estees, pre-
cisamente, el enfoque que la FAO y el World Food Council adoptaron
hacia finales deladécadade 1970 (véase Pinstrup-Andersen, 1981:27-
29); el mismo enfoque que también otros analistas han promovido en
la politica puiblica o en la investigacion (véase como ejemplos a De
Walt, 1989 y Pottier, 1999:11, 27).

Sin embargo, en la politica publica no siempre prevalece un en-
foque integral en la promocion de la seguridad alimentaria. El neo-

monto total de ingresos disponibles; organizacion de la produccion y la dis-
ponibilidad de mano de obra en el hogar; la temporalidad estacional de la
produccion; la diversidad de cultivos v el acceso a otros cultivos alimenti-
cios o a la recoleccién de los mismos; el papel de las mujeres v los nifos en la
produccién; las preferencias, la aceptabilidad y el uso de ciertos alimentos
sobre otros; los requerimientos de jornales para cada cultivo; y los precios en
el mercado tanto para los cultivos comerciales como para los alimentos ba-
sicos.
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liberalismo promueve, mas bien, intervenciones focalizadas con upg
seleccion e incorporacion de beneliciarios alos distintos programag
sociales de corte restrictivo. La reduccion del gasto publico es prig.
ritario con respecto a programas de fomento al desarrollo econémi.

co. Es asi como, con el auge neoliberal que estamos viviendo en |
actualidad en el pais, la politica publica hacia el agro se caracterizg
pordivorciarla politica social de combate ala pobreza (politicaque
incluve a los programas de nutricion v de salud en ¢l medio rural)
de la politica de desarrollo econamico en la agricultura (politica de
la cual los campesinos estan de lacto excluidos). Los programag
de combate a la pobreza
indigena-campesinas del pais—se manejanenelterreno delo social
con la exclusion de lo economico (por ejemplo, no contemplan la
oeneracion de empleos o una politica de apovo ala produccion). Se
ha separadode una manera tajante loque es autosuliciencia alimen-
taria v lomento a la produccion de lo que es consumo de alimentosy
(des)nutricion, v el Estado ha dejado de hacerse responsable de los
primeros para enfocarse a los segundos.

dirieidos ¢n oran parte a las poblacione
g : s

LAS LOCALIDADES™ Y LA EPOCA DE AUGE DEL CAFLE

San Antonio Analco v Santa Cecilia de Madero son dos localidades
de la region chinanteca de Oaxaca que presentan caracteristicas
historicas, economicas, medioambicentales v agrarvias distintas,

Analco es una antigna comunidad de origen colonial de aproxi-
madamente 370 habitantes (1998), enclavada en la montana a 600
msnm dentro del municipio de Usila (distrito de Tuxstepec). Ricaen
recursos naturales, esta localidad no sulre de escasez de ticrras, te-
niendo un territorio comunal con una extension total de 2 707 hec-
tircas. Lavidaeconomicalocal se haregido desde linales de los anos
setenta sobre la produccion del binomio maiz-caté como principa-
les productos, ademas, del cultivo de la vuca v el frijol para autocon-
sumo. Hasta el ano 2001, Analco no habia presenciado un proceso
de expulsion de mano de obra migratoria en busca de trabajo. La
comunidad no presenta, ademas, tradicion de trabajo por jornal.

Santa Cecilia de Madero, en cambio, es una localidad relativa-
mente joven (fTundadaen 1908) deaproximadamente 350 habitantes

" Para una descripeion mas detallada de estas dos localidades, sus con-
textos regionales, la historia de sus procesos productivos v organizativos en
las que han estado inscritas, véase Sesia 2002a, 2002b v 2003b,
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(1998) y que se ubica a los 180 msnm en el municipio de San Juan
Lalana (distrito de Choapan). La localidad es, hoy en dia, pobre en
recursos naturales ya que presenta una fuerte erosién de los suelos
(PAIR, 1997), debido a la practica de una agricultura intensiva con
periodos de descanso de los acahuales demasiado cortos durante
p01'10 menos quince anos. Cuenta actualmente conuntotalde 1 200
hectéareas de tierras comunales, extensién insuficiente para la ex-
pansion demografica natural de la poblacion local, por lo cual las
tierras agricolas son sobreexplotadas y presentanun bajorendimien-
to. El sistema de produccion es de roza-tumba-quema (RTQ) ba-
sado en el binomio maiz-frijol. Desde la década de 1970 aumento el
cultivo del café en la localidad; éste, sin embargo, se cultiva en tie-
(ras no aplas por su escasa elevacion. Desde mediados de los anos
noventa se ha afianzado la explotacion dela fibra de ixtle como pro-
ducto comercial alternativo al café.

A partir de los afios ochenta, Santa Cecilia ha sulrido un [uerte
proceso de expulsion migratoria entre los jovenes de ambos sexos.
Desde 1989 un niimero oscilante pero mayoritario delas 53 familias
participa en la Unién de Pueblos Indigenas de la Sierra de Lalana
(uPISL), una organizacion regional que en 2001 agrupabaa 13 pue-
blos chinantecos con la finalidad de buscar una mejor calidad de
vida por medio de la diversidad productivay la satisfaccion de nece-
sidades basicas dentro de un modelo de desarrollo sustentable.

Con estos perfiles disimiles, loque estas dos localidades tienen en
comun es que comparten la historia de la economia caletalera cam-
pesina de los dltimos veinte a treinta anos. En ambas, el Inmecafé
promovio6 la expansion de la produccién de café a partir de la se-
gunda mitad de los afios setenta.’ Con Inmecal¢ se introdujeron va-
riedades mejoradas del café, se formaron semilleros, se regalaron
pesetillas, se proporcioné asistencia técnica, se otorgaron créditos
para la renovacion de cafetales y la compra de fertilizantes, asimis-
mo se ofreci6 una alternativa de comercializacién al “coyotaje”, otor-
gando precios de garantia con anticipos a la cosecha y pagos de
remanentes después de la misma, garantizando, asi, un mercado a
los productores. Estoimplicé ingresos mas 0 menos seguros para las
familias, que de manera creciente se volvieron dependientes de este

£ En 1998, 33 familias estaban activamente participando en la organi-
zacion.

9 En Lalana el Inmecalé entra en 1974 y es en 1980 que expande nota-
blemente sus actividades; en Usila entra entre 1974 y 1978, y en Analco ini-
cia su promocion entre 1978 y 1984,
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tivo para sarantizar sus estrategias de reproduccion. A partipg
s primeros anos ochenta, el cal¢ adquirio una importancia p ‘
ordial en ambas localidades: ¢l café trajo dinero, un dinero segy
mente variable segtin los altibajos del precio internacional, pe -'.
nero seguro durante los anos que existio Inmecalé, '

En Analco el nivel de vida mejord. Como estrategia familiar m
produccion con el aumento del trabajo asociado al calé v de | :laed
gresos generados por su venta, disminuvo el cultivo de maiz (d' obs!
as de tres mil kilogramos, promedio en los anos setenta, a 550 kja deu
aramos en 1990 vde un promediode 3a 1 porhectarea porunidag rida
imdstica)' vaumentoeldelcalé. Enlos primeros anos ochenta, dog 16.]
reeras partes de las mejores tierras agricolas estaban va dedica. der
s al cultivo del café; cultivo que la familia trabajaba con su propig fica
ano de obra (Montiel, 1995), Gracias alos ingresos generados pop
calé, los analquenos garantizaron la seguridad alimentaria en syg
wares; laestrategia funciond v el estado nutricional de la comuni-
wl mejord de manera sensible. Los indices de desnutricion, segin
indicador talla/edad " se redujeron de un alarmante 95 por cientg
| los anos setentaca 56 por ciento en 1988 (véase gralica ). Co

Para Santa Cecilia, ¢l convertirse en una comunidad caletalera ne
iplico un desahogo —aunque temporal— de la que va se perfilaba ob
o una situacion de presion creciente sobre la tierra. Aqui ini-
aron los procesos de expulsion migratoria precisamente en 1985, lia
10 en que el precio del calé cavo en el mercado. El cultivo del café an
expandio notablemente en esa época v mas del 60 por ciento de ra
< parcelas dedicadas al calé en 1997 fueron abiertas a este cultivo nt

el

" Hav que remarcar que en los anos de apogeo del Inmecale, solo entre er
v 46 por ciento de la produccion total de calé en México era captada y e
mercializada por esta institucion (Martinez, 1996), pero su presencia e L
ipacto entre los pequenos productores —como los campesinos de Analeo |
Santa Cecilin— fue profundo v notable. 4
" Estadisminucion se debio, ademas, al hecho de gue enla misma época n
i localidad se abandond la eria de ganado porcino, lo cual implico una
cnor necesidad de maiz como alimento principal de estos animales,

" Elindicador talla/edad es particularmente atil para construir las cur-

s historicas de retroproyeccion nutricional, porque la talla viene alectada d
sativamente en su desarrollo con una situacion nutricional deficiente de I
tera progresiva v acumulativa en un lapso de tiempo relativamente largo, u
diferencia del peso, el cual esti sujeto o cambios mis dridsticos ¢ inme- !
tos frente a una crisis nutricional. Tallo/edad mide la desnutricion acu-

ulada en el nivel historico v en la curva de retroproveccion se incluven I
mo desnutridos por “talla muy baja” o todos aquellos que presentaron una &
tatura inlerior a -2 desviaciones estandar en la puntuacion de 7, sesun las L
blas del National Center for Health Statistics (NCHS). !
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en la época de presencia de Inmecalé en la region (1974-1989). No
obstante, el bajorendimientoy la baja cal idad del aromatico, la ven-
ta del café garantizé ingresos bajos pero seguros. Entre tanto, sin
embargo, los volumenes de maiz para el autoabasto disminuye-
ron, ya que el café competia con el maiz en el trabajo [amiliar pero
también los rendimientos de las parcelas decrecieron y los tiempos
de descanso de los acahuales se redujeron de maneradramatica. No
obstante estas dificultades estructurales, gracias a la contingencia
de un precio alto del café en el mercado se logré mantener la segu-
ridad alimentaria y la situacion nutricional de la localidad mejo-
r6. Los indices de desnutricion medidos portalla bajadisminuyeron
de mas del 60 por ciento en 1984, a 44 por ciento en 1988 (véase gra-
fica 2).

LA CRISIS DEL 1989-1993 Y LAS RESPUESTAS LOCALES
EN LA DECADA DE 1990

Con la crisis de 1989 estas mejoras notables llegaron a su fin de ma-
neraabrupta. En 1993 se obtenia unaquinta parte de lo que se habia
obtenido por la venta de café en 1986."

La situacién se volvio particularmente dramatica en Santa Ceci-
lia, lugar donde ya se sufria por insuficiencia de tierras, deterioro
ambiental y bajos rendimientos de los cultivos. Que la situacion fue-
ra dramatica es evidente por los resultados del primer diagnostico
nutricional ala poblacién infantil levantado en junio de 1991 (véase
elcuadro 1); época de escasez' ysiendo éste el segundo ano de caida
en el precio del grano y el primer afo en que el Inmecalé habia sus-
pendido por completo su funcion comercializadora (Martinez, 1996).
Los nifos estaban padeciendo unasituacién de semihambruna: casi
todos tenian desnutricion moderada o severa y nadie tenia un peso
normal para su edad. Casi tres cuartas partes de los menores de cinco

I* Los ingresos percibidos por el productor a la venta bajaron de un prome-
diode 11 pesos/kilogramoen 1986, atres pesosen 1990y 2.25 pesosen 1993;
representando estos precios s6lo una cuarta parte (27 por ciento) en 1990 v
una quinta parte (20 por ciento) en 1993 con respecto a lo que se obtenia en
1986.

14 La temporada del verano se considera de “escasez” por parte de los mis-
mos productores y sus familias, por serla época del ano (a partir de marzo-
abril paraalgunas familias que se encuentran en unasituacién particularmen-
te precaria) en que se acaban las reservas del maiz de la cosecha anterior y
no se dispone todavia del nuevo hasta septiembre-octubre.
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afios y mas de cuatro quintas partes de los mayores de cinco anos
estaban su friendo de emaciacién (bajo peso/talla):'®

CUADRO 1
PREVALENCIAS DE DESNUTRICION ENTRE POBLACION INFANTIL
DEOAS YDES5 A 12 ANOS, 1991

Talla/edad'® | Peso/edad'’ Pesofedad'® | Peso/talla"®
(-5 anos 52.6 84.2 100.0 T3
5-12 anos 52.0 100.0 100.0 88.0

FUENTE: diagnéstico nutricional UPISL-MLAL, junio de 1991.

Segtin la curva de retroproyeccion, en Analco las tasas de des-
nutricion por tallas muy bajas tuvieron su punto mas bajo en 1988
con 56 por ciento para iniciar a subir ligeramente y alcanzar 59 por
ciento en 1995. Aun si en esta localidad no aumentaron las tasas de
manera alarmante, si se revirtié una tendencia muy marcada hacia
un mejor estado nutricional que se habia afirmado en la década an-
terior.

¢Como reaccionaron estas localidades frente ala crisis? En Anal-
¢o, las estrategias productivas se desplegaron hacia el cultivo del bi-
nomio maiz-café, ademds de otros productos de policultivo comoel
frijol. La tendencia fue hacia una mayor produccién de maiz, para
asi garantizar el autoabasto familiaren una época de precios muy ba-

I Este indicador es particularmente sensible a un estrés nutricional in-
mediato; estos porcentajes extremadamente altos indican que la localidad
estaba enfrentando, efectivamente, una seria emergencia alimentaria de
casi hambruna. Es interesante remarcar que la talla ya se iniciaba a verafec-
tada con respecto a los mejores indices de unos pocos anos antes; sin em-
bargo, el efecto profundamente negativo sobre la talla iba a profundizarse
notablemente en los siguientes anos.

18 Incluye a todos aquellos que presentaron una estatura inferior a -2
desviaciones estandar en la puntuacion de Z segun las tablas del NCHS.

7 Incluye a desnutricion moderada v severa, o sea, a todos aquellos cuya
puntuacion Z en peso/edad fue inferior a -2 desviaciones estandar segtin las
tablas del NCHS.

* Incluye a desnutricion leve, moderada y severa, o sea, a todos aquellos
cuya puntuacion Z en peso/edad resulté inferior a —1 desviacion estandar
segun las tablas del NCHS.

' Incluve a desnutricién leve, moderada v severa, o sea a todos aquellos
cuya puntuacion Z en peso/talla hava resultado inferior a -1 desviacién es-
tindar segun la tablas del NCHS.
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la venta para el calé v precios del maiz, ala compra, ala alza
omedio de hectareas dedicadas al maiz repunto de una heeyy cnim
amilia a principios de los anos noventa, a 1.7 en 1996-1997 3
a partirde 1998, mientras que el pre ymedio de produccion hy, _
nales deladécadade 1990 habiasubido a masdemil kilogrameg ejor?
lia. Se identifico, ademas, una tendencia hacia el aumento dgl

vodel frijol vdelayuca; ambos productos dest inados parael ay. Sulsion
asto. ‘ ' _ o en pot
as estrategias PI'tJdllL‘ll\'tiH 111:!11\\1‘11)“, dAsmismo, ¢l culli\-’o . Lo
satio de donde se recaban [rutas v verduras importantes pa. rales,
ymplementar la dieta. Ademads, se siguieron rec lectando plane noven
omestibles, recurriendo a la caceria v la pesca en lemporadag tes, M
a crianza de animales de traspatio. Jas cO
1 Santa Cecilia, las estrategias de supervivencia lrente ala erj! ciliac
e 1989-1993 fueron tanto de caracter familiar como colectivo;) una t
ste altimo caso, por medio de la constitucion de la organizacién dond
onal UPISL en 1989-1990. Enure las estrategias productivas sesi- prodl
s con el binomio maiz-calé: no obstante, el cultivo de café empe- por]
disminuir tanto en extension de cultivo como en su importancia X
womica relativa. Hubo renovacion de caletales por la UPISL e in- dent
0% —oen su mavoria fracasados— de pasar al cultivo del calé or- porl
ico en los anos de 1994 a4 1996, eslo
a produccion se diversilico, sobre todo para el auloconsumo, fam
la finalidad de llegar a una mavor autosuficiencia con el maiz; vod
ssuliciencia perdida desde hacia por lo menos 15 anos por los par
simos rendimientos v el agotamiento de los suelos (¢l maiz co- tos
hado dura, en promedio, cinco meses, despues hay gque comprar- |
Se aplicaron téenicas de cultivo agrotorestales sostenidas enel am
ol ecologico con algunos primeros resultados; se introdujeron cie
Js cultivos como el frijol abono verde como lertilizante produ- Es!
Jdosulicientes excedentes paralaventa. Se establecieron viveros (86)
especies maderables v de lrutales para la reforestacion, el au- e
onsumo v la eventual venta. Se empezo a cultivar elixtle, el cual pe
1a convertido en la principal fuente de ingresos en la localidad, ag
asando ¢l cultivo de calé. Se impulso el cultivo de traspatio y la
aroduccion del [rijol para garantizar el autoconsumo. La ten- ci
Jeia, impulsada por la veise, ha sido hacia la recuperacion de la al
osuficiencia alimentaria, perdida hacia tiempo, con algunos bue- Le
s resultados. cl
) . . 11
WEL precio del maiz en las tiendas Conasupo aumento progresivamen-
le V0 centavos ¢l kilogramo, en 1997, a 1.5 pesos en 1998, dos pusos en “
19y 2200 pesos en 2000, g
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Otraestrategiaimportante dela urisL fue la de garantizar un piso
\fnimo de consumo; para este fin, la organizacién promovio —en-
e los socios— proyectos de estanques de peces y crias de animales
e traspatio para asi tener acceso a fuentes de proteinas animales y
jejorar la dieta. Ademis de la produccién, a lo largo de la década
e 1990, Santa Cecilia siguié registrando tanto los procesos de ex-
ulsion de jovenes como el trabajo por jornal de hombres y mujeres
n potreros de comunidades vecinas.

Lo expuesto hasta aqui nos revela que, como tendencias gene-
ales, las estrategias utilizadas para enfrentar la crisis en los anos
.oventa fueron parecidas, a pesar de algunas diferencias importan-
es, marcadas principalmente por J]a mayor precariedad actual en
as condiciones economicas y la presencia de la UPISL en Santa Ce-
ilia con respecto a Analco. El punto en comiin més importante fue
ina tendencia compartida hacia la autosuficiencia alimentaria, en
jonde se impuls6 la agricultura de subsistencia y la diversificacion
pmducliva. El proceso ha sido guiado, en el caso de Santa Cecilia,
por la UPISL; en Analco éste ha sido mas espontaneo.

Este repliegue hacia la produccion de autoconsumo tiene una evi-
jente relacion con la debacle de la economia cafetalera y se explica
por la prioridad que la seguridad alimentaria mantiene dentro de
estos hogares indigena-campesinos. Enambos casos las estrategias
familiares y comunitarias de los anos noventa han tenido el objeti-
vo de garantizar el abasto alimentario y generar ingresos en dinero
para la satisfaccién de las necesidades basicas, incluyendo alimen-
tos que solo se consiguen comprandolos.

Una segunda coincidenciaen este periodo fuelaimportancia—en
ambas localidades— de multiples fuentes de aportaciones en espe-
ciey en ingresos paralograrla seguridad alimentaria delos hogares.
Esto alude a la necesidad de ampliar nuestra vision de quéesloque
constituye la “seguridad alimentaria”, mas alla de una concepcion
meramente productivista. Resulta obvio que, para lograrse, éstade-
pende de un sinnimero de estrategias entre las cuales la produccion
agropecuaria es fundamental pero no suficiente.

Las diferencias existentes entre Analco y Santa Cecilia en capa-
cidad de produccién y de garantizar el autoabasto y la seguridad
alimentaria en la década de los afios noventa se debid, en gran par-
te, a la mayor riqueza de los recursos naturales, la mayor variedad
climatica y calidad de suelos, asi como el mayor y mejor acceso ala
tierra de Analco con respecto a Santa Cecilia. De acuerdo con los da-
tos nuiricionales recopilados en 1998, estas diferencias permitieron
que las familias analquefas amortiguaran con mayor éxito que en
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Santa Cecilialos estragos de lacrisis caletaleraenlo que a seguridag
alimentaria se refiere, por lo menos de acuerdo con lo que ¢l estadg
nutricional de la poblacion infantil de 0 a 5 anos reflejo en ese mo.
mento (véanse los cuadros 2 v 3). :

CUADRO 2
PREVALENCIAS DE DESNUTRICION POR PESO/LEDAD,
MENORES DE 5 ANOS

’7 Normal Leve Moderada Severa N
Analco 53.1 36.7 10.2 0.0 49
Santa Cecilia 36.7 46.9 8.2 8.2 49

CUADRO 3
PREVALENCIAS DE DESNUTRICION POR TALLA/EDAD,
MENORES DE 5 ANOS

Normal Leve Moderada Severa N
Analco 22.0 24.0 36.0 16.0 50
Santa Cecilia 15.2 21.7 19.6 43.5 46

Si observamos los dos indicadores peso/edad y talla/edad en esta
poblacion, podemos percibir que los ninos y ninas de ambas locali-
dades tenian, en 1998, porlo comtn, estaturas muy bajas®' y de peso
inadecuado parasuedad; ademas, los ninos de Santa Cecilia sulrian
en una mayor proporcion que los de Analco de tallas muy bajas.
Probablemente esta situacion fue un rellejodirecto de como lacrisis
caletalera de los primeros anos noventa repercutio en la seguridad
alimentaria, ladictay el estado nutricional, considerando que mien-
tras que el peso se puede compensar con una dieta apropiada en el
momento que lasituacion economicay alimenticia de un hogar me-
jora, la baja estatura no es reversible.

En ¢l caso de los nifos de cinco a doce anos podemos observar
que, adiferenciadelos menores de cincoanos, lasituacion nutricional
de la poblacion infantil de Santa Cecilia en 1998 era mejor que la de
Analco en lo que a tallas muy bajas se refiere: 51.8 por ciento en

2 Talla muy baja” incluye las mediciones que caen dentro de “desnutri-
cion moderada” y "desnutricion severa”, o sea la poblacion infantil que pre-
senta una tallainferior a =2 desviaciones estandar en la puntuacion de Z.
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santa Cecilia contra 63.7 por ciento en Analco. Hay que notar, ade-
mas, que adiferenciadeloque normalmente se supone y que en efec-
toestabaocurriendo en Analco, en Santa Cecilialos mayores de cinco
afios presentaban un porcentaje menor de tallas muy bajas (51.8 por
ciento, véase el cuadro 4) que los menores de cinco anos (63.1 por cien-
to, véase el cuadro 3).

Estos dos datos coinciden con la tendencia en la curva histérica de
retroproyeccion de talla para esta comunidad, en donde se indica
que a lo largo de la década de 1990, la situacion nutricional —me-
dida por tallas muy bajas— de la localidad seguia empeorando (pa-
sando de un minimo de 44 por ciento en 1988 a mas de 70 por ciento
en 1997),lo cual explica el porqué un porcentaje mayorde nifios me-
nores de edad presentaba tallas muy bajas con respecto a ninos de
mayor edad.

CUADRO 4

PREVALENCIAS DE DESNUTRICION, POBLACION DE 5-12 ANOS
(TALLA/EDAD)*

‘ Normal Leve Moderada Severa N
Analco 9.9 26.4 51.6 1:2:1 91
Santa Cecilia 10.7 37.5 375 14.3 56

22 Para la poblacién mayor de cinco anos no se recomienda utilizar el in-
dicador peso/edad porque después de los cinco anos el peso estd sujeto a va-
riaciones multifactoriales que vuelven este indicador menos especifico en
su asociacién con la ingesta nutricional. El indicador talla/edad aqui utili-
zado es mas preciso y recomendado para este grupo de edad. Sin embargo,
es importante recordar que éste refleja una desnutricion acumulada en el
nivel histérico sin poder discriminar entre, por un lado, nifios que sufrieron
un profundo estrés nutricional en el pasado v que repercutio en su talla pero
que en el momento de la medicién habian ya logrado compensar esta defi-
ciencia nutricional teniendo un crecimiento adecuado aun con talla bajay, por
el otro, aquellos nifios que, habiendo sulrido por esta situacion en el pasa-
do, siguen sufriéndola también en el presente, repercutiendoenun crecimien-
to inadecuado aun por su talla baja. El hecho de que entre este grupo de edad
los nifios de Analco presentaran un porcentaje mas alto de desnutricién por
talla baja es congruente con la evolucién de la curva de retroproyeccion para
esta localidad en comparacién con la curva de Santa Cecilia, en la que se in-
dica que entre 1986 (afio en que nacieron los nifios que en 1998 cumplian
12 anos) v 1993 (ano en que nacieron los ninos que en 1998 cumplian cinco
afos), en términos absolutos los porcentajes de ninos con talla muy baja fue
en conjunto mas alto en Analco (de 71 por ciento en 1986 para bajar a 56 por
ciento en 1989 y quedarse en 57 por ciento en 1993) que en Santa Cecilia (de
53 porcientoen 1986 para bajara44 porcientoen 1988 ysubira 52 porcien-
to en 1993),
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LA CRISIS ACTUAL: UNA PANORAMICA GENERAL

principio del nuevo milenio se estan dando cambios econdmicog
oliticos que afectan de manera multiple la supervivencia de loca.
ades rurales como Analcoy Santa Cecilia. Enel cicloagricola 2001.
)2 se dio la peor caida en los precios internacionales del café en
s de cien anos (Cardenas, 2001; 1DB/USAID/WB, 2002). El precig
ymedio de 100 libras de calé en la Bolsa de Nueva York cavé de
) dolares en el verano de 1997, a 120 dolares en mayo de 1999,
0 en 2001 v 43 al principio de 2002 (1bB/UsAID/WB, 2002; Ponte,
12).
La crisis actual del calé va no es consecuencia de una covuntura
lica del mercado, sino un fenomeno estructural, Mientras la de-
inda no ha cambiado, ¢l mercado de calé tiene una sobreoferta
mis de 10 millones de sacos (IDB/USAID/WE, 2002), en gran parte
wias a la entrada masiva de nuevos paises productores estimula-
s poruna politica de promocion de erédito impulsada porel Ban-
Mundial para que estos paises generaran ingresos para repagar
s deudas exteriores (Herndndez Navarro, 2001; 0XFaMm, 2002).2 Se
wvé que la sobreoferta continte por lo menos durante los proxi-
s cinco anos, lo cual provocara ulteriores caidas en los precios del
¢ (OXFAM, 2002).
En México, aproximadamente 282 mil familias cultivan el calé, de
cuales 87 por ciento vive en dreas de alta o muy alta margina-
n v 66 por ciento son indigenas (Herndandez Navarro, 2001). Ce-

“CEn particular, Vietnam se ha vuelto en diez anos el segundo produc-
mundial después de Brasil, inundando el mercado con calé "Robusta”, de
nor calidad que la variedad “Arabica”, pero la favorita por las compa-
s trasnacionales productoras de calé soluble. Vietnam paso de producir
iro millones de sacos en 1995 a 14 millones en 2001, lo cual representa
3 por ciento de la produccion total mundial para ese ano,

* Es importante remarcar que hay ganadores v perdedores en la cadena
bal del calé. Mientras que los precios que se les pagan a los cafeticultores
1 mas bujos que los costos de produccion, el precio al consumo ha decli-
losolode manera marginal (OXFAM, 2002; Ponte, 2002 ). Un pequeno pro-
ctoren México, hovendia, solo recibe entre 20 v 30 centavos de dolar por
"o de su cale de variedad "Arabica” v un pequeno productor en Camertin
ibe cuando muchao 10 centavos de dolar por una libra de cale "Robusta”
CFAM, 2002). Al mismo tiempo, los precios para los consumidores en Es-
0s Unidos, Canada o Europa pagan en promedio 10 dolares porlibra. Los
ses en via de desarrollo reciben menos de una tercera parte de todas las ga-
weias generadas porel café en la cadena que va desde la produccion hasta
enta (OXFAM, 2002); los pequenos productores, cuando mucho, reciben me-
s de una sexta parte (Hernandez Navarro, 2001 ).

Iy
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iendo a presiones de la Unién Nacional de Productores Cafetaleros
ynpC)y de la cNoc, a finales del ano 2000 el gobierno del presidente
ox prometié crear un registro nacional de los pequeiios producto-
os. En este programa de apoyo emergente se le otorga 900 pesos (en
002) por hectareaa cada productor hastaun méaximo de cinco hec-
Areas.

Sin embargo, hay muchas dudas acerca de que en el fondo esta
aedida tenga una verdadera voluntad de proteger los intereses de
osproductores ode proveerlosniveles de asistenciaquesenecesitan
jara garantizar que los cafeticultores puedan sobrellevar la crisis
ctual 2 La supervivencia econémica de miles de familias ruralesen
ugares como Analco o Santa Cecilia esta hoy en juego.

Al mismo tiempo hay cambios en la politica social que pueden
ener un impacto muy significativo en localidades campesinas. El
yrograma Progresa, renombrado Oportunidades en 2002 (Diario Ofi-
ial, 15 de marzo de 2002) esta cambiando sus reglas de operacion
yestd expandiendo susdreas geoeconomicas de intervencion. Elnu-
mnero total de familias beneficiarias, los montos totales y los tipos de
«ubsidios en efectivo estan cambiando. Cuando Progresa inici6, en
1997, mantuvo como regla un monto maximo total de subsidios que
se le podia otorgar a cada beneficiaria. Este techo se aplicaba aun
cuando el nimero total de nifios inscritos en la escuela a partir de
tercero de primaria en principio podia generar becas que excedian
el techo maximo permitido. Ahora, las mujeres reciben el monto
total de becas de acuerdo con el nimero total de ninos inscritos de
cada familia. De esta forma, el rango entre montos minimos y maxi-
mosrecibidos por familiahaaumentadonotablemente. Hay familias
que reciben sélo el apoyo alimenticio (en 2002, 290 pesos cada dos
meses) mientras que hay otras que, en la misma localidad, reciben
dos mil o hasta cuatro mil pesos cada dos meses.

Ademds, con Oportunidades las becas van a incluir a los adoles-
centes que estan cursando la preparatoria, mientras Progresa solo
otorgaba becas hastala terminacién de lasecundaria. En muchaslo-
calidades se han levantado nuevamente los censos y hay casos de
familias previamente excluidas por errores o negligencia de los le-
vantadores del censo, que ahora estan incluidas en dicho programa.

 Este apoyo es solo un paliativo frente a la extrema pobreza y la cre-
ciente vulnerabilidad de estos productores. El proceso de registro avanza,
ademis, con demasiada lentitud y muchos productores no han recibido los
Sdubsiclios prometidos (Hernandez Navarro, 2001; La Jornada, 11 de febrero
e 2002).
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No obstante laretorica de Oportunidades (que promete olrecer crg.
litos ¢ incentivos econémicos) v fuera de los subsidios al consumg
que ofrece Progresa/Oportunidades yalgunos otros programasdeapo.
vo a los pequenos productores —como Procampo o el apoyo emer.
sente a los caleticultores—, en realidad hoy en dia los campesingg
tienen muy pocas alternativas economicas mas alla de lamigracieon,

Los programas gubernamentales no generan empleos en los espa.
cios rurales vla politicaactual del gobicrno aumenta ladependencia
de los campesinos indigenas de los subsidios de Progresa/Oporty.
nidades para susupervivencia. Sinembargo, esimportante recalcar
que hay heterogencidad derespuestasy elimpactode Progresa/Opor-
tunidades no es homogéneo, aun en lugares oentre familias en don-
de los subsidios de este programa se han vuelto indispensables para
la supervivencia.

(OUE ESTA PASANDO CON LA CRISIS ACTUAL DEL CA FE
EN ANALCO Y SANTA CECILIA?

En Analco los ingresos por el calé llegaron arepresentar mas del 50
por ciento del total de ingresos en la mavoria de los hogares hasta
1998. En 2001-2002, el ultimo ano del cual tengo datos, los ingre-
sos [ueron solo 13 porciento de lo que habian sido cuatro anos antes
(véase ¢l cuadro 5). De ser la fuente principal de la seguridad econé-
mica en los anos ochenta, el calé en Analco se ha vuelto un desastre
cconomico yuna luentede mayor preocupacion en el nuevo milenio.

CUADRO 3
INGRESOS FAMILIARES PROMEDIO POR LA VENTA DE CAFL
(1996-2002)"

Ciclo agricola | 1996-1997 | [998-1999 | J999-200() 2000-2001 | 2001-2002
(pesos) {pesos) (pesos) {pesos) (pesos)

Analco ‘ 15 500 9 000 2 300 2 000

Santa Cecilia 5 000 1 000 1 000

FUeNTE: trabajo de campo, 1997-2002.

e e caleularon estas fisuras multiplicando el precio promedio obtenido
en el mercado local-regional por el promedio de produccion de calé para
cada ciclo agricola. Los datos sobre produccion de calé se obtuvieron a tra-
ves de entrevistas con doce hogares en el caso de Analco v ocho en el caso de
Santa Cecilia. Estos hogares [ueron seleceionados para formar una mues-
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Desde mediados de los afos noventa, en Santa Cecilia la depen-
.ncia del café para generar ingresos ha disminuido de manera sus-
ncial. En parte, esto tiene que ver con los esfuerzos de la UPISL
(cia la diversificacion agroforestal. La fibra de ixtle ha rempla-
\do al café como el producto comercial mas importante.

Mientras que 80 por ciento de los hogares seguian atendiendo a
1s parcelas de café en el afio 2000 con extensiones de entre 2y 2.5
ectareas, la produccién—de porsiya bajisima—descendioa la mi-
\d (200 kilogramos) de lo obtenido en los Gltimos cuatro anos (Me-
hodus, 2000). Pero mientras la produccion bajé 100 por ciento, los
hgresos bajaron 400 por ciento.”’” De todas formas, es interesante
emarcar como a finales del afio 2000, el café representaba solo 13
or ciento del total de ingresos del hogar promedio.

Mientras tanto, el monto de los subsidios y el nimero de benefi-
jarios de Progresaf()porlunidades esta aumentando en Analco. El
nonto promedio que reciben cada dos meses las familias por viade
Jecas escolares aumento 42 porciento* enlos 18 meses desde prin-
ipios del a0 2000 hasta finales de 2001: de 835 pesos (con un rango
{e un minimo de 430 aun maximo de 1920 pesos)al 183 pesos (con
an rango de 790 a 2 640 pesos). Mientras al principio del ano 2000
s6lo siete familias recibian arribade mil pesos cada dos meses, hacia
finales de 2001 ese nimero era de 18 familias. Ninguna beneficia-
ria recibia arriba de los dos mil pesos en el afo 2000; en el verano
2001 dos familias recibian mas de 2 500 pesos y dos meses mas Lar-
de, tres familias recibian mas de 3 500 pesos. El nimero total de be-
neficiarias también crecié de 50 a 77.

Mientras disminuyen los ingresos por ¢l café, los montos de Pro-
gresa/Oportunidades para aquellas familiasque reciben becas escola-
res se vuelven cada vez mas importantes. Paraun hogar campesino
cuya economia estd en crisis, recibir un promedio de siete mil pesos
al afio (con un rango de 4 740 a 15 840 pesos) no es poca cosa. Para
aquellas familias que reciben los montos mas altos, los subsidios
Progresa/Oportunidades logran compensar las pérdidas en los in-

tra estratificada representativa de la localidad, de acuerdo con el nivel so-
cioeconémico y a la etapa biologica del ciclo familiar de cada hogar. Es
importante remarcar que €stos montos no estan indexados a la inflacion,
por lo cual los montos reales recibidos por cada hogar han caido atin mas
en los ultimos ciclos agricolas.

7 Estos ingresos no estan indexados a la inflacién, lo cual implica que
en realidad son aiin mis bajos.

» Este crecimiento rebasa por mucho el indice de inflacion, calculado
para estos 18 meses €n 11 por ciento.
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esos caletaleros. Para la mayvoria de los demas (44 de un tota] ga
' beneliciarias) que reciben solo el subsidio alimenticio basico (29,
ssos cada dos meses a linales de 2001), este monto es demasiadg
odesto para desempenar nn papel relevante en su supervivencig

onomica. 'h
En Santa Cecilia las mujeres que habian sido excluidas de ma. i
‘ra arbitraria durante ¢l primer censo del programa Progresa ng ;
bian sido integradas a finales del ano 2001, a pesarde que va se hae t
alevantado el nuevo censo ese mismo verano. El ntiimero total de :
ujeres benefliciarias seguia siendo 47, aun si, entre el ano 2000 y
ano 2001, habian aumentado de 23 a 27 las mujeres que estaban .
cibiendo becas escolares. ‘

Entre las beneficiarias que reciben becas escolares, los montos
tales han crecido en un promedio de 20 porciento en un ano:* de
37 pesos cada dos meses (con un rango minimo de 315 v un maxi-
0 de 8830 pesos) en el 2000 a 670 pesos (con un rango minimo de
55 vy un maximo de 1420 pesos) en 2001." En promedio, las fami-
1 reciben cuatro mil pesos enunano (conunrango que vade 2 190
8 520 pesos). Estos montos son mas altos que los subsidios agrico-
s de Procampo. Como los montos totales son menores en Santa
ccilia, en comparacion con Analco, la contribucion de Progresal
portunidades a los ingresos totales de cada hogar es también me-
or, como lo es también la dependencia hacia el programa para la
ipervivencia local.

Estasdilerencias entre hogares v entre localidades son importan-
. Progresa/Oportunidades signilica distintas cosas para los habi-
mites de ambas localidades, Las diferencias no se deben solo alos
1ontos desiguales, sino tambicén a las relaciones sociales que el pro-
rama alecta, incluvendo alos procesos de adopeion de decisiones,
s relaciones de poder entre la pareja v las perspectivas de vida de los
ijos. ¢Qué podemos, entonees, predecirparacl futuro de estas loca-
dades en lo que se reliere a estrategias de produccion y reproduc-
i6on, sceuridad alimentaria, bienestar y nutricion considerando estas
Luaciones contextuales?

Porsudependenciadel calé, comosu principal luente de ingreso,
s analquenos han sido muy golpeados por la actual crisis del gra-

“Lacintlacion para este mismo periodo Tue de sicte por clento,

U Los montos de las becas escolares son muchos mas bajos en Santa Ce-
ilin que en Analeo. Esto refleja un nivel educativo mucho mis bajo en la
rimera localidad, aun si con Progresa/Oportunidades ¢l nimero de ninos
ninas que siguen enlaescucla vy terminan la primaria (volgunos continuan
on la secundaria) ha aumentado la aplicacian del programa,
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no. Como no tienen ninguna perspectiva inmediata de otro cultivo
comercial, es probable que se inicie la migracién en busca de tra-
pajo. Efectivamente, por primeravezenel invierno 2001, veinte hom-
bres adultos migraron temporalmente durante cinco meses haciala
ciudad de México para trabajar en la industria de la construccion o
en restaurantes de comida rapida. Estas personas se fueron entre
diciembre y abril, justo en el periodo cuando hasta hace dos anos es-
taban en plena recoleccion del café. Si esto es algo coyuntural o se
yuelve mds permanente es algo abierto para futuras investigaciones.

Una pregunta basica que surge ahora: ;como estan afectando los
subsidios Progresa/Oportunidadeslaalimentacion local? Resultaob-
vio que la separacién que el programa hace entre becas escolares y
el subsidio basico alimenticio no se traduce en una asignacion dife-
renciada de estos fondos al interior del hogar. Independientemente
de las etiquetas especificas que el programa asigna a cada transfe-
rencia monetaria, todos los montos Progresa/Oportunidades tienden
a terminar en el mismo cajén para satisfacer las necesidades basi-
cas del hogar, entre las cuales la comida tiene la prioridad mayor.*!
Por lo tanto, si controlamos la composicién familiary la razon pro-
ductores/consumidores para cada hogar, resulta que los hogares que
reciben los montos mas altos de las transferencias monetarias del
programa son aquellos que van a tener mas facilidad para satisfacer
sus necesidades basicas, incluyendo la alimentacién. La pregunta
obvia que nos queda es saber si—y en qué casos— estos subsidios sus-
tituyen a los ingresos perdidos por el café y con ellos aumentar la
capacidad de cada hogar, para cubrir las necesidades basicas ali-
menticias, como lo sostiene programa.*

Paraaquellos hogares en donde selogra mantener (en unos pocos
casos, hastaacrecentar) el poderadquisitivo gracias a Progresa/Opor-
tunidades, vale preguntarse si el programa no estd afectandolas estra-
tegias productivas ylos patroneslaborales, haciendo que disminuyan
los esfuerzos de estos hogares por mantener su propia produccién

I Sin embargo, hay que calificar esta afirmacion en casos en donde los
montos de las becas escolares son altos v las necesidades de los ninos vy ni-
fias en la escuela empiezan a ser onerosas en cuanto a gastos, por ejemplo,
de tiles escolares. Esto sucede sobre todo en la secundaria. En estos casos
he notado que en muchos hogares si hay conciencia de la necesidad de sol-
ventar estos gastos con las becas escolares.

* Ensu planteamiento inicial, el programa sostuvo que los montos otor-
gados tenian que cubrir un porcentaje (alrededor de 30 por ciento) de los gas-
tos minimos necesarios de los hogares en extrema pobreza; o sea, que se
planteaba que los subsidios no tenian que suplantar otros ingresos sino ana-
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para ¢l autoconsumo alimenticio. A la memoria me vienen las pala.
bras pronunciadas, en 1999, por una mujer lider de la UPISL cuando
su lamiliano (ue incluidaen el primercenso de beneliciarias de Pro.

aresal

Con este Progresa, los hombres se van avolver flojos v borrachos,
vanovanatrabajarsus milpasvnovana cumplircon sus obligacio-

nes como proveedores v se van a acostumbrar gue papa gobierng
apova a sus mujeres v sus familias™ (02/99).

Estas palabras me hacen, ademds, ver que estos interrogantes con
respectoal programatienen tambiénimplicaciones importantes para
las relaciones de género al interior del hogar o de la comunidad.

Con respecto al impacto del programa sobre las estralegias para
carantizarlaseguridad alimentaria, sihay indicios dequealgunosde
los jefes de familia de Analco, cuvas esposas reciben las cantidades
mas altas por las multiples becas escolares de sus hijos, estan redu-
ciendo su trabajo en ¢l campo; esto no solo con el cal¢, que practica-
mente han abandonado, sino también con sus milpas de maiz.

Dalmacio, cuva esposa recibe los montos mas altos de Progresa/
Oportunidades en Analco, hadisminuidosu trabajo agricola gracias
alos recursos cconomicos que recibe su familia. L5 habla favorable-

dirse a cllos. Sin embargo, a partic del ano 2000, la realidad tan profunda de
la erisis cafetalera y el crecimiento en montos totales de los subsidios a tra-
vos de las beeas escolares, han hecho posible gue en algunos casos los montos
totales efectivamente sustituvan los ingresos perdidos por el calé. Ademas,
independientemente del planteamiento inicial del programa, Progresa/Opor-
tnidades reclama ser un programa que logra mejorar, de manera clectiva,
la alimentacion v la nutricion de las lamilias beneficiadas.

“ Esinteresante notarel paralelo que existe entre eldiscurso antiasisten-
cialista v tradicional en su concepeion de género de esta mujer con lareto-
rica contra el estado de bienestar predominante hoy en dia en muchos paises
industrializados que han adoptado politicas neoliberales en lo social. Es im-
portante mencionar que cuando Dominga pronuncio estas pa abras, ella esta-
ba muy enojada por haber sido excluida por ¢l programa; el resentimicento
es un motivo obvio en sus siguientes palabras: "Yo no s¢ porque no nos dan
[Progresal dineroamilamilia. Nos excluveron v nadic me sabe decir porqué.
Pero mi marido trabaja v no necesitamos el dinero del gobierno | ...] se pue-
den quedar con sudinero[L..| ¢no nos guicren dardinero? Nolo queremos. Yo
no necesito que papd gobienio apoye amis hijas vami, Yo trabajoy mi marido
e« un buen marido que trabaja duro”. También es importante aclarar que las
cantidades minimas que se estaban dando en ese momento tmarzo de 1999,
cuando la gran mavoria solo recibia el subsidio basico alimenticio) enlaloca-
lidad de Dominga no justificaba alirmaciones de este tipo.
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mente de esta situacion pero al mismo tiempo esta preocupado y se
siente inseguro y vulnerable, ya que no sabe hasta cuando el pro-
grama pueda durar o desaparezca, como fue el caso del Inmecafé
hace ya varios anos.

Ponciano, por otro lado, no tiene resentimiento alguno que su
joven mujer reciba sélo la beca basica alimenticia. Su discurso se
vuelve una critica compleja al programa, expresada en un lenguaje
quereveladimensiones importantes de género. A través de su critica
él reafirma el valor del trabajo masculino y la importancia de que el
padre sea un buen modelo como hombre trabajador para sus hijos:

Eldinero de Progresa no es lo mismo como el dinero que nosotros
ganamos con nuestro propio sudor [...] ahora muchos viven con
ese dinero pero los hombres piensan “¢porqué tengo que trabajar
si mi sefiora ya tiene suficiente dinero para el gasto?” Los hom-
bres se vuelven flojos [...] ya no trabajan tanto como antes [...]
pero también estan tristes. No se sienten ttiles pues. Antes el go-
bierno nos apoyaba a nosotros, a nuestra produccién. Ahora ya
no es asi. Y los ninos: ¢qué aprenden los nifios si sus papas ya no
trabajan tan duro como antes? Esto estd muy mal también para
nuestros hijos. Ellos ya no aprenden a valorar el trabajo, nues-
tro trabajo, el trabajo de nuestro sudor y nuestras manos. Ese sf
es trabajo que vale. El dinero que ganamos con nuestro sudor tie-
ne mucho mas valor que este dinero Progresa (05/02).

El énfasis del Progresa/Oportunidades en una mejoralimentacion
ynutricién entre la poblacion beneficiada puede, efectivamente, pre-
sentar un impacto positivo sobre el estado nutricional. El programa
ofrece tres tipos de intervenciones en este ambito: a) el suplemento
alimenticio a todos los bebés de cuatro meses hasta los dos anos, de
aquéllos desnutridos entre los dos y los cinco anos de edad, y de las
mujeres embarazadas ylactantes; b) platicas educativas sobre alimen-
tacién y nutricién que son obligatorias para las mujeres beneficia-
rias, y ¢) la beca basica alimenticia para cada hogar beneficiario.
Considerandolas pequenas cantidades que estailtima intervencion
aporta, de suyo nosignifica mucha diferencia para aquellas familias
que noreciben adicionalmente las becas escolares. Las platicas edu-
cativas parecen tener mas impacto sobre percepciones y preferen-
cias que sobre las dietas. El suplemento alimenticio, porotro lado, es
unaestrategia de salud muy popularen intervenciones parala infan-
cia en condiciones de pobreza (Mosley, 1984; Mosley y Chen, 1984).
Su eficacia, sin embargo, puede ser minima en contextos en donde
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las oportunidades economicas paralas familias se encuentran serja.
mente limitadas o hasta reducidas porunasituacion de crisis (Mog.
lev, 1984). Habria que averiguar si el impacto en conjunto de estag
tres acciones puede sortear efectos positivos.

Porahoraes importante remarcar que en Analco, el estado nutpi.
cional de los menores de cinco anos no ha mejorado sutancialmep.
Le con respecto a nuestras mediciones antropométricas de 1998 y
1999; ambas mediciones antecedieron la intervencion de Progresy)
Oportunidades. Ladesnutricion leve ha aumentado siete puntos por-
centuales desde nuestra iltima medicion en febrero de 1999 (perg
solo tres puntos desde julio19938):

CUADRO 6
PREVALENCIAS DE DESNUTRICION, MENORES DE CINCO ANOS,
ANALCO 1998, 1999 v 2001

| | Talla/edad ™ Pesoledad ™ | Pesoledad | Pesodtalla™

1998 (N=50) 54.0 10.0 46.0 | 4.0
1999 (N=43/50)" 5.2 10.0 42.0 2.3
200177 (N=55) 50.9 L N 49.1 3.6

FuenTE: datos de trabajo de campo, julio 1998 v febrero 1999,
“ Para 43 ninos se tomaron los datos de peso v talla; para 7 mas se pudo
registrar solo el dato de peso/edad.
“* Datos proporcionados por el auxiliar de salud de la Secretaria de Salud
de Oaxaca (850),

Estos primeros resultados indican que Progresa/Oportunidades
pucde luncionar como una vilvula de seeuridad para amortiguar
losestragos de lacrisis caletalera actual. Sinembargo, en el contexto
cconomico negativo que se vive hovendia en Analco, Progresa/Opor-
tunidades no logra mejorar el estado nutricional de manera sustan-
cial, contrariamente aloque son sus objetivos declarados. Estoindica
que las intervenciones nutricias especilicas —como el suplemento
alimenticio— no logran ser tan electivas en reducir la desnutricion
infantil entre los hogares campesinos, a diferencia del monto wotal
delossubsidiosque Progre
tinua a las familias. Una vetla siguiente de investigacion tendra que

/Oportunidades entrega de maneracon-

o

"Vease nota 1o,
Véase nota 17.
"Yeéase nota 18§,
Vease nota 19,

B
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ontemplarsiel estado nutricional de los menores de cincoanos efec-
vamente varia de acuerdo con los distintos montos que reciben las
2milias beneficiarias.”®

En Santa Cecilia, la migraciény el trabajo asalariado son estrate-
ias de supervivencia ya establecidas. La gran mayoria de los jéve-
;es que salen no regresan a la comunidad; s6lo las mujeres jovenes
uenose han casado envian de manera esporadicaremesas a sus pa-
ires. Este tipo de migracién disminuye la presion demografica so-
re la tierra, pero no contribuye significativamente a la generaciéon
le ingresos adicionales para las familias residentes.

Enlasituacion actual es probable que, aun por motivos distintos,
.mbas estrategias aumenten en importancia. Se puede prever que el
rabajo agricolaasalariado siga difundiéndose sobre todo enlos me-
es de escasez y en las temporadas en que, por distintas razones, los
ornales dedicados ala cosecha o lalimpieza de la fibra de ixtle dis-
ninuyan. Ladependenciadel trabajo asalariado seguramente aumen-
aré entre los hogares mas pobres; es previsible que, con el tiempo, se
ybandonen por completo las parcelas de café que ya han envejecido
nucho y no han sido renovadas. El ixtle es lo que da un respiro, pe-
0 esta alternativa va a seguir abierta sélo si los precios del mercado
.e mantienen v si la planta no cae victima de plagas. Hay senales de
que tanto el trabajo agricola asalariado como la dependencia del ix-
le para conseguir ingresos econ6micos, efectivamente, estan au-
mentando en importancia (Methodus, 2000).

Enlos hogares donde los hombres estan involucrados en activida-
des agroecolégicas y de autosubsistencia promovidas por la UPISL,
es probable que sigan participando en aquellas que vean con mayor
potencial. Estas incluyen las técnicas de terrazas y de fertilizacién
orgénica para aumentar la productividad del maiz y de otros cul-
tivos asociados a la milpa, como el frijol, asi como las microplan-
taciones de ixtle o el cultivo del frijol abono verde. Otros proyectos
de corte doméstico para diversificar la dieta—comolos estanques de
peces, los proyectos de aves, arboles frutales y hortalizas— es pro-
bable que también sigan practicandose, siempre y cuando los resul-
tados sean buenos.

A menos que los precios del café empiecen a subir pronto, es
dudoso que la UPISL siga apoyandolarenovacién delos cafetales. Sin
embargo, como el café es un cultivo de amplia tradicion en Santa

3 Serfa también interesante estudiar si los montos Progresa tienen al-
gtin o multiples impactos sobre el estado nutricional de los ninos mayores
de cinco afios, incluyendo a los adolescentes y a los adultos.
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Cecilia, la mavoria de los productores sigue cultivindolo en peqy,
nas cantidades, por lo menos para al autoconsumo.* De manten
<e las otras alternativas comerciales (ademas del ixtle, el frijol abg
verde v altimamente laraiz del barbasco), la persisenciade las fuep.
tes de trabajo asalariado en comunidades aledanas y los precios ¢
calé siguen a la baja, lo mas probable es que el calé se mantenga sg.
lo como un cultivo marginal v secundario. Lo que queda por sabep
es si esta marginacion del calé en la economia campesina local eg
temporal y reversible en casode que se registre un aumentodel valoy
de este producto, o si constituye el principio del fin del café en g
region.

A mediano o largo plazos, una de las acciones mas exitosas dela
UpisL serd la de sedentizar la milpa como la mejor forma de aumen.
tar la productividad del maiz v preservar la poca selva primaria que
todavia queda en la region. De acuerdo con informacion de linales
del ano 2000, la mitad de los hogares en Santa Cecilia habian dejadode
usarel método tradicional de R10 vde rotacion de los acahuales para
adoptar téenicas ecologicas de sedentarizacion (Methodus, 2000),
Hayv indicadores de que la productividad esta aumen tando, perofal-
ta todavia mucho para poder legar ala autosuliciencia en el abasto
de maiz (Methodus, 2000).

¢Cudles son los impactos de estos factores sobre la seguridad ali-
mentaria v el estado nutricional lamiliar? Los resultados preliminares
indican que la dependencia del calé parala supervivencia economis
¢a—con sus consecuencias devastadoras en laseguridad alimentaria
ha sido rebasada,

v la nutricion a principios de los anos noventa
Aun si muchos hogares siguen viviendo una situacion de inseguridad
alimentaria, en términos de autoabasto, son menos gque hace unos
pocos anos. La agricultura se ha logrado diversificar un poco mas,
tanto para ¢l autoconsumo como para el mercado.™

w Electivamente, a linales del ario 2000, de 60 hogares, 50 todavia estaba
cultivando algo de caté en Santa Cecilia (Methodus, 2000).

“ Lo influencia directa de la Upise v las oONGs que la apoyvan (como Me-
thodus, S.C.) para mejorar la seguridad alimentaria local, éstaes ain dificil
de medir, pero debe de reconocerse. No obstante, el modelo campesino de de-
sarrollo sustentable que promueve la Upist es tal vez de menor importancia
para la superviveneia econdmica local que ladisponibilidad del trabajoasa-
lariado en comunidades aledafas o la presencia de dos alternativas agri-
colis comerciales: el istle v el frijol abono verde. Son estas alternativas las
que olrecen los ingresos minimos necesarios o los productores locales, Esim-
portante mencionar gue ambos productos fueron promovidos por la uprist,
la cual también provee facilidades de comercializacion. A finales del ano
2000, 30 hogares en Santa Cecilia estaban cultivando de manera intensiva
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~ pespuésdetresanos de que Progresa/Oportunidades iniciarasus
operaciones en Santa Ceciliaydespués delos cambios en estrategias
productivas que acabo de delinear, las mediciones antropométri-
cas delos menores de cinco anos revelan que las prevalencias de des-
_putricién han disminuido 15 puntos porcentuales en el indicador
itallafEdad (véase el cuadro 7).

CUADRO 7
PREVALENCIAS DE DESNUTRICION, MENORES DE CINCO ANOS,
SANTA CECILIA 1998, 1999 v 2001

Talla/edad® | Pesoledad® | Peso/edad™ | Peso/talla™

1998 (N=45/43) 63.1 16.4 63.3 6.6
2001 (N=42)* 47.6 23.8 47.6 14.3

FUENTE: datos de campo de las mediciones antropométricas de junio de

1999.
* Datos proporcionados por el promotor de salud de la comunidad.

Este cambio positivo revierte una tendencia dramatica en dismi-
nuci6n de la estatura en la localidad desde 1988. De acuerdo con el
indicador peso/edad, el porcentaje de nifios sin desnutricién también
ha aumentado de 36.7 por ciento en 1998 a 52.4 por ciento in 2001.
Sin embargo, el porcentaje de los nifios que presentan desnutricion
moderada y severa, de acuerdo con este indicador, ha aumentado
en mas de siete puntos porcentuales.*

osemiintensiva el ixtle, mientras que los demas lo seguian recolectando co-
mo planta silvestre.

1 Véase nota 16.

# Véase nota 17.

* Véase nota 18.

# Véase nota 19.

5 También ha aumentado el porcentaje de nifios que sufren de bajo peso
por la talla, aun si este aumento se deba, probablemente, a una mejor vigi-
lancia en salud y en nutricién debido a la incorporacion de estos nifos en
el programa Progresa/Oportunidades. Seguramente una buena parte de las
mediciones se hicieron por el auxiliarde salud en el momento en que las ma-
dres llevaron a sus hijos a consulta de salud poralguna enfermedad. Se sabe
que, con la enfermedad, el peso puede bajar sustancialmente, incluso de ma-
nera temporal. Esto explicarfa también, o por lo menos en parte, el aumen-
to de la desnutricion moderada y severa de acuerdo con el indicador peso/

edad.
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A diferencia de Analco, es probable que estos resultados nu
cionales en su mayoria positivos en Santa Cecilia sean un produe
tantode las cambiantes estrategias productivas para aumentarlaga
guridad alimentaria de los hogares como de las intervencioneg
Progresa/Oportunidades; estas altimas dedicadas a promover de
nerasinérgica el consumo alimenticio, la salud v la nutricion en|
menores de cincoanos. Otras investigaciones podran determing ;

rla
luturo, el peso especifico de cada una de estas intervenciones,

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Este breve recuento de la relacion entre cconomia caletalera, segu-
ridad alimentaria v nutricion en pueblos indigena-campesinos de
Oaxacaalolargo delos altimos veinte anos, nos da pic para algunas
consideraciones finales. En primerlugar, es importante remarcarel
prolundo impacto que las politicas cambiantes del Estado mexica-
no han tenido en la seguridad alimentaria v el estado nutricional de
estas poblaciones. El apovo a la produccion v comercializacion del
café entre el campesinado en las décadas de los setenta v ochenta
tuvo una influencia positiva sobre la calidad de vida local: influen-
ciaque sevioreflejada en una disminucion notable de los indices de
desnutricion entre la poblacion infantil vadolescente. La importan-
ciadel Inmecalé residia en apovar con dinero, en cantidades tal vez
modestas, pero seguras, permitiendo satisfacer las necesidades b4-
sicas v contribuyendo a garantizar la seguridad alimentaria de la
mayoria de los hogares.

Como es bien sabido, la politica impulsada por el Inmecafé res-
pondio a la dltima fase en que el gobierno mexicano siguio apovan-
do a la economia campesina como parte sustantiva del modelo de
desarrollo agropecuario del pais (Appendini, 1992 Bartra, 1995),
A partir de la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988)
¢l rumbo cconomico registré un viraje importante hacia la adop-
cion de un modelo de cardcter neoliberal, pero cuyos efectos en el
ambito caletalero se sintieron hasta el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994). Durante el gobicrno de este tltimo, la eco-
nomia campesina deja de ser incluida en la politica de desarrollo
agropecuario para pasarascr objeto de una politica social de carac-
Lterasistencial, en donde los campesinos empiczan a seridentilica-
dos como “pobres rurales”, enlugar de actores economicos relevantes
{Appendini, 1995:59),
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. como hemos analizado, los resultados de este virajeenla politica
acia el agro en poblaciones campesino-indigenas, como Analcoy
anta Cecilia, han sido en su mayoria negativos por lo menos en lo
ue se refierc ala seguridad alimentaria y el estado nutricional. El
npacto negativo del abandono por parte del Estado fue multiplica-
o en el caso del café por la simultanea y persistente caida del pre-
io del aromatico en el mercado internacional a partir de 1989.

En este contexto, las multiples respuestas de los productores y
us familias a la crisis no lograron revertir estas tendencias negati-
as en el nivel alimenticioy nutricional en los anos noventa, a pesar
e que el proceso de repliegue hacia el autoabasto logré amorti-
uar, por lo menos, algunos de los estragos. La debacle actual dela
roduccion cafetalera, a principios del nuevo milenio, esta impac-
ando la seguridad alimentariay el estado nutricional de estos pue-
los después de una ya prolon gada década de crisis.

Elimpacto de la actual politica social —cuyo elemento central es
| programa Oportunidades—enrevertirestas tendencias negativas
.n el estado de bienestar (sobre todo en el consumo de una dieta
,decuada y en el estado nutricional correspondiente) es hasta aho-
-a limitado y contradictorio.

Como hemos visto, en el caso de Analco, endonde las alternativas
de ingresos por la via de la comercializacién de productos agrico-
las mas alla del café son limitadas, la intervencién masiva de Opor-
wnidades no logra hasta el momento mejorar las condiciones de
dieta y nutricionales delalocalidad. Eneste casose estaregistrando,
ademis, una creciente dependencia de muchos de los hogares ha-
cia el programa para su supervivencia econémica; lo cual implica
una tremenda vulnerabilidad hacia el futuro si el programa llegara
a desaparecer o a cambiar sus reglas de operacion de tal forma que
los subsidios disminuyeran.

En el caso de Santa Cecilia, donde la dependencia del calé yaha-
bia disminuido y en donde se estan dando algunas alternativas de
generacién de ingresos por medio de la comercializacion de otros
productos agricolas o delaventade la fuerza de trabajo a jornal o por
la migracion, la presencia del programa Oportunidades parece te-
ner resultados mas positivos sobre la disponibilidad de alimentos
y el estado nutricional de los menores de cinco anos. En esta lo-
calidad, ademas, la dependencia de los hogares hacia los subsidios
Oportunidades es menor, lo cual implica un menor grado de vulne-
rabilidad de muchos hogares hacia el futuro.

La historia reciente de estos dos espacios locales revela laimpor-
tancia de disenar una politica de desarrollo econémico dirigida ha-
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-ampesinado para garantizar su seguridad alimentaria y, por.
un estado nutricional adecuado de la poblacion. Es ‘-‘Vidente
! las poblaciones bajo estudio una situacion econémico-prq.

a eslable, con ingresos seguros v garantizados a los hﬂgares’. (
ra un nivel minimo de bienestar que se traduce en un mejor .
) nutricional de la poblacion. j I
a conclusion es particularmente relevante en la ¢poca actual, i
o los programas de intervencion sectorial dirigidos a mejorap ]
do nutricional de la poblacion considerada de alto riesgo (nj. ARANI
snores de cincoanos, mujeres embarazadas v lactantes) se abo- '
si exclusivamente a pesar, medir, dar papillas a los menoreg |
co afnos que resultan bajos de peso y ofrecer —de manera obl;. - .
a 0 no— platicas educativas sobre alimentacion y nutricién 3

dres y papilla a las mujeres embarazadas v lactantes. BART!
cl caso delos subsidios directos al consumo que aporta Opor-

des, habria que preguntarse hasta qué punto puedan revertir

wcias nutricionales deficientes considerando la magnitud de

s cconomico-productiva que viven estas poblaciones v las li- CARD
ones que pueden enfrentar en cuanto a opciones de generar

os por otros medios (por cjemplo, por medio del trabajo asa-

o ajornal o las remesas migratorias).

artirde estos dos estudios de caso podemos observar que una COR!
wcia nutricional favorable en la ninez se logra sostener mas [4-

ite atraves del tiempo ensituaciones en donde se sigue mante- DE \
»la generacion de ingresos propios por medio de la actividad
mico-productiva de los adultos. Si la generacion de ingresos

s se ve seriamente limitada por erisis cconémicas v por la [al-
naestructurade apovoenel ambito de la produccion vcomer- Foo
ciondelos productos generados en el campo, los mecanismos

rvencion nutricional, comolos planteados por Oportunidades,

Umente demasiado limitados en sus alcances para marcaruna FOS
1cia positiva,

ultimo, es importante reiterar que la creciente dependencia

uchos hogares indigena-campesinos presentan hacia los sub- HEI

en electivo derivados de las becas educativas del programa
inidades, los colocan en una situacion de prolunda vulnera-
Tque puede tener repercusiones negativas a mediano v largo
ensu capacidad para garantizar la seguridad alimentaria [a-
-Enestesentido, se vaelve dudosa la pretensicn del programa
e mejorar sustancialmente el bienestar alimenticio y nutri- INT
delos hogares rurales, sobre todo cuando se habla de un bie-
sostenido a través del tiempo.
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LLAS UNIDADES DE PEQUENA IRRIGACION
COMO MECANISMOS DE REGULACION SOCIAL
EN LOS ESPACIOS AGRICOLAS LLOCALES

Octavio Gonzdalez Santana*™

RESUMEN

El pequeno ricgo ha adquirido gran importancia en los dltimos
afios, pues cubre cerca de la mitad de la superticie de ricgo enel
nivel nacional. A pesar de ello ha sido poco estudiado y ticne es-
casa definicion institucional y legal en el sector hidroagricola. En
un contexto de recientes reformas estructurales v dereorientacion
del modelo de desarrollo nacional, las articulaciones sociales que
a su alrededor se generan pueden dar muestra de un interesante
cjercicio de regulacion social en los espacios agricolas locales y
una respuesta al accionardel Estado. A partirde un estudio de ca-
o se intentara dar cuenta de la importancia del pequeno riego enla
organizacion socioespacial de los terrenos cjidales v de los puen-
fes que se construven a partirde su articulacion con la mediacion
social del desarrollo v la accion politica por el poder municipal,
Dicho proceso ha impulsado el desarrollo local porla via de lamo-
dernizacion hidroagricola v la especializacion productiva del es-
pacio agricola. Sin embargo, éste no ha sido homogénco, pues si
bien ha permitido una mavor cohesion social al interior de las
unidades de riego v la mejoria economica, tambicn ha provocado
ladesintegracion productiva, territorial y social, alavezque hamo-
dificado las practicas productivas, abonando a la dilerenciacion
social.

* Profesor-investizadordel Centro de Estudios de Geogralia Humana de
1 Colegio de Michoacin. Correo electronico: - octavio@colmich.edu.mxs.
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INTRODUCCION!'

Enlaactualidadla geografia mexicana se encuentraenunaetapade
expansion. Sin embargo, todavia hace falta mayor apertura hacia
otros campos de investigacion insuficientemente abordados por
quienes practican las ciencias geograficas. El presente trabajo es un
ejemplo de dicho esfuerzo.

Apoyado en un estudio geografico realizado en el noroeste de Mi-
choacén, este ensayo se centra en el andlisis de la relevancia del pe-
quenoriegoen la organizacion socioespacial delos terrenos ejidales.
El objetivo es subrayar la importancia de las unidades de pequena
irrigacién como una forma de regulacion social del manejo del es-
pacio agricola ejidal y sus articulaciones en el ambito municipal.

La presente reflexion se ubica en el estudio de la redefinicion del
ejido como forma de organizacién socioespacial en el ambito local,
ante un contexto de recientes reformas estructurales del Estado y de
la economia. Reformas que ocasionaron el abandono del pequeno
riego por las instituciones gubernamentales y la apertura de la pro-
piedad social al mercado de tierras y aguas, segtin se define en el Ar-
ticulo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias en la materia.

Sin embargo, no es posible dar por sentado que, de facto, los es-
pacios ejidales y su organizacién tiendan a erosionarse ante dichos
cambios, sino mas bien hay que considerar que existen respuestas
de los regantes para contrarrestar tales efectos. En ello, la pequena
irrigacion y la reestructuracion productiva fruto de su regulaciéon
espacial han sido determinantes en ciertas partes del pais. Aunque
todavia muestran algunas contradicciones al respecto, sobre todo
en relacion con la autosuficiencia alimentaria en los ambitos local
y municipal. Por ultimo, por medio de la pequena irrigacion tam-
bién se puede encontrar la emergencia de mecanismos de mediacion
social, donde los actores locales han sabido vincular el proceso de
modernizacién hidroagricola con el control del poder politicolocal.

EL CONTEXTO NACIONAL

Resulta paradéjico que cuando se intenta indagar sobre problema-
ticas que acusan al pequeiio riego en nuestro pais, de inmediato sale
alaluzla inminente indefinicién institucional en que se encuentra,

! Gran parte de la informacién utilizada en este trabajo proviene de una
investigacion de tesis, realizada para optar al grado de maestria en estudios
rurales en El Colegio de Michoacdn, llevada a cabo durante los anos de 1998
y 1999,
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al que la complejidad de la burocracia gubernamental dg
iserta, Sin embargo, éste ocupa cerca de la mitad de la superf
coadioenelambito nacional v, ademas, es frecuente encont

0, 1997:256).
“odo pareciera indicar que institucionalmente el pequeno i

ymoda tanto a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa osd
Qural, Pesca v Alimentacion (Sagarpa), como a la Comisién Na, alal
1al del Agua (CNA), va que ni forma parte de las grandes obras da P
racion, ni pertencee del todo a la dinamica de los espacios dop. tent.
we practica la agricultura de temporal. Lo cierto ¢s que las unj. el n
es de riego, diversas en su composicion v antigiiedad,? sop loq
yortantes en la organizacion de muchos espacios agricolas de] (He
itorio nacional. (
in el presente caso interesa esbozar el contexto de la introdue. ala
n del pequeno regadio porel Estado a partir del periodo posreyo. pai
lonario, en especial durante el gobierno de Cardenas. Laidea de rie;
ha puntualizacion parte del hecho deque enese tiempo la promo- ¢io
1 de la modernizacian de los espacios rurales en el nivel nacional en
yasaba en Muertes contenidos de cambio cconomico v social, so- co'
tododirigidos al naciente sectoragrario. Uno de sus objetivos era ne
slacer las necesidades de alimentos de una poblacion urbana cre- pli
nte, productodel proceso de industrializacion del pais, mismaque pr
nutrida constantemente porun ejéreito de reserva que arribaba s
medio rural.

Parte del arsenal legal ¢ institucional, que en ese entonces perfi- d:
ahaciaun fuerte centralismo estatal (Aboites, 1998:179), teniasu el
aen en la Constitucion de 1857, la Ley de Vias de Comunicacién p
1888 v la Ley de Aguas de 1910, cuyo objetivo central era la apro- ¥
cion y control de los recursos hidricos. Ya en el periodo posre- [
ucionario se emitieron nuevas leyes como lasde 1926, 1929, 1930 &
)36; asimismo se crearon instituciones como la Direccion de rri- ¢
ion, mas tarde Departamento de Reglamentacion e Irrigacion (

reguin, 1998:32), asicomo la Comision Nacional de lirigacion (CNI),
> en conjunto fueron la plataforma de la politica hidraulica im-
sada durante ¢l periodo cardenista.

En sus diversas etapas, ¢l centralismo hidriaulico se ha hecho ma-
iesto pormediode la emision de leves y reglamentos en materia hi-
wlicayagraria; el desarrollo de uma politica orientadaala creacion

* Algunas unidades de riego datan de la época de la hacienda ¢ inclusive
periodo prehispanico (Martinez v Palerm, 1997:34)



LAS UNIDADES DE PEQUENA IRRIGACION 137

deinstituciones gubernamentales, con una burocracia especializada
pajo cuyo encargo estaba la formulacion de politicas publicas, in-
dagar tanto sobre la existencia y naturaleza de los recursos hidri-
cos, dela planeaci6n, construccion, mantenimientoy rehabilitacion
delainfraestructura hidraulica, asi como del control socioproductivo

politico de una gran masa de productores agricolas que integran
Jos distritos de riego. Aunque no pudiera decirse lo mismo respecto
a la irrigacion en pequena escala, con fuerte presencia campesina.

Para el proyecto cardenista el cambio técnico, en gran parte sus-
tentado en la construccién de monumentales obras hidraulicas en
el norte y centro del pais, fue una de las grandes bases paraimpulsar
lo que en su momento fue considerado como la “revolucién verde”
(Hewitt, 1978).

Con una inversién econémica marginal (Duran, 1988) y paralelo
a la realizacion de las obras de gran irrigacion, en otras partes del
pais con gran potencial hidraulico se crearon unidades de pequeno
riego a partir de la perforacion de pozos profundos, de la construc-
cién de obras que permitian aprovechar reducidos escurrimientos
en beneficio de pequenos nicleos campesinos (Orive, 1970:80), asi
comodelarehabilitacion delainfraestructura hidraulica que perte-
necieraalas antiguas haciendas. Mas tarde, dicho proceso seriaam-
pliado a otras partes del territorio nacional, sobre todo con base en
programas como el Plan Benito Juarez y el Plan Nacional de Peque-
fia Irrigacién (Escobedo, 1997:248).

No obstante la probada antigiiedad de un buen niimero de uni-
dades de riego, fue a partir de la expedicion de Ley Federal de Aguas,
en 1972, que el Estado consideré a la pequena irrigacion desde la
perspectivalegal e institucional, pues se buscaba promover sudesa-
rrollo. Fue en ese sentido que se crearon las Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural (Urderal), figura juridica a la que fueron integra-
das un buen ntimero de unidades de pequena irrigacién. Cuando
estonosucedia por cualquiercausa, simplemente se les consideraba
como unidades de riego (Martinez y Palerm, 1997:25).

Hacia los afos ochenta del siglo pasado, en plena etapa de re-
composicién institucional (Linck, 1996:87), a través de la todavia
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) la politica
hidraulica considero estrategias basadas en el desarrollo rural in-
tegral, creando el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(Pronadri), que en buena medida vino a promoverla construccion de
obras de pequeno riego a partir de la perforacion de pozos profun-
dos para el aprovechamiento de las aguas subterraneas. Fue asique
el Pronadri se aplicé en muchas partes del pais, no obstante la sensi-
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lad o fragilidad ambiental de algunas areas como la cuenca Ler-
Chapala.’

esulta prudente agregar que si bien el Estado ha sido el princi-
yromotor vy ejecutor de las obras relacionadas con las unidades
equena irrigacion, practicamente ha corrido a cuenta de los re-
es conslruir su propia organizacion v su administracion au-
stiva.

n este contexto, a raiz de la apertura de la economia nacional
aelexterioriniciadaenladécadade 1980, empezaron a gestarse
bios orientados a aligerar el peso economico del Estado v su
eracia, mejor conocidos como el "ajuste estructural”, Para el
y del ambito rural, algunos de los cambios mas notables [ueron
ssaparicion del crédito en el sector agropecuario v ¢l desman-
miento de varios organismos encargados del extensionismo y la
tica hidraulica.

ajo ese marco institucional y economico, el pequeno riego no se
mirabaajenode sulrirde las desavenencias de la politica guber-
iental. Por lo que a raiz de las relormas neoliberales realizadas
rticulo 27 Constitucional a principios de los anos noventa del
»XX, el gobierno salinista dejo al pequeno riego en una situacién
parente vacio legal, va que ni la Sagarpa ni la entonces recién
da cNA han asumido laresponsabilidad de promoveralgiin pro-
na que realmente esté orientado a impulsar el desarrollo de este
ortante componente del sector hidroagricola nacional !

ucede lo mismo con el esquema general del modelo de desarro-
ural que se venia desarticulando desde anos antes e imponien-
nsu lugaruna vision orientada hacia el exterior, ahoraregulada
el mercado. En ese entorno, ante todo econémico, se exponian
yondades de las ventajas comparativas que nada tenian que ver
el reforzamiento de la autosuficiencia alimentaria local ni con
lidado de los recursos ambientales, sino con lareconversion pro-
liva.

Para esta area geogrilica, en especial del noroeste de Michoacan, se
expedido dos decretos de veda relacionados con la extraccion de aguas
errineas. El primero, conocido como “El Salitre”, data del ano de 1956
egundo fue expedido en el ano de 1987 v comprende todo el estado de
10acan.

Actualmente existen algunos intentos, promovidos a iniciativa del Ban-
lundial, que buscan mejorar las condiciones tecnologicas, productivas
organizacion de las unidades de riego. Tal es ¢l caso del Proyecto de
ernizacion Integral de Riego (pymiR), impulsado en algunas partes del
con la participacion de la cNA v la ahora Sagarpa. Aunque en el nivel na-
al aun no se ve nada claro,
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Tal parece que realmente se buscaba crear las condiciones que
permitieran la apertura de la tierra y el agua a las libres fuerzas del
mercado.’ Sin embargo, desde hace tiempo existe la tendencia a se-
salar que la tierra y el agua no debieran separarse, sobre todo en los
casos de pequenas comunidades de regantes, que por tradicion asi
lo han manejado (Maass y Anderson, 1978).

Mas alla de la polarizacion de posturas, la prediccion generada
sobre los efectos de los cambios estructurales més bien es una cues-
tién que debe analizarse de acuerdo con las especificidades locales
(Zendejas, 1995:43). En este ultimo punto se ubica la presente re-
flexion, ante todo en la organizacién socioespacial de aquellos ejidos
de mediano temporal que han tenido acceso al pequeno riego desde
hace poco mas de 30 anos.

La nocion de pequerio riego

Se considera al pequenoriego diferenciado de la gran irrigacién por
su forma de organizacion autogestiva (Escobedo, 1997:243), y se le
concibe a partir de su expresion socioespacial a través de las unida-
des de pequena irrigacion. Que para el caso de este analisis se cons-
tituyen por dos componentes: el primero, de tipo material, que tiene
que ver principalmente con un espacio definido porun grupo de par-
celas y/o propiedades, una fuente de abastecimiento de aguaque puede
ser: pozo profundo, presa, rio, acueducto, etc., y su infraestructura
de irrigacién, y que no suman mas de unos cuantos cientos de hec-
tareas.

En cambio, el componente social lleva a la [orma de integracion
como son los usuarios que pueden ser desde una o varias comuni-
dades de regantes, una estructura de autoridad formal e informal
que con frecuencia es socialmente aceptada, sus funciones y, en ge-
neral, la organizacién social de la unidad propiamente dicha.

Porlo tanto, a partir de ambos componentes —material y social—
se puede hablardelaorganizacion del espacio. Es decir, del “conjun-
to de objetos creados por el hombre y dispuestos sobre la superficie
delatierra” (Correa, 1986:55). Pero para comprender mejor el espa-
cio resulta necesario analizarlo en su constante movimiento, porello
se incluye el factor histérico para identificar los procesos organi-
zativos, asi como los origenes de situaciones de tensiéon y desacuer-
do entre los regantes.

5 Véanse los articulos 28, 33 y 58 de la Ley de Aguas Nacionales y el 80 de
la Ley Agraria.
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Ls de esta lorma que a través de las unidades de pequena irp.
1cion se puede analizar la redefinicion del ejido en cuanto a fop.
1 de oreanizacion socioespacial, asi como las diversas maneras ey
e desde lo local se han enfrentado los embates de las reformag
structurales, cuvo ejemploson las articulaciones entre la moderni.
wcion hidroagricola, la mediacion en el desarrollo v la accion po-
tica.

¢lLa desintegracion territorial del ejido?

Ja fecha de realizacion de la investigacion de la cual procede este
nsayo, habian pasado siete anos de la reformaal Articulo 27 Cons.
tucional v al menos en el caso del noroeste de Michoacin no se
abia que se hubiese producido ain la desintegracion del ejido por
wventa de tierras, ni tampoco en la produccion local se veian los es-
crados electos de la inversion privada o la existencia de las asocia-
iones entre los ejidatarios v demas productores.

Respecto al aprovechamiento de las llamadas ventajas compara-
vas, las condiciones productivas no habian cambiado tanto, con
xcepeionde algunos sectores privilegiados del norte del pais, en gran
arte especializados en cultivos comerciales de granos y hortalizas,
‘i cambio v a modo de presuncion, lo que sise podia encontrarenal-
unas drcas definidas comode temporal eran ejidos que desde lolocal
ntentaban construir su propio proceso de modernizacion agricola
“en ello ¢l pequeno riego resultaba central,

Obviamente, ¢l pequenoriego como ejearticuladorde la organiza-
ion de los espacios ejidales tenia que reajustarse ante estos cambios.
in muchos casos dichos ajustes estaban encaminados a fortalecer
A reorientacion productiva, con los consecuentes impactos sobre las
ctividades agricolas v ganaderas.

El ESTUDIO DE CASO

“lejido de Rineon Grande pertenece al municipio de Ecuandurco, en
| estado de Michoacan, v se ubica al noroeste de dicho estado. Se
‘neuentra en la porcion media de la cuenca del valle de Ecuandu-
o, en el borde oeste del “Bajio secomichoacano”, Enconsecuencia
u topogralia se caracteriza por la conformacion de laderas v lome-
jos, limitando considerablemente la practica del regadio por gra-
edad.
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Su suelo es de tipo vertisol pélico, cuyo origen proviene del des-
gaste de edificios basalticos adyacentes y tiene una textura fina, per-
mitiendo una buena conservacién de humedad en tiempo de lluvias
y mayor seguridad para el desarrollo de una gran variedad de cul-
iivos. De acuerdo con el segundo sistema de Thorwaite, con base en
las categorias de humedad y temperatura, el climalocal es subhtime-
do seco y semicalido (Gonzalez, s.f.:27-28). Aqui la precipitacién no
rebasa los 800 milimetros al afo.

Alinterior del ejido existen cinco unidades de pequena irrigacion
constituidas a partir de cuatro pozos profundos y una represa, que
en conjunto suman 80 por ciento de la superficie de cultivo actual.
Lo anterior puede indicar ciertas ventajas que posibilitan buenas
cosechas a lo largo del ano.

Segtin los resultados obtenidos con la aplicacion del programa
Procede, el ejido de Rincon Grande cuenta con una superficie total
de 932.6 hectdreas, de la cual 67 por ciento son parcelas, 26 por
ciento tierras de uso comuin y el resto corresponde al asentamiento
humano. En cuanto a los individuos con derechos sobre las tierras
parceladas, existe un total de 125: 112 ejidatarios y 13 posesiona-
rios.® Quienes tienen una superficie individual que oscila entre me-
dia hectarea y mas de 14, y en promedio no suman mas de cinco
hectareas.

La defensa del territorio es caracteristica entre los rinconenses,
una de sus principales manifestaciones se puede constatar porque
no permiten que quienes no hayan nacido o no radiquen en el po-
blado, puedan comprar tierras, mucho menos ser miembros del eji-
do. En ese sentido, para que alguien pueda radicar en el poblado de
Rincén Grande, el iinico mecanismo posible es contraer matrimo-
nio con algiin o alguna rinconense.

Segtin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2000,
en relacion con la poblacién total por localidad en el municipio de
Ecuandureo, el poblado de Rincon Grande es el cuarto enimportan-
cia. Cuenta con un total de 1 058 habitantes, de los cuales 435 son
hombres y 623 mujeres, una diferencia entre sexos que puede ser
indicio de un fenémeno migratorio de dimensiones considerables.
Con base en las entrevistas realizadas a los productores locales, se
pudo verificar que a iltimas fechas el destino de los emigrantes se ha

® Segtin la ley agraria, posesionario es aquel individuo que sin ser ejida-
tario —o contar con la membresia ejidal— tiene los mismos derechos sobre
la tierra que cualquier miembro del ejido o ejidatario (rentar, enajenar, etc.),
pero no participa en muchas acciones de cardcter legal del niicleo agrario,
como por ejemplo, la asamblea ejidal.
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sntrado hacia el estado de Tennessee, en Estados Unidos, sobre
o en la construccion —de campos de golf— v los servicios. _

Entre las principales actividades economicas del ¢jido se encuep,
a la agricultura’ de temporal con sorgo, maiz, [rijol v hortalizas, y
e riego con el trigo, el garbanzo v las hortalizas. En menor escaly
std la ganaderia bovina v caprina de doble propésito (CADER-Za.
1ra, 1998).

Con excepeion del maiz, sorgo, frijol v en menor medida del gar.
anzo —que parcialmente son para el autoconsumo en las activida-
es sanaderas—, la mavoria de la produccion se destina al mercadg
sgional de granos ¢ insumos industriales en las ciudades de La Pie.
ad v Numaran. Porsu parte, las hortalizas salen al ambito naciona]

traves de los intermediarios v “covoles”, v se comercializan en lag
entrales deabastos de Puebla v San Luis Potosi, entre otras. Poror.
en de importancia economica, en las actividades ganaderas en-
ontramos la cria de bovinos de doble propasito, la cria de cabrasy
vengorda de cerdos.

Respecto a las modalidades de financiamiento, las actividades
gricolas resultan mas favorecidas que las ganaderas. De los pro-
uctores del ejido solo unos pocos cuentan con crédito de la banca
¢ desarrollo v en menor numero de la banca privada. Por lo tanto,
N sugran mayorfa se sustentan en las remesas que les envian sus
amiliares emigrantes, motivo por ¢l que los prestamistas privados
on los menos solicitados.

El porcentaje de hombres asalariados es muy bajo, porque mu-
hos de ellos emigran v se emplean en Estados Unidos. Las remesas
e ¢stos envian a sus [amiliares sirven para miultiples propositos,
ntre los que se puede destacar la alimentacion, el vestido, la cons-
ruccion de casas-habitacion, la salud v la agricultura. En el caso de
as mujeres —en su mavoria solteras— la situacion es diferente, ya
jue éstas son contratadas por las agroindustrias procesadoras de
rutas v verduras de la ciudad de Zamora.

En el desarrollo del presente trabajo se harda mayor énlasis sobre
| pequeno ricgo, dado que se considera que esa partir de éste como
¢ reaula la organizacion del espacio agricola rinconense.

Dada la poca importancia que hastaahorase le ha dado al peque-
10 ricgo en el ambito nacional, el estudio de casodel ejido de Rincon

7S¢ parte de L idea de considerara laagricultura como aquellaactividad
yroductiva ubicada en los espacios rurales, la cual integra tanto a las ac-
ividades agricolas como las ganaderas, es decir, sin disocianr al cultivo v al
1ato, va que aun en estas fechas existe una fuerte complementariedad entre
unbas actividades.
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Grande puede mostrar que el binomio remesas-pequena irrigacion
resulta fundamental para la organizacion socioespacial local.

~ Asimismo, hay que sefialar que en el proceso de desarrollo local
l]a mediacion social, realizada tan habilmente por diversos ayunta-
mientos de Ecuandureo, ha contribuido de manera considerable a
laarticulacionentre modernizacién hidroagricolayel controldel po-
der politico en el ambito municipal. Es decir, el proyecto de desa-
rrollo de Rincén Grande, al igual que el de otros ¢ idos al interiordel
municipio, se ha entretejido con el poder politico, por lo que desde
hace varios periodos éstos, vialas urnas, han tomado en sus manos
Ja direccién del municipio.

La emergencia del pequerio riego

En el municipio de Ecuandureo el pequeno riego fue introducido por
el Estado entre los afios setenta y ochenta del siglo pasado. Aunque
del proceso histérico derivado del reparto agrario emergieron va-
rias disputas por el agua para regadio entre los ejidos de Rincon
Grande, Quiringiiicharo y La Noria.

Hacia finales de los afios treinta del siglo pasado, el ejido de Rin-
c6n Grande recibié la “accesion de aguas”™ de la presa de La Noria
ydel manantial del Salto, no obstante laemergencia del conflictoles
impidi6 regarsus tierras. Larazon fundamental estribé en que los eji-
dos de La Noria y Quiringiiicharo jamas se lo permitieron. Pues no
obstante la intervencion de las instituciones del sector agrario e hi-
draulico, que infructuosamente intentaron reglamentar el uso del
agua para regadio, nunca obtuvieron agua de dichas fuentes.

Ante esa circunstancia, porvarios anos la organizacion del espacio
agricola ejidal sigui6 practicamente igual que los anos anteriores,
aunque ahorabajolaorganizacion delos productores ejidatarios; quie-
nes por muchos anos se vieron limitados porlos espacios de decision
colectiva. Bajo el sistema productivo de “ano y vez”, que tenia un ci-
clo de dos anos de duracion, habia un aprovechamiento integral del
potencial productivo que se expresaba a través la rotacién de la tie-
rra entre el maiz, el garbanzo y la ganaderia. El cual después de mu-

¥ Por “accesion de aguas” se entiende aquel procedimiento administra-
tivo que concluia con un ordenamiento gubernamental y en donde se les
entregaba, al menos en el papel, cierto volumen de agua a los nicleos agra-
rios que asi lo solicitaran a partir de una fuente cercana susceptible de apro-
vechar. Véase el Articulo 27 Constitucional de 1917 en materia de tierras y
aguas, el Cédigo Agrario de 1934 y el reglamento de Ley de Aguas de Pro-
piedad Nacional de 1936.
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chos anos se habia adaptado a las condiciones locales, pues no ray
queria de insumos externos. '

Al paso de los anos, con la llegada del cambio téenico durantge el
gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970), ¢l sistema de cultivo y el madf
nejodel espacioagricola se reoriento con laintroduccion del modelg:
industrial que implicaba ¢l uso de paquetes tecnologicos v maquisl
nariaagricola inducidos pormediodel créditoagricola. Lanuevalg..
sica productiva va no requeria tanto de los insumos locales, pues:
lo que ahora se planteaba era mayor intensidad en el uso del suelo,
provocando la especializacion espacial en monocultivos mediante
la utilizacion de semillas hibridas de sorgo v maiz, asi como de in-
sumos industriales de origen externo,

Poco tiempo después, la produccion v productividad aumenta-
ron, aunque ¢n detrimento de las sinergias que habia entre las acti-
vidades agricolas y ganaderas, asi como del manejo del espacio que
existio por muchos anos, Es decir, lasimbiosis que hastaese tiempo
habia entre la milpa v el hato, que practicamente ocupaba de ma-
neraintegral los mismos espacios, cedio su lugaralamodernizacién
productiva.

Conexcepeionde lacreaciondelaSecrcetariade Recursos Hidrau-
licos en 1946 (Aboites, 1998:179), después de la década de los anos
cincuentadel siglo pasado no se hicieron moditicaciones sustancia-
les al marcolegal hidraulico, pero desde la perspectivainstitucional,
durante la década de los sesenta se instrumentaron dos programas
de suma importancia para la pequena irrigacion: el Plan Benito Jua-
rez v el Plan Nacional de Pequena lrrigacion (Escobedo, 1997).

Fue asi que a linales de los sesenta y principios de los seienta, ba-
jo los auspicios del Plan Nacional de Pequena Trrigacion se cons-
truvo la presa Jos¢é Antonio Torres en lo que fuera la antigua presa
de La Providencia, que habia quedado inutilizada anos atrds. Con
una capacidad inicial de dos millones de metros cibicos, dicha pre-
sa [ue disenada para reear una superficie aproximada de 260 heeta-
reas, beneliciando a 76 usuarios, en su mavoria del ¢jido de Rineén
Grande.

En esos mismos anos, en la parte baja de la cuenca del valle de
Ecuandureo se inicio la perforacion de los primeros pozos profun-
dos para uso agricola, Pero no lue sino hasta los anos ochenta, que
a traves del Pronadri se realizaron alrededor de 100 perforaciones,
la eran mavoria en terrenos ejidales.

En el caso del municipio de Ecuandureo, ¢l Pronadri fue un pro-
erama que habilmente supo monopolizar el avuntamiento. Pric-
ticamente desde su inicio se convirtio en mediador del desarrollo
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idroagricola. Lo que a su vez le serviria de bandera politica para la

suma de adeplos y se traduciria en mayor cantidad de votos en las

elecciones estatales y federales para el Partido Revolucionario Ins-
gitucional.

 Enel casodel ejido Rincon Grande, para el ano de 1987 empeza-
ron a funcionar tres de sus cuatro pozos y el dltimo arranc6 en 1995.
Conla perforaciény puesta en funcionamiento de estos pozos, nomi-
nalmente se crearon cuatro unidades de riego para 76 ejidatarios, por
lo que de esta forma se incorporaron al riego 260 hectareas, adicio-
nales a las 220 existentes. Pese a ello, la presa José Antonio Torres
muy pronto vio reducida su capacidad de regadio a causa de los ma-
los temporales y a su rapido azolve. Actualmente no cubre mas de
65 por ciento de su superficie original.

Para los pozos profundos la suerte no seria tan diferente, ya que el
potencial de riego de tres de ellos seria muy reducido desde el prin-
cipio, que en promedio era del 32 por ciento de su capacidad total.
Sin embargo, la situacién se pudo mejorara raiz de la introduccion
de modernos sistemas de irrigacién por aspersion y de compuertas
tipo californiano.

No obstante las deficiencias descritas, a raiz de la introduccién
de pequenioriego en el ejido de Rinc6n Grande se intensificaria, atin
mas, el uso de los espacios en las dreas de regadio. En muchos casos
las parcelas fueron reacondicionadas, pues se construyeron cami-
nos pararealizarel desempiedre. Sin embargo, no sucedié lomismo
con otras areas que empezaron a quedar en la periferia debido a la
pérdidadelinterés delos miembrosdel ejido, derivado en gran parte
por la falta de agua y lo dificil que resultaba efectuar las labores me-
canizadas.

Enesesentido, losimpactosdel pequenoriegosobrelaorganizacion
socioespaciallocal se empezaron aevidenciaren varios aspectos, asa-
ber: la organizacion de trabajo individual y colectivo cambiaria; la
introduccién de cultivos de tipo especulativo, como las hortalizas, pro-

vocaria la subordinacion de los espacios dedicados a los granos, im-
pulsando el alejamiento entre las actividades agricolas y ganaderas. Lo
que a la postre se traducia en el cambio del esquema en la adopcion de
decisiones yladisminuciéndelaautosuficienciaalimentaria. Un pro-
ceso que también impacté al resto del municipiode Ecuandureo, aun-
que de formadiferenciada entre los regimenes de propiedad asi como
entre los propios ejidos, donde el agua de regadio seria el punto de re-
ferencia.

En este proceso la participacién del Estado fue el detonante de
mayor importancia para el desarrollo hidroagricola local, pero un
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elemento que esta presente en la articulacion espacial del peque
riego son las remesas que envian los emigrantes locales que trabaj
en Estados Unidos. Pues a partir de ellas [ue como localmente ¢g,
taron ¢l capital necesario para sulragar los gastos derivados de |
gestiones realizadas para la obtencion de los permisos y la perforg,
cion de pozos profundos. Algo similarocurririaconel equipamientg
v la introduccion de modernos sistemas de irrigacion en cuatro da
las cinco unidades de ricgo.

Cuando no habia ricgo en ¢l ejido de Rineon Grande, fueron los
granos los que dominaron en ¢l paisaje, primeramente el verde de]
maiz, ¢l frijol y la calabaza, v después ¢l rojo del sorgo. Araizdela
introduccion del pequeno ricgo los campos se empezaron a (efirde
verde oscuro entre los meses de diciembre v abril por la presencia
delas siembras de trigo, v de dorado entre abril vy mayo debido al eo-
lor que adquicren sus espigas.

Enprincipio, los cultivos dominantes en las unidades de pequeno
riego [ueron el maizy el trigo, pero muy pronto las estrategias de lag
unidades de produccion estarian limitadas por la organizacion so-
cioespacial de la comunidad de regantes y ¢l ¢jido.

Dado que el agua de regadio no ha sido abundante en Rincén
Grande v que ésta se requiere no solo para el ricgo en ¢l ciclo oto-
no-invierno, sino que también se extendio a los cultivos adelanta-
dos o punteados y para el auxilio de las siembras en los casos de
sequia, resultaba muy necesaria la {lexibilidad de los regantes para
adoptar acuerdos, pues en muchos casos las tensiones podian aflo-
rar, sobre todo en las épocas de mayor escasez. Sus impactos se
podian observar mas claramente en la unidad de la presa Jos¢ Anto-
nio Torres.

No paso mucho tiempo desde la Hegada del riego al ejido cuando
empezaran aarribarproductores de hortalizas de las ciudades de La
Piedad ¢ Irapuato, quienes empezaron con la renta de unas cuantas
parcelas para el cultivo del jitomate v en algunos casos llegaron a
acuerdos de aparceria con productores locales. Elhecho de ser tie-
rras de reciente integracion al regadio las hacia bastante apetecibles
para lograr excelentes cosechas de jitomate, un cultivo tan sensible
ala falta de agua,

No obstante que en ese momento el jitomate era un cultivo rela-
tivamente novedoso, en el ¢jido habia algunos productores que ye
conocian de sus labores producto del conocimiento adguirido en
la familia. Aunque en este caso no eran tan solisticadas, ya que se
basaban enlasiembrade semillas v noen la plantacion de almacigos
como lo hacian los recién llegados.
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Unavez que los productores locales lograron aprenderlas nuevas
técnicas de cultivodel jitomate, conel apoyo delasremesas—pues no
contaban con crédito formal—, se iniciaron en una dificil y riesgosa
empresa: la horticultura. No transcurrieron muchos anos para que
Jos espacios cultivados de jitomate se incrementaran de manera sus-
tancial, lo que implicaba mayor utilizacién de agua y obligaba a los
regantes, sobre todo de la unidad de la presa, a pactaracuerdos para
su distribucion, ya que el conflicto estaba latente.

Cuando se presentaron los conflictos, generalmente se resolvian
en el ambito local y las resoluciones eran socialmente aceptadas.
Pero cuando éstos surgian a causa de las fuertes sequias durante el
temporal de lluvias, la estructura de la autoridad fue rebasada en
varias ocasiones. Por tal razén se vieron en la imperiosa necesidad
deacudiraotras instancias fueradel ejido: lacNA enlaciudad de Za-
mora.

La introduccion de hortalizas también tendria implicaciones en
Ja organizacion socioespacial del terreno ejidal, ya que los cultivos
tradicionales de la regién como el maiz y el frijol, de nueva cuenta
serian relegados hacia dreas marginales que no tenianriegoy que di-
ficultaban la mecanizacién de las labores agricolas. Alalarga, uno de
Jos mayores impactos seria observado en la autosuficiencia alimen-
taria, ya que los granos basicos, especialmente el maiz de autoconsu-
mo, se confinarian a terrenos con menor potencial productivo; tal
fue el caso de los pequenos sembradios ubicados en las tierras de
orientacién ganadera, conocidos localmente como “ecuaros”.

Bajo esta nueva légica productiva, las actividades ganaderas si-
guieron una suerte similar, pues no tardé mucho tiempo para que a
los ganaderos se les impidiera el acceso a las 4reas que ocupaban las
unidades de riego, orillandolos a utilizar sélo los espacios de comuin
aprovechamiento y algunas parcelas sin regadio, ocasionando su
desarticulacién espacial. Ademas, como muchos productores que
contaban con algunas cabezas de ganado se internaron en la horti-
cultura, el manejo del tiempo y la organizacion del trabajo se harian
mas complejos por falta de brazos en la familia a causa de la emi-
gracion, restandoles posibilidades para atender sus hatos. Como es-
trategia, muchos decidieron estabularlo practicamente todo elano,
una opcién que les requeriria utilizar parte de la cosecha de sorgo
como alimento.

Mas tarde, debido tal vez a la inexperiencia y la falta de asesoria
especializada, no pudieron controlar los efectos ocasionados por la
emergencia de fuertes plagas ocurrida en la segunda mitad de los
ochenta del siglo pasado, producto del uso continuo de los espa-
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ios deregadio paracl jitomate, sobre todoenel ciclo de otono-inyjgy
0. Para la mayoria de estos regantes, lo anterior signilicaba cg
iar la estrategia de la organizacion socioespacial, obligandolgg
uscar en la rotacion de cultivos una alternativa mas viable parg
ultivo del jitomate, pero que en este caso se reducia inicameny,
I temporal de luvias, b

Esta ¢poca t;u‘nhién coincidiria con el retiro del erlcnsiunismoi
¢l sistema de financiamiento del Banrural, en 1989, Sin u.rnbargn’f
omo en ese tiempo el jitomate era [inanciado principalmente cop
emesas, lo que enrealidad sucedio lue que los dolares vinieron a sys.
ituirel linanciamiento formal enlos cultivos restantes, convirtiéndg.
¢, al paso del tiempo, en un instrumento muy elicaz. No seria hastg
rincipios de los anos noventa que empezaria a operar de nuevo gl
Janrural, quien ahora incluia financiamicento para las hortalizas,
ungue esta vez muy pocos productores obtuvieron crédito.” Pop
wro lado, ¢l empleo de las remesas en la produccion seguiria en
umento y terminaria por linanciar practicamente toda la agricul-
Ura FiNnConense.

Porsu parte, el desmantelamiento de la Conasupo poco alectaria
1 comercializacion de granos que se producialocalmente, pueslabo-
lega mas cercana se ubicaba a 40 kilomewros de distancia, en el mu-
ricipio de Chavinda, lo que incrementaba fuertemente los costos de
roduccion ¢ inhibia el transporte de la cosecha de granos. Sinem-
argo, la desaparicion del sistema de precios de garantia si pondria
n desventaja a los rinconenses respecto a los acaparadores de gra-
10s de laregion, localizados principalmente en La Piedad, impor-
ante centro porcicola del Occidente del pais.

Poco tiempo después, a principio delos anos noventa del siglo pa-
ado, algunos productores empezaron a introducir otro tipo de hor-
alizas, tales como el chile v el tomate de hoja, mas resistentes a las
lagas, pero que utilizaban el mismo tipo de organizacion socioes-
yacial. En consecuencia, la practica de la horticultura requeriria de
navor cantidad de parcelas para completarel ciclo de rotacion, que
yodia irde dos atres anos. Para ello necesitaban recurrira practicas
le renta v aparceria que se circunscribirian a las unidades de riego,
yor lo que bajo este esquema se subordinaba a otros espacios y los
ultivos de granos, bajo una logica diferente a la que se venia prac-
icando en el terreno rinconense.

" Del total de productares rinconenses gue Hegaron a operarcon ¢l Ban-
ural, a partir de los anos noventa solo lo haria un pequeno grupo de doce,
1 poco mas del diez por ciento respecto del total,
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Enese ordendeideas, los espacios hasta ese momento destinados
alaagricultura de temporal de lluvias y la ganaderfa, serian objeto de
un proceso de desarticulacién que terminé por alejar, atin mas, las
précticas agricolas de las ganaderas, sobre todo en cuanto a la orga-
nizacion socioespacial del ejido en su conjunto. Asimismo, marginé
alos productores de los estratos mas bajos, como los ecuareros, al-
gunos ganaderos, asi como a un considerable niimero de producto-
res que va no podian participaren la carrera productiva, quienes se
vieron forzados a arrendar sus tierras.

La importancia de la pequena irrigacion en el espacio local

De acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior, resulta evidente
que las unidades de pequena irrigacién han resultado vitales en el
proceso de organizacién socioespacial del ejido de Rincén Grande.
Adicionalmente éstas han implicado una serie de contradicciones
que afectan, de formadiferenciada, los niveles de organizacion indi-
vidual v colectiva. Dicho proceso se expresa en el incremento de la
cohesion social aunque también provoca la desarticulacién de los
espacios de menor potencial agricola, fruto de la reorientacion pro-
ductiva.

Enlolocal, la organizacion del trabajo, las estrategias de los pro-
ductores y el manejo de los espacios productivos de una u otra forma
son condicionados por el acceso al agua, donde las unidades de pe-
queno riego son un ambito importante en la adopcion de decisio-
nes que articulan al espacio agricola local.

Lareorientacion productiva iniciada a finales de los anos setenta
del siglo pasado, con la sustitucién del maiz y su simbiosis con la
ganaderia por cultivos de tipo forrajero —como el sorgo—, en gran
parte establecid las bases del proceso de modernizacién ocurrido en
Rincén Grande. Sin embargo, la introduccion de las hortalizas ocu-
rrida anos después no hubiera sido posible sin la entrada del peque-
foriego. Un hecho que alalarga amplid el abanico de posibilidades
en la organizacion especializada de los espacios productivos.

En la actualidad, el uso del agua para riego en el ejido de Rincén
Grande nosélo se limitaal ciclo de otono-invierno, sino que también
fortalece y asegura las cosechas del temporal de lluvias. El caso mas
claro se puede observaren el sorgo ylas hortalizas. En estas tiltimas,
debido a que el mercado en el ambito nacional resulta muy aleatorio
para las pequenas zonas productoras de hortalizas, se han estable-
cido tres estrategias diferentes con el objetivo de colocar la cosecha
de forma segura en el mercado.
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La primera de ellas consiste en plantaren [orma adelantada 0“de
punteo” los almécigos en el mes de mayo, ulteriora laaplicaciénde
ricgo. Posteriormente, en un plazo de quince dias o mas, se pued
daruno o dos riegos ligeros hasta la llegada del temporal de “u\ria&
Llobjetivoes obtener Lu.mulma partirdel mes de agosto, antesque.
enotras zonas de mavor produccion, comoen el Valle de Arista, Sap
Luis Potosi.

En otros casos, al igual que la mayoria de los demas cultivos, )
ciclo productivoinicia conlallegadade las primeraslluvias, perolag
hortalizas se deben plantar antes de que la tierra se humedezca de-
masiado. Bajo los cuidados derivados de la humedad de la tierra s
realizan las demas labores, como la prevencion v el combate de pla-
gas, iniciando la cosecha en el mes de septiembre.

Con laintencion de ofertarla cosecha antes de la llegada de las pri.
meras heladas, algunos productores se arriesgan ¢ inician el ciclo
productivo en ¢l mes de agosto. Como las Huvias normalmente ter
minan en septiembre, con ¢l agua de las unidades de riego se ga-
rantiza el desarrollo del cultivo hasta su cosecha, que se iniciaenel
mes de noviembre.

Sin embargo, la mavor seguridad que ofrecen las unidades de pe-
quena irrigacion tiene lugar en los periodos de sequia, asi como en
lo que localmente se denomina como “veranos”, que no ¢s otra cosa
que la falta de Hluvias. Aqui el periodo miés delicado es la ctapa de
[loracion, va que las posibilidades para la emergencia de tensiones
v conllictos se incrementan, pues para utilizar el agua de la presa,
¢l orden v la distancia en que se encuentren las parcelas de los ca-
nales principales también influve.

En vista de ello, la necesidad de flexibilidad para la toma de acuer-
dos ¢s importante, va que los regantes con derecho a utilizar el agua
para ¢l punteo son tnicamente aquellos que no utilizaron su dota-
cion de agua que les correspondia en el ciclo de otono-invierno. La
razon principal se debe a que sembraron garbanzo —que necesita
un solo riego— o porque no sembraron toda la parcela.

En los casos de laaplicacion de los Hlamados riegos deauxilio, por
cada uno que se aplique se penaliza con 25 por ciento del aguaa que se
tendra derecho en el siguiente ciclo, en ese sentido el limite son cua-
(ro. Pese a ello, si el temporal de Huvias se recupera v la presa llega
a alcanzar su nivel normal, entonces la penalizacion se elimina.

En el ciclo de otono-invierno, segtn ¢l volumen de agua almace-
nado en la presa —hasta el 65 por ciento— o el gasto de cada pozo
entre 23 v 85 porciento— la unidad de medida promedio son cua-
tro riegos para el cultivo del trigo. En cambio, si son hortalizas que
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ecesitan de mas agua, la superficie de la presa se reduce hasta 40
or ciento, €n el caso que todos los regantes siembren sus parcelas.
e NO suceder asi, en la unidad de la presa existe la posibilidad de
omprar aguaa otro regante.

Las anteriores practicas implican un complejo proceso de tomade
cuerdos que involucran varios niveles o espacios de decision, entre
osque se puede senalara las unidades de produccion, la comunidad
e regantes y el ejido. En ese contexto, las estrategias individuales
on limitadas por las decisiones colectivas, sélo enlos casos de com-
yraventa de agua existe la posibilidad de eludirlas, pero para ellose
equiere llegar a la negociacion.

De manera sintética, a continuacion se seiialan algunos aspectos
elevantes de la adopcién de decisiones, que son una expresion de
a organizacion socioespacial local, misma que no sélo involucra
» las unidades de riego sino a la totalidad del ejido. Se puntualiza-
-4 en algunos aspectos como igualdad, equidad, flexibilidad y solu-
cién del conflicto. Porsugradode complejidad, se hara mayor énfasis
en la unidad de la presa, la cual tiene una estructura de autoridad
compuesta por sus representantes (presidente, secretario y tesore-
ro) y el canalero, apoyados por el presidente del comisariado ejidal
y auxiliados por la secretaria del ejido.

Es en ese sentido que las primeras actividades que se realizan en
el area de regadio son acordadas en una asamblea, la cual se efectiia
antes de la cosecha del temporal delluvias y en ella participan todos
Jos regantes. La toma de acuerdos es por mayoria y cada miembro
tiene el mismo derecho a votar, lo que permite condiciones de equi-
dad. Entre las principales actividades que se acuerdan esta la lim-
pieza de canales y desagiies principales y secundarios, asi como la
revisi6n y retiro de maleza de la cortina de la presa. Enlos pozos sélo
se da mantenimiento al equipo exterior, que s minimo, ya que las
bombas son sumergibles.

Algunas actividades o faenas son de caracter obligatorio y colec-
tivo, como la limpieza de los canales principales y la cortina de la
presa, en cambio, son individuales la limpieza de los canales se-
cundarios para cada regante, segin el tramo que ésle recorra en su
parcela. El incumplimiento de dichas actividades tendra una san-
cién, en el primer caso es una multa y en el segundo se retendra el
riego hasta que cumpla la actividad.

Posteriormente, en el mes de noviembre el técnicode laahora Sa-
garpa —una de las pocas veces que es invitado al ejido—, en com-
pafifa de los representantes de la unidad de riego y el presidente del
comisariado ejidal procede a realizar la estimacion del volumen de
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agua almacenado en la presa, de ahi se define la superficie a regap
Esteactoque pareciera serde rutina reviste de gran interés e impor.
tancia simbolica paralos regantes, pues del consenso logrado cone
funcionario en la estimacion del volumen de agua almacenadg de.
pendera la superficie a sembrar de regadio en el ciclo que esld pop.
iniciar.

Ese mismodiase llevaa cabo una asamblea de usuarios de lapre.
sa, es justamente ahidonde el téenico de la Sagarpa vlosrepresentap.
tes delaunidad informan de manera general la superlicic autorizady
—negociada— que se podrd irrigar. Inmediatamente despuds g
da usuario manifiesta las clases de cultivo que pretende clectuar que,
porlo general es trigoy, en funcion del agua requerida porcadaung
de ¢stos, se determina superficie de tierra que puede cultivarse,

En teoria todos los regantes tienen los mismos derechos sobre g]
agua, pues el volumen se reparte de forma homogénea, porlo que lag
-ondiciones de igualdad se respetan v todos son tratados de forma
similar, siendo el cultivo del trigo ¢l punto de relerencia parasu dis-
ribucion.

Ademas, se establece la programacion del rieeo por parcelay se
wuerdael costodel riego por hectarea, cuvo pagodebe realizarse por
welantado, ya que no se permite regarsin haberlo cubierto. Lasccre-
aria del ejido Heva el control del costo del agua, ¢l tipo de cultivoy
asuperlicic que trabajara cada regante v el canalero ciecuta los acuer-
los deasambleaentregando o reteniendo ol aguacencelcanalde cada
arcela, segin sea el caso,

Porotra parte, la asamblearesulta un espacio adecuado para que
osregantes que nodeseen sembrar, arvienden sus narcelas vvendan
U parte proporcional de agua. Aunque esta practica no es bien vista
or el resto de los regantes, pues la posibilidad de obtener un poco
nis de agua en conjunto se diluve. Para ¢l caso de los pozos, ¢l pa-
0 s porel tiempo en que se use el equipo v no se aceptalaventade
eua, lo que permite incrementar la superlicie por cada regante.

Una vez establecidas las formalidades para ¢l ciclo de cada uni-
lad, mes con mes se llevaa cabo una asamblea yencasode suscitar-
calgin problema, se hard en un periodo menor. Como la aparicion
el estres porsequia en el temporal de Huvias, tambicn sers necesa-
io convocara unaasamblea para llegara acuerdos., que requicre de
ran lexibilidad dado lo imperioso de la aplicacion del ricgo a los
ultivos en riesgo.

La presencia del conflicto ocurre pordiversas ¢ wsas, entre ellas
sta la realizacion de labores de mantenimiento v I aplicacion del
icgo, aligual que las tensiones que sureen cuandodejade Hover. En
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| caso de las primeras, existen dos tipos de sanciones: las economi-
as y las sociales.

Las sanciones econémicas se relacionan principalmente con in-
racciones derivadas del desperdicio del agua y de surobo, es decir,
uando no se respetacl calendario de riego. En cambio, las sociales
e aplican cuando se incumple la superficie de siembra acordada,
ncluyendo el agua comprada. En estos casos se penaliza reducien-
o la superficie hastalodefinido originalmente, bajolaamenaza de
serder el riego para todo el cicloen caso de negarse a cumplir. Cuan-
o se generaalguna disputa entre regantes, existe la negociacién bajo
aamenaza de suspenderel agua sino muestran Aexibilidad para con-
jliar intereses.

Con la ocurrencia de sequias en el temporal de lluvias se pone a

rueba la estabilidad social de la presa, ya que se necesita mucha
lexibilidad delos regantes, sobre todo de los duenos de parcelasque
;e ubican al final del canal principal. Esto ocurre sobre todo cuando
a falta de humedad es grave, por lo que la estructura de autoridad
»s rebasada y la tension aumenta de forma considerable.

De esta forma, la incidencia de la pequefia irrigacion en los di-
versos niveles de toma de decisiones, tanto individuales como co-
lectivos, impacta la organizacion socioespacial. A ello habria que
agregar el abanico de posibilidades que se abren para los regantes
on la transferencia de tecnologia, con la participacion del ayunta-
miento en la mediacién del desarrollo, el juego politicoylalucha por
el poder local.

Entre la modernizacién hidroagricola, la mediacion social
y la participacion politica en el dmbito municipal ecuandurense

Es indudable que el agua, en cuanto que es un bien escaso, territo-
rialmente ha condicionado las civilizaciones a lo largo de la his-
toria. Como recurso ha permeado en las acciones cotidianas, en las
relaciones individuales, colectivas, privadas, publicas y hastainstitu-
cionales. Su control hasido motivo de conflictos, arreglos y mediacio-
nes v, ademas, directa o indirectamente, forma parte de cualquier
proyecto de desarrollo local.

Bajo ese contexto es en el ambito local donde se puede darcuenta
de la importancia del agua como elemento para la modernizacion
hidroagricola, de mediacién social y de accion politica. El resultado
de la articulacién entre dichos elementos y la forma en que ha suce-
dido para el caso de terrenos ejidales, como el de Rincon Grande, es
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sin duda aleccionador en ¢l conocimiento de los diversos mecanj
mos de regulacion social presentes en los espacios agricolas IDCa]es
v municipales.

Con la introduccion de la pequena irrigacion en ¢l municipig de
Ecuandurco se dio un fuerte viraje a las formas de organizacién SO-
cioespacial delos terrenos cjidales. Paraelayuntamiento de Ecyap,
durco la promocion de la modernizacion hidroagricola representg
una buena oportunidad para la creacion de nuevas formas de media.
cion social v de control politico, mismas que en un futuro inmediagg
aseguraron al PRI su permanencia en el poder. A su vez, los grupog
locales observaron que elacceso al control politico del avuntamien.
Lo relorzaba sus propios proyvectos de desarrollo, los cuales se sys.
tentaban en la pequena irrigacion v en la innovacion teenologica,

De estamanera, las unidades de pequenoriego resultaron erucia-
les en las formas de mediacion social, las cuales articulaban los pro-
vectos de desarrollo v las acciones politicas emprendidas, tanto en g
ambito municipal comoen el nivel de los terrenos cjidales. En el dis-
curso politico esto se expreso mediante senalamicntos que definfan
a Ecuandureo como un municipio eminentemente agricola, dondela
introduccion de tecnologia para hacer mas eficiente el uso del agua
deregadio v generarsu ahorro, de manera legitima, les permitia as-
piraraseguirpromoviendo el desarrollo de la pequenairrigacionen
los espacios donde aan no habia llegado.

En dicho proceso resulto importante la creacion de mecanismos
de negociacion con luncionarios clave enla tomade decisiones para
laaprobacion de solicitudes de perforacion de pozos prolundos e hi-
cicran posible las diversas gestiones orientadas ala translerencia de
tecnologia. Por tal motivo, desde ¢l punto de vista institucional, en
el avuntamicnto ccuandurense fue estratégica la creacion del De-
partamento de Fomento Agropecuario a linales de los anos noventa '
del siglo pasado (Avuntamiento de Ecuandureo, 1996).

Para tal lin se establecieron dos [rentes de negociacion v media-
cion: entre ¢l presidente municipal v los mandos medios v altos de
las instituciones del sectoragropecuario en el ambito estatal v lede-
ral; v los productores, los representantes ejidales, los funcionarios
del distrito de desarrvollo rural de la entonces Sagary de la oxa, ubi-
cados en la vecina ciudad de Zamora,

Deestatorma, los vinculos entre el agua de ricgo, la transferencia
de teenologiahidroagricolavel poderpolitico establecieron el cami-
no que permitio a los productores de los terrenos ejidales aspirara
la reconversion productiva orientada hacia el cultivo de las hortali-
zas. Porotro lado, también implico [uertes cambios en la oreaniza-
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ci6n socioespacial local, lo que a su vez ocasiono la desintegracion
territorial de las dreas consideradas de menor productividad.

Hasta el afio de 2004, en la trayectoria politica de los tiltimos tres
presidcntes municipales ha estado muy presente el desarrollo de la

uefia irrigacion y la transferencia tecnolégica en sus terrenos
ejida]es de origeny, a su vez, éstos han sido sus promotores mas fer-
vientes. Aparte de ser ingenieros agrénomos, al menos en dos casos
han sido también representantes ejidales, uno de ellos originario de
Rincén Grande.

Lo anterior refiere a un proceso de modernizacién hidroagrico-
Ja que se habia gestado en el decenio de los anos ochenta del siglo
pasado‘ Por lo que en ese sentido, su llegada al poder es consecuen-
cia del proyectodedesarrollolocal, en este caso construido entre los
propios rinconenses, asicomo delasacciones politicas que tuvieron
que emprender en aras de alcanzar sus objetivos.

De esta manera, lo que para algunos productores del vecino mu-
nicipio de La Piedad es motivo de recelo por los logros alcanzados
en el municipio de Ecuandureo, dado su situacién de marginacién
politica respecto a la toma de decisiones relacionadas a cuestio-
nes agropecuarias en su propio ayuntamiento, en cambio para los
ecuandurenses es algo de lo que pudieron aprovecharse no sélo sus
lideres politicos, sino también los productores de varios terrenos eji-
dales. Ambos grupos salieron favorecidos y poco a poco se pudieron
enfilar hacia su propio proceso de desarrollo local, donde el ejido
seria redefinido en su espacio de interaccién y de organizacion so-
cial, hasta la apropiacién de su territorio.

CONCLUSIONES

A partirde los aspectos descritos es posible decirque en los procesos
de organizacién de los espacios agricolas ejidales se pueden encon-
trar una serie de respuestas a la intervencion del Estado.

En el actual contexto de globalizacién econémica, el proceso de
modernizacién hidroagricola también se puede construir, al menos
parcialmente, desde abajo y con la visién de los propios actores s0-
ciales. Por tal motivo, los impactos de los cambios estructurales no
son homogéneos en todo el pafs, y en el ambito local puede haber
varios aspectos que ayuden a confirmarlo, un ejemplo de ello es el
uso de las remesas en la produccién. Otro pudiera ser la participa-
cién local en el proceso de modernizacion, donde las unidades de
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pequenairrigacion funcionan como reguladoras de la organizac
socioespacial local. :
Desde luego que en estos casos resulta importante la capacidag
autogestiva de cada unidad de pequena irrigacién y su relacién cop
los demas espacios de decisién del ejido, por lo que Rincén Grangdg
puede dar cuenta de ello, aunque todavia se esta lejos de la igualda
en la articulacion de los diversos espacios productivos. :
En este aspecto la introduccion de las hortalizas, producto dels
reorientacion productiva, ha contribuido considerablemente a la des
sarticulacion territorial, a tal grado que se ha propiciado la subord
nacion de eqpacios con menor potencia] productivo, mermando

minante. Aquila transferencia de tecnologia practicamente no exis-
te y las ventajas comparativas no se observan porninguna parte. Perg
subyace la perdida de cohesién en la organizacién socioespacial del
ejido en su conjunto. Ya que los productores que se ubican en estos
espacios resultan excluidos y tienden a desaparecer, sobre todo quie-
nes cultivan para el autoconsumo. e

Esentonces laespecializacién hacia cultivos de tipo especulativo,
como las hortalizas, los que condiciona la produccién para la auto-
suficiencia alimentaria, ya que si bien se han logrado importantes
avances en la organizacion socioespacial, también existe el peligrode
que se empiecen a mermarlos mecanismos de financiamiento, tales
como las remesas. :

Nadagarantiza que losemigrantes sigan apovando alaagricultu-
ralocal de forma indefinida y las hortalizas siempre seran un riesgo
latente de quiebra econdémica para los productores; por ejemplo,
para el 2002 las condiciones del mercado practicamente no permi-
tieron la venta de un kilogramo de su producciéon horticola, con la
consecuente pérdida total de la cosecha. il

Para concluir, se puede senalar gue cuandolos regantes participan
en el proceso de decidir en el Aambito municipal por medio de ac-
ciones politicas, es posible vislumbrar proyectos de desarrollo cons-
truidos localmente. En ello las diversas estrategias de negociacién
ymediacion hacen posible la articulacién del desarrollo hidroagrico-
lay el ejercicio del poder politico por los grupos de productores al
interior del municipio. En ese sentido, el acceso al agua de regadio en
las unidades de irrigacion ha sido el detonante principal en dicho
proceso.
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B EL CULTIVO DEL AGUACATE: {UN MEDIO PARA
~ ASEGURAR LA REPRODUCCION DE LOS EJIDATARIOS
COMO PRODUCTORES AGRICOLAS?
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RESUMEN

Las instituciones publicas vinculadas al agro han recomendado,
de manera reiterada, a los campesinos que supriman de su pa-
trén de cultivos los granos en que México no tiene ventajas com-
parativas, y que se reconviertan hacia las frutas y hortalizas que
pueden ofreceren el mercado, sobre todo internacional, obtenien-
do una mayor rentabilidad. En este trabajo se analiza el caso de
ejidatarios y comuneros del municipio de Periban, en el estado
de Michoacan, quienes desde hace varias décadas han empren-
dido la produccién de aguacate, producto comercial y potencial-
mente exportable. El objetivo que se persigue ¢s, por una parte,
precisar cudles son los beneficios que esta actividad ha aportado
a los productores y, por la otra, senalar las limitaciones a que se
enfrentan al competir en un mercado abierto, controlado por los
grandes productores y por las comercializadoras trasnacionales.

INTRODUCCION

Los lineamientos emitidos en 1995 porla Organizacién Mundial del
Comercio convirtieron en mandato para los paises del Tercer Mun-
do el someter su produccién agricola a la teoria de las ventajas com-
parativas. Esto condujo a que se redujeran los mercados a los que
tienen acceso los productos de las agriculturas campesinas, aque se
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** Tnvestigadora del Instituto de Geografia de la Universidad Nacional
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lortaleciera el control que tienen sobre ellas las grandes COMpaifag
que las abastecen de insumos (Minvielle, 1999:115) v a que se deg.
plomaran en los mercados nacionales los precios de sus pl'nduc(os
destinados aabastecerde alimentos basicos alapoblacion naciona],
como consecuencia del libre ingreso de bienes de este tipo pr odum_
dos con altos subsidios en los paises capitalistas desarrollados, En
sintesis, los campesinos del Tercer Mundo, que cadavezreciben me.
nos apoyos del Estado, han sido sometidos ala competencia con lag
agriculturas capitalistas de los paises desarrollados que st los reci.
ben v de manera generosa,

Aloanteriorhay queagregarlos variados factores ccondémicos que
limitan la posibilidad de sobrevivencia de los productores campesi-
nos v familiares. Porunaparte, los productos que ellos olrecen en ¢
mercado sulien un proceso constante de devaluacion, provocado por
los crecientes costos de las nuevas teenologias que deben adquirip
para elevar la productividad v tratar de equipararla con la produe-
tividad media de laagricultura a escala mundial. Porotra parte, en
frentan grandes restricciones para acceder al mercado de eréditoy
dependen de empresas nacionales o trasnacionales para la obten-
cion de insumos v para la comercializacion de sus productos, Ade-
mas sus productos exportables solo disponen de nichos de mercado
reducidos v estan expuestos de manera constante a la competencia
que representan productos semejantes procedentes de paises que
tienen las mismas ventajas comparativas. Esta tultima situacion se
agrava porque los pequenos productores que exportan desconocen
los mercados liberalizados, puesto que durante largo tiecmpo ellos es-
tuvieron excluidos de las labores de comercializacian, luncion que
habia sido asumida por ¢l Estado (Haubert, 1999:173, 175). De ma-
nera que, como va se senalo, acaban dependiendo de las erandes
trasnacionales agroalimentarias también para esta ctapa de la pro-
duccion,

A pesarde estarealidad, se hasenalado (Chaléard, 1999:106) que
la posibilidad de sobrevivencia con que cuenta esta agricultura cam-
pesina o lamiliar, depende del incremento de su produccion parael
mercado. Pero esta alternativa no estd al alcance de todos los cam-
pesinos o lo estid de manera muy limitada, puesto que una gran par-
tede ellos carece de recursos naturales v del capital que requiere este
tipode produccion. Ademads, quienes si pueden incrementarsu pro-
duccion mercantil sulren las enormes limitaciones va senaladas cuan-
doseenlrentan alos mercados de productos agropecuarios, las cuales
les obligan a optar también porotras aliernativas para sobrevivir, en-
tre las que predomina el trabajo asalariado que asumen cn empresas
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agropecuarias, industriales o de servicios, ya sea en su propio pais
oemigrando hacia otras naciones. Los ingresos que perciben en esta
actividad contribuyen, de manera sustancial, a sostenerlos cultivos
y permiten la reproduccién de su familia.

Los ejidatarios mexicanos, como los campesinos de todos los pai-
sesdel Tercer Mundo, estan inmersos en una situaciéon como la des-
crita. Partiendo de esta realidad, esta investigacién tiene como
propésito analizar el caso de un grupo de pequenos productores,
quienes dentro de su estrategia de sobrevivencia han incrementado
su vinculacién con el mercado por medio de la adopcién del culti-
vode aguacate, fruta de gran consumo en el pais y susceptible de ser
comercializada en algunos mercados externos de Europa, Japon, Es-
tados Unidos, entre otros. Estos pequeiios productores son miembros
del ejido San Francisco Periban y comuneros de la comunidad del
mismo nombre, que se localizan en el municipio de Periban, estado
de Michoacan. El objetivo central que persigue el presente analisis
esvaloraren qué medida el cultivo del aguacate, producto netamente
comercial, ha permitido que los ejidatarios y comuneros estudia-
dos mejoren su calidad de vida y tengan la seguridad de lograr su re-
produccién como productores agricolas. Para alcanzar el objetivo
mencionado se utilizé la bibliografia disponible y los datos estadis-
ticos citados en el texto. Sin embargo, parte sustancial de la informa-
cion que permitié realizar el presente andlisis proviene del valioso
conocimiento de los ejidatarios y comuneros trasmitido a las auto-
ras alo largo de las numerosas entrevistas que realizaron en la loca-
lidad mencionada.

IMPORTANCIA DEL CULTIVO DEL AGUACATE EN MICHOACAN

Michoacan ocupa el primer lugar entre los estados productores de
aguacate en el pais. En el afio 2001, por ejemplo, con una superficie
cultivada de 78 373 hectareas que representa 83.3 por ciento de la
superficie total nacional, alcanz6 una produccion de 819 224 to-
neladas, equivalentes al 90.3 por ciento de la produccién nacional
(véase el cuadro 1).

El ejido y la comunidad objetos de estudio en este trabajo se ubi-
canen el distrito de Uruapan, destacado porserel que mas contribu-
ye a la produccién de aguacate en el estado de Michoacan, como se
puede apreciar en el cuadro 2.

Cerca de 10 mil productores estan involucrados en esta activi-
dad eu el estado. De éstos se considera que 11 por ciento, es decir
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MEXICO: SUPERFICIE DE AGUACATE CULTIVADA POR ESTADO,
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CUADRO |

RENDIMIENTOS Y PRODUCCION, 2001

Sstado Superficie cosechada Rendinmiento Produceion
{hea) (%) {tem/hia) {tent) (%)
Viichoacsn 78 373 83.3 10.1 819224 | 903 |
Morelos 2347 2.5 8.1 19155 o |
Navarit 2318 2.5 7.9 18 254 20
Viéxico 2043 2.2 7.5 15 269 1.7
Puchla 2 407 25 49 11833 13
Subtotal 87 488 93.0 9.8 883 735 97.4
Total 94 104 100.0 9.6 907 438 | 100.0

CENTE: Sagarpa, Centro de Estadistica Agropecuaria v Delegacion Estatal de
lorelia, México, 2002,

CUADRO 2

LA PRODUCCION DE AGUACATE POR DISTRITO EN MICHOACAN, 2001

Distrito Superficie cosechada (fa) Produceion (ton)
Uruapan 38 459 381 847
Patzcuaro 18 133 216942
Lamori 20121 208 875
Zilacuaro 1 275 9088
Morelia 385 2472
Total 78 373 819 224

UENTE: Sagapa, Delepacion Moreha, Michoacan, abril de 2002,

100 son ejidatarios, ¢l uno porciento comuneros v el resto propie-
wrios privados; 85 por ciento de la superficie cultivada esta concentra-
aen huertos privados grandes, va que dos tercios de los productores
ontrolan menos del 15 porcientode lasuperficie; de hecho hay huer-
bs que se pueden denominar de traspatio, puesto que cuentan solo
on 20 030 drboles. Una desventajaque enfrentan los ejidatarios v co-
wneros productores de aguacate es que gran parte de sus cultivos
on de temporal, mientras que un porcentaje elevado de los grandes
uertos privados dispone de ricgo o de las tierras de mejortemporal.

En la actualidad se ha constatado una sobreproduccion de agua-
ateenel pais porque el cultivose ha expandido en estados que antes
o cran productores ¢, incluso en Michoacian, hacrecido porencima
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de lo recomendable. Se menciona que en los viveros de la entidad
estan disponibles 1.5 millones de plantaslo que, teniendo en cuenta
que el nimero promedio de arboles plantados por hectérea es de
100, podria significar un incremento de unas 15 mil hectareas de la
superficie plantada.

Productores y funcionarios del sector agricola han esperado que
una alternativa para mitigar los efectos de la sobreproduccion sea
la exportacién hacia Estados Unidos, abierta en noviembre de 1997
después de que el gobierno mexicano logré anular una parte de las
innumerables barreras levantadas por ese pais desde inicios del si-
glo XX. Sin embargo, las exportaciones no han sido considerables,
debido a las restricciones temporales y geogralicas impuestas por
Estados Unidos (Ochoay Ortega, 2002:15). Para el ciclo agricola 2001-
2002, por ejemplo, se exportaron unas 50 mil toneladas de fruta en
fresco y entre 45 mil y 50 mil procesadas (guacamole, pasta, trozos,
aceite) que equivalen a unas 100 mil en fresco, volumen poco sig-
nificativo si consideramos que en ese ciclo la produccién total nacio-
nal fue cercana a las 900 mil toneladas. Por otra parte, 80 porciento
de estas exportaciones fue llevada a cabo por tres trasnacionales:
Mission, Calavo y Fresh Direction, puesto que los aguacateros na-
cionales no disponen de suficiente capital de trabajo para llevar a
cabo las operaciones de exportacion.

EL EJIDO Y LA COMUNIDAD DE SAN FRANCISCO PERIBAN

Segun el expediente que la Procuraduria Agraria abrié para iniciar
los tramites de certificacion de los derechos de los ejidatarios, hoy el
ejido San Francisco Periban tiene 125 ejidatarios y dispone en total
de 2 213 hectareas, superficie algo superiorala que originalmente se
les otorg6 en 1936, debido esto probablemente a alguna ampliacion.
Esta superficie se desglosa fundamentalmente en tierras de cultivo
ydeusocomun (véase el cuadro 3). Todos los ejidatarios cuentan hoy
con el titulo de propiedad de sus parcelas, de su solar urbano y de
suderecho sobre las tierras de uso comiin; los posesionarios con los
de sus parcelas y solar urbano y los avecindados sélo con el de su so-
lar urbano. Acorde con las reformas a la ley agraria de 1992, el cer-
tificado parcelario que poseen hoy los ejidatarios ya no garantiza la
calidad de inalienable, imprescriptible e inembargable de su parce-
la, abriendo asi las puertas a su enajenacion.

En el ejido hay 85 posesionarios, muchos de ellos hijos de ejida-
tarios que a lo largo de los anos fueron abriendo al cultivo tierras de
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS DEL EJIDO
SAN FRANCISCO PERIBAN, 1997

Tipo de tierras Superficie (ha)
Area parcelada 1 605.00
Uso comun 1 052.00
Asentamientos humanos 42.00
Rios v arrovos 2.50
Inlraestructura 52.00
Total 2 213.50

FUENTE: Procuraduria Agraria (1997). Carpeta Agraria, ejido San Franciseg
Periban, Uruapan, Michoacan.

agostadero o monte, por lo general ubicadas en las orillas del ejido,
A cllos el Procede les asignd parcela con la anuencia de los ejidata-
rios. Sin embargo, los cjidatarios se han negado a otorgar la calidad
de cjidatarios a los posesionarios porque éstos adquiririan de ma-
nera automatica derechos sobre las tierras de uso comun. No todos
los ejidatarios habitan en el poblado de San Francisco Periban; una
parte de ellos vive en ranchos ubicados fuera de €, los cuales son
denominados anexos del ejido, como Ortscato, Yerbabuena, Los
Pastores e Imbaracuaro. En este tltimo anexo estan asentados, ade-
mas, 92 avecindados.

Alinterior del ejido persiste un problema con los ejidatarios que
habitan en los anexos. Estos son quicnes han trabajado las tierras de
uso comun, pues viven de la extraccion de la resina de los pinos y,
paraasegurarse estas tierras, han solicitado la division del ejido; los
demas ejidatarios han manifestado su acuerdo siempre y cuando se
dividiera proporcionalmente la tierra de uso comun entre todos, so-
lucion contraria a los intereses de los resineros, cuva intencion es
retener todo el bosque para ellos.

El 6 de enero de 1976, el Diario Oficial de la Federacion publicé
laresolucion que otorgo el reconocimiento v titulacion de los bienes
comunales de San Francisco Periban. Alli se reconocio la existencia
de 159 comuneros, duenos inmemoriales de una superficie de 1 968
hectdareas 80 dreas, dejando constancia de que estos Lerrenos comu-
nales eran inalienables, imprescriptibles ¢ inembargables. La reso-
lucion presidencial se ejecutd el 30 de noviembre de 1976 (Diario
Oficialdela Federacion, 1976:24). Para entonces, una parte de los so-
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Jlicitantes originales habian tenido que emigrar a Estados Unidos
para poder sobrevivir y vendieron sus derechos a otros pobladores.
Lastierras que se reconocieron alacomunidad estaban cubiertas de
posque en donde predominaban los pinos.

A pesar de que la comunidad se manifesté en contra de las re-
formas de 1992 a la ley agraria, en 1998 ingresé al Procede. Segiin
informaciénrecabada porla Procuraduria Agrariaen ese ano, laco-
munidad estd formada por 184 comuneros que disponen de 1 968 hec-
tareas, de las cuales 600 estan parceladas y 1 368 contintian siendo
de bosque. La comunidad no tiene una zona de urbanizacién ya que
su poblado, que existia desde antes del reconocimiento, no se loca-
liza al interior de sus tierras, sino en el nicleo urbano de San Fran-
cisco Periban en donde sus solares constituyen propiedad privada
(Procuraduria Agraria, 1998).

Los comuneros no quisieron que se parcelara la comunidad, por
lo tanto el Procede sélo actualizoé el padrén de comuneros y el de-
recho de cada uno de éstos se asigné en un porcentaje, respetando
el que todas las tierras fueran de uso comun. Al interior de la co-
munidad hay personas que tienen parcelas que compraron ilegal-
mente, por lo cual ésta no los reconoce como comuneros, aunque si
acepla que tienen el terreno. En la comunidad no se reconoce la fi-
gura juridica de posesionario, asi es que tampoco se les puede con-
siderar como tales.

LA EVOLUCION DEL PATRON DE CULTIVO EN EL EJIDO
Y LA COMUNIDAD DE SAN FRANCISCO PERIBAN

Cuando los ejidatarios recibieron la tierra en los anos treinta del
siglo pasado, las dedicaron esencialmente al cultivo de maiz y fri-
jol y una parte menor al chile, jitomate y camote. En las areas de
agostadero engordaban algunos animales e incluso llegaron a tener
algunos potreros. Segin lo narrado por los ejidatarios, estas activi-
dades productivas les proporcionaban una sobrevivencia bastante
precaria.

Un cambio muy importante en el patron de cultivos del ejido fue
la introduccién de la cafa de azicar, producto comercial, a inicios
de la década de los afos cincuenta del siglo xX. Este hecho ocurrié
en el contexto de la gran expansién de la cana de aztcar en el pais,
expresada en un incremento del 88.7 por ciento de la superficie co-
sechada entre 1950y 1960. Ya desde los afos cuarenta el presidente
Avila Camacho habia emitido un decreto mediante el cual se esta-
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blecia la obligacion de producir cana de aziicar para quienes ¢
tivaban tierras en zonas de abastecimiento de los ingenios y se ¢q
dicionaba cualquierapovo, sobre todo el crédito, a que este decreg
fuera respetado (Robles, 1988:60-61). Y, probablemente, éste fue el
caso de San Francisco Periban ubicado en las cercanias del ingeni(,'
San Sebastian. En los anos cincuenta los precios de la cana Hjadn"
porel gobicrno fueron bajos v en la década siguiente, aunque ex
rimentaron unincremento temporal como consecuencia del aumen,.
todelas exportaciones de azicar mexicana a Estados Unidos —pagg
que redujo dristicamente la compra de este producto a Cuba cuap.
do triunfoallilarevolucion en 1959—, descendieron atal grado que,
comoloscenalanalgunos investigadores, 34 porciento de los canerog
del pais tenian un ingreso anual inferior al de los jornaleros .
rales (Rubio, 1988:221-228). Sinembargo, enciertamedida estosbg.
jos precios eran compensados porque estaban garantizados por ]
gobicrno v, por lo tanto, protegidos de los vaivenes del mercado,
Ademas, otras ventajas que ellos tuvieron con respecto a los dem4s
campesinos [fueron la aliliacion al seguro social a traveés de este eyl
tivo v el erédito para la produccion que les siguicron otorgando a
pesar de las deudas impagables que mantenian con los ingenios,

Lo anterior contribuyve a explicar porqué, a pesarde los aspectos
negativos del cultivo de la cana en la época relerida, los ejidatarios de
San Francisco Periban consideran que la posibilidad de sembrarla
les proporciond cierta mejoria en sus condiciones de vida.

Pero, el periodo en que mavores benelicios les suministro la cana
alos ejidatarios de San Francisco Periban, seguin sus propias afir-
maciones, comenzo con la estatizacion de los ingenios llevada a
cabo porlos presidentes Echeverria v Lopez Portillo, en la década de
1970, épocaen queeste cultivo fue rentable paralos caneros del pais,
Esto, sobre todo, debido alas luchas que éstos emprendieron (Otero
v Singelman, 1996:186-187) v que condujeron a suprimir, al menos
parcialmente, los descuentos injustos en los precios del productoy
elrespeto por parte de los ingenios del pago de la parte estipulada del
valorde los subproductos de la cana, tales como el bagazo, melazas
v alcohol. Ademas conservaron el seguro social v obtuvieron reco-
nocimiento al derecho a la jubilacion desde que completaban 500
semanas como productores de cana. Porotra parte, el ingenio los apo-
vaba para perforar los pozos destinados a regar la cana, Estas ven-
tajas ocasionaron que practicamente todas las tierras cultivables del
cjido estuvieran cubiertas de cana, desplazando al maiz v el frijol,
que va solo excepcionalmente se continuo cultivando para el auto-
consumaaO.
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Sin embargo, la bonanza de los caneros llegé a su fin en la segun-
da mitad de los afios ochenta, cuando el gobierno implanta el mo-
delo neoliberal en el pais, lo que para el campo significé, entre otras
medidas, la privatizacién de las empresas paraestatales. Entre 1988 y
1992 el gobierno vendié los 62 ingenios de la paraestatal Azicar S.A;
de ellos 59 pasaron a manos de empresarios que utilizan el azticar
como materia prima en la fabricacién de bebidas y ciertos alimen-
{os, y tres a uniones locales de productores afiliadas a la Confedera-
ci6n Nacional Campesina (De la Fuente y Mackinlay, 1994:125). Los
ingenios Santa Claray San Sebastian, que eran los compradores tra-
dicionales de la cana producida en San Francisco Peribén, pasaron
a manos del consorcio privado Porres. A partir de entonces, si bien
Jos ingenios refaccionan a los productores para que adquieran los
insumos, les piden como garantia copia notariada del titulo de la
parcela y les cobran por el financiamiento 12 por ciento de interés
anual. El contrato firmado entre el ingenio y el productor que an-
tes era anual, ahora tiene una duracién de cinco anos. El deterioro
del precio de la cana a menudo ocasiona que muchos productores
queden debiendo a los ingenios a la hora de hacer cuentas; por otra
parte, no tienen participacion en el valor de los subproductos dela
canay, ademas, los ingenios condicionan lacomprade la canaaque
los ejidatarios paguen el transporte. En cuanto a las prestaciones,
disminuyeron de manera significativa: el escaso ingreso impide pa-
gar el seguro social a la mayoria de los productores y hoy, para que
selesreconozca el derechoa jubilacion, deben demostrar haber pro-
ducido cafia durante 25 anos y tener mas de 65 anos de edad.

Sumado a lo anterior, en los tltimos dos anos los ejidatarios se
ven enlrentados a la amenaza del cierre de los ingenios. En efecto,
en abril de 2002 el dueno del ingenio San Sebastian manifesté que
tomaria este camino, ante lo cual el gobierno del estado de Michoa-
can promelié apoyarla propuestadelos obreros quienes pretendian
asumir el control del ingenio (Elorriaga, 2002:32).

Esta tltima incertidumbre, junto con el desplome de la rentabi-
lidad de la cafa de azticar, han provocado una progresiva reduccion
de la superficie destinada a este cultivo en toda la region de Periban,
en donde se senala que antes llegaba a seis mil hectareas y hoy sélo
queda la mitad. En el caso del ejido San Francisco Periban aun se
destinan alrededor de 200 hectareas ala canay unasuperficie node-
terminada en la comunidad. En ambos, muchos productores han
ido arrancando la cafia para sustituirla por aguacate; este proceso
hasido gradual porque el arbol de aguacate tarda cinco afios en pro-
ducir la fruta, afios en los cuales si el productor no cuenta con otro
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cultivo, no tendria como sostener a su familia. En menor mcdidael
agave tequilero, la guayaba y el durazno estdn también ocupandy
tierras que fueron cultivadas con cana. De durazno se estima que-
hay 20 hectéreas en el ejido, superficie que ya consideran excesiyg
los productores porque en la region hay una sobreproduccion que
ha causado el derrumbe de los precios.

Con respecto a las tierras de uso comun, una superficie conside.
rable de ellas, tanto del ¢jido como de la comunidad, esté cubierty
de bosque, el cual es explotado mediante dos actividades productj.
vas: la recoleccion de resina y el corte de madera.

Las cerca de mil hectareas de monte de las tierras de uso comuiy
del cjido son aprovechadas, como vase menciond, poralgunas delag
familias de ejidatarios que viven en el anexo Ortscato v que se de-
dican a extraer resina de los pinos que luego venden en algunas f4-
bricas de Uruapan. El beneficio para el conjunto de los ejidatarios
-adica en que las empresas que compran la resina tienen la obliga-
cion de entregaral ejido 10 por ciento del valor de cada tonelada del
producto que adquieren. El monte en general esta bastante destro-
zado, la relorestacion es muy precaria y los propios cjidatarios no
velan de manera eficaz porla conservacion de este recurso. Por otra
parte, talamontes clandestinos de Angahuan, poblado cercano, lle-
gan armados por las noches a cortar los arboles para [abricar en sus
aserraderos cajas de madera que venden a los grandes empresarios
de Sinaloa que producen v empacan jitomate.

Los comuneros reciben cada diez anos un permiso institucional
para cortar arboles de un drea especifica del monte con la finalidad
de obtener madera para la venta, Para llevar a cabo esta operacién
[irman un contrato de compraventa con una empresa compradora,
la cual corta y transporta la madera y ademas se compromete a re-
parar los caminos y a costear los arbolitos para que los comuneros
reforesten. De igual manera que en el bosque del ejido, ¢s muy fre-
cuente la tala clandestina llevada a cabo por duenos de aserraderos
que vienen de fuera. Incluso el antiguo jefe de tenencia de San Fran-
cisco Periban permitia que entraran los talamontes clandestinos
que han destruido el bosque.

EL AGUACATE EN SAN FRANCISCO PERIBAN
I.a expansion del aguacate en Periban se inscribe en el incremento

de la superficic ocupada por este cultivo en ¢l nivel nacional v que
se da durante la década de 1970; en efecto, ésta crecié a una tasa de
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2 por ciento anual entre 1970 y 1982 (Rubio, 1990:129). Aunque
.mayor parte de esta superficie fue controlada por los empresarios
rivados, involucré a cierto nimero de pequenos productores,
»mo es el caso de los que se estudia en este trabajo.

Al inicio, el cultivo del aguacate en el ejido fue asumido por los
roductores con la esperanza de contar con un producto que les re-
ortaraun ingreso complementarioal generado porlacanay, desde
nes de la década de los ochenta, como una alternativa frente a la
ecadencia de ésta.

Empezaron a cultivar esta fruta en 1976, cuando comprobaron
» buena rentabilidad que estaban obteniendo con ella otros pro-
luctores del municipio de Periban y alen tados por los créditos que
es ofreci6 el Banco de Crédito Rural (Banrural) para establecer los
Juertos, pagaderos en un plazo de cinco anos, lapso en el que, como
« menciono, el arbol empieza a producir.

Es en ese mismo afio cuando el gobierno otorgé el reconocimien-

o legal a la comunidad San Francisco Periban. Los comuneros re-
.ibieron tierras que eran de monte cubierto con pino, pero, a fin de
jue dispusieran de un ingreso méas permanente, el Banrural les en-
reg6 crédito refaccionario y de avio para que talaran una parte del
hosque y establecieran huertos de aguacate. De esta manera, tanto
o] ejido como la comunidad se convirtieronen productores de agua-
cate, en el primer caso desplazando al maizy frijol y en el segundo
al monte.

Caracteristicas del cultivo

Resulta dificil establecer con precision la superficie cultivada con
aguacate en el ejidoyenla comunidad debido a que, por lo general,
los productores no declaran ante las instituciones la totalidad de las
tierras que tienen ocupadas con este arbol. Los datos mas confia-
bles parecen serlos que provienende los presidentes del comisariado
ejidal y del comisariado comunal, quienes hansefalado que enel eji-
do hay unas 300 hectéreas de aguacate y en la comunidad cerca de
500.

El tamaifio de las huertas de aguacate es muy variable. A partir
de los datos proporcionados por el presidente de la Asociacion de
Aguacateros de San Francisco Peri ban, se constata que la mayor par-
te de los ubicados en el ejido cuenta con una superficie deunaatres
hectareas; algunos tienen entre cuatro y seis hectareas y, como
excepci6n, aparece alguno de siete u ocho hectareas. Cuando se re-
conocieron los derechos de la comunidad, cada comunero dispuso



| 70 CRISTINA STEFFEN, FLAVIA ECHANOVE

le un huerto de dos hectdreas para cultivar aguacate, peroenlag
ualidad, si bien la superficie promedio contintia siendo ésa, |
ilgunos que disponen de hasta cinco hectareas. Tanto en el ejido g
no en la comunidad existen pequenos huertos de traspatio que ||,
san a tener entre 10 v 15 arboles.
Casi la totalidad del aguacate cultivado por el ejido v la comup;
lad es de temporal, va que el agua de los cinco pozos de que dispong
2l ejido se destina al riego de la cana de azicar. Con este mismo fip,
se usa el agua de la Barranca Seca, ala que tiene acceso la comunje
1ad; pero hay que destacar que los manantiales de la region se estgn
secando. Cuando se establecieron los huertos en la comunidad, Jog
irboles pequenos se regaban con agua del manantial Zipicha que
~onducian con mangueras hasta cada parcela; pero tan pronto éstog
srecieron se retiro el riego. Sin embargo, o medida de que la canaes
sustituida por aguacate, algunas de las nuevas huertas tienen riego;
al es el caso de un comunero exproductorde canaque tiecneenlaac-
ualidad una huerta de aguacate en produccion de 1.5 hectdreasy
otra de tres recientemente establecida, ambas cuentan con riego,
Aunque el Banrural dispone de una linea de erédito de avio para
que los productores den mantenimiento a los hucertos, inico apoyo
slicial que se olrece al cultivo delaguacate, son pocos los que acuden
2 estainstitucion porque la condicion para seracreditados es entre-
caral banco en garantia las escrituras de la parecla, de Ta casa-habi-
tacion o de alguna maquinaria. Como consceuencia de lo anterior
vdel escaso capital de que disponen los productores, los huertos no
reciben laatencion requerida, muchos delos arboles son demasiado
vicjos v cada productor solo aplica los lertilizantes, esti¢reol v pla-
cuicidas que esta en capacidad de adguirir. Sinembargo, un nime-
roreducido de productores llevan adelante sus cultivos con todos los
requerimientos tecnologicos. Porcjemplo, en los meses delano 2002
cnque se realizo lainvestigacion de campo, se acababan de implan-
tar de maneraexperimental dos huertas organicas con sicte hectareas
deaguacate, abonadas con compostay fumigadas con plaguicidas or-
aanicos. Los resultados de esta experiencia, senalaron los involucra-
dos, podran evaluarse cuando los drboles empezaran a producir.
Jara que una huerta de la region de San Francisco Periban tenga
una buena atencion, debe comprender una aplicacion anual de es-
ticreol (gallinaza), fertilizantes quimicos, plaguicidas v varias labo-
res de cultivo que incluyven desvaradas v acondicionamiento de los
cajetes de los arboles. Esto implicaque el productordeberiainvertir
cercade 25 mil pesos por hectarea al ano. Pero, la informacion pro-
porcionada por numerosos productores indica que ninguno gasta
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esta cantidad y que los costos de produccién que ellos estiman os-
cilan entre 10 mil y 18 mil pesos por hectarea. Por ejemplo, don Sal-
vador Ayala mencion6 que en su huerta de 1.5 hectareas plantadas
con 160 arboles, élinvierte al ano alrededorde 17 600 pesos por hec-
tarea. Por otra parte, uno de los tres comuneros que exportan agua-
cate mencioné que él desembolsa 14 500 pesos por hectarea.

También hay situaciones extremas provocadas por la falta de re-
cursos, en las cuales las huertas no reciben ningiin tipo de manteni-
miento, pero a pesar de ello, los arboles dan fruto y reportan algtin
ingreso al productor.

En los rendimientos del cultivo influyen tres factores fundamen-
tales. Dos que nodependen directamente delaaccién de los produc-
tores, como las variaciones y siniestros climaticos y la altura sobre
el nivel del maren que est4 establecido el huerto, yaque a mas de dos
mil metros no se puede esperar un buen rendimiento. El otro factor
tiene que ver con el mantenimiento: una huerta de la regi6n bien
atendida debe producirentre 10y 12 toneladas de fruta por hectarea
al afio. Este volumen no es el que obtienen todos los productores de
San Francisco Periban, de hecho quienes no aplican fertilizantes y
plaguicidas en las cantidades necesarias llegan a cosechar sélo la
mitad de esta cifra.

Porlo general, el trabajo en las huertas es realizado porlos hom-
bres de la familia. Hay huertas pequefias que noreciben mantenimien-
to cuando el propietario es migrante. En el periodo de la cosecha se
involucran las mujeres en las tareas menos pesadas. Como se vio en
otra comunidad en donde las huertas son mas grandes, la tendencia
es que cuando falta el jefe de familia e hijos varones mayores, la mu-
jer contrata un administrador o jornaleros para realizarlas labores.

La comercializacion

El 4arbol de aguacate, que florece durante casi seis meses del ano,
permite cosechar la fruta durante un largo periodo que se extiende
de agosto a marzo del afio siguiente. Pero la cosecha mas abundan-
te enla regién se realiza entre septiembre y enero. La modalidad que
asume el corte depende del nivel de los precios del aguacate vigente
en el mercado: cuando éste es bajo, la fruta se corta al jalén y se re-
coge del piso, por el contrario cuando el precio es alto, se corta con
bolsa para evitar el deterioro de la fruta que ocasiona la caida.
Cuando los huertos son de dos o tres hectareas, es posible llevar
a cabo el corte con los miembros de la familia, pero sila superficie es
mavyor el productor debe recurrir a la contratacion de jornaleros. Por
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otra parte, lamayoria de los productores se encarga del corte porqy
cuando delegan esta luncién al comprador, el personal enviado Po
éste escoge solo la fruta mas bonita, dejando el resto en el arho].,

Una parte de los productores suele vender su produccion “a) pa-
rar”’, modalidad que se da cuando la fruta ya esta madura e implicy
que, por una suma fija anual, el comprador puede realizar de dos.
a tres cortes de fruta. Sin embargo, por lo general, se evita esta al-
ternativa porque ¢l comprador pone un precio demasiado bajo,
Menos [recuente, porque el precio establecido por el comprador eg
aun inferior, es la venta “al tiempo” v que consiste en vender la huer.
ta en pie.

Los productores tienen dos opciones para ofrecer en venta la
[ruta, ya sea entregarla a los empaques que estan establecidos en el
municipio de Periban y en el mismo poblado de San Francisco Pe.
ribdn, o a “los covotes” que se estacionan con sus camionetas en las
encrucijadas de la carretera v en los accesos al poblado.

Seestimaque enel municipio hayalrededorde 100 empaques, de
cllos tres en San Francisco Periban. Los productores preficren ven.
dersu frutaalos empagques, sobre todo los que disponen de un mayor
volumen de ella. Ellos cortan la fruta y la llevan en sus camionetas
hasta el empaque. El empacador v el productor hacen un convenio
de compraalapalabra, en el cual aquél fija las fechas en que recibirg
cl productoy establece que el pago serd de acuerdo con la calidad y
tamano de la fruta. En el momento de la entrega, el empacador pesa
el aguacate y luego lo turna a las maquinas que proceden a clasifi-
carloen frutade "primera”, “segunda”, “tercera” y “canica”, cuando
es muy pequena. Durante este ultimo proceso el productor no esta
presente, por lo tanto no tiene capacidad de control sobre él y s6lo
recibe la notificacion del resultado de dicha seleccion. Por otra par-
te, de la clasificada como de “primera”, el empacador selecciona la
mejor fruta paralacalidad “extra”, pero el sobreprecio que consigue
con ella no le es reconocido al productor. Por lo general, éste reci-
be el pago de su producto 15 dias después de haberlo entregado al
empaque.

En ciertas ocasiones, como cuando el productor no tiene medio de
transporte propio, el empaque se encarga de cortar la fruta con sus
cuadrillas de trabajadores, pero paga un precio tinico porkilogramo
sindistincion de tamano y calidad. Por otra parte, el volumen cose-
chado por el empaque no puede ser verificado porlos productores,
quienes deben atenerse al dato proporcionado por el empacador.
También hay productores que solicitan préstamos alos empacadores
paradar mantenimiento al cultivoy se comprometen a pagarla deu-
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2 con la fruta en el momento de la cosecha. Estos convenios tie-
en SUS riesgos, como se vio en el caso de un productor que solicito
n préstamo para comprar el estiércol; pero como sus arboles fue-
on afectados poruna plaga, perdi6 lacosechay hoy esta endeudado
on el empagque. Por otra parte, se dan casos como el de un empa-
ador del municipio que desaparecio de la regi6n debiendo més de
res millones de pesos a los productores.

Otra practica empleada porlos empacadores es tener a su servi-
io “coyotes” que se encargan de comprar aguacate para completar
1 abastecimiento. Esteesel casodeun “coyote”, hijo de un pequeno
sropietario que tiene huertos de aguacate y durazno, que se instala
odos los dias, de once de la mafiana a cinco dela tarde, en un punto
e compra cercano a San Francisco Periban. El entrega 90 tonela-
jas de aguacate a la semana a un empacador, quien periédicamen-
e le financia la compra. Ejidatarios y comuneros de San Francisco
Periban, quienes son productores pequenos carentes de los medios
de transporte propio para acudir al empaque, o que enfrentan la
necesidad urgente de contar con dinero en efectivo, acuden a los
“coyotes” paravender su aguacate. Hay dos tipos de coyotes, los que
compran el aguacate por cuenta propia y los empleados por los
empaques ya mencionados. En ambos casos el pago de la fruta al
productores inmediatoy €staes larazén principal porla que el pro-
ductor recurre a ellos, segtin la opinion mavyoritaria de los entrevis-
tados.

Como ya se menciond, el precio de la fruta al productor varia
segtin el tamano y la calidad de ésta; influye también la oferta, ya
que cuando hay escasez de aguacate no se toman en cuenta estas
consideraciones, sino que se paga un precio inico por kilogramo, v
ademas cambia de acuerdo con las condiciones del corte ydel trans-
porte dela frutaalempaqueoa los puntos de venta establecidos por
los “coyotes”. Unasituaciondelos pequenos productores ejidatarios
y comuneros que motiva el descenso del precio, es que €stos por lo
general deben muchodineroyno pueden detenerel corte delafruta,
aun cuando ésta no haya llegado ala madurez. Su urgencia permite
que los empacadores y “coyotes” impongan el precio.

Por otra parte, el alto grado de concentracién de la produccion
en manos de los grandes empresarios privados, mencionados ante-
riormente, permitequeellos seanquienes desempenanel papel deter-
minante en la fijacion del precio de la fruta.

La exportacion de aguacate que constituye una aspiracion para
muchos de los ejidatarios y comuneros, inicamente la han podido
llevar a cabo tres comuneros de San Francisco Peribdn. Cadaunode
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cllos s6lo puede exportar dos toneladas de fruta por heclﬁl'eay
temporada. Estos productores deben asumiralgunos gastos adi;
nales al costo de produccion promedio: deben pagar 710 pesog
hectarea para cubrir la revision fitosanitaria de su huerta, 0,12 dé-
lares por tonelada por derecho de exportacion v las etiquetas }'Ei
acrilico con el nombre dela comunidad y que se debe adherira cady
caja. Deben hacer un contrato con una empresa exportadora, Cala.
vo por cjemplo, que se encarga de realizar el corte de la frutay paga
al productor en un plazo de ocho dias. Para el ano 2002, diez pr.
ductores habian logrado ser registrados como exportadores, perg
aliin no lograban iniciarse como tales.

La organizacion de los ejidatarios
v eomneros productores de aguacate

En San Francisco Peribian hay una Asociacion Agricola de Produc-
tores de Aguacate que agrupa a 42 ejidatarios, comuneros y peque-
nos propictarios de la localidad v que tienen huertos de un maximo
de ocho hectiareas. El objetivo de esta organizacion es obtener un
crédito de un millon de pesos para poder compactar la compra de
los insumos que se requieren para la produccion v asi adquirirlos a
mejor precio. Sin embargo, no se ha logrado cumplircon el objetivo
v,de hecho, sus socios no tienen una participacion activa porque exis-
te desconlianza entre ellos.,

Los ejidatarios v comuncros aguacateros pertenecen, ademas, a
la Asociacion Estatal de Productores de Aguacate v a la Asociacién
Agricola Local, aunque senalan que no les reporta ningtin beneficio
la pertenencia a dichas asociaciones.

Por otra parte, todos los productores de aguacate deben ser so-
cios de la Junta de Sanidad Vegetal que revisa, periodicamente, las
huertas para evitar la invasion de plagas. Este tipo de organismo se
creo conlalirmadel Tratado de Libre Comercio de Américadel Nor-
te (TLCAN) a [in de que los socios comerciales de México pudieran
ascgurarse de que los cultivos mexicanos estuvieran libres de pla-
cas. A traves de estas juntas, los téenicos del uspa (Departamento de
Agricultura de Estados Unidos) controlan v convalidan la limpiceza
de los productos susceptibles de ser exportados. Cada productor de
San Francisco Periban, independientemente de que sea exportador
0 no, esti obligado a pagar cada ano una cuota de 180 pesos para
linanciar ¢l salario de la ingeniera que lleva a cabo ¢l control de los
huertos v de la secretaria de la oficina que tiene la Junta de Sanidad
Vegetal en el poblado.
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Es un hecho que el escaso desarrollo de la organizacién, tantoen
] ejido como en la comunidad, incide de manera determinante enla
jébil capacidad que tienen los productores para defender sus in-
ereses ante empaques y “coyotes”.

REFLEXIONES FINALES

Ejidatarios y comuneros coinciden en afirmarque el cultivo del agua-
.ate, en términos generales, les ha aportado un claro beneficio. Con
respecto alas condiciones de trabajo muchos lograron comprar trac-
ory camioneta, maquinas necesarias para hacer mas eficientes los
-ultivos y la comercializacién de sus productos; en lo que atane a
as condiciones de vida, la gente mejord la calidad de sus viviendas
y se logré pavimentar las calles del pueblo.

Para los comuneros, por ejemplo, el ingreso mas importante que
perciben proviene de la venta del aguacate. Esto lo demostré el pre-
sidente del comisariado comunal, comparando lo que ganan con la
venta de la madera y del aguacate. En efecto, en dos hectareas de
bosque se les permite explotar 100 metros ctibicos de maderaal ano
porlos cuales reciben 35 mil pesos; en cambiode una huertade agua-
cate de dos hectareas, pueden obtener en ese mismo lapso hasta 80
mil pesos de utilidad.

Sin embargo, el beneficio no ha sido parejo para todos los pro-
ductores, ya que éste se relaciona de manera directa con el tamafo
dela huerta. Algunos productores senalaron que sélo con huertas de
cinco hectareas se puede vivir del aguacate, pero quienes tienen me-
nos, que constituyen la gran mayoria, deben asumiract ividades pro-
ductivas adicionales para poder subsistir.

Por lo tanto, sélo muy pocos productores pequenos han logrado
iniciarun proceso incipiente de capitalizacion a partir de la produc-
ci6ndel aguacatey, cuando hasido posible, es porque hanincremen-
tado la superficie de sus huertas. Como sucede en todo el campo
mexicano, es muy dificil obtener informacién certera y exhaustiva
de la dinamica del mercado de tierras en San Francisco Periban; sin
embargo, las entrevistas arrojaron algunos datos que indican la exis-
tencia de ventas de parcelas ejidales cultivadas con aguacate; al me-
nos tres de dos hectareas y una de seis han sido vendidas. Por otra
parte, el presidente del comisariado ejidal estimé que 10 por ciento
de las parcelas se habria enajenado. Con respecto a la renta de tie-
rras de cultivo, senalaron que ésta es relativamente frecuente en el
caso de los huertos de aguacate y que los contratos pueden durar de
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unoacinco anos. Sin embargo, la expansion de las huertas que
conseguido estos pocos ejidatarios y comuneros, aunada al May,
usodefertilizantes y plaguicidas, no son garantia de que podran
petir con éxito con los grandes productores de aguacate que cop
tran 85 porcientode la produccion nacional y con las trasnacion
que controlan su comercio internacional. De acuerdo con lo an
rior v sin olvidar las enormes diferencias en cuanto a los recursog
productivos de que disponen, el futuro de los ejidatarios y comy,
neros aqui estudiados puede asemejarse al de los granjeros Y agri.
cultores familiares de los paises desarrollados quienes, por mMas que
expandan sus granjas ¢ incorporen todas las nuevas tecnologias, ng
pueden competir de manera ventajosa en el mercado globalizadg
con las grandes trasnacionales, ni lograr su reproduccién como agri.
cultores a partir de la produccién agropecuaria. La mayor parte de
ellos han tenido que abandonar el campo y los que alli sobreviven, Jo
hacenrealizando otras actividades complementarias (Wiebe, 2002:4),
Porlotanto, la posibilidad de sobrevivencia de laagricultura campe.
sina o familiarno parece dependerde la profundizacion de su vinculg
con ¢l mercado de productos.

Aungque el aguacate sea la principal fuente de ingresos en efectivo
para la mavoria de los ejidatarios y comuneros, es un componente
mas dentro de la estrategia de sobrevivencia que han construido,
Desde hace muchas décadas ellos se han visto en la necesidad de
practicarlapluriactividad y laintroduccion del cultivo del aguacate,
salvo escasas excepciones, no significo ¢l desplazamiento de dicha
pluriactividad,

Eneste sentido, los ejidatarios y comuneros de San Francisco Pe-
riban y sus familias sobreviven gracias a la combinacion de varias
actividades. En ¢l ambito agricola, los cultivos de aguacale y cana
son los mas importantes, pero como este tltimo paulatinamente ha
perdido rentabilidad se han visto obligados a ensayar otras alterna-
tivas con mejores expectativas de mercado. La explotacion del bos-
que constituye una fuente de ingreso que llevan a cabo, legalmente
cuando la Semarnat lo permite, o de manera clandestina si el apre-
mio es muy grande.

Un elemento muy importante dentro de la estrategia de sobre-
vivencia de la familia es el trabajo asalariado. En éste se involucran,
tanto ¢l jefe de familia cuando la huerta de aguacate es pequena,
comolos hijos que permanccen en el ambito familiar. Pero el trabajo
asalariado extraparcelario mas dilundido en San Francisco Periban
es ¢l que se realiza fuera del pais, en Estados Unidos. Partes signi-
ficativas de la mayoria de las familias estin asentadas en ese paisy
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o] dinero que envian a sus familiares (monto que no fue posible
dimensionar en el ejido y comunidad), ademas de contribuir a me-
jorar el consumo y la vivienda, permite en muchos casos darle un
mantenimiento més adecuado a los huertos de aguacate. Es decir,
este cultivo no ha incidido en una disminucién de la migracién en
la region estudiada.

Lagran cantidad de pequenos y hasta diminutos expendios comer-
ciales que proliferan en el pueblo indica que el pequeno comercio
también es practicado por muchas de las familias ejidales y comu-
neras como una actividad complementaria. Finalmente, una fuen-
te adicional de ingresos para muchos productores de aguacate de
edad avanzada es la jubilacién del seguro social y que reciben como
prestacién por el trabajo de largos afios en la produccién de canade
azucar.

En sintesis, tal como acontece con otros cultivos netamente co-
mercialesde frutas y hortalizas, parala mayor parte delos ejidatarios
ycomuneros, el aguacate es un componente de la estrategia familiar
de reproduccién que genera un ingreso monetario importante para
mejorar, parcialmente, las condiciones de vida, pero que no facilita
por si solo la capitalizaci6n de la gran mayoria de ellos. Uno de los
principales obstaculos que enfrentan en el cultivo del aguacate, co-
mo en el de todos los productos orientados al mercado que llevan a
cabo los ejidatarios y comuneros, se genera en el proceso de comer-
cializacién: cuando entregan la fruta al comprador no pueden con-
trolar la clasificacién que éste hace de ella, ni verificar que el peso
que se les reporta es el correcto; tampoco cuentan con los medios
para exigir el pago oportuno; pero, sobre todo, reciben precios ba-
jos que no tienen capacidad de modificar, viéndose obligados a acep-
tarel que se les ofrece porque deben pagar sus deudas y financiar los
gastos cotidianos de subsistencia. Un factor negativo adicional que
empez6 a afectarlos a partir de diciembre del 2001, es que las em-
pacadoras comenzaron a exigirles factura para respaldar sus pagos,
en cambio los productores no pueden recibir documentos de este
tipo que comprueben los gastos en que incurren cuando contratan
mano de obra o cuandoadquieren el estiércol. Porlo tanto, mientras
la Secretaria de Hacienda dispone de constancias oficiales de sus
ingresos, los productores no pueden comprobar legalmente una par-
te considerable de sus gastos.

De esta manera, si bien el ampliar sus vinculos con el mercado a
través del cultivo del aguacate, les ha significado una mejoria en sus
condiciones de vida a los ejidatarios y comuneros de San Francisco
Periban, su reproduccién como tales no ha sido garantizada poreste



178 CRISTINA STEFFEN, FLAVIA ECHANOVE

medio, sino a través de la practica de variadas actividades entre
que destaca, en primerlugar, el trabajo asalariado. Es pues la vipg
lacion cada vez mas estrecha con el mercado de trabajo la claveq -
explica su reproduccion social,
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ORIGEN, COMPOSICION Y CONDICIONES DE TRABAJO
DE LOS JORNALEROS EN LA COSECHA DEL ANGU
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RESUMEN

El objetivo de este documento es presentar los resultados preli-
minares de una investigaciéon sobre las condiciones de trabajo de
los jornaleros migrantes en la cosecha del angti en el estado de Mo-
relos, tomando como referencia los datos recopilados durante la
temporada 2002-2003. El angi u okra es una hortaliza no tradi-
cional, cuyodestino es el mercado internacional. El caso analizado
trata de una empresa extranjera que introdujo el cultivo de este pro-
ducto ala entidad hace aproximadamente dos décadas, la cual con-
trola y coordina el proceso que va desde su produccién en el campo
hasta su exportacién. Con el tiempo, Rio Grande se fue constitu-
yendo como la principal empresa en el manejo del angti en Mo-
relos. Las condiciones climéticas, tierra y mano de obra barata
fueron los principales factores que atrajeron su atencién hacia el
estado. En el mercado de trabajo creado por el cultivo del produc-
to se puede distinguir entre la mano de obra local y la migrante
originaria del estado de Guerrero, esta tiltima es la que nos inte-
resa aqui. Los jornaleros migrantes que se enganchan al corte del
angl provienen de ocho comunidades del vecino estado, para la
mayoria de ellas este empleo representa su principal ingreso, que
complementan con otras actividades que llevan a cabo en sus loca-
lidades o fuera de ellas.

* Profesora-investigadora de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. Correo electrénico: <kimsal910@yahoo.com.mx-.
** Profesora-investigadora de la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos. Correo electronico: <adrianasr_99@yahoo.coms.
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INTRODUCCION

El cultivo de una hortaliza no tradicional de exportacién en Morg
los, ha generado un nuevo espacio para la migracion estacional da
familias indigenas del vecino estado de Guerrero.' Se trata del aney
u okra, un producto “exético” que se destina exclusivamente al me
cado internacional, sobre todo estadounidense. Su produccién es
coordinada estrechamente con las actividades de procesamientg y
exportacion, bajo el esquema de una estructura corporativa articy.
lada a una cadena global de frutas y hortalizas frescas. _

La configuraciéon del mercado de trabajo ha estado marcada pop
las necesidades de desarrollo de la empresa, que tiene el liderazgo de
esta actividad. Ejemplo de ello son algunos cambios recientes en |a
composicién de la poblacién jornalera, los cuales sinembargo no hap
sido determinados unilateralmente por la demanda creciente de
bajo, sino también como respuesta a dinimicas generadas en el 4m-
bito de la oferta. La reorientacién a nuevos destinos migratorios de
parte de la fuerza de trabajo que tradicionalmente se hacia cargo
de la cosecha, ha llevado a incorporar a otras comunidades indi-
genasaesta tarea. Ello ha dado lugar a diferentes ajustes enla interac-
cién entre oferta y demanda, asf como ha introducido diferenciacio-
nes entre los propios jornaleros.

LA PRODUCCION DE ANGU
EN MEXICO Y MORELOS

La okra o angti (Hibiscus esculentus o Abelmoschus esculentus), es
una hortaliza de origen africano que pertenece al selecto grupo de
los productos no tradicionales de exportacion.’ En México es un pro-

! Este estudio forma parte de una investigacién més amplia y en proceso
acerca del papel de la horticultura en la conformacién de los mercados de
trabajo rural en el estado (Sanchez, 2001).

2 Su origen fue posiblemente la regién que hoy ocupa Etiopia y era cul-
tivada en el antiguo Egipto en el siglo xn1 a.C., desde donde se extendi6 al
norte de Africa y Medio Oriente. En cada pais recibe diversos nombres, tales
como: Lady's finger, gombo, quimbombé, ochro, bamia, bhindi, entre va-
rios otros. Se cree que el nombre okra deriva de uno de los grupos lingiiis-
ticos del Niger-Congo, y como tal, el término fue incorporado al idioma
inglés a fines del siglo xviiL. A fines de ese siglo ya era una hortaliza comin
en el sureste de Estados Unidos, donde fue introducida por esclavos afri-
canes (Food Reference Website).
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ucto poco conocido fuera de las zonas donde se cultiva, si bien ocu-
a una superficie de entre tres y siete mil hectareas anuales en unas
rantas regiones agricolas del pafs.

Desde las primeras siembras, en la década de 1970, su produc-
6n ha estado orientada a las necesidades del mercado estadouni-
ense, como ya se ha mencionado.’ La mayor parte se vende como
roducto fresco, aunque hay una pequefa cuota que se exporta con-
:lada.

La principal regién productora se localiza en el estado de Ta-
aulipas, con alrededor del 80 por ciento del volumen total expor-
do. Entre las restantes regiones agricolas donde se ha cultivado las
nicas con presencia constante se localizan en los estados de Gue-
ero y Morelos.

La produccién de estos altimos estados, pese a su reducida esca-
, tiene una enorme ventaja competitiva: su estacionalidad, ya que
ientras en la regién nortena la temporada de cosecha va de mayo
julio, en Morelos y Guerrero se cosecha entre noviembre y abril.
demas, en el caso de Morelos, el rendimiento promedio por hecta-
a casi duplica a la obtenida en Tamaulipas.*

Al igual que ocurre con otras frutas y hortalizas frescas que in-
gran la privilegiada lista de productos no tradicionales de expor-
cion, el desarrollo del cultivo del angt en México ha sido parte de
~conformacion de cadenas globales de mercancias que integran
‘ocesos interconectados de produccién en el campo, actividades
> procesamiento, empaque y exportacion, asi como aquéllas rela-
onadas con su comercializacién y consumo (Raynolds, 1994).

El tipo de empresas involucradas y las estrategias que impulsan
wra mantener su competitividad, dentro de un mercado restringido
selecto, son variadas. En este apartado analizaremos algunos de
s principales rasgos de la compaiifa que encabeza la produccion
> angt en el estado de Morelos.

En esta entidad el productor mayoritario es “Rio Grande de Mo-
los”, una empresa creada con capital estadounidense que actual-

* Actualmente, en este pais el abastecimiento esté asegurado tanto por su
opia producci6n (regién sur y sureste), como por México y Reptiblica Domi-
cana. Su mercado esta formado por poblacién afroamericana, de origen
abe y asiatico, pero en época reciente se ha ampliado hacia otros sectores
mo parte de la tendencia a incorporar en las pautas de consumo més pro-
ctos frescos y “saludables”,

* Entre 1990 y 2002, el rendimiento promedio nacional fue de 6.27 tone-
las por hectérea; pero en el nivel de entidad federativa, Tamaulipas tuvo
 rendimiento de 5.81 toneladas por hectérea, en tanto Morelos alcanzé 11
neladas por hectarea (Sagar, 2003).
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mente controla tres campos agricolas, una planta empacadorayy
labrica de envases, concentrados en Tehuixtlay Puente de Ixtla, go,
localidades al sur del estado.”

En el transcurso de una breve historia de casi dos décadas, esta
empresa no solo fue pionera en la introduccion del cultivo en 1a ep,
tidad, sino que ademas ha modernizado sus dilerentes sistemag dé
produccion, procesamiento v transporte, asi como modificado sy es:
trategia de aprovisionamiento para reducir costos e incrementar su
capacidad competitiva en el mercado.

El mayor de estos cambios, que permitio una completa reestrye.
turacion productiva, ocurrio entre 1996 v 1997, cuando la empresg
decidio rentar la tierra para encargarse directamente de la produyc.
cion, en lugar del sistema de agricultura por contrato que venia desa.
rrollando con algunas dificultades.” La apertura de su primer campg
agricola, “La Brasilera”, [ue aparejada de grandes transformaciones
en la forma de cultivar el producto, va que permitio la introduccign
de maquinaria agricola, lainstalacion de un sistema de riego por go-
teo, la planilicacion de diversos aspectos en el manejo del cultivo, en-
tre otras. Como es facil imaginar, esto significd un salto cualitativo
en la organizacion del trabajo, en la productividad v la calidad del
producto, asi como en la racionalizacion de sus gastos. Junto con
esta reestructuracion v desarrollos tecnologicos, ¢l procesamiento
también fue mejorado, en particular por el uso de un sistema de en-
[riamiento antes del embarque v de transporte refrigerado hastala
frontera:” Cabe mencionar que estos cambios también han estado
marcados por la necesidad de satisfacer estrictos estiandares esta-
blecidos en el mercado internacional de frutas v hortalizas (rescas,

" En Estados Unidos, figura como la Rio Grande Okra Sales Inc., con
sede en Texas, la cual a su vezesta ligada a otra compania de mavor alcance,
Atkin & Porter, con presencia en Tennessee v Florida,

° Por razones de espacio no ahondaremos en como ocurrio este reempla-
20 de estrategias, sin embargo constituve un proceso de particular interés
para explicar la relacion entre la empresa v los ejidatarios de la region v, en
ceneral, de la forma de articulacion de esta actividad en su economia.

" En su planta empacadora la bruta es seleccionada, envasada v prepa-
rada en embarques especiales; durante v después de esta ultima actividad
sesomete aun proceso de enfriamiento que le permite Hegar en condiciones
adecuadas a su destino. Esta empresa trabaja en la tarde, contla carga que
va llegando de los campos, v termina hasta que toda hava sido envasada v
estibada a los transportistas. Al dia siguiente de ser cosechado, el angi va
se encuentra cruzando la lrontera por via terrestre. Esta eliciencia amplia
¢l margen para su distribucion, va que su vida de anaquel es de cineo a siete
dias.
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sre todo porque el producto debe pasar por control fitosanitario
la frontera.®

A partirde estos importantes cambios, Rio Grande de Morelos ha
mentado paulatinamente su superficie de siembra. De las 60 hec-
-eas que originalmente ocup6 “La Brasilera”, ahora cuenta con
rca de 500 hectireas, distribuidas en dos campos agricolas mas,
bien no solo incluyen la siembra de anga.” Cerca de una Lercera
e de esta extension es rotada en descansoy, en ¢l arca sembrada,
programan res etapas escalonadas con un mes de diferencia, lo
al permite cosechar desde noviembre hasta abril. '

Sin embargo, las innovaciones tecnolégicas no han modilicado en
esencial las condiciones en que se cosechael producto, que conti-
1 realizandose de forma manual. Debido a la escasez relativa de
ano de obra local para cubrir esta demanda especifica, se ha ge-
rado el caracteristico mercado de trabajo estacional al que con-
mren jornaleros agricolas migrantes v ¢l cual hov en dia brinda
npleo a algo mas de 300 trabajadores.

Antes de referirnos a los antecedentes de este mercado laboral v
i composicion actual, trataremos de describir brevemente algunos
spectos de la cosecha para explicar las particularidades de la
~manda v el consumo de la Tuerza de trabajo.

LLa okra o angti crece rapidamente, entre 55 v 60 dias después de
.mbrada y no requiere cuidados especiales durante su desarrollo,
bien lleva un riguroso plan de ricgo, lertilizacion y control litosa-
itario. La cosecha, en cambio, es una lase critica que cxige gran
revision, va que luego de cinco o seis dias de su floracion, la planta
cbe comenzara ser pizeada manualmente cada dia, cuando los [ru-
ys estan tiernos y alcanzan ol tamano adecuado (de lo contrario ¢l
wuto madura y endurece). Ademas, el rendimiento ulteriorde la plan-
1 depende de que se realice un buen corte. Esta labor, estimada a
az6n de dos trabajadores por hectarea, requiere que utilicen guan-

¢ pero en realidad, las normas que rigen este tipo de mercancias no solo
esponden a cuestiones de seguridad fitosanitaria, sino tambien tienen que
er con su apariencia fisica. Aunque a primera vista, esta dltima refiere a
ropiedades que debe tener un pie sducto vegetal para que sea aplo para el
onsumo himano (que no contenga residiios toxicos o esté seriamente da-
ado a causa de enfermedades, insectos, materias extranas u ot ), tlam-
ién incluve supuestas carncteristicas idoneas de Trescura, ternura, lorma,
amano v otras dificilmente clasilicables como naturales, tales como “bien
,que invitan a pensar hasta qué punto cons-

sresentada” o “no muy deforme’
ituyen una barrera de entrada impuesta por estas redes alobales.

7 Estos son “La Brasilera Chica” v “Torres Burgos”, en ¢l limite de Te-
wixtla con Puente de Ixtla,
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s de gomayaquela fina pelusaque recubre el fruto es muy irritay,
wra la piel.

La cosecha se prolonga poralrededor de tres meses, dependiend
> la calidad de la planta. Como antes mencionamos, el escalopga.
icnto del cultivo en etapas amplia este periodo a cinco meses Y,en
ual medida, el margen de tiempo en que se introduce fresco al mep,
ido. Cada etapa tiene, a su vez, un periodo “pico”, concentrado eli‘-
rea de cuatro o seis semanas intermedias en que las plantas alcap.
in su mavor potencial v en las cuales se debe tratar de cosecharg]
iaximo, ya que el fruto madura rapidamente (si éste no es cortadg
1ando alcanza el tamano requerido, no puede aprovecharse al dig
guiente).

Entonces, dando pordescontado que el productor ha cubierto lag
icdidas ¢ inversion necesarias para obtener un buen cultivo, la pro-
uctividad esta determinada porel corte. Lalabor de los cortadores,
or lo tanto, es fundamental no sélo para garantizar el suministrg
ntinuo de materia prima para abastecer la empacadora y cubrip
s cuotas de exportacion previstas, sino que también constituye e
rimer proceso de seleccion de mercancias con “calidad de expor-
cion”.

La empresa ha tenido claro, desde un principio, el caracter de-
sivo de la cosecha v sus requerimientos de mano de obra. Por lo
ismo, aun en tiempo del esquema de agricultura por contrato, la
npresa se encargaba de suministrar v distribuir los cortadores en-
¢ los productores locales, de acuerdo con las demandas particula-
s de trabajo que ¢stos tuvieran, pero también del interés preferente
e la empresa tuviera sobre las mejores cosechas o para adecuar-
» a las cambiantes condiciones del mercado.

Organizacion de la cosecha
v condiciones de trabajo

a hemos adelantado aspectos centrales de la organizacion del traba-
v su relacion con la estrategia productiva de la empresa. Algunos
> estos clementos estaban ya presentes en la época en que compra-
1las cosechasalos productores locales, tales como el escalonamien-
» de la siembra' v la necesidad de hacer constantes ajustes en el

" Durante el tiempo en que los productores locales se encargaban del
itivo, la empresa condicionaba a éstos el momento en que debian sem-
-ar, de acuerdo con una planificacion que trataba de asegurar el suminis-
o continuo durante este lapso de cinco meses,
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ninistro de fuerza de trabajo acorde con los altibajos previsibles
mprevisibles de la cosecha.
Asimismo, la forma de pago se ha apoyado, desde el principio, en
sistema doble que alterna el pago por dia o jornal en las semanas
menor rendimiento, con el pago a destajo en las semanas “pico”.
 este tiltimo caso, la busqueda de mayores ingresos resulta el me-
. medio para involucrar a los jornaleros en la intensificacion de
ornada de trabajo. El pago siempre ha estado a cargo del produc-
-ylos jornaleros consideran que éste es mas seguro bajolaadminis-
.cion empresarial, ya que sus otrora patrones (los ejidatarios), no
.mpre cumplian en los términos acordados.

Sin embargo, el sistema de administracion laboral y las condicio-
s de trabajo se han transformado, en general, bajo las nuevas poli-
as de la empresa, alcanzando mayores niveles de explotacién y
oductividad. Anteriormente, por ejemplo, si bien la empresa su-
inistraba a cada ejidatario los cortadores necesarios de acuerdo
n la extensi6én cultivada, a la vez que ejercia un control indirec-

de su desempefio por medio de los enganchadores y del proceso
, seleccién de la empacadora, la organizacién y gestion directa de

cosecha quedaba a cargo de los propios productores. También
los establecfan, de acuerdo con su criterio y experiencia, los ho-
rios de trabajo de los jornaleros.

En cambio, bajo la direccién centralizada en los campos agrico-
s, existen miltiples mecanismos para supervisar estrechamentela
Jidad y rendimientos del corte de cada trabajador. Por ejemplo,
s campos agricolas se dividen en unidades de menor tamano, de-
sminados médulos, y en éstos los cortadores son distribuidos en
-quefias cuadrillas, asignando a cada cual determinados surcos
»n una extensioén equivalente a cinco tareas (media hectarea). El
1e estos surcos sean los mismos que trabajaré durante toda la cose-
ha,!! se ha vuelto el principal instrumento que garantiza la calidad
ptima del producto cortado, pues cualquier descuido del trabaja-
or se refleja directamente en sus ingresos, sobre todo cuando el
ago es a destajo. Parad6jicamente, ahorason los jornaleros quienes
> responsabilizan, en primera instancia, del cuidado de la planta,
u1ando antes era labor de los productores-ejidatarios. Sin embargo, el
-abajo del cortador est4, enlos hechos, bajo una doble fiscalizacion:
or un lado, del enganchador que los recluté y que luego cumple la
1ncién de capataz; por el otro, de un empleado de la empresa que

11 En rigor, los cortadores de la primera etapa, vuelven a ser ocupados
n la tercera etapa, donde se les asignardn otros surcos en un modulo di-

2rente.
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Heva el control general de los modulos (su rendimiento diario) y |ag
nominas de pago.'”

Otroaspecto que hay que resaltares el grado de division del trabg,
jo que surgio con el funcionamiento de los campos agricolas. Actyg]
mente, ademas de los cortadores, existe la funcion de “carretillepg®
v de “apuntador”; el primero se encarga del acarrco de las cajas qua
cada jornalero acumula al pie de los surcos asignados; ademas, dy.
rante las semanas en que se paga por caja, este trabajadoro un apup.
tador llevan el registro de la cantidad realizada por cada ung y
entrega esa informacion al empleado de la empresa antes mencig.
nado. Existen tantos carretilleros como maodulos en operacion, I
duracion de su jornada ¢s menor y recibe un sueldo fijo por dia dy.
rante toda la temporada.

Esta especializacion en el corte también ha evolucionado desde
que iniciaron los propios campos agricolas, va que al principio log
jornaleros eran ocupados en diversas tarcas que ahora son parcial
o totalmente mecanizadas, tales como la siembra v la aplicacion de
fertilizantes. Esto no signilica que en caso de requerirse, la empresa
utilice uno o varios jornaleros para otras labores. Mds bien apun-
tamos el hecho de que, bajo ¢l esquema de trabajo actual, se tratade
aprovechar al masimo la habilidad y capacidad de los jornaleros para
¢l corte mismo.

dara desarrollaresta labor, los cortadores se cuelgan una caja ver-
tical de madera o bote de plastico a la espalda y avanzan cortando el
[ruto apropiado, escogido a la vista y al tacto. Estas cargas persona-
les son vaciadas en cajas de 11 a 12 kilogramos que estan ala orillade
sus respectivos surcos, donde se van apilando mientras el carretillero
comicnzaa trasladarlas hasta una “enramada” donde se les protege del
sol. A partir del mediodia, los camiones se encargaran de trasladar
el producto hasta la empacadora para iniciar el siguiente eslabon de
la cadena.

Estas caracteristicas v su relacion con las restantes fases de la
secuencia, determinan los ritmos de actividad en campo.' Desdeel
punto de vista de la demanda diaria de trabajo, las semanas “pico”

2 e hecho, Tos modulos constituyen la unidad basica de organizacion
v control de la produccion, La calendarizacion de tarcas (siembra, riego,
fertilizacion, ete.), ¢l control de los gastos de inversion v la productividad,
asi como los requerimientos de mano de obra, son todos ellos planificados
v osupervisados con base en madulos,

"Toda vez que el producto cosechado debe ser seleccionado, envasado
v embarcado dia a dia, la produccion de campo debe estar coordinada con
I capacidad de la empacadora,
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presentan jornadas de alrededor de nueve horas, mientras que las
manas previas y posteriores la duracion de la jornada es de cinco
yras 0 Menos.

para dar una idea de los rendimientos del trabajo se puede men-
onar que, en la cosecha 2002-2003, el volumen de produccién en
mporada baja era de mil a 1 500 cajas (o menos), mientras que
, temporada alta era de dos mil a 2 500 (o mas), correspondientes
una superficie total cercana a las 300 hectareas. Hay que recor-
ar que estos rendimientos no corresponden al producto del trabajo
-todos los cortadores, pues el escalonamiento del cultivo condicio-
aque lallegada y salida de la poblacién jornalera no sea uniforme;
1tonces, podria decirse que sélo en periodos de mayor produccion
.nero amarzo) hay pleno empleo parael conjuntode los migrantes. ™

Estos pocos elementos permiten ilustrar el nivel de especiali-
\cién, productividad, disciplina laboral y flexibilidad de los corta-
ores para ajustarse a los requerimientos de la cosecha. El angt es
n ejemplo mas de como los flujos de migracion rural-rural se han
rientado a satisfacer las necesidades de mano de obra de este tipo
e cultivos intensivos orientados a la exportacion.

ANTECEDENTES SOBRE EL MERCADO
DE TRABAJO ESTACIONAL DEL ANGU

1 cultivo del angu fue introducido en Morelos a principios de la
écada de 1980 desde el colindante estado de Guerrero, donde se
embraba afos antes por iniciativa de comercializadores estadouni-
enses. De acuerdo con nuestros informantes, en la zona de Iguala,
suerrero, habia brokers que financiaban a productores locales y
equenos empresarios que rentaban tierras para ese fin. Entre estos
ltimos se encontraban algunos ejidatarios morelenses de Tehuix-
la y Puente de Ixtla que habian incursionado en cultivos comercia-
es como el melon.

Su papel fue determinante en la difusion del cultivo en el sur de
Viorelos, pues fungieron como intermediarios de los capitales extran-
eros para reunir los diferentes componentes necesarios para desa-
rollar una actividad independiente en nuevas tierras. Respecto ala
nano de obra, los primeros jornaleros traidos a Morelos para cubrir
a cosecha del angu fueron reclutados de aquella zona agricola de

14 En enero, la primera etapa esta terminando, la segunda esta en plena
»roduccion y la tercera esta iniciando.
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Guerrero, utilizando tanto el sistema de enganche que ya ope
en ese lugar, como la contratacién directa de trabajadores indep
dientes. .
En este proceso y debido a la relacién preferente de los nye
intermediarios morelenses con ciertos enganchadores, pronto
dominéla poblacién jornalera originaria de una comunidad del
te de Guerrero: Tula del Rio, del municipio Martir de Cuilapan,
Ellos eran también migrantes temporales en aquel mercado
boral, a quienes ahora se les ofrecia buscarlos directamente e
comunidad y llevarlos al término de la cosecha. La eleccién se:
favorecida por la proximidad de Tula del Rio a Puente de Ixtla, ad
més de tener acceso directo a la carretera México-Acapulco.
En aquellos afos, la empresa Rio Grande utilizaba su propiaer
pacadora como punto de llegada de los jornaleros agricolas, des;
donde los distribuian en las parcelas con quienes tenia contrato..
transporte local también estaba a su cargo, pues asi podia reut
car a los trabajadores una vez que terminaban la cosecha de ca
huerta. Este sistema de movilizacién de la mano de obra tenia
inconvenientes, sobre todo porque la empresa lleg6 a depender
ejidatarios dispersos en un amplio radio de operacion.'” Porsup
te, los jornaleros consideraban la reparticién como una cuestién de
suerte, ya que habia productores que no cuidaban la planta o que no
invertian suficiente para que el producto “se diera bien”, lo cual se
reflejaba directamente en el ingreso de los trabajadores. :
Cada productor asignaba a los jornaleros un espacio para ins-
talarse mientras trabajaran su tierra. Se les suministraban escasos
materiales para construir su vivienda temporal, consistentes en car=
tén y zacate de arroz.'® 1
Durante todo este primer periodo, los jornaleros se fueron ha-
ciendo expertos en el corte del angi y formaron a sus hijos como
mano de obra de recambio. Posteriormente, las condiciones de tra:
bajoy de vida de los jornaleros se ajustaron a la reestructuracién que
representoé el control corporativo de la produccién, pero también a
algunas presiones que los trabajadores hicieron, por medio de sus
encargados. Fue asi como la empresa construy6 galeras de lamina
galvanizada dentro de los terrenos rentados, donde se aloja toda la
poblacién migrante. Ahora existen dos campamentos a los que se les

15 Habiendo establecido como sede de sus operaciones los municipios de
Tehuixtla y Puente de Ixtla, a la larga se habian extendido a 10 municipios
mas (SARH, 1987, 1988, 1992, 1993).

1o Algunos trabajadores recuerdan que esos materiales atraian muchos
alacranes y sufrfan frecuentes picaduras.
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| hecho algunas mejoras en la calidad de la construccién y dota-
n de servicios, aunque la empresa siempre se resiste a invertir en
s duraderas, argumentando que los terrenos no son de su pro-
!dad-l?

Hasta hace un pardeafios, lacosechaeraun mercado laboral casi
Jusivo de la gente de Tula del Rio. Sin embargo, desde hace dos
nporadas se han incorporado nuevos contingentes que provienen

otras comunidades también de Guerrero. Su integracion a la co-
ha del angti resulta de conexiones directas entre trabajadores in-
pendientes y empleados de Rio Grande, ya que no tienen ningin
cculo con los de Tula. En virtud de estos contactos, la empresa
opt6 la iniciativa de ofrecerles el puesto de “encargados” (engan-
adores y capataces) de la gente que pudieran reclutar en sus res-
~tivas comunidades. Este incremento de la poblacion jornalera
s6lo fue resultado de la extension de la superficie cultivada, sino
bién de una contraccién en la cantidad de trabajadores que Tula
| Rio podia ofrecer, debido a la creciente tendencia a que los jo-
nes migren hacia Estados Unidos.

La buisqueda de nuevas fuentes de aprovisionamiento de mano de
ra resulté una necesidad imperiosa, lo cual ha significado mayo-
s gastos para su reclutamiento y traslado, ya que las comunidades
origen estan localizadas a mayor distancia y las vias de acceso no
n tan expeditas, si bien varias de ellas son proximas entre siy se
ncentran en Olinala como punto de embarque. Porotra parte, esta
ano de obra no cuenta con el nivel de especializacién que los tu-
fios habian alcanzado.

En contraparte a estas limitaciones, los nuevos jornaleros han
ostrado gran capacidad de adaptacién al cultivo, tienen altos ren-
mientos y, al parecer de los empleadores, resultan mas disciplina-
)s que sus antecesores a las directrices laborales. De acuerdo con
\cuestas realizadas en los campamentos, la mayoria de esta mano
. obra tenfa experiencia previa como jornaleros temporales en el
srte de hortalizas en otras regiones agricolas, donde las condicio-
»s de trabajo, los salarios, la vivienda y otros aspectos de sus con-
ciones de vida eran aiin mas penosas y precarias.

La empresa ha sabido aprovechar esta circunstancia, exigiendo
 total disposicién de los nuevos jornaleros para ajustarse a las
uctuaciones en la demanda de trabajo. Por su parte, entre los cor-

17 En ello ha influido directamente la intervencion del Programa Nacio-
1l de Jornaleros Agricolas, que cuenta con promotores en ambos campamen-
s: “La Brasilera” y “La Brasilera Chica”; este tltimo cubre las necesidades
e mano de obra del campo Torres Burgos, dada su proximidad.
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tadores de Tula existe la preocupacion de ser desplazados en fut
cosechas, debido a los elogiosos comentarios que los empleadg
hacen de los recién llegados. Esta situacion genera competencig y
cierta hostilidad latente entre los grupos de jornaleros, todo lg o
brinda ventajas adicionales a la empresa para administrar la fuerzy
de trabajo. Estas divisiones son remarcadas por el hecho de que
poblacion de Tulaesta concentrada en un campamento (“La Brasi
ra Chica”), mientras los restantes grupos se encuentran en e ml'o:
("La Brasilera”).

De cualquier manera, lo cierto es que la relativa diversificacion de
las estrategias migratorias de la comunidad de Tula, ha llevade a
que la empresa multiplique también sus fuentes de aprovisiong.
miento de mano de obra. La institucionalizacion de los canales de
reclutamiento en las nuevas comunidades v su incorporacién defi-
nitiva al area de influencia del angu debera de verilicarse en las
proximas cosechas.

ACERCA DE 1.AS COMUNIDADES DE ORIGEN

Los jornaleros que se enganchan al corte del angu en Morelos pro-
vienen de ocho comunidades nahuas ubicadas en municipios que
pertenecen alas regiones Centro, Norte v Montana del estado de Gue-
rrero (véase el cuadro 1), Estos municipios se encuentran colindan-
tes con el estado de Morelos, con excepcion de Cudlae. De todas ellas,
Tula del Rio, Xitopontla v Chiaucingo, son las mas relevantes porel
volumen de mano de obra que aportan a la cosecha del ang.

Tambicn cabe destacar que, salvo en ¢l caso de Santa Catarina,
las restantes localidades del municipio de Ahuacotzingo son veci-
nas menores de la comunidad de Xitopontla. A su vez, Xitopontla y
Chiaucingo, aunque divididas administrativamente en dos munici-
pios distintos, son comunidades con maltiples vinculos v sus vias de
comunicacion confluyven en Olinala,

La mavoria de éstas son localidades pequenas, con menos de 500
habitantes, pertenecientes a municipios catalogados como de altay
muyv alta marginacion. Para ilustrarlos bajos niveles de bienestar de
estas comunidades, podemos mencionar elevados indices de anal-
labetismo v de déficit en la dotacion de servicios a la vivienda.

En cuanto al grado de escolaridad v anallabetismo en las princi-
pales localidades proveedoras de migrantes, los datos censales in-
dican que en Xitopontla, 22.5 por ciento de ninos entre los scis y los
I4 anos no asisten a la escuela. Micntras que para el mismo grupo,



LOS JORNALEROS EN LA COSECHA DEL ANGU EN MORELOS 195

CUADRO 1
COMUNIDADES DE ORIGEN DE LOS MIGRANTES ESTACIONALES

Localidad Municipio
Xitopontla Ahuacotzingo
Santa Catarina Ahuacotzingo
Ocolepec Ahuacotzingo
Tlalchichilco Ahuacotzingo
Xumiltepec Ahuacotzingo
Chiaucingo Cualac
Tula del Rio Martir de Cuilapan
Tehuaxtitlan Olinala

FUENTE: Pronjag, Coordinacién Estatal Morelos. Temporada noviembre
2002-abril 2003.

en Chiaucingo es de 9.28 por ciento y para Tula del Rio es del 21.29
por ciento.

En cuanto al nivel de analfabetismo, 64.93 por ciento de pobla-
cién de 15 afios y mas en Xitopontla es analfabeta. Mientras que para
el mismo grupo en Chiaucingo es de 43.23 por cientoy para Tula del
Rio es de 62.67 por ciento.

En cuantoalos servicios a lavivienda, por ejemplo, en Chiaucingo
s6lo ]a mitad de la poblacién cuenta con agua corriente y apenas una
cuarta parte con drenaje (INEGI, 2000). Asimismo, en el conjunto de
las comunidades, entre ocho y nueve hogares utilizan como com-
bustible la lena.

Estos indices se encuentran matizados en el caso de Tula del Rio,
ya que es la localidad que tiene mayor cobertura en servicios, pues
casi la mitad de sus viviendas habitadas cuenta con agua, luz y drena-
je, asf como un menor porcentaje de viviendas que utilizan lena.

Como ocurre en muchas otras comunidades rezagadas en sus
respectivas regiones, su principal actividad es la agricultura de sub-
sistencia de minifundio, cuya baja rentabilidad y déficit obliga, ne-
cesariamente, a buscar otros medios para obtener ingresos, tales
como la actividad artesanal de elaboracion de rollos de palma para
el tejido de sombreros que venden a intermediarios extrarregiona-
les. Ademas, los hombres con frecuencia se emplean en la albanileria
dentro de sus comunidades o en pueblos y ciudades cercanas (Oli-
nal4, Iguala, Chilpancingo) y, en el caso de Tula, que estd a la orilla
del rio Balsas, también se dedican comercialmente a la pesca para
mercados locales.
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Sin embargo, la falta de fuentes de empleo local lleva, por Jg o
mun, ala migracién dentroy fuera del estado. Al parecer, la ma
de estos desplazamientos se realizan en temporada de “secas”
bido a que los restantes meses del afio se dedican a la siembra del 1
frijol, cacahuate y chile, destinados basicamente para el autoco
mo, utilizando la mano de obra familiar. Sin embargo, la carencia da
tierra y/o su baja productividad ha llevado en algunos casos, comg
en Tula, a cierto abandono de la actividad agricola. h

Las trayectorias de los migrantes muestran diversidad de dest;.
nos y ocupaciones. En el medio urbano se emplean en actividad
como la albanileria y en servicios de baja calificacion, mientras g
en el medio rural se concentran en mercados estacionales de trabaig,
asociados a cultivos intensivos de mano de obra.

Estos migrantes no s6lo se han empleado en el corte del angy, tam-

de mel6n en Ciudad Altamirano, Guerrero, y de jitomate y chile
Sinaloa. Mientras que la gente de Chiaucingo se ha desplazado a La
Paz, Baja California Sur, para el corte del mel6n. Desde esta tltima
comunidad también han migrado hacia la ciudad de México para el
trabajo de obras, de “lavautos” y, en el caso de las mujeres, en el ser-
vicio doméstico y como cocineras; asimismo, hay evidencia de mi- X
gracién hacia Estados Unidos. i

En el caso de Tula del Rio, la mayoria de los migrantes estaciona-
les s6lo se habian empleado en el angi. De acuerdo con las encuestas
y entrevistas a personas de esta comunidad, anteriormente su prin-
cipal vinculo con el mercado de trabajo de las cosechas fue en la
region agricola de Iguala, donde se han cultivado diferentes horta-
lizas, en especial el melén. A partir de la introduccién del angti en ese
lugar, esos jornaleros agricolas temporales se especializaron en es-.
te cultivo, cuestién que fue alentada al promover su reorientacién a
los campos de Morelos.

En este contexto, la evidencia disponible permite afirmar que la
migracién estacional al corte del angti se ha convertido en una de las
principales (o exclusiva) fuentes de ingreso monetario, que permite
complementar la limitada economia de estas comunidades, en par-
ticular en los casos de Tula y Xitopontla.

Ademas, como suele ocurrir en otros casos, dado que el empleo
en la cosecha es de noviembre a abril (en la temporada de secas), en
principio es una ocupacién que no excluye el trabajo en las propias
parcelas. Los migrantes retornan con tiempo suficiente para prepa-
rar la tierra y esperar las primeras lluvias.
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Los migrantes en la cosecha del angii en 2002-2003

La cédula basica para poblacién migrante (familias) de Pronjag-Mo-
relos capturada en la temporada 2002-2003, reporta la presencia de
557 personas provenientes de ocho comunidades del colindante es-
tado de Guerrero. Como ya lo mencionamos anteriormente, tres son
las mas importantes por su participacién proporcional en este flujo
migratorio, lo cual puede ilustrarse en la siguiente grafica.

GRAFICA 1
PARTICIPACION PROPORCIONAL DE LAS COMUNIDADES EMISORAS

O Otros

E Xitopontla

[OTula del Rio

O Chiaucingo

B Santa Catarina

FUENTE: Pronjag, Coordinacién Estatal Morelos. Temporada noviembre
2002-abril 2003.

De la poblacién total de 557 personas, las tres comunidades pre-
dominantes conjuntamente suman 83.66 por ciento de los migran-
tes. Para los casos de Tula y Xitopontla, su participacion es mas
significativa si se compara con sus comunidades de origen.

Esta relacién muestra que entre noviembre y abril, momento en
que las comunidades se contratan en el corte del angt; para el caso
de Xitopontla, 72.98 por ciento de la poblacién total se encuentra en
los campamentos, mientras que para el caso de Tula del Rio, 54.14
por ciento. Se puede decir que un pequeiio grupo de Xitopontla se
queda en sus comunidades y pueden corresponder a las personas
de mayor edad. La otra mitad de la poblacién de Tula del Rio puede
recaer en los grupos de migrantes internacionales y grupos de ma-
yor edad que se quedan a cuidar las viviendas y los animales. En la
grafica 2 se muestra la poblacién total censada en esas localidades
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GRAFICA 2
POBLACION EN LAS “BRASILERAS” EN COMPARACION
CON SUS COMUNIDADES DE ORIGEN

-

O Xitopontla
m Tula del Rio
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O Nitogwanitla 174 137

W Tl del Rio 410 223

FUENTE: Pronjag, Coordinacion Estatal Morclos. Temporada noviembre 2002-
abril 2003,

en Guerrero (1) v la registrada en los campamentos agricolas en el
periodo de cosecha (2).

Sobre la compaosicion de la poblacion migrante

Los campamentos albergan un total de 132 unidades domcésticas. En
orden de importancia, por lugar de origen, son: Tula (49), Xitopontla
(30), Chiaucingo (28) v Santa Catarina (12), mientras las poblacio-
nes restantes suman 13 unidades.

La poblacion esta subdivida en dos campamentos: “La Brasilera
Chica”, donde se encuentran 43 unidades provenientes de Tula del
Rio, equivalentes a 183 personas. En el otro campamento, “La Bra- 1
silera” estin distribuidas 89 unidades, con una poblacion total de
375 personas, correspondientes a los migrantes de las vestantes lo-
calidades, ademas de seis unidades originarias de Tula del Rio que
han sido ubicadas en este lugar porla gran cantidad de modulos con
que cuenta.

En conjunto, basicamente se trata de una migracion lamiliar, ya
que s6lo 5.30 por ciento del total corresponde a migrantes solos. En
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uanto a lamigracion familiar, se detectan diferentes variantes: ma-
rimonios sin hijos, nucleares y extensos.'

Dentro de las modalidades familiares de migracion, la mas im-
jortante es la de tipo nuclear con 64.39 por ciento del total de todas
2s unidades (incluyendo en éstas las familias monoparentales). De-
agregando los datos por comunidad encontramos que, en el casode
rula, de la totalidad de unidades familiares, 71.4 por ciento corres-
yonde a unidades nucleares. Para Xitopontla y Chiaucingo, 66.6 por
jento y 53.5 por ciento, respectivamente.

También es de notar que 12.9 por ciento de la totalidad de uni-
lades domésticas pertenece a matrimonios sin hijos, quienes son pa-
ejas jovenes para quienes esta empresa constituye la oportunidad de
.cumular ingresos que les permita acceder a una mayor indepen-
Jencia. Estos matrimonios, en un futuro, se sumaran a las familias
wcleares.

Por otra parte, destaca que el grado de analfabetismo en la pobla-
\i6n mayor a los 15 afios en los campamentos es menoral registrado
.n las comunidades de origen. Esto puede ser resultado de que los
-ampamentos estan constituidos principalmente por personas que
»scilan entre los 15 y los 24 afios de edad, mientras que la poblacion
mayor habitualmente permanece en sus com unidades de origen v su
representacion en los campamentos es escasa. Los nifios entre los 0
ylos 12 afios reciben atencion en las guarderias de Pronjag y Conafe,
donde se les ensena a leer, escribir y realizan diferentes actividades
escolares.

Los jornaleros agricolas

De esta poblacién de 557 personas, el nimero correspondiente a los
jornaleros asalariados es de 306 personas que representa 55 por cien-
to de la poblacién total dentro de los campamentos.

En cuanto al porcentaje de jornaleros dentro de la poblacién mi-
grante en las tres comunidades més importantes es superior al 50
por ciento, excepto el caso de Santa Catarina, donde los jornaleros
representa 63.8 por ciento del total de la poblacién originaria de esa
comunidad. La mayoria de los acompanantes que no trabajan son
los hijos menores de 14 anos.

¥ Otra categoria adicional, de escasa representatividad, son las unida-
des compuestas, las cuales estén basicamente integradas por grupos de hom-
bres mayores de 15 anos vinculados por lazos de amistad y parentesco.
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Porotra parte, se puede senalar que en el total de la poblacigp
nalera, los adultos varones equivalen al 46.08 porciento, las muj
adultas al 48.04 por ciento, los nifos jornaleros corresponde al3
por ciento, mientras que las ninas jornaleras representan 2,61
ciento (véase la grafica 3).

GRAFICA 3
JORNALEROS ADULTOS Y NINOS POR SEXO
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FUENTE: Pronjag, Coordinacion Estatal Morelos. Temporada noviembre
2002-abril 2003.

La baja presencia de la mano de obra infantil es el resultado de
politicas de la empresa que, formalmente, emplea trabajadores a par-
tir de los 16 anos (edad minima legal en condiciones especificas),
Aunque en la practica los admite desde los 14 anos sin registrarlos en
sunomina, situacion que no les permite gozar de seguro social o pres-
taciones. Aun en el caso de los trabajadores de 16 a 18 anos, la ley
establece que deberian realizar trabajos que no sean penosos, impli-
quen manejo de sustancias toxicas o peligrosas y otras normas sobre
horarios, duracion de la jornada v lugares de trabajo, condiciones que
no se cumplen.

Si consideramos los grupos de edad, destaca que la poblacion de
15 a 24 anos representa un porcentaje mucho mas alto que en sus
comunidades de origen. Si tomamos en cuenta a las tres comunida-
des mas importantes, los jovenes de estas edades encarnan 13.93
por ciento de su poblacion mientras que en el nicho migratorio son
25.20 porciento. Destaca Chiaucingo, en donde la diferencia es mas
marcada ya que los jovenes en la comunidad son 15.73 por ciento
de su poblacion, mientras que en el nicho migratorio comprenden :
31.62 por ciento. Si consideramos que éstos son los grupos mds im-
portantes como fuerza de trabajo, es de notar que la mano de obra i
es muy joven, lo cual resulta adecuado para obtener altos niveles de
productividad ¢ intensificacion del trabajo en la cosecha.
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Asimismo, la grafica 3 nos muestra que el nimero de mujeres en
ol corte es mayor que el de los hombres, lo cual permite hablar de la
feminizacion de la mano de obra que corresponde a la tendencia
general en el trabajo rural observada en diferentes regiones agrico-
las del pais.

Esta feminizacién de la mano de obra se encuentra mas marcada
en el caso de Tula, ya que 59.16 por ciento de cortadores provenien-
tes de esta comunidad son mujeres. Mientras para el caso de Xito-
pontla es de 53.03 por ciento. En el caso de Chiaucingo menos de la
mitad de la poblacién jornalera son mujeres. Entre las otras comu-
nidades con poca poblacién en los campamentos cabe mencionar
que los provenientes de Santa Catarina contribuyen con 9.80 por
ciento de la mano de obra, de los cuales menos de una cuarta parte
son mujeres trabajadoras (23 por ciento).

En el caso de Tula del Rio, la incorporacion de mujeres al trabajo
asalariado esta en relacion directa con la ausencia de hombres en
sus comunidades de origen, como resultado de la creciente tenden-
cia a la migracién internacional, hacia donde se ha reorientado la
mano de obra masculina.

CUADRO 2
JORNALEROS POR SEXO

Localidad Hombres (%) Mugjeres (%) Total
Tula del Rio 40.83 59.16 120
Xitopontla 46.96 53.03 66
Chiaucingo 55.73 44.26 120

FUENTE: Pronjag, Coordinacién Estatal Morelos. Temporada noviembre
2002-abril 2003.

Siguiendo con el caso de Tula del Rio, el grupo de mujeres que
laboran en el corte del angi representa una presencia importante en
los grupos entre los 15 y los 25 afios, donde hay una clara ausencia
de hombres que, segiin nuestros informantes, migran como ya se
menciond, hacia Estados Unidos."” Como se ha constatado en otros
casos, estos primeros migrantes internacionales son mayoritaria-
mente hombres jovenes.

1” De acuerdo con estas fuentes, los jévenes de Tula del Rio entre los 15
v los 25 afios estan migrando principalmente hacia California, Chicago y
Houston.
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Esta afirmacion es corroborada por el hecho de que la poblae
masculina que se encuentraen el campamento (sin considerarlos;
nores de 15 afos) se concentra entre los 35 y 55 anos de eda
efecto, algunos de los encuestados en este rango de edad habia
jadoal “norte”, pero regresaron después de una corta estancia, en
to otros no estaban dispuestos siquiera a embarcarse en un proye
tan incierto. !

Eso impacta en el hecho de que las mujeres no viajan solas s
que son dependientes de un hombre por su calidad de acompaia
tes de padres, esposos o suegros. Porlo mismo, la feminizacién
se corresponde con una importante presencia de hogares jefatu
dos por mujeres, los cuales alcanzan apenas 15.29 por ciento (e
respecto al total de familias nucleares).

En suma, estos elementos sobre la composicion interna de la ma
no de obra y sus acompanantes ayudan a entender como se inte

ampliar estos estudios en las siguientes temporadas. Por ahora sg
puede afirmar que si bien la afluencia significativa de jovenes y d
mujeres ocurre en todas las comunidades de origen, estos fendme-
nos son especialmente notables entre los migrantes de Tula del Rio
debido a la mencionada incursion de los jévenes varones en una mi-
gracion de largo alcance. 1]

Porsu parte, laempresa capitaliza en su beneficio las caracteristi--
cas de las comunidades proveedoras de mano de obra, aprovechando
en su relacion con cada contingente de trabajadores sus anteceden-
tes migratorios, grado de especializacion y disciplina laboral.

CONCLUSIONES

La introduccién del cultivo del angii en Morelos no solo ha significa-
do cambios en gué se produce, sino también en cémo. En definiti-
va, la firma Rio Grande Okra Sales Inc. constituye una empresa
global que, en Morelos, ha dirigido la construccién de una amplia red
que interconecta trabajo y servicios de origen regional y extrarre-
gional, cuyo nodo local se sittia en las localidades vecinas de Tehuix-
tla y Puente de Ixtla.

En el actual contexto de deterioro de las bases materiales de repro-
duccion de la pequena agricultura en Morelos y sudrea de influencia
en municipios colindantes de Guerrero, la empresa ha tenido la po-
sibilidad de acceder a recursos estratégicos.
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Tierra y trabajo baratos compensan, en mayor o menor medida,
incremento relativo de los costos derivados de producir en la pe-
eria y a gran distancia de sus centros de distribucién en Estados
hidos, sobre todo por el cardcter perecedero del angt. La eviden-
aapuntaaconfirmarlaideadela importancia que tiene en ese Lipo
, cadenas productivas la dislocacion de sus fuentes de aprovisiona-
iento, no s6lo por el acceso a estos recursos sino, ademas, porque
permite un mayor control de espacios de mercado, pues dispone
. un producto exético de alta calidad en invierno. Asi, un discreto
Jlumen puede ser un factor poderoso para asegurar su presencia
arante todo el ano en este peculiar nicho de mercado.

Obtener un producto de calidad consistente en los montos y tiem-
os requeridos exige una alta inversion de capital en infraestructura
tecnologia, uso flexible e intensivo de la mano de obra, asi como
ficiencia administrativa. Todo ello no estaba al alcance de los pe-
uefios productores morelenses, quienes ademas carecian de los
ontactos apropiados para ingresar al mercado de exportacion. En
ambio, han preferido limitarse a rentar sus parcelas a la empresa,
bteniendo el ingreso adicional del programa oficial de Procampo
or el hecho de no dejar sus tierras en desuso (aunque ellos mismos

o siembren).

Entonces, a diferencia de quienes sostienen que el cultivo de pro-
luctos no tradicionales de exportacion es una via redituable en el
ivel microrregional, el angii no ha resultado rentable en extensio-
les compactas, ni ha permitido ingresar a un mercado “abierto”,
ibre de monopolios. En ese sentido, la produccion de este cultivono
1a representado una alternativa real de desarrollo sustentable para
os pequenios productores agricolas de la regién sur del estado de
Viorelos, pese a que a corto plazo represente para los rentistas un
ngreso “sin riesgos”.

Por otra parte, la integracion de los jornaleros migrantes en la
.osecha, ha sido uno de los pilares de su alta rentabilidad y se halo-
srado pormediode refuncionalizarestructurasy practicas preexisten-
es, tales como la tradicional migracién de campesinos-jornaleros
lesde Guerrero a Morelos y los sistemas de intermediacion labo-
-al, que articulan su demanda con una apreciable oferta de fuerza
de trabajo en regiones de menor desarrollo y altos indices de mar-
oinacion.””

2 En Morelos ha sido extendida la practica de categorias intermediarias
como cabos y capitanes, cuya principal funcién consiste en reclutar traba-
jadores, formar cuadrillas y organizar la labor del corte.
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La falta de oportunidades de empleo en su zona de origen y
mejores alternativas en otros mercados laborales accesibles, hy fa.
cilitado la ampliacion v diversilicacion de vinculos de la empl‘esa_j
con nuevos contingentes de jornaleros agricolas. Para sus comunj.
dades de origen esto representa, al mismo tiempo, la posibilidad de
multiplicar o reemplazar sus [uentes de ingreso externas. Para e] cq.
sodelos habitantes de Tula del Rio, esto se ha articulado de manerg
creciente con la busqueda de su insercion en nuevos nichos laborg.
les allende las [ronteras v la construccion de las correspondienteg
redes sociales para trasladarse, cruzar ilegalmente v mantener viney.
los con los emigrados.

En tanto que para los pobladores de Xitopontla, el empleo esta.
cional en Morelos ha desplazado parcialmente su presencia en otrag
regiones agricolas, donde ¢l ingreso es menor, para el caso de log
jovenes de Chiaucingo este nuevo destino les ha olrecido la ocasign
de viajar en familia y con empleo para las mujeres, en contraposi-
cidn a otras alternativas socorridas como era la migracion urbang
¢ internacional que es predominantemente masculina.

Asi, pese alas limitadas dimensiones de este mercado estacional,
la cosecha del anga amplia el impacto social v econdomico de la agri-
cultura comercial de Morelos sobre la agricultura de subsistencia de
los pucblos campesinos-indigenas de Guerrero.

Vicjos v nuevos migrantes tratan de consolidar su presencia en
este mercado estacional: unos, apelando a su grado de especializa-
cian, probada lealtad y antiguos vinculos informales con empleados
de la empresa; otros, mostrando su disposicion a cubrir e incremen-
tar, si es necesario, su oferta en las condiciones requeridas. Ello ha
dado lugar a dilerentes ajustes en las relaciones laborales entre Rio
Grande v el conjunto de los jornaleros, asi como ha brindado, por
ahora, mavor margen de maniobra para la flexibilizacion e inten-
silicacion del uso de la fuerza de trabajo en provecho de aquélla,
minando las posibilidades de organizacion v cohesion de los traba-
jadores.

Ciertas caracteristicas particulares del empleo ofrecido porla em-
presa agroexportadora constituven, sin duda, ventajas relativas para
los jornaleros, si las comparamos con las condiciones que imperan en
otros mercados de trabajo andlogos, sobre todo en lo que respecta
en el nivel de ingresos en ¢l pago por jornal. Este hecho ha contri-
buido a la apertura de nuevas fuentes de reclutamiento de trabaja-
dores agricolas, propiciando reacomodos en los [lujos de migracion
laboral originados en Guerrero v que se orientaban convencional-
mente a otras regiones agricolas del occidente v noroccidente del



LOS JORNALEROS EN LA COSECHA DEL ANGU EN MORELOS 205

fs, si bien la magnitud de los desplazamientos esté condicionado
or las necesidades de trabajo de la empresa.

Sin embargo, no habria que perder de vista el grado de intensifi-
\cién del trabajo al que son sometidos, el grado de especializacién
dquirido por estos jornaleros y, sobre todo, los grandes beneficios
ue reportan a la empresa. En sintesis, para una empresa trasnacio-
al el caracter eventual del empleo, el alto grado de productividad
la calificacién de su fuerza de trabajo, la ausencia de sindicatos,
s como su bajo costo relativo y la posibilidad de transferir parte del
osto de esta reproduccién a los propios trabajadores (en funcion
el modo en que las familias se ajustan para sobrevivir durante su
stancia en los campamentos), constituyen un conjunto de ventajas
omparativas que se suman a la conveniencia de producir en con-
-atemporada. Reconocer el papel estratégico de estos trabajadores,
sf como de los recursos naturales de la region sur del estado seria
n buen punto de partida para que las diferentes comunidades invo-
icradas busquen una relacién mas equitativa con la empresa.
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GRICULTORES ANTE EL MODELO AGROINDUSTRIAL
Y LA LEALTAD TERRITORIAL. EL CASO DE VILLA
DE ARISTA, SAN Luis PoToSIi

José Javier Maisterrena Zubirdn™

RESUMEN

Este articulo analiza la relacion entre el modelo agroindustrial v
la lealtad con el municipio, a raiv del encuentro entre la historia
municipal de Villa de Arista, en el desicerto potosino, con la llegada
de la agroindustria que provoca procesos de desertiticacion en ¢
ecosistema v de dilerenciacion social en sus habitantes. La elite
minoritaria, identificada con su condicion empresarial, accede a
privilegios, cuenta con el capital para prescindir del municipio
v con la disponibilidad para abandonarlo, es itinerante, migra v

depreda. El grupo de agricultores periféricos v medios es el que de-
fiende el territorio, que tiene lealtad v que por su prestigio local
participa en el campo politico,

INTRODUCCION

de una perspectiva histarica, el municipio de Villade Arista se re-
stituve asociado conlaaparicion de los cultivos agricolas a princi-
-de la década de 1970, Gracias a sus condiciones de agua en el
suelo, durante tres décadas este municipio fue receptor del mo-
yagroindustrial de empresas horticolas, lo que resulto en el aba-
ento de suagua v el empobrecimicento desusuelo. A pesarde esa
naza, la poblacion valora v relaciona la oportunidad de trabajo
brinda la agroindustria y la solvencia que le permite al muni-
0. Ese proceso productivo contormad una diferenciacion de los
cultores en funcion de su capital vsus relaciones con el mercado,

Prolesor-investicador de El Colegio de San Luis. Correo electronico:
rtserrenat@colsan.eduamxe.
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lo cual mostramos en una tipologia de los agricultores. A partjy
esta tipologia planteamos que hay una tendencia opuesta entre
agroindustria y la sustentabilidad municipal, asociada con e] hechg
de que a mayor riqueza y privilegios de los empresarios, mengy es
su lealtad territorial. Los agricultores que conservan lealtad territg.
rial participan en el campo politico como candidatos o alcaldes enel
municipio para plantear alternativas a la creciente desertificacigp
por la aplicacion del modelo agroindustrial.

ANTECEDENTES

El municipio de Villa de Arista, a 86 kilémetros de la ciudad de Sap
Luis Potost, limita al norte con los municipios de Charcas y Villa de
Guadalupe, por el oriente con Villa Hidalgo, al poniente con Mocte.
zuma y Venado, y por el sur con la delegacion de Bocas, municipio
de San Luis Potosi (véase mapa 1). Arista fue fundada como villa en
1857 por el gobierno liberal de Juarez' y permanecia 89 afios en esa
condicién. La categoria de villa se le quitd el 4 de octubre de 1946, ep
el contexto de la emergente institucionalidad politica estatal y na-
cional del partido-gobierno.

Gonzalo N. Santos,’ gobernador del estado (1943-1949), caracte-
rizado por formas verticales centradas en su poder unipersonal, con
intencion de controlar y someter a los grupos cedillistas, uno de los
cuales eran los aristenses,” adopto la decisién de hacer que Villa de
Arista pasara a ser delegacion de Villa Hidalgo.

' Como tiene constancia don Erasmo Serrato, uno de los descendientes de
los lundadores del municipio de Arista, en un documento impreso en seda
v que guarda con cuidado, del cual hay copia en Archivo Histérico de San
Luis Potosi. Decreto ntum. 20 del 13 de octubre de 1837, Fondo Secretarfa
General del Gobierno, Coleccion de Leves v Decretos 1824 a 1938, consul-
tado 1855-1863, Coleccion de Leves 1857 (31-10-95),

? Gonzalo N. Santos habia hecho carvera politica desde el naciente PNR en
tiempos de Calles, luego en el PRM con Cardenas v [inalmente en el PRI con
Avila Camacho. En el ocaso del cardenismo vel cedillismo, se habia acomo-
dado v se apovaba en las redes que lo vinculaban con el partido de Estado.
Era la ctapa de la institucionalidad del partido en ¢l gobierno. Los agraris-
tas v cedillistas, como los de Arista, se tuvieron que replegar mientras duré
¢l dominio de Santos. Este constituyé un “maximato” potosino v mantuvo el
poder por detras de lasilla del gobernador en turno (Monroy y Calvillo, 1997).

' Por “aristense” me referiré a los originarios del municipio de Villa de Aris-
ta, aun cuando tengan tierras o trabajen en el “Valle de Arista”, que com-
prende a varios municipios como Moctezuma v Venado. Segun don Rafael
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Mapa 1
EL VALLE DE ARISTA

SAN LUIS POTOSI, MEXICO

REGION HIDROLOGICA DEL SALADOD
EL VALLE DE ARISTA
MUNICIPIOS
Charcas
. Villa de Guadalupe
- Venado
. Villa Hidalgo
. Moctezuma
Villa de Arista
- San Luis Potosi

e i SEV T SN N

'E: Mora v Maisterrena (1999:15),

En ese perturbado contexto politico-administrativo v bajo el
ximato santista, los ganaderos de Villa de Arista con mas recur-
,comodon Ramaén Gamez, abricron pozos en los anos cincuenta,
s posteriormente lueron utilizados para ricgo.” Con ese emergen-
votencial, el agua [ue adquiriendo un nuevo uso v signilicacion
a los aristenses. Al inicio el riego se usé para los requerimientos
a ganaderia, el autoabasto v la agricultura de alfalfa, maiz, frijol
nas adelante, jitomate.

S6lo el pequeno grupo de adinerados arriesgaba exploraciones
la agricultura. La Congregacion de Arista con sus ejidos Derra-
deros, Rincdn de Leijas, Salitrillos, EI Mezquite, El Tajo v los ran-
s de la Tapona, Guardarraya, Refugio de Luz, Corazon de Jests,

las guardias rurales en Villa de Arista estaban relacionadas con el gene-
Cedillo. N.C., 1998 (¢jidatario v padre de un agricultor periférico medio
¢ presidente municipal).

' Don Ramaén Gamez, V.A., 1996; Juan M., V.A,, 1998 (ganadero).
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la Pelotera v Maguey, segtin el censo de 1960, contaba con 4 032 ha_
bitantes. En la delegacion habitaban 684 personas. En la pequefig
escuela solo se impartia hasta cuarto ano de primaria v era una mj.
noria la que contaba con la posibilidad de terminar su primaria ep
la ciudad.

La base de la alimentacion era el frijol v el maiz de temporal gue
almacenaban durante el ano en unas especies de piramides denomj.
nadas “alimonas”, construidas con quiotes de maguey. Como afirmg
don Tacho:® “Los que nacieron después del riego va vinicron cop
pancita llena, antes se tomaba atole de maiz de teja, mataban ratas,
esquites, calabazas v un jarro de miel de maguey”. Como actividad
complementaria al cultivo y cuidado del ganado tallaban un tipo de
maguey espinoso llamado lechuguilla para obtener la libra del ixtle,
El uso del agua con lines agricolas provoco un cambio en el régimen
de autosubsistencia,

I.A EMERGENTE AGRICULTURA DE RIEGO
Y EL RESCATE DLEL MUNICIPIO

El arupo politico de Villa de Arista, don Ramon entre ellos, estaba
buscando una oportunidad para relacionarse y conseguir apoyos
para desarrollar fa region y recuperar su “independencia”™ muni-
cipal. Inicio, entonces, una ctapa de contactos con ¢l cobicrno lede-
ral. En los inicios de 1958, el diputado local por el distrito planteé con
ese grupo politico de conocidos y amigos ganaderos locales, la posi-
bilidad de conseguirapoyos para perforar pozos para ricgo v sugirié
que se oreanizara una comision para solicitarlo al seeretario de Agri-
cultura, Gilberto Flores Munoz, aprovechando que se encontrabaen
la ciudad de San Luis Potosi. El funcionario acudio personalmente
a verilicar la existencia de agua en ¢l subsuclo v lo factible del pro-
veeto de perforacion. El secretario, en su visita a Villa de Arista, dic-
(6 un acucrdo v concedio crédito para 25 pozos, 13 ejidales y 12 de
propiedad privada.’ Asi, los habitantes de la delegacion recibieron
los primeros créditos del Banco Agricola para perforar pozos con fi-

nes de ricgo. Con esas oportunidades algunos ganaderos con tierras
v agua se lueron convirtiendo en agricultores.

Don Tacho G., Villa de Arista, 1997 (trabajador de don Leobardo M.).
* Don Ramon Gimez, V.A., 1996, se referia a conseguir la “independen-
cia” del municipio de Villa Hidalgo cuando eran delegacion.
Informacion de lenacio 1, VLA, 1998 (comerciante v dedicado a la
compraventa de tierras),
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1 triunfo de Salvador Nava en la alcaldia de San Luis Potosi,” en
srta oposicion a Santos, propicio la caida del gobernador Ma-
1 Alvarez, subordinado del cacique, v en su lugar, en enero de
9 ¢l gobierno federal nombro como gobernador interino a Fran-
.0 Martinez de la Vega, acontecimiento que marco el inicio delfin
cacicazgo de Santos. El apoyo directo del centro —es decir, de
residencia de la Repiiblica— al gobernador interino, le permitio
wtad de accion frente al dominio de Santos. No obstante ¢l con-
| de la federacion, el cambio fue un alivio para los aristenses. Este
sernador interino respaldé mucho a Villa de Arista, apoyo la cons-
ccion del camino que conectaba a Arista con la carretera 57
sxico-Laredo), facilité la electrificacion de la zona urbana de la
cgacion, hizo posible el crédito para pozos de regadio e incentivo
wericultura en Villa de Arista.”

En la planeacion de cuencas hidraulicas se habia determinado la
mera veda para perforar pozos en la region desde 1961, Para Aris-

2ra un anuncio anticipado de sus limites a la vez que contradic-
iamente su desarrollo agricola futuro dependia de la violacion a
L norma.

En la congregacion de Arista, con la experiencia incipiente del
g0, los ejidatarios v pequenos propictarios se fueron expandiendo
la busqueda de cultivos cada vez mis comerciales: allalfa, ave-
,algoddn v jitomate. Los de mavores recursos experimentaron ¢l
ltivo de jitomate en unas cuantas hectareas. Estos cultivos reba-
san las condiciones para el autoconsumo, por lo que desde su
ncepeion estuvieron pensados parael mercado. Los aristenses bus-
ron compradores. Primero fue con un bodeguero en la central de
asto de la ciudad de San Luis, quien fue ¢l primer comprador “en
erta” v proveedor de crédito para el jitomate. En sus primeras
‘ursiones con ¢l jitomate, los aristenses buscaron alternativas de
ién se los pudiera comprar a mejores precios v obtener mayorin-
es0: con esta motivacion establecieron nuevas redes v se vincula-
n con compradores de la central de abasto de Guadalajara, Algo
e le asombro a un nuevo comprador que provenia del occidente,
¢ la organizacion, disciplina v discrecion de los trabajadores del
car en lorno a don Raman.

La invitacion era con un senor Ramaon Gamez que era ¢l que te-
lamo mucho la

nia la huerta, entonces, una de las cosas que me

* Monrov v Calvillo, op. cit.
“Tgnacio 1, V.AL T995.
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atencion cuando llegué aqui fue que le llamaron [a don Ra 1
¢l no salia todavia de su casa. Entonces salio, va nos almdio-
dijo, “horita en un rato mas les invitamos un café v horita yan.
ver la huerta”, v fuimos a ver la huerta [...] que vo iba a compys
En eso que ibamos a llegar a la huerta se le arimé una Persos
ahi que era el encargado, el mayordomo de ¢l v le dijo: “¢oiga de
Ramon, cuantas gentes vamos a llevar?”, dijo: “que se queden gor
correcto, entonces, yo me le quedé viendo, estaba aproxim
menteaunosveinte metros, treinta metros, y estaba haciendg
tante Irio, eran aproximadamente unas treinta o cuarenta gen
v nadie se aviso sino que se fueron dando la media vuelta o
que quedaron los seis como sea. Esto se me grabé mucho, ¢ Estos
como saben? ¢Quién se queda? ¢ Elque aguanta mas? ;0 qQué? Fue
en un ratito que se fueron dando vuelta v nomas se quedaron
v los demas se fueron a su casa. Entonces me causo mucha
presion.

S0

De estaancedotase puede inferirel prestigio local de don Ramén
su direccion, la jerarquia informal de mandos, la conlianza, la fi.
delidad, y la disponibilidad de apovo inmediato de unas cuarenty
gentes o mas en el momento en el que los necesitara, Ese momentg .
descrito fue el inicio de encuentros futuros entre el compradorydon
Ramon. Esas condiciones garantizaban el abasto regular del pro-
ducto que iba a comprar. A partir de entonces, don Ramon estable-
cio unarelacion de confianza que le permitio solicitar apoyos: “Don
Ramaon me propuso: ¢y usted por qué no nos avuda para sembrar?”.,
Asi, en la década de los anos sesenta se abricron los primeros cultivos
para el jitomate con linanciamiento del comprador de Guadalajara
alos recomendados por don Ramon. Los nacientes agricultores lo-
cales fueron desmontando el valle v transformandolo en campos de
cultivo. La condicion que ponia para “refaccionar!? (prestarle para
cl cultivo sin intereses) era que le vendiera la huerta o que le paga-
raeldinero antes de cortar el jitomate. La gente que le pedia crédito
se extendio rapidamente, en un principio eran 30 agricultores para
unas 300 hectarcas v después segiin él, “lueron cientos”,

Este inversionista consideré la potencialidad del municipio para
la produccion del jitomate: agua, tierra rica en potasio, clima seco
con abundantes horas de sol v mano de obra confiable v disponi-
ble; con estas condiciones oplé por trabajar él mismo la tierra. Com-

" El informante Horacio A. (V.A., 1998, agroindustrial de congquista),
uso la palabra “refaccionar” refiriéndose no al financiamicnto para refac-
ciones ¢ implementos, sino para el cultivo de jitomate.
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6 tierra en el plano a precios muy baratos'' e inicié experiencias
_cultivo con jitomate en gran escala. La tierra en Villa de Arista,
mévil por naturaleza, socialmente se dinamizo y se hizo mercan-
, cuando se inici6é la compra y el acaparamiento de las tierras. Al
specto comenta el intermediario:

Fui comprando ranchos recomendados por gentes de la region,
que aqui, que alla. Gentes viejitas que trabajaban aqui. Porque
trabajaban en el rancho fulano. Aqui todo se vendia [...] Cuando
comencé a comprar tierra, nomas dije “voy a comprar” y no mas
pos de las que yo queria, todo el mundo vendia. Yo tenia traba-
jadores que ellos me decfan: “yo tengo 200 hectéreas, se las vendo,
ahi lo que sea”, jay caray!, pero yo siempre procuré zonas donde
me decian que era mas buena.'

Varios lugarenos también entraron en el mercado de la tierra:
udimos conseguir un terreno que casi nos lo regalaron. Asi em-
176 a desarrollarse Villa de Arista”.'* Otros sin ser ni pretender ser
ricultores se dedicaron a especular: “Me dediqué a comprary ven-
1 terrenos. Los compré a cuatro pesos y los vendi a seis pesos ... ]
a diez pesos la hectarea”." La especulacion de tierras se agiliz6
yrque el comprador-inversionista invit6 a agroindustriales de Si-
\loa a cultivar en Villa de Arista, como comenta un agricultor:

Como pagaba muy barato v aqui no habfa comunicaci6n. No sa-
biamos ni a cémo andaba el jitomate ni nada. Siempre trataban de
no darnos a saber nada. Asf tenian el negocio, verdad. Y después
ya no, se agarro y se hizo compadre de los meros ricos de la gente
de Sinaloa [...] y lo ayudaron, me imagino yo, y aprovechd aqui
la mejor época de Arista."”

La agricultura de hortalizas articulé la tierra, agua y el dinero; en
sta légica de capital agricola casi podriamos afirmar que juntos

' Algunas de las tierras del drea con potencial de riego pertenecian a
‘nte pobre de Villa de Arista que se ocupaban como trabajadores en las
npresas agricolas o eran de familias que habian migrado a Monterrey o
stados Unidos. Los duefios de esas tierras no tenian los medios o el interés
ara explotarlas para la agricultura de riego y muchos las vendieron a bajo
recio.

12 Horacio A., V.A., 1998.

13 Joaquin C., V.A., 1999 (agroindustrial en transicion).

"4 Ignacio 1., V.A., 1998.

15 Herminio G., V.A. ,1997 (agricultor periférico medio local, ex presi-
ente del PRI).
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llegaron a ser simbolos de riqueza. La relacion suelo-cultive fue ung
adaptacion mutua del producto a la tierra y de los nuevos agriey).
tores al producto en un proceso de ensayo v ervor. La variedad de
jitomate que se comenzé a sembrar fue la ACE-VF-55, tipo bola, que
se caracteriza por su redondez v gran tamano. La superficie coge.
chada por el agricultor norebasabalas 10 hectareas v el rendimientg
era de 10 a 15 toneladas por hectarea.

Poco a poco el jitomate de Arista llego a tener una posicion pre.
ferencial en el mercado. La perspectiva de la congregacion de Aristg
que se vislumbraba para el inicio de la década de 1970 se puede
mostrar en una descripcion hecha por Cabrera Ipina (estimada ep
1969:352-353),

Pero hov [1969], debido al surgimiento del pucblo al convertirse
aquelloenunaregion agricola, impulsada porlos bancos oficiales,
esta reclamando su soberania oficial que con seguridad alcanza-
ra muy promnto.

Con seguridad que este naciente municipio serda de gran sig-
niticacion en la produccion agricola del estado, pues las tierras se
han hecho de ricgo con la perforacion de docenas de pozos de buen
rendimiento.

El empeno puesto porlaelite local paralograrla “independencia”
municipal, ¢l incremento en la generacion de riqueza mediante la
productividad agricola en Arista, el debilitamiento del control caci-
quil de Gonzalo N. Santos por la presion del movimicento civil del
doctor Salvador Nava ¢n la capital del estado, v la presencia im-
puesta del gobierno lederal, crearon las condiciones para que los
habitantes de Villa de Arista reconguistaran su condicion como mu-
nicipio en enero de 1972, Segun don Ramon, fue un grupo reducido
de Arista el que gestiond la recuperacion de la “independencia” del
municipio de Villa de Arista. Comenta que “cuando el gobernador
Rochavisito Villade Arista, le propusimos la independencia”. A par-
tir de entoncees, el riego v el auge economico agricola se asociaron
con la obtencion de la autonomia municipal.

En este momento fundacional de la recuperacion del municipio se
presentd el encuentro del apovo corporativo de las instancias fede-
rales de gobicrno con la emergencia de empresarios locales asociados
con la produccion de hortalizas en la region. Es decir, el municipio
se constituvo articulado con la expansion agroindustrial v con el
apovo del gobierno federal; ¢l desarrollo agricola se retroalimento
con el impulso del nuevo municipio v por el apovo lederal; esto se



AGRICULTORES ANTE EL MODELO AGROINDUSTRIAL 215

cilité con el potencial agricolay las condiciones de constitucion co-
o municipio. Enesacoyuntura hubouna confluenciade voluntades
| torno a un mismo proyecto: la constitucion del municipio. Ahi
ynfluyeron desde los apoyos federales con fines “domesticadores”,
1sta las alianzas con niveles macrosociales con intenciones de re-
stencia e “independencia” por la recuperacién del territorio.
Entre algunos ganaderos hubo resistencias y criticas al proceso
1e se anunciaba para con sus respectivos campos; aunque en ese
omento emergente sus planteamientos contaban con pocas con-
ciones de receptividad, debido al oasis de promesas que ya se em-
»zaban a experimentar por la agroindustria. Luego de un par de
scadas en que sus dudas quedaron latentes, las inconformidades
ermanecieron hasta que apareci6 el deterioro ecolégico.

EL AGOTAMIENTO

ara los afos noventa, el modelo agroindustrial mostré su limita-
6n e inviabilidad en la regién, seguramente recrudecida por las
ecisiones del gobierno federal. La politica econémica de corte neo-
beral —impulsada por los gobiernos de Salinas de Gortari y Er-
esto Zedillo— aplico el adelgazamiento del Estado, el cual quedo
e manifiesto entre otras cosas, en el retiro del subsidio a la ener-
ia eléctrica, la disminucion de su participacion en el sector y en
| traslado del financiamiento de la banca de desarrollo a la banca
rivada.

La eliminacién del subsidio a la electricidad afecto la rentabili-
ad de las agroindustrias asentadas en el Valle de Arista. Durante el
obierno de Carlos Salinas de Gortari se increment6 354 por ciento
| costo de la electricidad para la extraccion del agua debido a la eli-
1inacién de 78 por ciento de subsidio en 1992. Ademas de lo ante-
jor, acontecia que durante dos décadas habia estado descendiendo
| espejo del agua alrededor de cuatro metros anuales,'* lo cual tenia
epercusiones en el uso de mayor energia eléctrica para su extrac-
i6n. Ese afo los jitomateros no recibieron precios costeables a sus
wersiones y muchos de ellos no alcanzaron a cubrir ni la mano
e obra porel trabajo de cosecha, en esas condiciones decidieron de-
irla a medias. Esa situacion localmente desalio alos agroindustria-
s, quienes implementaron sistemas de riego mas sofisticados con

10 De acuerdo con la informacién proporcionada por el Instituto de Geo-
»gia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
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mayor rendimiento. Dentro de esa légica, a mavor cantidad de hec.
dreas irrigadas mas rentable resultaba lograr un mayor rendimiep,.
1o del agua. Con un mismo pozo se llego a regar del doble al triple
de tierra por medio del riego por goteo. No todos pudieron costeap
la nueva tecnologia, lo cual estableci un filtro para diferenciar ajog
agroindustriales de los agricultores, quienes tenian similares aspi-
-aciones capitalistas pero menos capital.

Burlando las inspecciones litosanitarias, las plagas llegaron al ji-
tomate. En estos anos se¢ menciona la invasion de una plaga cong.
cida como “virosis”, que “enchina” la planta.”

Otro momento critico lue en 1995, cuando se suspendieron abrup-
tamente los créditos por la banca comercial; muchos agricultores
que obtenian linanciamicento se vieron imposibilitados para conti-
nuar ¢l proceso productivo porfalta de liquidez, y perdieron la cose-
cha, padecicron grandes pérdidas v quedaron, ademas, endeudadosg
con los bancos.

Sea por abatimiento del acuifero, por empobrecimicento del sue-
lo, por emplagamiento, por deudas, o por todo eso junto, el modelo
agroindustrial lue depredatorio del valle, comolo habia sido antesen
otras regiones, v provoco condiciones de abandono itinerante de la
region en busca de otras nuevas. Asi lo hicieron importantes agro-
industrias durante la década de 1990,

EL TERRITORIO ARISTENSE

En los recuerdos de la gente persiste la asociacion entre la agro-
industria v la recuperacion del municipio en 1972, v en ese sentido
los aristenses otorgan relevancia al campo econdomico. La mirada
cultural también valoro lo economico, por ello a aquella época se le
denomino "los pozos”; las [iestas, los monumentos como la pila de
agua potable v los emblemas de las emergentes empresas locales
tomaron como relerente simbolico al jitomate. En la perspectiva de
los aristenses, “jitomate, trabajo ¢ independencia” estaban intima-
mente relacionados. Consideraban que la ocupacion agroindustrial
los distinguia respecto a las demas poblaciones de la region del al-
tiplano potosino: “aqui si hay trabajo” alirmaban. En la plaza, la

7 Esta informacion fue amablemente proporcionada por el ingeniero
Juan M., V.AL, 1999,
MV ease Maisterrena v Mora (2000),
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|caldia también anunciaba puiblicamente su reconocimiento al tra-
ajo en el depésito de agua potable. En ese redondo recipiente del
quido, pintado como gigantesco jitomate, la presidencia munici-
al tenia escrita una leyenda: “Bienvenidos a Villa de Arista, lugar
e trabajo”. Las escalas de prestigio local estaban asociadas con los
argos ocupados en la agroindustria. Muchas relaciones afectivas
e establecian dentro de sus empaques.'? Incluso los trovadores lo-
ales de los ranchos de La Escondida o Salitrillos, cuando le cantan
villa de Arista, hacen referencia al trabajo y a los notables agroin-
lustriales.

El nicho territorial que nos ocupa es el referido a la “matria” mu-
icipal® de los aristenses, al cual podemos considerarlo como exten-
i6n del hogar que brinda proteccién y seguridad. La interrogante
jue nos planteamos es: ¢qué sucede con las identidades espaciales y
-on sus lealtades correspondientes, en un contexto agroindustrial co-
1o el de Villa de Arista? Reconocemos que hay multiples identidades
.on las que se entrecruza, intersecta y compite, como las empresa-
jales.?! Dentro de esta imbricacién predominantemente econémi-
-a. en funcién de su identificacion, relacion, distancia o alejamiento
.on el modelo agroindustrial, podemos inferir que hay diferentes
'ormas de territorializarse por cada tipo de agricultor en Villa de Aris-
a. En esta coyuntura, como hemos intentado mostrar, la participa-
-i6n en la agroindustria se constituye en unade las mediaciones mas
relevantes para definirlas diferentes disponibilidades, acciones y sen-
tidos de los aristenses para con su territorio.”

LOS AGRICULTORES

A continuacion definimos el perfil de los agricultores a partir de cri-
terios econémicos. Para la denominacion de los diferentes tipos de
agricultores tomamos como pauta el modelo agroindustrial,* por-

19 Al respecto véase el trabajo de Isabel Mora (2002).

2 E] municipio puede ser referido como la “matria” afectiva, perceptiva
¢ identitaria, como define Luis Gonzalez (1992:477 y ss.) a ese espacio geo-
grafico que acoge y protege, claramente identificado por sus pobladores v
mas pequeno que una regién. Giménez (1998:16, 25) se refiere a ellas como
“microsociedades municipales llamadas ‘matrias’.

21 Otras pueden ser las religiosas, las partidarias.

22 Ep este punto nos referimos a la articulacion entre lo econémico y lo
identitario.

23 Para mayor detalle sobre el modelo agroindustrial véase Maisterrena
y Mora, op. cit.
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quees laactividad local mas relevante en relacion con el abatimj
del acuileroy en cuanto alas perspectivas futuras de desertificagyg
en Arista.

Los tres aspectos principales que intervienen ¢ inciden en |4
lacion del agricultor con el territorio son: la dimension en la dig
nibilidad de recursos, el tipo de tecnologia utilizada v la integrac
al modelo agroindustrial. En lo referente a los recursos, considery,
mos ¢l agua con la propiedad de pozos, ¢l tipo de tenencia y la cap
tidad de tierras trabajadas. En cuanto a la teenologia tomamos e
cuentael tipo de herramientas, maguinaria ¢ insumos, el lipoderieg&
v el tipo de semilla utilizados para sus cultivos. Respecto a la inge.
eracion al modelo, consideramos las fases de la produccion cubiertag
por-¢l agricultor, la articulacion con el mercado v la diversificacign |
de cultivos coma aspectos que pueden indicar la proporcion de es.
pecializacion del agricultor con el modelo (véase el cuadro 1), Sop
aproximaciones que nos permiten subrayar ciertas tendencias de iden-
tificacion con el modelo; porlo tanto, nada impide que un agricultor
periférico se encuentre tan identiticado con el modelo en su légica
migrante, itinerante v depredatoria como cualquicr otro agroindus-
trial de conquista. Esa disponibilidad se puede inferir del hecho de
que de los 20 periféricos medios, doce son extrarregionales v cinco
cuentan va con su propio empaque. Es decir, que laimitacion alos re-
ferentes puede ser equivalente al involucramicento con el modelo.

A partir de los eriterios que hemos definido, los perfiles de los
agricultores locales pueden ser: temporaleros, ™ perifcricos (margi-
nal v medio), agroganaderos v los agroindustriales de transicion;
todos ellos se conlorman como una piramide de mavor a menoren
cantidad de individuos v de menor a mayor en propicdad, capital,
acceso al agua, tierras, tecnologia v mercado.

L.os empresarios agricolas son quienes ocupan trabajadores asa-
lariados durante la época de plantacion v cultivo de hortalizas. Estos
empresarios son los principales impulsores v reproductores del mo-
delo agroindustrial en Villa de Arista. La importancia relativa y el
involucramicnto con la dinamica del modelo agroindustrial por par-

* Los gue estian a mavor distancia de los empresarios agricolas son los
criadores de ganado menor, muchos de ellos son ejidatarios con cultivo de
IL‘I11|‘J::|'il| AV OLTOS 501 |1r:|11:nii wes de las localidades, Surelerente de 1'L'}1I'0L|Ul.‘.—
¢ion es de tipo campesino (véase Chayvanov, 1974 v Palerm, 1998). Muchos
de ellos se incorporan como trabajadores de las agroindustrias o emigran a
Estados Unidos. Esta poblacion no cuenta con acceso divecto al agua, a di-
ferencia de los demas agricultores,
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te de cada uno de los tipos de empresarios agricolas se pueden g
servar en ¢l cuadro 2.

Los agroindustriales del modelo

Alos agroindustriales extrarregionales del modelo los definimos de
“conquista” a partir de sus actitudes respecto de la region, es decir,
tienen intereses prioritarios con su empresa v su region de origen, y
su posicion local es principalmente extractiva.® Este agroindustria]
fordneo es superior al local, denominado “de transicion”, tanto ep
cantidad de individuos como en capital, disponibilidad de recursog
v acceso al mercado. Las empresas de "conquista” provienen de Sj.
naloa v sus establecimicentos locales son [iliales de los de su casa ma-
triz. Estas empresas manticnen inversiones y lienen contactos con
familiares de los propictarios, en las centrales de abasto en Guada-
lajara, Monterrey, México o Estados Unidos. El punto de referencia
para la toma de decisiones sobre los procesos productivos de las
agroindustrias en Arista se encuentra [uera del ambito local. El nivel
de influencia exogeno es signilicativo en las empresas, los modelos
productivos, la teenologia v el mercado. El valle se ha convertido en
un enclave que responde, principalmente, a los intereses del merca-
do v a la rentabilidad de estas empresas.

Los empaques de estas agroindustrias son los de mavor dimen-
sion y solisticacion respecto del resto de los que se encuentran loca-
lizadosen Arista Enelinteriorde los empaques de las agroindustrias
se electia la colocacion del producto en cajas de madera; es el pro-
ceso final de la produccion del jitomate para pasar al mercado. Los
cmpaques son lugares que tienen nombre y apellido. La mavoria de
las empresas son lamiliares v mantienen un cardcter de identidad en
donde se vincula la marca v el prestigio de la familia asociada al jito-
mate. El prestigio esta vinculado con la marca v la calidad ofrecida
al mercado.

Las mejores tierras del valle son propiedad de las empresas de
“conquista”. Dentro de este grupo estian “Chelita”, “"Escamilla”, “El

"

Vergel”, "Los Pinos”, “San Javier”, “Quintanilla” v “Paredes”, entre

“ Este desempeno de conquista es planteado por Humberto Gonzalez
(1994) para el caso de Autlan, Jalisco,

* Con diferencias en calidad, prestigio v dimension, los ocho empaques
locales restantes, los de transicion (3), los de los periféricos locales (2) o
extralocales (3), todos reproducen el referente agroindustrial (véase el cua-
dro 2).
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otros. Utilizan*" 47.2 por ciento (3 398 hectareas) de las tierras; 57_:
por ciento (1 735 hectareas) del riego presurizado; 31.8 por Cientg
(63 900) de las charolas para la elaboracion de plantula v 49 por
ciento (4 370) de los trabajadores del valle. :

Solo tres empaques son del perfil de transicion.® Aun cuandq
solo utilizan 1 017 hectareas (13.4 por ciento), es signilicativo que
disponen de 30.5 por ciento (922 hectareas) del riego por goteo en g]
valle. Es decir, que 90.7 por ciento de sus tierras cuentan con riegg
por goteo. Los agricultores de transicion reproducen localmente g
modelo agroindustrial v a partir de 1999 los hermanos Castillo hap
incursionado en Yurécuaro, Michoacan, v los otros cuentan con tje.
rras en otras regiones. Dos de estos agroindustriales radican en [y
ciudad de San Luis v se dedican principalmente al cultivo de hor.
talizas. Reproducen ¢l modelo dominante v toman relativa distancig
de lo politico; es poca su participacion en ese campo v se preocupan
principal v casi exclusivamente por su negocio familiar. Solo la fa-
milia Castillo radica en Arista v participa directamente en el cam-
po politico en el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Dos de
los hermanos han ocupado la alcaldia en 1988 v 2003. Su referente
sonlos de conquista, solo que atn conservan un sentido de pertenen-
cia con la "matria”,

Los agroganaderos

Los agroganaderos de Villa de Arista articulan v complementan la
produccion agricola con la produccion ganadera. La diversilicacion
delos productos que generan es mavor respecto alos agroindustria-
les. Ast, por ejemplo, producen alfalla, maiz, [rijol y cosechan vaina
de mezquite como parte del forraje v alimentacion del ganado. No
obstante, también incursionan en los cultivos horticolas, con la al-
ternativa de que si el precio esta muy bajo, las vacas cuentan con un
importante complemento alimenticio de jitomate. En varias ocasio-
nes durante la temporada nos encontramos con rebanos de vacas
con el sindrome del hocico rojo.*

TUED Gate” v "Santa Anita” lueron importantes agroindustrias de este
tipo instaladas en Arista, las cuales desde 1995 va no producen jitomate en
la region aungue aan conservan instalaciones v propiedades en el muni-
cipio,

= De este grupo solo el de los hermanos Castillo participa en la politica
local,

“ Debido a que los alimentaban con ¢l jitomate de desecho por su bajo
precio.



AGRICULTORES ANTE EL MODELO AGROINDUSTRIAL 223

Los agroganaderos disponen de 9.1 por ciento (693 hectareas) de
ierra de riego; 8 por ciento (710) de los trabajadores y s6lo 3.1 por
ato (95) de las tierras con riego por goteo. No obstante lo anterior,
sanaderia compensa los riesgos de la agroindustria. Aunque son
-enas de ganaderos los que pertenecen ala asociacion,* sélo ocho
oganaderos tienen una importante presencia en cuanto al ga-
fo y la produccién de leche. Esta asociacién ganadera apoya al
+ido Accién Nacional (PAN). Uno de los dirigentes de la asociacion
16 la primera presidencia municipal de oposicion local en 1991,
_ganaderos respaldaron al candidato del PAN electo en 1997 y la
rdidatura de otro panista en el afio 2000.

Los periféricos medios

s periféricos medios disponen de 20.5 por ciento (1 561 hectareas)
tierra con riego; algunos de ellos, con 43.9 por ciento (88 200) de
charolas e invernaderos, producen plantula que venden a otros
roindustriales. Son empresarios comparativamente pequenos res-
cto de los agroindustriales, ocupan 21.2 por ciento (1 890) de los
\bajadores y cinco de ellos cuentan con empaques de unasola ban-
_instalados en el campo. Al interior de este perfil, 60 por ciento
2) son agricultores de otras regiones que posiblemente estén aso-
\dos con comerciantes menores de las centrales de abasto.” Este
upo de periféricos foraneos los podemos comparar con los com-
adores de huerta, sélo que controlan la responsabilidad de todo
proceso agricola; es decir, hacen la huerta y no s6lo la compran.
| circunstancia de los foraneos la asociamos directamente con los
stribuidores menores de jitomate de las centrales de abasto. Su
ymportamiento y disponibilidad para con el territorio es semejan-
a la de los de conquista y reproducen el modelo en lo itinerante,
1 la migracién y en lo depredador.

W Existe una asociacién ganadera en Villa de Arista que cuenta con 83
cios inscritos, se conforma de un presidente, un secretario y un tesorero.
\ra ser miembro de la asociacion se requiere ser comprador y vendedor
. ganado. La asociacién busca apoyos del gobierno a través del Programa
mergente a la Sequia para adquirir forraje. Segin el presidente de la aso-
acion, muchos pertenecen a la asociacion porque de este modo pueden
mseguir visa en Estados Unidos. Sin embargo, ahi también participan los
sroganaderos para obtener oportunidades y apoyos gubernamentales.

¥ Esto pudo ser debido a que en el momento de recopilar los datos con

informante, la disponibilidad y el trabajo de las huertas estaba en manos
. os foraneos v los locales ya se habian desentendido del proceso.
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Diferentes de los foraneos, los agricultores locales pertenecjep
a los periféricos medios, cuentan discreta pero firmemente coy
significativo capital econémico y simbélicolocal, y mantieneny
plicito interés regional. Cinco de los ocho agricultores arister
con este perfil han tenido participacién en el campo politico my
pal. Uno de ellos fue presidente municipal por el PRI de 1980 a |
y regidor del ayuntamiento de 1983 a 1985; otros tres llegaron
alcaldes por el partido tricolor en 1985, 1994 y el afio 2000 resp
vamente; otro gané las elecciones municipales en 1997 por el
con el respaldo de los agroganaderos. Lo anterior implica una
plicita opcién politica que es menos manifiesta en los de transicig
y agroganaderos; dentro de los locales es un perfil importante e
“matria”. Los periféricos medios locales venden en las centrales d
abasto donde ya tienen conocidos y, en menor medida que los ag
ganaderos, tienen presencia en miiltiples actividades como el comey
cio, la ganaderia, el cultivo de alfalfa y maiz que complémentan
la horticultura.

Los empresarios de Arista, incluyendo los periféricos medios, lg
agroindustriales de transicién y de conquista, se proveen con firm
comerciales de aspectos esenciales y genéticos de la tecnologia par
la produccién de jitomate. Son usuarios de productos desde semi
el medio de su germinacion, los fertilizantes, pesticidas, fungicid
vy los sistemas de riego que abastecen de patentes extranjeras, baj
la recomendacién y supervisién de un técnico de esas compainfas,
Los procesos fundamentales para la existencia y persistencia de la
planta de jitomate son asesorados por agrénomos y otros que con=
tratan directamente los agroindustriales.

Marginales

Tanto los pequenos propietarios como los ejidatarios, o combi-
nados,*? cuentan con algo de derecho de agua para riego y estan
ubicados principalmente dentro del grupo periférico marginal *
Aunque con base en los datos proporcionados por nuestros infor-
mantes, sélo tenemos registrados a 28 periféricos marginales, pue-
den ser mas quienes se encuentren dentro de este perfil.**

2 Ejidatarios con pequena propiedad o viceversa.

1 El tipo periférico marginal es aquel que vende la huerta a los compra-
dores de la central de abasto que acuden a Villa de Arista.

* En esta posicion se encuentran algunos de los ejidatarios de Derra-
maderos, El Mezquite (con anexo el Corazén de Jestis) y Las Milpas. El ejido
de Derramaderos se constituy6 en 1938 con 28 ejidatarios y ya hoy suman
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Los periléricos marginales son los que menos trabajadores con-
tan por unidad de produccion, pero cuentan con el apoyo del tra-
o [amiliar. Este grupo comparte el uso de los pozos con otros
latarios 0 pequenos propietarios, Se caracterizan por vender a
ede huerta”; es decir, poco antes de que comience la cosecha ven-
hla huerta incluyendo el derecho al uso del pozo. Elmarginal, lue-
de la transaccion, se desentiende de todo ¢l gasto para la cosecha
enta del fruto. Si no vende la huerta antes de la cosecha comien-
a perder, porque carece de financiamiento, recursos y mercado
ra asegurar la cosecha. Por lo regular, este perfil no empena todas
s tierras en el jitomate, sino que diversilica con otros productos co-
y chile y alfalfa. Los agricultores de este perfil son aliados y par-
ipantes de apoyo para los grupos politicos contendicntes.

RELEVANCIA DEL MODELO AGROINDUSTRIAL

n base en los datos que disponemos, hay 44 empresarios locales

e diversifican, combinan el referente agroganadero con el agroin-
strial y cuentan con un mayor arraigo territorial. Por el otro lado,
v 23 empresarios integrados al modelo agroindustrial con mayor
nenor dimension. Si integramos a los del modelo en un solo blo-
¢, incluyendolos periféricos medios forancos, los agroindustriales

transicion y los de conquista, observamos que disponen de 5 609
ctareas que corresponden a 73.7 por ciento de las tierras del va-
. de las cuales 2 808 son regadas por goteo vy cuentan con 156 100
arolas (77.9 por ciento) para la produccion de plantula en inver-
deroy ocupan a 6 700 (75.3 por ciento) trabajadores. Es decir, los
roindustriales del modelo ocupan tres cuartas partes de los recunr-
s de Valle de Arista.

La presencia dominante del modelo agroindustrial alude alaidea
- que el territorio se “fabrica” mediante la interaccion humana, es
nstruido y pensado por el hombre. La implantacion de la agro-
dustria fue una forma constructiva adoptada por los aristenses.

0. El ejido cuenta con siete pozos para riego que se lurnan por nimero de
cios (informacion del comisariado ejidal de Derramadores, 1996). Los
datarios de El Mezquite tienen establecida la division por tiempo de rie-
. En el anexo, los ejidatarios cuentan con dos pozos para riego que com-
rten 22 socios. Las Milpas, pequeno cjido al que le han restituido tierras
cientemente, en 1980, ubicado entre los ejidos de Derramaderos v Rin-
n de Leijas cuenta con un pozo de riego que comparten en sociedad los
datarios. Véase ¢l cuadro 2.
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En el territorio se establece la correlacion de fuerzas entre la apro-
piacion v desapropiacion del mismo. En el territorio hemos podidg
observar una jerarquia socioeconomica, manifiesta en la desigua]
disponibilidad de recursos para eluso del espacio. El territorio es yp
entramado de relaciones simbolicas que estan mediadas por el ygq
instrumental de los agroindustriales.

En la coyuntura del encuentro histérico entre el modelo vla “mg.
tria” coincidicron los intereses de la agroindustria, su modelo ex.
pansivo y los del municipio, en el cual ambos se fortalecieron; sip
embargo, a partir de la manifestacion de signos itinerantes, depre-
datorios v migrantes caracteristicos del modelo v tangibles en g
municipio, se hizo evidente para algunos aristenses que cada ung
(¢l municipio y el modelo) tenia un sentido distinto. Como alirma
don Roberto:* "Los ricos se han llevado toda el agua de Arista, por
es0 los pozos se han secado”.

El parteaguas que deline la lealtad respecto al territorio descan-
sasobre la disponibilidad v posibilidad de adquirir (o rentar) tierras
en otras regiones. Esa capacidad muestra que el privilegio v capital
del agroindustrial va no radica solo en las tierras de la “matria”; sino
que va mas alla v trasciende sus [ronteras. Los que cuentan con la
oportunidad de explotar otras tierras actiian como los de conquis-
Lla, " tanto en otros lugares como en su propio municipio. Otro es el
caso de aquellos agricultores periféricos medios locales que no pue-
den adquirir campos para cultivo en otras regiones, migrar les im-
plicaria la desatencion de sus propias tierras, el de sus animales y de
su prestigio solo reconocido en la “matria”. Su principal capital eco-
nomico v simbolico radica en su tierra. Algo similar ocurre con los
agroganaderos, que por la atencion permanente al ganado no pue-
den abandonarla "matria”, salvo al costo de dejar de ser lo que son.
Estos actores tienen lealtad territorial porque estan directamente
implicados con el territorio v su futuro. Esa “lealtad” esta asociada
con la idea de prestigio que otorga el lugar de residencia,

LA DIMENSION POLITICA

Uno de los aspectos de mayor incidencia en el ambito politico local
[ue el acceso a mavores recursos v a mavor autonomia para los mu-
nicipios. Lo anterior fue sustentado mediante unarelorma electoral

Y Roberto A, VAL, 1998 (agricultor perilérico medio),

" Vease Gonzalez Chaver (1994:77-79).



AGRICULTORES ANTE EL MODELO AGROINDUSTRIAL 227

difundida con una significativa presencia en los medios. Con estas
medidas se propici6 una forma individualizada de participacién elec-
toral del tipo consumista, predominantemente pasiva, o en el mejor
de los casos, partidista. La participacion ciudadana se enfoco, prin-
cipalmente, a la vigilancia de los procedimientos para garantizar su
confiabilidad y al impulso de los partidos. En consecuencia, el ob-
jetivo fue legitimar el procedimiento para que éste a su vez legiti-
mara el poder con la participacién de los electores.

Los ayuntamientos son un espacio de encuentro entre el ambito
Jocal y el gobierno nacional, donde participan los agricultores peri-
féricos medios locales, en relacién o en oposicién con caciques y
otro tipo de mediadores. Es un punto de articulacién entre niveles
socioculturales en términos de Wolf (1980:19-39). Los municipios
reciben de la federacion las reglas de procedimiento de las eleccio-
nes, por lo general las respetan y las adaptan a sus circunstancias.
La poblacién adopta la democracia tanto en cuanto procedimiento
y normatividad, como en cuanto principio de legitimidad;* por ello
se puede llegar a cuestionar o redefinir los vinculos de poder infor-
mal preestablecidos al interior de los municipios.

Los agricultores vy el campo politico

El campo politico en la coyuntura actual es el mas indicado para plan-
tear una respuesta alternativa frente a la depredacion del municipio.
Es ahi donde se define el futuro de la “matria”. Ya hemos planteado
quelalealtad conel territorioradica, principalmente, en los agrogana-
deros y en los periféricos medios y marginales; intentaremos anali-
zar algunos aspectos del poder.

En lo que respecta a la accion politica de los agricultores, quienes
mas participan directamente como candidatos son los periféricos me-
dios™ y si acaso uno de los agroindustriales, pero con menor consen-
so. Los agricultores marginales apoyan a los medios, forman parte del
equipo de campana y son representantes politicos en su localidad.
Los agroganaderos y agroindustriales en defensa de sus intereses pre-
sionan, indirectamente, mediante su amistad v relaciones con los
candidatos o con quienes ocupan la alcadia.

7 La democracia —en tanto principio de organizacion y en tanto prin-
cipio de legitimidad— tiende a propiciar la multiplicacion, diversificacion
vy hasta la individualizacion de los sentidos posibles de futuro en los sujetos,
a preservar o profundizar la inequidad, y a pulverizar la cohesion social.

% Recordemos que cinco de los ocho agricultores de este tipo han parti-
cipado como candidatos y alcaldes.
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El ambito espacial de influencia, tanto de los agroganaderog Co-
mo de los periféricos medios, se acota al ambito municipal; los map.
vinalessesustentanensulocalidad venelcasodelos agmindustria]es
mantienen redes en el nivel regional, estatal v hasta nacional en fyp.
cion de sus negocios.

La dilerencia partidaria esta definida mas claramente entre |og
agroindustriales que apovan al PRIy los agroganaderos que se res.
paldan en el PAN; los agricultores periféricos (medios v marginales)
se encuentran divididos entre los dos partidos v no con una rigida
delinicion partidaria.

La combinacion del prestigio personal asociado con la propiedag
de empresas solventes v estables, v ser considerados “triunfadores”
con su disposicion de participacion en el campo politico, posibilitg
que los periféricos medios reunieran los atributos y los términos para
ocuparel cargo enlaalcaldia. La coincidenciade los intereses de pres-
tigio de los agricultores periléricos medios con la valoracion del te-
rritorio constituye el punto especilico que posibilita la defensa del
municipio. Estos agricultores son electos porel conjunto de los aris-
tenses como “conductores” del devenir municipal. Ellos son quienes
los electores consideran que mejor pucden orientar el sentido del
municipio. Al parecer, atin no han sido cooptados, o no lo han sido
totalmente, por la inercia dineraria establecida con ¢l modelo agro-
industrial.’™ No tienen una identidad negativa, su prestigio se sus-
tenta en el territorio y conservan una lealtad para con ¢l mismo. A
diferencia del resto de los agricultores aristenses, estos personajes
han incursionado en el campo politico. Eso marca desde la posibi-
lidad constructiva hasta el empantanamiento o confusién con otro
tipo de inercias. Desde ahi se enfrentan o negocian con el “poderdel
dinero” de la agroindustria la opcion entre empleo v depredacion,

Lo representativo de los politicos

El conjunto de la poblacion aristense centra sus expectativas cons-
tructivas v colectivas en este grupo de agricultores periféricos medios
metidos en la politica. Los habitantes se identifican v creen en ellos y
les conlieren conlianza independientemente de la coincidencia o
diferencia partidaria. Porsu parte, este grupo asume esa responsabi-
lidad e incluso la desea, anhela el acceso al poder, pretende realizar
una “conduccion” adecuada de los destinos del municipio. En ese sen-

“ Al parecer hay un cierto rechazo para con aquellos que estin mas in-
mersos con ¢l modelo agroindustrial.
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ido podemos ubicarel comentario de don Cenorin,* refiriéndose al
presidente municipal sobre que “Juanillo™! les iba a hacer un po-
s0 para La Escondida; “el agua es vida” asever6. “En el desierto la
necesidad del agua es mas sentida”.

En vista que la propuesta agroindustrial como perspectiva futura
para el municipio se agot6 junto con el agua, la solucion alternativa
esta en el campo politico. Los aristenses se dan cuentade ello en ma-
yor o menor medida y con mayor o menor claridad. Porello le con-
fieren al campo politico una particular relevancia. En eso parecen
coincidir todos los aristenses.

Uno quisiera que su municipio fuera para arriba siempre. Sim-
plemente yo creo que este periodo de este senor, si hubiera sido
una persona capaz de aprovechar todas las ayudas que le dio el
gobierno, hubiera habido un cambio muy significativo en el mu-
nicipio. [...] Ojala que el proximo, aunque sea del partido que sea,
sea una gente de aqui de Arista. Pero que haga algo por el muni-
cipio.*

Congruente con esa posicion que favorece la dinamica inercial,
se deslinda de lo positivo de la presencia agroindustrial que ahora
resulta insuficiente y, como el caso de don Herminio, considera que
la fuerza del dinero es la que hace posibles los apoyos del gobierno:
“Si aqui hubiera mas ricos, ya se hubiera solucionado lo de la luz.
Yo séque en otra parte donde la gente estd masrica, tienen subsidios
para la luz. Los subsidia el gobierno, pero aqui no”.

El analisis de estos politicos resulta referencial de Arista y de sus
posibilidades frente a las consecuencias depredadoras, migratorias
e itinerantes del modelo agroindustrial en el territorio. Ellos son
resultado de la historia municipal inmediata y mediata, desde el ago-
tamiento de los recursos por la agroindustria hasta la constitucién
municipal; en ellos se encuentra lo local en su especificidad micro
a la vez que se hace presente la dimensién macroespacial. Ellos
cuentan con la coincidencia de la identidad afectiva con la instru-
mental hacia la autonomia de la “matria”; ellos cuentan con la re-
lacién de apoyo de los temporaleros de las localidades y los vinculos
con los agroindustriales y agroganaderos.

Estos personajes se encuentran, precisamente, en el punto de in-
flexién del poder en el momento del encuentro entre el poder ins-

40 Cenorin R., V.A., 2001 (temporalero y criador).

4 Juan M. (agricultor periférico medio, en ese entonces (2001), presi-
dente municipal).

# Herminio G., V.A., 1999.
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tituido con el poder-hacer de ser los personajes mejor reconocidog
vapreciados en lo local. El desafio de ese encuentro de poderes esgz
asociado con el logro de la autonomia vy sustentabilidad 0 no de |,
"matria”.

Personajes v poder

Los politicos que hemos estado describiendo han participado direc.
taoindirectamente vy de manerasignificativa en la conformacién del
escenario politico local. Los agricultores locales mantienen una dijs.
tancia con la dindamica inercial del modelo agroindustrial, aunque
lo conservan como relerente de progreso. Estos personajes tienen ing.
ciativa, creatividad v apego con el territorio. En la medida de suinte-
rés v disponibilidad por participar en la politica, reconocen, buscan
vivaloran el poder del poder. Conciben al poder como instancia trans-
formadora porexcelencia. Conservan su arraigo v su autonomia terri-
torial, razon por la cual incursionan en la politica, El interés por el
poder es para obtener una mavor autonomia territorial. La maxima
escala de poder institucional asumida por los locales ha sido la al-
caldia. En ese contexto, la participacion de los politicos locales con
la dinamica inercial politica atn no ha amenazado la ruptura de la
lealtad territorial. La solucion la esperan del poder. A pesar de su po-
sicion eritica, le dejan al poder institucional la respuesta a sus ne-
cesidades.

Yo creo gue es muy necesario hacer peticiones donde nos oigan,
aci con el gobernador o gobicrno, donde sea, para lo de la luzy
pues otras cosas mas, como decirle para los tractores. Necesitamos
una manita del gobernador.

El gobierno del estado, los programas que ha presentado no
son mas que pildoras para aliviar momentaneamente ¢l dolor,
Lo que necesitamos es una solucion de fondo, una solucién in-
tegral que nos permita ir saliendo de este atolladero en el que es-
tamos, porque de otra forma no vamos a salir.

[...] Porque realmente lo que a nosotros nos interesa, a la gen-
te que vivimos aqui en ¢l Valle de Arista, es el futuro de nosotros
N de nuestros flii(}h, porque [(ldl).\' 110 1IOS VEILTTONS £ |mdu1' ¢I1un mo-
mento cambiarde actividad. Necesitamos seguir trabajandoen lo
mismo v seguir produciendo para que en el pais hava que comer,
si noa donde vamos a dar ¥

W arlos AL VAL 2000 (agricultor peritérico medio miembro de El Bar-
200,
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CONCLUSIONES

Los momentos histéricos son fundamentales para entender las re-
laciones de alianzas y fidelidades que se establecen a pesar de di-
rigirse en sentidos opuestos, como es el caso de la agroindustria y la
sustentablidad municipal, que en el devenir histérico de la matria
establecid, por decirlo metaféricamente, una especie de matrimo-
nio que prometia progreso y desarrollo para todos. Algo semejan-
te nos sucede en el nivel nacional con el encuentro entre la nacién y
las empresas trasnacionales de “conquista”. No obstante, pasados los
afios, el prometido progreso se convirtié en desertificacion y falta de
alternativas por la depredacion de los recursos tan vitales, como es
el agua en el desierto. En ese contexto se comienza a vislumbrar un
divorcio de una relacién todavia tolerada.

La presencia de la agroindustria comenzé a dividir a sus mismos
habitantes a partir del alcance de privilegios por algunos de ellos y
establecio diferenciaciones sociales mas marcadas en [uncién de la
disponibilidad de capital y de las relaciones con el mercado. El re-
sultado de esta diferenciacion fue que a mayor privilegio menor leal-
tad con la matria. Los tinicos que mantienen su lealtad son aquellos
agricultores periféricos medios que sustentan su prestigio local en
el municipio y no cuentan con las condiciones para salir de sus limi-
tes y conservarlo.

En ese contexto, loslocales emprenden la busqueda de alternativas
en el campo politico, donde participan estos agricultores periféricos
medios. No obstante, existe el riesgo de que su participacion politica
se pueda convertir en el acceso a otro tipo de privilegios provenien-
tes de recursos de [uera y se pierda la lealtad, como lo han hecho los
agroindustriales. El aliado “natural” del poder del poder es el poder
deldinero, es previsiblelaalianzadelos politicos con la agroindustria
y que persista el modelo agroindustrial a pesar de sus previsibles con-
secuencias apocalipticas, hasta que no sea posible la vida en Villa de
Arista. La respuesta, a mi parecer, no se encuentra afuera de la ma-
tria, ni en el gobierno ni en el capital, sino en ellos mismos, para en-
contrar alternativas de sustentabilidad y futuro para ellos, su matria
y sus familias. ;Cémo? Es la pregunta politica que s6lo ellos pueden
contestar.
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EMBLEMATICA SINALOENSE. MIGRACION FEMENINA
EN CIRCUITOS DE PRODUCCION DE JITOMATE

Maria Isabel Mora Ledesma*

RESUMEN

Histéricamente Sinaloa ha sido no sélo el principal productor na-
cional de hortalizas, sino también semillero de una mano de obra
especializada en lasdistintas tareas en tornoaesta produccion, que
cubre desde la siembra hasta el empaque para el mercado. Den-
tro de esta mano de obra se destaca el trabajo de las mujeres en
los distintos espacios productivos de jitomate. Ensu mayoria son
trabajadoras con una gran trayectoria y experiencia en esta acti-
vidad, atributos que les son reconocidos, otorgandoles un gran
prestigio en el ambito nacional. Estas trabajadoras, especializa-
das sobre todo en el empaque de jitomate, son valiosamente coti-
zadas pararealizar esta tarea en otrasregiones del pafs productoras
de esta hortaliza. En este trabajo trataré el caso de estas traba-
jadoras sinaloenses que emigraron al Valle de Arista, en San Luis
Potosi. Lugar donde son contratadas como mano de obra de “lujo”
que no todos los empaques pueden darse. Veremos cémo llegan,
c6mo son contratadas, como son vistas y como son imitadas.

MIGRACION Y TRABAJO EN LOS SISTEMAS
AGROINDUSTRIALES

Los estudios sobre la fuerza de trabajo femenina en los contextos
agroindustriales tienen una historia de 20 anos. El interés en ana-
lizar a las mujeres en este medio laboral se inici6 en la década de

* profesora-investigadora de El Colegio de San Luis. Correo electronico:
<imora@colsan.edu.mx-.
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1980, en el marco de la crisis economica que alectd al pais, igua) que
al resto de América Latina, ¥ que coineidio con las tendenciag rece.
sivas de la economia mundial, a las que se suman los desequilibripg
estructurales de la ecconomia del pais (Calva, 1988).

El'impulso a la agricultura comercial de exportacion v a la agro.
industria fue una de las tendencias mzs notorias en este periodo, La
agricultura comercial, que utilizaba mucha mano de obra asalarja.
da, subsistio gracias al deterioro de los salarios. Los CMPresarios mgg
lavorecidos [ueron los dedicados a cultivos como jitomate, fresa, me.
I6n, entre otros.

Estas politicas oficiales dirigidas al agro polarizaron aun mas la
estructura agraria del pars. En consecuencia, mavor numero de unj-
dades familiaves rurales de autosubsistencia pasaron a ser unidades
semiproletarizadas o proletarizadas, lo que significo para algunas my.
ieres adultas, madres de lamilia, una situacion mas estable; v para
las mujeres jovenes de estas unidades, la apertura de nuevas opor-
tunidades de participacion, determinadas mas por lactores de corte
ideoligico que economico: ellas deseaban incorporarse a empleos
remunerados v podersalir de sus hogares, no tanto para avudar a sug
lamilias, sino para buscar parcja mas libremente, ganar su propio
dinero, v "ver mundo” (Rosado, 1988). Durante la década de log
ochenta, la incorporacion de las mujeres al mercado asalariado se
acelerd. Dos han sido las tendencias mis caracteristicas de su par-
ticipacion: su incorporacion alos mercados de trabajolocales, en las
agroindustrias’ o manulactura rural; v su migracion v trabajo asa-
lariado en los mercados de trabajo agricola,

Elandlisis de este sector comienza a ser loco deinterds en el am-
bito académico, con el objetivo de hacervisibles sus problematicas.
Seguramente, este interds estuvo relacionado con la erisis nacional
que alecto v agudizo la problematica del campo, asi como con el fo-
mento a la agroindustria como esperanza de la politica oficial para
salvar el agro. Asi que no es casual que las primeras investigaciones
en Mexico se havan realizado, precisamente, en Sinaloa, polo de de-
sarrollo de la agricultura comercial v agroindustria de exportacion
del pais. Los estudios de Martha Roldin (1981 ) v Diaz Ronner (1981)
fueron las primeras aportaciones sobre las asalariadas agricolas. El
trabajo de Roldan en los cmpaques de jitomate en el valle de Culia-
cin, es un andlisis de la proletarizacion femenina rural o partir de
2 introduccion de la agroindustria del jitomate. Por su parte, Diaz

" Sobre todoen los estados del norte del pats, comao Sinalow, Sonora v Ba-
a Caliloria, asi como en las regiones caneras de Morelos v Guerrero,
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Ronner en Baja California muestra a las obreras de la agroindustria
como personal muy joven, de entre 12 y 15 afios de edad, y su salario
es parte importante de los ingresos familiares. En Ensenada, las traba-
jadoras enfrentaban pésimas condiciones laborales, recibian salario
por destajo (cuando no habia suficiente materia prima, o no traba-
jaban, su salario se reducia), sufriendo las consecuencias de un em-
pleo inestable, yaque no siempre contaban con servicios de seguridad
social, y tenian una escasa o nula participacién en agrupaciones y
gremios sindicales que pudieran defender sus intereses. A pesar de
todo, estas mujeres preferian este tipo de trabajos, porque la tinica
alternativa que tenian era quedarse en casa, realizando trabajos do-
mésticos, o ser empleadas en trabajos mal remunerados.

En el contexto del modelo sinaloense, Diaz Ronner desde princi-
pios de los afios ochenta destacaba el proceso de modernizacién en
la produccién, desde el punto de vista técnico, y de la integracion al
mercado nacional e internacional. En este proceso la mano de obra
femeninade Sinaloa esrequerida en otros contextos agroindustriales,
y menciona que los empresarios de Ensenada preferian contratar
personal femenino, considerando més la destreza y experiencia que
la edad de la mujer, lo que explica una migracion estacional de las
obreras de Sinaloa hacia Ensenada. De forma adicional, las mujeres
de Ensenada, quienes realizan las actividades peor remuneradas, se
ven obligadas a aumentar el ritmo de trabajo, para mantener deter-
minado nivel de ingresos, por lo que la demanda del trabajo feme-
nino en estos espacios no es homogénea, sino que estd marcada por
una selectividad en funcién de las tareas. Esto es, por un lado, estan
las mujeres empacadoras que llegan de Sinaloa (mano de obra mas
experimentada que la local), de superior jerarquia que las trabajado-
ras locales en cuanto a tareas y puestos. Por otro lado, se considera
que hay mayor disponibilidad de trabajadoras locales, quienes se en-
cargan de la seleccién del jitomate (sorteadoras o rezagadoras), por
lo que son peor pagadas que las de Sinaloa. El grupo de edad de las
rezagadoras de Baja California era de 15 a 25 anos. La edad, para la
autora, es una variable significativa para el rendimiento y produc-
tividad de esta categoria, razén por la que se prefiere personal jo-
ven. En Sinaloa, Gilda Salazar (1986), bajo el mismo planteamiento
de Diaz Ronner en torno al prestigio laboral de las empacadoras si-
naloenses, vistas como personal seleccionado y reconocido por los
encargados como eficiente y experimentado, escribe que el personal
que se presenta no identificado es ocupado para seleccionar y reza-
gar, mientras que las empacadoras son obreras con “estatus”: cons-
tituyen un sector privilegiado dentro del conjunto de su clase; pueden
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obtenerelevados ingresos semanales enrelacionconlas rezagadg
sus condiciones de trabajo exigen orden v mayor higiene que ¢]
resto de las trabajadoras v, ademas, requieren capacitacion,

Estas trabajadoras tienen empleo asalariado la mayor parte g
ano, siempre siguiendo el ciclo del jitomate: van como empacg
ras a Baja California, Sonora, Jalisco y San Luis Potosi, y reg
para participar nuevamente en la produccion sinaloense,

El Valle de Arista, en San Luis Potosi, comenzo a ser parte de %te;;
circuito a partir de la década de 1980, cuando empresarios sinaloen.
ses llegaron a esta zona a producir jitomate. Con ellos llegaron Jag
Léenicas v el personal capacitado para realizar las tareas de produc- 1
cion v de embalaje de esta hortaliza.

LA CONFORMACION DEL VALLE DE ARISTA
COMO POLO AGROINDUSTRIAL

La region denominada Valle de Arista esta ubicada al norte del es-
tado de San Luis Potosi, en la zona del altiplano. Esta constituide
porlos municipios de Villade Arista, Bocas y parte de los municipios
de Moctezuma v Venado. Si bien, Villa de Arista es casi en su tota-
lidad agricola, los municipios de Venado v Moctezuma estan dedi-
cados, en sumayor parte, a la ganaderia; actividad que alternan con
la agricultura. Ambos municipios pertenceen a la Mesa del Norte
(ubicada en la parte noroeste del altiplano), zona de los pastos. En
¢l caso del municipio de Villa de Arista, ubicado entre la zona de pas-
tos v la zona ixtlera, se ha desplazado casi en su totalidad la talla de
lechuguilla® v la ganaderia, por la actividad agricola de produccion
de jitomate.

En la década de 1980, las condiciones favorables de clima, mano
de obra disponible, acceso a créditos bancarios y el subsidio eléctri-
co de hasta 78 por ciento, permitieron la ampliacion de la superficie
de riego, lo que impulsé la agricultura comercial en el municipio
(Maisterrena y Mora, 2000). En este contexto regional, el jitomate se
volvio el principal producto agricola del Valle de Arista, este acon-
tecimiento estuvo vinculado con la llegada de los inversionistas de
Sinaloa, con experiencia y acceso al mercado de dicha hortaliza. El
jitomate desplaza algunos cultivos como la alfalfa y el chile que al-

* Lalechuguilla es un cactus del que se saca una fibra con la que fabrican
los lazos, costales entre otros productos.
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mnos productores locales, en el caso de la alfalfa, sembraban vincu-
da a la ganaderia.

Los empresarios sinaloenses hacian visitas domiciliarias para
vitar a la gente a trabajar en el desmonte. Dada la poca alternativa
boral, hombres y mujeres comenzaron a realizar este trabajo.

Poblaciones que se dedicaban al tallado de lechuguilla fueron
sandonando esta actividad para trabajar como jornaleros en los
.nchos agricolas. Alquilarse como peones les proporcionaba un sa-
rio mas seguro que el tallado de lechuguilla, aunque fuera en for-
1a temporal. En estos trabajos también habia mujeres, sobre todo
udas o separadas, ya que no era bien visto que las casadas o solte-
s trabajaran fuera de su casa. Dona Paula, viuda, con siete hijos,
ue lavaba y molia "ajeno” para mantenerlos, fue pionera en el tra-
ajo asalariado, y senala que no era bien visto. Recuerda que fueron
nas 15 mujeres, todas con hijos, soportando la critica del pueblo por
ireverse a hacerlo. Antes de ir a trabajar, hacian las tareas domés-
cas y la comida para los nifios; algunas dejaban a los hijos al cui-
ado de la abuela o de la suegra, y quien no contaba con este apoyo,
s dejaban en la plaza: “Ahi nos esperaban los pobrecitos hasta que
»gresabamos”, menciona dona Paula.’

Al principio, el trabajo era igual para hombres que para muje-
.s: desmontar con el azadén, sembrar, emparejar la tierra con el
wstrillo, cortar el jitomate. En ese entonces no se contrataba a ni-
os, pero de acuerdo con los testimonios de dofia Paula: “los pa-
‘ones preferian a las mujeres; eran mas déciles, trabajadoras y no
\ltaban, a diferencia de los hombres que seguido tomaban y no iban

trabajar”.

Afios después, el trabajo agricola comenzé a ser familiar; las es-
osas se alquilaban como jornaleras junto con sus esposos e hijos
1ayores de ocho afios, lo que seguramente tuvo que ver con una es-
-ategiade supervivenciade launidad doméstica, practicada simulta-
eamente con el tallado de lechuguilla. Al tener mayores ingresos, las
amilias construian sus casas de adobe y ya no de palma.

En las décadas de 1960 y 1970 se suscitaron cambios significati-
os, propiciados por la nueva economfa de la regién, que implicaron
tros ritmos cotidianos. La gente conoci6 y aprendié el cultivo de
roductos que desconocia.

3 Paula Martinez Puente (82 afos), “Historia de vida”, Villa de Arista,
narzo de 2000.
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plantacion de un nuevo modelo agricola basado en la agro-
ria del jitomate revolucioné el trabajo en el Valle de Arista,
ando las antiguas formas de trabajo de tipo familiar, por mo-
s sistemas de trabajo inspirados en los métodos de produccién
ica (tayloristas y fordistas). Los cambios tecnologicos causa- D
s efectos mas importantes en el trabajo: se multiplicaron las Ja
-y se elevaron notablemente los requerimientos de mano de df
emporal. La composicion de la fuerza de trabajo se modificé, n
ando nuevas categorias que definieron las nuevas relaciones d
es, asociadas con la demanda creada por las nuevas empre- I
roindustriales de la region. 2
u vez, la nueva estructura laboral en el Valle de Arista deter- 51
modos de vida radicalmente distintos, alteré la vida cotidiana &
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e la poblacion e implicé una separacién entre espacios laborales y
omésticos. En el campo se emplearon mujeres y nifos para las ta-
cas de plantacion y cosecha, poblacién trabajadora compuesta por
abitantes de las comunidades del valle y de migrantes indigenas
riginarios principalmente de los estados de Guerrero, Hidalgo
Qaxaca. Por su lado, los trabajadores locales, que ya desde anos
tras laboraban en tareas agricolas de la regién, empezaron a in-
orporarse a la nueva demanda de mano de obra creada en los em-
aques e invernaderos.

No obstante, el acontecimiento que tuvo efectos cruciales en el
mpleo de la regién fue la instalacion de los empaques. Las tareas
elativas a este proceso (seleccion y empaque), eran totalmente des-
onocidas por la poblacién local. A principios de los afios ochenta, lle-
aron al Valle de Arista trabajadores especializados en el empaque
le jitomate, procedentes de Sinaloa, que fueron llevados para hacer
-ensenar estas tareas. Personal de confianza de los empresarios sina-
penses, compuesto principalmente por mujeres, de mucha expe-
iencia, que habian aprendido, a su vez, el oficio de sus madres.

De este modo, la agroindustria generé dos cambios importantes:
| aumento de la importancia del trabajo femenino e infantil, y las
nmigraciones laborales hacia el Valle de Arista, desde otros luga-
es del pais.

Este nuevo modelo de organizacién laboral determiné una nueva
ultura laboral en la cual el personal que llegé de Sinaloa tuvo par-
icular influencia. Se aprendieron nuevos oficios, se generaron nue-
'0s puestos de trabajo, pero, ante todo, se creé6 toda una estructura
scupacional en la cual el personal llevado de Sinaloa ocupé los es-
yacios de mayor prestigio y se convirtié en modelo de referencia pa-
a la poblacién local (Mora, 2002).

LAS EMPACADORAS SINALOENSES EN EL VALLE DE ARISTA

Desde que llegaron al Valle de Arista, en los afios ochenta, las traba-
adoras de Sinaloa se volvieron actores principales en los empaques
le jitomate, y su presencia influy6 notablemente en el trabajo feme-
1ino de la region. Ellas se dieron a la tarea de invitar a las jovenes
le la region a trabajar en los empaques; de casa en casa, y aun con la
-esistencia de los padres, lograron que algunas jévenes se integraran
“omo rezagadoras. Asi, reclutaban personal y eran responsables de
su aprendizaje y eficiencia ante los empresarios, quienes, gracias a
>stas trabajadoras pioneras, resolvieron el problema de la mano de
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obra en una region que iniciaba la produccion agroindustrig)
sada en el jitomate.

Las trabajadoras de Sinaloa contaban con toda la confianzg d;
los empresarios, quienes les otorgaban gastos de pasaje, trasladg,
vivienda con servicios v, algunos, hasta les pagaban L][llldades lot
que las colocaba en mejores condiciones laborales, en relacién con
la poblacion receptora.

Las sinaloenses llegan al Valle de Arista en grupos, bajo la res.
ponsabilidad de una mujer de edad, que fungia como enganchadorg,
quien negocia con los patrones el pago, hospedaje, tiempo y algunag
otras prestaciones, como el pago de traslado y servicios; y a la veg,
es responsable de la eficiencia de este personal, sobre todo en la eta.
pa mas intensa del trabajo. Ademas de contar con gran experiencia
en el trabajo, esta mujer mantiene vinculos filiales con los patrones,
con quienes ha trabajado varios anos; de ahi que goza de todala con-
fianza de aquéllos. Las enganchadoras sinalocnses estin en la mag
alta jerarquia del personal femenino; su luncion en el empaque es |
supervisar las cajas empacadas y el trabajo en general. Las empa-
cadoras son contratadas exclusivamente para realizar el empaque.
Mientras que las mujeres locales se dedican a la tarea del rezago
que consiste en seleccionar el jitomate por tamano y color, y que las
empacadoras colocan en las cajas por calidad. El rezago requicre un
aprendizaje que consiste en conocer las diferentes variedades y se-
leccionarlas con rapidez. La empacadora asume la responsabilidad
[inal del empacado, para su traslado al mercado, por eso las empre-
sas prefieren contratar personal capacitado de Sinaloa, que les ga-
rantice la calidad v eliciencia requeridas.

Las mujeres locales que realizan ¢l rezago son, en su mavoria, j6-
venes solteras que cuentan con algin pariente, sobre todo hombre,
trabajando en el empaque, “que le proporcionaba respeto”, factor
fundamental para adquirir el permiso. En sus inicios ¢l trabajo en
los recién instalados empaques era considerado como “descarado”,
al estar asociado a las mujeres sinalocnses, que viajaban solas, se
arreglaban mucho e iban a los bailes.

De esta manera las jovenes locales, bajo la tutela de algiin parien-
te, empezaron a incursionar en el nuevo oficio como rezagadoras,
tarea que aprendieron de las sinaloenses.

La relacion de las empacadoras con las rezagadoras tue y sigue
siendo desigual, va que las primeras son reconocidas en una jerar-
quia superior a las locales; las empacadoras son pagadas a destajo,
susalario depende de su productividad (cajas empacadas), micntras
que las rezagadoras ganan por dia. Ademas, las empacadoras tienen
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un alto reconocimiento por parte de los empresarios, quienes les
roporcionan algunos reconocimientos adicionales, tales como pa-
go de utilidades, pasaje, servicios de salud, etcétera.

No obstante, de una implicita rivalidad, las rezagadoras ven en
las empacadoras un modelo que imitaban hasta en la forma de vestir

maquillarse.

La llegada de las mujeres sinaloenses no sélo impact6 en lo re-
lativo al trabajo, sino en cuanto a nuevos “modos de ser mujer”, que
se objetivizaban en comportamientos abiertos de lenguaje y actitu-
des, y en nuevas formas de vestir y maquillarse, y que resaltaban su
personalidad. Ellas eran mujeres experimentadas en su oficio, que
habian viajado a distintas regiones tomateras del pais (lo que les
otorgaba una personalidad particular en el ambito laboral). Ade-
mas, contaban con una red de relaciones amistosas con superviso-
res, ingenieros y empresarios, lo que les daba ciertos privilegios en
relacién con las trabajadoras locales, como puestos de supervision.
Desde su llegada las sinaloenses fueron vistas con respeto y recelo
por el sector femenino, como lo ilustra el testimonio de dona Se-
ferina:

Cuando venian nos asustidbamos todas porque ellas venian muy
bonitas, muy arregladas, muy bien vestidas, bonitas muy altas
y todo, pero ya empez6 la gente con ellas conociéndolas mas.
Las muchachas de aqui las veian muy distintas pero luego em-
pezaron ellas a aprender a arreglarse también, pos traian todo lo
bonito ellas.

Y eran admiradas por el sector masculino: “ellas nos trajeron
alegria y hasta a banar nos ensefaron”, tal como lo afirmé un pro-
ductor.

Podemos suponer que, en ese tiempo, la imagen de las mujeres
sinaloenses, como trabajadoras eficientes, auténomas y bellas, cons-
tituy6 el referente femenino paralas mujeres locales, es decir, el mo-
delo de trabajadora en estos espacios laborales (Mora, 2002).

LA EXPERIENCIA SIMBOLO DE PRESTIGIO

El empaque esté sujeto al cumplimiento de un requisito: la experien-
cia; por eso todas las empacadoras de Sinaloa son portadoras de una
excelente calificacién y que viene de generaciones. De 50 traba-
jadoras entrevistadas, el 77 por ciento de ellas empez6 a trabajar



242 MARIA ISABEL MORA LEDESMA

entre los 12 y los 16 anos de edad. Sus edades, en el momento de la an.
trevista erade 20 a 25 anos, v contaban con una experienciade nuﬂe
a 13 anos.

Diaz Ronner (1981) encontrd, para ¢l caso de Baja Californig que
80 por ciento de las trabajadoras son migrantes provenientes de §;. -
naloa, y portadoras de una excelente calificacion. Las mujeres que
participan como empacadoras (locales y migrantes) reunen ciertas cg.

acteristicas que las distinguen del resto de las trabajadoras. Si biep,
encontré que participan casi la misma proporcion de jovenes (54
por ciento y mayores de 25 anos, 46 por ciento), la edad no es una Jj.
mitante para desempenar esta ocupacion, siempre que vayaacompa-
nada de un minimo de anos de experiencia (aproximadamente cingg
anos). Entre las jovenes la edad promedio [ue de 19 anos y una ex-
periencia media de 6.5 anos. Para las mujeres mayores de 25 afios, ¢]
promedio obtenido en cuanto la edad fue de 34 anos y una experien-
cia media de 14 anos. En ambos grupos observo una incorporacién
al trabajo en los empaques desde muy temprana edad; lo que explica
la habilidad y destreza adquirida a través de sus anos de experiencia,

Las empacadoras sinaloenses suelen tener mas de 10 anos de ex-
periencia, lo que indica que han seguido una carrera laboral con
pocas interrupciones y la mayoria ha trabajado siempre para el mis-
mo empagque. Los datos muestran su gran experiencia en ¢l oficioy
en lamigracion, y que poseen relaciones laborales con los duenos de
los empaques

Las sinaloenses, a excepeion de un caso (trabajo en una enlata-
dora), han trabajado solo en el trabajo agricola; 43 por ciento senalé
haber trabajado en el campo v 50 por ciento, en invernaderos. Elves-
to solo lo ha hecho en el empaque, donde 50 por ciento de las si-
naloenses inicia su vida laboral, 68 por ciento de estas trabajadoras
continua trabajando cuando termina la temporada en Valle de Aris-
ta. Entre ellas, 57 por ciento regresa a los empaques de Sinaloa, y 11
por ciento emigra a otras regiones. La experiencia es un factor de-
terminante para la contratacion y preferencia de las trabajadoras en
los empaques, que ademas les proporciona dilerentes condiciones
v relaciones laborales.

La buisqueda de un capital simbaolico’ dentro de los empaques co-
bra significado en las expectativas de las trabajadoras. Tener pres-

* Capital cultural, en términos de Bourdieu (1991), consiste en ciertas pro-
piedades que parecen inherentes a la naturaleza de la gente, como son la
autoridad, el prestigio, la reputacion, el erédito, la fama, la honorabilidad,
la notoriedad, el talento, el don, ¢l gusto, la inteligencia, etc. El capital, asi
entendido, "no es mas que ¢l capital ecconomico o cultural en cuanto cono-
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(igio, o reconocimiento como “buenas trabajadoras” las ubican en
otra posicién dentro del espacio laboral, concretamente en las ban-
das, pero se traduce en un reconocimiento social. Una “buena tra-
bajadora” es la que conoce el oficio, pero es también una mujer
desenvuelta, que sabe arreglarse, que ha salido de la comunidad, que
mantiene una serie de contactos en otros lugares; estos atributos las
colocan en mejores posiciones en la estructura laboral, pero tam-
bién les abre mayores oportunidades en cuanto a oferta matrimo-
nial y les proporciona certidumbre laboral.

ESTRUCTURA LABORAL

Una rigida division sexual de tareas permite a los empresarios con-
tar con mano de obra local calificada y disponible, segiin las exi-
gencias del mercado, lo que ha provocado una segmentacion en el
mercado de trabajo, con dos componentes: exclusion de las mujeres
de puestos de direccion o trabajos calificados, y desvalorizacion del
trabajo femenino en empaques e invernaderos, donde no es recono-
cida ni remunerada su calificacion (Lara, 1998). En su estudio Lara
analiza los saberes y ejercicios de la actividad agroindustrial, su
aprendizaje y transmisién, para dar a la nocién de calificacién una
dimensién genérica, evidenciando la relacion diferencial de hom-
bres y mujeres frente a las mismas. El trabajo para estas mujeres
estructura su vida personal, conformando su identidad como traba-
jadoras, La autora incorpora el concepto de flexibilidad del trabajo
en estas empresas, la contratacién de mano de obra femenina da a
los empresarios mano de obra flexible, barata, de calidad y facil de
controlar.

Los empaques son un espacio de relaciones en el que la ubicacion
depende de dichas formas de capital. Las trabajadoras aprenden y
adquieren experiencia con esfuerzo y, sobre todo, con tiempo. El
espacio laboral en los empaques del Valle de Arista se construye a
partir de una estructura jerarquica, determinada por las diferencias
que les confiere a los trabajadores: su origen social (local o sina-
loense), el género y la experiencia (aprendices, poca o mucha), ras-
gos basicos que determinan la propiedad de capitales conforme alos

cido y reconocido” (Gilberto Giménez, 1997a, La sociologia de Pierre Bour-
dieut, mecanoescrito).
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principios de diferenciacién mas eficientes para la productiy
adquisicién de conocimientos (capital cultural) que conduce ;
conocimientos (capital simbélico) y produce mejores condicj
laborales (capital econémico). ¥

Con base en estos crilerios representamos la estructural
de los empaques en el siguiente esquema:

ESQUEMA 1
ESTRUCTURA JERARQUICA DEL EMPAQUE POR GENERO,
ORIGEN Y EXPERIENCIA

Género vy oficio Origen Experiencia

Trabajos masculinos

l

Jefe empaque —| Sinaloa/local |—p

| Conoce los trabajos |
Supervisor —3| Sinaloa/local |—p Los sabe hacer |
1 Carece de habilidades |

Conoce los trabajos =
Los sabe hacer X

Experiencia

Estibador Sinaloa/local

I en el estibado
|
Armador ——| Sinaloa/local |—| Experiencia en el armado
| B
Empacador L Loecal > Poca habilidad

en el empaque

Trabajados femeninos no calificados

|

Conoce los trabajos y pnsee f
Supervisora — Sinaloa —— | mucha experiencia en todos |
l los trabajos femeninos |
’ Experiencia y habilidad .
Empacadora —> Sinaloa ) b
|
A ; Experiencia y habilidad
Revisadora — Local — s era
|
Rezagadora:
» banda/alta I Poca o mucha experiencia
« papel/poca ’ Jocal €n rezago
bolillo/aprendiz
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COMO CONCLUSION

Las empacadoras sinaloenses, un personal de “lujo”
que no todos los empaques pueden tener

-a agroindustria en el Valle de Arista ha dependido de los recursos
aturales (agua y tierra), ademas de su articulacién con un paque-
e de tecnologia importada, como las semillas hibridas estadouni-
enses, el sustrato verniculita canadiense donde éstas germinan, los
bonos y pesticidas procedentes de Estados Unidos y la tecnologia
idraulica israelita. Estos factores sostuvieron el modelo, pero tam-
ién lo hicieron vulnerable. Enla segunda mitad de la década de 1990,
] uso intensivo del agua y la tierra propiciaron su agotamiento; los
mpresarios sinaloenses comenzaron a abandonar la region. El des-
onocimiento de los procesos de recarga de los mantos acuiferos, de
a realidad hidraulica local y de la historia de esta region desértica,
on factores que pasaron desapercibidos en la explotacién agrico-
a del valle. Lo que limité el uso del agua no fue la planeacion, sino la
lisponibilidad de recursos para su extraccién y, en ocasiones, las
ondiciones del mercado.

Lo anterior ha obligado a disminuir la produccién y como con-
ecuencia las fuentes laborales. Hoy en dia, de los 15 empaques que
staban funcionando, inicamente tres, los mas grandes y de origen
inaloense, “pueden” traer empacadoras de Sinaloa. El resto ha op-
ado por contratar hombres quienes estan sustituyendo a las pres-
igiadas sinaloenses en la tarea del empaque.

De este modo, las sinaloenses, como personal calificado, leal y
lexible, en el Valle de Arista, se ha constituido en un personal reser-
ado para las grandes empresas, sobre todo de exportacion, tal como
o expresa el principal productordel valle: “Yo traigo a empacadoras
le Sinaloa, véalas son muy eficientes y vea a las de aqui, platican
nucho entre ellas y constantemente abandonan el trabajo”, sena-
ando a un grupo de rezagadoras.

Podemos senalar que la agroindustria ha logrado subsistir apro-
rechando las cualidades diferenciadas de una mano de obra he-
erogénea, aspectos que propiciaron un mercado laboral femenino
ocal con caracteristicas especificas en los empaques, bajo el refe-
ente del modelo sinaloense.

En los empaques del Valle de Arista se generé una nueva etapa
lel trabajo femenino local, debido a las formas de organizacién. La
igura de la empacadora sinaloense se volvio central en el referen-
e laboral de las mujeres locales, ya que el éxito de la empresa en el
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ercado dependia, en parte, de la calidad del empaque, vy lag my
res que realizaban esta estratégica tarea poseian habilidades par
alizar el trabajo con rapidez y eliciencia, en la perspectiva de Tes
wirel tiempo entre la cosecha v la venta del producto. Su absoluty
sponibilidad para trabajar en cualquier horario v durante toda |5
mporada, incluidos saibados y domingos, han distinguido a este see.
1 de trabajadoras v al modelo de trabajadora en estos espacios Ja.
rales.

De este modo, el empaque s el espacio en donde las mujeres |o.
des han adquirido los conocimientos necesarios de un oficio (el de
zagadoras), que les permite incorporarse a un mercado de trabajo,
ro es también el espacio que les permite conectarse conun mundo
dralocal, fuera de su familia y de su comunidad. Al mismo tiempo, y
ybre esta base de una organizacion jerarquizada del trabajo en I
sroindustria, las trabajadoras locales han resignificado su practica
boral en los empaques, convirtiendo ¢stos en un espacio de cons-
uccion de nuevas identidades, que tienen como referente la figura
nblematica de la empacadora sinaloense.

En este articulo hemos referido como para acceder a este merca-
o de trabajo, secementado, flexible v fuertemente competitivo, las
wijeres de Valle de Arista tuvieron gue poner en marcha una serie
¢ estrategias que les permitieran participar en estos espacios labo-
\es. Pero estas estrategias no son unicamente la respuesta al cam-
io tecnologico v organizativo que implantaron estas empresas para
acerse de un personal eficiente; son también producto de las aspi-
wiones que las trabajadoras han hallado en los empaques de jito-
wate, ante las limitadas posibilidades de empleo locales, recordando
ue las mujeres en el ambito rural tienen grandes dilicultades para
ncontrar trabajos estables.
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MIGRACION E IMPACTO DEL RETORNO DE MIGRAN:
A SANTIAGO TANGAMANDAPIO, MICHOACAN*

Angélica Navarro Ochoa™*

RESUMEN

En México, la migracién de trabajadores a Estados Unidos ha te-
nido una dindmica constante por mas de un siglo. Esta generé,
translormaciones importantes en las localidades involucradas, en
la forma de vida de los habitantes y en las estrategias econémicas
que siguieron. El interés por analizar estas transformaciones me
llevé a estudiar una localidad con altos niveles de migracién mascu-
lina desde mediados del siglo pasado. El objetivo fue conocer las
condiciones sociales que dieron origen al proceso migratorio que
hoy contintia; ademas, analizar como el migrante que regresa a
la localidad de origen puede convertirse en un agente dinamiza-
dory de cambio social. El retorno, la permanencia o la migracién
recurrente son las opciones que tienen los migrantes en los pro-
cesos migratorios, sin embargo este trabajo tenderd a analizar una
de estas opciones: el retorno. Con base en los testimonios de los in-
volucrados se examinan las implicaciones sociales del regreso de
migrantes a Santiago Tangamandapio; se resaltan los cambios
econ6micos, politicos, demograficos y culturales a partir de los cua-
les se construyeron y construyen los ciclos migratorios de los
habitantes de esta localidad, y cémo estos cambios influyeron en
la transformacién de los patrones de conducta, la educacién, las
relaciones sociales y familiares.

* Este trabajo es parte del resultado de la investigacion realizada para
optar por el grado de licenciatura en historia y que finalizé en diciembre de
1999.

** Estudiante del Programa de Doctorado en Ciencias Sociales con Es-
pecialidad en Estudios Rurales, Promocién 2002-2007, del Centro de Estu-
dios Rurales de El Colegio de Michoacan. Correo electrénico: <angelica9_
mx@yahoo.com.mx>, <angel32@colmich.edu.mx-.
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INTRODUCCION

interés por conocer los procesos migratorios de los trabajadores
exicanos me llevé a estudiar una localidad del valle de Zamora,
nde la migracién hacia Estados Unidos es algo comuin desde prin-
»ios del siglo pasado. El primer objetivo del estudio fue encontrar
; caracteristicas particulares de Santiago Tangamandapio que
eron origen al proceso migratorio que hoy continua, pero también
tuvo presente la necesidad de analizar como el migrante retorna-
 se convertia en un agente dinamizador y de cambio social en la
munidad de origen.!

En la historia migratoria de Santiago Tangamandapio se identi-
an, por lo menos, cuatro generaciones vinculadas a coyunturas
storicas especificas. Fueron generaciones que emigraron gracias a
s facilidades que proporcioné la legislacién migratoria estadouni-
nse, pero también gracias a la situacién econémica de México y
as estrategias familiares surgidas en las cambiantes condiciones
cales. Las condiciones de vida de las familias santiaguenas lleva-
n al jefe de familia a buscar las oportunidades de empleo o de
guridad que localmente no se tenian. Y asi comenzaron a transfor-
ar su localidad de origen. El impacto de las remesas fue inmediato
nas alla de las remesas, el migrante regresé a su pais con nuevas es-
cializaciones laborales, que respondieron o se adaptaron a las
cesidades locales cuando el migrante tuvo la voluntad y la opor-
nidad de emplearlas (Garcia, 2003:14).

El migrante se mueve en dos espacios geogrificos distintos: el
gar de trabajo y residencia en Estados Unidos y su comunidad de
igen, dos realidades y cotidianidades distintas, donde el uso del
ntido comun es fundamental para sobrevivir.? Ellos conviven en
s tipos de cultura —o mas— y en cada una de ella juegan distintas

' En el momento en que se llevo a cabo la investigacion y por las ex-
riencias de los migrantes de esta localidad, se observé una importante
ndencia de individuos que “retornaban” a Santiago; este retorno fue “nor-
al” en las primeras generaciones, pero también se presento entre los jove-
s, aunque en estos tltimos no puede afirmar que su experiencia migratoria
tuviera concluida. Buenas y malas experiencias llevaron al migrante a
mar la decisién de regresar a la localidad v reintegrarse. No obstante, se
nstato la existencia de un buen nimero de santiaguenos que permanecie-
n en los lugares de destino y que rompieron todo lazo con la localidad.

? Un sentido comin que segtin Peter L. Berger y Thomas Luckman (1991:
): ayuda al individuo a interpretar la vida cotidiana, a sobrevivir en ella
idoptar decisiones; a su vez le permite interpretarla y darle un significado
- un mundo coherente.
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identidades, transforman su forma de vida, de sery actuar. Por ellq
en este ensayo pretendo rescatar parte de las vivencias v experien.
cias de algunos santiaguenos que emigraron a Estados Unidos con
la intencion de observar los cambios culturales; a la vez, analizar el
impacto del fenémeno migratorio en su formade vida v, en genera|,
el de la localidad.

El trabajo esta dividido en tres apartados. En el primero se ubica
a los actores sociales involucrados en ¢l proceso migratorio dentrg
de un marco historico regional v del flujo migratorio hacia Estados
Unidos. En ¢l segundo se muestra ¢l impacto de la migracion de ha-
bitantes en la vida cotidiana santiaguena, v se recurre a los testi-
monios para analizar el regreso de santiaguenos a la localidad de
origen v, finalmente, concluyo con una pequena reflexion sobre una
de las caras del fenomeno migratorio: ¢l retorno.

ANTECEDENTES Y CAUSAS DE LA MIGRACION
EN SANTIAGO TANGAMANDAPIO

Santiago Tangamandapio es una poblacion ubicada al noroeste del
estado de Michoacan, considerada como parte de la zona de inlluen-
cia zamorana (Verdusco, 1992: 20). Alo largo del Porfiriato y las pri-
meras décadas del siglo XX, Santiago estuvo en manos de hacendados
vearandes propietarios (algunos vecinos de Chavinda, Jacona y Zamo-
ra)como fueron los Gareia, Ochoa, Gonzailez, leartiia, Del Rio, Plan-
carte, Jaso, Méndez v Cacho, quicnes poseian 22 grandes ranchos
pormediodelos cuales mantuvieron el control econamico v politico
delalocalidad.” En ese entonces, las principales actividades produc-
tivas eran la agricultura, la arrieria v la ganaderia. Segtin ¢l censo
levantado en 1900, en el distrito de Zamora existian 828 arrieros que
serepartian de la siguiente manera: en Zamora 175, Ixtlan 145, San-
tiago Tangamandapio 106, Purépero 104 v 83 en Tlazazalca, entre
otros (Ochoa v Uribe, 1990:24). Los datos referidos muestran la im-
portancia que adquirio este oficio en Santiago Tangamandapio, re-
basando pueblos de gran tradicion en la arrieria como era el caso de
Purépero y Tlazazalca.

Estos datos nos indican de que existia una luerte actividad pro-
ductiva v comercial en la localidad; sin embargo, un creciente nu-
mero de campesinos v jornaleros se veian obligados a buscar trabajo

" Archivo Municipal de Zamora (Avz), Fomento, 1904, exp. 30, leg. 1. Es-
to es conlirmado en el trabajo de Tapia Santamaria (1992:48-49).
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era de Santiago. En ese entonces fue comin que los vecinos del lu-
\r, como de otras poblaciones vecinas, se dirigieran rumbo ala ci¢-
»ga de Chapala, Zamora o tierra caliente en busca de trabajo.* Si
on estos movimientos de poblacién se dieron primeramente en
1sca de trabajo, mas tarde sirvieron para huir de la inseguridad que
sinaba en la localidad, provocada por los constantes ataques de
willas de bandoleros, como fueron los de Inés Chavez, en diciem-
re de 1917, que bajo la bandera villista entré al pueblo y provoco
. huida masiva de su gente. Asi lo recuerda don Marcos Sandoval:

Estaba chiquillo cuando ofa de Pancho Villa, pero de Inés Chavez
me acuerdo bien. Saliamos de la escuela como a launa de la tarde
y encontramos la primera levantada [...] alrededor de la plaza
estaba la caballada. Mataron a una hermana de Chole, la del
petréleo porque no quiso irse con él; era una grita de mujeres ahi
en el cuartel de todas las mujeres que abusaban (1998).°

La poblacién vivia en constante temor por los bandidos. Las per-
onas que podian escapar se iban a las ciudades mas grandes y se-
uras, o huian al cerro. Evadiendo las condiciones de inseguridad
lgunos vecinos “acomodados” de Santiago llegaron a Estados Uni-
los —necesitado entonces de fuerza de trabajo porsu participacion
. la Primera Guerra Mundial—, pero s6lo algunos regresaron y
.ontaron sus experiencias, sembrando asi el interés por ese “norte”
an lejano y extrano.

Después de este ajetreo lleg6 una paz relativa a Santiago, relativa
sorque los animos volvieron a encenderse con las luchas por la tie-
Ta entre agraristas y los grandes propietarios. Durante la Revolu-
ci6n y hasta 1917, los campesinos habian procurado recuperar u
obtener un pedazo de tierra (Gutiérrez, 1984). En Santiago no existe

“ En esta época la regién de Chapala y Zamora despuntaban con un di-
nédmico crecimiento agricola, debido al empuje de una pequena burguesia
comercial y terrateniente, coémo lo muestra Brigitte Boechm (1994:334-352),
Sanchez (1991) y documentos encontrados en el AMz, Gobernacion, 1917, ca-
ja 103, exp. 57; tierra caliente en manos de unos cuantos hacendados, como
fueron los Cusi, también demandaban gran cantidad de fuerza de trabajo
para la produccién de arroz (Barret, 1975).

5 Entrevistaa Marcos Sandoval, Santiago Tangamandapio, 29 dediciem-
bre de 1998 y 18 de febrero de 1999. Don Marcos nacié en 1905 y fue hijo
de un guarachero. Le tocé vivir el ataque de Chavez, mas tarde estando ya
casado se integro a las filas cristeras de las cuales deserté por su deseo de ir-
se al “norte”. Una vez que regres6 definitivamente de Estados Unidos, ocu-
p6 cargos importantes en la policia municipal.
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cvidencia de participacion directa en lalucha revolucionaria, sélose
sabe de la conformacion de un grupo de mas de 20 personas que hj..
70 suyas las ideas agraristas que pregond la Revolucion y solicitg |
restitucion v dotacion de tierras; este grupo [ue mal visto, rechazadg
criticado, acusado de “comunista” v reprendido por la Iglesia cam:
lica. Asi recuerda esos dias, dona Maria:

Los agraristas se distinguian por un listén rojo en el sombrero,
decian ahi vienen los agraristas. jAy! Como sufrimos cuando €so,
no los querian, eran puros sustos y por mas que los padres tra-
taban de quitarles sus ideas no pudieron (1999).°

La guerra cristera interrumpio, temporalmente, el proceso de la
reforma agraria en la localidad. Este conllicto enfrento a los san-
tiaguenos. Por un lado, habia agraristas que apoyaron al gobierno
v buscaron la desintegracion del latifundio y, por el otro, campesi-
nos que respaldaban a la Iglesia v defendian la tierra en contra de los
agraristas. No obstante, s¢ notd mayor apoyo hacia la Iglesia. Lo-
calmente surgieron varios caudillos cristeros como Eulalio Torres,
Antonio Quintero v Antonio Campos, quicnes respondieron a las
ordenes de José Maria Méndez v Ramon Aguilar. El pueblo, segiin
¢l testimonio de don Reducindo Campos —un viejo canastero—, era
una “cueva de cristeros”. El gobierno amenaza con quemarlo vy pro-
vocd que la gente huvera a las poblaciones vecinas. Las tropas gu-
bernamentales invadieron Santiago en dos ocasiones v los parientes
de los cristeros fueron los primeros que salicron. Sobre esto comen-
taba don Alfonso Torres:

El gobierno ahi en la torre del templo hizo fortines, el colegio era
¢l cuartel v todo ¢l curato estaba lleno de gobierno. En ¢l 29 ahi
en La Loca [cerro cercano a Santiago] tuvieron un combate y
Eulalio [estaba] aquien la casa, con la gente escondida. Viviamos
en constante micdo por temor a que lo atraparan. La gente de aqui
lo ayudd mucho, andaba un senor con una canasta por las calles
juntando tortillas pa’ levarselas al cerro donde a veces se comian

° Entrevista a Maria Torres, Santiago Tangamandapio, 29 de enero de
1999, Nacio en 1913, muy pequena le toco vivir el ataque de Inés Chavez v
mas tarde las correrias v persecuciones del gobierno contra los cristeros.
Entre las filas cristeras contd con varios parientes, como tue el caso de su
primo, ¢l mayor Eulalio Torres v su hermano Manuel Torres, por lo que su fa-
milia fue constantemente perseguida. Mis tarde se caso v tuvo una lamilia
numerosa. Hov en dia, la mayoria de sus hijos viven en Estados Unidos v uno
de ellos en la ciudad de México.
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la carne cruda de las reses que mataban por no echar humo. No-
sotros nos tuvimos que ir a vivira Jacona, la cosa aqui en el pueblo
estaba muy dificil (1999).7

Desde que comenz6 el conflicto las familias mas privilegiadas se
abian ido, y las que tenian miembros involucrados en la guerra
ataron de sacarlos del conflicto. Ese fue el caso de Manuel Torres,
quien su madre lo retiré de la contienda:

Mi tio Manuel anduvo con mi tio Eulalio [lider cristero del pueblo]
y mi abuelita para sacarlo de la bola lo dejé ir a Estados Unidos.
Fue por él ahi por Los Chilares [manantial cercano al pueblo], ya
andaba todo encarrilado y armado y que le dijo: “Vengo por ti".
“No, que no me voy”. “Pos’ te vas a ir, prefiero que te vayas a los
Estados Unidos que andes en la bola”. Y lo mandé alla, aunque ya
después lloraba porque no le escribia y después de 14 anos de no
saber de él, fue a buscarlo (1999).°

No fue el tinico caso. Estados Unidos fue uno de los caminos al
nal se dirigieron los jévenes a peticién de sus padres para que no
itervinieran en el conflicto, como nos cuenta el cristero Marcos
andoval:

Deserté, sucede que tenia mucho entusiasmo de irme p'al norte,
mi padre sabia eso y me ech6 una mentirota pero de aquellas, me
dijo: “tengo el dinero pa’que te vayas al norte. Don Pedro Lomeli
me presté una vacay la vendi y te tengo el dinero pa'que te vayas”.
Por eso deserté alla, en el cerro azul cerca de Jacona [...] pero co-
mo le digo, fueron puras mentiras de mi padre por eso anos des-
pués me fui a escondidas y sin su permiso (1999).

7 Entrevista a Alfonso Torres, Santiago Tangamandapio, 29 de diciem-
re de 1998, 29 de enero y 6 de abril de 1999. Don Alfonso es miembro de
na familia reconocida por su apoyo a las filas cristeras. El nacié en 1915 y
ene una gran experiencia migratoria, primero hacia la ciudad de México
después a Estados Unidos; emigré como bracero para trabajar en el cam-
o agricola californiano, después logré establecerse en una fundidora en
’kland, donde trabajo hasta pensionarse. Regresé al pueblo y podria de-
ir que es uno de los exmigrantes mas prosperos de Santiago.

¢ Entrevista a Jestis Torres, Santiago Tangamandapio, 8 de enero de 1999.
laci6 en 1946, como hijo de migrante sigui6 el camino de su padre. Toda
1 vida ha trabajado en canerias [empacadoras de productos agricolas] en
alifornia y hoy ya jubilado sigue yendo a trabajar temporalmente cada
fio.



&%)
wn
=

ANGELICA NAVARRO OCHOA

Una vez terminado el movimiento cristero, ¢l pueblo no volvig
ser el mismo, muchas rancherias fueron abandonadas o quemgg
v la gente se tue a radicar a Santiago. Estos cambios de residengis
si bien fueron necesarios, también fueron conformando la experien.
cia migratoria de los santiaguenos, misma que influvé anos més
tarde en ¢l flujo migratorio hacia Estados Unidos. f

Con la llegada de nuevas familias v ¢l regreso de las originariag
¢l pueblo empezo a crecer asi como sus necesidades. La tierrg sé‘
convirtio en un recurso escaso v deseado, Las solicitudes anlelaco_‘
mision Local Agraria iniciadas desde 1915 se reactivaron y cop-
siguieron resultados en la década de los anos treinta, cuando se
formaron dos ejiidos: ¢l Santiagoen 1932 vel Jerusalénen 1938; afps
mas tarde, en 1955 se fundo el de La Presa.” Para muchos santiague-
fios el recibir una parcela significo cometer pecado o una falta de
hombria que se manifesto en la incapacidad de adquirir la lierray
¢l sustento por ellos mismos. Esto es claro para don Alfonso Torres,
quien al recordar aquellos anos comenta:

Eramos pobres, pero no me intereso recibir un pedazo de tierra, !
no me custaba eso. De San Antonio [Guaracha] venia un sefior
que habia solicitado las tierras de El Saucillo y me invitaba pero
no quise. Tuve tierras hasta que las pude conseguir por mi mismo
(1999),"

Muchos antiguos cristeros, por razones morales o religiosas, re-
chazaron la posibilidad de obtener tierras por medio de los ejidos y
prefirieron comprarlas; una manera de conseguir recursos para su
adquisicion fue, precisamente, irse de braceros.

Las dificultades de los ejidos [ueron muchas desde su origen, de-
fendieron la tierra con las armas en la mano v despucs desde la presi-
dencia municipal cuando los ejidatarios accedieron a los cargos de
cleccion local, Los ejidatarios enfrentaron la falta de capital para
financiarla produccion y se vieron obligados a buscar otras alterna-
tivas laborales o emigrar temporalmente hacia Estados Unidos. De
esta manera, la obtencion de recursos fuera de la entidad permitio
financiar los costos de la produccion agricola, completar los ingre-
<os familiares o incursionar en alguna otra rama de la produccion,
como fue la industria textil v ¢l comercio formal e informal.

" Archivo del Registro Agrario Nacional, Morelia, exps. 732, 1438 v 1680.

I Dan Allonso compré sus tierras con los recursos obtenidos en Estados

Unidos, por eso maniliesta orgulloso su adguisicion v critica a quiencs se

las regalaron o robaron como considera que fueron las tierras de los ejida-
Larios.
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La migracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos [ue
companada de constantes movimientos de retorno voluntario y de
epalriaciones; en ocasiones estos movimientos fueron rutinarios,
n olras masivos y forzados debido a las continuas recesiones eco-
16micas que sufria ese pais, como sucedié en 1907-1908, 1919-1922
+1929-1932 (Alanis, 1991:1-13). Desde la crisis de 1929 hasta 1940,
a migracion de santiaguenos casi se paralizé debido a dos razones.
‘n primer lugar, la crisis repatrié a muchos y su regreso desalenté
L otros, luego el reparto agrario de los anos treinta mantuvo a al-
unos con la esperanza de obtener un pedazo de tierra. Fue hastalos
ifos cuarenta y con los programas braceros que el flujo migratorio
n Santiago se revitalizé y se ampliaron los lugares de destino. Se
nantuvo una mayor presencia de santiaguenos en varias ciudades
' poblaciones de California, pero también comenzaron a dirigirse
1acia otros estados, tales como Texas, Arizona, Oregon, Washing-
on, entre otros.

Las condiciones creadas por la Segunda Guerra Mundial permi-
ieron que México iniciaraunanuevaetapa de desarrollo econémico.
Vlientras tanto, Estados Unidos necesitaba con urgencia fuerza de
rabajo para cubrir los puestos dejados por los que se fueron a la
suerra, ademas de que urgia mantener el abastecimiento de alimen-
os; de ahi que este pais se vio en la necesidad de llegar a un acuerdo
on el gobierno mexicano para conseguir mano de obra mexicana,
s asi se negociaron los programas de braceros (1943-1964). Sélo en-
onces el interés sembrado por los primeros migrantes santiaguenos
udo satisfacerse, como bien senala don Chema:

Estaba en México en un colegio militarizado trabajando como me-
sero cuando estallé el volcan Paricutin en el 43 y Estados Unidos
necesitaba trabajadores porque estaba la guerra con Alemania,
que fue cuando los braceros contratados [...] Yo me contraté en
México, compré un certificado. Les daban la preferencia a los afec-
tados del volcian para que se alivianaran, y como yo venia de
Michoacan fue facil. Me entré por Juarez empezando el 44 y con-
tratado por seis meses, pero mucha gente se fue de mojarrilla y no
los sacaban porque necesitaban trabajadores (1999)."

! Entrevista a José Maria Lua, Santiago Tangamandapio, 5 y 6 de abril
de 1999, Don Chema nacio en 1920, muy chico llegé al pueblo procedente de
Jiquilpan; trabajé desde pequenio con los “ricos” de vaquero, ordenador, yun-
lero v en la carretera (1938). Después emigro a la ciudad de México donde
rabajé en un colegio, estando en la capital se contraté como bracero v,
posteriormente, fue cada temporada a la Unién Americana. En Santiago se
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Este testimonio muestra la relevancia que tuvo para los pueblog
de la region la erupcion del volean Paricutin en febrero de 1943, Ia
crupcion paralizo las actividades agricolas v ganaderas del algy.
nos pueblos de la meseta purépecha, y los gobicrnos estatal y federg)
tuvieron que brindar unaserie de apovos alos pueblos afectados (Mg,
heno, 1985:171). Uno de los apovos fue darles preferenciaenlos cop.
tratos de braceros, pero no solo la region afectada se vio beneficiadg
sinotambién otras regiones v poblaciones michoacanas. Esto proyo.
¢6 que en algunas comunidades s6lo quedaran mujeres, ninos y an.
cianos. Muchos michoacanos emigraron gracias a estas facilidades,
pero no todos los que se fueron lograron el proposito de encontrar
trabajo, como [ue ¢l caso de don Marcos:

Tenia muchas ganas de irme pal norte ... pero no pude y me fuj
a trabajar a Guadalajara [...] despuds regresé al pueblo v en el 43
cuando estaba haciendo erupcion el volean Paricuting, me acuer-
do clarito porque se divisaba aquel resplandor en lo nublado y harta
ceniza que caian, me [ui al norte con unos amigos v sin permiso de
mis padres pero asi me fue. Me entré como 200 veces [las nume-
rosas ocasiones que intentd cruzar la frontera lo hacen exagerar
la cantidad] las mismas que me sacaron [...| vo decia es la dife-
rencia con mi padre v me dije no vuelvo mis aca. No pude agarrar

trabajo por eso me regresc (1999

Pero casi nadie quiso quedarse con las ganas, asi lo atestigua el
prolesor Jests Campos:

Me {ui de 16 0 17 anos de alambrista en ¢l 47, siguiendo la tradi-
cion de esa época, todo el mundo se fue ¢por que vo no? v me eché
a la aventura. Intenté eruzar la frontera, no se acostumbraba el
covole en ese liempo tanto como hoy, caminamos por ¢l cerro de
noche v de dia nos escondiamos, lueron como ocho dias. Trabajé
nadi MAs UNos Meses para regresarme pero cmo me sirvio, me
hizo madurar v cuando regresé entré a la secundaria v tomé los
estudios en serio. Conoci otra torma de vida mas dilicil donde se
sufre mucho v solo echandole ganas sobrevive uno, fue una ex-
periencia muy dura (1999)."

integro a un grupo que solicitd tierras ejidales v cuando ¢l ocupo ¢l puesto
de comisariado ejidal logro la dotacion del ejido La Presa, Cultive su tierra
pero continuo vendo anualmente al norte. Los recursos obtenidos en el pais
del norte le permiticron adquirir bienes materiales de los gue hoy vive ca-
modamente.

Y Entrevista a Jesus Campos, Santingo Tangamandapio, 22 de lebrero
de 1999,
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Al finalizar los programas braceros, el fenémeno migratorio en
antiago Tangamandapio se habia consolidado al igual que los pro-
lemas de los migrantes. El gobierno estadounidense cre6 una serie
e mecanismos para contrarrestar el flujo de ilegales; la “migra”, la
peracién Wetback o “espaldas mojadas” fueron estrategias policia-
as que deportaron masivamente a ilegales durante y después de los
rogramas braceros. Los maltratos fueron constantes y las llamadas
e auxilio a las autoridades mexicanas fueron [recuentes, aumen-
\ndo a partir de la segunda mitad de la década de 1950. Ejemplo de
llo fue el incumplimiento de los contratos y las condiciones de tra-
ajo; asi lo testifica una de las numerosas cartas enviadas al go-
ierno federal:

Los contratos no nos lo hacen valer aca en los campamentos [...] y
lo peor del caso es que nos tratan como si fuéramos marranos; los
alimentos que nos proporcionan son pésimamente malos y poco
higiénicos. El contrato nos marca un salario de 40 centavos la ho-
rayla pagan a 28 [...] y si no sabemos hacer el trabajo nos maltra-
tan usando palabras obscenas o nos amenazan con regresarnos a
México. Y como por desgracia no tenemos dinero para regresar
anuestras casas, nos aguantamos todas las humillaciones que nos
hacen."

El gobierno mexicano pudo hacer poco por los braceros contrata-
los y mucho menos por los ilegales, tal como sucede en nuestros dias.
in embargo, debido a la necesidad que tenian los empresarios es-
adounidenses y a la presién de las autoridades mexicanas ante sus
imilares estadounidenses, se logré legalizar la residencia de un gran
wimero de braceros y “alambres” entre 1950 y 1960. Ademas, las
edes sociales entre el “emigrante”'* y las comunidades de origen se
onsolidaron y permitieron la continuidad migratoria de las genera-
iones venideras. Por otro lado, el migrante de la segunda generacién
lescubri6 que la vida en Estados Unidos, llena de explotacién, discri-
ninacién, malos tratos, hambre y soledad, llegaba a tener sentido
6lo en la medida en que se obtenfa una mejor forma de vida en M¢-
ico (Durand, 1988:7-21).

13 Archivo General de la Nacién (AGN), Adolfo Ruiz Cortines, exp. 546.
/55.

14 “Emigrante” o “empapelado” fue como llamaron a aquellos migran-
es que lograron arreglar su entrada legal a Estados Unidos y ya no como
‘alambre” o “mojarrilla”.
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El grueso de la migracion en Santiago, hasta los afnos sesentg
continuo siendo de “varones solos”, solteros o casados, con bajo,;
niveles de escolaridad o que sélo sabian leer v escribir. Para ellos ¢
retorno [ue algo natural, nunca perdieron los vinculos con la famj.
lia, subarrioy el pueblo. Lograron acumular bienes materiales: casy
y terrenos que fortalecieron los sentimientos de arraigo y perte-
nencia, y que dificilmente permitieron la ausencia definitiva de los
migrantes de la bracercada. Como bien apunta don Chema: “y,
después de que me casé iba cada ano a los Estados Unidos, cuandg
no de bracero de mojarrilla; hacfa mi siembra aqui v me iba a hacep
temporada y me regresaba” (1999).

A partir de los anos setenta existio un buen nimero de migrantes
legales, muchos de los braceros habian arrcglado papeles y los de
varios de sus hijos. Otros prefirieron obtener su pasaporte y visa an-
tes de partir, ya que la situacion del cruce les preocupaba, pero la
mayoria continué yendo de manera ilegal. Esta generacion —la ter-
cera— estuvo integrada principalmente por los hijos de los braceros
que siguieron ¢l ejemplo de los padres; entre cllos existen opiniones
de justificacion y defensa de la situacion del estadounidense, de su
forma de vida y del trato que dan a los mexicanos, como es el caso
de Arcadio Oregel:

Ahorita no es lo mismo que cuando fue mi padre. A mi todavia me
toco algo bueno del norte que conocié mi padre, pero ahorita est4
aquelloatestado con gente de todo el mundo: ellos estan atrapados
enun callejon sin salida, no saben qué hacer v poreso se trata mal
al mexicano o de cualquicr otro pais. Pero se trata mal a las per-
sonas que son ventajosas, si te das cuenta de aqui de México que
es la mayoria de los que estan alla una gran cantidad son delin-
cuentes que han hecho algo malo aqui y se van alla. Por eso, por
miis que las personas de alla quieran comportarse bien con uno
no pueden porque nosotros los hemos hecho cambiar, te brindan
lo mejor que tienen v el mexicano todo el ticmpo trata de abusar,
Es dificil que uno quiera que lo traten bien, cuando uno no mere-
ce eso. Porque a vecees Le brindan la conlianza v uno se aprovecha
v los defrauda todo el tiempo, te digo esto porque vo duré mas de
19 anos alla.

¢Por qué crees que tratan de poner tantas mallas v guardias?
Por que entre mas migrantes hay, menos trabajo vy mas delin-
cuentes. Mexico no puede darles empleo a toda su gente v es lo
mismo en Estados Unidos, no tiene trabajo para su gente V COMOo
‘aestaraceptando mis gente que solo le vaa producir problemas.
Se nos trata mal v hay tantos muertos, pero ami se me hacen po-
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cos para los que deberia de haber ya que la situacion es muy dificil
y ellos lo tinico que hacen es defender sus derechos, su patria. Te
aseguro que si a nosotros nos invadieran hariamos los mismo
(1999)."

Las opiniones de los que fueron en esta época son controvertidas
y contrastan con otras que son mas de denuncia, pero como se dice
“cada quien habla de la feria comole vaen ella”, como me decia uno
de mis informantes: “es que si a alguien le fue bien alla te va hablar
bien de la forma de vida de all4, de los gringos, de sus leyes y acti-
tudes, pero si les va mal sé6lo hablardn pestes y de las tragedias por
Jas que pasaron”.'* No obstante estas opiniones, el flujo migratorio
se mantiene, aunque los cambios econémicos y politicos registrados
en las ultimas décadas estan modificando la dindmica, composicién
y dimensiones de dicho flujo en la entidad.

A partir de la década de 1980 con la entrada en vigencia de la Ley
Simpson Rodino o IRCA, el flujo de migrantes se intensificé contra-
rio a lo que se pretendia con su aplicacion. En estos anos el aumento
de santiaguerios en los campos laborales estadounidenses fue con-
siderable, dando origen ala cuartay Gltima generacién de migrantes

15 Entrevista a Arcadio Oregel, Santiago Tangamandapio, 6 de junio de
1999, El “giiera”, como le llaman, es el hijo mayor de un bracero. Ante la
ausencia de su papa por sus idas al norte tuvo que tomar parte activa en el
trabajo familiar, ademas de que se trasladaba todos los dias a Zamora a es-
tudiar la secundaria; cansado de esta situacion decidi6 irse a buscar otros
horizontes, siempre con la meta de trabajar, juntar algo de capital y regresar
al pueblo. El regreso definitivo le llevé casi 20 afios, ya en el pueblo incur-
sion6 en el campo donde aplicé su experiencia y conocimientos adquiridos
“en el otro lado”, pero las condiciones del mercado local le impidieron so-
bresalir y decidi6 experimentar en la industria textil, donde a la fecha con-
tinua y, segtin €, ha tenido mas satisfacciones.

15 Entrevista a Fernando Muratalla, Santiago Tangamandapio, 27 de ju-
nio de 1999, “Fer”, es hijo de un ex bracero, es un joven emprendedor y de
espiritu empresarial duefio de un pequefio taller de prendas de vestir; €l
parte cada afio a California con la meta de trabajar una temporada de cuatro
a seis meses y regresar con un capital que invierte en el negocio. A los 17
afios se inici6 como agente de ventas de uno de los grandes talleres textiles
del pueblo, al poco tiempo ya era de varios; no dej6 el estudio, fue a la uni-
versidad a estudiar odontologia pero el ambiente de la ciudad y dela escuela
no le gustaron y los abandoné. Su experiencia en el mercado manulfacture-
rolo llevé a independizarse, pero las condiciones econémicas en el pais ante
la crisis de 1994 lo obligaron a buscar otras alternativas de trabajo en Es-
tados Unidos. La facilidad de tener papeles lo ayudé a conseguir trabajo y
poder salir de sus apuros econémicos mas rapido; hoy en dia su taller se man-
tiene y expande, da empleo a seis jovencitas y dos senores.
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considerada en este trabajo. En esta tiltima generacion, la prese
femenina fue mas evidente a diferencia de las pasadas, en que

dio lugar a que muchas familias se reunieron de nueva cuenta, Py
también generd, en opinién de mis informantes, una serie de cony
ciones desfavorables como fueron: “familias echadas a perde
desintegradas, mayor competencia laboral, rivalidad entre los
consiguieron papeles y los que no, los de mas experiencia en 2

manifiesta Arcadio:

Desde los ochenta empecé a deslindarme de all4, ya se vefa ve
el aumento de migrantes y todo este problema que es hoy.
todavia me tocé la oportunidad de trabajar en lo que querfa y :
tiempo que queria, y a muchas personas les fue bien. Habfa r
nera de hacer dinero porque te pagaban mejor que aqui y si i
con la intencién de ahorraralgo y venirte a trabajar aca podiasha-
cerlo. Ahorita ya es dificil, porque la situacién econémica tanto en:
México como en Estados Unidos estd mal, aunque los norteame-
ricanos no lo acepten. Antes a uno le daban todas las facilidades:
casa y carro, pero ahorita ni siquiera ellos pueden a veces tener
esto. Antes llegaba un paisano y le echaban la mano, ahora se quie-
re estar mas lejos de ellos porque son puros problemas (1999).

|
Otro caso semejante es lo que platicé Fernando Muratalla:

En Estados Unidos, que nacionalidad tienes y eres lo que cues-
tas, es una forma muy diferente de viviry decir. Alla valen mas los
anglosajones, los giieros o gabachos, como les quieras llamar; por-
que los negros son otra cosa y nosotros otra, aunque los mexicanos
nacidos all4 valen mas que los mexicanos que llegan como ilega-
les y no valen nada. Te tratan como quieren. Si tienes papeles, vales
un poco mas y tienes mas posibilidades, pero siempre quieren ver-
te en los peores trabajos. En el trabajo también hay un distancia-
miento entre nosotros los mexicanos: es que éste es mas grande
que yo, que tiene mas tiempo, lo quieren mas y gana mas. Hay
pues personas que no aceptan la antigiiedad y dicen: si gana mas
que yo, tiene que trabajar mas. Pero también hay personas que
dicen: yo soy el jefe aqui y no trabajo, tii eres el gato aqui. Asi se
siente el ambiente lleno de discriminaciéon (1999).
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Es pues claro que la situacion del trabajador mexicano en este
ais se ha complicado a raiz de la situacién econémica y a la ofensi-
1 legal, social y cultural que trata de controlar la migracion me-
iante leyes y operaciones policiacas. Pero todas estas condiciones
dversas no han logrado que los migrantes dejen de intentar cruzar
 frontera con el fin de cumplir un “hipotético suefio americano”.
oy los jévenes de esta comunidad contintian enfrentando, cadadia,
s factores adversos que representa ese “norte” y que no rara vez
‘rmina su intento de lograr “el suefio americano” en una cama de
ospital, curando sus heridas o lo peor, en un atatd con destino al
ueblo.

Mientras este fenémeno no se detenga, los santiaguenos seguiran
| camino de sus abuelos y padres, enfrentando toda la problematica
ue hoy implica cruzar la frontera. Continuaran emigrando con un
bjetivo siempre posible: ir, trabajar y regresar con “éxito” a su viejo
ogar. Las experiencias presentadas en este trabajo muestran que
ste objetivo no siempre es posible, sino que en no pocas ocasiones
e trunca o diversifica en una serie de ideales y propésitos que no
iempre terminan con el “retorno” exitoso a la localidad.

CAMBIOS Y EFECTOS DE LA MIGRACION EN SANTIAGO

©0s migrantes se mueven en dos espacios geograficamente distintos:
I lugar de trabajo y residencia en Estados Unidos y la comunidad
e origen. Son espacios donde el migrante se enfrenta a una serie de
leas, informaciones, costumbres y formas de vida que provocan una
erie de cambios que producen y reproducen pautas de conducta,
ormas y valores (Lépez, 2003:22). Los efectos de la migracion en
1 individuo son muy heterogéneos y pueden depender del grado de
esarrollo de las redes sociales en lugar de destino y las que establece
 mantiene con la comunidad de origen. Pero también, la adopcién
e nuevos habitos, costumbres, actividades y conocimientos, tienen
fectos distintos en cada uno de ellos y pueden llegar a marcar dis-
inciones, sobre todo, entre quienes logran sobresalir y mejorar sus
ondiciones de vida, y los que no salen de una situaciéon socioeco-
émica y cultural “inferior”.

La conciencia de los migrantes, gracias a la experiencia en otro
ais y al conocimiento de otro tipo de cultura, se transforma y am-
lia. Tratan de comprender la cultura estadounidense, pero también
an depurando iméagenes, costumbres, recuerdos y compromisos de
u cotidianidad anterior (Berger y Luckman, 1991:37). La subjetivi-
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dad v las dimensiones culturales del migrante mexicano, en este ca.
so el santiagueio, chocan y cuestionan la modernidad estadoun;.
dense tan ajena muchas veces a lo acostumbrado en la localidad de
origen. La tecnologia, la industria cultural y el sentido ferozmente
competitivo, colocan al migrante ante una nueva construccion de la
realidad, la cual directa o indirectamente modifica su conciencia y
sentido comn, y a la vez le permiten coexistir en la nueva sociedad
¢n que conviven.

Al retornar a su comunidad de origen lleva consigo un ciimulo de
gustos y necesidades adquiridas en Estados Unidos. La nueva visién
del mundo v la catalizacion de una serie de conocimientos le ayu-
dan —no sin problemas— a readaptarse a la comunidad de origen,
Ademas del impacto personal se da también uno social, el cual se ve
reflejado en la vida de los pueblos, tanto social como econémica-
mente, como es el caso que nos ocupa en este lrabajo.

A partir de la generacion de los braceros, la migracion en San-
tiago Tangamandapio comenzo a tener caracteristicas que la dlslm_
cuicron al interior de una region, donde todos van al “norte”. Este
fenémeno significd para la gente de Santiago un ingreso extra que
le permitio sortear las “malas ¢pocas” y transformarla formade vida
local. La mayor parte de los dolares env iados o traidos por los mi-
arantes se usaron para la manutencion familiar y mejoramiento de
la vivienda: esto cambi6 la fisonomia del pueblo, permitio el creci-
miento de la agricultura y el desarrollo de otras actividades en la
localidad, como la industria textil.

Desde los anos cincuenta del siglo pasado, la localidad se trans-
formo de manera paulatina v no sélo por los efectos de la migra-
cion, sino también por aquéllos provocados por la modernidad yel
desarrollo social de la poblacion; por ejemplo, la educacion hasta
esos afios solo se habia impartido por maestros particulares y los
grados escolares alcanzados no rebasaban el tercer o cuarto ano de
primaria. La construccion de la primera escucela publica y el colegio
de religiosas fue un gran logro, segiin los atestigua don Agapito Cam-
pos, quien como presidente municipal construyd el primer plantel

v apovo el segundo.

Hice la escuela Justo Sierra con al ayuda del pueblo no yvo solo,
todo el pueblo coopero con trabajo v los que pudieron con dine-
0. Muchas veces pasaba a la cantina de Chabela y me llevaba a
trabajar a los que estaban ofreciéndoles una tequila. En una oca-
sion paso el presidente | Miguel Aleman]aqui por la carretera, que
salgo v le pedi ayuda. Cuando iba por los contratos de braceros a
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Morelia pa'repartirlos entre los mas pobres, también traje el pla-
no para la escuela y hacerla de cemento, pero no la quisieron asi
y por eso la hicimos de adobe. Ademis, cuando estuve se pro-
movieron las clases en el colegio Victoria (1999)."7

Creci6 la poblaciény con ello lademanda de servicios, tales como
agua potable, drenaje, electricidad, teléfono y servicio postal. Los
recursos para realizar las obras han sido en muchas ocasiones de
origen tripartito: federal, estatal y de la comunidad. Esto comenz6
a practicarse desde la década de 1950 con la Junta de Mejoramiento
Moral, Civicoy Material Local (organizada a partirde lagubernatura
de Damaso Cardenas del Rio), que se integré con varios de aquellos
migrantes, como fue el caso de don Alfonso Torres quién fungié co-
mo encargado de varias obras de empedrado y pavimentacién en el
pueblo.'® El crecimiento dela poblacién y los recursos traidos del ex-
terior se vieron reflejados en el desarrollo y expansién de la loca-
lidad, y en el cambio de su fisonomia urbana; sus casas altas y de
techos rojos fueron sustituidas por las de concreto, don Chema da
cuenta de ello:

Aqui todas las casas de adobe se estan tumbando, la situacion cam-
bi6 y ya no hay tanta rata como antes que se metian en el adobe
y era un pulgal. Mi casa la hice en 1961 con lo que Dios me habia
socorrido alla [Estados Unidos], era la primera que se hacia de
material en el pueblo [...] era una admiracién: jqué casa de ta-
bique, qué de altos, qué de baiio, que quien sabe cuanto! Pero eso
lo traia de fuera, si no hubiera salido la hago de adobe, pero alla
admiraba casitas de material “decentitas” [...] Por eso digo, hay
que irse acomodando y vivir no en la época de antes sino en la
época que vivimos, con su bafio y todo; aqui no se acostumbraba
el bafio, todo mundo hacia sus necesidades corporales en el cam-
poydonde primero y ala hora que fuera, raro era el que tenia fosa
(1999).

17 Entrevista a Agapito Campos, Santiago Tangamandapio, 21 de febrero
de 1999. Don Agapito durante la cristiada particip6 en las fuerzas armadas del
gobierno. Afios mas tarde se convirti6 en ejidatario y después ocupo el cargo
de presidente municipal, durante los afios de 1948 y 1949; fue el primer eji-
datario que llegé a ocupar este puesto. Lo dicho por él se confirmé en el Ar-
chivo General ¢ Histérico del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacin
(AGHPEEM), Tangamandapio, 1944-1965, exp. 17, caja 1. Una vez que termi-
né su gestion se fue como bracero, siguiendo la costumbre de ese tiempo.

15 AGHPEEM, Tangamandapio, 1944-1965, exp. 4-17, caja 1.
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Asi, Santiago experimento transformaciones sin precedente.
migrantes introdujeron nuevos habitos, costumbres, actividades
ductivas y conocimientos que hicieron al pueblo mas dinamicg
remesas llegadas del “norte” permitieron mejorar la situacién de
poblacién en los aspectos de alimentacion, salud, habitacién, yes
do y educacién. La gente mayor recuerda al pueblo, como dice
Reducindo: i

Aqui el pueblo ha crecido de hace poco pa’aca. Al pueblo no Je
vergiienza que vengan visitantes hasta de otro mundo. Ho
més respeto y mas cosas pa’ las personas que vengan. A como
taba antes, horroroso, ha cambiado muchisimo. Unas perso
anticas [antiguas] dicen: que bonito antes, que volviera an;
pero ni siquiera el pueblo, ni siquiera él desearia que volviera,
luego a la gente le iba re'mal comia puro chile y tortillas po’s no.
bia trabajo, pero ahorita que, la jovenazas van a los trabajos
hasta “perjumando” la “cay” [calle]; antes no habia trabajo p
nadie, ahora hasta para las mujeres y antes cuando. Ahora se
ten, comen y se asean y antes el puro mechero, cuando bien
iba nos banabamos el domingo y aquel piojal, chinches, pulgas_r_
niguas y si ahorita se cria una chinche en una cama es como un
lujo (1999).

Este testimonio muestra la idea que tienen las personas mayores
de que el progreso vino con los nuevos tiempos, y que con ellos lle-
garon otros hébitos de limpieza e higiene; pero también, es innega-
ble que el “progreso” llegé gracias alaumentodelaeducaciényauna -
mayor oportunidad de empleos que contribuyeron al mejoramien-
to de las condiciones de vida de los santiaguenos. Con esto no quiero
afirmar que todo en Santiago vaya por buen camino, porque no de-
ja de haber ciertos rezagos en cuanto a servicios publicos y justicia
social.

Por otro lado, estos “nuevos tiempos” no trajeron la prosperidad
para todos los sectores sociales. En el campo, ante la falta de recur-
sos para obtener herramientas y otros implementos de trabajo, los
ejidatarios se vieron en la necesidad de rentar sus tierras, encargar-
las o dejarlas en medieria, mientras ellos emigraban en busca de
recursos, situacion que actualmente se sigue presentando. Una vez
que los recursos son conseguidos, algunos ejidatarios migrantes lle-
gan a convertirse en arrendatarios e incursionan en otros negocios
complementarios, como la venta directa de sus productos en el mer-
cado local, regional o mas alla—donde se requiere de vehiculos y mas
trabajadores—; otros negocios fueron los relacionados con el cam-
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0, como la apertura de comercios de semillas y agroquimicos. Ejem-
1o de ello es el caso de Manuel Muratalla, quien logr6 sobresalir
omo agricultor.

Obtuve mi parcela ejidal en el 57 por solicitud de compraventa, no
era legal pero se hacfa. La dejaba a cargo de mi esposa, ella facili-
taba lo que se necesitaba para trabajarla; dejaba un peén encarga-
do o en ocasiones la pasé a personas de mucha confianza, porque
no podia dejarla de trabajar. Pero también una misma personano
podia trabajarla por mas de dos anos porque empezaban los pro-
blemas de que queria quedarse con la tierra.

Ya cuando me vine definitivamente, en el 78, ya tenia modo de
comprometerme con una droga mas grande y ponerme a trabajar.
Solicité el tractor a la John Deere en Zamora y lo estuve pagando
en letras por casi afio y medio. Ya con mi tractorcillo sembraba
cuatro o cinco parcelas que rentaba y de alli me he hecho para vi-
vir y mejor que cuando andaba por alla. Aqui nadie queria utilizar
semillas seleccionadas, abonos o fumigantes, no confiaban en
ellos, no querian meterle nada a la siembra y po’s no servian las co-
sechas[...] Trabajé con un ingeniero agrénomo que nos mandaron
de Zamora y en mi tierra se experimentaron semillas de maiz, a
mi me convino porque me apoyaron con abonosy a ellos también
porque sirvi6 para que la gente viera que si funcionaban, ademas
de que a mi me fue rebién porque coseché como nunca lo habia he-
cho. Mis productos los vend{ aqui, porque aqui vienen a com prar-
melos y si no los llevé directo al mercado a Zamora (1999)."

Con el tiempo, la migracién marcé distinciones al interior de la
sociedad local principalmente entre aquellos migrantes que regre-
saron o regresan “exitosamente” y que sobresalen en la localidad
econémicamente, y migrantes desafortunados o residentes locales,
que no pudieron mejorar sus condiciones de vida. Aspectos materia-
les como la tierra, tanto urbana como agricola, quedaron fuera del
alcance de mucha gente excepto de algunos migrantes. Por eso, con-
vertirse en migrante, fue y sigue siendo la meta de muchos jovenes
que aspiran irse al “norte” en vez de estudiar y terminar una carrera
profesional en México. Ellos ven la experiencia migratoria y el de-
sempeno en alguna actividad productiva en Estados Unidos, una
forma de desarrollarse profesionalmente. Es el caso de Rogelio Ri-
vera, quien me decia:

19 Entrevista a Manuel Muratalla, Santiago Tangamandapio, 27 de junio
de 1999, ejidatario de 71anos, que inici6 su carrera migratoria en 1957 co-
mo bracero.
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Alos 17 afios termine la secundaria, tarde porque de chico mi
dre nos llevo al “norte” v perdi anos de escuela, Veia que la
pinteria cconomicamente daba buen resultado v le entré, Huhe
muchos de mi generacion que se metieron a estudiaruna cg .
pero todos con una etapade cinco o seis anos pararecibirun titulg
que les permiticera trabajar. Yo dije: si éstos sevana estudiarpam.‘
ser contadores o lo que fuera cuando ellos terminen yo ya tengo
buena experiencia en la carpinteria, ¢sa iba a ser mi carrera y me
resultd. En el pueblo hay cinco carpinteros v no sov uno de los.
mejores pero va me recibi de carpintero.

Trabajaren el oficio en el “norte” me permitio darun paso més
en mi aprendizaje. Por eso el estudio de la carpinteria y sy espe-
cializacion fue mi estudio; vi la forma en que se trabajaba aquf
v como se trabajaba alla v es muy diferente, pero unidas dan ung
buena carpinteria v mas rdapida. La carpinteria de México es muy
artesanal, ristica, de serrucho, garlopa, escoplo v unir todo con espi-
gas es muy lento y requiere de mas trabajo. En cambio la carpinte-
ria de Estados Unidos es mas rapida porque es a base de tornillog
vde taladros, de maquinaria de corte 43, de discos de carburo, in-
cluso rauiter con brocas de carburo. Pero las dos unidas dan tra-
bajos rapidisimos v de buena calidad, porque le estas poniendo la
calidad de la artesanal v la rapidez de la norteamericana (1999) 2

Este tipo de experiencias sigue alentando alos jovenes a emigrar,
pero también ha servido para transformar las formas de vida de los
santianguenos. Para ellos, el ser migrante representa prestigio y reco-
nocimiento social por lo que apenas esperan salir de la secundaria
parairse al "norte” a juntar daolares. Porotro lado, el poderadquisiti-
vo de los migrantes v los bienes materiales traidos de Estados Unidos,
asi como los adquiridos a su llegada, han facilitado los trabajos del
hogar v las actividades productivas; ademas, la posesion de bienes
ratifica el estatus de las lamilias donde existe un migrante.

El migrante santiagueno regresa, pues, Con nuevos guslos v nece-
sidades, adopta nuevos valores v establece necesidades imitativas;
compara dos formas de vida v hace juicios, va sea para admirar la

U Entrevista a Rogelio Rivera, Santiago Tangamandapio, 26 de junio de
1999, La historia migratoria de Rogelio se origing por razones cconomicas,
como en muchos otros casos; su visita laboral a Estados Unidos lue corta: de
dos anos, pero ¢l la considera como un “paso mas” en su "carrera” de car-
pinteria. Su experiencia laboral le permitio “modernizar” su técnica con la
avuda de maquinas que viov trajo de alla. Tiene su taller del cual vive como-
damente, por lo que descarta delinitivamente, regresar al “norte”,
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orma de producir y trabajar de los estadounidenses o bien para re-
hazar su forma de vida. Al respecto opina Fernando Muratalla:

En mis planes a futuro no esta irme definitivamente a Estados Uni-
dos, sino seguir como hasta ahora: ir s6lo uno o dos meses al ano.
Ademés mientras mis padres vivan no creo que lo haga; por otro
lado no me gustarfa que mis hijos crecieran allé sino aqui con la
educacién y las ideas de aqui, mas unidos con mas respeto a sus pa-
dres y los demas, que convivan con sus abuelitos [...] Una de las
cosas que me gusta de alla es la disciplina para trabajar y como
quieren a su pafs, crecen con una bandera en las manos, en la pa-
red de su casa, es pues su orgullo. Son cosas buenas y malas, pero
hay que traernos lo bueno y no lo malo. Me han ofrecido ser ciu-
dadano de alla, pero no quiero porque yo estoy orgulloso de ser
mexicano. Aparte siempre alos mexicanos o latinos nacionalizados
son los primeros que mandan a la guerra como carne de canon y
eso no me gusta (1999).

Generalmente el migrante que regresa a Santiago no deja de re-
-hazar ciertas costumbres estadounidenses, porque éstas represen-
.an un ataque a sus privilegios patriarcales, como lo manifiesta don
Chema Lua:

Estados Unidos es la nacién mas rica que puede haber en el mun-
do pero también la mas corrupta, de sus sectas, de sus malos ves-
tuarios, mariguanos, rateros y de todo. Es muy libre alla, pero
también no puedes hacer muchas cosas; aqui se acostumbra gol-
pear a los hijos, alld no porque te castiga la ley y por eso estan tan
echados a perder. Luego la mujer manda alla y eso no, el hombre
naci6 para mandar y la mujer para obedecer (1999).

Las opiniones en este sentido son numerosas y si bien es cierto que
admiraron muchas cosas, también rechazan el cambio hacia una
educaci6n familiar menos rigida —y sin golpes— ya que consideran
que la falta de esta educacién genera que los hijos se “echen a per-
der”. Ademas, por supuesto, rechazan cualquier aspecto que repre-
sente que la esposa pueda estar por encima de ellos, que los puedan
“mandar” o que se ocupe de otras cosas que no sea del hogar. No
obstante, ellos no dejaron de reconocer laimportancia deellas como
“buenas” esposas encargadas de su hogar y de sus hijos.

Asi, en las entrevistas logradas con los jefes de familia, ademas de
reflejar las vicisitudes de su experiencia migratoria y su idea deir
al “norte” por un tiempo a “juntar unos délares” que les permitieran
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vivir bien, construir o mejorar su vivienda, abrir su Propio ne
comprar tierra 0 maquinaria que les facilitara el trabajo en ¢]
—objetivos que no siempre se cumplieron o tardaron mé4s tiemp
lo planeado—, también surgieron comentarios acerca de lain
tancia que tuvieron las esposas para lograr sus deseos y administ,
sus bienes. Por ejemplo, don Alfonso, un migrante de la “bra
da”, me dijo:

Logreé algo por ella [su esposa], porque supo cuidar lo que le
viaba. No s6lo mantuvo a los hijos sino que ayud6 a mi madre,
pro esta casa que estaba medio destruida y la reparé, y hasta
unas vacas y una mula le alcanz6; ya cuando yo me vine tenfa ef
que trabajar aqui, unas tierras y hasta la mula para trabajar]ag 2
Mientras ellos iban y venfan del “norte”, la familia permaneci
el terruno —o lugar de origen (véase Gonzélez, 1995)— y fue un 3
cla para que el migrante no se desarraigara, sobre todo en las
primeras generaciones; fue entonces la familia el aliciente que re.
quiri6 el migrante para trabajar, ahorrar y volver. -
En tanto que el jefe de familia emigraba, las esposas se vieron 'é!
la necesidad de convertirse en jefas de familia de facto durante la
ausencia del marido.” Las mujeres si bien, generalmente, habfan
apoyado a sus conyuges en el cuidado del ganado y en las tareas del
campo, ademas de realizar las actividades propias del hogar, una
vez que ellos empezaron a emigrar tuvieron que hacerse integra-
mente cargo de estos trabajos. Otras dependieron de la “gratitud” de
sus padres o suegros para mantener a su familia, y cuando no fue asf
tuvieron que ocuparse de actividades fuera de su casa para mante-
nerla mientras que las remesas del marido llegaban o escaseaban. El
trabajo doméstico, el textil, los jornales en el campo o el despate de
fresa en las congeladoras de Jacona y Zamora, fueron las activida-
des que ellas realizaron a la par con sus trabajos en el hogar. De esta
manera las actividades femeninas se diversificaron y el trabajo ex-
tradoméstico comenzé a ser comin en las mujeres de Santiago Tan-
gamandapio.
La aportacién monetaria femenina al sustento del hogary al mejo- '
ramiento del nivel de vida familiar comenzé a desencadenar cambios !
en las relaciones que se establecen en el ambito familiar, ademas de

5

! Entrevista a Alfonso Torres, 29 de diciembre de 1998, Santiago Tan-
gamandapio.

** Situacién estudiada por Gail Mummert (1988), en Quiringuicharo,
Michoacan.
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ue posibilité la modificacién de las relaciones de género. Dichos
ambios generaron una serie de transformaciones en las activida-
es, practicas, identidades y posicionamientos, sobre todo de las mu-
.res, tanto en la familia como fuera de ella. De esta manera, se
bservé —aunque no se detall6 a profundidad— que la transforma-
i6n de dichas relaciones creé una serie de conflictos y negociaciones
n la pareja, pero también permitio la creacién de nuevas identida-
es del ser y hacer de las mujeres.

Ellas tuvieron mayor injerencia en la adopcién de ciertas decisio-
es (educaci6n de los hijos, gastos, aporte de salario, etc.) lo que les
ermitié ejercer ciertos grados de poder, pero dicho ejercicio lo de-
yemos analizar con mucho cuidado; no puede generalizarse ni es
ajante. Puede ser temporal, ya que al regresar el marido todo vuelve
 la “normalidad” y se desvanece el ejercicio del empowerment, co-
no bien afirma Woo (2001:28). Es decir, que si bien la mujer se ocu-
6 de actividades remuneradas y aporté recursos al sostenimiento
el grupo familiar, al regresar el marido y ocupar su papel de jefe del
\ogar, ella pierde toda la autonomia ganada (Ariza, 2002; Gonza-
ezy Salles, 1995). No obstante estas afirmaciones, considero que la
ituacion de las esposas de migrantes —y no migrantes— debe ma-
izarse, ya que ellas no sélo responden a las circunstancias tanto
amiliares como sociales que se les presentan, sino que también tie-
1en una capacidad de agencia?* que les permite decidir tanto en la
familia como fuera de ella.

La incursién de la mujer en el flujo migratorio en Santiago fue
-scasa hasta los afios ochenta; generalmente los migrantes preferian
dejar a sus esposas en casa por diversas razones: mayor ahorro, ya
que ¢l podia viajar solo y obtener ingresos que tenian mayor fruto
en México, dado el alto costo de la vida en Estados Unidos; para que
tanto la esposa como los hijos no fueran “contaminados” por la so-
ciedad estadounidense, actitud que tenia doble cara: proteger a la
familia de posible contaminacion, pero también el migrante se prote-
gia de los derechos asegurados a la mujer por las leyes, que en sus pa-
labras significaba que “se le subiera al cogote”. Sin embargo, este
patrén se ha transformado paulatinamente y, en cierta medida, gra-
cias a cambios en la legislacién estadounidense. Tal fue el caso de la

23 Retomando a Giddens y su teoria, podemos entender que el actor/agen-
te participa en la constitucién de procesos sociales o practicas sociales, en
los cuales puede tener una capacidad de modificar los resultados y “crear
la diferencia”, pero también nos hace conscientes de que dicha capacidad de
transformacién, bajo ciertas restricciones sociales y materiales el agente no
puede modificarlas (Cohen, 1996).
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IRCA 0 Ley Simpson Rodino en 1986, que permitio que muchog
grantes pudieran obtener la documentacion legal tanto de espg
como de los hijos para entrar a Estados Unidos sin pl‘oblemasy '
se posibilité una mayor reunificacion familiar.

Por otro lado, se observo como la migracion de la poblaciéndiﬁ
esta region ha sido una amenaza para el catolicismo imperante, ya
que permitié el arribo de sectas y de migrantes convertidos. En Sap.
tiago la presencia de otra religion que no sca la catolica es escasa y,
la mas notoria es la de los Testigos de Jehova; esta religion fue adop-
tada y traida generalmente por estos “nortenos” o aquéllos convep.
tidos por evangelizadores que llegan al pueblo. Esta situacién ha
llevado a los encargados de la fe catolica a modificar y crear meca-
nismos para mantener a los fieles y evitar la fuga hacia otras religio-
nes (Espinosa, 1997). Las fiestas religiosas o eventos deportivos son
uno de los mecanismos utilizados por los sacerdotes catélicos para
proteger la integracion v cohesion de la familia y de la comunidad:;
ala vez, se convierten en un mecanismo que fortalece las relaciones
entre los migrantes, el puceblo vy la Iglesia. Dichas festividades en
Santiago se realizan en [echas relacionadas con ciertas celebracio-
nes importantes, como ¢l 10 de mavo o las liestas decembrinas, que
es cuando los migrantes regresan a la localidad. Estos dias también
son aprovechados para realizar otras liestas [amiliares: matrimo-
nios, primeras comuniones v bautizos, que se convierten en eventos
IMuy COSlOsos.

En la politica local, también los migrantes han participado y lo
vimos desde las primeras generaciones con el caso de don Agapito
Campos, quien llego a la presidencia municipal, o don Marcos alaco-
mandancia del pueblo. En la actualidad es evidente su participa-
cion, en mavor ntimero, en el Partido de la Revolucion Democritica
(PRD). Apoyan los proyectos encabezados por el municipio y gracias
a su linanciamiento, el aspecto que da el pueblo es bastante diferen-
te al de hace 25 0 30 anos. El alumbrado publico y sobre todo la pavi-
mentacion o empedrado de calles no han tenido un efecto pasajero, de
hecho lavorece una actitud de cambio.

La migracion en Santiago no rompio los lazos entre la localidad
v los migrantes, primero porque existe una tendencia al “retorno” y
a una permanencia de las familias en la localidad de origen; lo que
considero se debe a las diliciles condiciones de vida en Estados Uni-
dos, lo que provoca que, en ocasiones, sea indeseable la migracion
definitiva. Con lo anterior no quiero alirmar que no existen santia-
cuenios que hayan roto todo lazo con la comunidad de origen, por-
que celectivamente los hay. Es el caso de aquellos que huyeron de
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roblemas legales, familiares y laborales, pero también los que lo-
-aron establecerse alla y conformaron nuevas familias y bienes que
s arraigaron en aquel pais. Pero también existen aquellos que des-
ués de varios anos de ruptura con su familia y el pueblo, reactivaron
»s lazos muy productivamente; regresaron y establecieron nego-
.0s familiares relacionados con la experiencia laboral adquirida en
stados Unidos. Asi se abrieron restaurantes, talleres mecénicos, de
arpinteria, autolavados, talleres textiles, se adoptaron nuevos meé-
sdos en la agricultura, entre otros. Estos migrantes son considera-
os gente prospera, exitosa y muchas veces un ejemplo a seguir.

De esta manera, considero que la experiencia adquirida por el
higrante influyé positivamente en la localidad, pero también es
ierto que su regreso se asocia con consecuencias negativas y que en
pini6n de mis informantes son causa de desintegracion familiar (es-
0s0s que no regresan por diversos motivos como la formacién de
tro hogar, por vicios, descarrilamiento de hijos por el abandono del
jadre, etc.), de una mayor estratificacién social, de fricciones poli-
icas y laborales, de exaltacion del machismo, de vicios (alcohol, dro-
ras, mujeres, etc.) y enfermedades (VIH, canceres, obesidad, lesiones
umbares, amputaciones de miembros, etc.), entre otros. Aspectos
jue en voz de muchos santiaguenos son consecuencia de la migra-
-i6n, pero también es necesario tener en cuenta que estos “efectos
1egativos” no necesariamente estan relacionados con la migracion,
sorque llegan a presentarse en familias donde no existe ninguna
-elacién con este fenémeno social.

REFLEXION FINAL

La migracion de santiagueios ha respondido arazones econémicas,
pero también, en ciertas etapas de la historia de Santiago, se registré
por la basqueda de seguridad personal; pero también, no ha estado
exenta de la busqueda de aventuras® por quienes intentaron e in-
tentan cruzan la frontera hacia Estados Unidos. El movimiento de
personas es muy heterogéneo y complejo, y obedece a su vez a la

2 A lo largo de la historia migratoria santiaguena existen varios casos de
j6venes que viajaron a Estados Unidos a conocer, gozar y disfrutar la vida;
“fueron a conocer para que no les contaran”. La libertad y diversion fueron
ideales que los llevaron a huir de las responsabilidades que tenian en su fa-
milia; sin embargo, mucho de ellos “volvieron al buen camino” y tomaron las
cosas con mayor responsabilidad, como fue el caso del profesor Jestis Cam-
pos, que ya presentamos en este trabajo.
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conjuncion de una serie de lactores socioeconomicos, demograficog
v politicos, v aquéllos propios de la modernidad.”” Sin duda, este
movimiento generd una serie de cambios en la mentalidad de |ag
personas de varias generaciones v formo nuevos valores culturales,
Asisucedio entre los santiaguenos de las generaciones estudiadas en
este trabajo y lo manifestaron en sus opiniones. Al respecto me decig
don Chema:

Todo lo que vi nuevo me intereso [...] todo lo andado me formg,
Hay que tener siempre en la mente salir adelante, progresar y no
regresar atras como los cangrejos, sino siempre hacia delange,
Porque si yo me hubiera quedado aqui sentado no me iba a caer
nada v hoy anduviera como un indito cargando lena (1999),

Estos cambios no fueron homogéneos ni generalizados, muchos
delos migrantes los rechazaron v trataron que en sus familias todo per-
maneciera igual. Siendo ellos jeles de familia indiscutibles, donde
tanto la esposa como los hijos le debian obediencia. No obstante, el
desempeno de las mujeres en las lamilias migrantes se transformé,
sobre todo porque ellas jugaron un nuevo papel en la “toma de deci-
siones” v tuvieron una mavor participacion laboral. Estos cambios,
aungue no radicales ni generalizados, se dieron de manera gradual
¢ implicaron un avance en la valoracion de la mujer, tanto en el am-
bito familiar como social.

Porotro lado, la migracion de santinguenos a Estados Unidos no
respondio a circunstancias de marginacion y pobreza extrema, si-
no que fue parte de las estrategias familiares tendientes a mejorar
¢l nivel de vida y, por lo tanto, se apovo el desarrollo local. El mo-
vimiento de personas marca las bonanzas v penurias de los habitan-
tes, v en ciertas etapas de la historia santiaguena se convirtio en una
“vialvula de escape” para diversos problemas locales: religiosos,
agrarios y economicos.

Los migrantes de esta localidad salieron, v salen actualmente,
con la ilusion de que algin dia regresaran exitosamente, con un
capital que les permita adquirir casa propia, tierras o crear un pa-
trimonio para sobrevivir en su terruio —metas que no siempre se
legan a cumplir, sobre todo cuando emigratoda la familia v los hijos
desarrollan otros provectos de vida en aquel pais. El regreso de
migrantes a Santiago v la continuidad de lazos —familiares, religio-

* Una modernidad impregnada de racionalismo v cada vez mas al ser-
vicio de las demandas v necesidades de una sociedad de consumo.
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y comunitarios— favorecio, en cierta manera, una integracion
iiliar: ademas, el sentimiento de arraigo y de pertenencia son fac-
s que contribuyen al regreso de los migrantes. Igualmente se for-
cen los ciclos migratorios, el intercambio de bienes e ideas, ¢l
mnzamiento de identidades y, sobre todo, la formacion de una cul-
1 migratoria santiaguense.

=ste movimiento de santiaguenos a Estados Unidos no ha sido aje-
a ciertos electos negativos. En opinion de mis informantes, la
sracion trajo vicios, enfermedades, pierde a los jovenes, crea ma-
-desigualdad entre quienes logran el éxito (material) con sus idas
norte” y quienes nunca emigran; ademas provoca que ¢l trabajo
el lugar de origen no sea atractivo para los santiaguenos y que se
sn abandonando ciertas actividades, sobre todo por las nuevas
weraciones, como es la agricultura. Pero como ya alirmé anterior-
nte, esto no lo podemos generalizar.

En mi opinion, la migracion de habitantes permitio que se recu-
ara tanto social como econémicamente esta localidad. Los san-
suciios a lo largo del siglo XX aprendieron, como muchos otros
sblos involucrados en la migracion, a convivir con este fenomeno, a
reficiarse de ¢l v a convertirse ellos mismos en “agentes de cam-
"' transformadores de la economia local, de las relaciones fami-
-es v de la educacion de las nuevas generaciones. Ademas, cllos
scaron otras alternativas para permanecer en su terruno, como ¢l
nbio de una agricultura tradicional a una agricultura mas comer-
1 (hortalizas v forrajes), la adopcion de la industria textil y manu-
turera, asi como ¢l comercio regional.

El migrante que regresa se incorpora a la comunidad, muchas ve-
., jugando un nuevo papel y obligaciones que lo ponen de ejemplo
cguir cuando ha tenido una vida “exitosa” material y socialmente;
comtin que le pidan lavores —sobre todo economicos—, pero tam-
n es un individuo al que se escucha y se le solicitan consejos, v
neralmente es al que buscan para hacerlo compadre. Aunque tam-
n en ciertos casos, se le teme por las manas v vicios que pudo ha-
-adquirido en Estados Unidos.

Asi, Santiago Tangamandapio es una localidad que cambia a un
mo constante. No es que vaya mas rapido que otras, sino que aqui
migracion inyecto gran dinamismo en todo el ambito social v per-
i el crecimiento de la poblacion y de sus servicios., Asi, la migra-
n de santiaguenos ha creado un espacio social trasnacional, una
sacompartida entre Estados Unidos v Santiago, donde los migran-
. forjan y sostienen una serie de redes sociales (economicas,
igiosas, politicas v familiares) que no sélo ayudan a que el flujo
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migratorio continte, sino que fortalecen los lazos entre Mmigran
y su localidad de origen; pero tambicn, estas redes pueden llegar
romperse cuando se presentan intereses dispares v tensiones enlré:
quienes emigran v quienes permanecen en la localidad. ]

Considero que el fenomeno migratorio es tan complejo que es dj.
licil poder obtener conclusiones tajantes sobre su desarrollo y efec.
tos en la poblacion involucrada, precisamente porque es un Procesg
construido por sujetos que continuamente lo estan maodificandg,
Ante esto solo nos queda matizar y contrastar las experiencias delos
sujetos involucrados, v tratar de entender los procesos en que se vep
involucrados v que de manera constante estan modificando, Eg por
esto que no podemos hacer calificaciones ni juicios lajantes sobre
los electos que produce el movimiento de personas en las comunida.
des de origen, sino mas bien es necesario intentar comprender las ex.
periencias de estos migrantes, sus proyectos de vida, interacciones y
redes sociales y cconémicas que han impactado la vida v practica de
los involucrados en la migracion internacional.
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EL IMPACTO DE LA INICIATIVA DE INOCUIDAD
ALIMENTARIA DE ESTADOS UNIDOS
EN LAS EXPORTACIONES DE HORTALIZAS FRESCAS
DE MEXICO
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RESUMEN

La iniciativa de inocuidad alimentaria de Estados Unidos surge
como respuesta a un problema de salud ptiblica que en la biisque-
da de solucion, origina una serie de reglamentaciones que pueden
resultar un obstaculo al comercio internacional, convirtiéndose
en una barrera técnica al comercio, sobre todo para exportaciones
agricolas de paises como México, que no cuentan con la tecnologia
ylos recursos necesarios paraadaptarse alos nuevos requerimien-
tos que el mercado impone en materia de inocuidad, como es el
caso de las hortalizas frescas de exportacién, mercado en el cual
México ha mantenido una tasa de crecimiento alta, del 4.49 por
ciento anual en promedio paralos tltimos 11 afios. Se presume que
la iniciativa tendra un impacto negativo en las exportaciones de
hortalizas frescas en nuestro pais hacia Estados Unidos, por dos
razones principales: /) la gran concentracién en las exportaciones
mexicanas de hortalizas a ese destino, y 2) el alto costo de las in-
versiones necesarias para producir en condiciones de inocuidad.

INTRODUCCION

La inocuidad alimentaria es un tema que dia a dia adquiere mayor
vigencia, tanto en el ambito nacional como en el internacional. La
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disponibilidad de alimentos de buena calidad sanitaria es un recla..
mo universal, v su demanda es mayor conforme la poblacién ad--
quiere mayor conciencia de la importancia que liene para su salyg
¢l consumo de alimentos contaminados con cualquier tipo de patg.
genos v sustancias toxicas.

La produccion de alimentos ha evolucionado de una industria .
cal, a una en la cual la produccion v los procesos se centralizan e
distintas partes de un pais v del mundo. El desarrollo del transporte
ha proporcionado a los consumidores un mayor acceso a alimentog
importados de todas partes del mundo, pero esto a su vezrepresenta
nuevos retos, pues se corre el riesgo de importar alimentos contami-
nados. El reto es atin mavor para los productores agricolas, ya que
su produccion se encuentrasujeta a ladisponibilidad de los recursos
naturales v las condiciones metereologicas, lo que dificulta un es-
tricto control de calidad v expone el producto a los enemigos invi-
sibles que pueden producir enfermedades alimenticias e inclusive
brotes epidemiologicos.

La comercializacion de alimentos de calidad ¢ inocuos se esta con-
virtiendo, poco a poco, en la clave del éxito en el comercio interna-
cional, v son los gobiernos de los paises importadores los que estan
recurriendo a la aplicacion de regulaciones v normas estrictas, que
saranticen que los productos que se introducen, via importacion,
cumplan con los mas altos estandares de produccion, al igual o mas
altos que los producidos domésticamente, v evitar asi poner en ries-
0 la salud de sus consumidores. De esta manera, las regulaciones
domésticas pueden constituir un gran obstaculo al comercio v su uso ]
esta prolilerando. Sin embargo, puede ser que las barreras téenicas
al comercio simplemente se estan volviendo mis visibles a causa del
escrutinio internacional, o mas restrictivas al comercio debido a la
disminucion en las tarilas.

En este documento se plantea la interrogante de sila iniciativa de
inocuidad alimentaria instrumentada por Estados Unidos se con-
vertird en una barrera téenica al comercio de frutas v hortalizas [res-
cas producidas y exportadas por México a ese pais.

Definicion de inocuidad alimentaria

Lainocuidad alimentaria se puede entendercomolaimplementacion
de medidas que reducen los riesgos, provenientes de estresores, tan-
to biologicos como quimicos, tales como aditivos alimenticios, para
proteger a los consumidores de peligros involuntarics (Roberts, 1999).
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“n una definicion técnica, la inocuidad alimentaria se puede consi-
lerar como lo contrario al peligro alimentario, la probabilidad de no
sufrir algiin riesgo por consumir los alimentos en cuestion (Henson
v Traill, 1993). Los mismos autores la definen también como una me-
lida restrictiva al comercio, dentro del subconjunto de regulaciones
sociales, que son adoptadas por un pais y que tienden a proteger el
interés puiblico, tales como salud, inocuidad, ambiente y cohesion so-
-ial (en esta definicién se incorporan también medidas ambienta-
es, de comercio, estandares de calidad, etcétera).

La inocuidad alimentaria como barrera técnica al comercio

El Acuerdo de Barreras Técnicas al Comercio (TBT) fue firmado en
1979 y ampliamente revisado en 1994 durante la Ronda Uruguay,
en la cual su aplicacién se incrementé enormemente, no sélo por-
que forzaba a todos los paises miembros de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (oMc) a cumplir con él, sino también porque éstos no
pueden objetar las conclusiones del panel s6lo porque les sean des-
favorables. Este acuerdo cubre regulaciones técnicas, estandares y
procedimientos de aseguramiento de la conformidad. Su dambito se
extiende a todos los bienes intercambiables y concierne a todas las
regulaciones técnicas y estandares, incluyendo empaque, marcas y
etiquetado. En el sector agroalimentario el acuerdo aplica a todas
las regulaciones, excepto aquéllas relativas a la vida animal, vegetal
y salud humana, las cuales son cubiertas por el Acuerdo Sanitario y
Fitosanitario (SPS).

En tanto el ambito del acuerdo sps es extremadamente preciso,
cuestiones como nutricién y propiedades alergénicas de ciertos nutri-
mentos son cubiertas por el TBT. Atin mas, éste aplica a todo aquello
que no concierne explicitamente a la salud. El sps establece las reglas
basicas y estandares para la inocuidad alimentaria y la salud animal
y vegetal. Permite a los pafses establecer sus propios estandares, pero
también determina que las regulaciones deben tener bases cientifi-
cas. Se debera aplicar s6lo hasta donde sea necesario para proteger
la salud humana, la vida animal y vegetal, y no debera discriminar
arbitraria o injustificadamente entre paises donde prevalezcan con-
diciones similares o idénticas. Los paises miembros son exhortados
autilizar estandares internacionales, gufas y recomendaciones don-
de existan. Sin embargo, los paises miembros pueden usar medidas
que resulten en estandares mas altos si es que existe una justifica-
cién cientifica. El acuerdo también permite a los paises utilizar dife-
rentes estandares y métodos para la inspeccion de productos.
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Existen varias definiciones de barrera téenica al comercio y Jog
westigadores han tratado de distinguir entre aquellas que han sidg
iseniadas para proteger a la industria local, y las disenadas para pro.-
oer a los consumidores. De esta manera, los dos acuerdos, el TBT y
| sPS, son de vital importancia para la lucha en contra de los obstacy.
)s téenicos al comercio. Ellos se apoyan sobre una misma idea, lag
-glamentaciones nacionales (o los procedimientos de aplicacion de
sasreglamentaciones) no deben contenerdiscriminaciones inacep.-
\bles entre los agentes econémicos de paises diferentes.

Entre las definiciones de las barreras técnicas al comercio se en-
uentra aquella que las clasifican por el objetivo regulatorio que las
ustilica. Esta clasificacion proviene de reconocer, en primer lugar,
res grandes objetivos sociales de las medidas 1éenicas que restringen
| comercio: 1) proteger ¢l interés econdomico de los productores; 2)
roteger la salud y el interés economico de los consumidores, y 3)
a proteccion del ambiente (Roberts, 1999).

Estos grandes objetivos se pueden desagregar en aquellos que re-
lucen los riesgos biologicos y toxicologicos, y los que no, pero que
irven a algtin otro objetivo publico.

En este sentido, la inocuidad alimentaria se puede clasificar co-
1o una barrera téenica al comercio, que tiene por objetivo regula-
orio proteger lasalud y el interés cconomico de los consumidores de
-nfrentar riesgos involuntarios en el consumo de alimentos (dismi-
huir la posible contaminacion de los alimentos por patogenos micro-
hianos).

El prograna de inocuidad alimentaria
de Estados Unidos

En los dltimos afos se han dado algunos casos, muy publicitados,
de brotes epidemiolagicos asociados al consumo de (rutas v hortali-
zas, v algunos otros asociados a alimentos importados. En 1997 se
detecté un brote de hepatitis A en fresas (presumiblemente produ-
cidas en México, distribuidas a través del Programa de Productos
para Alimentos Escolares del USDA), que provoc6 mas de 200 enfer-
mos en cuatro estados del pais. En 1998, un brote de Shigella sonnei
en perejil v cilantro, ocasiono un namero similarde enfermos en tres
estados, v en 1999 el patogeno S. baildon en un brote asociado a ji-
tomates, ocasiond molestias a mas de 80 personas en sicte estados
de la Union Americana.

Los brotes epidemioldgicos atribuidos al consumo de alimentos
no han cesado. En un recuento de 1990 al 2001 (csp1, 2001) se han
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jetectado en Estados Unidos un total de 1 589 brotes que implica-
-on 73 425 casos. Los cinco principales alimentos causantes de estos
ncidentes, sin incluir aquéllos relacionados con el consumo de ali-
mentos multi-ingredientes, fueron: pescados y mariscos, con 340 bro-
les que representan 21 por ciento del total; huevos, con 271 brotes
» 17 por ciento; frutas y verduras frescas, provocaron 148 brotes que
-quivalen al nueve por ciento del total; carne, con 134 brotes, o ocho
por ciento; y aves con cinco por ciento del total, equivalente a 79
brotes.

GRAFICA |
EsTADOS UNIDOS. DISTRIBUCION DE BROTES ALIMENTICIOS
POR VEHICULO, 1990-2001

Pescados y mariscos
21%

Otros
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17%
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50, Carnes 99,
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FUENTE: elaboraci6n propia con informacién del cspi, 2001.

De los 148 brotes y 10 504 casos atribuidos a frutas y hortalizas,
78 por ciento (115 brotes) estuvieron vinculados directamente a ve-
getales con 6 155 casos, en tanto las frutas fueron el vehiculo para
26 brotes con 4 018 casos (17 porciento). También se detectaron sie-
te brotes con 331 casos en los que los causantes fueron ambos, frutas
y hortalizas. La categoria de productos frescos tiene un promedio de
71 casos por brote. La distribucién de brotes por producto durante
el periodo 1990-2001 en Estados Unidos, es la siguiente:
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GRAFICA 2
ESTADOS UNIDOS. BROTES EPIDEMIOLOGICOS EN FRUTAS
Y HORTALIZAS, 1990-2001
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LENTE: elaboracion propia con datos del €sp1, 2001.

De los 148 brotes atribuidos a productos [rescos, s6lo cuatro han
ido vinculados a importaciones provenientes de Meéxico. En lrutas,
n enero de 1997, un brote epidemiologico de hepatitis A, asociado
| consumo de fresas congeladas, producidas en México, provocd
56 casos en cinco estados de la Union Americana. En esta ocasion
unca se comprobo que el productor mexicano fuera el contami-
ante. En septiembre de 1992 se registro un brote de E. coli 0157:H7
n vegetales que afecto a cuatro personas; v ¢n septiembre de 1995,
Juevamente un brote de E. coli 0157:H7 en lechuga iceberg de ori-
ren mexicano, ocasiono 30 casos. Recientemente, en abril del 2002,
 detecté un brote en melon atribuido a productores de la costa de
Suerrero, en México.

Como se puede observar, los brotes epidemiologicos atribuidos
L importaciones mexicanas de pre sductos [rescos dificilmente alcan-
san dos por ciento del total registrado durante ¢l periodo de 1990 al
2001 en Estados Unidos.

Como respuesta a tales brotes, el 2 de octubre de 1997 la admi-
nistracion Clinton anuncié la Produce and Imported Food Safety
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itiative (Iniciativa de Inocuidad Alimentaria en Productos Do-
ésticos e Importados). Esta iniciativa busca elevar los estandares
1cionales de inocuidad alimentaria y fortalecer el sistema de inspec-
6n doméstico y los sistemas de inocuidad en paises extranjeros,
ara garantizar que los alimentos de importacion sean tan seguros
»mo los producidos en el pais. Esta iniciativa busca fortalecer la
gilancia de la Food and Drug Administration (FDA) sobre los pro-
1ctos importados, mejorar y ampliar las actividades de inspeccion,
proveer guia y asesoria a las empresas sobre el uso de las buenas
racticas agricolas y de manufactura.

EL IMPACTO DE LAS EXPORTACIONES
DE HORTALIZAS FRESCAS DE MEXICO

a aplicacion de la iniciativa de inocuidad alimentaria de Estados
nidos que tiene, entre otros objetivos, elevarlos estandares naciona-
s de calidad e inocuidad, necesariamente ha tenido repercusiones
1las exportaciones de frutas y hortalizas de México. Se presume que
| impacto de la iniciativa en las exportaciones de hortalizas fres-
1s en nuestro pafs hacia Estados Unidos se ha visto alectada por dos
1zones principales: /) la gran concentracion en las exportaciones
e hortalizas a ese destino; y en consecuencia, la alta vulnerabili-
ad del mercado, y 2) el alto costo que implica el cumplimiento de
 iniciativa de inocuidad alimentaria para las empresas mexicanas.

Concentracion de las exportaciones de hortalizas
frescas de México

as exportaciones de hortalizas de nuestro pais han tenido como des-
no tradicional a Estados Unidos. Si analizamos el periodo 1990-
001, encontramos que mas del 90 por ciento de las exportaciones
stales de hortalizas frescas que realiza el pais, concurren a este des-
no (véase cuadro 1).

La principal razén de esta concentracién tiene un carécter histori-
0 y geogrilico: las relaciones y la cercania con el pais vecino. Sin em-
argo, esta concentracion de las exportaciones horticolas en un solo
ercado la convierte en una actividad altamente vulnerable. Asi, los
roductores mexicanos se ven sujetos a las condiciones del mercado
stadounidense, alos cambios en los patrones de compra y consumo
e su sociedad y, en general, al ritmo de su economia.
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CUADRO 1
MENICO. EXPORTACIONES DE HORTALIZAS FRESCAS POR DESTINO
(MILLONES DE DOLARES), 1990-2001

ito | Exportaciones | Exportaciones | % Estados | Exportaciones %

totales a Estados Uniidos al resto del | resto del

Uidlors mndo nundo

o ——
900 10122 981.9 97.0 30.3 3.0
991 917.3 886.3 96.6 31.0 34
9592 9408 904.7 96.2 36.1 38
993 1 244.8 1201.2 96.3 43.0 3.5
994 13194 1 248.0 94.6 71.4 54
995 1735.6 1 673.3 954 30.3 4.6
9496 | 682.5 1571.5 934 111.0 6.6
997 | 17229 1 635.1 94.9 87.8 5.1
YO8 1 Y639 1 882.1 93.8 5318 42
999 2:032.2 19292 94.9 103.0 5.1
000 21773 20726 95.2 104.7 4.8
[101‘"| 2070.0 1 949.9 94.2 120:1 5.8

Cilras correspondientes al periodo enero-octubre de 2001
JENTE: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia en <httpy/
AwvwLeconomia-snei.goh.mxe,

Uno de los factores que contribuye a la concentracion es la cer-
wnia con las zonas productoras. En México, la principal region
roductora de hortalizas frescas para la exportacion se sitta en el
oroeste, donde se comparte la frontera con uno de los principales
ntros distribuidores v consumidores de Estados Unidos: California,
abe mencionar que gran parte de las exportaciones que se realizan
otros paises como Canadd, Inglaterra y Japon, cruzan in-bond' por
ste pais, porlo que aparccen registradas como importaciones esta-
ounidenses, para reaparecer como reexportaciones, en el caso de
ue éstas se efectien de manera directa por el productor; pero en la
ravoria de los casos, las hortalizas se exportan delinitivamente alos
istribuidores en Estados Unidos v son cllos quienes realizan las ex-
ortaciones hacia otros paises, como si se tratara de productos de
stados Unidos y no mexicanos.

La mayoria de las hortalizas se producen en el noroeste del pais,
orque es ahi donde el suelo y el clima favorecen el desarrollo de
s cultivos, sobre todo en el ciclo otono-invierno, cuando en Esta-

I Mercancias que cruzan por Estados Unidos para aleanzar el puerto por
| que serdn exportadas.
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os Unidos se enfrentan a condiciones climatolégicas adversas para
1 produccién, propiciando una gran demanda de hortalizas mexi-
anas. Al ser Estados Unidos uno de los principales productores de
ortalizas en el mundo, las de México fungen comounmercado com-
lementario de su oferta interna. Sinaloa se complementa con Flo-
ida en el ciclo otofo-invierno; y Baja California con California en el
iclo primavera-verano. Las principales regiones exportadoras de
westro pais son, de acuerdo con Rindermann y Gémez (2000): Sina-
oa, con las regiones del valle de Culiacan, Guasave y Los Mochis;
3aja California, concentradas en San Quintin y el valle de Mexicali-
san Luis Rio Colorado:? en Sonora, los valles del Yaqui y del Mayo; el
3ajio, Guanajuato, y algunas dreas de Michoacan y Guerrero.

El costo de cumplimiento con la iniciativa
de inocuidad alimentaria

>ara las empresas mexicanas, el cumplimiento con el programa de
nocuidad alimentaria de Estados Unidos implica no sélo la volun-
ad de aplicar un programa de Buenas Practicas Agricolas y la Guia
Joluntaria para reducir al minimo el riesgo de contaminacion mi-
-robiana en los alimentos. Una empresa que desee incursionar en la
wdopcion de estos estandares debera realizar una serie de inversio-
1es que le permitan adaptar su proceso productivo para alcanzar, por
in lado, las especificaciones de calidad impuestas por el mercado, y
yor el otro, el aseguramiento de la conformidad en materia de ino-
-uidad alimentaria. Ademds, la empresa enfrentaré costos de cum-
slimiento no recurrentes, o bien, aquellos gastos realizados para
\lcanzar el cumplimiento de la calidad, tales como adaptacion del
proceso de produccion y/o del producto final para facilitar la entra-
1a al mercado, y que se realizan por una sola ocasion, y costos re-
-urrentes, es decir, costos adicionales de produccién y otros en que
se incurre para demostrar que el producto estd cumpliendo con la
-alidad especificada porel mercado y con los procedimientos de cer-
ificacién de la inocuidad.

En diagnésticos preliminares realizados por organismos repre-
sentantes de productores, tales como la Confederacion de Asociacio-
nes Agricolas del Estado de Sinaloa (CAADES) y los Empacadores de
Mango de Exportacién (EMEX), se estima que la inversién requerida
en infraestructura y equipamiento rural para adoptar las Buenas

? Perteneciente a Sonora, pero comparte el distrito de riego con Mexicali,
Baja California.
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Practicas Agricolas, por parte de las unidades productivas, ascen.
dia, en el caso de Sinaloa, a 2 648.55 pesos por hectirea aproxima.
damente. La cAADES evalud 41 unidades productivas en 1998, y |oq 4
resultados de la evaluacian indicaron que 75 por ciento de ellas oh.
tuvieron calilicaciones por debajo de los 70 puntos en campo, pre-
sentando mavores deficiencias en las instalaciones sanitarias y o]
manejo deagua. Enempaque, 38 porcientode lasunidades se evalyg.
ron por debajo de los 70 puntos, con mavores rezagos en instalacig-
nes sanitarias, control de plagas e higiene del transporte.

En resultados de una encuesta aplicada durante 2002 en el norg-
este de México,* los productores manifestaron que los costos mas
onerosos son los relacionados con la educacion v capacitacion del
personal, pues ¢l bagaje cultural de nuestros trabajadores no les per-
mite asimilar con rapidez los cambios necesarios para laborar en
condiciones de inocuidad, la mavoria de los cuales estan asociados
acondiciones de seguridad ¢ higiene. Sin embargo, estan conscientes
de que la implementacion de este tipo de programas les permitiran
obtener mejores productos, incrementar su competitividad v, sobre
todo, la aceptacion v permanencia en el mercado internacional.

A las empresas se les cuestiono si habian realizado inversiones fi-
jas motivadas por la implementacion de lainiciativa, a lo cual 71.4
porciento respondio alirmativamente. De este porcentaje, 8.6 por cien-
(0 son empresas pequenas, 54.3 porciento medianas v 37.1 por ciento
grandes; asimismo, 28.6 por ciento no ha realizado inversiones [i-
jas, v de éste, 14.3 por ciento son pequenas v 85.7 por ciento media-
nas. Como se observa, son las empresas pequenas y medianas las que
se rezagan en las acciones preparatorias al camplimiento, asi como
en las inversiones requeridas.

A partirde 1997, 88.2 por ciento de las empresas ha realizado cam-
bios en su proceso productivo, incluvendo equipo, proceso v tecno-
logia.

Las empresas maniliestan diferentes niveles de inversion en cos-
tos lijos, atendiendo, principalmente, a su tamano. Asi, la inversion
de las empresas pequenas se presenta en el menor rango de inver-
sion que Huctia de 30 a 100 mil dolares, ejercido por solo 4.3 por
ciento de ellas. La inversion de las empresas medianas se distribuye
alolargo de todo el rango, predominando entre los 100 v 300 mil do-
Jares. En el caso de las empresas grandes, las inversiones se localizan
en los estratos mas altos que van de los 500 mil a los dos millones de
dolares. Evidentemente, la capacidad de inversion de las empresas

CEncuesta Inocuidad Alimentaria, PIACIESTAAM-UACH, 2002,
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CUADRO 2
MEXICO. RANGO DE INVERSION FLJA POR TAMANO DE EMPRESA
(EN DOLARES Y PORCENTAJE)

Tamaiio de la empresa

Rango de inversion fija Pequena | Mediana | Grande Total
(délares) (%) (%) (%) (%)

50 000 a 100 000 4.3 6.5 2.2 13

101 000 a 300 000 8.7 8.7

301 000 a 500 000 4.3 43

501 000 a 1 000 000 4.3 2.2 6.5

1 100 000 a 2 000 000 4.3 4.3 8.7

No contesto 6.5 32.6 19.6 58.7

Total 10.9 60.9 28.3 100.0

FUENTE: elaboracién propia condatos dela Encuesta Inocuidad Alimentaria,
PIAI-CIESTAAM-UACH, 2002.

esta en relacion directa con su tamariio, al igual que la capacidad de
negociacién crediticia y acceso a recursos (véase el cuadro 2).

Los costos fijos mas frecuentes en que han incurrido las empresas
son en orden de importancia: instalaciones sanitarias, maquinaria
agricola, instalaciones de proceso, e instalaciones para el almacena-
miento de productos quimicos (véase el cuadro 3).

Los costos no recurrentes mas onerosos estan relacionados con
el uso del agua y el manejo posterior a la cosecha. Por ejemplo, una
planta tratadora de agua se cotiza alrededor de los 50 mil délares,
en tanto una planta de hielo alcanza los 800 mil délares. En este
sentido, la inversion fija (costos no recurrentes) de una empresa para
alcanzar la condicién de sanidad, calidad e inocuidad, estara en
gran medida determinada por la regién productora, el tipo de pro-
ducto y el tratamiento posterior de la cosecha que requiera durante
su proceso. Productos como el jitomate, pepino y chile no requieren
el uso de hielo para su conservacion, en cambio, el cebollin, rabano
o esparrago, dependen, en gran medida, del uso de agua y hielo en
su proceso de empaque.

Asi 15.2 por ciento de las empresas realizaron la mayoria de las
inversiones fijas antes de 1997, lo cual indica que son firmas que es-
tan informadas y que se adelantan a los procesos antes de que éstos
sean coercitivos. El resto de las empresas realiza sus inversiones a
partir de esta fecha, y hasta el 2001, sé6lo 52.2 por ciento de las mis-
mas habia incurrido en algiin costo no recurrente.
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CUADRO 3
MEXICO. PORCENTAIE DE EMPRESAS QUE HAN EFECTUADO INVERSIONES
FLIAS, POR CONCEPTO (EN DOLARES Y PORCENTAIL)

_ Porcentaje de Costo promedio

Concepto empresas (7o) | declarado (dolares)
Maquinaria agricola 64.3 25 000 a 100 0pg
Instalaciones sanitarias 73.2 15 000 a 30 000
Planta tratadora de agua 41.9 45 000 a 50 000
Camara de lrio 44.2 500 000
Almacén de productos quimicos 51.2 5000
Instalaciones de proceso 57.8 150 000
Planta de hiclo 133 400 000 a 800 000
Instalaciones para trabajadores 35.6 22 000
Equipo para empague especial 35.6 No declarado
Equipo de seguridad v sanitizacion 33:3 No declarado
Equipo para ctiguetado especial 26.2 No declarado

FubENTE: claboracion propiacon datos de la Encuesta Inocuidad Alimentaria,
PIAI-CIESTAAM-UACH, 2002,

Los costos no recurrentes en que han incurrido las empresas han
sido absorbidos porlas mismas en 76.1 por ciento de los casos, y sélo
2.2 por ciento han registrado la aportacion del distribuidor para
enfrentar estos gastos.

Respecto a los costos recurrentes o variables asociados a la pro-
duceion para garantizar la calidad ¢ inocuidad de los productos, éstos
sesituaron en un rango de los 200 a los dos mil dolares, dependiendo
de la region de estudio. En ¢l caso del valle de Mexicali, estos costos
alcanzan, en promedio mensual, 800 dolares; en la Zona Costa del
mismo estado se sitdan en un rango de 700 a 1 500 dolares v en el ca-
so de Los Mochis, se registraron 200 dolares. El resto de las regio-
nes no declararon ¢l monto de los costos recurrentes aungue 73.3 por
ciento senalo enfrentarlos (véase el cuadro 4).

Las empresas tienen claro que el camplimiento de las normas de
calidad, sanidad ¢ inocuidad de los mercados-destinos, es uno de los
[actores mas importantes para ¢l éxito v permanencia en cllos. El
principal destino de nuestros productos es Estados Unidos v 64.4
por ciento de las empresas maniliesta cumplir con su calidad, 28.9 por
ciento con la de Estados Unidos v México, v el resto no contesto.

Es esta necesidad de cumplimiento con la calidad de los merca-
dos-destinos 1o que obliga a las empresas a realizar cambios en su
proceso productivo, alinde mantenerse enel mercado alobtener pro-
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CUADRO 4
MEXICO. COSTOS ASOCIADOS A LA CERTIFICACION
DE LA INOCUIDAD ALIMENTARIA, 2002 (DOLARES)

Concepto Costo (dolares)
Auditorias mayores de rancho 555
Auditorias menores durante cosecha 195
~ Auditorias a empaque o invernadero 850
Auditorias de almacenes 750
Programas de educacién y entrenamiento 115 por hora o 850 por dia
Buenas Practicas de Agricultura Costo con base en el

tamano de la operacion

Buenas Practicas de Manufactura Costo con base en el
tamano de la operacion
Procedimientos Estandares de Operacion Costo con base en el
tamano de la operacion

FUENTE: elaboracién propia con datos de la Encuesta Inocuidad Alimentaria,
PIAI-CIESTAAM-UACH, 2002.

ductos con la calidad deseada. Por esto, una gran parte de las empre-
sas, 88.2 por ciento, senala haber realizado cambios en el proceso
productivo a partir de 1997 (fecha en que se presenta la iniciativa),
y que los principales cambios estan asociados al uso de equipo,
procedimientos y tecnologia (61.7 por ciento); 12.8 por ciento s6lo
realizé cambios en equipo, 8.5 por ciento en procedimientos y 2.1
por ciento en tecnologia.

El impulsor del cambio ha sido el propio empresario en 34.7 por
ciento de los casos, el distribuidor ha influido en 8.2 por ciento de los
casos, una decision conjunta, empresa-distribuidor en 16.3 por cien-
to, y la influencia del gobierno, tanto estadounidense como mexica-
no, asi como precursores del cambio, ha sido nula, lo que se puede
atribuir en gran medida al cardcter voluntario del cumplimiento del
programa de inocuidad alimentaria y de la adopcién de la Guia Vo-
luntaria para Minimizar el Riesgo de Contaminacién Microbiol6ogi-
ca, el caso de las frutas y hortalizas frescas, que fue publicada por
Ja Food and Drug Administration y el United States Department of
Agriculture, en octubre de 1998. Este documento senala los riesgos
microbiol6gicos en la inocuidad alimentaria y las buenas practicas
agricolas y de manejo comunes en el cultivo, lavado, seleccion, em-
paquey transporte de lamayorfa de frutas y hortalizas que se venden
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nsumidor sin procesar. La guia es una orientacion y no una re-
cién, pero de aplicarse apropiadamente ayudara a minimizay
iesgos de contaminacion microbiana.

EL PAPEL DEL GOBIERNO MEXICANO EN LA ADOPCION
DEL PROGRAMA DE INOCUIDAD ALIMENTARIA

desgracia, 57.1 por ciento de las empresas desconocen el pro-
1a que en la materia ha implementado el gobierno mexicano y,
iismo, 80 por ciento desconoce si existe algtin apoyo por parte
nismo, ya sea a través de apoyos o subsidios a las empresas para
ncrecion de medidas en la materia. Las acciones de nuestro go-
no han sido pobres y poco difundidas, tanto en lo que respecta
oyos directos a los productores, como en el fortalecimiento de
fraestructura necesaria para que se desarrollen los servicios ne-
rios para documentar y certificar el procedimiento.

nla actualidad, los productores no saben si existen laboratorios
rucbas y organismos certificadores mexicanos con reconoci-
1to internacional. Cabe senalar que sélo el estado de Sinaloa se
reocupado por desarrollar este tipo de acciones y tiene a la fecha
/enios con el gobierno estadounidense, que le han permitido cer-
ar técnicos mexicanos que trabajan bajo convenio con organis-

certificadores mexicano-estadounidenses.

n opinién de los empresarios encuestados, el gobierno mexica-
leberia apoyar a las empresas que desean aplicar un programa
hocuidad alimentaria por medio de subsidios directos, capaci-
5n a productores, inclusion de conceptos especificos en el Pro-
na de Alianza para el Campo y brindar apoyo directo para los
os dela certificacion. Textualmente se citan algunos de estos co-
itarios:

...el gobierno debe apoyar con programas gratuitos.

...el gobierno debe implementar realmente los programas.

...el gobierno debe ofrecer programas reales de capacitacion del
personal.

...el gobierno debe negociar con Estados Unidos.

inalmente, en un analisis costo-beneficio, se pueden distinguir
iguientes conceptos, que a decir de los productores son los mas
actantes en la adopcién de un programa de este tipo (véase el
dro 5).
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CUADRO 5
MEXICO. COMPARACION COSTO CONTRA BENEFICIO DE LA INOCUIDAD
ALIMENTARIA, SEGUN OPINION DE PRODUCTORES

Costo Beneficio

Inversion en infraestructura Acceso a mercados internacionales
Educacién de los trabajadores | Permanencia en el mercado
Capacitacién del personal Productos saludables

Apoyo financiero Mejorar negociacién con compradores

FUENTE: elaboracién propia con datos de la Encuesta Inocuidad Alimentaria,
"[AI-CIESTAAM-UACH, 2002.

Como se puede observar, los principales costos estan asociados a
os no recurrentes que deben enfrentar las empresas para modificar
sus procesos productivos y estar en condiciones de producir con sa-
1idad, calidad e inocuidad.

En segundo término, la educacién de los trabajadores es uno de
os costos mas importantes, ademas, éste se considera dentro de los
“ostos recurrentes y que la mano de obra presenta en este tipo de
wctividad un gran indice de rotacién, por lo que la capacitacién por
rarte de las empresas debe ser constante y renovarse en cada ciclo
igricola.

La capacitacion del personal de la empresa para la implementa-
“ion del programa es sumamente importante y costosa. Por lo gene-
-al, se imparte por parte del organismo certificadory alcanza sumas
nerosas, alrededor de 850 délares por hora de capacitacién, mas el
~osto mismo de las auditorias yla certificacion en si. Un proceso de cer-
ificacién de la inocuidad alimentaria lleva mas de seis meses, desde
2] momento mismo de la toma de decisién de implementarlo, has-
a el otorgamiento de la misma y llega inclusive a alcanzar un costo
e 15 mil délares por la certificacién de cada unidad de operacion.
Finalmente, el alto costo del [inanciamiento en nuestro pais provoca
jue la decisién de implementar un programa tan costoso se poster-
sue, en tanto se puede acceder a recursos preferenciales, o bien, a ob-
ener laliquidez necesaria para ir enfrentando en el corto y mediano
vlazos las inversiones necesarias para cumplir con la inocuidad.

Para las empresas uno de los principales beneficios a alcanzar
~on la inocuidad alimentaria es la permanencia en el mercado inter-
nacional, pues estan conscientes que de no contar con un programa
le este tipo y al ser involucradas en un brote epidemiolégico por con-
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sumo de alimentos, puede provocar su salida de los principales mep.
cados, tales como Estados Unidos, la Union Europea v Asia; y atin
ms, no poder ingresar a ellos en ¢l caso de las nuevas empresas, El
problema de salud es importante, pues los productores consideran
los programas de inocuidad como una estrategia que permitird ofre.
cer al mercado productos saludables; sin embargo, se debe recordar
que un programa de este tipo no earantiza 100 por ciento la inoeyj.
dad del producto, pues trabajan bajo la optica de reduccion del ries.
20 v no de su eliminacion.

Finalmente, cuestiones como el incremento en la demanda, e]
reconocimiento del consumidor o un mejor y mayvor precio, no son
considerados por los productores como el objetivo final en Ta imple-
mentacion de un programa de inocuidad alimentaria.

CONCLUSIONES

Mantenerse en ¢l mercado internacional implica, para los produc-
tores mexicanos, camplircon programas v regulaciones costosas. El
mavor problema reside en el alto costo de las inversiones en las que
debe incurrir la empresa para la adecuacion de su proceso produc-
tivo, para cumplir con el programa de inocuidad; asi como la falta
de acceso de las empresas al erédito.

La cuestion fundamental para que las empresas se adapten sera
la accesibilidad a recursos linancieros atractivos, de tal manera que
se les posibilite como sujetos de crédito para 1 qalizar las inversio-
Nes Necesarias en maguinaria, equipo, procesos, insumaos, certifica-
ciones, ete., todo lo que implica laimplementacion de un proceso de
inocuidad alimentaria.

En conclusion, la tendencia del mereado que impactara sobre la
produccion es la demanda por productos inocuos, la cual se hara
extensiva nosolo alos productos de exportacion sino al mercado do-
mestico en tanto se conforma un mercado cada vez. mas exigente.

Como va se menciono, la inocuidad alimentaria puede actuar co-
mo una barrera téenica al comereio cuando se utiliza como medida
restrictiva del mismo, ven el caso de México, con un mercado de ex-
portacion de hortalizas altamente concentrado, el peligro de que esta
iniciativa s¢ comporte como un obstaculo al comercio es cada vez
mavor.

Asi, se espera que ¢l entorno agricola v agroindustrial se vuelva
mds complejo con la implementacion del Programa de Inocuidad
Alimentaria de Estados Unidos, aunque en muchos paises se esti tra-
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ajando para reducir la rigidez y el nimero de regulaciones enfren-
das por el sector privado, en Estados Unidos parece que se vuelven
14s y evidentes.
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CRITICAS Y MOVILIZACION SOCIAL CONTRA
LAS POLITICAS NEOLIBERALES RECIENTES



GOBERNABILIDAD FOXISTA: LAS POBLACIONES
VULNERABLES (MUJERES) EN LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Ivonne Vizcarra Bordi*

RESUMEN

En el contexto de reajustes estructurales, el papel del Estado me-
xicano como rector de la soberania alimentaria ha sido rempla-
zado por el mercado mundial agropecuario. En estos procesos de
reconfiguracién, el “buen gobierno” foxista en lugar de dar cabi-
da ala participacién amplia de todos los sectores productivos agro-
alimentarios, los productores de subsistencia o de bajos ingresos
y sus familias dejaron de ser actores politicos para convertirse en
poblaciones vulnerables de las politicas agroalimentarias y dentro
de éstas, las mujeres surgen como poblacion objetivo de los pro-
gramas de combate a la pobreza. Con la perspectiva de governan-
ce, este trabajo analiza cémo las mujeres rurales e indigenas se
convierten en poblacion vulnerable, lo cual justificalaintervencion
institucional para aminorar el riesgo a la inseguridad alimentaria
que ellas y sus familias sufren frente a la globalizacion. Se anali-
za en especifico el trato y uso discursivo que se le dan a las muje-
res rurales en el “buen gobierno” foxista dentro del diseno de los
programas: Alianza para el Campo y el Acuerdo Nacional para el
Campo por ¢l Desarrollo de la Sociedad Rural y la Soberania y Se-
guridad Alimentarias (2003), el programa Oportunidades (2002)
y larecientemente propuesta iniciativa de Ley de Planeacion para
la Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional (2005).
Se concluye que de seguir con este tratamiento, las mujeres pue-
den llegar a dudar sobre la posibilidad de un verdadero cambio en

* Investigadora del Centro de Investigacién en Ciencias Agropecuarias
(cica) dela UAEM. Correos electrénicos: <ivb@uaemex.mxs, <ivbordi@yahoo.
com.mx>.
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sus vidas, por lo que pueden llegar a preferir seguir siendo pobres
v vulnerables.

INTRODUCCION

Enlosanos setenta, las politicas de seguridad alimentaria mexicanag
estaban dirigidas hacia el sector agropecuario y, de cierta manera, es-
taban poco articuladas con las politicas sociales. Desde la década de
los ajustes estructurales (los anos ochenta) v la década del neolibe-
ralismo posestructural (los afios noventa), el mercado mundial y los
precios internacionales de granos (de maiz v [orrajeros) no sélo fue-
ron ganando terreno en la economia agroalimentaria del pafs, sino
que fueron remplazando el papel del Estado como rector de la sobe-
rania alimentaria.

En efecto, ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TL.CAN), en vigor desde el 1 de enero de 1994, comprometio a los pai-
ses socios (México, Estados Unidos v Canada) en ir desregularizan-
do —en un periodo de 15 anos—, las intervenciones estatales sobre
¢l control de los granos basicos y de leche en polvo que los convertian
en incapaces de competir en los mercados internacionales (precios
de garantia, almacenamiento, distribucion y subsidios al consumo).
Las distancias competitivas entre los paises no ha disminuido, sino
al contrario, ha desprotegido ala mayoria de los productores de gra-
nos basicos de las grandes importaciones de maiz principalmente,
reduciendo por consecuencia sus capacidades no solo de producir
sino también de consumir (Cortés, 2005). El retiro del Estado como
Ganico rector de las politicas agropecuarias deberia de haber pro-
movido los cambios estructurales rurales que favorecerian a este
sector; sin embargo, en el proceso de reconfiguracion y dar cabida a
la participacion amplia de todos los sectores productivos agroali-
mentarios, los productores de subsistencia o de bajos ingresos, asi
como sus lamilias, dejaron de ser actores politicos para convertirse
en poblaciones vulnerables de las politicas agroalimentarias y den-
tro de éstas las mujeres son ahora la poblacién objetivo de los progra-
mas de combale a la pobreza, en los cuales se incluyen como lineas
estratégicas de intervencion: accesibilidad a laalimentacion delas fa-
milias pobres, mejorar su salud v asegurar la educacion de los me-
nores de 18 anos.

En este contexto, la pobreza ligada a la inseguridad alimentaria
de los hogares rurales en México habia sido tratada por medio de
acciones gubernamentales enmarcadas por politicas sociales con
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~orte asistencial. Con la reconfliguracién del papel del Estado mexi-
-ano y la construccion del “buen gobierno” de la administracién del
sresidente Vicente Fox (2000-2006), enmarcada a su vez por la ten-
{encia global de la democracia expandida,' se esperaria que se for-
alecieran las capacidades institucionales para dar respuestas a las
lemandas reales de este sector, dirigiendo sus esfuerzos hacia una
-eorientacion politica productiva y redistributiva. Sin embargo, lo
que se observa en las practicas gubernamentales de desarrollo e in-
-lusién es una continuidad de la politica social asistencialista y com-
pensatoria. A menudo la visibilidad de los actores, principalmente
as mujeres rurales e indigenas, aparecen en los discursos, planes y
>strategias politicas que plantean obtener la soberania y la seguri-
dad alimentaria y nutricional, como poblaciones rurales empobre-
cidas, en situacion de inseguridad alimentaria, o bien como grupos
prioritarios o vulnerables.

En este ensayono se pretende evaluar el desempeno gubernamen-
tal en dichas acciones politicas, sino que a través de la perspectiva de
ovobernabilidad (governance en inglés) se analiza como en la agenda
del “buen gobierno” foxista es usada la figura de las mujeres rurales
como parte de la poblacién vulnerable y los grupos prioritarios. Asi-
mismo, se analiza como este uso responde a la difusién de practicas
discursivas de orden mundial sobre el desarrollo y la inclusién. En
la primera parte se discuten algunos conceptos clave del enfoque de
sobernabilidad y el “buen gobierno”. En la segunda, se define la vul-
nerabilidad de las poblaciones rurales en la seguridad alimentaria
en el marco de la liberacién de los mercados agroalimentarios; ade-
mas se destaca la construccion social de las mujeres rurales como
parte importante de estas poblaciones vulnerables. En la tercera par-
te se analizan, en especifico, el trato y uso discursivo que se le dan a
las mujeres rurales en el “buen gobierno” foxista dentro del disefio
de los programas Alianza para el Campo y el Acuerdo Nacional para
el Campo por el Desarrollo de la Sociedad Rural y la Soberania y

! La expansion de la democracia o la democracia expandida, se refiere a
la toma de decisiones colectivas en todos los aspectos de la vida social (Tou-
raine, 1997). En este sentido, la democracia extendida pretende que todas
las instituciones de las sociedades deben responder entre si (cada una en un
ambito en particular) ;c6mo combinar la unidad de un conjunto social con
diversidad de sus componentes, de los intereses, opiniones y valores de sus
miembros? (Mufioz, 2004:31). Asi, entonces, el paradigma del “buen go-
bierno” se sustenta en la democracia participativa e incluyente, dentro del
cual su evolucién y fortaleza depende de su eficiencia en la capacidad de res-
puesta y capacidad para estimular la creatividad y el respeto a la libertad (Mu-
noz, 2004).



T
o
(R

IVONNLE VIZCARRA BORDI

Seeuridad Alimentarias, el programa Oportunidades que responden
a la estrategia social Contigo (2004) v la reciente propuesta de ipj.
ciativa de Ley de Planeacion para la Soberania v Seguridad Agrg.
alimentaria v Nutricional (2005).

EL ENFOOUE DE GOBERNABILIDAD

Dentro del marco conceptual que justilica la pertinencia del enfo.-
que de gobernabilidad, se destaca entre otros elementos tedricos, e
analisis de los discursos dominantes, sus formacionces v sus practi-
cas discursivas como medios de control social v construccion del po-
der, dentro de los cuales las ciencias sociales contribuven al saber
sobre los sujetos v sus problemas (Escobar, 1995; Sachs v Esteva,
1996). Comulgando con lo que senala Moore (1996), la nocion de go-
bernabilidad indica una cierta comprension o cierta lorma de pensar
v construir una clase de problemas, los cuales deben ser resueltos
mediante la intervencion particular de autoridades o institucio-
nes bajo estrategias especificas.

Bajo este enfoque, las instituciones son concebidas como todas las
instancias sociales, economicas v politicas que se definen por nor-
mas abstractas v proceden, normalmente, de laevolucion o dinamica
social para regular sus actividades hacia adentro de ellas v estable-
cen formas de relaciones con otras instancias (jerarquicas o no). En
otras palabras, las instituciones como estructuras basicas del orden
social (Prats, 2000), ticnen como funcion desarrollar procesos de
identidad, de poder v de gobernabilidad, va que constrinen v lacili-
tan o la vez nuestras vidas. Porello, no se puede decir que el enfoque
de cobernabilidad sea una radiogralia organizativa luncional v sis-
tematica, va que no es el producto de una mente planiticadora (Prats,
2000), sino s el estudio de las relaciones sociales que se producen en
un lareo proceso de interaccion historica entre instituciones v accio-
nes colectivas. Sin embargo, estas relaciones no deben ser observa-
das ni analizadas en un tono univoco de dominados v dominantes, o
lincal v burocrdtico del racionalismo constructivista, sino que en el
cierciciodel poder, se presencian relaciones contradictorias jerarqui-
cas v asimétricas, colocando constantemente en contlicto las cate-
sorias de género, clase, raza v etnia, en cuanto alasrepresentacionces
mentales o modelos subjetivos de los actores (ideologia, construccio-
nes sociales, usos, costumbres, reglamentaciones y cosmaovisiones).

De esta manera, las instituciones creadas para asistiv los proble-
mas por lo eeneral responden a mecanismos de control social, Para
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bservar como se transforman las acciones en controles, el analisis
e los discursos que dominan en el disefio e instrumentacion de esas
cciones o programas resultan ser una herramienta eficaz del ana-
isis.

Para Foucault (1996a) el discurso es posible tinicamente a partir
le una practica, pues es considerado no s6lo como un hecho lingiiis-
ico sino también y, sobre todo, como un conjunto de juegos estraté-
icos de accién y reaccién, de pregunta y respuesta, de dominacién
' retraccion, asi como de lucha. Siguiendo esta concepcién sobre el
liscurso, se debe senalar que los discursos dominantes generalmen-
e corresponden a discursos oficiales, los que se producen bajo re-
las internas y bajo reglas externas, es decir, las determinaciones del
nedio en el cual aparecen implicitas.

Sin embargo, no todo discurso dominante implica discursos do-
ninados. Segtin Foucault, (1996b:113) “todo discurso se concibe
-omo una serie de segmentos discontinuos cuya funcién tactica no
»s uniforme ni estable, es mas bien presentado en un universo de miil-
iples elementos discursivos que pueden actuar en estrategias dife-
-entes”. En este sentido, no existen sujetos duenos y creadores de to-
{os los discursos, sino que los sujetos se construyen por y dentro de
os discursos, segtin sea el contexto historico. Morales (1998) afirma
que lo anterior no se traduce en sujetos pasivos sin posibilidad de
\ctuar, por el contrario, las practicas sociales permiten a los sujetos
modificar los discursos recibidos a partir de esas mismas practicas.

Laintencionalidad de los discursos no es difundirse de forma ver-
ical y lineal con el fin de ejercer podery control social. Las practicas
discursivas que se generan con ese propésito no aparecen de forma
intencional, sino en ocasiones son contrapuestas o contradictorias,
pese a que parecen invariables en diferentes contextos. De esta ma-

nera, las practicas discursivas se producen y difunden en diferentes
niveles, ejerciendo niveles jerarquicos de control sobre los sujetos.

Asi, por ejemplo, los discursos sobre el “desarrollo” han logrado
atravesar todas las sociedades, gracias a tres grandes estrategias: a)
la incorporaci6n de clientela (los actores sociales); b) los mecanis-
mos externos de regulaciéon (declaraciones y programas de las insti-
tuciones financieras), y ¢) los mecanismos internos de regulacion
(los promotores del desarrollo, agencias gubernamentales o no) (Es-
cobar, 1995). La instrumentacioén de las estrategias que responden
a las practicas discursivas son llamados mecanismos externos e in-
ternos de regulacion, es decir, son las instituciones u organizaciones
burocriticas y sus agentes (mecanismos internos) quienes ¢jecutan
los programas y planes (mecanismos externos) comprendidos en las
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»oliticas sociales, que a su vez responden a discursos del desarro]lq
¢ ahora con énlasis a la globalizacion (Vizcarra, 2002).

EL PARADIGMA DEL “BUEN GOBIERNO"

De lo anterior se puede decir que el paradigma fundamental de 15
perspectiva de gobernabilidad es la construccion del “buen gobier-
no”, en el cual la elaboracion de las politicas publicas (por parte de]
sobierno) ¢ implementacion de éstas (a cargo de las agencias pu-
blicas) (Mayntz, 2002), muestren su capacidad y creatividad de dar
solucion a los problemas sociales, economicos y politicos que inte-
rrumpen el desarrollo.

Por lo general, las caracteristicas del “buen gobierno” se encuen-
tran interactuando en los discursos mundiales que promueven la
reinvencion de los gobiernos o la innovacion gubernamental (Ber-
tucci, 2003 en Munoz, 2004; 0ECD, 2004), tales como la libertad, la
democracia participativa o expansiva, la ciudadania, el conocimien-
to, transparencia, cuentas claras, reglamentaciones o mecanismos
de ejecucion, corresponsabilidades, orientacion hacia el consenso,
equidad, eficiencia y eficacia, y una vision estratégica.

Impulsar y sostener un gobierno que cueste menos con estas ca-
racteristicas, no sélo en términos linancieros sino sociales, es uno
de los grandes retos del “buen gobierno”. El primer costo social al
que se enfrenta es que la percepcion de la seguridad y el riesgo de-
pende de la construccion social v subjetiva de cada poblacion. Una
forma eficiente de reducir los costos de la falta de seguridad y de
bienestar social, es no hacer caso de estas percepciones y relacionar
la inseguridad con problemas de equidad social, de tal suerte que
con un mecanismo eficaz del intervencionismo institucional mo-
derno; la inseguridad y la vulnerabilidad de la sociedad cuando se
enfrentan a la escasez o la falta de uno de los factores de reproduc-
cion humana, se conviertan, precisamente, en los objetivos del Es-
tado (Vizcarra, 2002).

Otro de los costos sociales es establecer un clima de confianza
entrelaciudadaniay los inversionistas, que ala vez proteja la expan-
sion del capital a bajo costo v legitime la intervencion estatal para
conservar sus privilegios, convirtiendo las diversas demandas so-
ciales en fines politicos. De esta manera, la promocion de seguri-
dad, igualdad v libertad, aparecen como compatibles, tanto con el
funcionamiento de la sociedad como con el de la economia liberal.
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‘omo si la ciudadania estuviera de acuerdo con el interés del Esta-
0;? es decir, que al promover la seguridad social a través de garan-
zar los "minimos de bienestar” (alimentacion, salud v educacion), la
iudadania acepta que sin ellos no tendria mejores oportunidades
ara desarrollar capacidades acordes con las exigencias del merca-
o de trabajo, el cual esta cada vez mas integrado a los procesos de
lobalizacién.

Sin duda, una de las herramientas mas eficientes del “buen go-
ierno” que permite compatibilizar las demandas sociales con los in-
reses de la expansion del capital, es la institucionalizacion de las
uevas practicas democriticas (la tolerancia, la pluralidad, la lega-
dad, la participacién, el respeto a los derechos humanos, la trans-
arencia, la rendicion de cuentas, la honestidad y la eficiencia) que
ifunden el ideal del desarrollo humano y la inclusién o igualdad de
portunidades con libertad.

Los principios rectores del “buen gobierno” son difundidos desde
s organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y la Or-
anizaciéndelas Naciones Unidas (ONU), principalmente a través del
rograma para el Desarrollo (PNUD); la intenciéon es impulsar el desa-
rollo humano sustentable en el nivel planetario, para lo cual se re-
uiere el mejoramiento de estructuras de gobierno en el mundo. En la
ctualidad, hay literalmente cientos de acuerdos internacionales que
2quieren algin grado de cooperacién para ser instrumentados.

Aligual que México, la mayoria de los paises que transitan en las
emocracias expandidas no sélo incorporan estos principios recto-
*s como caracteristicas del cambio estructural y la estabilidad de
1s gobiernos, sino que ademas los colocan como ejes estratégicos o
neas de accion en las politicas y programas que responden a las
emandas de la sociedad. Bajo este compromiso y con esta expec-
iiva, el presidente Vicente Fox (2000-2006) creé la Agenda Presi-
encial de Buen Gobierno. Por un lado, ésta consiste en transformar
s esquemas tradicionales de la funcién publica por medio de las
iversas lineas de acci6n: honestidad y transparencia, calidad, pro-
sionalizacion de los servicios; implementacién de tecnologias di-
tales y mejora regulatoria. Por el otro, pretendia lograr un gobierno
e cueste menos y que tenga un mayor impacto en el desarrollo social

* Las politicas sociales orientadas a la proteccién de los intereses del tra-
1jo: educacién, salud y alimentacion, si bien no constituyen las tinicas po-
icas del Estado, éstas se encuentran en el corazén del interés publico al
nsiderar a las poblaciones-objetivo de los programas sociales en poten-
ales votantes en favor del partido politico que sustenta el gobierno pro-
otor (Contreras, 2001).
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yumano y sustentable. Indudablemente estas acciones y estrategiag
10 son innovaciones del actual gobicrmo mexicano, sino que son con-
‘enidas por acuerdos v recomendaciones internacionales.

El cuadro | muestra como los principios rectores de dos politicas
oxistasresponden ademandas socialesdiferentes: unoagropecuario
+ de desarrollo rural sustentable y otro de desarrollo social, repro-
lucen precisamente el esquema de los principios rectores del “buen
sobierno”, dictados por los organismos internacionales.

CUADRO |
MATRIZ DE DISCURSOS SOBRE EL “BUEN GOBIERNO”

Criwce de discursos hacia la buena gobernabilidad

v principios rectores

PNLDIBA (2001) Acuerdo Nacional para Politica social de Fox
el Campo (2003) (2002)
Participacion Participacion ¢ Contigo: vision
inclusion social compartida
Marco legal Modilicaciones Derechos humanos y
(leyes, reglamentos al marco legal la lev de desarrollo
v derechos v juridico
humanos)
Transparencia Transparencia Transparencia en la
v cuentas claras v rendicion de gestion v rendicion

cuentas de cuentas

Corresponsabilidad Corresponsabilidad Enfoque subsidiario
v no asistencialista:
corresponsabilidad

Consensos Reingenieria Federalismo
institucional v coordinacion
institucional

Equidad Paridad Equidad-
oportunidades
Eficacia vy eliciencia | Ordenamiento Eficiencia
administrativo (mecanismos de
[ortalecimiento control)

institucional

Vision estratégica Programas para Combate a la pobreza
el campo

FuenTe: a partir de la lectura propia de los documentos maestros.
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Ciertamente, una parte fundamental del “buen gobierno” son
as demandas sociales. Sin embargo, no a todas las demandas se les
atribuyen los principios del “buen gobierno” en términos de inclu-
5i6n, cuya participacién ciudadana pudiera guiar las intervenciones
institucionales para responder a las necesidades especificas de cada
sector de la sociedad. Mas bien, muchas de estas demandas se tradu-
cen en programas dirigidos a poblaciones-objetivos definidas a prio-
7 como vulnerables.

Porlo general, en estos programas se difunde la idea de que la desi-
vualdad social limita el desarrollo del capital humano de los pobres,
y que solo ésta puede ser abatida por una politica que promueva la
igualdad de oportunidades, en términos de aumentar las capacida-
des de desarrollo humano (en salud, educacién y alimentacion). El
interés de problematizarlas demandas sociales en términos de vulne-
rabilidad, inseguridad y falta de capacidades estriba en integrar a la
poblacién pobre a los procesos mas amplios del desarrollo y globali-
zacién, por medio de las mismas desigualdades y asimetrias sociales
que produce la expansion de capitales.

VULNERABILIDAD SOCIAL EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Mientras que para los paises desarrollados la seguridad alimenta-
ria considera a los excedentes alimentarios como una tactica de mer-
cado con fines de apoderarse del control de éstos y este control lo
traducen en libertades sobre la eleccién nutricional y la seguridad
sanitaria e inocua de sus alimentos a consumir (Navas, 2003), para
una gran mayoria de los paises deficitarios, la seguridad alimentaria
“esta asociada a un problema de vulnerabilidad social, provocada por
problemas de accesibilidad a los alimentos cuyo origen esta en las
asimetrias del desarrollo” (Torres, 2003:11).%

La vulnerabilidad, la dependencia, la pobreza, la inseguridad y 1a
desposesién no solo son indicadores que aluden a la asistencia ins-
titucional para que las poblaciones pobres puedan asegurar recur-

* Desde la antropologia, también el acceso a los alimentos se convierte
en el eje conceptual de la seguridad alimentaria. Asi, encontramos que para
Maxwell y Frankenberger (1992), la seguridad alimentaria es definida por
cuatro componentes: /) una alimentacién suficiente para que la poblacién
considerada lleve una vida activa y sana tal como es definida localmente; 2)
el acceso a ésta serd principalmente por la via de la produccion o porla com-
pra y en un :.egundo plano por la ayuda alimentaria; 3) la reduccién de la
vulnerabilidad al riesgo de la pérdida o degradacién de los medios de exis-
tencia, v 4) la necesidad de considerar la satisfaccion alimentaria tanto a
largo como al mediano y corto plazos.
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sos v asi acceder alos alimentos, si no que éstos se hallan presenteg
n las politicas agropecuarias de los paises delicitarios en grangg
basicos. Es en esta congruencia —entre politicas sociales v agro-
pecuarias— que se da margen de maniobra a los mercados libres re.
conligurados en grandes bloques economicos para que regulen |g
disponibilidad alimentaria regional v mundial (Llambi, 1995). por
una parte, el interés de los nuevos blogues hegemaonicos (Estados
Unidos v la Union Europea) es organizarse para regular el comercio
mundial agroalimentario en su benelicio (Iéase la Organizacion Mun-
dial para el Comercio) v no el de los paises del "sur”. La Cumbre de
[ oMC en Cancun, México, en 2003, ejemplilica el poder de estos
nuevos blogues de mercado. En ella, el grupo de los 22 paises del
“sur” exigian que estos bloques liberaran sus mercados agricolas, su-
primicndo los subsidios a los productores tal v como se les habia
exigido alos paises deficitarios. Sin embargo, Estados Unidos (prin-
cipalmente) v la Union Europea solo presentaron un plan no muy
claro de la reduccion de algunos subsidios en la exportacion de ali-
mentos,

Participar en ¢l mismo jucgo del mercado liberal con reglas di-
lerenciadas, las que solo benefician a unos, coloca alos rivales mas
debiles en una posicion de vulnerabilidad v en riesgo de la pérdida de
st autonomia, autosuliciencia v su soberania alimentaria. Esta val-
nerabilidad se vaelve ain mas profunda para las poblaciones que al
interiorde los paises de
capacidad de producir, comprar v/o mantenerlos medios de su exis-

icitarios v dependientes, han visto perder su

tencia. Pese a que estas poblaciones no se vuelven pasivas ante las
asimetrias de los mercados, ni se sumergen ante ella sin ninguna
reaccion, las nuevas lormas institucionales de cooptarlas de algu-
namaneracen los procesos de reconfiguracion del nuevo orden mun-
dial, las mantiene al margen de unareal participacion cindadana, tal
v como debiera ser uno de los aciertos de la construccion de un “buen
sobierno”.

Si bien el reconocimiento de todos los actores en el marco insti-
tucional del "buen gobierno” proviene de la presion de los movimien-
tos sociales v de las voluntades de las poblaciones civiles, cuando
éstas son incluidas en los procesos de desarrollo como grupos prio-
ritarios o poblaciones vulnerables, quedan sujetas a la intervencion
de las instituciones modernas (industrias, empresas, gobicrnos, Es-
tado) que tienen como linalidad permitir o facilitar la liberacion de
los mercados de trabajo, de bienes v de capitales.

Por lo general, las poblaciones vulnerables destinatarias de pro-
oramas sociales que impulsan el desarrollo del capital son Hamados
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por Escobar (1995) “clientela del desarrollo” (campesinos, muje-
res, indigenas y su saber ecolégico local), ya que al tomar un lugar
aparente para cada tratamiento especifico dentro del desarrollo, la
vulnerabilidad de estas poblaciones se hacen visibles y presentes para
justificar la intervencién técnica de las agencias de desarrollo.

Bajo esta 6ptica, se entiende que dicha clientela sélo reciba un tra-
tamiento marginal dentro de los programas mundiales, regionales y
nacionales de desarrollo rural y agroalimentario. Porejemplo, se sa-
be que desde sus inicios, las actividades de la Organizacién Mundial
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) se han orientado a miti-
gar la pobreza y reducir el hambre promoviendo el desarrollo agrico-
la, una mejor nutricién y la biusqueda de la seguridad alimentaria
(definida como el acceso de todala poblacion en todo momento alos
alimentos necesarios para llevar una vida activa y saludable) (PNUE,
1989), Sin embargo, cuando se disenan, instrumentan y ejecutan los
programas, las demandas sociales de las poblaciones vulnerables se
disipan en las soluciones técnicas del hambre y el déficit alimentario.
Asi, encontramos que en el informe quinquenal de la Fao, de 1985
(FAO, 1991), de los 53 puntos reportados, solamente cinco hablaban
de las poblaciones; una de salud, tres de alimentacién y otra de po-
breza. El acento sobre estos puntos era resaltar las tasas elevadas de
crecimiento de la poblacién en los paises con deficiencias alimenta-
rias, la migracion, la fecundidad v la esperanza de vida, la malnu-
tricién, el hambre y los pueblos con bajos ingresos. El resto del
documento se consagro a tratar los problemas ecolégicos, de indus-
trializacion v a establecer marcos legales para el mercado vy la in-
tervencion. En este caso, las mujeres no son visibles mas que en la
planificacién de la familia y en las estrategias de subsistencia fa-
miliar.

Ensuma, las politicas y los programas sobre la seguridad alimen-
taria, combate ala pobrezay desarrollo rural sustentable, visibilizan
las poblaciones vulnerables como grupos prioritarios, aunque no
se les da atencién a lo que estas poblaciones demandan. Este meca-
nismo permite que las necesidades sociales sean incorporadas en los
discursos, colocando técnicamente a los sujetos como poblaciones-
objetivos. En este sentido, las poblaciones vulnerables aparecen co-
mo sujetos cuando son visibles en las declaraciones y programas del
“buen gobierno”, y como objetos cuando se ejecutan las acciones co-
mo la ayuda alimentaria y el control demogrifico.

Entre la poblacién vulnerable destacan las mujeres rurales, quie-
nes son construidas como pobres o desprovistas de poder vy liber-
tades. Bien que los estudios de las mujeres v de género no tienen el
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proposito de rendir un sujeto-mujer indefensa y vulnerable, sipg
demostrar las diferencias v desigualdades sociales entre los sexos,
las politicas de desarrollo que pretenden incorporar a esta “clien.
tela” en sus procesos, aprovechan el conocimiento producido de sy
condicion para someterlas a nuevos tratamientos de igualdad y jus.
ticia social.

L.A CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS MUJERES RURALES
COMO POBLACION VULNERABLE

Algunos trabajos importantes en las ciencias sociales que han dado
cuentas de la situacion de las mujeres rurales, han constituido tam-
bién una base importante de la incorporacion de las mujeres al de-
sarrollo. Uno de los trabajos pioneros sobre el papel de la mujer en
el desarrollo fue el de Esther Boserup (1970). Su estudio senala las
diferencias sociales que existen entre hombres v mujeres del “Tercer
Mundo”, en el acceso ala tierra, Estos procesos diferenciales de ac-
ceso determinaron algunas tipologias de sociedades agricolas: fe-
meninas, masculinas, cooperativas v otras. En general, se discute
que en lamavoria de estos sistemas, aun femeninos, las mujeres pre-
sentan serias desventajas sociales v economicas con respecto alade
los hombres, a pesar de que ellas realizan diversas actividades agro-
pecuarias v de manutencion familiar,

Otros estudios con influencia marxista, contribuveron a generar
mis conocimientos sobre el papel de lamujeren el desarrollo econé-
mico capitalista. Porsu parte, Claude Meillassoux (1975), reconoce
que el trabajo de las mujeres en la produccion-reproduccion domés-
tica v en la fuerza productiva, no es visible porque es considerado
como trabajo improductivo, pese a que su trabajo sin valor de cam-
bio es ¢l que permite generar una gran parte de la plusvalia de las
mercancias. Las aportaciones de Deniz Kandivoti (1982), refuerzan
esta tesis al estudiar el papel del trabajo femenino en los sistemas de
produccion agricolas v al igual que estos estudios, Lourdes Beneria,
Lourdes Arizpe, Carmen Deere v Magdalena Leon de Leal (1982) ha-
cen una puntual reflexion sobre la division sexual del trabajo en las
sociedades rurales, senalando que las mujeres tienen un papel impor-
tanteen las estrategias de subsistencia, pero que sunoreconocimien-
tolas somete aun sistema de explotacion patriarcal v capitalista, por
lo que es importante adoptar mecanismos de incorporacion de las
mujeres a los programas v politicas de desarrollo.
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Los conceptos de “estrategia de subsistencia” y “mecanismos de
adopcion” han constituido una etapa importante para que las ac-
tividades de las mujeres se hicieran visibles en las politicas econé-
micas implementadas en el desarrollo. Sin embargo, lo que se logra
ver en los discursos dominantes es la imagen de mujeres victimas.
Rocheleau y colaboradoras (1996) seiialan que esta victimizacion re-
duce su propio dinamismo en una defensa a corto plazo sobre sus
condiciones de vida dentro del campo de la economia y ecologia po-
litica, propiciando que a las desigualdades sociales entre los sexos se
les atravesara la de clases, etnias, razas y edades.

En efecto, la filosofia basada en la incorporacién de mujeres al
desarrollo (MED), no se referia a todas las mujeres del mundo, sino
s6lo aquellas que por procesos politicos, sociales y culturales de su
propia regi6n (rurales del “sur”) atin se encontraban en situacion de
subordinacién y sin poder econémico. Para el logro de este aveni-
miento se crea DAWN* en Bangalore (India) en 1984. Su objetivo era
encontrar entre diferentes ideologias, algunos puntos de concomi-
tancia entre igualdad, desarrollo y paz. Basandose en las aportacio-
nes de Boserup, Beneria y otras estudiosas, las mujeres rurales e
indigenas de los paises del sur fueron definidas por DAWN como po-
bres y oprimidas, cuyo principal problema radicaba en su insufi-
ciente participacion en el proceso de crecimiento y desarrollo, por
lo que una mayor participacién deberia favorecer las condiciones de
vida de estas mujeres.

A partir de la década de 1980, las mujeres rurales e indigenas
han sido objeto de diversos programas que recomendaban, primor-
dialmente, satisfacer las necesidades fundamentales para lograr la
subsistencia de sus familias, poniendo el acento en los préstamos
y subsidios en proyectos que tuviesen el fin de mejorar la nutricion,
la salud, los equipos sanitarios, la vivienda y la educacién. Paralela-
mente, un mejor acceso a los medios de produccién e ingreso con
respecto alos hombres parecian ser las condiciones necesarias para
que su situacién econémica y social cambiasen verdaderamente.

[...] las nuevas estrategias de subsistencia no pueden lograrse si
las mujeres contintian teniendo una acceso reducido y condicio-
nado a los recursos y siguen sufriendo presiones al aumentar su
tiempo de trabajo [...] La subsistencia humana es hoy el problema
mas urgente del mundo, y si las mujeres son esenciales en esta sub-

1 Development Alternatives with Women for a New Era, sostenido por
el UNIFEM-ONU (véase DAWN,1992).
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istencia, entonces las participacion de las mujeres en el poder es
ndispensable y puede que emerjan soluciones creativas y solidariag
las nuevas crisis (DAWN, 1992:19).°

este sentido, el discurso de DAWN, reproducido por MED, hize
a las mujeres rurales e indigenas del “sur” como oprimidas y
orecidas, quienes sufren por pertenecer a una clase, raza o
wionalidad inferior o menos desarrollada. Estas mujeres re-
n ser el principal ptblico del feminismo de los afnos ochenta,
enfoques de antipobreza (desigualdad social en términos de
os entre hombres y mujeres) y eficiencia (acceso a recursos
10 uso eficiente para el desarrollo), implicarian un modelo de
ollo econémico v social que responderia a las necesidades
1as en equilibrio con la naturaleza v que, ademas, permitiria
eso mas amplio al poder econémico y politico (Moser, 1991),
stante, dichas pretensiones sujetaron con un espiritu totaliza-
1olistico de MED, a todas las mujeres huéspedes que buscaban
po de equidad.

1 de las consecuencias de estos programas v proyectos que
»n las mujeres rurales ¢ indigenas de los paises del “sur”, vie-
diserio mismo de éstos. Por una parte fueron concebidos en
tos occidentales, lo que trajo consigo que la incorporacién de
jeres al mercado de trabajo no redujera su explotacién, ni les
tiera obtener su emancipacion, sino lo que ellas vieron fue
1tar sus cargas de trabajo (la doble jornada).

as experiencias han conducido a poner en dudalos postulados
VN, pues las consecuencias de los procesos economicos a lar-
70, estan ligados al aumento dramatico del empobrecimiento
sigualdad en estos paises, aunados a la dependencia, cada vez
, del exterior para alimentar a sus habitantes, a la fragilidad
-sistemas [inancieros, a la degradacion ccolégica v al creci-
o demogrilico que demanda mavores servicios y recursos.
‘mpoderamiento surge como una perspectiva de género en el
ollo (GED), para compensar las debilidades y contradiccio-
| MED. Teoricas del género como Moser (1991), Cleeves (1993),
i et al. (1995), Batliwala (1997), Kabeer (1997), Rowlands
v Young (1995), plantearon que el poder que se buscaba iba
14 que la independencia econémica, o de la visualizacion de
tjeres como clave del bienestar familiar v, por ende, de sus
lades. Se trataba de una estrategia desde el género, que se
olla a través de la concientizacion, de la potencializacion, del

aduccion libre.
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fortalecimiento, de la autonomia, del control de sus vidas, de la so-
roridad (afidamiento) y de la autosignificacién para cambiar las
condiciones y situaciones que las someten en estado de subordi-
nacion. LalV Conferencia Mundial dela Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, retoma precisamente este concepto (empoderamiento) para
elevarlo a eje rector de las acciones que emprenderian cada nacién
para lograr la equidad de género en todas las dimensiones sociales,
politicas, econémicas, ecolégicas, juridicas, cientificas, tecnologi-
cas y socioculturales,

Pese a estas importantes aspiraciones de la teoria de género, los
discursos dominantes sobre seguridad alimentaria y desarrollo sus-
tentable difundidos por la FA0, sélo consideran la filosofia del GED
en vocablos de “desarrollo integrado econémico y global”, y ahora
mas recientemente el del “desarrollo humano sustentable”, el cual
pretende superar el reducido marco de referencia del crecimiento
econoémico contra desarrollo (véase Gonzalez, 2001). Esta nueva
version del desarrollo coloca al centro del desarrollo a los seres hu-
manos en armonia con la naturaleza. La posibilidad de que las per-
sonas amplien y usen plenamente sus capacidades humanas para
acceder a los recursos (econémicos, naturales, culturales) sin poner
en riesgo la subsistencia de la generaciones futuras (PNUD, 1995). En
csta nueva perspectiva se reconoce que el papel de las mujeres en el
desarrollo es esencial para reducir la pobreza, por lo que mejorar su
situacion de autoestima y otorgarles beneficios directos a través de
la capacitacién para el empleo productivo y de la integracién social,
no sélo disminuiria la discriminacion de género, sino que mejora-
ria la gestion de los recursos ecolégicos y econémicos v, por ende, la
vida de sus familias (PNUD, 1997).

Para sustentar sus [inanciamientos y préstamos de desarrollo a
los paises del sur o llamados subdesarrollados y del Tercer Mundo,
2l Banco Mundial (BM) en su borrador preparatorio “Background
Papers”, retoma dos adhesiones culturales, precisamente las que han
sometido a las mujeres a niveles de subordinacién por la desvalori-
zacion social que tiene el papel doméstico en el ambito privado: la
responsabilidad de preparar los alimentos para sus familias y todas
as tareas que aseguran la subsistencia y la reproduccién biolégi-

a (fecundidad). En este borrador, las mujeres son visibles en los
rogramas de combate (reduccion o ataque) a la pobreza vy en el de-
erioro del medio ambiente.® Ademas de sujetar a los paises a una

* Siete documentos comprendieron este gran tr: abajo. Tres sobre la for-
na de “serie de documentos de discusion” siendo una de éstas “Pov erty,
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incia sobre las politicas demograficas (anticonceptivas), se pro.
- que las mujeres pueden mejorar sus ambientes familiares y
rales si se les capacita sobre sus trabajos domésticos en materia
giene y reproduccion de la fuerza de trabajo, se propone tam.
que esa capacitacion les fuera benéfica para generar ingresos
1S,

na estrategia de largo plazo de la FAO es fomentar el desarrollo
| sostenible, para incrementar la produccion de alimentos y
guridad alimentaria a la vez que se conservan y ordenan los
rsos naturales. El propdsito es satisfacer las necesidades de
eneraciones actuales v futuras mediante la promocién de un
rrollo que no degrade el medio ambiente y sea técnicamente
piado, viable desde el punto de vista economico y socialmen-
eptable. En este tenor, en la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
, de 1996, la FAO se propone como meta primordial reducir ala
d el nimero de personas hambrientas para el ano 2015 (Fao,
). Para ello, reconoce que es preciso contar con la participacién
ra y plena de las mujeres en la agricultura. Este reconocimiento
sto como fundamental para mejorar los niveles de nutricién,
entar la produccion y distribucién de alimentos y productos
~olas, y realzar las condiciones de vida de las poblaciones ru-
;. Bajo este claro interés, la FAO promueve un plan de accién para
tegracion de la mujer en el desarrollo (1996-2001), precisamen-
 finalidad es proporcionar a la mujer acceso en condiciones de
Idad a la tierra y otros recursos productivos, asi como control
e los mismos, incrementar su participacion en los procesos de
sién y adopcion de politicas, reducir su volumen de trabajo y
entar las posibilidades de conseguir empleo remunerado e in-
os de que disponen.
1 igual que los programas de combate a la pobreza promovidos
el BM y el BID, la FAO incorpora la [ilosofia del MED con etiqueta
SED, sin hacer caso a las propuestas de la teoria de género que sus-
an la filosoffa del empoderamiento. Ciertamente, el género enla
ridad alimentaria, desde la FAO, permite que las mujeres tengan
encia en actividades importantes para mejorar sus condiciones
ida; sin embargo no les otorga los principios de la emancipacion
subordinacién: como autonomia y poder. La perspectiva de gé-

alation and the Environment” (“pobreza, poblacion y medio ambien-
v, cuatro sobre la forma de “Policy research”, investigacion y politicas el
exto, de los cuales se encuentra; World Development Report Background
rs, publicado en 1992.
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Jero en la FAO somete a las mujeres a un reconocimiento de sus po-
encialidades en la agricultura, en la divisién del trabajo, en el medio
umbiente y su saber ecolégico local, en el manejo de los montes, en
u papel en la nutricién de sus familias, en la pesca, en la economia
-ural, en el control del crecimiento de la poblacién y migracion, en
a educacion y extensién, asi como enla comunicacion comunitaria.

Meéxico no se escapa de esta voluntad por incorporar y reconocer
1 las mujeres rurales. De hecho, desde las décadas de 1970 y 1980,
as mujeres rurales e indigenas han sido objeto de diversos proyec-
o0s que recomiendan satisfacer prioritariamente las “necesidades
undamentales”, poniendo el acento sobre la importancia de los prés-
amos y subsidios a programas que tienen como meta mejorar la
hutricion, lasalud, los equipos sanitarios, la vivienda y la educacion.
Paralelamente, el mejoramiento al acceso a los medios de produc-
cién y al ingreso, parecian ser las condiciones necesarias para que
su situacién econémica y social cambiara verdaderamente y, por
consiguiente, disminuyera la necesidad de que algin miembro, va-
rios miembros o toda la familia emigrara a otros paises.

Ser victimas y responsables a la vez, asi como objetos y sujetos,
reproducen sin duda un saber sobre “una verdad” que desea su visibi-
lidad con el fin de aminorar las consecuencias graves de los modelos
de desarrollo y que afectan, directamente, a los paises de altos in-
gresos, como es la migracién no deseada proveniente de los paises
pobres. De aqui que la planificacion familiar y el control de la fe-
cundidad sean componentes imperantes en las politicas disenadas
para combatir la pobreza y eliminar el hambre.

LAS MUJERES RURALES E INDIGENAS EN LAS POLITICAS
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL FOXISTAS

Desde el combate a la pobreza

Aun con el esquema del “buen gobierno”, la administracién de Vi-
cente Fox tuvo a bien heredar del gobierno anterior una politica
social disenada e instrumentada para compensar el proceso de ex-
clusién de la mayoria, tanto de los pequenos productores rurales
como sus familias y las mujeres. Pese a que el gobierno actual insiste
en que reorientara su politica social hacia el enfoque subsidiario y
borrari el asistencialismo, lo que observamos es que la difusién de
pricticas discursivas sobre el alivio de la pobreza mexicana, basado
en el acceso a Oportunidades, obedece mas a una légica de expan-
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n de los capitales globales que a las propias necesidades de la so-
dad, fortaleciendo, asi, el propio asistencialismo.

En su efecto, la politica del bienestar de la década de 1990 pro-
jo, subjetivamente entre la poblacién beneficiaria del Programa
cional de Solidaridad (Pronasol, 1988-1996), del Programa Na-
nal de Educacion Salud v Alimentacion (Progresa, 1998-2002) v
| Procampo (1996, vigente), un mal llamado “el padecimiento de
pobreza” (Vizcarra, 2002). A la ausencia de otro tipo de politica
¢ convoque a la participacion ciudadana para resolver los proble-
1s generados del modelo neoliberal del desarrollo, a las mujeres
rales ¢ indigenas no les conviene dejar de ser pobres, porque estos
ogramas resultan ser la tinica opcidn para contar con un apoyo
stitucional para “acceder” a los “minimos de bienestar” en cuanto
limentacion, salud v educacion.

Desde este interes, el programa de desarrollo humano Oportuni-
des (antes Progresa, 1997) “p-0”, lortalece su caracter focalizador
i como su instrumentacion v ejecucion no solo para seguir detec-
ndo a las familias pobres del medio rural, que por su vulnerabili-
d ameritan de una intervencion institucional, sino que buscan
pliar su cobertura en cuanto numero de beneficiarias ven cuanto
a expansion de nuevos programas sociales, somete a las mujeres
adres de familia a un nuevo tratamiento politico de sujecién. Por
1 lado, el p-0 transliere directamente bonos en efectivo para que
un acto de corresponsabilidad, destinen esos recursos a mejorar
nutricion de sus hijos, enviarlos a la escuela v vigilar su salud. Si
as no cumplen con una serie de reuniones semanales comunita-
1, en las cuales se les aplica un esquema de control de natalidad,
as se sujetan a penalizaciones que pueden llegar hasta perder el
mno. Por otro lado, este programa refuerza su etiqueta de género,
otorgar mavorestimuloa las ninas de esas familias en edad escolar
ero pequenas con respecto a la de los ninos), con el fin de recom-
‘nsar las desigualdades de género que cultiiralmente se construyen
1 esas sociedades v asi ampliar las oportunidades de sus capacida-
s de desarrollo humano (Vizearra, 2002). Si bien este programa
y promueve la participacion economica de las mujeres a corto pla-
), SC espera que con esta asistencia institucional en un futuro esas
fAas puedan tener mas oportunidades que sus madres.

No obstante, esta premisa compensatoria se basa en la suposi-
on que la desigualdad entre hombres v mujeres se debe a la pobre-
Ly no a las desigualdades sociales entre los géneros sustentados
1 la subordinacion, represion v opresion que genera el sistema
wriarcal en la sociedad mexicana. Por consecuencia, cuando las
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ujeres pobres son tratadas como poblacion vulnerable bajo esta
irada institucional, en las cuales ellas son las responsables del cui-
1do de su familia y donde practicamente se ignoran sus demandas
ales, ellas vuelven a posicionarse en el mismo estado de subordi-
acién con respecto a los hombres, pues las estructuras que produ-
»n esta condicién no sélo quedan intactas sino que se refuerzan con
nuevo papel del Estado del bienestar social.

Con toda y la nueva clasificacién de la pobreza foxista basada en
es sustantivos: alimentaria, patrimonial y de capacidades, la inse-
uridad alimentaria de los hogares pobres encasilla atin mas a las
wijeres en ese estado de subordinacion y dependencia de los pro-
ramas de combate a la pobreza. Pues se responsabiliza a ellas de la
limentacion, del estado nutricional de su familia, del rendimiento
scolar de sus hijos y de la prevencion de enfermedades, sin otor-
arle los principios de equidad de género e inclusion del desarrollo
aral sustentable: reconocimiento, empoderamiento, participacion
iudadana, autonomia y libertad.

Ser poblacién vulnerable o poblacién-objetivo del P-0 no sélo se
mita a las mujeres beneficiadas para que amplien sus oportunida-
es de generar ingresos o de obtener empleos bien remunerados,
ino que se aprovecha su corresponsabilidad o mas bien su “dispo-
ibilidad obligada” (padrén de pobreza del p-0), para incluirlas al
renos en los discursos y en los nuevos subprogramas derivados de
\ necesidad de atender a la poblacién pobre y malnutrida tales
omo: “La red de alimentacién y nutricion”, “Arranque parejo en la
ida”, “Atencién y mejoramiento nutricional”, “Diconsa”, “Progra-
na de abasto social de tortilla”, “Programa de abasto social de le-
he”, “Programa de salud y nutricién de los pueblos indigenas” y el
Programa integral de asistencia alimentaria”.’

Abrigar la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria de las
ociedades rurales con la misma estrategia de la politica social de
ombate a la pobreza “Contigo” ha traido como consecuencia que
as mujeres junto con otros sectores de la sociedad (jovenes, indige-
as, tercera edad, discapacitados) no sélo vuelven a tener el mismo
rato por su definida vulnerabilidad construida por el riesgo a sufrir
1ambre, enfermedad y hasta la muerte, sino que su campo de accion
e ha visto sumamente limitada y restringida a unas cuantas ac-
jones institucionales provenientes del “buen gobierno” foxista.

7 Para ampliar la descripcién de cada programa, referirse a la pagina
veb de la Secretaria de Desarrollo Social: <www.sedesol.gob.mx/oportuni-
lades-.
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Desde el desarrollo rural sustentable
v la soberania alimentaria

Pese a que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
se establece con base en la consolidacion de los grandes bloques que
reconfiguran el desarrollo con un nuevo orden mundial, su puesta
cn marcha no se da sin resistencia de los productores v poblaciones
afectadas. Dos grandes movimientos brotaron en contra del modelo
neoliberal v la globalizacion: el movimiento zapatista “Ya Basta”, sur-
gido el mismo dia que entraba envigorel TLCAN (1 de enero de 1994),
v otro mas reciente que emana de la activacion del rubro agropecua-
rio del mismo TLCAN (en 2003) “El Campo No Aguanta Mas”. Este
altimo reunio a una gran parte de organizaciones de productores y
trabajadores del campo de todo el pais, llevandolos a una mesa de
arreglos v negociaciones institucionales para atender las demandas
sociales del sector agropecuario. De estas negociaciones surge el
Acuerdo Nacional para el Campo por el Desarrollo de la Sociedad
Rural y la Soberania v Seguridad Alimentarias (ACN), redactado por
la Seeretaria de Gobernacion v propuesto para la firma de los invo-
lucrados,® ya sea como poblaciones-objetivos de programas asis-
tenciales 0 como grupos prioritarios en las politicas de desarrollo
agropecuario v alimentario.

Al igual que ¢l P-0, instrumento que debiera ejecutar el ACN esta
cobijado bajo la practica discursiva “Contigo es Posible”, la cual
basa su estrategia nacional en fomentar la participacion democra-
tica de todos los actores, comprometiéndolos con eso, a la respon-
sabilidad compartida del éxito o lracaso de la politicas. Ciertamente
el TLeAN ¢s una representacion del modelo neoliberal v ¢l proposito
de incluir a los actores corresponsabilizandolos del éxito del desa-
rrollo solo puede explicarse mediante el lendmeno de lademocracia
expandida.

La corresponsabilidad (junto con la cooperacion, la equidad, la
sustentabilidad v la seeuridad) forma parte de los principios rec-
tores del “desarrollo humano sustentable” promovidos tanto por el
PNUD como por el BM. Supuestamente estos principios deben crear
un ambicnte institucional propicio para ampliar las capacidades de
las poblaciones vaulnerables, en acneral, v de las mujeres en lo par-
ticular (véase el cuadro 2). Sin embargo, el gobierno de la transicion

*La mavoria de las organizaciones de productores v trabajadores del cam-
po lirmaron ¢l acuerdo, solo dos de ellas, se abstuvieron por considerar al
proceso un lraude.
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CUADRO 2

IATRIZ DE DISCURSOS PARA EL DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE

Principios rectores
PNUD/BM (2001) Acuerdo Nacional para Politica social de Fox
el Campo (2003) (2002)
‘mpoderamiento Capacidades
“ooperacion Cooperacion, Contigo
participacion
e inclusion social
quidad Paridad Equidad-oportunidades
sustentabilidad Sustentabilidad
vy mercado interno
seguridad Soberania y seguridad Seguridades:
alimentaria alimentaria,
Desarrollo rural integral educacion, salud
v vivienda

UENTE: a partir de la lectura propia de los documentos maestros.

emocratica de Fox (2000-2006)° no ha cambiado el rumbo pautado
or el modelo neoliberal, desproveyendo a las poblaciones de herra-
lientas para confrontar la inseguridad alimentaria dado su estado
e subordinacion al mercado, al sistema patriarcal y a la politica
heial.

Asi, no sélo las mujeres, sino también los indigenas y su saber ecolé-
icolocal, las personas de la tercera edad, las personas con capacida-
es diferentes, los jévenes y jornaleros con o sin acceso a la tierra, por
er considerados como poblaciones vulnerables o grupos priorita-
0s, se les da un tratamiento diferencial v hasta se podria decir ex-
luyente en las politicas agroalimentarias v de desarrollo rural.

Por ejemplo, con la politica de Alianza para el Campo, conocida
esde 2003 como Alianza Contigo, precisamente por corresponder

las estrategias del “buen gobierno” foxista, se establecen las Re-
las de operacion para el campo para la reconversion productiva; In-
gracion de cadenas agroalimentarias v de pesca; Atencion a factores
riticos y Atencion a grupos v regiones prioritarios (Alianza Contigo,
003). En éstas, pese a que son reconocidas como actoras sociales

? Primer gobierno que no es del PRI en México, elegido con base en una
articipacion democritica de la ciudadania mexicana en el anno 2000.
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del campo, las mujeres tienen un papel muy limitado, pues son de-
finidas en el punto IV como parte de la poblacion vulnerable al per-
tenccera las familias de los “productores de bajos ingresos, en zonas
marginadas v no marginadas”.

Por su parte, en el Acuerdo Nacional para ¢l Campo (ACN) por el
Desarrollo de la Sociedad Rural vla Soberania y Seguridad Alimen-
tarias, las mujeres no aparecen en ninguno de los apartados de los
principios rectores v acucrdos basicos de la soberania y seguridad
alimentaria, ni en los aspectos de produccion, comercio internacio-
nal v desarrollo economico. A pesar que dentro de los considerandos
se reconoce el papel de las mujeres en el desarrollo rural:

[...] Que la justicia social en ¢l medio rural solo se logrard con la
participacion, organizacion v decision de los hombres v mnjeres
del campo mexicano, asi como con el apovo decidido del Estado
en st conjunto.

[...] Que es preciso reconocer el papel que las mujeres del campo
desempenan en la sociedad rural, tanto en el ambito social y
productivo como en la familia.

En los discursos del ANC, se reconoce el papel del gobicrno federal
para disenar, instrumentar v ejecutar los programas gue impulsan
laigualdad de derechos v obligaciones entre hombres v mujeres,
con ¢l fin de eliminar todas las practicas discriminatorias que im-
piden a las mujeres acceder a los beneficios de las acciones politicas
del acuerdo. Con todo v que se prevé aumentar ¢l monto para apoyar
los provectos productivos de las mujeres en el sector agrario, v forta-
lecer la orsanizacion de las mujeres del medio rural para incorporarlas
a circuitos productivos con un enfoquie regional, sc tiene evidenciade
que cuando la intervencion institucional adquicre el tinte compen-
satorio, las mujeres quedan supeditadas a los mecanismos burocra-
ticos de acceso a ¢stos, provocando que una gran mavoria queden
excluidas de los programas derivados del ANC (Pineda, 2006).

En ¢l mismo documento del ANC, queda de manifiesto que al go-
bierno federal se le atribuven las [unciones para prevenir, perseguir
y castigar a los responsables de delitos en contra de la libertad sextal
de las personas, agresiones v violencia contra la mujer rural. Pero
donde a las mujeres se le da mavor visibilidad, es por su papel de
cuidadora de los bicnes de los demas, (apartado sobre la “Delensa
del Patrimonio Rural”), asi comao en su papel fundamental en la re-
produccion social de los hogares rurales (apartado del “Desarrollo
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ocial del Sector Rural”). Siendo mas puntuales en los aspectos so-
re su salud reproductiva y nutricién:

170. El Ejecutivo Federal y las organizaciones lirmantes del Acuer-
do Nacional para el Campo se comprometen a sumar y coordinar
esfuerzos para reducir de manera drastica la desnutricion y mor-
talidad infantil existente en el medio rural; atender los problemas
de salud de las mujeres del campo en relacién al cancer cérvico-
uterino; revertircon caracterde urgente el aumentode tuberculosis
y otras enfermedades infecciosas incluyendo el VIHSIDA; asi como
enfermedades de las personas de la tercera edad.

En cuanto a la recién propuesta iniciativa de Ley de Planeacion
ara la Soberaniay Seguridad Agroalimentariay Nutricional (2005),
ue se encuentra en discusién en la Camara de Diputado de la LIX
egislatura, las mujeres aparecen marginalmente en su articulo 121
capitulo V, “Del Programa de Apoyos, Incentivos de Inversiones
ara la Seguridad Alimentaria y Nutricional”), donde una vez mas
e reitera su papel fundamental en la reproduccion bioldgica del
ogary el cuidado de su familia. A cambio del reconocimiento como
roductoras de alimentos, formadoras de capital, conocedoras del
uidado ambiental y otras atribuciones que la misma FA0 difunde, en
sta ley ellas aparecen embarazadas y lactando al formar parte de la
le la region y poblacién prioritaria que sufre inseguridad alimenta-
ia y malnutricién. Y al igual que sucede con Alianza Contigo y el
\NC, en esta iniciativa de ley se establece que toda regla de opera-
i6n o ejecucién de programas de apoyo estratégico para la sobe-
ania alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional, no debera
yor ningtin motivo ser discriminatoria y excluyente, sino que debe
segurar la accesibilidad a los beneficios a toda la poblacién rural.
>ero apunta, ademas, que s6lo se podran exigir los requisitos o dis-
yosiciones de las mismas reglas de operacion de cada programa. Es
lecir, que las mujeres estén o no embarazadas o lactando, quedaran
ujetas una vez mas a los mecanismos masculinos de ejecucion que
1an caracterizado el marco legal de las politicas de seguridad ali-
nentaria en México (Vizcarra, 2005).

Finalmente, cabe mencionar que otra caracteristica de la gober-
1abilidad foxista es la creciente participacion de las organizaciones
10 gubernamentales, agrupaciones religiosas, fundaciones y asocia-
iones civiles no lucrativas y filantropicas en la alimentacion de los
10gares rurales pobres. La mayoria de ellas apoyan a las comuni-
lades con acciones humanitarias, no sélo como ayudas alimenta-
ias, tales como los “bancos de alimentos” y un “Kilo de ayuda”, sino
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con provectos productivos y comunitarios. En teoria, éstos deberian
promover una fuerza motriz v de cambio que impulsada desde aba-
Jo, se recrearia en otra ¢tica del desarrollo que [undamentara la
emergencia de una nueva gobernabilidad (Prats, 2000), pero lo que
se observaes que la mavoria de las acciones vuelven a caer en el mis-
mo errorinstitucional: considerar a las mujeres pobres campesinas,
como poblacion vulnerable y sin capacidades de reaccion. De aqui
que la presencia de estas organizaciones no le resta importancia al
Estado, va que gracias a su papel de proveedor de bienes puiblicos
de la scguridad, el Estado sigue legitimandose con sus intervencio-
nes politicas en el desarrollo social, tal v como lo es el programa de
Oportunidades.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Como Escobarlo anuncia, para [inales del siglo v principios del mi-
lenio estamos colocando a las hambrunas en el lugar de la naturale-
za (ecologia) v a la sexualidad en el lugar de la sobrepoblacion vy la
migracion. De esta mancra, el remedio que curari los males del “po-
bre plancta”, se esta elaborando sobre latiltima fase del desarrollo, el
del desarrollo humano sustentable, el cual requicre de la construe-
cion de un nuevo modelo democratico, donde el “buen gobierno”
sirva a los ciudadanos,

Bajo este mandato, las politicas, leves, programas v planes que
surjan paraatender el problema de la inseguridad alimentaria de los
nogares rurales, han construido sujetos responsables de su situa-
cion yvictimas a su vez, Es aqui donde se les otorga un lugar a las mii-
jeres rurales pobres ¢ indigenas de los paises del Tercer Mundo. Ellas
nosolo son visibles como pobres, victimas del hambre; responsables
de la alimentacion v nutricion de sus familias, cuidadoras de evitar
la degradacion de sumedio lisico, o mujeres a las que le falta poder,
sino que también son incorporadas a los discursos como agentes so-
ciocconomicos o sujetos de cambio social al serobjeto de programas
de combate a la pobreza v de seguridad alimentaria.

No debemos, sin embargo, negar que cada vez mas las mujeres
activistas v algunos grupos locales adoptan la gramatica del desa-
rrollo rural v el humano sustentable, para exigir la incorporacion del
género en todas las conferencias mundiales de las Naciones Unidas,
v aunque no engloba todas las tentativas de la perspectiva de géne-
ro, las mujeres (aparentemente) van abarcando mas lugar en estos
discursos dominantes.
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El desarrollo de capacidades de las mujeres rurales pobres e in-
digenas, “politicamente correcta” o deliberadamente definidas como
vulnerables, grupos prioritarios o de atencién especial, definitiva-
mente no se observan a mediano ni largo plazos, pues las politicas
sociales que disenan estos programas no basan sus objetivos en me-
jorar estratégicamente las oportunidades con base en la redistri-
bucion de los ingresos y de los recursos con el animo de reducir la
brecha de las desigualdades sociales y de género. Por el contrario,
al definirlas como pobres y vulnerables las encasillan en programas
asistenciales aunque pasen en los discursos, leyes, planes y progra-
mas como productivas.

El peligro de este mal trato a la poblacién femenina reside en que
dado que el cambio social es altamente dependiente de las represen-
taciones mentales o modelos subjetivos de los actores, el aliciente de
un sistema inadecuado de conocimientos tendera a reforzar el sta-
tus quo institucional (Prats, 2000). Por lo tanto, las mujeres pueden
ser mas remisas a captar o aceptar los beneficios alcanzables con
el cambio y, por el contrario, pueden llegar a dramatizar los costos
del cambio o la no necesidad del mismo, de ahi que prefieran seguir
siendo pobres y vulnerables que cambiar de estatus en la economia
politica trazada por el “buen gobierno”.
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EL CAMPO NO AGUANTA MAS: LA IRRUPCION

DE LOS PRODUCTORES RURALES EN LAS POLITICAS

PUBLICAS PARA EL CAMPO

Armando Sdnchez Albarrdn*

RESUMEN

Durante los tltimos veinte afios las politicas dirigidas hacia el cam-
po no han favorecido a la mayoria de productores agropecua-
rios; sin embargo, a mediados del gobierno de Vicente Fox, quien
se ha caracterizado por el continuismo en la conduccién de la eco-
nomia, las organizaciones campesinas adscritas al movimiento
El Campo No Aguanta Mas, entre otras, supieron aprovechar, con
relativo éxito, la coyuntura de las elecciones federales de julio de
2003, para intentar influir en el disefio de la politica sectorial, plan-
teando la ampliacién de los recursos econémicos en programas
productivos y asistenciales; el retiro de los granos basicos del Tra-
tado de Libre Comercio con América del Norte y la modificacion
del Articulo 27 Constitucional, entre otras demandas. Desde un es-
tudio que intenta utilizar el andlisis de los movimientos sociales y
de las politicas ptiblicas, se pretende investigar hasta que punto el
movimiento El Campo No Aguanta Mas fue capaz o no de influir
en el alcance y contenido de la politica publica agropecuaria para
el campo. Se concluye que las movilizaciones de las principales or-
ganizaciones del campo, si bien no modificaron sustancialmente
los programas de desarrollo rural, si mostraron, que hasta cierto
punto ello es posible,

INTRODUCCION

Analizar hasta que punto el movimiento El Campo No Aguanta Mas
fue capaz o no de influir en el alcance y contenido de la politica pii-

* Profesor-investigador del Departamento de Sociologia de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco. Correo electrénico: <arman-
do_sa2002@yahoo.com.mxs>.
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blica agropecuaria para el campo mexicano, ¢n la coyuntura de me-
diados del gobierno presidencial panista de Vicente Fox, es el propé-
sito de este trabajo.' Durante los tltimos veinte anos las politicas
hacia ¢l campo han sido, mas bien, desfavorables para casi tlodos log
productores rurales; sin embargo, las movilizaciones de las princi-
pales organizaciones del campo de noviembre de 2002 y mediados
de 2003, si bien, no modilicaron sustancialmente los programas de de-
sarrollo rural, si mostraron que hasta cierto punto cllo es posible. E|
examen delas movilizaciones rurales es contemplado a través del and-
lisis de las politicas piblicas vy del andlisis de los movimieittos sociales,
haciendo énfasis en la importancia del momento de la politica en el
ingreso del asunto o issue ala agenda publica, de modo que nos per-
mitan evaluar los logros campesinos en la ampliacion de la politica
agropecuaria conseguidos tras la firma del Acuerdo Nacional pa-
ra ¢l Campo el 28 de abril de 2003.

La aproximacion al analisis de las politicas publicas se realiza
desde la mirada, que al respecto hace Luis Aguilar Villanueva® en
particular el tomo titulado: £l estudio de las politicas puiblicas (1992),
ahi reflexiona respecto de la posibilidad de modilicar las politicas
puiblicas en la medida en que éstas no son determinadas de una ma-
nera racional, desde ¢l Estado, sino mas bien ¢éstas van a depender
de ciertas coyunturas: politicas, sociales y cconomicas (Aguilar, 1992).
El enfoque de las politicas pablicas se utiliza como un recurso ana-
litico auxiliar para la sociologia y no como una herramienta admi-
nistrativa.®

Sin embargo, los asuntos piblicos son procesados en ¢l sistema
politico mexicano y como tal las politicas van a estaren funcion de
la correlacion de [uerzas entre los actores sociales involucrados. El

' Esoportunoaclararque eneste trabajo se designara comoal movimien-
{o El Campo No Aguanta Mas, no tnicamente a las doce organizaciones que
integraron ese frente, sino, enun sentido amplio, a todas las organizaciones
del sector social que participaron en dichas movilizaciones, s decir: el mo-
vimiento El Campo No Aguanta Mas, El Barzon, la Confederacion Nacional
Campesina v el Congreso Agrario Permanente.

! Luis Aguilar coording la coleccion de antologias de politica publica en
tres tomos (Aguilar, 1992), Este autor retomaen dicha antologia las aporta-
ciones de algunos de los pioneros de dicho enfoque, tales como Harold D,
Lasswell. Graham Allison, David Apter o Charles Limblom (Aguilar, 1992).

' Se parte del hecho de que las politicas publicas pertenceen a todos los
ciudadanos y no nicamente a los politicos o alos administradores en las ins-
tituciones. Es decir, habria que reconocer que en America Latina ain es
reducida la capacidad de los ciudadanos en el diseno v gestion, de manera
coparticipe, de las politicas publicas.

Al
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sistema politico ha pasado de un fuerte autoritarismo que se expre-
saba en el presidencialismo y el control corporativo por el otrora
Partido Revolucionario Institucional, hacia un esquema mas demo-
cratico.

Conel propésito de ayudarnos a comprenderla manera en que in-
gresan los asuntos publicos a la agenda, se propone el esquema 1.

En este esquema podemos ubicar la diferenciacion entre la socie-
dad politica (arriba) y la sociedad civil (abajo), los actores sociales y
las etapas de ciclo de las politicas piiblicas (numeracién del 1 al 8). En
el lado izquierdo del esquema, encontramos la zona de accion social
desde donde se gestionan las politicas publicas, o bien, se expresan
los movimientos sociales. Del lado derecho se encuentra la zona de
la implementacion de las politicas piiblicas a través de planes v pro-
gramas institucionales, asi como el de la evaluacion/reformulacion
de los mismos.

Para fines de exposicién, siguiendo a Aguilar (1992), quien a su
vez recupera a los pioneros en este tipo de andlisis: Charles D. Elder
v Roger W. Cobb (1974), retomaremos la propuesta del ciclo de las
politicas piiblicas con el proposito de dar seguimiento al proceso
seguido por el movimiento El Campo No Aguanta Mas para tratar
de influir en la politica publica. Adaptando algunos de los momen-
tos del movimiento campesino al ciclo de politicas publicas y éste en
el esquema del sistema politico, podemos identificar los siguientes
momentos:

I. Surgimiento del problema (corresponde con el surgimiento
del movimiento el 2 de noviembre de 2002 v concluye con las
manilestaciones de descontento en diciembre de ese ano).
La definicién del problema (los obsticulos interpuestos por el
gobierno para impedir que el asunto entrara en la agenda de go-
bierno;* v las luchas de interpretacion de diagnésticos previos
a las mesas de negociacion).

3. Elingreso a la agenda publica; a partir de la aceptacion de una
negociacion con vistas a las mesas de didlogo (los compromi-
sos posteriores a las mesas de didlogo; la transformacion de las
conclusiones en propuestas de programas).

I

1 En efecto, los antecedentes del conflicto lo podriamos haber ubicado
desde la crisis de los anos ochenta, o bien desde la firma del T1.C. Sin em-
bargo, como el proposito de este trabajo es utilizar el enfoque de politicas
publicas, y en este caso, desde el esquema del ciclo de politicas publicas. En
realidad, el esquema puede ser muy 1til v tiene una gran capacidad para
adaptarse a casi cualquier politica publica.
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4. Laponderacion de opciones (las presiones rurales y la creacion
de mesas de dialogo, proceso seguido de presentacién de pro-
puestas campesinas y propuestas institucionales, las negocia-
ciones entre organizaciones rurales e instituciones estatales).

5. Latomade la decisién, la firma del acuerdo y los compromisos
sociales e institucionales para implementar la politica (la fir-
ma del Acuerdo Nacional para el Campo).

6. La implementacion; el gobierno utilizé la via institucional y
legal, pero ademas entregdé los recursos a cuentagotas (las co-
misiones de implementacién y evaluacién).

7. La evaluacion y reformulacién de las politicas publicas.

8. Reformulacién de las politicas publicas.

Sostengo que mas que un procedimiento técnico-administrativo,
-ada etapa del ciclo se encuentra intervenida en mayor o menor
nedida por la politica. Aguilar (1992) recuperando a Limblom, sos-
iene que en una gran medida las politicas son definidas mas por la
solitica (Aguilar, 1992). Sin embargo, la toma de decisiones de cual-
juier politica publica oscila entre situaciones que tienden hacia una
nayor o menor intervencion estatal; estas decisiones pueden aca-
Tear un alto o bajo costo econémico; puede tratarse de politicas
sustentadas en el aumento o disminucién del gasto publico; asi co-
mno un cambio en los beneficiarios del subsidio.

En el esquema 2 se considera la composicién partidistaen el Con-
rreso, ya que es el lugar donde se asigna el presupuesto a los progra-
mas institucionales. Asi, de lo que se trata es de evitar los extremos
lebido al riesgo de un fuerte costo econémico y politico. Sin embar-
70, si existe un equilibrio en la composicién de sus representantes
yodria conducira una situacién de fuerte legitimidad y que coincida
~on una mayor relacién Estado-sociedad.

BREVES ANTECEDENTES DEL MOVIMIENTO RURAL

Para hacer frente a la crisis de los afnos ochenta los gobiernos mexi-
~anos adoptaron medidas econémicas de corte monetarista y como
al se sustentaron en la restriccion del crédito, los salarios y los ba-
0s precios agropecuarios, asi como la reduccion del gasto publico
v los subsidios al campo, todo ello con el propésito de reducir la in-
lacién, que se convierte en el principal objetivo de los gobiernos
neoliberales. Como antecedentes al movimiento El Campo No Aguan-
a Mas podemos enumerar los siguientes aspectos:
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1. El retiro del Estado de las funciones como promotor del desa-
rrollo agropecuario deja a los productores a la suerte del libre
mercado® al tiempo que provocé, en los hechos, la baja pro-
ductividad agropecuaria.® El retiro de los apoyos al campo
sera una de las razones que se transformaran en demandas
publicas, es decir, en la exigencia de una intervencién estatal
necesaria y subsidio estratégico para estimular a los pequenos
productores rurales (Sanchez, 2004).

2. Diversificacion de los frentes de lucha de los campesinos, de la
lucha por la tierra a la lucha por el crédito, los recursos natu-
rales, los precios, etcétera.

3. Transformacién del campesino, quien pasa de ser el “hijo pre-
dilecto del régimen" a pobre; para ello se reforzaron los progra-
mas asistencialistas como Pronasol y el programa de apoyo
directo a los productores, Procampo.

4. El Congreso Agrario Permanente, creado como una instancia
de negociacién entre instituciones oficiales, privadas y politi-
cas, y las organizaciones, durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, adquirié, en los hechos un esquema de domina-
cién: el neocorporativismo.

5. Maodificacién del marco juridico en el campo, con las reformas
al Articulo 27 Constitucional, en 1992, lo cual supone el ingre-
so de las tierras del sector social (ejidal y comunal) al mercado
de tierras. :

6. Ingreso del pais al libre mercado con la firma del Tratado de
Libre Comercio, en 1992, lo cual implica la posibilidad de co-
mercializacién de los bienes agropecuarios entre México, Cana-
da y Estados Unidos, sin las barreras a la entrada o aranceles
que defendian a los productores.

* Por cuestiones de espacio no se abunda respecto a los procesos econd-
nicos, pero se recomienda la revision de la revista El Cotidiano, niim. 124,
narzo-abril, 2004, afio 19. En dicho niimero se incluyen varios trabajos que
e refieren a los antecedentes econémicos y los impactos del TLCAN, como
1 de Edmar Salinas, “Balance general del campo mexicano (1988-2002)".

® Desde entonces se ha reducido la inversién publica en el campo, se
beran los precios de insumos agricolas como energéticos, fertilizantes y
naquinaria. Asi, agencias internacionales marcan la intensidad de dicho
etiro y de cambio en el manejo de los recursos piiblicos, del retiro del sub-
idio. Paralelamente, el gobierno adopta tratos econémicos con institucio-
es como el GATT en los afios ochenta, hoy OCDE, instancia desde donde se
nstrumentan las acciones al libre mercado, a saber: la reduccién de sub-
idios y aranceles (McMichael, 1999) que terminan beneficiando a las em-
resas trasnacionales (La Jornada, 18-04-03).
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7. Aparicion del levantamiento armado del Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994 v lareivindicacion de de-
mandas tales como la autonomia indigena.

8. Continuacién de las reformas al Estado durante el gobierno de
Ernesto Zedillo, al suprimir los precios de garantia; en su lugar
en 1994 el gobierno crea el Programa de Apoyo para el Campo.

Durante el gobierno del presidente Vicente Fox no hubo un cam-
io significativo que beneficiara a los productores del campo sino,
\4s bien, un continuismo en las lineas econémicas que ya habian
doptado los gobiernos anteriores. Durante su campana electoral,
ox habia prometido la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que sin
mbargo avanzaba muy lentamente, ya que fue aprobada hasta prin-
ipios de 2002 y sin una ley reglamentaria. Desde 2001 a 2002 ya se
1anifestaban los sintomas de una crisis generalizada en el campo,
omo lo mostraron las movilizaciones de cafeticultores, pineros, azu-
areros, productores de granos basicos, ganaderos y productores de
sche, todos ellos afectados por los bajos precios de sus productos co-
ho consecuencia de la apertura comercial con Estados Unidos. En
| caso de los caiieros y azucareros, el gobierno de Vicente Fox se vio
bligado a renacionalizar los ingenios que se encontraban en crisis
inancicra.” Se le puede abonar a dicho gobierno su incumplimien-
o con las organizaciones indigenas, encabezadas por el EZLN y el
“ongreso Nacional Indigena, al aprobarla “otra” ley indigena. Al tiem-
o en que las migraciones de trabajadores mexicanos hacia Estados
Inidos se ha ido ampliando. Dichas movilizaciones fueron el pream-
yulo de lo que seguiria.

En sintesis, durante mas de veinte anos, los gobiernos tecnocra-
as, han adoptado el paradigma de libre mercado que supone: a) el
ctiro del Estado; b) que los problemas econémicos los soluciona
I libre mercado, v ¢) los problemas de redistribucion del ingreso
/a no competen al Estado.® Como resultado de lo anterior se habia
wbierto una peligrosa brecha entre el Estado vy la sociedad.

7 Sin embargo, Luis Miguel Alvarez, titular del Fideicomiso Liquidador
nforma que hasta el momento no habia confirmado el deereto expropiato-
10, va que los duenos de ingenios interpusicron amparos, debido a eso, no
;e han podido recuperar los créditos de los ingenios intervenidos porunos 18
mil millones de pesos (La Jornada, 16/04/03).

5 Esta forma de pensar es compartida por un grupo de tecnécratas en el
sobierno desde hace mas de veinte anos, desde donde se han impuesto me-
lidas monetaristas desde los anos ochenta como una forma de hacer frente
1 la crisis econémica.



EL CAMPO NO AGUANTA MAS 335

PRIMER PERIODO: EL SURGIMIENTO DEL ASUNTO PUBLICO (ISSUE)
Y LA LUCHA POR LA DEFINICION DEL PROBLEMA

1 primer periodo del ciclo de politicas piiblicas (véase el esquema
), contemplara de noviembre a diciembre de 2002 y corresponde al
wrgimiento y definicion del problema; es decir, al punto uno y dos de
icho ciclo, en el que se va a dar una lucha de interpretaciones entre
rganizaciones rurales e instituciones en funcién de si existe o noun
sunto publico a tratar. De acuerdo con el esquema 2, de lo que se
ataba era de mover, en lo posible, el tipo de politicas publicas, de
na orientacién claramente neoliberal y excluyente, hacia una po-
cion de centro, que beneficiara a mas productores rurales. Ciertos
1cesos actuaron como mecanismos disparadores para ingresar las
emandas sociales a la agenda publica (Aguilar, 1992). En este caso,
L entrada en vigor de una etapa mas del TLCAN; la negociacion del
resupuesto agropecuario por el Congreso de la Unién en diciembre
e 2002; la cercania del proceso electoral de julio de 2003; la cri-
s del sector agropecuario y los efectos sociales del TLCAN tales
omo el desempleo rural y las migraciones. Una seria amenaza eco-
6mica, visualizada por las organizaciones de productores, consistia
n que el 1 de enero de 2003 entraria el décimo corte de desgrava-
i6n del TLCAN para todos los productos agropecuarios, insumos y
roductos manufacturados. Sélo quedarian protegidos con aran-
eles y cuotas de importacion hasta 2008 los casos “excepcionales”
el maiz, frijol, azicar de maiz y leche en polvo. De esta manera, las
alvaguardas especiales y automaticas que se tenian todavia hasta el
002 en productos como carne de cerdo, manzana, papa y calé pro-
esado desaparecen” (Schwentesius, 2003).

El 12 de noviembre, 12 organizaciones campesinas nacionales y
>gionales lanzan un manifiesto a la nacién titulado: “El Campo No
guanta Mas: Seis Propuestas para la Salvacién y Revalorizacién
el Campo Mexicano”; es decir, con seis propuestas de una agenda de
olitica agropecuaria: /) renegociacion del apartado agropecuario

* Lo que desaparecera serdn las cuotas de importacion y la exencion a
agar impuestos a unos 40 productos. Los productos que entraran libres
nfan hasta antes del 1 de enero de 2002, un arancel maximo de 2 por cien-
»ode 1.5 por ciento. En 1994 entraron con gravamenes de 20 v 15 por ciento
anualmente fueron disminuyendo dos puntos en el arancel. El problema
scial de lo anterior significa que 3.5 millones de campesinos de subsisten-
ia quedardn en situacion de fragilidad o de exclusién permanente ya que
o se encuentran en condiciones de igualdad para competir con Estados Uni-
os v Canada (El Universal, 13/11/02).
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| TLCAN; 2) plan emergente para 2003 y de largo plazo con hori-
nte a 2020 para una reforma estructural del sector agropecua-
y elaborado por una Comision de Estado con participacion del
ecutivo, del Legislativo, de los centros de investigacion y de edu-
cién superior y de los productores; 3) incremento al presupuesto
ra desarrollo rural del 0.6 por ciento al uno por ciento del PiB; 4)
ientacion de la nueva financiera rural como banca social; 5) ca-
lad e inocuidad en los alimentos para los consumidores mexi-
nos, y 6) cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés en materia
. derechos y cultura de los pueblos indios. Casi de inmediato le
cundan otras agrupaciones campesinas, entre cllas El Barzén vy,
ssteriormente, el Congreso Agrario Permancente (El Universal, 13/
1/02).

Ante las demandas y las movilizaciones rurales, los actores insti-
\cionales van a reaccionar con medidas coyunturales, anunciando
poyo al campo para tratar de apaciguar los animos en el sector
scial rural. Asi, el 18 de noviembre el jefe del Ejecutivo y el se-
retario de Sagarpa, Javier Usabiaga anunciaron el “blindaje” del
ampo por un monto de 102 563 millones de pesos'” (Reforma, 20/
1/02). Como las medidas anteriores no lograron contener el mo-
imiento, la Secretaria de Gobernacion saldra del paso al movi-
niento y propone un Acuerdo Nacional para ¢l Campo. La primera
caccion desde el gobierno consistio en minimizar la situacion de
risis agricola y desconocer el problema de la rencgociacion como
in problema publico. La segunda, consistio en promover la perse-
ucion judicial de los lideres campesinos, al tiempo en que hacia pro-
yuestas de negociacion Estado-campesinos (£/ Universal, 4/12/02).

10 Se planteo un incremento al presupuesto federal para el desarrollo ru-
-l de 34 mil millones a 47 mil millones, con un incremento de 13100 millo-
nes de pesos. Sin embargo, ¢l blindaje fue débil, va que no se le autorizaron
Lodos los recursos. Ademas se anuncio el pago a los productores de Procam-
po de 1 300 pesos por hectarea equivalentes a 100 dolares de 1994, asi como
ol restablecimiento de precios de garantia ¥ subsidios aplicados en energia
cléctrica, teenilicacion del riego, bajos precios en diesel v lertilizante, agro-
quimicos v productos biolagicos, en resumen tibios v tardados subsidios.
La modificacion de la lev de energia para st uso €n ¢l campo incluyo subsi-
dios a la energia eléctrica, el diesel v 1a gasolina para uso agricola. En cuanto
ala Ley de Ingresos se logro gue la Secretaria de Economia vigile v dé segui-
miento a los efectos que puedan causar la importacion de productos (L4
Jornada, 19/11/02). En el Congreso, legisladores del PRI del prRD alirmaron
que el blindaje agroalimentario era engaioso. Los legisladores del prD se pro-
nunciaron por sacar al agro del TLC y representantes del pri solicitaron que
se pospusiera la apertura (Reforma, 20/11/02).
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De noviembre a diciembre continuaron en ascenso las moviliza-
ciones, destacan: la tomas de garitas; las marchas al z6calo y/o toma
simbélica de la Sagarpa, la Secretaria de Gobernacién, la de Ha-
cienda y la de Economia. Huelgas de hambre en el Monumento a la
Independencia a fines de diciembre (véase Sanchez, 2004); el McAM
comenzo a tejer una amplia red de alianzas con organizaciones
politicas, sindicales y sociales (La Jornada, 4/12/02); incluso logra-
ron establecer una importante alianza estratégica con la cNc, filial
del PRI; establecieron compromisos importantes con las dirigen-
cias de organizaciones de electricistas, petroleros, con la UNTA, entre
olras agrupaciones; también ganaron la batalla inicial frente a los
medios de comunicacion, este hecho coadyuvé a influir en la agen-
da publica (Reforma, 20/11/02). De todas estas acciones rurales se
pueden destacar dos: la primera, cuando integrantes de El Barzén,
maestros de la CNTE, entre otros, ingresan el 10 de diciembre al recin-
to parlamentario, algunos de ellos montados a caballo, como protesta
y presion para lograr la moratoria (El Universal, 11/12/02). La se-
gunda, cuando la noche del 31 de diciembre concluyé con un ayuno
por parte de los integrantes de MCAM y nueve organizaciones soli-
darias en el puente internacional de Ciudad Juarez, donde lograron
inhibir el paso de productos agropecuarios, ya que por ahi ingresan
entre cinco y seis traileres por minuto (La Jornada, 16/01/03).

Adelantandose a los procesos politicos electorales, la Secretaria
de Gobernacion propuso instalar una mesa de didalogo con el McaMm,
El Barzén y otras organizaciones sociales, quienes ganan su prime-
ra batalla en el camino de ingresar en la agenda el asunto del campo,
para tratar el problema de la situacion en el campo por las vias del
didlogo vy las instituciones.

SEGUNDO PERIODO: INGRESO DEL ASUNTO
A LA AGENDA PUBLICA

El segundo periodo abarcara de enero a febrero de 2003, que de
acuerdo con el primer esquema, corresponde a la fase de ingreso a
la agenda, tras la numerosa marcha campesina, y ponderacion de
opciones, incluye el reconocimiento de los actores sociales como in-
terlocutores y la creacién de las mesas de dialogo.

En esta etapa continuaron las movilizaciones que utilizaron, cada
vez mas, acciones disruptivas, es decir, acciones que sin ser ilegales
significaba quebrantar algunas reglas sociales en las que se destaca
mas el caracter simbdélico de la accién (La Jornada, 16/01/03); accio-
nes de resistencia civil como el ayuno de tres dias en el Puente Inter-
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jonal de Cordoba-Américas, en la frontera de Ciudad Juarez-E]
). Logran la solidaridad de grupos urbanos, como las comunida-
eclesiales de base, pero principalmente, recibieron apoyo por
e desindicatos independientes, tales como la Unién Nacional de
bajadores y el Frente Sindical Mexicano, que se manifestaron
un paro nacional para presionar al gobierno (Reforma, 06/01/
Durante esos primeros meses, la CNC se mostré vacilante en su
tura por la renegociacion del TLCAN, dicho cambio de actitud se
iza en medio de una lucha interna al interior del PRI."' Sin duda,
ccién mas importante lograda por el frente campesino sucede el
nes 31 de enero: se realizé la multitudinaria marcha campesina
ia la Plaza de la Constitucion de la ciudad de México, que logré
nir a aproximadamente unas 100 mil personas; asi como la rea-
cion de marchas en varias entidades del pais, en demanda de
sion del TLCAN v de mayores apoyos al campo.'? Las demandas
-on adoptando la [orma de una propuesta de politica integral
a el campo: exigieron la demanda de renegociacion del TLCAN,
erdos paralelos, implementacién de politica agropecuaria a lar-
lazo, acuerdos migratorios, respeto a derechos humanos de cam-
inos y emigrantes, y alto a la persecucion y encarcelamiento de
gentes'? (MCAM, 2003; La Jornada, 01/02/03).
\ principios de 2003 las propuestas del movimiento campesino
posicion de las instituciones oficiales se habian transformado en
 verdadera controversia que se expresé en una lucha de interpre-

! Al interior del PRI habia una pugna entre Beatriz Paredes y Roberto
Irazo por la dirigencia del instituto politico. Al mismo tiempo se libré
 batalla al interior de la misma central campesina, ya que una fraccién
vada por Roberto Madrazo v encabezada por Nabor Ojeda se auto-
“lama como dirigente de la ¢NC (Reforma, 24/11/02).

? Los oradores en la marcha campesina fueron Alberto Gomez, del mo-
iento El Campo No Aguanta Mas; Rafael Galindo del Congreso Agrario
nanente; Alfonso Ramirez Cuéllar de El Barzon; Francisco Hernandez
rez, de la Unién Nacional de Trabajadores, y Rosendo Flores, del Frente
lical Mexicano v lider del sindicato de electricistas, entre otros (La Jor-
a, 01/02/03).

* También en provincia hubo manifestaciones contra el TLCAN; campe-
»s de la CNC, €Cl, UCD, UREC v €DC, en los municipios de Lerdo, Gomez
wcio v Tlahualilo, Durango, asi como en Matamoros y Torre6n, Coahuila,
ieron renegociar el TLC. Frente a la sede regional de la Sagarpa externa-
suapoyo a la demanda del cAP para revisar el capitulo agropecuario del
AN (Notimex, 31/01/03). Por separado, la cNC aclard que aunque partici-
'a en la marcha, lo hacia en solidaridad con el sector, pero que preferia
atener el didlogo abierto con el gobierno (Notimex, 31/01/03; La Jorna-
01/02/03).
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aciones (Calva, 2004; La Jornada, 16/01/2003). Para el “panfoxismo”,
e tendencia conservadora, es contrario negociar con campesinos
-n la medida en que se trata de un gobierno proempresarial.'* Sin em-
hargo, el cambio en la actitud institucional tuvo que ver con la res-
puesta a varias preguntas del analisis de politicas publicas: la frase
‘El Campo No Aguanta Mas”, responde a la pregunta “jQué sucede?,
;cudl es el problema?”, la respuesta es: “Algo del TLCAN no funciona
bien”. Pero la frase también contiene una solucién anticipada a la
pregunta de: “¢Qué hacer?”: “;Se requiere mas apoyo al campo!” A
a pregunta de “¢Por qué?”, los diagnésticos mas evidentes destaca-
ban las enormes disparidades econémicas, productivas y tecnologi-
cas con Estados Unidos y Canada.

Ante laradicalidad que estaba adoptando el problema del campo,
la Secretarfa de Gobernacién propuso un “Didlogo Nacional para
una Politica de Estado hacia la Agricultura”. Asimismo, conlainten-
cién de debilitaralas organizaciones rurales, la Sagarpa convocé no
s6loaorganizacionesrurales,'” sino también a agrupaciones agrope-
cuarias del sector privado para, de esta forma, balancear los acuerdos
en una mesa de negociacién,'® algunas organizaciones campesinas se
opusieron pero no lograron su cometido'” (La Jornada, 16/01/2003).
Después de la lentitud inicial para responder a las demandas ru-
rales, el gobierno agiliz6 las negociaciones, con lo cual se propicio
que las organizaciones rurales llegaran divididas.'

"4 Incluso el mismo presidente Vicente Fox y el secretario de la Sagarpa,
en ese entonces, cuentan con ranchos privados y se presentan, ellos mis-
mos, como ejemplo de que el libre mercado si funciona.

15 Ademas afiadié el lider de la cNPA que las movilizaciones se realizan
en el marco de la ley y que haber firmado un documento con las autoridades
no significaba dejar de organizarse y movilizarse. Insistio en que el plan de
accion de El Campo No Aguanta Mas es definido por la solicitud de mo-
ratoria del capitulo agropecuario del TLC (La Jornada, 16/01/03).

'® La invitacion del sector privado no fue un hecho fortuito o simple ca-
sualidad, ya antes dicho sector habfa influido con su posicién en la firma
antiagrarista del Articulo 27 Constitucional y con la firma incondicional del
TLC. La regla utilizada por el gobierno consistié en el lema “quienes definen,
deciden”, por lo que era importante convocar a otros actores que hicieran
contrapeso al CAF, a El Barzén y al Movimiento El Campo No Aguanta Mas,
entre otras.

17 El argumento de la CNG y la CNPP para participar en las negociaciones
era que coincidian con muchas de las demandas de las organizaciones cam-
pesinas respecto al impacto negativo del TLCAN en el sector agropecuario,
por lo que acordaron sumarse a los grupos que negocian con el gobierno fe-
deral para el 5 de febrero.

18 En este sentido, el gobierno utilizé el mismo esquema que para la fir-
ma del TLC y la aprobacién de las reformas al Articulo 27 Constitucional en
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. a sus diferencias, las organizaciones campesinas fueron ca-
le proponer reglas del juego momentos antes del didlogo; en
lugar propusieron reorientar la politica econémica moneta-
scal hacia las siguientes medidas:

Busqueda del crecimiento econémico pero con justicia so-
cial y no exclusivamente hacia al control de la inflacién.
Busqueda del equilibrio entre el desarrollo econémico y so-
cial, es decir, a la bisqueda del bienestar de la poblacién.
La coordinacién de politicas en tiempo y espacio que abar-
quen politicas econémicas y sociales. Politicas econémicas que
contemplen: precios, subsidios, fomento agropecuarioy fores-
tal, apertura comercial, empleo, salarios y tipo de cambio. Y
politicas sociales que consideren: educacién, salud, infraes-
tructura social, asistencia social, apoyo alimentario y vivien-
da. Es decir, que se encaminen hacia el logro de la calidad de
vida.

La busqueda de adecuacion entre politicas generales inclu-
sivas del tipo TLCAN y particulares del tipo Procampo, ASERCA
0 CONTIGO que en los hechos han tenido un caracter limitado
pues operan aislados.

Revisar el capitulo agropecuario del TLCAN y delirar una mo-
ratoria inmediata ante el desleal comportamiento estadouni-
dense.

Exclusién del maiz y frijol del TLCAN de manera definitiva.
Restricciones cuantitativas a importacion de productos ba-
sicos, respeto a volumenes maximos de importacion, garan-
tizar la inocuidad y cumplimiento de normas fitosanitarias
para la importacion de alimentos.

Nuevos esquemas de financiamiento, con crédito oportuno
y suficiente.

Participacion real de los productores del campo en las tomas
de decisiones, es decir en la planeacion y diseno de la politica
agropecuaria y social al campo.

Buisqueda expresa de la autosuficiencia alimentaria ya que el
riesgo es perder la soberania nacional, por la importacién de
alimentos.

] pretexto del tiempo. En pocos meses los campesinos de todo el pais
“consultados” formalmente y con una estructura corporativa. Re-
nos que el movimiento opositor a la firma del TLC no logré su pro-
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Ante la sospecha de que la propuesta gubernamental se transfor-
mara en un didlogo de sordos, como sucedié con la ley indigena, el
Movimiento el Campo No Aguanta Mas y El Barzén rompen el dia-
logo y hacen un llamado a la celebracién de la Convencién Nacional
Agropecuaria para plantear sus demandas y propuestas'® (La Jorna-
da, 09/03/03).

A unos cuantos dfas de iniciarse el didlogo Estado-campesinos, el
presidente Fox declaré a los medios, el dia 4 de febrero, que no ha-
bia crisis en el campo (La Jornada, 05/02/03); sin embargo, el 6 de
febrero, declaré lo contrario (La Jornada, 05/02/03). A pesar de lo an-
terior, el 12 de febrero el presidente Vicente Fox inauguré las ocho
mesas de trabajo (La Jornada, 06/03/03). En ellas predominaron los
desencuentros entre organizaciones campesinas, empresariales y
gubernamentales (La Jornada, 09/03/03).

En las mesas de didlogo, realizadas entre el 10 de febrero y el 8
de marzo, hastala firmadel acuerdo, el 28 de abril, hubo fuertes ten-
siones y divisionismo entre, y al interior, de las organizaciones ru-
rales promovido por sus diferencias de objetivos, de diagnésticos, de
estrategias y hasta posiciones meramente politicas e ideologicas (Re-
forma, 07/03/03). En medio de desconfianzas mutuas concluyeron las
mesas de didlogo entre gobierno y organizaciones campesinas, pe-
ro atin quedaba pendiente la firma de los acuerdos (La Jornada, 07/
03/03).

TERCER PERIODO: TOMA DE LA DECISION
DE FIRMAR O NO FIRMAR

El paso de la toma de la decision y la consecuente implementacion,
definido entre marzo y abril de 2003, se transforma en una situacién
en la cual el gobierno terminé imponiendo las reglas del juego ins-
titucional. Faltaba todavia el trabajo de sistematizacién de lo acor-
dado en esas mesas, asi como el filtro juicioso de los expertos y de
los negociadores campesinos para convertir las propuestas, deman-
das y lamentos en politicas (La Jornada, 07/03/03). En toda esta eta-
pa utilizé la estrategia de “divide y venceras”: a) seleccioné a sus
interlocutores; b) delimité los temas a tratar, aplicando la regla: guien

" Puede notarse la enorme similitud con el EZLN, cuando convoca a la
Convencién Nacional Indigena v con ello las demandas va no serian tinica-
mente sostenidas por dicha organizacion, sino por los indigenas de todo el
pais.
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ine, decide; c) cambi6 la prioridad de las demandas sustanciales,
‘enegociacion del TLCAN y la modificacion del Articulo 27 Consti-
ional quedaron relegadas a un segundo término, v en su lugar
priorizo las politicas de tipo distributivas v asistencialistas; d) des-
¢s de la firma del acuerdo, transforma las demandas campesinas
programas institucionales, ye) conlos puntos anteriores, el sobier-
dividio la unidad campesina (La Jornada, 03/03/03).
Conviene destacar que las organizaciones campesinas del sector
ial disenaron un proyecto de acuerdo nacional y la definicién de
a estrategia de negociacion: el primero es la paridad, es decir, que
sarantice un nivel de vida similar entre la sociedad urbana y la ru-
. Otro principio es el compromiso de asegurar la soberania alimen-
ia, reconocer la multifuncionalidad de la agricultura v fortalecer
-apacidad de desarrollo de los pequenos y medianos productores,
como de las comunidades indigenas v campesinas (La Jornada,
03/03).
Parala [irma, el gobicrno selecciond a unas cuantas instituciones
reanizaciones rurales, sociales v privadas, alos “decisores”, como
ede verse en el esquema 3.
En marzo continuaron los “jaloneos” entre autoridades federales
deres de organizaciones rurales, va que el gobicrno delimitd los te-
sdenegociacion. En primerlugar, separd los asuntos de la renego-
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ciacién del TLCAN y del Articulo 27 Constitucional por soluciones
materiales de corto plazo. Respecto al tema de la renegociacion? el
gobierno se comprometié a estar: “[...] dispuesto a reconocery co-
rregir errores, para utilizar con agresividad los instrumentos de de-
fensa, elantidumping,los antisubsidios, laimposicion de gravamenes
compensatorios, las salvaguardas, las cuotas, los cupos y negociar
por sectores” (La Jornada, 04/03/03). En segundo lugar, el tema re-
lativo al articulo 27, en el sentido de que se garantice que la parcela
ejidal sea patrimonio familiar inembargable, y que las sociedades
mercantiles no tengan acceso a los predios rusticos, el compromiso
de la SraA fue que “el Ejecutivo federal evaluara y revisara el marco ju-
ridico agrario” y se modificara “para regular el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas” (La Jornada, 28/04/03). En tercer lugar, se
mostro dispuesto a ampliar los recursos al campo, por ejemplo, uti-
lizando recursos obtenidos de los ingresos extraordinarios por la
venta de petréleo (El Universal, 07/04/03).

Los acuerdos anteriores tendran graves consecuencias en la me-
dida en que el gobierno mejoré su posicién como negociador, pero
no sucedié lo mismo con las organizaciones campesinas, las cuales,
al mismo tiempo, comenzaban a perder fuerza, ya que por una parte
lograban aumentar los recursos y, por la otra, se diluian sus deman-
das mas importantes. Después de muchos jaloneos, el jueves 3 de
abril se llegé a un consenso respecto a la redaccion del borrador
del Acuerdo Nacional para el Campo, en este docuemento se inclu-
v6 de alguna forma el asunto de la renegociacion del TLCAN?! (La Jor-
nada, 04/04/03).

Lo anterior, de acuerdo con Ralael Galindo, del cap, implica una
solucién intermedia “pues ni las organizaciones logran su objetivo

20 A la reunién asistieron el secretario de Gobernacion, Santiago Creel
Miranda; el representante de la cNC, Diédoro Carrasco; Alvaro Lépez Rios,
Rafael Galindo, José Duran, Victor Sudrez, Alfonso Ramirez Cuéllar y Al-
berto Gémez (El Universal, 14/03/03).

2 Los desacuerdos quedaron entre corchetes y entre ellos los aspectos re-
lativos a financiamiento de pequenos y medianos productores en procesos
de denuncia e investigacion de presuntas pricticas desleales de comercio in-
ternacional. También quedé pendiente el tema relativo a experimentacion,
produccién y comercializacion de productos biotecnolégicos y organismos
genéticamente modificados. En esta misma situacion quedé la evaluacion de
la Ley Federal de Competencia Econémica en los mercados de las cadenas
agroalimentarias. Entre ellas el establecer una politica de cupos de importa-
cion, la defensa contra las pricticas desleales de comercio, la intensificacion
de las negociaciones internacionales para el reconocimiento de zonas libres
v de baja prevalencia de plagas v enfermedades (La Jornada, 04/04/03).
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renegociar el TLCAN ni el gobierno se queda en su posicion ori-
al de no tocarlo”. Para Victor Sudrez lo pactado supone una re-
onvrenegociaciondel TLCAN, yaque las consultas que se iniciaran
\en el objetivo de sacar al maiz v al [rijol. Respecto a los recursos
cionales se autorizaron 2 800 millones de pesos para nueve pro-
mas especilicos? (La Jorada, 10/04/03). E1 10 de abril, el se-
tario de Hacienda se comprometio a entregar apoyos por 24 mil
lones de pesos v redistribuir 66 mil millones de los recursos para
arrollo rural incluidos en el Presupuesto de Egresos de 2003 (La
nada. 10/04/03). Ademas, ¢l Ejecutivo se comprometio a solici-
alos gobernadores que parte de los siete mil millones de pesos del
do petrolero, los destinen en infraestructura rural®! (La Jorma-
- 13/04/03).

Ya en este momento se hablaba de que algunas organizaciones
mpesinas no suscribirian el acuerdo por considerar que el docu-
o no incluia las principales demandas, entre las organizacio-
s mencionadas estan: Fpe, BN en Delensa del Campo Mexicano y
worca®® (La Jornada, 27/04/03; 28/04/03; 28/04/2003).

2 §in embargo, ¢l gobierno federal respaldo a organismos v lideicomi-
: relacionados con los programas de rescate con 441 296.6 millones de
sos, de los cudles 90 por ciento corresponde a la deuda con los bancos v
i las autopistas. Hubo un aumento enun ano de 10 mil millones de pesos
acuerdo con la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico (La Jormada, 05/
03).

Y Las organizaciones campesinas critcaron que esos 24 mil millones
n recursos del didlogo”, pero senalaron que no se trata de recursos gu-
rnamentales, va que siete mil millones de pesos pertenecen a los gobier-
< estatales, 11 mil millones de erédito v garantias proviene de la banca de
sarrollo v cineo mil millones son resultado de la disminucion de costos
( Jormeada, 10/04/03).

" Los 2 800 millones de pesos se destinaran de la siguiente manera: 300
ilones de pesos al presupuesto del Fondo Nacic mal de Empresas en So-
laridad: 100 millones al Programa de Apoyo a la Mujer Campesina; 400
illones para servicios de salud; 260 millones para ¢l Fondo Nacional de Vi-
ida Rural: 630 millones al Procampo v 130 millones para el Programa de
npleo Temporal. Ademis, se destinan 500 millones para establecer un
ovecto de apovo para adultos mavores de 60 anos { La Jonada, 13/0403).

= Asi se confirmaba que ocho de las 12 organizaciones de El Campo No
wanta Mas si lirmarian ¢l acuerdo, incluso se cuestiono que Victor Sua-
2 luera el orador ese dia v en su lugar iria Federico Ovalle, de Ta cloac.
‘clor Quintanilla, del Fpccit, argumento que "No vemos comao firmar un
werdo donde el gobicrno se comprometio a hacer lo gue tiene obligacion
hacer”, Todas las oreanizaciones expusicron las debilidades del provee-
 de acuerdo, pero quicnes si lirmarian consideraron que se trataba de un
‘incipio para tansformar gradualmente las politicas publivas para el cam-
o (Lo Jornada, 28/04/03).
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Por fin, el lunes 28 de abril se firmé el esperado acuerdo para el
campo, las principales lineas son: a) construccién de un Fondo Na-
cional de Vivienda Rural; b) incorporacion de nuevas hectdreas al
padrén de Procampo, estimando una asignacién de 650 millones de
pesos; ¢) la creacién de un fondo de 500 millones de pesos en apoyo
a adultos mayores de la zona rural; d) el otorgamiento de 100 millo-
nes de pesos para ampliar los apovos de programas productivos de
las mujeres; e) invitacion a los gobernadores para invertir los recur-
sos por excedentes petroleros en programas de ampliacién v man-
tenimiento de infraestructura rural; ) reestructuracién de la cartera
vencida agropecuaria, forestal, pesquera v rural; g) el compromiso de
entregar el 31 de diciembre una evaluacién del impacto del TLC en
el sector agropecuario, para aplicar mecanismos de defensa, inclui-
dos enel acuerdo, parala proteccién y reduccion de asimetrias o prac-
ticas desleales con los socios comerciales; /) inicio de consultas con
los gobiernos de Estados Unidos y Canada para cambiar las reglas de
comercializacion del maiz y frijol, tales como la administracién de im-
portaciones; i) el compromiso de dar a conocer en 30 dias las reglas
de operacion de los programas incluidos en los programas federa-
les actuales que responde a la emergencia en el campo; j) analizary
promover la reforma a leyes de impacto rural como la de Planeacion
Agropecuariay Soberania, la de Desarrollo Rural Sustentable, el mar-
co juridico de los derechos y cultura indigena (El Universal, 29/04/
03; La Jornada, 29/04/03).

La disyuntiva de [irmar o no era dilicil, ya que se anteponian me-
tas que el gobierno dificilmente aceptaria a metas que se expresa-
ban en recursos que el gobierno, a reganadientes, ya habia aceptado
otorgar (Bartra, 2003). Fue el momento de fuego para todas las or-
ganizaciones y sus representantes. Sin embargo, la gran mayoria de
las organizaciones rurales firmaron los acuerdos con el gobierno.
Tanto El Barzén, Unorca, el Fbc (2003) o el Mcam (2003) explicaron
que para ellos se trataba de una etapa de negociaciones Estado-cam-
pesinos que se deberia mejorar con el tiempo.

CUARTO PERIODO. LA TORTUOSA IMPLEMENTACION
Y LOS TEMAS PENDIENTES DE LA AGENDA

El proceso de implementacion de los acuerdos, del ciclo de politi-
cas publicas, es un periodo muy largo, que abarca de abril de 2003
a2006, y en realidad dicha etapa fue muy lenta, a “cuenta gotas”, ya
que significé ingresar al terreno del burocratismo, demasiado fan-
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0y espinoso para las organizaciones rurales.” Durante esta eta-
observamos el paso de la visibilidad del movimiento rural, antes
la [irma, a la invisibilidad después de la firma; es decir, dismi-
seron las marchas y las manifestaciones de protestas, a menos del
el que tenian antes de la firma del acuerdo, e incluso dejaron de
er la misma cobertura en los medios de comunicacién.

a Quinta Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de
mercio, celebrada en Cancuin del 9 al 14 de septiembre de 2003, ad-
ere un breve pero significativo repunte para el movimiento campe-
o. El tema mas espinoso [ue el de la agricultura, ya que enfrento
loques como Estados Unidos y la Union Europea, que agrupan a
hs siete paises, quienes concentran 55.5 por ciento del comercio
opecuario (en realidad colocan los excedentes de cereales y pro-
-tos lacteos y carnicos) y destinan enormes subsidios a sus produc-
es, calculado en unos 150 mil millones de délares,”” lo que ocasiona
- vendan a precios debajo de los costos de produccion; frente a
1sil, China, Kenia, Malasia, Sudafrica y México, entre otros, en par-
ular los paises del G-21 encabezados por Brasil e India,* que con-
itran 63 por ciento de la agricultura mundial*’ y en donde 70 por
nto de su poblacion vive de la agricultura y se sostiene con me-
s de un dolar diario.®

En relacion con las protestas desde la parte campesina, los prin-
ales convocantes fueron la Red Internacional Campesina y el

¢ Por ejemplo, para comenzar el primer tramite acordado entre institu-
nes y organizaciones, consistia en la elaboracion, programado en un mes,
las reglas de operacion; sin embargo, las primeras, que correspondieron
rocampo, estuvieron listas hasta octubre.

7 Los grandes beneficiarios de esos apoyos son las corporaciones tras-
“ionales; en Estados Unidos, seis de cada diez délarves se destinan a las
ndes corporaciones agricolas que tienen el control del mercado, entre
1s: Cargill, Nestlé, Unilever, Monsanto, las cuales controlan entre 40 v
por ciento del mercado mundial (La Jornada, 02/09/03).

% Constituyen al Grupo 21: Brasil, India, México, Argentina, Costa Rica,
e otros,

2 chttpa/frimisp.org/boletines/bol3 l/doc3.zip-.

" Estades Unidos otorga tres mil millones de dolares en subsidios al ano
ra sus productores de algodon (esta cifra es tres veces mayor a lo gue se
nda en asistencia a Alrica), v otorga a sus productores de maiz un sub-
io de entre 103 v 145 millones de dolares al ano (mas que el ingreso de
0 mil productores pobres de Chiapas). En tanto, en la Union Europea los
aderos de hatos vacunos reciben 2.5 délares diarios en subsidios. En
anto a Japon, éste destina a ese renglon 7.5 délares diarios en subsidios
naderos: asimismo, el apovo a sus productores de arroz equivale a siete
-es el costo de produccion (Reuters, La Jornada, 29/04/04).
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Movimiento El Campo No Aguanta mas.*’ El Foro Campesino se
efectud entre los dias 11 y 12 en el cual representantes campesinos
e indigenas, mujeres, asi como representantes de ONG's, expusieron
sus puntos de vista en torno a sus problemas y demandas. En dicho
foro particip6 la ccc, El Barzén y Unorca, ademas participaron
representantes del EZLN y de otras organizaciones no gubernamen-
tales. También se hizo patente la presencia de otra instancia de mo-
vilizacién campesina internacional, nos referimos desde luegoa Via
Campesina, que es un movimiento internacional, pluralista y auté-
nomo, y esta integrado por organizaciones nacionales y regiona-
les: asimismo, coordina organizaciones campesinas de medianos y
pequeiios agricultores, de trabajadores agricolas, mujeres y comuni-
dades indigenas de Asia, Africa, América y Europa.’? Como sabemos,
el Foro Mundial concluyé sin un acuerdo en materia de subsidios, en
parte debido las pugnas entre los grandes paises y el G-21, en parte
por las manifestaciones de protesta internacionales que conclu-
yeron, en su momento mas algido, con el suicidio del coreano Lee
Kyung Lee, el dia 11, en protesta por las politicas econémicas im-
puestas a su pais por la omC (La Jornada, 01/09/03).

El movimiento altermundista se encuentra compuesto por una
red de organizaciones campesinas e indigenas nacionales e inter-
nacionales, asi como las de organismos no gubernamentales. Se
trata de una nueva sociedad civil global, que se rige por nuevos va-
lores, normas y codigos sustentados en la solidaridad, desde donde
se reivindican nuevas demandas sociales globales; los movimientos
altermundistas reivindican un mundo mejor, distinto y mas justo. De
este modo, las demandas de las organizaciones sociales, altergloba-
les, buscan influir en la agenda de la OMC en torno a un trato justo y
equitativo en el mercado mundial.®

3 Entre las principales organizaciones internacionales participantes se
encuentra: Oxfam, Via Campesina, Amigos de la Tierra, el Instituto para la
Agricultura y la Politica Comercial (IATP), ETC Group; Public, Citizens's Glo-
bal Trade Watch, Focus on the Global South, Center Food Safety, Red de
Accién Directa, Desobedientes y Monos Blancos, Red Our Word in not on
sale (Nuestro Mundo no esta en venta), Food First, Action Aid, entre otras.
Por parte de las organizaciones nacionales participaron representantes de
el Movimiento El Campo No Aguanta mas, El Barzén, Unorca, CNC, asi co-
mo el Consejo de Médicos y Parteras Tradicionales de Chiapas y represen-
tantes de organizaciones campesinas del sureste.

2 chttp://viacampesina.orgs.

 Un ejemplo de lo anterior es el café, uno de los productos con mayor co-
mercio mundial, pero que resulta afectado por las reglas v politicas de la omMc,
va que los productores no tienen control sobre el precio, puesto que éste lo
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sando al caso de México, se aprecia que algunas organiza-
hanifestaron sus desacuerdos con las autoridades encar-
. gestionar los recursos que habian sido pactados. Es el caso
wtral Campesina Cardenista, que pugné en abril de 2004 por
el padrén de Procampo, asi como el de adultos mayores.
diados de julio de 2004, las agrupaciones que conformaban
niento El Campo No Aguanta Mas entraron en una crisis in-
ie concluyé con su desaparicion. La ANEC propuso integrar
| organizaci6n; sin embargo, la mayoria de agrupaciones se
on. Algunas organizaciones argumentaron que no era valido
misma central se encontrara en dos organizaciones a la vez,
\plo la CI0AC, €CCy cODUC pertenecian al mismo tiempo al cap
M. Ante el desencuentro, algunas organizaciones campesi-
re ellas ccc, Unorca, CNAP y CIOAC, deciden continuar en co-
 con sindicatos y otras organizaciones gremiales del Frente
] Campesino y Social (Fscs) y con ello dan continuidad a las
; que obtuvieron en los momentos mas importantes de las mo-
snes de invierno de 2003.*
srior a la desintegracion del movimiento continuaron, aun-
- separado, las movilizaciones rurales. La CCC, CIOAC, UNT,
hpuc y El Barzon continuaron mostrando su descontento en
s de lucha: /) manifestaciones ante la Secretaria de Econo-
-a exigir el cumplimiento del Acuerdo Nacional para el Cam-
), para que las autoridades eliminen las trabas que retrasan
bacién de los proyectos y la entrega de recursos; ademas se-
 que el titular de dicha institucién, Canales Clariond, no ha-
iionado ante Estados Unidos y Canad4 la salida del maiz y del
el acuerdo comercial, lo que tenia el propésito de lograr un
io justo y equilibrado; 2) otro grupo, encabezado por cobuC
i6 a la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol), en ese lugar
tado y presidente de la Comision de Desarrollo Rural, Miguel
ferndndez, demandé el cumplimiento del programa Opor-
des para exigir 20 mil millones en apoyo de vivienda v 30 mil
¢s para adultos mayores.

.n las trasnacionales tales como la Nestlé o la Procter and Gamble
rada, 02/09/03).

s antecedentes mas notorios de dichas alianzas son las marchas al
la gran marcha campesina del 30 de enero de 2003, que reunio a mas
mil personas y la marcha en las visperas del tercer informe presiden-

oyando a las organizaciones sindicales, donde se dieron cita 50 mil
as.
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Durante 2004 y a la fecha, las organizaciones que suscribieron el
acuerdo han sefialado en reiteradas ocasiones que los recursos han
legado con lentitud. Reconocen que, en efecto, los apoyos en pro-
oramas asistenciales reforzaron la posicion de los lideres frente a
sus bases. Pero también han denunciado que gran parte de los re-
cursos no se ejercieron, en contra parte, el gobierno publicité que
ya se habian ejercido mas del 90 por ciento de los apoyos para el
campo.*

BALANCE Y CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO

El movimiento campesino definié una estrategia clara para mo-
dificar las politicas publicas consistentes en una politica de largo
alcance, inscrita en un plan nacional de desarrollo integral, que abar-
ca no sélo los aspectos productivos, comercializacion y financia-
miento, sino ademas los referentes a la politica social y de derechos
humanos. Aunque no hubo resultados completos, los logros parcia-
les muestran que las politicas putblicas competen a la sociedad y no
tinicamente a los partidos politicos y a las instituciones.

Considero que es dificil afirmar que se traté de un éxito completo
para las organizaciones campesinas, en todo caso es un éxito relativo.
La mayor parte de los aspectos considerados en el Acuerdo Nacional
parael Campo sélo recuperaron, parcialmente, los seis planteamien-
tos del 2 de noviembre de 2002; sin embargo, consiguieron ingresar
el tema agropecuario, tradicionalmente menospreciado, enlaagenda
nacional; lograron transformarse en interlocutores vélidos sin intro-
misién de partidos politicos y del Estado; lograron fijar tareas a fu-
turo y establecieron demandas que atin esperan un lugar en laagenda
publica. Pero también ensefiaron que se puede negociar con digni-
dad, sin recibir sobornos politicos o econémicos de partidos o del go-
bierno. Supieron mantener, hasta donde ello fue posible, las sanas
distancias entre dirigentes, bases y partidos politicos.

El Movimiento el Campo No Aguanta Mas utiliz6 varias estrate-
gias, en una coyuntura determinada, combinando la accién directa
con la negociacién. Aprovecharon bien la coyuntura econémica (in-

3 En un evento en la UAM-Azcapotzalco, en junio de 2004, para evaluar
los resultados del acuerdo, con lideres de diversas agrupaciones rurales que
participaron en las movilizaciones, varios de los dirigentes de Unorca, El
Movimiento El Campo No Aguanta Mds, COCyP, CCC y CIOAC, entre olras;
manifestaron que desde antes de la firma del acuerdo no contaban con la
suficiente fuerza como para obligar al gobierno a aceptar sus demandas, mu-
chos menos después de la firma.
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hcia de la entrada en vigor de una etapa mas del TLCAN) y po-
(la cercania del proceso electoral federal en julio de 3003).
aron un buen equilibrio de movilizaciones en todo el pais y me-
mos de negociacion. Negociaron con habilidad y sensatez con
niraparte gubernamental. Lograron, desde el inicio, la legiti-
d de su causa que es la causa de todos los mexicanos: la sobe-
, alimentaria.

s movilizaciones rurales del MCAM, en torno, principalmente,
lemanda de una renegociacion del TLCAN, de reformas al Ar-
o 27 Constitucional y de mayor presupuesto, las ubicamos como
rantes de un movimiento rural. Por una parte, algunas de las
cteristicas lo aproximan con un nuevo movimiento social, ya
.e trata de una lucha multiclasista (incluye a grandes, medianos
quenos productores rurales); las demandas centrales pretenden
odificacion de las politicas publicas agropecuarias (es decir, son
andas incluyentes ya que pretenden beneficiar a la mayoria de
yroductores rurales); constituye una lucha anticorporativista (re-
\ndo con mucha la iniciativa politicade lacNe); es unaluchainter-
orial (en la medida en que logra tejer alianzas entre productores
Jles con importantes gremios sindicales, tales como el sindicato
naestros o de electricistas); combiné adecuadamente diversas
nas lucha que incluyeron la accion directa con la negociacion lo-
hdo captarlaatencion delos medios de comunicacion (amenazas,
1 simbolica de garitas, bodegas, puertos y puntos fronterizos de
rada de productos agropecuarios, huelgas de hambre, bloqueo
-arreteras, constantes declaraciones a los medios de comunica-
n, toma de edificios publicos, manifestaciones ante autoridades
Ales en las entidades o la gran marcha campesina, al tiempo que
stré mayor iniciativa en las propuestas al negociar con autorida-
.gubernamentales); mostroé la propuesta de un nuevo proyectode
-i6n sustentado en principios nacionalistas (busqueda de la sobe-
\ia alimentaria, equidad en la negociacion con los socios comercia-
o justicia social en la atencién a mujeres y ancianos); promovio
aestrategia juridicaal demandar a las autoridades judiciales qui-
‘los procesos judiciales promovidos cont raloslideres del movimien-
(el gobierno foxista ha adoptado como forma de represion los
ocesos judiciales contra lideres sociales); logré mantener la auto-
‘mia de las organizaciones rurales durante la negociacion con el
tado mostrando organizacién y disciplina (apesar de lainjerencia
jortunista de los partidos politicos enmarcados enla coyuntura po-
ica electoral de las elecciones del 6 de julio); logrd la movilizacion
 las entidades en el nivel nacional; por otra parte las reivindicacio-
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nes del movimiento rural se inscriben en el contexto de la globali-
zacion® (en este sentido los actores sociales rurales luchan en el mar-
co del Estado neoliberal, desde la perspectiva de una lucha por la
inclusién en el nuevo modelo econémico). En este sentido, el socié-
logo francés Alain Touraine sostiene que los nuevos movimientos
sociales se constituyen con elementos de los viejos movimientos so-
ciales. Este es el caso al hablar del movimiento El Campo No Aguan-
ta Mas (Touraine, 1987; 1995; 1996).

Por otro lado, dicho movimiento fue dirigido por grandes orga-
nizaciones de productores que aprovecharon la coyuntura con éxi-
to. Mas que un movimiento social unificado se traté de un frente
campesino que agrupé a una gran diversidad de organizaciones ru-
rales y de ahi su gran debilidad, ya que no habia una sola direccién,
puesto que partian del acuerdo de que cada organizacién mantendria
sus propias estructuras y jerarquias organizativas. Las organizacio-
nes mas importantes fueron creadas en los tiltimos veinte anos, tales
como El Barzén o el Congreso Agrario Permanente (CAP).*" Ideol6-
gicamente el movimiento rural se sustenta en una propuesta de un
“nuevo proyecto de nacion incluyente”, base de la nueva relacién
Estado-campesinos, muy diferente del proyecto de nacién neolibe-
ral-excluyente, fincado en el libre mercado. Durante el movimiento
plantearon el cardcter altermundista del movimiento rural, caracte-
rizado por un enfoque nacionalista en el que el nuevo papel del
campo estd en funcién del proyecto de nacién “que queremos, y
nosolros queremos un pais soberano, democratico, equitativo, con
crecimiento econémico y que asegure la sustentabilidad de sus
recursos naturales, todo dentro de la globalizacion”.*®

Lo que da identidad a este tipo de movimiento es la lucha contra
el Estado y las instituciones responsables de la situacién agrope-
cuaria. Pero también se trata de muchos “otros”: en ocasiones las ins-

* Véase de Alain Touraine, La produccion de la sociedad, México, UNAM/
IFAL, 1995, v ¢ Podremos vivir juntos? La discusion pendiente. El destino del
hhombre en la aldea global, México, FCE, 1997.

" El motor del movimiento lo constituyen el Movimiento El Campo No
Aguanta Mas en la que existen organizaciones como la ANEC, la Uni6n Na-
cional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (Unorca) y
El Barzon, que agrupa a grandes y medianos productores que sufrieron las
consecuencias indeseables de los efectos financieros de diciembre de 1994,
que ocasiond que las instituciones bancarias aumentaran la tasa de interés
v la secuela de embargos a los deudores de la banca, lo cual generé movili-
zaciones en todo el pais. Se trata de un movimiento organizado “desde aba-
jo”, sin injerencia gubernamental o de partidos politicos.

® La Jornada, 09/03/03.
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tuciones del gobierno; las medidas comerciales impuestas por el
obierno estadounidense; las empresas importadoras de alimen-
18, las grandes companias comercializadoras, las empresas trasna-
ionales, las instituciones judiciales mexicanas, asi como la opinién
tiblica. Existia el riesgo de que tras la [irma el movimiento se diluye-
1como aclorsocial vaque, como alirma Touraine, los movimientos
seiales no son para siempre, puesto que tienden a institucionalizar-
> o politizarse (Touraine, 1988). Por otra parte, la injerencia de los
artidos politicos resulté mas que evidente, particularmente por
| PRI v ¢l PRD. Desde su inicio existia el serio riesgo de politizacion
el movimiento debido al proceso electoral de julio de 2003, en efec-
», en esas elecciones algunos de sus dirigentes contendieron como
andidatos para algin cargo de representacion popular.,

Frente a la "luerte ideologia” neoliberal, basada en la exclusion,
ue hace apologia al libre mercado, convive otra "débil ideologia” o
terglobalizadora”, que surge mas en el terreno de la accion social
e los movimientos sociales, no solo en México sino en América La-
na v en otros paises, influvendo incluso en movimientos sociales
e los paises desarrollados. Se trata de una opcion, surgida de las fa-
as del libre mercado, que reclama y reivindica la inclusion, pero
demas exige una intervencion estatal “inteligente”, es decir, supo-
e el reclamo impostergable de un subsidio necesario.

Hace falta un Plan Integral de Desarrollo Rural, asi como su ley
cglamentaria, que considere una politica agropecuaria que real-
1ente fomente la agricultura con un caracter no excluyvente, sino
imbién los requerimientos de las comunidades campesinas que
roducen para el autoconsumo. Que provea de programas y presu-
uestos multianuales que beneficie a todos los productores. Hov en
ia, lo que urge es un rescate del campo tal v como se hizo con los ban-
ueros. Lo anterior requeriria contarcon un régimen politico demo-
ratico, nacionalista y con los pies en la tierra, no en la bolsa de
alores de Nueva York, ni en la Coca Cola. Hoy el campo esta en cri-
is, pero ¢l campo... no aguanta mas!
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Las preocupaciones centrales del Cuarto Congreso de la
AMER fueron comprender, interpretar y evaluar las re-
percusiones del paradigma neoliberal para la sociedad
rural después de 20 anos de su implantacién como poli-
tica econémica del Estado mexicano.

Algunas de las preguntas presentadas son las si-
guientes: ;Qué cambios se han registrado en el mundo
rural mexicano a partir de la entrada en vigor de las po-
liticas derivadas del modelo neoliberal en México? ;Qué
modificaciones se han hecho evidentes en relacién con
la valoracién de los recursos estratégicos rurales? ;C6mo
han cambiado las condiciones y los apoyos guberna-
mentales para la produccion agropecuaria?

Los textos de este volumen nos invitan a reflexionar, de
manera critica, sobre algunos procesos politicos rela-
tivos a la agricultura y las poblaciones rurales del pais
que han tendido a privilegiar a influyentes minorias
—en detrimento de las mayorias— desde hace mas de
un siglo, pero con sus especificidades neoliberales re-
cientes.
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